£S5 0
aS o e
Q QﬁlD‘DS M
Q % /AO

I LEGISLATURA

OSTADONOD SV.ISIATI



COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL

Pagina L Seccion _&@

REaTie § ahadn wals Ml M ont

Fecha 17-SEP-2018

ILEGISLATURA

Fotos Cuartoscuro

= i
Cravioto | “Una sola ventaniila”,




l semanario de informacion y andlisis

Fecha 17-SEP-2018

no hay censo de victimas

COORDINACIC')N, GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL

Seccion Ml

Damnificados del sismo del 19 de septiembre y fun-
cionarios del proximo gobierno local coinciden: no
hay un censo de inmuebles danados ni de vecinos
afectados por el terremoto, lo que significa un alto
riesgo en caso de otro siniestro. Tampoco existe nin-
guna claridad en cuanto al ejercicio de los recursos
economicos para la reconstruccion: nadie sabe qué
paso con los miles de millones de pesos que se des-
tinaron en 2017 y 2018 a la reparacion de danos.

PATRICIA DAVILA

un aio del sismo del 19 de sep-
tdembre auin se carece de un
diagnéstico de las afectacio-
nes y no hay certeza sobre el
numero de damnificados, la
cantidad de inmuebles dafia-
dos y el nivel de riesgo que éstos repre-
sentan. A ello se.suma la falta de claridad
en el ejercicio delos recursos econémicos
y sus reglas de operacién. En concreto, no
hay un programa real de reconstruccién.
Vania Salgado, representante de Dam-
nificados Unidos de Benito Judrez, Coyoa-
can y Cuauhtémoc, es clara: “A un afio del
sismo la reconstruccién de las viviendas
no ha empezado y los pocos lugares en
que se avanz6 fue en los que se puso re-
curso privado; pero la mayona de los dam-
nificados no tenemos atin una solucién”,
Por ello, el 26 de julio presentaron una
iniciativa para reformar la Ley de Recons-
truccién: “El verdadero problema es que no .
hubo una prierizacién en la reconstruccién
y rehabilitacién de las viviendas. El presu-
puesto para 2018 no establece ningun ru-
| bro para esto; s6lo hubo uno para que el

Instituto de Vivienda de la Ciudad’de Mé-
xico (Invi) construyera 11 edificios. Tardia-
mente, el 7 de junio se creé el Fideicomiso
para la Reconstruccién, que intentaré reha-
bilitar y construir multifamiliares; pero el
problema es que no se garantiza el derecho
a vivienda digna y decorosa para todos los
damnificados”.

A Damnificados Unidos se sumaron
vecinos de Azcapotzalco, Tlalpan, Gusta-
vo A, Madero y Miguel Hidalgo: “Descono-
cemos cuadntos damnificados hay porque
el censo de personas afectadas y de in-
muebles dafiados no ha sido concluido
por el gobierno. La cifra oficial del Comi-
té de Emergencias es de mil 71 inmuebles
afectados, pero en una rapida revisién de-
tectamos que hay un subregistro y al me-
nos 27 no estan incluidos. Es probable que
haya mas de 100 que no aparecen”.

Explida: “En nivel de afectados en al-
gin momento vi una cifra con unos 14 mil
en toda la Ciudad de México. La falta de
un censo certero provoca, por un lado, la
desaténcién a las personas que habitan
estos inmuebles, y por otro, los riesgos la-
tentes para la ciudad, porque mientras no
se conozca el riesgo no se puede mitigar
sus efectos. Un edificio que esta en riesgo

alto de colapso y que no se ha demolido
es un edificio que representa un alto ries-
go tanto para los propietarios como para
la comunidad.

“Entonces, no concluir los censos im-
plica la desatencién a damnificados v la

falta de mitigacion de riesgo para la Ciu-
dad de México. No hay protocolos para
homologar las dictaminaciones. En un
principio hubo un ndmero importante de
brigadas, de instituciones del gobierno
de la Ciudad de México —-como el Institu-
to para la Seguridad de las Construcciones
(ISC), de la Seduvi-, colegios de estructu-
ristas y de arquitectos que empezaron a
realizar esta tarea, pero no habia un pro-
tocolo formal para utilizar la informacién
y se perdid.

“Por otro lado, -hay 450 dlrectores res-
ponsables de obra que-estén habilitados
en toda la Ciudad de México para cubrir
los mas de 13 milinmuebles donde se so-
licité revisién. Al final quien terminé ha-
ciendo los dictdmenes o avalandolos y
revisandolos fue el'1SC, que ademds tie-
ne muy poco personal. Eso les ha costado
que los recursos aprobados no se destinen
al instituto para reforzarlo, esta es la posi-
ble respuesta de por qué no se ha conclui-
do el censo.”

-¢Esto estd impactando en ustedes?

-Por su puesto, porque hay personas
que viven en inmuebles que no estén dic-
taminados, de los que no se sabe cudl es el
riesgo. En algunos la verificacién la hicimos
nosotros y encontramos que en 25% de los
inmuebles que revisamos y que estaban en
riesgo alto de colapsar, sus habitantes si-
guen viviendo en ellos. Por supuesto que
no concluir los censos, no demoler lo que se
tiene que demoler, representa un problema
importante para las personas, que pueden
perder sus vidas en cualquier momento, y
para la comunidad que los rodea.

Por su parte, la asambleista Dunia Ludiow,
quien serd directora del Centro Histérico
en el equipo de Claudia Sheinbaum, préxi-
ma jefa de Gobierno, coincide con Salgado
en que se desconoce el estado de los in-
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muebles danados en la Ciudad de México
y no se sabe el tipo de atencién que se le
tiene que dar a cada uno.

“Va a llegar otro sismo de la misma
magnitud o peor, y evidentemente no esta-
mos preparados. Y los miles de edificios que
quedaron tocados estdn en riesgo, como los
catalogados en amarillo y rojo”, afirma, en
referencia a la catalogacion hecha por Pla-
taforma CDMX, la pagina en internet para
consulta y ubicacién de los inmuebles da-
nados por el sismo del afio pasado.

“Ademas ~prosigue Ludlow- no tene-
mos la certeza de que efectivamente sean
rojos —a punto de colapsarse- o que efec-
tivamente sean amarillos. También hay
dobles clasificaciones. Por eso los vecinos
hablan de ]a falta de certeza que brinda la
Plataforma CDMZX, cuando ésta deberia ser
el instrumento de comunicacién y trans-
parencia de la reconstruccién.”

Otro de los puntos que han obstacu-
lizado la reconstruccién es precisamente
la falta de claridad que brinda la Platafor-
ma CDMX sobre los recursos econémicos
ejercidos.

“Con base en el recuento realizado en el
desglose de los recursos de 2017, 182 millo-
nes de pesos fueron desviados o mal apli-
cados; esto incluye el reintegro al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social,
la ayuda a damnificados falsos y el destino
al gasto operativo de las delegaciones.

“La Plataforma CDMX no ha aclarado
el destino de mas de mil 810 millones de
pesos que teniamos disponibles en 2017 y
que no sabemos qué pasé con ellos. En el
caso de 2018, se puede documentar que se
desviaron 898 millones de pesos, recursos
que estaba establecido que iban a irse es-
pecificamente a la reconstruccién y que no
sabemnos donde estan.

“También falta aclarar el destino de al-
rededor de 2 mil 500 millones de pesos,
que es la diferencia entre lo asignado en el
articulo 14 de la Ley de Reconstruccidn, lo
que dice la Plataforma CDMX y lo que dice
el Fideicomiso (para la Reconstruccién) so-
bre la manera en que se va a asignar. En to-
tal, entre los recursos de 2017 y los de 2018,
podemos decir que se han desviado o es-
tan en opacidad mil 80 millones de pesos y
no sabemos qué pasé con ellos.

“Para arreglar esta situacién se presen-
té una iniciativa con el propésito de que el
recurso se vaya a donde se tiene que ir, a
reconstruccién y reparacién de viviendas y
a reparacion del patrimonio de las perso-
nas que lo perdieron todo, y también para
establecer criterios con el fin de que la en-
trega de estos recursos se haga de manera
transparente desde el momento en que se
discuta la asignacién del presupuesto”, ex-
plica Ludlow.

“Como hoy no tenemos un censo, no
tenemos un diagndstico que nos permita
saber cudl es el universo de las afectacio-
nes que resultaron del sismo; la respues-
ta de las autoridades‘ha sido en reaccién a

la capacidad de movilizacién de los dam-
nificados. Para ser escuchados, ante la falta
de respuesta de la autotidad, se empeza-
ron a unir en colectivos. Uno es Damnifi-
cados Unidos del Multifamiliar Tlalpan, y
otro, Damnificados Unidos de Benito Jud-
rez, Coyoacdn y Cuauhtémoc.”

A partir de este par de colectivos, los
damnificados han logrado distintos apo-
yos de las autoridades, unos a fondo perdi-
do, otros bajo un esquema que les permite
acceder a 35% de recursos del Fideico-
miso, otros a partir de esquemas mixtos,
“pero no es la misma atencién para todos,
esa es la gran injusticia que ha generado
este gobierno.

“No toma en cuenta que quizd haya
gente que por necesidad estd impedida de
dar seguimiento a su dafo; es decir que la

gente de Iztapalapa, Xochimilco, que vive
al dia, no puede estar yendo a las asam-
bleas, enterdndose por redes sociales, por-
que vive al dia, y esa gente no esta siendo
atendida”, senala.

-;Dénde se va a reconstruir con el 35%
adicional? ;Los damnificados ya no van a
pagar?

-A partir de ese 35% la desarrolladora
les construye y con ese 35% paga la cons-
truccién y tiene un poco mas de ganancia.
En teoria no tendria que pagar nada, pero
hay algunos estudios en los que la corrida
financiera no sale para los desarrolladores,
y entonces hacen esquemas mixtos, y los
damnificados tienen que acceder a los cré-
ditos de sociedad hipotecaria federal o a
los créditos que se van a abrir en la ciudad
bajo esquema del Invi para poder pagar.

La :-';r'ym.iﬁu
Cesar Cravioto, diputado de Morena en

la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, y quien el préximo 5 de diciembre
sera el nuevo comisionado para la Recons-
truccidn, habla sobre los problemas de los
damnificados:

“En el proceso de reconstruccién he-
mos encontrado dreas de oportunidad
donde podemos mejorar la atencién a los
damnificados; agilizar los procedimien-
tos; hacerlos mas sencillos; estar mas cer-
ca de las zonas donde hay afectaciones;
convocar a mas instituciones, organiza-
ciones y fundaciones; organizar mejor a
las empresas que estan participando en
la reconstruccién; mejorar la Ley de Re-
construccién; mejorar los procesos admi-
nistrativos para eliminar los escollos que
impiden a los damnificados acceder a los
apoyos econémicos”, asegura.

“Vamos a hacer que los programas gu-
bernamentales sean mas sencillos, todo
un cambio de procedimiento en atencién
a los damnificados para que la recons-
truccién sea més rapida y eficiente.”

-Ya pas6 un ano y no se ha recons-
truido un solo inmueble. ;Cudles son los
problemas?

-Primero hubo mucha irresponsabili-
dad de Miguel Angel Mancers, a quien le
urgia renunciar al gobierno para ser can-
didato a senador; luego se empecinaron
en sacar una ley que no genero certidum-
bre de cémo se iba a atender a los damnifi-
cados. Después vino el asunto de que tres
diputados de la ALDF quisieron controlar
los recursos de la reconstruccién y eso oca-
sioné que la primera comisién renunciara,
y tuvo que entrar una segunda comision;
eso0, a cinco meses del sismo, generd atn
mas incertidumbre.

“Hay muchas dependencias de gobier-
no a las que los damnificados tienen que
acudir. Nosotros vamos a simplificar todo
y sélo tendrdn que tratar con la Comisién
de Reconstruccién, y vamos a organizar a
las sedes de gobierno que tienen que ver
con la reconstruccién, para que el ciuda-
dano no tenga que tocar muchas puertas.”

También afirma que se van a instalar
modulos en las colonias mas afectadas,
para que la gente no tenga que ir al Zéca-
lo a entregar la copia de un documentooa
preguntar cémo va la reconstruccion.

Y toca el tema de que no hay trans-
parencia en la reconstruccién: “No sabe-
mos cuanto (dinero) se ha comprometido,
cuédnto estd por ejercerse. No hay un cen-
so que nos dé confianza, hay mucha in-
formacién disgregada, dispersa. Vamos a
empezar un censo este mes y lo vamos a
terminar antes de que acabe este gobierno,
para tener informacion fidedigna de cudn-
tas viviendas hay que levantar, cuantas fa-
milias estan afectadas, para poder planear
y presupuestar el costo de la reconstruc-
cién de la ciudad.

“La informacién con la que se cuenta
esté fragmentada; el gobierno de la ciudad
tiene unas cifras, las dependencias otras
y las delegaciones otras, por eso vamos a
trabajar el censo.”

-Usted es parte de la Asamblea que
esta por concluir y que no dictaminé las
iniciativas para modificar la Ley de Re-
construccién que enviaren, por separado,
Miguel Angel Mancera y las organizaciones
Ciudadanos $19 y Damnificados Unidos de
Benito Juarez, Coyoacén y Cuauhtémoc, en
la que plantean vias para el mejor manejo
y trasparencia de los recursos.

-Ya lo dialogué con Emestina Godoy
Ramos, quien fue coordinadora del Gru-
po Parlamentario de Morena para el pri-
mer Congreso de la Ciudad de México, y en
cuanto tome posesién la Legislatura se van
a aprobar. Este 19 de septiembre anuncia-
remos estas acciones —asegura. &

2 7




COORDINACION GENERAL
semanario de informacion y andlisis DE COMUN|CACION SOCIAL

Fecha 17-SEP-2018 Pagina L Seccién :f)D//EfU"

En lo que averiguan quiénes son los porros
0 -y quién los mand6-que atacaron a estudiantes
frente a Rectoria, y los sueitan, presentamos los
expedientes secretos de los que han asolado la
- CDMX en los utimos afios. Si los ve, ni los
denuncie... no tiene caso. ‘
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un ano de la tragedia, la recons-
truccién de los inmuebles da-
fados no ha sido la prioridad
del gobierno. De los 6 mil 800
millones de pesos que se han aproba-
do para ejercer, apenas 600 millones
se destinaron a ese fin en el gobierno
de Miguel Angel Mancera. Su sucesor,
José Ramén Amieva, decidio utilizar 2
mil 500 millones de pesos del Fondo de
Atencion a los Desastres en la Ciudad
de México {(Fonaden) que el anterior go-
bernante se rehusé a usar.

Ese.es el panorama a un afio del
sismo de 7.1 grados Richter que puso
en crisis a la Ciudad de México el 19 de
'septiembre de 2017.

A la confusién de los primeros dias
siguié una marafia de cifras, planes
y declaraciones de Manceray de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal
(ALDF), 6rgano que fenecera este lunes
17 para dar paso al primer Congreso de
la Ciudad de México, al que le tocaré
revisar lo hecho por los asamblefstas y
el gobierno que termina en diciembre.

Lo que ahora tiene el gobierno de:
la Ciudad de México son cifras preli-
minares que permiten ver aspectos del
desastre no sélo en los inmuebles de
uso habitacional, sino en los negocios,
las escuelas, hospitales, edificios de
gobierno, la infraestructura publica y el
patrimonio cultural y religioso.

Segun la Comisién de Reconstruc-
cién, 3 mil 393 inmuebles resultaron
dafados, de los cuales 2 mil 6 son
habitables. Aunque sefiata que el resto
-mil 387- son parcialmente habitables
o se deben rehabilitar, apenas recono-
ce 60 como imposibles de habitar; es
decir, que tienen alto riesgo de colapso.
Ademés reporta 519 no habitables pero
que se pueden rehabilitar.

A falta de cifras certeras, lo que
hay son estimaciones. Proteccién Civil
dei gobierno’ capitalino cifré en 230 las
personas faliecidas por el colapso de
edificios. Un afio después el nimero
podria ser 10 veces mayor si se colap-
san los edificios atin en pie pese-a las
graves afectaciones que sufrieron.

L.a ONG Nosotrxs, que se ha
dedicado a transparentar las labores
de reconstruccion, verificé 639 cons-
trucciones con aito riesgo de caer. Son
inmuebles habitados, sin tratamiento
alguno y que en ningan momento han

sido desalojados. Un temblor de mediana
_proporcién podria derrumbarlos y afectar

amas de 2 mil personas, entre quienes las
habitan y sus vecinos, sefiala la organiza-
cién en un reporte que se dara a conocer '
en el primer aniversario del sismo y que
conoci6 Proceso.

De acuerdo con Nosotrxs, 33% de los
propietarios sigue viviendo en edificaciones
en riesgo de colapso. Mas alarmante es
que 25% vive en inmuebles con alto riesgo
de derrumbe. Entre los edificios dicta-
minados con riesgo, 41% también esta
habitado.

Las cifras oficiales avalan la estimacién
de Nosotrxs, cuye coordinador nacional,

construccién que en febrero
uncié junto con su respon-

de ia ALDF de pasar por encima de esa
instancia y decidir el reparto del presu-
puesto respectivo. Al menos 6 mil 800
millones de pesos, segun las cuentas que
ha presentado la propia Comision para la
Reconstruccion.

En su mas reciente informe, de agosto
pasado, la Comisién presenta diferentes
cifras sobre la infraestructura afectada,
dependiendo de la dependencia o instancia
que reporte.

El Instituto para la Seguridad de las
Construcciones (ISC) cuenta con mil 147
dictdmenes de inmuebles dafiados, mien-
tras que la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (Seduvi) asegura haber dictami-
nado 5 mil 12 inmuebles.

Ambas instancias reportan edificios
en riesgo de derrumbe, aunque sus cifras
también varfan incluso respecto a las cifras
de la comisién. El I1SC registra 423 inmue-
bles con riesgo aito y 173 con alto riesgo
de colapso.

Para la Seduvi hay 729 edificios en
riesgo alto y mil 158 que reporta como “sin
acceso y/o no localizados”. En lo que si
coinciden es en que, a un afo del sismo, .
aun hay edificios en riesgo de derrumbe en
la capital del pais.

Nosotrxs ubicé 639 edificios en esas
condiciones en diferentes puntos, pero
constaté que no todos estan deshabita-
dos, con el consecuente peligro para sus
habitantes y las construcciones aledarias.
En total, estimé que puede haber graves
riesgos para unas 2 mil personas, conside-
rando un promedio de cuatro personas por
vivienda.

De la dimensién de la tragedia oficial-
mente reconocida también dan cuenta los

2 mil 718 negocios danados. De ellos, 2
mil 603 son micro y pequeiias empresas; el
resto, 115 mercados publicos.

La Comisién para la Reconstruccién
reconoce ademas 7 mil 783 afectaciones en

infraestructura publica.-La mayor parte en

la red hidraulica. Segun su reporte mas
reciente, en esas afectaciones se cuen-
tan mil 900 escuelas; 326 inmuebles de
infraestructura cultural y religiosa, entre
bibliotecas, iglesias y centros sociales, sin
considerar el patrimonio cultural, urbano
y religioso, que tuvo 379 afectaciones.
También registra 123 dafios en hospitales y
centros de salud. Ademas, en 83 edificios
de gobierno.

Ante la emergencia, el Gobierno de la
Ciudad de México utilizé 2 mil 584 millones
de pesos que ya estaban presupuestados
en 2017. Para este ano, la ALDF aprobo 8
mil 772 millones de pesos. En afio electoral,
el control de ese gasto generd una crisis
que termind en el colapso de la Comision
para la Reconstruccién, que tenia un fuerte
componente de fiscalizacion social.

Cambios

Ante el escandalo y fa controversia por _
el manejo de los recursos, la Comisig
para la Reconstruccién renuncié eff masa.
Mancera le pidi6 entonces a la ALDF que
enmendara el decreto de los legisladores

panistas y perredistas. Los recursos pasa-
ron formalmente a ser administrados por la
Secretaria de Finanzas, a cargo entonces
de su incondicional Edgar Amador.

El entonces gobernante, ademas, sus-
pendi6 durante casi dos meses la Comision
para la Reconstruccion y cre una nueva
que dejé en manos de otro de sus colabo-
radores cercanos, el exsecretario de Obras
y Servicios, Edgar Tung(ii.

El nuevo comisionado se ha dedicado a
operar la entrega de los recursos en la mis-
ma logica decidida por los asambleistas;
es decir, sin estudios técnicos previos que
justifiquen el acceso a los recursos, como
consta en las minutas de la comision. Con
la llegada de Amieva al gobierno de la Ciu-
dad de México, Amégor salié de Finanzas y
llegé Julieta Gonzalez.*

“Las dependencias van a la Secretaria
de Finanzas y en la comision se otorgan
los recursos sin plan integral, sin saber si
son las prioridades, y sobre todo sin que
existan los censos de damnificados e in-
muebles afectados”, dice a Proceso Vania
Salgado, coordinadora de los trabajos del
Colectivo Reconstruccion Transparente de
Nosotrxs y representante de Damnifica-
dos Unidos de Benito Juarez, Coyoacan y
Cuauhtémoc.

“A todo dicen que si, sin un plan, sin jos
censos completos y sin justificacion de las
necesidades”, dice.

Salgado asegura que, de acuerdo con
una revision a julio pasado, la Secretaria de
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Finanzas solo habia dado cuenta de 4.7%
de las aprobaciones de la Comision de

pesos, de los 6 mil 800 que la comisién
habia aprobado

“Esa es la verdadera tragedia de
los recursos. Desconocemos cémo se
hicieron tas autorizaciones y hacia qué
dependencias. Sobre todo,.puede que

no hayan usado los recursos, mientras
que el tema de los damnificados sigue
sin estar resuelto.”

Para Salgado, la reconstruccién no
ha sido prioridad. Explica que no fue

JORGE CARRASCO ARAIZAGA

a capital del pais es més vul-
nerable a los sismos ahora
que hace un afio. Hay muchas
edificaciones afectadas que
aln estan habitadas, pero no
todas se conocen pues falta
un censo. Lo peor que se puede hacer
es minimizar los danos del 19 de sep-
tiembre de 2017, advierte Ricardo Be-
cerra Laguna, quien fue primer titular
de la Comisién de Reconstruccién de
la Ciudad de México y es autor, junto

Reconstruccion; es decir, 286 miliones de

haya subejercicio, que las dependencias

sino hasta nueve meses después del
sismo cuando se creé el Fideicomiso
para la Rehabilitacion y Reconstruc;
cién de Vivienda, al que al inicio
habian asignado 600 millones. /-
Ante las demandas de los Atectados
de crear ese fideicomiso, el Gobierno
de la Ciudad de México y la ALDF se
responsabilizaban uno al otro. Después
de la insistencia de los damnificados para
aumentar ese fondo, Amieva finalmente
decidié aprobar un nuevo monto por 2 mil
500 millones de pesos, procedentes de
Fonaden y que Mancera no quiso utilizar,
con el argumento de que se debian usar

con C.arlos Flores, del libro Aqui volverd
a temblar. Testimonios y lecciones del 19 de
septiembre (Grijalbo, 2018).

Los afectados se pueden contar por
decenas de miles.Y aunque el gobierno
capitalino ha emprendido cientos de

acciones, atin ahora carecemos de un pro-
tocolo para la proteccién y la seguridad
humana de la ciudad, dice el economista
que fue responsable de la recuperacién de
la capital en los momentos criticos des-
pués de la emergencia.

Era subsecretario de Desarrollo Eco-
némico y Sustentabilidad cuando el en-

para otras emergencias, explica Salgado.

Observa que, durante el proceso
electoral, en las delegaciones hubo mu-
chos ofrecimientos de candidatos a los
damnificados, “que no sabemos cémo
los costeaban”.

Pasadas las elecciones, ni la propia
ALDF tuvo interés en reasignar mil mi-
llones de pesos mas para la reconstruc-
cién, como lo solicité Amieva mediante
una iniciativa.

Obligada judicialmente a realizar un
periodo extraordinario para procesar
la designacion de una magistrada, la
ALDF pudo votar esa iniciativa. Pero el
presidente de la Comisién de Goberna-
cién, Leonel Luna, evité incluirla en la
discusién. e

Por torpezas burocraticas, el destino de los recursos para
la reconstruccion de la ciudad —el dinero para paliar los}
efectos del sismo del pasado 19 de septiembre- sigue
siendo desconocido, sostiene Ricardo Becerra, quien fue
el primer encargado de la Comision de Reconstruccion de
la Ciudad de México. En la actualidad, afirma en entrevi

ta con Proceso, la capital del pais seria mas vulnerable a
un terremoto, pues no hay un protocolo de seguridad y ni
siquiera se tiene un censo de las instalaciones estratégi-
cas endebles o daiadas.

| ’ '

Im!l"

ragil

tonces jefe de Gobierno, Miguel Angel
Mancera, lo puso -a finales de octubre de
2017- al frente de la comisié
nas durd 100 dias en el car

Renuncié por estar e
la intervencién de la As
del Distrito Federal (ALDF) ~especialmen-
te con las bancadas del PAN y el PRD-en
el manejo de los millonarios recursos para
la reconstruccién. En particular los asam-
bleistas perredistas Leonel Luna y Mau-
ricio Toledo, y el panista Jorge Romero,

quienes decidieron, desde las comisio-
nes de Gobierno y de Presupuesto, cuan-
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to y donde aplicar el dinero. Poco se sabe
de ese ejercicio.

Ciudad fragil

Cofundador de la ONG_Nosotrxs, Becerra

afirma que dicha agpdpacion, a partir de
informacién pﬁbli{l?a podido documen-
tar el uso de mends de 10% de lo presu-
puestado por la ALDF para este ano: 8 mil
772 millones de pesos sin considerar fon-
dos federales ni donaciones.

El problema no sélo es el dinero, sino
que actualmente la ciudad es mas fragil,
pues no han modernizado sus estructuras, y
el riesgo crece mas rapido que la poblacién,
afirma el ahora presidente del Instituto de
Estudios para la Transicién Democratica.

Considera que la reconstruccién de la
capital estd concebida mas como un plan
de vivienda que como un programa vasto
para garantizar la seguridad y el patrimo-
nio de quienes la habitan: “Seria injusto
decir que el gobierno de la Ciudad de Mé-
xico ha tenido parada la reconstruccién.
Se han tomado miles de acciones mas alla
de la emergencia, pero no se han elabora-
do los criterios universales para atender a
todos los damnificados de manera equi-
tativa”, dice en entrevista el martes 11.
“Se han tomado decisiones por presién
politica o por urgencias, no por criterios
generales”. .

—;La Ley de Reconstruccién no era
para evitar eso?

~La ley ordenaba elaborar un progra-
ma, que presentamos el 12 de enero. En
éste se daban las primeras reglas para cru-
zar tres datos: las posibilidades econémi-
cas de las personas, su condicién social y
el tamario del dafio sufrido. Pero este tra-
bajo de cruzar la informacién humana,
econémica y social no se ha podido lle-
var a cabo porque siguen haciendo falta
los censos, especialmente el socioeconé-
mico que ordena la ley. Otro censo es el
de infraestructura, que estd mucho mas
avanzado e incluye escuelas, mercados,
edificios publicos y espacios culturales y
de patrimonio histérico.

“Hay que exigir al proceso de recons-
truccién que no se minimice el dafo. Por
la experiencia que tuve al frente de la re-
construccién, puedo decir que el impacto
del temblor se mide en decenas de miles
de personas, y esto debe reconocerlo la
autoridad presente y la futura”, dice en re-
ferencia al préximo gobierno, el de Clau-
dia Sheinbaum, pero también al primer
Congreso de la Ciudad de México, que en-

trara en funciones este lunes 17.

—;Ha habido intenicién de minimizar
las afectaciones? ',

—Lo que ocurre es que no hay un censo.
Las primeras estimaciones del censo so-
cioeconémico hablaban'de miles de dam-
nificados. Pero eran datos preliminares.
Yo visité cientos de veces los puntos mas
criticos de la ciudad ¥ a simple vista el nu-

| Bani Déraz

mero de damhnificados se media en dece-
nas de miles. ’

~¢Por qué desde ese primer momento
se redujo el universo?

-Yo pensaba que en ese momento es-
taban entregando un trabajo parcial, que
eran los primeros datos del censo. Creo
que no hay que caer en la tentacion de mi-
nimizar el daho por una razén: por seguri-
dad de la propia ciudad. Si no atendemos a
la mayor cantidad o a todos los damnifica-
dos, lo vamos a pagar en forma de edificios
mds vulnerables, de casas y calles méas da-
nadas y, en general, de una ciudad mas fra-
gil en su conjunto.

—¢No se ha atendido de raiz el problema?

-La Ciudad de México es ahora
mas vulnerable por dos razones: por la
sobreexplotacién de los mantos acuife-
ros y el consecuente debilitamiento del
suelo y el subsuelo; y porque, como todo
el pais, no ha crecido lo suficiente en tér-

minos econémicos para realizar un man- .

tenimiento y una modernizacién de sus
estructuras; es decir, sus casas y edificios.
El riesgo y la vulnerabilidad han crecido
mas rapido que la poblacién.

“Debemos saber cudles son las vulne-
rabilidades de los edificios estratégicos:
hospitales, escuelas, instalaciones de tele-
comunicaciones. Lo imperdonable es que
no hayamos desarrollado un protocolo

mucho més robusto para la protecciéon y la
seguridad de las personas.

Becerra es contundente: “O fortalece-
mos los protocolos y los deberes que nos
corresponden a todos en la ciudad -go-
bierno, empresas y ciudadanos- o vamos
a vivir el siguiente sismo como si fuera el
del 19 de septiembre”.

-La ley usa €} calificativo de resiliente;
es decir que se quiere una ciudad con mas
capacidad de responder a las emergen-
cias. ;No se estd haciendo eso? —pregunta
el reportero.

~Eso es lo que deberia estarse discutien-
do.Me temo que el programa de reconstruc-
cién se confunde con un gran programa de
vivienda. Por supuesto que lo incluye, pero
es parte de un concepto mucho mas vasto,
del que debemos hacernos cargo.

—;La Ley de Reconstruccién es inope-
rable o de plano no se ajusta a las necesi-
dades de la Ciudad de México?

-Tiene muchos problemas, es confu-
sa. Tendria que ser util para enfrentar la
reconstruccién con criterios generales y
universales. Por eso pone medidas de mu-
cho mayor calado, con protocoles muchos
mas fuertes.

“Pero creo que la ciudad debe enca-
rar fuertemente a las figuras de los direc-
tores responsables de obra (DRO) y de los
corresponsables de seguridad estructural
(CSE) para discutir seriamente que los res-
ponsables deben ser quienes hacen una
obra, no los que vienen a firmar. Ese es
uno de los mas grandes problemas en la
reconstruccién de la ciudad.

—-¢Hay manera de identificar a los DRO
y a los CSE de los edificios afectados?

~En teoria si. Pero entre las cosas muy
desgraciadas que nos ocurrieron el 19 de
septiembre es que el edificio que guarda la
memoria constructiva de la ciudad se cayo:
el Archivo de Notarias. Cada cinco afios las
delegaciones mandan ahi los calculos es-
tructurales, la planeacién matematica, los
planos, etcétera. Ahora el archivo es parte
del programa de reconstruccién.

oo fr
T

ntacion con la ALDF

Autor del libro La mecdnica del cambio poli-
tico en Meéxico, Ricardo Becerra renuncié a
la Comisién de Reconstruccién el pasado
16 de febrero, luego de que los diputados
Leonel Luna y Jorge Romero, como presi-
dente y secretario de la Comisién dé Go-
bernacién, y Mauricio Toledo, preéidente
de la Comisién de Presupuesto § Cuenta
Publica, quedaron al frente del feparto de
los recursos aprobados por la ALDF en el
presupuesto de la ciudad para 2018.

Los legisladores locales emitieron un
decreto en el que decidieron cuénto y en
qué debian usar las dependencias y orga-
nismos de la Ciudad de México los recur-
sos para la reconstruccién.

“La comision trabajaba bajo el para-
guas de una ley que, con tedo y sus pro-
blemas, era util y manejable. El problema
aparecié cuando a finales de noviembre la
misma ALDF que habia creado la Comision
y la Ley de Reconstruccién, emitié un de-
creto que contradice la ley por ellos mis-
mos creada”, dice Becerra.

Abunda: “la comisién no podia adi-
vinar cual era el dafo en la ciudad. Por lo
tanto, no podia presupuestar. Lo que la ley
mandaba, en cambio, era construir un fon:'
do disponible y publico que respondiera a
las necesidades de la emergencia y a las
exigencias y conocimiento del dano, que
cada dia se iba profundizando. Eso no se
prevé. Por eso hay dinero para atacar las -
emergencias y anular el riesgo”.

Sin mencionar nombres, anade: “Algu-
nos diputados cometieron el error de tratar
burocraticamente la reconstruccién. Deci-
dieron repartir millones de pesos a las de-
pendencias, pero sin criterios, estudios o
diagnésticos, y sin ningdn dictamen de la
propia comisién. Ahi empezd a hacer agua
la transparencia. La idea inicial era que el
fondo estuviera a la vista de todos para res-
ponder a las emergencias y urgencias que
fuera planteando el proceso de reconstruc-
cién. El decreto fue en sentido contrario. En
la Comisién no éramos adivinos y, por tan-
to, no sabfamos a dénde se iba a mandar -
tanto dinero”.

-;Hay manera de comprobar lo que se
ha gastado?

-No en la gran parte. Hay fondos com-
prometidos, otros que no han sido minis-
trados y otros que no han sido ejercidos.
Es la burocracia.

—;Qué hizo la comision para recuperar

———
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su autoridad sobre los recursos?

~Enviamos una carta a los diputados
para que nos dijeran cémo interpretar
esa evidente equivocacién o al menos que
nos explicaran cémo se iba a manejar eso.
Contestaron el 15 de febrero. Se dirigieron
al jefe de Gobierno, diciendo que deberian
entenderse como ejercidos o determina-
dos. Asi, el 29 de diciembre decidieron so-
bre 6 mil 800 millones de pesos, sin mediar
la opinién del jefe de Gobierno ni la de la
comisién. Fue una respuesta categdrica
que hacia inviable y superflua la existencia
de la propia comisién.

-¢Miguel Angel Mancera también se
vio rebasado por las comisiones de Gober-
nacién y de Presupuesto de la ALDF?

-Creo que en cierto modo fue sorpren-
dido por ese decreto e hizo lo que pudo
para corregirlo. Mandé una correccién.

-Pero también aboné a la opacidad, al
designar en una segunda comisién a co-
laboradores de su confianza y ya no de la
ciudadania.

-En la Comisién de Reconstruccién hay
personas muy respetables y muy impor-
tantes. Pero ocurrieron cosas que cambia-

ron el panorama. La primera fue la creacién
de una instancia interinstitucional, de de-
pendencias del propio gobiermno, en la co-
misién. Eso no esta en la ley. Eso serd ya
tema de la siguiente jefa de Gobierno. Ade-
mas, hay una dificultad grande ante la
probable reasignacion de los fondos que
fueron predestinados aquel 29 de diciem-
bre. Eso es algo que no se puede evideniar.
~;Es posible saber ahora de cudpto ha
sido la bolsa total para la reconstiuccién,
mds alla de lo autorizado por la ALDF?

-Hoy mismo no. La Asamblea, en la ul-
tima semana de su existencia, ain esta-

. ba considerando una nueva reasignacién

por exigencia de grupos de damnificados.
~Tampoco sabemos cudnto se ha
gastado...

-En su totalidad no. La realidad es que
no hay manera de comprobar el conjunto
de gastos de 2018, No sabemos a donde se
han destinado en el proceso de reconstruc-
cién. No sabemos, por ejemplo, cudnto se
ha pagado a las empresas. ¢ .

ILEGISLATURA
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Godoy | Previsiones.

na de las principales acciones que tienen

definidas los préximos diputados locales

es presentar una iniciativa de ley para que

se aprueben mil 300 millones de pesos
destinados dl Fondo de Reconstruccién, con lo que
darén prioridad alos damnificados del 19 de septiem-
bre que atin viven en la calle.

“Morena revisara a fondo y con’ lupa las obras
y megaproyectos, asi como su afectacion
‘e impacto urbano”:

Ademis se reduciran los requisitos para acceder
alos fondos piblicos porque no ha habido claridad

" .- frente alas demandas de miles de afectados.
' “Existe un avance importante para la atencién
de damnificados porque tantolos futuros diputados
como los nuevos alcaldes estdn en constante comu-
nicacion con la jefa de Gobierno electa y con el
préximo comisionado de la Reconstruccién para
tener desde ya un ceriso real de damnificados, ast
como los estudios necesarios pard ubicar el estado
del subsuelo, principalmente en demarcaciones
como lztapalapa y Tldhuac”, reconoce Ja diputada
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© que no

| LA ESCALERA DE LAURA
| Laura Quintero
| laura_quintero2003@yahoo.com.mx

P
clectay pré)dn}«éoordjnadom del grupo de Morena,
Emesﬁn:igodoy Ramos.
De gr4n importancia serd contar cori un censo
ér:ga vaivenes. Y sobre todo que eliminen
linearnientos sin sentido que solo complican el pa-
peleo a las personas que no saben. Generalmente
se equivocan y tienen que volver a empezar. Asi pasa
el tiempo y sus viviendas siguen igual, sufriendo las
inclemencias del tiempo. Lamentable pero cierto.

“Morena revisard a fondo y con lupa las obras y
megaproyectos asf como su afectacién e impacto
urbano. También garantizara que se cumpla la au-
téntica consulta vecinal con resultados vinculatorios.
Morena no estard al servicio de los intereses de los
desarrolladores. Igualmente, se restauraran los ser-
vicios basicos fundamentales para la ciudad, como
eselagua, drenaje, limpia, rescate de dreas comunes
y el desarrollo de nuevos proyectos comunitarios de
educacion, salud y cultura”, advierte Godoy.

Y afiade que “a partir del | de octubre se iniciara
el proceso de transicion de las delegaciones politicas
al nuevo nombre de alcaldias, con lo que tendrédn
nuevas obligaciones”.

Como que noser4 tan facil el cambio. Habr4 sus
asegunes. Pero varios de los alcaldes electos tienen
experiencia ya que fueron delegados y saben los
cambios que se aprobaron para la instrunentacién
de las obligaciones que ahora tendrén, asf como un
presupuesto mds auténomo. Ya no tendrdn que es-
peraraque el Gobierno central les envie las partidas
hasta que se acordaba. jBienvenidas las alcaldias!

El bolso de Laura... ,

Y ahora les cuento que la casi extinta vit Asarnblea
Legislativa ha dejado mucho qué decir. Por varios
dias se convises a sesionar en la Comisién Perma-
nente y se tuvo que suspender por falta de quérum.
El presidente de la Comision de Gobierno, Leonel
Luna, tuvo que hacer un exhorto a los integrantes
para que se presentaran. Lo mds lamentable es que
se tuvo que entregar personalmente jen sus casas!,
oatravés de los principales medios de comunicacién.
Y apenas llegaron ocho de los 16. ;Qué responsables
restiltaron, no?... '




