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Legisladores y urbanistas consideran que el Proyecto
de decreto por el que se expide el programa para Ia re-
construccion, recuperacion y transformacion de Ia Ciu-
dad de México en una CDMX cada vez mas resiliente,
concebido por Miguel Angel Mancera, solo privilegia a
las desarrolladoras urbanas. El problema no es tanto la
redensificacion gue se propone, sino que, en el fondo,

no se esta repensando la ciudad, lo que puede condu- :

cirla a repetirlos errores.
PATRICIA DAVILA

1 jefe de gobierno de la Ciudad
de México, Miguel Angel Man-
cera Espinosa, no conforme con
otorgar a las grandes compa-
filas desarrclladoras la cons-
truccién de los-edificios que
sustituirdn a los inmuebles derrumbados
y a los que se van a demoler, ahora preten-
de que la Asamblea Législativa le autorice
aumentar en 35% la densidad de construc-
cién que tenian los inmuebles dafiados
antes del sismo del 19 de septiembre.

En los primeros dias de octubre, el go-
bierno de la Ciudad de México (CDMX) en-
vio a la Asamblea Legislativa el Proyecto de
decreto por el que se expide el programa para
la reconstruccion, recuperacién y transforma-
¢ién de la Ciudad de México en una CDMX ca-
da vez mas resiliente.»

El capitulo tercero, referente a las de-
moliciones en caso de riesgo inminen-
te, inciso lIl, autoriza a la Secretaria de
Obras y Servicios para que de manera in-
mediata “lleve a cabo las demoliciones de
los inmuebles cuyo dictamen de seguri-
dad estructural, emitido por el auxiliar de
la administracién publica, con el aval de la
Comisién (de Desarrollo e Infraestructu-
ra Urbana), determine que las condiciones

estructurales del inmueble ponen en rie
go laintegridad de las personas”,

Para la diputada Margarita Maria Mar-
tinez Fisher, presidenta de esa instan-
cia legislativa, dicho inciso puede abrir la
puerta para que de manera indiscrimina-
da se cataloguen edificios con riesgo es-
tructural sélo con el fin de derribarias,

La legisladora asegura que la iniciativa
enviada por el jefe de gobiemo pretende
beneficiar inicamente a los desarrollado-
res urbanos, quienes serdn los encargados
de construir en los sitios en que se encon-
traban los edificios derrumbados ¥los que
seran demolidos.

Considera que no se justifica el incre-
mento de 35% en la utilizacién del suelo, co-
mo sefiala la iniciativa, que en su capitulo
cuarto -sobre la reconstruccién de inmue-
bles habitacionales- sefiala: “Se considera-
rdunincremento de hasta 35% respecto del
coeficiente de utilizacién del suelo, niveles
maximos de edificacién y viviendas maixi-
mas construibles permitidos por el Progra-
ma Delegacional de Desarrollo Urbano”.

El mismo capitule también establece
que los proyectos “deberan” contar con al
menos el mimero de viviendas originales
existentes en el predio.

‘Hemos bajado informacién que he-

mos recolectado para ver cuéntas vivien-
das son las colapsadas, Esa es ung primera
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pregunta que nadie nos ha podido respon-
der: conocer cuéntos son los metros cua-
drados. Es muy importante saber si eran
conddminos, propietarios o un solo pro-
pietario; si rentaba, habfa inquilinos y pro-
pietarios; si eran edificios intestados. Toda
esa informacién es muy relevante 3 la hora
de revisar la propuesta que se esta hacien-
do”, comenta la diputada Martinez Fisher.

Puntualiza: Tal vez no es necesaria-
mente 35% mds pisos, ni necesariamen-
te 35% més vivienda, porque el 90% de los
edificios colapsados se construyeron an-
tes de 1985, es decir, antes de que se expi-
dieran programas normativos.

Y explica: Pero cuando los urbanistas y
técnicos hagan el cilculo, podria alcanzar-
Se un porcentaje de potencial constructivo,
Al incrementar niveles se aumentan las vi-
viendas y el potencial constructivo. La idea
central es que los metros que se constru-
yan se vendan y con ello se financien las
viviendas que deban reponerse. Esta es la
esencia del proyecto del jefe de gobierno.

Martinez Fisher no est4 de acuerdo en
que la iniciativa excluya a los edificios que
construyeron pisos de mds en lugares co-
mo la colonia Roma, donde sélo se permi-
ten tres.

“Si hay un edificio que sobrepasa el
nimero de niveles, y que se construyd
posteriormente a la expedicién del pro-
grama delegacional, en 2008, los niveles
extra de ninguna manera se pueden re-
conacer. Eso lo planteamos con claridad
desde que lefmos 1a iniciativa”, subraya,

Lo importante son los dictamenes

En la edicién 2136 de Proceso la diputada
Fisher consideré importante la plataforma
que abrié el gobierno de la Ciudad de Méxi-
co para concentrar todo lo referente al sis-
mo y evaluar especialmente todos los edi-
ficios catalogados con color amarille, o
sea de los que se va a hacer cargo la Aso-
ciacién de Desarrolladores Inmobiliarios.

Lo importante, dice la legisladors, es la
evaluacién de esos 2 mil 500 inmuebles ca-
talogados con el color amarillo que, segin
se les dijo a sus habitantes, no es posible
habitar. “Estos edificios tienen que pasar
una segunda revision. Es el proceso mas
delicado de todos porque, con el dictamen
estructural —ya no es una decisién rapida-,
van a decir cudles van a demolicién porque
la estructura no va a responder.
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“Este es ¢l punto. Teniendo una norma
como la que plantea el jefe de gobierno
en lainiciativa, que incentiva Ia construc-
cién, es muy probable que la tendencia
sea demoler, independientemente de la
tenencia de la terra.”

Aclara: "Aunque necesarias, las demo-

liciones son muy violentas, caras y riesgo-
sas. Tenemos que ver la perspectiva social,
pues nos cambia el panorama, nos hace
sentir como desarraigados. Sélo los inmue-
bles gue tienen que ser demolidos tendran
que ser demolidos. Eso es incuestionable.
“Pero la segunda dimensién que hay
que analizar es que tenemos cierta can-
tidad de estructuras, densidades y edifi-

caciones en las regiones de la Ciudad de !

México y los programas de desarrollo ur-
bane estan planteados para cierto tipo de
suelo y una factibilidad de agua, drenaje y
una perspectiva urbana. No es normal te-
ner una calle con edificios de tres o cuatro
niveles y ver uno de 10 o 20, a menos que
se haya construido con antelacion.

L Martinez Fisher. Desconfianza

“Fntonces, cuando los programas de-

legacionales dicen que hay cierta poten-
cialidad de construccion, tienen un fun-
damento en el tipo de uso, en términos
urbanos, de capacidad de agua, drena-
je y ubicacion, y también estin determi-
nados los usos y capacidades de carga en
funcién de la sismicidad. Y en el momen-
to en que se plantea que puede haber 35%
mas de las variables de coeficiente de sue-
lo, de niveles y de densidad, nos trastoca
el sisterna, nos trastoca la regién. Eso te-
nemos que analizarlo en funcién de la ca-
pacidad de carga del tipo de suelo en tér-
minos de sismicidad y de la factibilidad

de agua, drenaje, servicios y
mos en una ciudad donde diariamente el
responsable de agua nos recuerda que no
hay"”

El tercer aspecto, prosigue, es como se
generarian los términos de propiedad si
se aporta la propiedad de cada condomi-
no o.si hay un duefio Gnico.

“La cuarta perspectiva es que, al final,
lo que se plantea es sflo un mecanismo
inmobiliario: el mercado, Aqui necesita-
mos reponer estas viviendas, y las de-
sarrolladoras ven aqui la posibilidad de
ganat. Lo delicado es que se genere espe-
culacién inmobiliaria. Eso es algo que hay
que considerar porque el suelo ya tiene
duefio. Y si en un momento dado se le da
mayor potencial al predio, de entrada in-
crementa su valor.

“Regularmente los desarrolladores ar-
gumentan que el suelo estd muy caro. Si,
pero en este caso el suelo y su uso ya es-
tan, y si le sumamos los préstamos de di-
nero que van a recibir, con eso se paga la
reconstruccién de su edificio. No veo por
qué se tiene que dar un 35% adicional. Eso
ya es lucrar”, afirma la diputada panista,
quien trabaja de manera coordinada con
la priista Dunia Ludlow Deloya.

Ludlow Deloya, quien realizo un estu-
dio sobre las hipétesis preliminares de las
causas y acciones a tomar después del sis-
mo, concluyd que las cifras de inmuebles
danados dada a conocer por Mancera se
quedan muy por debajo: el nimero de in-
muebles afectados y con dafio estructu-
ral pueden llegar a ser mas de 30 mil Uni-
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Legislativa, Decreto polemico

camente en la Ciudad de México; es decir,
el 1.15 %. Sélo en la delegaci6n Iztapalapa
tendrin que demolerse 3 mil.

Con ayuda de dos urbanistas, Ricardo
Daniel Coronado y Sergio Chua Torres, el
estudio planted siete hipotesis respecto de
las causas del derrumbe -segiin su cifra-
de 51 edificios, 34 de ellos por falta de man-
tenimiento, que causaron 131 muertes.

El mismo analisis refiere que hubo
20 plantas bajas con estacionamiento en
las cuales fallecieron mas de 130 perso-
nas; 11 inmuebles dafiados previamente,
y que no fueron arreglados, donde murie-
ron 27 personas; cuatro con problemas de

colindancia, con 20 fallecimientos; cinco
construidos bajo el reglamentc posterior
a 1985, con 32 personas muertas; 10 fue-
ra de la ley con problemas de corrupcion
y en los que perecieron B9 personas, y fi-
nalmente tres edificios con peso extra en
las azoteas.

Los riesgos de la autoconstruccion

Los urbanistas sefialan que, para evitar
corrupcién o deficiencias como las de-
tectadas, en esta ocasién se implementa-
ré un nuevo modelo de regulacién para la
revitalizacién urbana acorde con la dina-
mica sismica y 1a tipologia de cada suelo.
En la reunion del miércoles 11 con la
titular de la Secretaria de Desarrallo Agra-
rio, Territorial y Urbano {Sedatu), Rosario
Robles, con motivo de la presentacién del
censo de viviendas dafadas por el sismo
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del 7 de septiembre en Chiapas y Oaxa-
ca, el académico de la Universidad Na-
cional Auténoma de México Rafael Val-
divia Lopez pidi6 identificar los riesgos y
1as condiciones urbano-ambientales don-
de se piensa edificar, sobre todo en esas
dos entidades donde la Sedatu estad po-
tenciando la autoconstruccidn, a pesar de
conocer que muchas de las viviendas da-
fiadas se encontraban en zona de desla-
ves por inundacién o por suelos colapsa-
bles y sismicos.

“No quiero decir que todas las que se
estén apoyando estén mal, pero puede ser
que, haciendo una revisién de estos pro-
cesos de planeacion, nos demos cuenta de
que muchas de estas viviendas que ya se
estin levantando estdn en ese tipo de zo-
nas de riesgo”, expuso el especialista. p

-¢Esto nos pone otros focos rojos? -
se le preguntd.

-Si. El mejor ejemplo fue lo que su-
cedid hace algunos afios en Guerrero
con el huracin que lavé un cerro y se {le-
v0 a una poblacion entera. Allf se volvig
a construir en zonas aparentemente es-
tables; al poco tiempo las nuevas casas
sufrieron cuarteaduras porque se en-
contraban en suelos inestables. Las vi-
viendas quedaron abandonadas, todo
por una situacién politico-administra-
tiva erTronea.

*En conclusion: es necesario cana-
lizar estas ayudas para los procesos de
autoconstruccidn, sin olvidar que de-
ben tornarse en cuenta otras condicio-
nes consideradas en los procesos de de-
sarrollo urbano. Si no los tienen, deben
elaborarse esquemas de valuacion terri-
torial para determinar si las viviendas
para las que ya se estin otorgando los
Tecursos van a ser construidas en zonas
adecuadas.”,

En la Ciudad de México hay suelo
lacustre, de transicién y estable. En los
dos primeros es donde se ubicd el 95%
de los dafios el 19 de septiembre.

“Considerando lo anterior -agregé-,
debemos ver si esta ciudad en el tema
de crecimiento urbano esta teniendo las
mejores politicas o estamos ddndoles a
los desarrolladores la manga ancha pa-
ra que sigan construyende conjuntos ha-
bitacionales por encima de la capacidad
constructiva de la zona, y por encima
de la capacidad de dotacién de infraes-
tructura y de equipamiento, movilidad o
agua potable.”

Advierte: "En la Ciudad de México se
estdn dando los apoyos para la recons-
truccidén con un agravante adicional: se
les estdn dando a los desarrolladores la
construccion de las viviendas con la mis-
ma intensidad de ndmero de viviendas
por edificio e inclusive mas, Estan consi-

derando poder hacer una mayor intensi-
dad que el nimero de viviendas origina-
les que se tenian.

“Voy a construir ofreciendo a desarro-
ltadores la posibilidad de que alli constru-
yan por lo menos les mismos niveles, Pe-
rosi el plan dice que se puede mds, se van
a ir a mas. No se estd repensando la ciu-
dad. En los gobiernos de los estados afec-
tados eso pasa: no se repiensa la ciudad.

“Necesitamos repensar las técnicas

PRIMER PERIODO DE SESIONES DROINARIA
: DEL TERCER ANO DE EJERCICIO s
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constructivas, los reglamentos en mate-
ria constructiva y los planes de desarro-
llo urbano delegacionales y de la Ciudad
de México. De lo contrario, estamos re-
pitiendo los mismos errores y podemos
tener consecuencias similares o peores
a las que estamos viviendo ahora. De-
finitivamente, considero que la capaci-
dad del suelo en estas delegaciones lle-
gd asulimite."®
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mo Interlor, ambos de la Asambiea Legislativa
Comisiones Uniday o Administraclén Publica Local
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El oficio del diputado Romero Herrera
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os colectores que se afectaron durante el
sisno de 1985 son los mismos que se volvie-
ron a reventar el pasado 19 de septiembre
con el movimiento teliirico: carecen de falta
de inversién desde hace 32 afios y ahora provocan
una crisis social severa debido a la escasez del vital
liquido que avin se padece en Iztapalapa, Xochimil-
co, Tlihuac y otras delegaciones, propiciando el
secuestro de pipas con violencia. Qué grave.

La diputada Wendy Gonzilez Urrutia, presi-
denta de la Comisi6n de Gestion Integral del Agua,
dice que “la escasez del liquido ha desatado la vio-
lertcia en varias colonias de demarcaciones como
Iztapalapa y Xochimilco. Esto por la desesperacion

Laura Quintero
\aura_quintero2003@yahoo.com mx

este afo tuvo un recorte importante, aunque de
acuerdo con cientificos y expertos en la materia se
requieren cerca de ochomil millones de pesos ana-
les, de manera sostenida, durante 20 a 25 afios”, dice
la legisladora de Accién Nacional.

Como vernos, la infraestructura hidridulicanoes
etemna. En la Ciudad de México tiene decenas de
aios y no cabe duda que el trabajo realizado fue tan

bueno que durd 32 aiios. Ahora hay que ver qué se
puede hacercon buenavoluntad. O de dénde saldrin
recursos para atender la emergencia. Delo contrario
lacrisis social se agravard en un afio de por sf compli-
cado por el proceso electoral. iQué delicadol

de la gente, que luego de varias semanas contimia “La escasez El bolso de Laura...
sin recibir el apoyo de pipas porque personas deotras de agua ha ¥ ahorale cuento que noseré nada ficil elevara ran-
colonias las detienen y s reparten el agua. Y aunque gode ley el Programa de Reconstruccién de la Ciu-
se ha hechotodo lo posible por entregar por tandeo, desatado dad planteado por el gobierno capitalino puesto que,
ha sido diffcil”. casos de dicenlos que saben, hay un partido que est listo para
Y es que luego de tres semanas sin agua, con . . bloquear el proyecto y manifestarse en contra con
nifios y toda una familia que atender, incluso vivien- violencia gente de todos Jados, aunque nosean damnificados.
doenla calle en algunas casos, ;quién no se deses- en varias Se trata de ganar tiempo, acercarse mds ala jomada
pera? Se puede sobrellevar la situacién cuando e EG G electoraly sacar raja polftica. Listima, porque lagen-

falta alguna otra cosa, pero sin agua es muy compli-
cado. Eso explica el secuestro de pipas. Y puede ser
justificado, pero realmente las autoridades hacen
todo lo que pueden: han destinado todos los veht-
culos con que cuentan para atender esta necesidad
y hasta han conseguido de otras demarcaciones. Y
no ha sido suficiente!

- “La Direccion General del Sistema de Aguas de
la ciudad no se ha dado abasto a reparar todas las
grietas, socavones, fugas, y ya no digames los colec-
tores. A esto hay que agregar la falta de presupuesto
para atender una contingencia de esta magnitud.

Cormo muchos recordaran el presupuesto para

demarcaciones

como

lztapalapay
Xochimilco

te que ha perdido sus hogares tardard mds todavia en
volver a la normalidad... Por lo pronto el presidente
dela Comisién de Cobierno, Leonel Luna, anunci6
que la Secretaria de Desarmollo Social, que encabeza
Ramén Amieva, instalard comedores comunitarios
en todos los albergues de la ciudad para los damnii-
cados, para que no se desplacen. Lo que no quedd
claro es a dénde o en manos de quién quedard el
acopiode viveres que muchos cindadanos solidarios
con la desgracia de mucha gente entregan de buena
fe. Porque hay lugares en que se estiwendiendo esa
ayuda. ;Qué raro,no?...




