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MINO
CONSTITUYENTE

El proximo 31 de enero la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México debera entregar el
documento de la Constitucion tras un proceso
polémicoy del que poco se ha informado
alaciudadania

NACION
CONSTITUCION CDMX

POR CARLOS TOMASINI

dela ciudad que queremos,
sino un proyecto del pais que queremos”

Alejangfo Encinas

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente

- diferenciadelos procesos cons-
i< titucionaleslocales mas recien-
tesenel pais, comolosde Quin-
tana Roo o Baja California Sur,
el de la Ciudad de México es el pri
no se lleva a cabo en medio
politicodominado porun

La Asamblea Congtituyente, que ini-
cid trabajos el pasado 15de septiembre, tie-
ne como limite el préximo 31 de enero para
entregar un documento definitivo y termi-
nar ast con un trabajo que se ha llevado a
cabo entre criticas y poco conocimiento de
lapoblacion en general.

En esta nueva Constitucidn se busca in-
cluir temas que no han aparecido antes
en documentos similares a nivel nacional
e internacional, como los derechos de los

animales, el derecho a la vida o la protec-
cion al medio ambiente.

“Este documento no es solo un proyec-
to de la ciudad que queremos, sino un pro-
yecto del pais que queremos”, dice Ale-
jandro Encinas, presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Constituyente.

Para Fernanda Bayardo Salim, diputa-
da constituyente del Partido Revoluciona-
rio Institucional, se tratara de una Consti-
tucion de vanguardia.

“Estamos buscando la amplitud de
muchos derechos y libertades, ademas de
nuevas figuras de participacién parala ciu-
dadania que podra ser parte de la toma de
decisiones”, afirma.

Otra caracteristica de esta Constitucién
es que sera practicamente una de las mas
“baratas” del mundo, destaca Encinas, ya
que solo tiene asignado un presupuesto de

20 millones de pesos, por lo cual los asam-
bleistas trabajan sin recibir remuneracién
alguna de parte del constituyente.

El proceso no ha sido facil y se ha visto en-
vuelto en polémicas y debates que empe-
zaron desde la conformacion de la Asam-
blea Constituyente. Esta queds integrada
por 100 diputados, de los cuales, 60 per-
tenecen a partidos politicos, la mayoria de
Movimiento Regeneracién Nacional y del
Partido de la Revolucién Democritica.

“Es el primer constituyente en la histo-
ria del pais donde la fuerza mayoritaria es
deizquierda”, destaca Encinas.

Pero los ciudadanos también tuvieron
oportunidad de participar en este proceso
mediante el envio sus propuestas; de he-
cho, la Asamblea recibié alrededor de
1 400 iniciativas. “La inmensa mayoria
han sido incluidas o ya estaban en el docu-
mento”, asegura Encinas.

Endiciembre y enero, tras terminar su tra-
bajo en comisiones, la Asamblea Consti-
tuyente empezé la aprobacion de los ar-
ticulos, y aquellos que resultaban mds

polémicos a nivel social estuvieron al prin-
cipiodelalista.

Por ejemplo, la despenalizacién de la
marihuana medicinal se aprobé el 7 de
enero; sin embargo, esta solo entraria en
vigor a partir de que la Cdmara de Diputa-
doslo apruebe a nivel federal.

El 4 de enero, la Asamblea Constitu-
yente aprobd otro tema polémico: la euta-
nasia. Asi, el derecho a una muerte digna
tendra nivel constitucional enla Ciudad de
México para personas con algiin padeci-
miento terminal.

Los matrimonios entre personas del
mismo género estaran reconocidos en el
articulo 16, que contempla los derechos de
las personas LGBTTTI (lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, travesti, tran-
sexuales e intersexuales).

En el articulo 15 se considerd a los ven-
dedores ambulantes como “personas tra-
bajadoras no asalariadas”, por lo que esta
actividad qued¢ avalada enlacapital.

Otro tema polémico fue el que se co-
noce como “plusvalia”, incluido en el ar-
ticulo 26 y que permitia nuevas “contribu-
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ciones sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacién y mejora, asi como las que ten-
gan por base el cambio de valor de los in-
mueblesylas derivadas de la prestacion de
servicios publicos”. Pero el 20 de diciem-
bre quedd eliminado ese concepto en la
Constitucion.

La Asamblea Constituyente también apro-
bo el articulo 18, en el cual se considera a
los animales como “seres sintientes” y que
tienen derecho a recibir un trato digno. El
Partido Verde impulsé que en él se inclu-
yera la prohibicién de espectaculos publi-
cos donde se podria maltratar a animales
(como las corridas de toros o las peleas de
gallos), pero esono fue incluido en el texto.
Enel articulo 22, aprobado el 16 de ene-
ro, se cred el Instituto del Emprendimien-
to, el cual pretende apoyar alas mictos, pe-
quenas ymedianas empresas.
“Buscamos garantizar que los ciuda-
danos puedan generar riquezay crearuna
vocacién productiva para que esta ciudad

Asampoliead
@@ga@'@ztuyente
aprobo

tro tema

polémicos

la eutanasia. Asi,
elderechoauna
muerte digna tendra
nivel constitucional
enlaCiudadde
Mexico

sea productiva e innovadora”, explicd Ba-
yardo Salim.

Pero todavia discuten asuntos polémi-
cos a nivel politico, como la revocacion de
mandato, el funcionamiento de las alcal-
dias o las posibles reformas al Poder Judi-
cial, tanto a nivel federal comolocal.

Para Cuauhtémoc Cardenas, actual
coordinador de Asuntos Internacionales
del Gobierno de la Ciudad de Méxicoy que

cial con el que empezd a trabajar la Asam-
blea Constituyente, todoe‘rlﬁiemas que ha

discutido la Asamblea Constituyente se-
guiran vigentes en la capital aunque, por
ahora, no se incluyan en la Constitucidn.
“Seguirdn siendo temas que debemos
tener como objetivo de nuestros esfuer-
zos de cardcter politico y social”, asegu-
ra quien fuera el primer jefe de Gobierno
electodela Ciudad de Méxicoen1997.

El panista y diputado constituyente, San-
tiago Creel Miranda, asegura que la Cons-
titucion de la Ciudad de México serd dife-

rente respecto al proyecto original con el
que empezaron a trabajar.

participd en la redaccion del proyecto ini-

“Hay cosas totalmente distintas,

y eso da una idea de la forma en la que
hemos trabajado, siempre tratando de

buscar las mejores alternativas para en-
frentar los problemas que tenemos en la
ciudad”, reitera.

Armando Rios Piter, diputado constitu-
yente por el PRD, agrega que esta Consti-
tucién también plantea una visién a futuro.

“Permitira que la ciudad vaya evolucio-
nando y que tenga una visién de mediano
ylargo plazo en diferentes temas”, apunta.

Otro inconveniente que vivio la Asam-
blea Constituyente fue el de los diputa-
dos que solicitaron licencia, temporal
o definitiva, para separarse de su cargo,
cuyas razones pasaron por lo personal, lo
laboral y lo politico.

Por ejemplo, el actor Damian Alcizar,
de Morena, fue el constituyente que acu-
mulé mas faltas, las cuales, dijo, se debie-
ron a compromisos de trabajo. El escritor

fue el de los diputados que solicitaron
licencia, temporal o definitiva, para

separarse de sucargo

Fabrizio Mejia Madrid, del mismo partido,
presenté su renuncia acusando al PRI de
obstaculizar el proceso.

Otro integrante de Morena, el escritor
Mardonio Carballo, renuncié debido a que,
asegurd, habia padecido discriminacion y
racismo de parte de los asambleistas.

El priista Joel Ayala pidié licencia defi-
nitiva porque dijo que no podria combinar
esta actividad con sus cargos de senador
y de dirigente de la Federacién de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del Es-
tado. Otro integrante de su partido, Car-
los Humberto Aceves del Olmo, lider de la
Confederacion de Trabajadores de Méxi-
co, solicité la licencia indefinida sin asistir
aninguna reunion.

Radl Cervantes Andrade, del PRI,
abandoné la Asamblea Constituyente tras
sernombrado procurador general de laRe-

ptiblica; y el periodista Carlos Payan, de

Morena, solicitd licencia antes de que ini-
ciaranlos trabajos de la Asamblea.

El flautista Horacio Franco, del PRD,
solicité licencia debido a su carga de tra-
bajo como musico y director de orques-
ta, pero expresa que existe una division
muy grande entre partidos dentro de la
Asamblea Constituyente, lo cual alarga
los tiempos en discusiones y retrasa los
temas que ¢l desea tratar, como incluir el
tema cultural en la Constitucion, el cual
esta poco tratado.

“Lo tinico que no pueden hacer es que
me hagan perder mi tiempo, porque yo vi-
vo de mi tiempo, no puedo estar deliberan-
do tanto tiempo un reglamento cuando yo
tengo que comer”, sefiala. “Los diputados
de todos los partidos ganan un ‘sueldazo’,
que yonunca en mivida voy a ganar”.

Asimismo, el actor Bruno Bichir, de
Morena, no renuncio a la Asamblea Cons-
tituyente; sin embargo, ha solicitado dos
diferentes licencias para ausentarse por
motivos de trabajo.
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En todos los casos, los diputados su-
plentes rindieron protesta y se incorpora-
ron a los trabajos legislativos, por lo que el
trabajo de la Asamblea no,se interrumpié
por estos retiros.

Sin embargo el principal problema que ha
enfrentado.la Asamblea Constituyente es
el tiempo, el cual, para Creel Miranda, no
fue el apropiado.

“Ir al ritmo de un articulo por dia es
muy dificil;- se requiere de mucho mds
tiempo para lograr una Constitucién”, in-
dica. “El trabajo va marcando los tiempos
de la Constitucion y no una fecha puesta
enunpapel”.

Para Rios Piter, el tiempo que tuvo la
Asamblea Constituyente fue un factor en
contra porque se debio partir de cero.

“Esunprocesoinéditoen el que tuvimos
un mes para hacer un reglamento, crear co-
misiones y establecer drganos administra-
tivos”, explica el constituyente que preside
la Comision de Buen Gobierno.

Encinas ha sefialado una y otra vez que no
existe un “plan B” y que la Constitucion
debe quedar terminada el 31 de enero ya
que, al concluir el periodo constituyente,
debers ser promulgada con el fin de que
entre en vigor en diversas etapas.

“De ahi se derivan las tareas de las dis-
tintas autoridades; por ejemplo, de inme-
diato entra en vigor lo referente al aspecto
electoral, y el Instituto Electoral capitalino
debera tomar cartas en el asunto”, sostiene.

“También entran en vigor las disposi-
ciones que establecen responsabilidades a
la Asamblea Legislativa, como la creacion
delmarcolegislativo delanueva Ley Orga-
nica de Administracion PublicaolaLey de
Alcaldias; el resto de la Constitucién en-
trara en vigor en 2018 y algunos aspectos
hasta 2021, como la posibilidad de crear
nuevas alcaldias”.

Por lo pronto, la Ciudad de México estd
aunosdias de tener su propia Constitucion

y terminar asi un cambio democratico que
Inicio en 1997, cuando dejé de ser “la ciu-
dad del presidente” y la toma de decisio-

nes para la capital dejo de hacerse en Los

Pinos.

“ ™™™ Mardonio Carballo,
Raiil Bautista
y Bruno Bichir.
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tor importante para el desarrollo del pafs.

Problematica

Ed]fluos'puhhcosy prwados constrmdos

Norberto Vdzquez=t 1y
norbert-asesor@yahioocommy: 2 e

ettt

A N

oen edlflcaclon calles, parques, inmuebles

de recreacion y comercio,

____ntre otros,

deberdn apeqarse a [a nueva norma.

on la entrada en vigor de la Ley de
C Accesibilidad para la Ciudad de

México (coMX) lasmiles de personas
que con alguna discapacidad recorren esta
urbe tendrdn mds y mejores formas de transi-
tar e ingresar a lugares como edlificios piblicos
yprivados, yaque ordena que la administracion
piblica ylos particulares realicen los ajustes
necesarios en sus instalaciones para que cada
persona con capacidades diferentes pueda
utilizar sin obstaculos cada uno de los espa-
cios de esta ciudad.

A partir del 12 de enero, fecha en que se
publicé en la Gaceta Oficial de la CDMX,
todas las edificaciones publicas y privadas
que se construyan deberan a]ustarse alas
normas que sefiala esta ley en béneficio de

un sector de la poblacién que representa
5.46% del total de los habitantes de la capital.
Y en los inmuebles existentes deberdn

realizarse ajustes y adaptaciones, conside-
rando la aplicacién de criterios de accesibi-
lidad de manera progresiva.

Laley pone de manifiesto laimplemen-
tacién de lo que denomina “ruta accesible”,
la cual define como un disefio de infraestruc-
tura que se realiza para permitir alos ciuda-
danos con discapacidad una circulacién
fécil, continuay sin obstdculos —o almenos
la menor cantidad posible de estos—, con
la combinacién de elementos construidos,
accesorios y sefializacion que garanticen a
las personas entrar, desplazarse, salir, orien-
tarse y comunicarse con el uso seguro, auté-
nomo y cémodo del entorno fisico, ya sea
en edificios, espacios pablicos o transportes.

Conesto, el jefe de Gobierno, Miguel An-
gel Mancera, catapulta ala ciudad como unia
delas més vanguardistas de América Latina en
la proteccién de su calidad de vida de este sec-

De acuerdo con el ltimo censo del Institu-
to Nacional de Estadisticay Geograffa (INE-
al) casi 500 mil personas con discapacidad
viven en la cDMx, donde enfrentan diferentes
dificultades para entrar a diversos lugares,
una situacién que refleja problemas de ac-
cesibilidad y discriminacién.

El iNEGI establece que estas personas
con discapacidad representan 5.46% del
total de habitantes; 56.9% son mujeres y
43 1% hombres.

La posibilidad de padecer alguna limi-
tacién fisica o mental se incrementa con la
edad: la poblacién menor a 15 afios con al-
guna discapacidad es de 1.8%; entre 15y29
afios de 1.9%; de 30 a 59, de 4.5%; entre 60
y 84, de 19.9%, y para la de mayores de 84
afios de 54.2 por ciento.

Agrega el organismo que por condici6n
de limitaci6n, la de movilidad es la més fre-
cuente, representando 60.2%. Le siguen
problemas con la vista —aun usando len-
tes—, con 15%; para escuchar, con 8.8%;
mental, 9%; y para hablar y comunicarse,
con 7%, entre las mds importantes.

De este medio millén de personas 85.4%
tiene solo una limitacién; 9.8% tiene dos;
2.9% tiene tres, y 1.9% tiene cuatro o mas
limitaciones.

Un dato relevante: la primera causa de
limitacién en la actividad de las personas
con discapacidad fue una enfermedad
(39.0%), la segunda la edad avan-
zada (23.6%), la tercera por
accidentes (16.2%),yla
cuarta por nacimientoy
otras causas (15.6%).

Aclara el INEGI que Ja

suma de los porcen-

tajes puede ser mayor

a 100%, debido a la
poblacién que tiene

més de una limitacién.

Segiin esta informa-

cién, 29% de las personas con
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discapacidad no son derechoha-

bientes a ningtin servicio de salud, porlo que
las condiciones de vulnerabilidad de este
segmento son mayores, en €l entendido de
que nosse trata solo delo relacionado con su
discapacidad sino de la carencia de servicios
integrales de salud.

En junio de 2013 se realiz6 la primera
Encuesta sobre discriminacién de la Ciudad
de México, con la cual se buscé conocer la
percepcion de la discriminacion en la capi-
tal del pafs segtin quienes viven y transitan
enella.

Los datos revelaron que tener una dis-
capacidad fue la sexta causa méds comin
de discriminaci6n, segin las personas en-
cuestadas: burlas (17.4%), rechazo (5.6%),
menosprecio (17.7%), vulneracién al dere-
cho al trabajo y derechos humanos labo-
rales de las personas con discapacidad
(16.7%), derecho ala accesibilidad (21.5%),
agresiones (8.5%), y negacién de servicios

12.6 por ciento.

Estas fueron las expresiones de

discriminacién hacia las per-

sonas con discapacidad

que fueron mayormen-

te reportadas por los
encuestados.

Legisfacion
El pasado 12 de enero
entr6 por ello envigor el
decreto con el que se ex-
pide la Ley de Accesibilidad
parala cDMX, la cual establece una
reforma integral de construccion para in-
mueble:s pablicos y privados, a fin de que
atiendian cuestiones de indole administrati-
va, recreacion, académica, diversién y es-

pectdculos, entre otras.

En su articulo 1 sefiala que “la presente
Jey es de orden piiblico e interés social y tie-
ne por objeto que en la Ciudad de México
se garantice el derecho ala accesibilidad al
entomo fisico, las edificaciones, los espacios
publicos, la informacién y las comunicacio-
nes, incluidos los sisternas y las tecnologfas

de la informacién y el transporte, especial-
mente paralas personas con discapacidad
y personas con movilidad limita-

da, asegurando el ejerciciode

sus derechos, eliminando

cualquier forma de dis-

criminacién y promo-

viendo la igualdad”.

Otro apartado im-

portante es el 14, que a

la letra sefiala: “Todas las

edificaciones ptiblicasy de

uso al ptiblico deberdn mostrar

alasylos usuarios, de formavisible, .

¢l Simbolo Internacional de Acgesibilidad,
lo anterior con el objeto de informarles las
condiciones de accesibilidad existentes, mis-
mo que serd utilizado con base enlo dispues-
to por Ja normatividad aplicable”.

Aqui se identificardn como mfnimo los
siguientes elementos: rutas accesibles; puer-
tas de entrada y salida; sanitarios accesibles,
y cajones de estacionamiento exclusivo o
preferente.

De igual forma, en su articulo 15,

plantea que “todas las edificacio-

nes publicas y de uso piblico

deberdn mostrar, de forma

visible, alas ylos usuarios

la sefializacién visual,

tactil, tacto visual y audi-

tiva, mismas que deberdn

utilizarse para identificar

lugares especificos tales

como directorios; planos de

localizacién; sanitarios accesi-

bles; elevadores, escaleras o rampas
de acceso e informacién general”.

Lo anterior con el objetivo de que las
personas con discapacidad y con movilidad
limitada puedan identificar los espacios des-
tinados para ellasy el acceso alainformacién
que requiera.’

Otro mandato de la norma es que “los
espacios pablicos destinados ala recreacién,
paseos, jardines, parques ptiblicos y demnds
de naturaleza andloga, deberan contar con
rutas accesibles para facilitar la movilidad e
Jas personas con discapacidad y con movili-
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dad limitada”.

Ademis, “todos los establecimientos
mercantiles enla Ciudad de México deberdn
contar con espacios accesibles para pers'oﬁas_
con discapacidad, adultos mayores y mujeres
embarazadas”. ) -

Y finalmente: “En fodo espacio piblico
yprivado de la Ciudad de Méico, principal-
mente en aquellos que se encuentren abier-
tos al puiblico en genieral, se debera perinitir
en todo momento el acceso de los perros
guia que acompafien a las personas con dis-
capacidad visual”.

En marcha
El director general del Instituto para la Inte-

gracién al Desarrollo de las Personas con

Discapacidad de la Ciudad de México, Fidel
Pérez de Le6n, dice que “la inclusién social
no es una d4diva para nadie sino la voluntad
de todos de sumar sin discriminacién”.

El funcionario manifiesta que “las per-
sonas con alguna discapacidad, como cual-
quier ciudadano, quieren estudiar, trabajar
y tener una familia, para lo cual se necesita
darles oportunidades sin restriccién alguna”.

Destaca que el Gobierno de la Ciudad
de México ofrece trabajo a cerca de 800
personas con discapacidad. “La ALDF tiene
el reto de que en cada presupuesto anual de
la Ciudad de México debe tomar en cuenta
a este sector de la poblaci6n: si se otorgan
IECUISOS para un parque, por ejemplo, pensar
en que se necesitan rampas y apoyos”.

Y pone en claro Pérez de Leén: “Somos
iguales que cualquier otra persona; tenemos
una condicién de vida que nos hace un poco
diferentes; requerimos ajustes razonables
para poder estar en condiciones de realizar
nuestras actividades. .. La diécapécid‘ad no |
es contagiosa, la discriminacién sf”.

Asambleistas

El presidente de la Comisién de Normativi-
dad Legislativa, Estudios y Practicas Parla-
mentarias de la ALDF, José Manuel Ballesteros
Liépez, expresa por su parte que es primordial

2
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reconocer los derechos plenos delas personas
con discapacidad.

Sobre la publicacién de la Ley de Acce-
sibilidad dela cpmx — el promovente — Ma-
nuel Ballesteros asevera que “es el resultad
de la voluntad politica de todos y cada uno
de los diferentes grupos parlamentarios de
este 6rgano colegiado e instituciones del
gobierno”.

Cabe sefialar que la iniciativa se presen-
t6 ala Comisién de Atencién a Grupos Vul-
nerables el 15 de abril de 2016 yla aprobé el
pleno de la Asamblea Legislativa el 18 de
octubre pasado.

Eldiputadolocal del prD indica que con
la nueva ley las personas de este grupo de
poblacién tendrdn méds y mejores formas de

1. Esquivel / Cuarfosturo

transitar e ingresar a lugares piiblicos y pr:

vados. “El DIF-cDMx y el Instituto para la
Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, en colaboracién conlos entes
de gobierno locales, dardn promocién a

campafias y acciones de sensibilizacién me-
diante foros, talleres, exposiciones, cursos,
entre otras actividades, fomentando el res-
peto alos derechos de las personas con dis-
capacidad’, relata.

Reconoce los trabajos de la ALDF en
coordinacién con la administracién capi-
talina en favor de la poblacién y para que
la Ciudad de México siga siendo un refe-
rente trascendental en la elaboracién de
leyes progresistas, que han sido punta de
lanza no solo a nivel nacional sino incluso
internacional. ¥

a voluntad de todos de

L@ inclusion
social no es una
dddiva para nadie sino

dlscnm‘lnamon
“1a nueva
~|ey garantiza en
la Ciudad de México la
accesibilidad al entorno
fisico, a las edificaciones
V a los espacios
publicos”.

W ootfrich

Aprobacion undnime.
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del arte y de la ciencia
en la Ciudad de México

1 tema relativo a la libertad de la
ciencia y del arte se ha debatido
recurrentemente en el dmbito de
la libertad de expresién; una ten-
dencia que puede ser reconocible
en la jurisprudencia de numerosos Estados.
En lo que atafie a la reforma del articulo
cuarto parrafo decimoprimero de la Carta
Magna del pais, publicada en abril de 2009,
ese debate no fue evadido por el poder revi-
sor de la Constituci6n, que, por lo contrario,
resolvié abrir un nuevo espacio de libertad
cultural que se sustrajera de la érbita de la
libertad de expresién, para evitar asi cons-
trefiirse a los limites que ésta plantea, como
son, entre otros, el derecho a la intimidad.

En efecto, la libertad cultural tiene espe-
cificidades que la particularizan de manera
indubitable, lo que representa una de las
grandes innovaciones de esta reforma cons-
titucional.

Esta es la razén por la cual el poder re-
visor decidi6 someter la libertad cultural a
una tutela especifica de la Carta Magna, con
lo que revirtié la tendencia a la relegacién de
las libertades culturales en México. La tutela
constitucional obliga a los poderes piiblicos
a asumir una nueva actitud que, al menos,
no confronte esta exigencia juridica,

Este es el antepédente inmediato de una
vtrascendentes del constitu-
yente de la Ciydad de México, que el pasado
6 de enero aprobé por unanimidad de votos
el articulo 13 inciso D, intitulado “Derechos
culturales”, de la Constitucién capitalina,
que decreta un mandato contundente: “Toda
persona, grupo y comunidad gozan del dere-
cho irrestricto de acceso a la cultura. El arte
ylaciencia son libres y queda prohibida toda
forma de censura”.

JORGE SANCHEZ CORDERO*

La férmula pudiera sugerir una simple
proclama, pero no es asi. Se trata de un man-
dato cultural de gran relevancia, ya que en
la Ciudad de México se encuentran asenta-
das varias de las universidades, organismos,
institutos y academias que aseguran un por-
centaje importante de la investigacién que
se origina en el pais. Mas atn, en lo relativo
al arte en su sentido més amplio, esta ciudad
es uno de los centros nerviosos de la nacién.

Ahora, pues, entre el gobierno de la
Ciudad de México y la cultura existira en lo
sucesivo un vinculo postulante que debe in-
sertarse en la naturaleza liberal-democréatica
de la Constitucién capitalina y en el cual la
democracia tiene necesariamente que inte-
ractuar con la cultura. Este vinculo crea una
nueva regulacién, compleja y organica, que
responde a los siguientes fundamentos: pro-
teccién genérica de la creacién humana, re-
conocimiento de la libertad de la cultura y de
su desarrollo, e intervencién positiva de los
poderes publicos.

La garantia de participacién ciudadana
preserva el basamento de la democracia cul-
tural, tanto en sus elementos exteriores como
en sus factores constitutivos, y tiene ghora
su expresién constitucional en la férmula
que ordena que toda persona, grupo o comu-
nidad goza del derecho irrestricto de acceso
a la cultura. A ella se asocia ahora la tutela
constitucional de la libertad de creacién, no
solamente en sus manifestaciones inheren-
tes sino en sus procesos formativos.

La libertad cultural es sustancialmente
distinta de otras libertades en las que el énfa-
sis se focaliza en el individuo; es por ello que
ahora el mandato cultural se hace extensivo
no sélo al individuo sino al grupo o comuni-
dad. De‘esta manera, el constituyente dispo-

ne que la libertad cultural sea en esencia una

libertad colectwa que se explica en los dere-

chos de Ia colectividad. Es, pues, individual
por origen, pero colectiva por destino.

La censura, proscrita 2

El desarrollo de la cultura determina el gra-
do de formacién cultural del ciudadano;
es esta singularidad en la que se cifra uno
de los intereses primarios de la sociedad.
Ahora, la tutela de la constitucién capitali-
na procura el desarrollo de la personalidad
del ciudadano en toda su plenitud. Se trata
de un mandato que obliga-al gobierno de la
Ciudad de México a promover el incremento
de la cultura en todas sus manifestaciones,
y simultdneamente postula la necesidad
de la autodeterminacién de la cultura en
un espacio en el que las fuerzas culturales
puedan evolucionar libremente. Por lo tanto,
los poderes piblicos en la ciudad deben abs-
tenerse de fomentar un desarrollo cultural
vertical de caracter obligatorio y exclusivo.

La intervencién estatal cobra importan-
cia en funcién del principio del desarrollo de
la cultura, de manera que, a partir de aho-
ra, al atender una categoria especifica de los
derechos culturales ~aprobados también por
el Constituyente-, debe correlacionarla con
el principio de la libertad cultural. Esta in-
tervencién debe admitirse cuando tenga un
interés especifico que incida en el impulso
de cualquiera de las manifestaciones cultu-
rales, siempre que se respete el principio de
la autodeterminacién de la cultura.

Un anélisis de contraste en lo que respec-
ta a la pluralidad de politicas publicas cultu-
rales debe ponderar el desarrollo de éstas, sin
permitir que alguna obtenga una posicién de
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privilegio sobre otra. El acceso irrestricto a la
cultura propia de cada persona, grupo o co-
munidad, tal y como lo postula el mandato
cultural, es un principio esencialmente de-
mocratico cuyo axioma es la igualdad de las
culturas.

El &mbito de la libergdd cultural aproba-
da por la Asamblea Cghstituyente comporta
una gran riqueza: abarca tanto el derecho a
la libre creacién literaria, artistica, cientifica
y técnica -las llamadas libertades intelec-
tuales— como el producto de esa creacién,
que sustancia los derechos de autor, de com-
petencia federal.

De manera determinante y repetida, la
libertad de pensamiento ha trascendido el
status quo, y toda limitacién a esta libertad
es contraria a su esencia. Mientras que al
status quo se le considera un bien adquirido
y estable, la libertad de pensamiento, por su
propia naturaleza, se orienta al acto creador
y se opone a toda acotacién. No debe por lo
tanto sorprender la constante colisién, para
no decir la subversion, entre el status quo y la
libertad de pensamiento.

Lo anterior es integramente valido para
la libertad cultural, ya que la cultura es me-
moriay alma de toda sociedad, y toda cultura
evoluciona a la par de la sociedad; cualquier
restriccién a la libertad cultural hubiera en-
trafiado el riesgo de debilitar a la sociedad,
y paraddjicamente se habria convertido en
un catalizador de los sucesos que pretende
impedir. Por esta razén, el constituyente ca-
pitalino provey6 de una férmula inequivoca:
jQueda prohibida toda forma de censura!

La creacién cultural se caracteriza por la
generacién de valores simbdlicos y por sig-
nos de identidad que puedan conllevar in-
cluso el cuestionamiento de los precedentes.
En esa forma, el canon estético de una época
queda contradicho por el sucesivo.

El mandato constitucional postula el
principio de la creacién humana y su con-
secuente desarrollo, y tiene la atingencia de
sustraerla de cualquier situacién subjetiva.
Esta sintesis evita hacer una distincién entre
la creacidn artistica y la cientifica, lo que fa-
vorece el desarrollo de la creacién en toda su
plenitud y, por lo tanto, preserva como ejes
formativos de la cultura el arte y la ciencia.
Igualmente expresa la libertad de creacién
humana mediante un concepto juridico dni-
co y omnimodo, ya que arte y ciencia forman
un todo de comun aceptacién y proclaman
al unisono la libertad de creacién del todo y,
con ello, la de sus componentes.

Laslibertades de creacién artistica y cien-
tifica abarcan también intereses -relativos
a opciones sociales en género y politicas en
especie. La libertad de creacién lleva implici-
ta la libertad de comunicacién cultural me-

diante toda clase de manifestaciones, como

la de formar, organizar, sostener y gestionar
organizaciones ad hoc no gubernamentales.

El texto constitucional de la Ciudad de
México evita precisar el concepto de arte o
de ciencia; opta mas bien por desplazar la
definicién al andlisis de la estructura subje-
tiva en el ambito cultural de ambas.

El constituyente abrié un nuevo espacio
constitucional con la adopcién de un con-
cepto juridico auténomo consistente en la
creacién humana genérica. Este dmbito ten-
dra que ser evaluado en su propio contexto
y queda sustraido de otros dmbitos, entre
otros el de libertad de expresion. En esa for-
ma la satira periodistica exempli gratia, que
encuentra sus limites en el derecho a la in-
timidad, se distingue claramente de la crea-
cién artistica satirica, que serd evaluable en
sus méritos propios pero bajo la premisa de
la prohibicién de toda censura.

Con lo anterior el constituyente evitd
que mediante una interpretacién constitu-
cional referenciada, especificamente con
respecto a la libertad de pensamiento y de
expresion, se pudiera acotar la creacién hu-
mana genérica. La jurisdiccion se encuentra
en lo sucesivo constrefiida a preservar es-
te nuevo espacio de libertad, al margen del
relativo al de la libertad de expresién. Mas
aun, la determinacién del objeto de la liber-
tad de creacién artistica presenta incontes-
tablemente una clara dificultad; por ello,
enunciarlo hubiera provocado desproveer-
lo de un significado concreto o lo obligaria
a calificar juridicamente un determinado
producto del ingenio humano como obra
de arte, lo que conduciria al contrasentido
de elaborar una teoria estética legislativa o
jurisprudencial.

Mas grave aun: hubiera creado una difi-
cultad desmedida, consistente en subordi-
nar la eficiencia de la tutela constitucional
al reconocimiento social o valor artistico in-
trinseco de una obra, a la individualizacién
del caracter artistico o bien a la consecu-
cién de un cierto nivel artistico. Esto hu-
biera negado la proteccién constitucional a
toda creacién que no fuese una manifesta-
cién artistica exitosa, que requeriria de un
juicio de valor extremadamente subjetivo.
La consecuencia irremediable es una res-
triccién de la tutela constitucional, lo que
hubiera abierto un espacio desmesurado a
la censura.

Con base en elementos puramente ex-
teriores, es facil concluir que el arte es un
bien espiritual no definible. Intentar definir-
lo equivaldria a sostener que el valor artis-
tico de una obra estaria obligado a expresar
un fin, conllevar un objetivo o poseer un
caracter estético. Si bien ello por si sélo es
cuestionable, hubiera complicado mucho la
efectividad de la tutela constitucional.

La misma complejidad se presentaria si
se pretendiera hacer plausible esa tutela tra-
tandose de la pertenencia de una obra a una
expresién tradicionalmente considerada ar-

tistica -la pintura, la escultura, la musica-,
pues se llegaria a la insensatez de negarle la
proteccién constitucional a la creacién hu-
mana que no satisficiera cualquiera de esas
expresiones.

El enunciado de la libertad de la cien-
cia tiene un grado mayor de objetividad, ya
que se asocia a la identificacién del método
empleado. La libertad de creacién cientifica
puede evaluarse en funcién del empleo de
métodos cientificamente aceptados. Sin em-
bargo, una creacién cientifica que pretenda
ser evaluada conforme al resuitado obteni-
do o el método empleado estaria sujeta a un
juicio de valor muy controversial. Para ello el
constituyente de la Ciudad de México prove-
y6 que el gobierno de la ciudad garantice el
libre acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, y la plena liber-
tad de investigacién cientifica y tecnoldgica,
asi como el disfrute de sus beneficios.

Una mencién especial merece la impor-
tancia de la libertad de creacién cientifica,
que supone un proceso discursivo metédi-
co, racional y contrastado, a diferencia del
arte, en donde no existe ningiin método es-
pecifico. Arte y ciencia son manifestaciones
culturales que pertenecen esencialmente a
6rdenes distintos. En la libertad de creacién
cientifica el método resulta mds relevante
que el resultado.

En cuanto a los limites de libertad de
creacion artistica, se ha polemizado con ba-
se en el resultado obtenido, y respecto de los
alusivos a la creacién cientifica, se ha hecho
con base en el método empleado. Para ello,
la férmula del texto evitd que arte y ciencia
constituyeran un obstaculo de orden con-
ceptual, y menos juridico, para hacer plausi-
ble la tutela constitucional.

Debe considerarse que existe una di-
ferencia clara entre el dmbito de la obra y el
dmbito de eficacia de la obra. El mandato cons-
titucional ahora es concluyente: en ningin
caso se podra afectar ex ante la libertad cul-
tural ni la comunicacién de su creacién.

Por mandato expreso del constituyente
capitalino, en lo que respecta a la determi-
nacién del contenido de la libertad artistica
y cientifica les asiste a los poderes publicos
de la Ciudad de México una obligacién nega-
tiva primaria: no impedir el pleno ejercicio
deuna y otra. La aplicacién de ciertos limites
a las libertades artistica, literaria, cientifica y
técnica, como puede facilmente constatarse,
es relativa, ideolégica, contraproducente y
productora de efectos deletéreos:

La Asamblea Constituyente, en el &mbito
del articulo 13 de la Constitucién de la Ciu-
dad de México, la consolida como un enclave
de libertad cultural y asegura con ello el flo-
recimiento del arte y de la ciencia. 2

*Doctor en derecho por la Universidad
Panthéon-Assas.
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l'agua no se privatizard en la

Ciudad de México: aunque

se abrela posibilidad ainver-
tir en este sector, se otorgan ala vez
al Sistema de Aguas instrumentos
para dar un mejor servicio a los
ciudadanos.

Fue lo que aprobaron los diputa-
dos constituyentes y ahora corres-
ponderd a los legisladores locales
armonizar la ley para adecuarla alas
necesidades actuales de la poblacién.
iQué bueno!

“Al aprobar la Asamblea Consti-
tuyente el articulo 21 de la Constitucién
dela Ciudad de México se estableci6
que el vital liquido no se privatizard y
el Sisterna de Aguas se descentraliza
dela Secretaria de Medio Ambiente
(Sedema), por lo que contard con
patrimonio y personalidad juridica
propiay habrd que trabajar enlo que
se refiere a la dotacién de recursos
para que pueda atender los pendien-
tes que tiene”, dice la asambleista
Wendy Gonzilez Urrutia, presiden-
ta de la Comisi6n Integral del Agua
dela ALDF.

No fue f4cil, pero lo lograron,
porque la privatizacién del agua era
el fantasma que rondaba desde mu-
chos dfas atrds y hoy los ciudadanos
deben reconocer que recibirdn el li-

R Annula / Cuarioseien

quido conlos incrementos normales:
este esfuerzo hace necesario que
quienes tienen el servicio paguen por
€l paramejorar poco a poco la infraes-
tructura en beneficio de todos.
“Ahora corresponde alaAsamblea
Legislativa armonizarlaley para dejar
plasmadas las atribuciones del Siste-
ma de Aguas de la Ciudad de México
(Sacmex), que garantizard la disposi-
cién y distribucién diaria del liquido,
conlacalidad que establece la Cons-
titucion. Y habrd que buscar un pre-
supuesto que se incremente cada afio.
Porque anteriores legislaturas no se
preocuparon por el incremento cons-
tante”, sostiene la diputada blanquia-
zul Gonzélez Urrutia.

Es cierto: si no se aumenta el pre-
supuesto del Sisterna de Aguas deja-
ran de atenderse rubros prioritarios.
Unodeellos, las fugas de agua, porque
las tuberfas ya cumplieron su vidatil
y no ha habido recursos para cam-
biarlas, por lo que se hace necesario
destinar presupuesto a infraestructu-
ra hidrica. No se puede esperar mas
tiempo, porque la demanda crece.
Pos sf. s momento dé hacer a un
lado intereses partidistas y personales,
para consensuar una ley de aguas de
vanguardia. Cuando los Constituyen-

No se privatiza

tes demostraron no solo madurez sino
la responsabilidad de plasmar en el
documento constitucional la directriz
para satisfacer las necesidades de uso

personal, doméstico e industrial del
agua, tocaalos ciudadanos hacerun
uso eficiente del vital liquido. ;O me
equivoco?

El bolso de Laura...

Le cuento que ahora esla inmobilia-
ria ENKSA la que pretende violentar
y destruir antecedentes histéricos de
gran valor arqueolégico: construird
300 departamentos en el predio de
Acueducto de Guadalupe en Zaca-
tenco con el visto bueno de la De-
legacién Gustavo A. Madero, aun
cuando ahi se acaban de descubrir
restos 6seos de humanos con mas
de dos mil 500 afios de antigiiedad,
nos comentan. Los colonos del
lugar exigen un museo que prote-
ja el hallazgo. Y como siempre, el
predio no cuenta con uso de sue-
lo, por lo que demandan revisar
los permisos. Y eso que ya hay una
Ley de Vivienda. ;Qué tal si no
existiera?... W




