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Libro de Manuel Granados Covarrubias

ajo el sello del Instituto Nacional de

Administracion Priblica (inap), el pre-

sidente de la Comision de Gobierno
de la actual vi Legislatura de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal (anw), Manuel
Cranados Covarrubias, presentd su libro La
administracicn parlamentaria versus la admi-
nistracicn piiblica, |a Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Se trata de una obra que relata como inte-
rachian las actividades legislativas con las deci-
siones de gobiemo, que al fin y al cabo son
ambas las que alimentan las politicas piblicas
para definir la mta polfica, social y econémica
de Ia sociedad civil en la Cindad de México.
" Fl objeto de investigacion realizado por
el diputado local se sumerge en el seno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
donde Granados encuentra que las caracte-
isticas de integracién, organizacion y admi-
nistracién de este érgano colegiado estin
determinadas por factores que noson cormunes
alas instituciones de Ia administracién publica
que residen en el Fjecutivo local,

En sintesis, el asamblefsta se ha dado ala
tarea de elaborar un documento que nos per-
mita comprender la vida administrativa del
Poder Legislativo capitalino.

LAS ENTRANAS
DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

En entrevista, el diputado local define el significado y lo que representa
esta primera obra en su tipo en México.

Contenido
Carlos Reta Martinez, actual presidente del Con-
sejo Directivo del AR, hace en la presentacion
del libro una serie de referencias al contenico de
la obra: “Para el Instituto Nacional de Admi-
nistracién Priblica es grato presentar el trabajo
de Manuel Granados Covarrubias, Le admi-
nistracidn parlamentaria versus la administra-
cion puiblica. La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, obra de un egresado del doc-
torado en Administracién Piblica del INap,
joven v brillante profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autdno-
ma de México (Unam) y actual diputado y pre-
sidente de la Comisién de Gobierno de lavi
| egislatura de la ALDE”, detalla.

Reta reconoce que si bien el trabajo de Gra-
nacos se caracteriza por su realismo politico y
administrativo, donde queda expuesta la dedi-
cacionempleada enuna exhaustivainvestigacion,
“es necesario sefialar Ja notable sencillez con la
que aborda y explica asuntos complejos, que
permite a los lectores sin conocimientos espe-
cializados del tema comprender sin mayores
dificultades el tépico desarrollado”, afirma.

Para el directivo esta es una obra que va
dirigida a los miembros del
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los Poderes Fjecutivos federal, estatal y
municipal.

Pero también “a todoslos interesados
en los asuntos pablicos, pues permite
tener una clara vision del vinculo tan
estrecho que existe en las distintas es-
feras del poder y arrojauna luz nitida
en la comprensién de las semejan-
zas y, en especial, las diferencias
que se establecen entre la admi-
nistracion priblica ya adminis-
tracién parlamentaria”, aclara.

Yesque enlos primeros
capitulos Manuel Grana-
dosanaliza el marco ted-
rico v conceptual que
sustentan a la adminis-
tracion pablica y a la ad-
ministracién parlamentaria:
el Estado, el Estado de De-
recho, el régimen politico,
la division de poderes y el
derecho administrativo.

Asimismo, expone el |
marco juridico v los resul- |

Poder Legislativo e incluso a / Granados | La historia de fa MOF.
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tados del proceso politico enel periodo 1997-2012,
que determinaron la composicion partiista y
evolucion histdrica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Por lo anterior, agrega Reta Martinez, la obra
“estudialos termas centrales de la administracion

parlamentaria, desde su definicion hasta los

Ofgﬂl 105 ql[('_‘ l':'l (T(_'H'IF(JI'I'I'I.'-]]'I Y s CEI[I‘IIJ() Elf_‘

accion. [inalmente, antes de plantear sus

conclusiones, expone el rol prioritario de la

Comision de Gobierno, 6rgano colegiado de

la Asamblea Legislativa, en la que se concentra

la aciministracién parfamentaria que condu-

ce ¢l trabajo legislativo por medio de

comisiones, comités y siete

unidades adminis-

lrativas, y llevaa la préctica las decisiones y

acuerdosde los Grganos de ,gnbicnm dela Asam-
blea Legislativa”, aclara.

Reta Martinez dice confiar en “que este
libro se convertird en un clisico en las biblio-
tecas de ciencia politica y administracion pu-
blica, asi comao de derecha, por ser un material
de estudio que nos invita y motiva a ahondar
enel novedoso tema de la administracicn par-
lamentaria que Manuel Granados desarrolla
y que serd motivo de reflexion, andlisis y desa-
rollo de futuras investigaciones entre los éstu-
diosos, académicos y servidores piiblicos”.

Finalmente, dice Reta, “reitero nuestra
satisfaccion de compartir esta contribucion,
cuya riqueza no se agota en este espacio y que
seguramente influiri de manera positiva en la
prictica profesional. Felicito a Manuel Grana-
dos Covarrubias por su excelente trabajo de

investigacion”.

Primero en su tipo
Después de la presentacion el autor ofrece una
entrevista a Vértigf), donde plzmtf_‘a diversas
concepciones de lo que es el contenido de este
trabajo de exploracion,

— ;Por qué escribir este libro?

— En primer lérmine, para dejar constan-
cia de la labor que he tenido al frente de la

Comision de Cobiemo de laAsamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, que es un tema muy
i['l'll)(_)l'l‘ilﬂtff I).’r'l]':-'l nosolros. N() S(}l(] (]E!S(I(‘Z C‘l
punto de vista politico, sino también el acadé-
mico. Por el deseo de dejar una obray un pre-
cedente. El tinico antecedente académico que
habia sobre el particular era en Esparia y aho-
ra esta es una primera obra que se ha hechoen
Méxica,

— ;Cémo define esa disociacion parla-
merntaria yzlclminist‘ral‘i\m que describe ensu
obra?

— Hay una separacion doctrinal impor-
tante entre laadministracién priblica orientada
especialmente al Poder Ejecutivo y la orien-
tada al Legislativo. En este caso s trata de
una nueva rama de la administracion, que es
la administracion parlamentaria, la cual ver-
sa sobre componentes distintos pues se da
en el ambito de organizacion de la actividad
legislativa de cualquier 6rgano politico par-

e lamentario.

— ;Lavida parlamentaria y administra-
tiva es el reflejo de lavida politica, econémi-
caysocial de la cindad?

— La fortaleza del organo parla-
menlario significa también la
gobemabilidad del resto de
las instituciones. 51 hay
acuerdos en los 6rganos
legislativos, hay acuerdos
administrativos, Si hay
acuerdos legislalivos,
hay un acuerdo de es-
quernas en las politicas
publicas. Yo creo que en
ese sentido es un eje funda-
mental._. unmotor de la gober-
nabilidad.

—Augura transformaciones en la vida
parlamentaria de la ciudad. ..

— Serd de una trascendencia importante
porque hoy la Ciudad de México entra a una
ruta de cambio estructural con la reforma
politica para el Distrito Federal. Sin duda uno
de los temas en Llomo de los cuales versar

esa transtormacion serd el de los érganos le-
gi:s]alivus. -
—Esto tendrd que ir de la mano con la
fransparencia. ..
—Tiene que fortalecerse. Hoy
tenemos una sociedad muy cri-
tica, que senala cada uno de los procesos que
vive la clase politica. Y hoy mds que nunca la
lransparencia y la rendicién de cuentas son
columna vertebral del quehacer politico
de todos los Ambitos: Fjecutivo,
Legislativo y Judicial.

Interlocucion

—Cémo evalia los

nexos delaalprconla

administracién local y

la sociedad civil en ge-

neral?

—Tenemos una deuda

todavia. Creo que debemos con-
seguirunsiguiente nivel de interdocucion,
porque no solola representacion nos garantiza
la toma de decisiones. Hoy todas las leyes y las
iniciativas tenemos que regresarlas a la socie-
dad civil: escucharla y auscultar sus opiniones.
\‘.‘G()')Tl‘,‘ ['(](l() g(?n{:r;.ir CONSENSOs con |(_].S CiLILii]—
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— ;Como cataloga en su obra los traba-
josal frente de la Comision de Gobiemo de
la ALDi?

— De mucho equilibrio y didlogo... de
mucha interlocucidn. Soy un propositivo en
ello. No puedo generar discusion, ni mucho
menos rompimiento, cuando la principal res-
ponsabilidad es conservar el equilibrio de

todas las fuerzas politicas para bien dela Ciu-
dad de México. Y eso se ha hecho en estos
meses de trabajo parlamentario.

— ;Cémo definiria su obra?

— s Ja historia de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. De la ciudad. De lo que
hemos vivido. Los vaivenes que ha lenido a lo
largo de su historia. ;Cémo ha cambiado?
gCL:’:nm se ha transformado? [Sus atribuciones!
Hoy por hoy lo que tenemos que hacer es ge-

PETODOS
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nerar condiciones de certeza y de mayor equi-
librio y mayor garantfa para el bienestar de
todos los capitalinos, W

Reconocimiento entre fquales.

"3 principal
responsabilidad es
conservar el equilibrio e
todas las fuerzas politicas”
nara bien de la Ciudad
de México.
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Serd presentada en la ALDF

GOBIERNO ABIERTO
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Norberto Vazquez
nvazquez@revistavertigo.

com

Una propuesta de la administracidn capitalina
y una ya existente en el Gobierno del Distrito
Federal integrardn un compendio
parlamentario que busca la transparencia total
en el gobierno de Miguel Angel Mancera.

aralas autoridades que encabeza Miguel

Angel Mancera la transparencia v la

rendlicion de cuentas debenserel eje de
gobierno que ponga ante los ciudadanos una
ventana mediante la cual puedan observar de
manera puntudl cémo se manejan los recursos
piiblicos y las actividades de gobiemo, como
parte deun proceso de plena democratizacion
administrativa en la Ciudad de México,

De acuerdo con fuentes consultaclas por
Vértigo, en breve laadministracicn central poI-
drdenlapalestra dela Asimblea Legislativa del
Distrito Federal (31.0F) una propuesta de orde-
nanza para innovar en el gobiermno capitalino
mediante una Ley de Gobierno Abierto disefia-
da precisamente para garantizar la rendicion de
cuentas en las decisiones burocraticas del cir,

De aprobarse estas disposiciones legales, se
pondra adisposicion de los ciudadanos infinidad
de informacicn de todos aquellos movimientos
administrativos generados por las dependen-
cias el gobierno central, propuestaque debe
serprimero verificac yaprobada porlaator.

Contexto
Lainiciativa de Ley de GobiemoAbierto
para la urbe mds grande del mundo se pre-
sentard en el Parlamento local este mismo afio,
en busca de innovar la relacion v el trabajo
conjunto de la sociedad con las autoridades.
Cabe senalar que el 21 de julio de 2014 ¢l
asambleista Cuauhtémoe Velasco presenta un
proyecto de iniciativa de Ley de Cobiemno
Abierto de la Ciudad de México que actual-
mente se encuenlra en comisiones,
Ellegislador asegura que la tendencia inter-
nacional en transparencia apunta a la apertura de
los procesos, documentos yde todala informacicn
relativa al funcionamiento de los gobiemos.
“Elobjetivo primordial de la ley es formen-
tar la participacion ciudadana mediante el
establecimiento de linearnientos yc}bliguc_‘icmes
para los formatos de divulgacién de la infor-
macion priblica que permiten que esta le sea
titil a los ciudadanos; es decir, que la puedan
reutilizar, analizar y procesar; ademas de la
creacion de mecanismos de inletaccién ypar-
ticipacidn en linea. Un gobierno abierto le

permile a los ciudadanos aportarideas e infor-
macién y co-crear valor puiblico con las insti-
tuciones guberrlanmnl‘ﬂ|u.~;", dice Velasco.

Con esta iniciativa s busca promover la
creacion colaboraliva y se privilegia la partici-
pacion ciudadana en el desarrollo de politicas
prblicas, aplicaciones v software para los en-
tes priblicos.

“Entre otras cosas, antes de comprar [i-
cencias o desarollar soflware las enlidades
p:’]blir;:—ls tendrin la thigacicjn dle hacer yna
convoeatoria a la eiudadania para promover
el llamado crowdsourcing, que es una forma
de invitar a los ciudadanos a que desarrollen
aplicaciones que atiendan necesidades espe-
cificas”, explica el diputaclo local.

“Bl proyeclo es innovador incluso en la
forma en la que es presentado, toda vez que se
busca predicar con el ejemplo y se establecis
un mecanismo en linea que permilird que los
ciudadanos conozean, comenten y hagan su-
gerencias de redaccion alternativa antes de que

 lainiciativa sea presentada formalmente ante la

ALDF. Con esto se busca que expertos en la ma-
teria participen en las definiciones técnicas

[ &
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relativas a los formatos y especificaciones infor-
miticasque faciliten que los ciudadanos puedan
utilizar la informacian piblica”, dice Velasco.

El legislador lanza una invitacién a orga-
nizaciones y otras dependencias que compar-
tan la voluntad de promover el paradigma de
gobiernoabierto en la Ciudad de México, para
intercambiar opiniones y puntos de vista a fin
de construir una propucsta a partir del proyec-
to elaborado,

“De la misma forma, buscarnos canocer
opiniones de cindadanos que no necesaria-
mente son especialistas en la materia, pero que
compartan esta voluntad de participar en los
asuntos de interés piiblico, pues la propuesta
estd pensada precisamente para promover esto”,
finaliza.

Proyecto

Porsu parte, la administracion capitalina tendrd
st propio proyecto para ampliar la ya existente
en comisiones de la ALDF.

Para el comisionado ciudadano del Insti-
tuto de Acceso a la Informacion Pblica y
Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal (Infoor), Fernando Sdnchez Nava, en
el escenario actual del pais ha quedado claro
que la ciudadania necesita ser escuchada y
exige participar en la colectividad,

Destaca que hablar del gobierno abierto
se tefiere al derecho que tienen las personas
de acceder a la informacién transparente, en
formatos abiertos y entendibles, incluso los
medios tecnoldgicos necesarios, que permilan
la participacion y colaboracién ciudadana a
fin de influir en la agenda de gobiemo,

“El gobiemo abierto nos presenta un nuevo
paradigrna que consiste en una nueva relacion

Kelimex

| Llegard al Parlamento local.

enlre gobiemo ysociedad, que yano debe ser de
arriba hacia abajo sino colateral, donde los ciu-
dadanos deben ser mds proactivos”, puntualiza,

La comisionada ciudadana del Infoor, Elsa
Bibiana Peralta Hemnandez, establece en tanto
que pata lograr un gobierno abierto se requie-
re de una mayor participacién cindadana,
transparencia, rendicion de cuentas y la herra-
mienta de la teenologia,

Peralta Hernandez considera que la con-
fianza perdida por los ciudadanos hacia sus
gobiermos tiene que recuperarse y “tocos como
sociedad, cual sea nuestro papel, debemas

trabajar para lograr el bien comiin”, advierte,

Afiade que es momento de aterrizar los
conceplos de ese modelo, porque las personas
participan mds en las manifestaciones contra
fendmenos que los afectan como la inseguridad
o la opacidad.

De esta manera, inéditas disposiciones
legales coadyuvarin ala actual ley de transpa-
rencia en el by, El ohjetivo: sentar las bases de
urt gobierno abierto a la ciudadanfa, ya que
entre mds transparente es un gobierno, mas
apoyo de la sociedad obtienc. ¥




