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Se disefia en la Ciudad de México un nuevo protocolo en
materia de politicas pdblicas para nifios y adolescentes
en situacion de desamparo y de calle.

menores en situacién de calle a orfanatos y/o
albergues diversos representaba mds peligros
que beneficios, la ALDF se avocé a la tarea de
elaborar nuevas leyes para facilitar la reinser-
cién de esos nifios al seno familiar.

Se tratade la Ley de Cuidados Alternativos
para Nifias, Nifios y Adolescentes del b, que
busca resolver una disyuntiva que tenfa en’la

blemas de desintégracion familiar ins-
talados en casashogar, internados

y albergues,
€Omo privagos.

Losasagbleistas de-

cidieron glie enviar a

los nifios en desampa-

roa esos recintos debe-

ré ser el tiltimo recurso

dentrode una cadenade

posibilidades, puesa partir

de diversas investigaciones

sobre los efectos de vivir en casas

hogar llegaron a la conclusion de que

los protocolos ahf implantados dejan a los
menores vulnerables en su desarrollo intelec-
tual y fisico, ademds con problemas de con-

ambigiiedad jurfdica amiles de nifios con pro-

 ducta, lo que se traduce en un factor de riesgo

para el desarrollo pleno de esos infantes.

Por ello la nueva ley buscar4 lograr que
esos menores se integren al seno farniliar para
que al llegar a la mayoria de edad estén en
condiciones de insertarse en la sociedad.
;Cémo? Modificando las vias de canalizacién
para, en lugar de enviarlos a casas hogar,
contactarlos con lo que se denomina “su
familia extensa”, es decir, tios, primos y/o
abuelos para que ellos les brinden los cuida-
dos que requieren.

Los asambleistas sefialan que esta ley va
orientada a evitar fenémenos de adoctrina-
miento e imposicién de dogmas y conductas
a nifios que cohabitan en alguna institucién
de reintegracién social e impedir asf situaciones
como las ocurridas hace algunos afios en la
denominada Casitas del Sur.

Argumentos

Segtin los diagndsticos, actualmente existen
miles de nifios, nifias y adolescentes que care-
cen de cuidados familiares y viven en institu-
ciones con escasa o nula supervisién, lo que
provoca revictimizacién de tipo institucional
ya que se demora la toma de decisiones y se
extienden los periodos de diagnéstico y apli-
caci6én de medidas de proteccién.

El problema estd detectado: no se
cuenta con estadisticas dela can-
tidad de albergues en funcio-
namientonidelapoblacién
que en ellos habitan, ast
como su edad, escolari-
dady sexo, para conocer
la situacién en que se
encuentranyatender con
puntualidad a los nifios,
nifias y adolescentes en si-
tuacién de riesgo.
De acuerdo con datos de la
Red por los Derechos de la Infancia en
Mésxico (Redim), hasta 2010 habia en el pais

- 29 mil 310 menores que no contaban con cui-

dados familiares ni institucionales. Ademas no
habfa informacié6n oficial confiable respecto
de cudntos menores se encuentran en alber-
gues, quiénes son, dénde estdn y qué tipo de
atenciones y cuidados reciben.

ElInstituto Nacional de Estadisticay Geo-
graffa (INEGI) informa que hasta 2013 se tenfan
censados casi 28 mil 107 nifias, nifios yadoles-

centes habitando en casas hogar, orfanatos y

casas de cuna en todo el pais.

También el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (Dir) indica
que en 20013 existfan 1.6 millones de nifiasy
nifios en estado de vulnerabilidad grave por




28-JUL-2014

Fecha

Pagina __9;_2_4_7:_5(

COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL

Seccidon {

.C o

1= T

orfandad total o parcial, porque sus padres
murieron en accidentes, a causa de enferme-

dades o por migraci6n laboral y muerte dela .

madre. -~ _

Mientras, las redes y Organizaciones dela
- Sociedad Civil (0sc) calculan hasta en 60 mil
los nifios que cada afio ingresan a los albergues
de instituciones privadas.

Cabe mencionar que de acuerdo con da-
tos del Fondo de Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef) México ocupa el segundo lugar
enAmérica Latina en cantidad de nifios huér-
fanos, con 1.6 millones de casos.

El DF no es la excepcién: nifias, nifios y
adolescentes en situacién de desamparo y de
calle suelen permanecer separados de sus fa-
milias sin definirse las medidas seguras, estables
y apropiadas para su proteccién y cuidado, ya
que son alojados en albergues y residencias
por tiempo indeterminado sin el adecuado
seguimiento, supervisién y control por, parte
de las autoridades, que deben garantizar sus
 derechos humanos. :

Lo anterior dejé ver la urgencia de una
respuesta inmediata sobre esta situacién, porlo
queenlaALDF se plante6 garantizarlos derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes
privados de cuidados familiares y sociales.

Pormenores
Vértigola asambleista Esthe-
la Damian Péralta, una de las promotoras de
dicho precépto legal, expone: “Hemos dise-
fiado una propuesta de ley que es tinica en el
pais. Hay que empezar por decitlo: no tenemos
ninguna norma parecida, es el primer mode-
loanivel nacional y est4 buscando fundamen-
talmente evitar un segundo episodio de
Casitas del Sur”.

Integrante de la fracci6n del prD, Damian
aclara: “Los albergues publicos y privados en
este momento representan un opcién para
miles de menores huérfanos que son victimas
de abandono por sus familias, pero hay una
falta de control o desconocimiento sobre la
operacién e informacién oficial de c6mo se

encuentran estos menores en los albergues. Y
no solamente eso: a veces no se cumple con
la tarea de cuidarlos y protegerlos, que es el
objetivo primordial de este dictamen que se
aprueba y que estd en revisién por parte del
gobiemno de la ciudad”.

—Qué reglamenta esta ley?

— Se pretende evitar la institucionalizacién
de los nifiosy las nifias adolecentes en organis-
mos publicos y privados. El objetivo es que se
integren mds bien al seno familiar para que en
la mayorfa de edad logren su insercién en la
sociedad. Las autoridades competentes tienen
que canalizarlos con su familia extensa, es de-
cir, tios, primos, abuelos. . . y que ellos sean los
que brinden los cuidados que noles dieron sus
progenitores.

En segundo término —agrega— si la fa-
milia extensa se encuentra imposibilitada para
hacerse cargo del menor el DIF tendria que
hacer una evaluacién dentro de una institucién
residencial, es decir, determinar si el menor
tiene las condiciones de regresar con su fami-
lia'o canalizarlo con una que le brinde acogi-
miento. Esto bajo una decisién juridica. Existen
figuras y modelos ya avanzados, pero en estas
dos opciones lo que se pretende es garantizar
que el nifio tenga una familia con la que pue-
da educarse y que el albergue sea la tltima
opcién para ellos.

Conloanterior —explica— se garantizan
los derechos de los nifios y adolescentes de

vivir en familia, se regula su situacién de des-
amparo, se regulan los tiempos en las instan-

cias... {No queremos que estén cinco afios en
un albergue! Que tengan la posibilidad, bajo
esta norma, de que a menor tiempo en un in-
ternado, mejor para un adolescente.

Otro dato importante es la creacién de
una comisién de cuidados alternativos.
“Esta contard con un comité técnico de

supervision, vigilancia y seguimiento.

Ademis de crear un sistema tinico de

nifios y adolescentes en desamparo.

Todo esto armonizado con el marco

legal del Cédigo Civil del pr”.

—Se habla de abandono o mal-

trato familiar en esta norma, pero jvan
incluidos los nifios de la calle?

—Si, porque te encuentras ante la

evidencia de un nifio que es abandonado, que

no tiene la proteccion de una familia, no tiene

Principio basico de la nueva le
Articulo 5 Todos fos servidores pibficos,
| operadores, actores y/o responsables de la
aplicacidn de esta ley y dea prestacidnde
servicios de cuidados alternativos deberdn
capacitarse y actualizarse permanentemente en

las directrices locales,,nacionales_e inté_rnaciona--
les en fa materia. Las dependencias y entidades
intervinientes serdn responsables de brindar esta
capacitacidn, en el marco de sus atribuciones.

la tutorfa de una madre o un padre y su fami-
lia extentsa también se encuentra ausente. No
hablamos solamente de aquellos que son
maltratados al interior de sus familias o por
sus tutores sino también del abandono que
sufren muchos menores que se encuentran
en situacién de calle.

Por su parte el diputado Efrain Morales L6-
pez, también del PRD, asegura que esta ley tiene
un nuevo ordenamiento que, a través de la crea-

ci6én de un sistema de informaci6n, permitira
contar con datos certeros, confiables y actuali-

zados sobre cuantos son, dénde estdny qué tipo
de cuidados y atencién reciben los nifios y ado-
lescentes en situacién de desamparo. _

“La Ley de Cuidados Alternativos para
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Distrito Fe-
deral establece un disefio institucional centra-
do enla proteccion del derecho que tiene este
sector de la poblacién a vivir en familia y en
comunidad, pues crea 6rganos rectores para
su atencién y seguimiento, asf como para la
supervision, vigilancia, seguimiento y apoyo
de las instituciones que brindan servicios de
acogimiento”, explica.

Através de esta normatividad, detalla Mo-
rales Lopez, se crean figuras legales de acogi-
miento o cuidado alternativo, entendidas como
lainstitucién o figura juridica mediante la cual

V1 LEGISLATURA
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una persona asume, de manera temporal, el
cuidado y atencién integral de una nifia, nifio
o adolescente en situacion de desamparo.

“Al atender esta problemdtica que enfren- -

ta la infancia que vive en albergues y casas
hogar, el DF se coloca a la vanguardia en ma-
teria de proteccion de los derechos humanos

delas nifias y los nifios, como la primera entidad -

del pafs en aplicar las directrices sobre las mo-
dalidades altemativas del cuidado de los nifios
emitidas por la Organizacién de Naciones
Unidas en 2009”, destaca.

De esta manera se estd dando un partea-
guas legal en la capital del pais, donde para la
aplicaci6n de este ordenamiento intervendran
las secretarfas de Desarrollo Social, de Salud,

de Educacién, de Proteccién Civil, asi como.

el Sistena para el Desarrollo Integral de la
Familia del DF, el Instituto para la Asistencia e
 Integracién Social, la Junta de Asistencia Pri-
vada, la Procuradurfa General de Justicia del

DF, el Tribunal Superior de Justicia, institucio-
nes de educacién superior e incluso organiza-
ciones de la sociedad civil.

Todo con la finalidad de dar cobijo al sec-
tor més vulnerable e importante de nuestra
sociedad: nuestros nifios. Wi

p" ; hry
la institucionalizacion

de los nifios y Ias
nifias adolescentes en
organismos publicos
¥ privados”.
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Laura Quintero

gislativa del Distrito Federal (ALDF) y
la Oficina de laoNu Contrala Droga y el Delito bus-
B4 can una agenda comtin en el marco del respeto alos
derechos humanos: una que ayude a mejorar los esténda-
res de vida de los capitalinos, que permita a los legisladores
construir iniciativas de politicas puiblicas y que garantice la
rendicién de cuentas. 4 ‘
Durante los trabajos de la C6nferencia Internacional
Ciudadania, Estado de Deregho y Desarrollo: hacia la cons-
truccién de una agenda legilativa para el Distrito Federal el
presidente de la Comisigh de Gobiemno de la ALbF, Manuel
Granados Covarrubig, sefialé que “la politicay la economfa
son instrumentos insustituibles para instrumentar politicas
publicas, programas gubemamentales y acciones
de gobierno”. Ojal4. Ya ve que la mayorfa que
domina ese érgano legislativo nada deja pasar. Tal
pareciera que su tarea es proteger intereses. A
ver silos convencen los participantes del even-
to. Serfa bueno. jNo: serfa un triunfo!
“La seguridad priblica en la prevencién y
atencién al delito, la procuracién y administra-
cién de la justicia, corren una suerte paralela

en cuanto a la profundizacién de la cultura de
lalegalidad promovida por el gobiemnoy deben
permear en todos los estratos sociales como
garantia de convivencia entre todos los
capitalinos”, aseguré el asambleista Gra- f
nados Covarrubias.

Por su parte el enlace en México de
la Oficina de la onu Contra las Drogas y
el Delito, Antonio Mazzitelli, dijo que tra-
bajan con [a ALDF un programa conjunto “en muchos temas
relacionados a la ciudad, a la ciudadania, a la lucha no solo
contra la inseguridad sino también por el desarrollo y la
transparencia”. Qué bueno que tocaron esos temas. La se-
guridad de la ciudad es prioritaria, porque no hay seguridad

laura_quintero2003@yahoo.com.mx

sin desarrollo, ni desarrollo sin seguridad. 4O s?

Marcia Freitas de Castro, coordinadora de la ONU en
México, estimé a su vez que “la agenda legislativa creard las
condiciones para promover un desarrollo humano ms ple-
nomediante la promocién del Estado de Derechoy lacons-
truccién de la ciudadanfa”.

Y Perla Gémez, titular de la Comision de Derechos
Humanos del DF, expuso que “en la Ciudad de México ha-

bitan y transitan millones de personas de distintos sexos y
edades, con situaciones y condiciones diversas, que deman-
dan bienes y servicios con un requisito alto de infraestructu-
ra, por lo que los riesgos y amenazasa los derechos humanos
adquieren dimensiones de desigualdad, pobreza, margina-
cién, y requieren de proteccién integral y preventiva”. Tiene
razén: las necesidades son muchas, los riesgos también, y las
garantfas individuales a veces protegen a quienes delinquen
ynoal ciudadano de a pie. Ya ve que apenas tocan los vén-
dalos, luego, luego salen a defenderlos. ;Y a los heridos y
golpeados, quién? jVamos a esperar la agenda!

El bolso de Lapfa...

Pues en la Asamblea Legislativa entrevistan yaa los aspiran-
tes a ocupar un lugar ciudadano en Info-DF, el de la transpa-
rencia. Se trata de que una persona ajena a los partidos
politicos forme parte de esa institucion. ;Sera quelo logren?
No serfa raro que ya traigan un as bajola manga. Usted sabe
c6mo se las gastan. ;A poco dejarén libre esa posicién? Di-
ficil, muy diffcil... Dicen por el recinto de Donceles que para
repararel drenaje dela ciudad se requiere invertir anualmen- -
te mil millones de pesos durante diez afios, pues estdn da-
Aadas miles de kilémetros de redes primarias y secundarias
que ponen enriesgoa muchas familias. Claro, esto se ve en
esta temporada de luvias. Pos sf.... N
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