COMISIONES UNIDAS DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE EQUIDAD Y GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL Y DE
EQUIDAD Y GENERO DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
MATERNIDAD SUBROGADA DEL DISTRITO FEDERAL V LEGISLATURA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 50, 51, 58, 59, 60 y 61
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, y de Equidad y
Género someten a consideracion de esta Soberania Dictamen con I?oyecto de
Decreto, de acuerdo a la siguiente metodologia: %
iy

|. Preambulo. Contiene mencion del asunto en estudio, datos del emisor del
mismo y la fundamentacién legal de la competencia.de las‘Comisiones para
conocer del asunto.

II. Antecedentes. Con una descripcion de los hechos o situaciones que originan el
asunto.

lll. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos para aceptar o
rechazar la Iniciativa.

«
IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del Dictamen de la Iniciativa.
( |. PREAMBULO

En sesion ordinaria celebrada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
celebrada el 26 de naviembre de 2009, la Diputada Maricela Contreras Julian, a
nombre propio y del Dip..Julio César Moreno Rivera, de la Diputada Axel Vazquez
Burgette y del Diputado. Cristan Vargas Sanchez, presentd Iniciativa de Decreto
por el que se‘expide la'Ley de Maternidad Subrogada para el Distrito Federal

Mediante ‘oficio MDPPPA/CSP/1392/2009 suscrito por el Presidente de la Mesa
Directiva: dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fecha 26 de
noviembre de 2009 fue turnada para su estudio y posterior Dictamen la Iniciativa
de referencia a las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, y de Equidad
y Género.

De conformidad con los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 50, 51, 58, 59, 60 y 61
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, y de Equidad y
Género son competentes para conocer del asunto en estudio.

[I. ANTECEDENTES

La autora menciona que los avances de la biologia en la reproduccion humana,
han dado pasos agigantados para resolver los problemas de infertilidad y
esterilidad, haciendo posible que miles de personas tengan acceso a la paternidad
y maternidad que, para algunos, constituye uno de los principale? objetivos
biolégicos en su ciclo de vida.
A 3

Sefiala que cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México
existen un millon y medio de parejas que padecen infertilidad o.esterilidad, de ahi
la importancia de regular este problema de salud publica. Precisa que la
reproduccion humana asistida, ha sido materia de regulacion en otros paises
como Inglaterra, Francia, Italia, Costa Rica y Espafia.

La promovente argumenta que la Iniciativa busca que se brinde certeza juridica al
derecho consagrado en nuestra Constitucion .para acceder a los derechos
reproductivos, entendidos estos como parte de los derechos humanos; abordando
la maternidad subrogada como una practica-médica mediante la cual una mujer
gesta o lleva en su vientre el producto.de la concepcion de otra.

Esta técnica posibilita el embgazo sin necesidad de que para ello exista copula,
ya que puede desarrollarse a través de la inseminacion y la recepcion por parte de
la madre sustituta del-embrion, lo que se denomina Fecundacién In Vitro con
Transferencia de Embriones, suponiendo que a través de la implantacion de
morulas humanas-que se formen, existe una mujer que presta su matriz para que
se lleve a cabo la gestacion y el nacimiento.
X 4

En términosgenerales, lo que plantea la propuesta de Ley de Maternidad
Subrogada tiene una estructura de cuatro titulos y siete capitulos. El primer titulo
se refiere al.objeto de la Ley y su ambito de aplicacién, las autoridades
encargadas-de velar por su cumplimiento y establece las normas aplicables que
regirdn una posible controversia o supletoriedad, en caso de presentarse.

El titulo segundo refiere las disposiciones que deberdn atender los médicos
tratantes, sefialando principios como el secreto profesional, asi como el
asesoramiento médico a todas las partes que intervienen en la practica médica,
explicandoles los riesgos y alcances.
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En el titulo tercero se enuncian los requisitos y formalidades que debera contener
el documento denominado Instrumento para la Maternidad Subrogada. En el titulo
cuarto se prohibe a los médicos tratantes que realicen la implantaciéon de morulas
humanas sin el consentimiento y plena aceptacion de las partes que intervienen y
otra serie de disposiciones para proteger sus derechos.

[ll. CONSIDERANDOS

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia ?ocial, y de
Equidad y Género, previo estudio y andlisis de la Iniciativa de mérito estiman lo
siguiente: A 3

PRIMERO. La infertilidad constituye un problema de salud pl]blic‘z'i mundial. Cifras
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ubican a mas de 80 millones de
personas que son o han sido infértiles. Aunque para algunos la infertilidad es
principalmente un problema de las mujeres, los hqnbres a menudo contribuyen a
la infertilidad y también se ven afectados por ella.

SEGUNDO. El Grupo de Estudio de la OMS S(kre Diagnadstico y Tratamiento de la
Infertilidad opina que en muchas culturas la infertilidad se considera como una
condicion vergonzosa, algo de lo que no se habla libremente. Por lo tanto, no es
sorprendente que muchos hombres y.mujeres no tengan conocimientos o todavia
tengan conceptos erroneos ac?r.ca de las'verdaderas causas de la infertilidad.

Esa misma instancia ha sefalado.como causas de infertilidad diversos factores
asociados con problemas anatdmicos, endocrinolégicos, genéticos o0
inmunoldgicos; ademas de la mayoria de edad, enfermedades infecciosas y
parasitarias, malnutricién, sustancias potencialmente nocivas o infecciones del
aparato reproductor.

De acuerdo con cﬁfras/de la OMS, los origenes de infertilidad son de un 51.2 por
ciento en el hombre y hasta un 40 por ciento en la mujer.

TERCERO=EN nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) ha sefialado que existen 1.5 millones de parejas con problemas de
infertilidad, lo que podria ir en aumento en los proximos afios. Una de las causas
principales es que las mujeres mexicanas estan retrasando su maternidad
considerablemente; cita como ejemplo que el segundo segmento de mujeres que
mas registra nacimientos es el de 30 a 39 afios de edad y, segun sus
estimaciones, en menos de 10 afios serd el primero. De acuerdo a sus
estadisticas, hace 20 afios se diagnosticaba apenas un caso de cada 10 a 15
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parejas, mientras que en la actualidad una de cada seis parejas son
diagnosticadas con problemas de concepcion.

CUARTO. Cada vez existen avances tecnolégicos que ayudan a las personas que
tienen dificultades para reproducirse; el Instituto Valenciano de Infertilidad en
México sefiala que mas de 90 por ciento de los problemas relacionados con la
infertilidad tiene solucion mediante un tipo de tratamiento de reproduccion asistida.

A pesar de existir una gran oferta en este campo no todas las personas pueden
beneficiarse de la misma. La proteccion social es muy reducida en nuestro medio
y los recursos existentes en las clinicas privadas suelen tener precios muy
elevados. -

.

QUINTO. El nacimiento de Luise Brown en 1978 en‘lnglaterra, primera nifia
procreada a través de la Fecundacién in Vitro fy su posterior implantacion
embrionaria en el Gtero de su madre, ha signific&do un parte aguas en la salud
reproductiva, pues a partir de ese momento, las-técnicas de reproduccién asistida
han tenido un perfeccionamiento continuo, propiciando que cada vez mas parejas
infértiles accedan al derecho a la maternidad g%aternidad.

SEXTO. Las técnicas de reproduccién. asistida estan destinadas a brindar la
posibilidad de tener hijos biolégicos a las personas que por métodos naturales no
les es posible. Los avances cientificos:han contribuido a cambiar la estructura y
dinamicas familiares, con lo que se ha mejorado el bienestar y calidad de vida de
las sociedades, en el caso particular que ocupa el presente Dictamen, esos
avances permiten a las_persoenas ejercer sus derechos reproductivos con técnicas
asistidas, sin las cuales les seria imposible acceder a ese derecho.

SEPTIMO. El acceso a las técnicas de reproducciéon asistida por parte de las
personas se.enmarca.en la definicion sobre salud reproductiva adoptada por la
Organizacion.Mundial de la Salud, que a su vez fue recogida en la Conferencia
Internacional sopre Poblacion y Desarrollo y que se entiende de la siguiente

manera.
A

4
“La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de
mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva
entrafa la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos v de
procrear, vy la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando vy con gue
frecuencia. Esta ultima condicion lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a
obtener informacién y de planificacion de la familia de su eleccién, asi como a otros
métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso
a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios
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adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y
den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos. En consonancia con
esta definicion de salud reproductiva, la atencién de la salud reproductiva se define
como el conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al
bienestar reproductivos al evitar v resolver los problemas relacionados con la salud
reproductiva. Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y
de las relaciones personales y no meramente el asesoramiento y la atencién en rgateria de
reproduccién y de enfermedades de transmision sexual.” (Péarrafo 7.2)

“Teniendo en cuenta la definicion que antecede, los derechos reproductivos: abarcan
ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en los
documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos. pertinentes
de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechgs. se basan en el
reconocimiento del derecho béasico de todas las parejas e individuos a decir libre y
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de. los.nacimientos vy el
intervalo entre estos y a disponer de la informacién vje los medios para ello vy el
derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexualy reproductiva. También incluye
su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacion,
coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos
humanos...” (Parrafo 7.3)

OCTAVO. Por lo que hace al marco juridico n&ional, el articulo 4° constitucional,
en su parrafo segundo, se refiere al derecho de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre. el 'nimero y espaciamiento de sus hijos;
mientras que la Ley General de S‘aud, regula el apoyo y fomento de la
investigacion en materia de anticoncepcion, infertilidad humana, planificacion
familiar y biologia. 2

Para el Distrito Federal; el articulo 53 fracciones Ill y IV de la Ley de Salud
establece que los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar
comprenden la asesoria para la prestacién de servicios médicos en materia de
reproducciéon humana y-planificacion familiar a cargo de los sectores publico,
social y privado, asi'como la supervisién y evaluacién en su ejecucion, de acuerdo
con las politicas establecidas por las autoridades competentes y en los términos
que las disposiciones normativas lo establezcan; ademas del apoyo y fomento de
la investigacién y difusién en materia de anticoncepcion, infertilidad humana,
planificacion familiar y biologia de la reproduccién humana.

NOVENO. En ese contexto de los derechos reproductivos, podemos hablar del
derecho a la reproduccién como una expresion de la dignidad humana y del libre
desarrollo de su personalidad, mismo que tiene como Unica limitante, al igual que
los demas, el respeto y libertad de los derechos de terceras personas.

DECIMO. Con esos argumentos, podemos afirmar que las técnicas de
reproduccion asistida son una solucion a los problemas fisicos que llevan a la
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imposibilidad de concebir, por lo que la Maternidad Subrogada, enmarcada en
este tipo de técnicas, cumple con este fin; lo anterior exige medidas simultaneas
que garanticen un éxito en el fin buscado y la garantia plena para las personas
gue buscan el ejercicio de sus derechos reproductivos, ademas de un detallado
analisis de las condiciones de las distintas partes involucradas.

&
DECIMO PRIMERO. La regulacion de esta practica en el Derecho Comparado
tiene diversos antecedentes. De manera general, Australia, Alemania, Noruega,
Suecia y Francia permiten la Maternidad Subrogada, siempre y cuando no sea
comercial; mientras que Ucrania, Rusia, Kazajistan y la Republica de. Sudéfrica no
hacen distincion entre la comercial y la altruista. A B

En Canada, el contrato de Maternidad Subrogada debe ser validado por un juez, y
es sblo para parejas que no tengan otra alternativa de procreacion. Espafia
permite diversas técnicas de reproduccion asistida, sin embargo declara nulo
cualquier contrato mediante el cual se convenga Iaqestacién a favor de terceros.

El sistema norteamericano cuenta con diversos casos sobre esta practica médica;
por ejemplo, en Florida existe legislacién‘especifica, permitiendo una donacion y
es sblo para mayores de edad. Ademas se han presentado diversos casos que
han sentado importantes criterios judiciales.

Uno de los mas comentados la literatura es el conocido como “Baby M”; en
dicho caso se reporta que eI;ESn de febrero de 1985 se celebr6 en los Estados
Unidos un contrato de Maternidad Subrogada entre la sefiora Whitehead, su
esposo y el sefior Stern, padre natural o biolégico. La sefiora Whitehead fue
inseminada artificialmente con el semen del sefior Stern, procreando un nifio que
nacio el 27 de marzo de 1986.

Establecida la..controversia legal entablada por el sefior Stern para obtener la
patria potestad del menor, producto de la inseminacion artificial, un Tribunal
resuelve el 31 de mayo de 1987 que el contrato es valido, beneficiando asi el
padre’ bioldgico. Sin embargo, ante la apelacion presentada por la sefiora
White%ead, el Tribunal Supremo del Estado de New Jersey resolvio el 3 de febrero
de. 1988, revocando unanimemente la decision del Tribunal Inferior. En
consecuencia, se declardé que la madre biolégica era la madre legal de la criatura.
A su vez, la adopcion de ésta por los sefiores Stern se declaro invalida e ineficaz.

Otro caso que destaca es el “Johnson vs Calvert”, en el cual la Suprema Corte de

California resolvié que cuando a raiz de un acuerdo de maternidad sustituta, un
cigoto formado por los gametos de un esposo y una esposa es implantado en el
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Gtero de otra mujer, aquéllos conyuges son los padres naturales del nifio, y que tal
situacién no afecta la Constitucion de California, ni la Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica. Con ese fundamento, se confirmé la resolucion que
considerd padres genéticos, biolégicos y naturales del nifio, los conyuges, y no a
la mujer que lo habia llevado en su vientre, y que el contrato de Maternidad
Subrogada era valido y exigible. .

DECIMO SEGUNDO. En nuestro pais, el Cédigo Civil del Estado de Tabasco en el
articulo 92 en sus parrafos primero, cuarto y quinto, establece Ia(referencia
expresa a la Maternidad Sustituta y Subrogada, sefialandola como una excepcion
a la presuncion tradicional relativa a que el hijo de la mujer casada, hijo de su
marido es.

A

.

Dicho articulo de manera textual sefala:

“ARTICULO 92.- Tanto la madre como el padre;.que no estuvieren casados entre si,
tienen el deber de reconocer a su hijo; pero si no.cumplen con este deber voluntariamente,
no se asentard en el acta de nacimiento el<nombre de los mismos y simplemente, se
anotara la hora, dia, mes, afio y lugar del nacimiento, asi como el nombre propio y
apellidos que se pongan a la persona cuyo nacimiento sea registrado. Si el padre o la
madre o ambos piden por si o por apoderado que en el acta de nacimiento se asiente su
nombre, se hara constar éste y se mencionara:en su caso la peticion que en este sentido
hagan el padre, la madre, o ambos, o el apoderado. Cuando el hijo sea presentado por uno
de los progenitores, se asentara Unicamente el nombre del que lo presente.

En el acta de nacimiento.no se hard ninguna mencién que califique la filiacion en forma
alguna. Las palabras_"hijo legitimo", " hijo natural", "hijo ilegitimo", " hijo de padres
desconocidos", "hijo.de padre desconocido ", "hijo de madre desconocida”, o " habido como
consecuencia de cualquier método de reproduccién humana artificial , que se inserten con
infraccién de este articulo; se testaran de oficio, de manera que queden ilegibles. El Oficial
del Registro Civil.querinserte en el acta alguna de estas menciones serd sancionado, la
primera vez con una multa por el equivalente a quince dias de salario minimo general
vigente ‘en_la Entidad y la segunda con destitucion del cargo. La investigacion de la
paternidad y de la maternidad esta permitida en los términos establecidos por este Codigo.

En !I casoide los hijos nacidos como resultado de la participacién de una madre
" _gestante sustituta, se presumird la maternidad de la madre contratante que la

presenta, ya que este hecho implica su aceptacién. En los casos en los gue participe

unamadre subrogada, deberé estarse a lo ordenado parala adopcién plena.

Se entiende por madre gestante sustituta, la mujer que lleva el embarazo a término vy
proporciona el componente para la gestacion, mas no el componente genético. Por
el contrario, la madre subrogada provee ambos: el material genético y el gestante
para la reproduccién. Se considera madre contratante a la mujer que convenga en
utilizar los servicios de la madre gestante sustituta o de la madre subrogada, segun
sea el caso.
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Salvo el caso de que se trate de un hijo nacido de una madre gestante sustituta,
cuando_el hijo nazca de una mujer casada gue viva con su esposo, el Oficial del
Reqgistro _Civil no podra asentar como _padre a otro que no _sea el mismo_marido,
excepto que éste haya desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoria gue asi lo
declare.”

En el Codigo Civil del Distrito Federal, sus articulos 162, 293, 326 y.329 se
refieren al derecho de los conyuges a emplear métodos de reproduccion asistida y
a las relaciones de parentesco y filiacion que pueden darse aun por medio de
fecundacion asistida, de la siguiente manera: &

“Articulo 162. Los conyuges estan obligados a contribuir cada uno por'su parte a los fines
del matrimonio y a socorrerse mutuamente.

-
Los cOnyuges tienen derecho a decidir de manera Iibréinformada y responsable el
numero y espaciamiento de sus hijos, asi como emplear, en.los términos que sefiala
la_ley, cualquier método de reproduccién asistida, para lograr _su propia
descendencia. Este derecho sera ejercido de conw’n acuerdo por los cényuges.

Articulo 293.- El parentesco por consanguinidad es el vinculo entre personas que
descienden de un tronco comun. También se da parentesco por consanqguinidad, entre
el hijo producto de reproducciéon asistida y el hombre vy la mujer, o s6lo ésta, que
hayan procurado el nacimiento para atribuirse el caracter de progenitores o
progenitora. Fuera de este caso, la donacién de células germinales no genera parentesco
entre el donante y el hijo producto de la reproduccion asistida.

En el caso de la adopcion; se equiparara al parentesco por consanguinidad aquél que
existe entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél,
como si el adoptado fuera hijo consanguineo.

Articulo 326.- El conyuge varon no puede impugnar la paternidad de los hijos alegando
adulterio de la.madre aunque ésta declare que no son hijos de su conyuge, a no ser que el
nacimiento se le haya ocultado, o que demuestre que no tuvo relaciones sexuales dentro
de los primeros ciento veinte dias de los trescientos anteriores al nacimiento.
N 4

Tampoco podrd impugnar la paternidad de los hijos gque durante el matrimonio
conciba su cdényuge mediante técnicas de fecundacion asistida, si hubo
consentimiento expreso en tales métodos.

Articulo 329.- Las cuestiones relativas a la paternidad del hijo nacido después de
trescientos dias de la disolucidon del matrimonio, podran promoverse, de conformidad
con lo previsto en este Cadigo, en cualquier tiempo por la persona a quien perjudique la
filiacion; pero esta accidén no prosperara, si el cOnyuge consintid expresamente en el
uso de los métodos de fecundacion asistida a su cényuge.”

En tanto, el Codigo Penal para el Distrito Federal establece en los articulos 149 al
153, sanciones o conductas relacionadas con practicas de reproduccion asistida
de la siguiente manera:
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“ARTICULO 149. A quien disponga de 6vulos o esperma para fines distintos a los
autorizados por sus donantes, se le impondran de tres a seis afios de prision y de
cincuenta a quinientos dias multa.

ARTICULO 150. A quien sin consentimiento de una mujer mayor de dieciocho afios o adn
con el consentimiento de una menor de edad o de una incapaz para comprender el
significado del hecho o para resistirlo, realice en ella inseminacion artifici‘all, se le
impondran de tres a siete afios de prision.

Si lainseminacién se realiza con violencia o de ella resulta un embarazo, se impondra
de cinco a catorce afios de prision.

ARTICULO 151. Se impondra de cuatro a siete afios de prisién a quién implante a una
mujer un 6évulo fecundado, cuando hubiere utilizado para ello un évulo ajeno o
esperma de donante no autorizado, sin el consentimientoexpreso:de la paciente, del
donante o con el consentimiento de una menor de edad o de una incapaz para
comprender el significado del hecho o para resistirlo:

Si el delito se realiza con violencia o de ella resulta lqembarazo, la pena aplicable sera de
cinco a catorce afios.

ARTICULO 152. Ademas de las penas prev&s en el capitulo anterior, se impondra
suspensién para ejercer la profesion o, en caso de servidores publicos, inhabilitacion para
el desempefio del empleo, cargo o comision publicos, por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta, asi como la destitucién:

ARTICULO 153. Cuando entre el activo y la pasivo exista relacién de matrimonio,
concubinato o relacion d(’pareja, los delitos previstos en los articulos anteriores se
perseguiran por querella.”

Por su parte, el Codigo Civil'de Coahuila en su articulo 491, la maternidad se le
atribuye a la mujer gestante, y establece lo siguiente:

“ARTICULQO 491.El contrato de maternidad subrogada es inexistente y por lo mismo
no producira efecto legal alguno.

Si Ugt ovulo fecundado fuese implantado en una mujer de quien no proviniera el material
genético, la maternidad se atribuira a ésta y no a quien lo aportd.”

A
En'San Luis Potosi, los articulos 1160 y 1474 del Cédigo Civil permiten el acceso
a las técnicas de reproduccion asistida, sin que se haga mencion expresa a la
Maternidad Subrogada:

Los preceptos citados se transcriben a continuacion:

“ART. 1160.Son incapaces de adquirir por testamento o por intestado, a causa de falta de
personalidad, los que no estén concebidos al tiempo de la muerte de la o el autor de la
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herencia, o los concebidos cuando no sean viables, conforme a lo dispuesto en el articulo
180 del Cédigo Familiar para el Estado.

Para los efectos de este articulo se consideran concebidos durante el matrimonio los
embriones procreados por voluntad de la pareja con fines de reproduccion asistida,
estandose a lo dispuesto por el articulo 1474 de este Cédigo.

€

ART. 1474.Cuando a la muerte del marido la viuda crea haber quedado embarazada, lo
pondra en conocimiento de la autoridad judicial que conozca de la sucesion, dentro del
termino de cuarenta dias, para que lo notifique a los que tengan derecho a la herencia, o
un derecho de tal naturaleza que deba desaparecer o disminuir por el nacimiento del
postumo. A N

Igual procedimiento se sequira en el caso de existencia de embriones fecundados in
Vitro por voluntad de las o los cdnyuges, y no gestados ala muerte del padre.

Se podra implantar embriones con material genético del padre después de su muerte
sin embargo, no se le podra atribuir la paternidad aéste de no-hacerlo dentro del termino a
gue se refiere al articulo 240 del Cédigo Familiar para el Estado.”

DECIMO TERCERO. Datos del Instituto Nacional de Perinatologia, reportan cuatro
casos de los que tiene conocimiento sobre Maternidad Subrogada que, en
términos generales, presentan las siguientes caracteristicas:

e Casol
o Paciente 37 afios, sin.embarazos previos, originaria y residente en Tabasco.

0 Histerectomia por miomatosis uterina previa.

o0 Fertilizacién in vitro.con subrogacién en hermana.

0 Gestacién sin complicaciones.

0 Induccién de modificacion del Cédigo Civil de Tabasco.
e Caso?2

o 'Paciente 40 afios, sin embarazos previos.

(o] I\goma;osis uterina recidivante.

o Fertilizacion in vitro sin resultados, con congelacion de embriones.
0 Subrogacion en mujer conocida.

o] iEmbarazo y parto sin complicaciones.

0 Incremento de demandas econémicas al nacimiento.

"0 Resolucién en tribunales de Puebla a favor de la madre genética.

o Paciente sin utero.

0 Subrogacién con participacion del médico.

o Parto pretérmino a las 27 semanas de gestacion (lo normal es de 38 a 42
semanas)

0 Gastos de atencion muy elevados.

0 Intento de eludir responsabilidades de la madre genética.

o0 Evasion de la madre “subrogada”.
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e Caso4
o Paciente sin utero.
0 Subrogaciéon en mujer conocida.
0 Pago al tener diagnéstico de embarazo positivo.
0 Aborto provocado por madre subrogada.

DECIMO CUARTO. Con la finalidad de contar con elementos para la
dictaminacién del presente asunto, estas Comisiones destacan “los. foros
realizados sobre este tema, en la IV y V Legislaturas de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, los dias 4 de febrero de 2009 y 19 de febrero de 2010,
respectivamente, donde participaron diversos especialistas.. de “instituciones
académicas, de salud y organizaciones de la sociedad civil, por}o que se citan de
manera general las conclusiones: -

A

Foro “Maternidad Subrogada, Legislacion Adecuada”, 4 de febrero de 2009
\
e En la Ciudad de México en noviembre del.2002 se cambi6 el Cédigo
Civil y el Cédigo Penal y se intrO(Mo por primera vez el término de
técnicas de reproduccion asistida en el marco legal de todo el pais.

e En el articulo 326 del Cédigo‘bivil para el Distrito Federal se establece la
relacion de paternidad en relacién al aspecto filial hacia el padre que se
considera como un hijo legitimo cuando el embarazo se realizo a traves
de algun procedimiento de reproduccion asistida y sefiala que esto
podra ser valido siempre y cuando haya un consentimiento informado,
como todos los procedimientos en medicina; lo anterior permite al
meédico brindar una amplia explicacion a los pacientes de los alcances
de los procedimientos que realizan en las diversas areas médicas, los
riesgos que existen y las posibilidades de éxito.

X 4

e Se debe normar la factibilidad del nacimiento y la acreditacion de la

gaternidad y de la maternidad y no desproteger a la mama subrogada.

. Seyrequiere evaluar la disponibilidad de la infraestructura hospitalaria, ya
que la maternidad subrogada va a tener las mismas ventajas y los
mismos problemas que tiene cualquier tratamiento de reproduccion
asistida, principalmente este tipo de actividades que se desarrollan en el
ambiente privado, en el pais existen algunos institutos nacionales y
algunos hospitales que realizan este tipo de tratamientos, sin embargo la
cobertura no es suficiente; de esta manera habria que buscar la forma o
de aumentar los servicios publicos de reproduccion asistida o subrogar
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este tipo de servicios para que se puedan realizar de una manera
adecuada.

e Se debe situar al embribn como bien juridicamente tutelado, sin
menoscabar y comprometer los derechos de las mujeres, en este caso
de la mujer gestante sustituta, para evitar regularla parcialmente y dejar
laguna y una incertidumbre juridica, impidiendo con esto que se pueda
incurrir en la explotacion de mujeres de bajos recursos.

e Que exista un registro de médicos, de solicitudes, .de estudios
socioeconémicos tanto de la pareja como de la gestante, es decir que
haya reglas claras para todas las personas que estan involucradas en
estos procesos y que se pueda garantizar el mejor resultado en cuanto a
la proteccion de sus intereses juridicos y envias de la proteccion
también de los menores.

Foro “Ley de Maternidad Subrogada del Distrito Federal, sus implicaciones
medico legales”, 19 de febrero de 2010 W\

e Establecer la naturaleza jur_’@lica del Instrumento para la Maternidad
Subrogada.

e Considerarse una re?ibucién econdomica para la mujer gestante.
e Considerar en la.suplencia de la Ley otras disposiciones juridicas.

e Suprimir la_-participacion de los Notarios Publicos y valorar la
conveniencia de que la Consejeria Juridica realice la estructura del
Instrumento para la Maternidad Subrogada a fin de evitar
interpretaciones.

e El proyecto de Ley es omiso en cuanto al caso de separacién de los
adres o su fallecimiento. Al respecto se propone que el Juez de lo
amiliar resuelva la situacion del menor pudiendo tener preferencia en

./ su caso la madre gestante.

e Valorar la entrada en vigor de la Ley para dar oportunidad a las
instancias involucradas realicen las adecuaciones necesarias.

e Brindar atencidn psicolégica a la madre gestante para prepararla
durante todo el procedimiento y al final en el parto, asi como a la madre
subrogada y el padre.

e Valorar la asignacion de recursos para la aplicacion de la Ley.

Pagina 12 de 38



COMISIONES UNIDAS DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE EQUIDAD Y GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL Y DE
EQUIDAD Y GENERO DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
MATERNIDAD SUBROGADA DEL DISTRITO FEDERAL V LEGISLATURA

e Se debe ampliar la prestacion de los servicios de la maternidad para no
caer en discriminacion, especificamente a las personas solteras y
valorar la variante heter6loga de la Maternidad Subrogada.

e Dejar claramente los derechos de la mujer gestante sustituta y los
servicios de salud que se deben prestar en el puerperio o después del
embarazo. 4

e Ponderar la proteccion del feto o el neonato, con especial énfasis en la
proteccién de gestacion prematura o malformaciones congén'@s.

e Contemplar las posibilidades que tiene una madre sub(ogadapara evitar
gue esto se convierta en un modus vivendi.

e La maternidad subrogada, es un ejercicio de Igestable‘c'”ldo en la norma
constitucional confiere a la pareja o individuos el derecho a decidir libre y
responsablemente sobre la conformacion de su familia, la procreacion o
no de hijos y en caso afirmativo su niumero .y espaciamiento como base
fundamental de los denominados derechos sexuales y reproductivos que
se consideran en dos vertientes: en‘el derecho a la atencién a la salud
reproductiva y sexual y en el derecho a la autodeterminacion
reproductiva y sexual.

gy

DECIMO QUINTO. En consecuencia con esos espacios de discusion y atendiendo
a la participacion de las y los integrantes'de las dictaminadoras respecto al asunto
de mérito con las observaciones que han realizado al mismo, asi como a los
diversos comentarios que se han vertido al asunto en estudio por instituciones
publicas, académicas,-médicas y organizaciones de la sociedad civil, estas
Comisiones Unidas proceden al analisis de cada articulo de la Iniciativa, indicando
las observaciones respectivas:

Articule.1®

Es procedente en funcién de que se define la Maternidad Subrogada; sin

embargo, se retoma la definicion establecida en la fraccion VIII del articulo
\3° de la-propuesta original por considerarse que esta Ultima brinda certeza

juridica a las partes que intervendran en esa practica médica, sefalando

con-mayor claridad los elementos que la conforman.

Se destaca que de la definicion citada se suprime la leyenda “cuya relacion
concluye con el nacimiento”, pues estiman las dictaminadoras que debe ir
en un precepto aparte por tratarse de un elemento que se refiere a la
inexistencia de cualquier vinculo legal entre la madre gestante y el menor
nacido, circunstancia que no corresponde establecerla en una definicion
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propiamente. Ademas se sustituye el término “implantacion de morulas
humanas” por el de “transferencia de embriones humanos” que es mas
general, ya que la implantacion raramente se realiza en el estadio de
morula, mas bien se realiza en el estadio de 4 células, 8 células o
blastocito, no morula, teniendo mejores posibilidades de embarazo, segun
indicaciones del Instituto Nacional de Perinatologia. <

Asimismo se establece como excepcion a la regla general, .que. pueden
acceder a ella las mujeres en estado civil diferente al ‘matrimonio o
concubinato, siempre y cuando cumplan con los requisitos sefialados en la
Ley, con la finalidad de no incurrir en una disposicion que discrimine a las
personas por razén de su estado civil, al negarles el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos establecidos ‘en “el articulo 4°
constitucional y expresado en las consideraciones del presente Dictamen.

Articulo 2° N

Es viable toda vez que se establece que‘la.Ley no tiene fines de lucro para
las partes, es decir, no se trata en si misma de una renta de Gteros, sino de
la posibilidad de colaborar para-que puedan tener descendencia dos
personas que asi lo desean; se cambia el término de “Padre Subrogado”
por “Padre”, toda vez que en.estricto sentido no se sustituye la paternidad,
solo la maternidad.

Articulo 3° (
Es factible aunque se cambia el orden de las fracciones, a efecto de que los
términos aparezcan en orden alfabético y se sustituye el término de “Padre
Subrogado” por “Padre”, toda vez que en estricto sentido no se sustituye la
paternidad, solo la maternidad, lo que aplicara para todos los articulos que
se refieran a.este término.

En -la fraécién/ V de la propuesta original se sustituye el término
“implantacion de moérulas humanas” por el de “transferencia de embriones

\humanos" gue es mas general, ya que la implantacion raramente se realiza
en elestadio de mérula, méas bien se realiza en el estadio de 4 células, 8
células o blastocito, no morula, teniendo mejores posibilidades de
embarazo, segun indicaciones del Instituto Nacional de Perinatologia; esa
correccion se realiza en todo el documento donde existe una referencia a
morulas humanas. En esa misma fraccion se sustituye las siglas “FIVET”,
por “FIVTE” por ser las correctas.
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En la fraccion VIII se sustituye el término “implantacion de moérulas
humanas” por el de “transferencia de embriones humanos”, ademas de la
leyenda “concluye con el nacimiento” por el de “la terminacion del
embarazo”, ya que no siempre hay un nacimiento, pues puede ocurrir un
aborto, un embarazo anembrionico, un huevo muerto retenido, entre otras
circunstancias que no son nacimiento. .

En la fraccion IX de la propuesta original se sustituye el téermino-de
“ingravidez” por el de “gravidez”, por ser el correcto, ademas se sustituye “a
titulo gratuito” por “sin fines de lucro” para armonizar .los. términos
empleados y estar de acorde a las propuestas de modificaciones de las
dictaminadoras, también en esa fraccion se sustituye la.leyenda “concluye
con el nacimiento” por el de “la terminaciéon del g\barazo”"por las razones
expuestas anteriormente”; en la fraccion XVII de ese documento se corrige
el nombre de Direccion Ejecutiva del Registro Civil, por el de Direccion
General del Registro Civil por ser el correcto.

En la fraccibn XV de esa propuesta,, se sustituye la leyenda “las 40
semanas del embarazo o antes, por existir prescripcion médica” por “la
terminaciéon del embarazo”, ya que no siempre hay un nacimiento, pues
puede ocurrir un aborto, un‘embarazo anembrionico, un huevo muerto
retenido, entre otras circunstancias que no son nacimiento. Ademas se
incorpora el sustento para.que el Instrumento de Maternidad Subrogada sea
la formalizaciéon del otorgamiento del consentimiento de las partes que
intervendran en la practica médica ante un Juez de lo Familiar, atendiendo
a la figura de jurisdiccion voluntaria establecida en el articulo 893 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual establece
lo siguiente:

“Articulo 893.- La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por

dispo icion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencién

del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes
\ determinadas.”

De esa manera, estiman las dictaminadoras se establecerd un
procedimiento apegado a Derecho, donde se privilegia la manifestacion del
consentimiento y voluntad de las partes que intervienen en la Maternidad
Subrogada, ante la presencia de la autoridad judicial para conocer de las
consecuencias que se deriven de la Ley objeto del presente Dictamen.

A su vez se eliminan las fracciones VII y XI de la propuesta original, ya que
no se hace referencia al término en el proyecto de Decreto y se suprime la
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participacion de los Notarios conforme a las observaciones que mas
adelante se expondran, respectivamente; ademas se suprime la fraccion Ill
porque sélo se menciona una vez en el articulo 11 y en su lugar se
incorpora en el articulo respectivo el nombre completo de la instancia a la
gue se refiere la propuesta.

@
Articulo 4°
Es de aprobarse, ya que establece el ambito de aplicacién de la Ley,
desatacando que sera aplicable tanto en instituciones de salud publicas,
como en las privadas que posean infraestructura para hacer este tipo de
intervenciones médicas; aunque se sustituye el término “implantacion de
morulas humanas” por el de “transferencia de embriones hLLmanos”.

) A
Articulo 5°
Se estima viable por establecer el orden de'supletoriedad de la Ley y se
agrega el Cddigo de Procedimientos Civile\y el Cadigo de Procedimientos
Penales, atendiendo a las propuestas . de modificacion de las
dictaminadoras. N\

Articulos 6 a9

Son procedentes, ya que establecen disposiciones que deberan atender los
médicos tratantes, en particular, refiriendo principios como el secreto
profesional, asi como asesoramiento médico a todas las partes que
intervienen en la practica médica, explicandoles los riesgos y alcances.

En lo que respecta al articulo 9 se realizan modificaciones de redaccion
para ajustarse a las propuestas de las dictaminadoras, atendiendo al
otorgamiento del consentimiento de las partes de la Maternidad Subrogada.

En los~articulos'6 y 9 se sustituye el término “implantacion de morulas
humanas” por el de “transferencia de embriones humanos”.
\ )

Articulos 10y 11

R . .. , .
Sonviables, pues se establecen los requisitos que deberan cubrir respecto
a su salud las partes de la Maternidad Subrogada y en especifico los
requisitos médicos que debera cubrir la mujer gestante, quien debera ser
una mujer que goce de buena salud y cuya condicion sea benéfica para el
sano desarrollo del feto, en este sentido, se deberd realizar una visita
domiciliaria por una trabajadora o trabajador social, quien declarara si dicha
mujer tiene condiciones adecuadas de desarrollo y vida.
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En el articulo 10 fraccion | se elimina que el certificado de la madre
subrogada que acredite una imposibilidad fisica o contraindicacion médica
para llevar a cabo la gestacion en su Utero debera ser expedido por el
médico tratante, ya que en el articulo 14 se propondra que sea la Secretaria
de Salud quien lo realice; ademas en la fraccion Il se sustituye el término de
“Padre Subrogado” por “Padre”, toda vez que en estricto sentido no se
sustituye la paternidad, sélo la maternidad y se incluye a_la madre
subrogada en el supuesto de citado por considerar que debe_ existir pleno
convencimiento de todas las partes. Se agrega a la fraccion Il O(e la-mujer
gestante se encuentre en buen estado de salud tanto fisica como mental.
A 3

Por lo que respecta al articulo 11 se agrega que el médico tratante debe
cerciorarse que la mujer gestante no se encuentra embarazada, toda vez
gue podria provocarse un perjuicio en la salud de la mujer y causar
complicaciones al desarrollo de su embarazo. Se sustituye el término “DIF-
DF” por el de “Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Gobierno
del Distrito Federal”.

En ambos articulos se sustituye” el término “implantacion de moérulas
humanas” por el de “transferencia derembriones humanos”.

-
Articulos 12y 13
Es procedente, ya que establece que, si bien la mujer gestante no es una
madre bioldgica, si es en estricto sentido una mujer embarazada, sujeta a
las disposiciones que las.leyes establecen, tales como no discriminacion y
acceso a servicios de salud.

En el articulo 12 se sustituye el término de “ingravidez” por el de “gravidez”,
por ser elcorrecto.

X v
Articulo 14
Se cambia la denominacion del Titulo Tercero para establecerlo como DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA PRACTICA DE LA MATERNIDAD
'SUBROGADA, por considerar que se deben fijar las reglas para dar certeza
juridica a las partes que intervienen en él.

De igual forma se propone cambiar la denominacion del Capitulo Primero

para nombrarlo DE LOS REQUISITOS DE LAS PARTES QUE
INTERVIENEN EN LA MATERNIDAD SUBROGADA.
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En ese sentido, dicho articulo se estima factible ya que se enuncian
requisitos juridicos, tales como la residencia en el Distrito Federal, lo que
ataja la posibilidad de que exista alguna especie de turismo con fines de
procreacion; también se establece que se deberd tener los certificados
meédicos que acrediten la imposibilidad para llevar a cabo la gestacion por
parte de la madre subrogada; en la fraccion IV se sustituye leyenda
“concluye con el nacimiento” por el de “la terminacion del embarazo”;, para
brindar certeza juridica a la mujer gestante, atendiendo a.las razones
expresadas para sustituir este término, mismas que han sido ewestas en
los articulos que anteceden.
X 3

Ademas se contempla la certificacién de que la mujer que llevara a cabo la
gestacion cuenta con plena salud fisica, planteando incluso la posibilidad de
hacer examenes complementarios, tales como el llamado antidoping, con el
objeto de evitar que tenga alguna toxicomania.

Sin embargo, se hacen precisiones de reﬁaccién gue van acordes a la
propuesta de procedimiento que seﬁalaglas dictaminadoras y se agrega el
consentimiento de la persona gue esté’ unida en matrimonio o en
concubinato, de ser el caso, con la mujer gestante. Lo anterior para no estar
en contradiccion con lo que sefiala el articulo 324 del Codigo Civil que
establece la presuncion de hijos de matrimonio o concubinato, los nacidos
dentro de los 300 dias s}guientes a la terminacion del vinculo.

En el caso de los certificados médicos, las dictaminadoras proponen que el
certificado que acredite la imposibilidad para llevar a cabo la gestacion por
parte de la madre subrogada sea expedido por la Secretaria de Salud y no
por el médico tratante, con la finalidad de evitar practicas comerciales en la
expedicion de‘estos certificados.
En el caso\de la salud de la mujer gestante, debera expedirlo el médico
tratante.
A )

(Se sustituye el término de “Padre Subrogado” por “Padre”, toda vez que en
estricto sentido no se sustituye la paternidad, sélo la maternidad y el de
“moérulas humanas” por el de “embriones humanos”.

Articulo 15

Las dictaminadoras proponen que como parte esencial de los requisitos
para que las partes inicien el procedimiento de Maternidad Subrogada
intervenga la Secretaria de Salud para determinar que se encuentran aptos
psicolégicamente para iniciar una practica de esta naturaleza y, una vez
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obtenido el certificado médico, se acuda ante el Juez de lo Familiar para
manifestar su consentimiento de acuerdo al procedimiento propuesto. Lo
anterior es con independencia de los certificados médicos que expida dicha
instancia respecto a la salud fisica de las partes.

Por lo que se sustituye por estos términos la redaccion de la propuesta
original. R

Articulo 16

El contenido de este articulo es viable, aunque en los téglinos que
proponen las dictaminadoras, se convierte en articulo 21 que. se. justificara
en su oportunidad. A 3

Siguiendo el orden de las propuestas de modificaciones, se estima gue para
conservar el espiritu de sin fines de lucro de la propuesta en estudio, se
establezca que la mujer gestante debera tener parentesco por
consanguinidad o afinidad con las partes que intervienen en la Maternidad
Subrogada, toda vez que estos casos-son los mas frecuentes por lazos
afectivos. N\

En caso de que no existiera una‘candidata con estas caracteristicas, podra
participar cualquier mujer,« previo < cumplimiento de los requisitos
establecidos.

Articulo 17 (
El contenido de este articulo pasa a formar parte del articulo 20 de las
propuestas de las dictaminadoras para respetar la estructura.

Se propone-incorporar la atribucion para que la Secretaria de Salud lleve un
padrén de mujeres candidatas a madres gestantes y parejas que quieran
someterse al procedimiento de Maternidad Subrogada para lograr los fines
de la'Ley.

L )

\Artl'culo 18

Se estima que el espiritu del mismo se encuentra contemplado en lo que se
establecera en el articulo 20 de las modificaciones, por lo que se suprime
su contenido.

En la l6gica de las modificaciones, las dictaminadoras proponen cambiar la
denominacion del Capitulo segundo del Titulo Tercero para nombrarse DE
LAS FORMALIDADES PARA EL OTROGAMIENTO DEL
CONSENTIMIENTO DE LA MATERNIDAD SUBROGADA.
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En ese sentido, proponen que sean los Jueces de lo Familiar ante quien se
tenga que manifestar el consentimiento, a través de un formato de
Instrumento para la Maternidad Subrogada que para tal efecto elabore la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, con la finalidad de impedir
abusos o0 malas interpretaciones en el contenido de dicho documento.

4
Se propone la participacion del Juez de los Familiar, toda vez que las
atribuciones que le confiere el articulo 52 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, lo colocan como la instituciéon con
la competencia debida para conocer y resolver de todos. los -asuntos
familiares que requieran intervencion judicial. N %

. , . . i
Dicho articulo expresa lo siguiente: A

“Articulo 52. Los Juzgados de lo Familiar conoceran:

I. De los procedimientos de iurisdicci(ﬁ voluntaria, relacionados con el
derecho familiar;

Il. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a su ilicitud o nulidad; de
divorcio; que se refieren al régimen-de bienes en el matrimonio; que tengan por
objeto modificaciones o rectificaciones de las actas del Registro Civil; que afecten
al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la filiacién; que tengan por objeto
cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de interdiccion y tutela y las
cuestiones de ausencia'y. de presuncion de muerte, y que se refieran a cualquier
cuestion relacionada con el patrimonio de familia, con su constitucién, disminucion,
extincion o afectacion en cualquier forma;

. De los juicios sucesorios;

IV. De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al estado
civil, a'la’capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco;

A . . .. . . .-
V. De\las diligencias de consignacion en todo lo relativo a la materia familiar;

\ VI. De la_diligenciacién _de los exhortos, suplicatorias, requisitorias v
4 despachos, relacionados con el orden familiar;
4
VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de
persona a los menores e incapacitados, y

VIIl. En general, todas las cuestiones familiares gue reclamen la intervencidn
judicial.”
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A su vez se retoman disposiciones de los articulos 21 y 22 de la propuesta
original y se plantea que dicha manifestacién de consentimiento debe darse
antes de cualquier procedimiento para brindar certeza juridica a las partes.

Articulo 19
Se suprime el contenido de la propuesta por abordarse .en las
modificaciones de las dictaminadoras, aunque se establece que_las partes
gue intervengan en la Maternidad Subrogada exhibiran® todos ‘los
documentos ante el Juez de lo Familiar que acrediten el cump?miento de
los requisitos.

A 3
Articulo 20
Se suprime el contenido de la propuesta original, ya qf}‘e se elimina la
intervencion de los Notarios.

Se propone por las dictaminadoras que onprobados por el Juez de lo
Familiar el cumplimiento de los requisitos;.se.manifieste el consentimiento
de las partes a través del Instrumento para la Maternidad Subrogada con
diversos elementos que brindan certeza y. garantia juridica como son los
gastos médicos de la mujer gestante como obligacion de la madre
subrogada y el padre, asi como.de los tratamientos psicologicos de las
partes, la manifestacién de la mujer gestante de que no dond sus évulos y
gue no es la madre biol?gica y la'obligacion de esta de entregar el producto
de la gestacion.

En esta parte se incorpora la fraccion IV del articulo 16 de la propuesta
original, para que manifiesten las partes que intervienen en la Maternidad
Subrogada_que tienen conocimiento de la excluyente de responsabilidad
penal en caso de.interrupcion del embarazo a la que se refiere el articulo
144 del Cégigo Penal (hasta la décima segunda semana de gestacion) y se
propone incluir a las fracciones 1l y Il del articulo 148 del mismo
ordenamiento, es decir, cuando existe peligro de afectacion grave a la salud

4 de la mujer gestante y cuando el producto presenta alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al
limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo,
respectivamente.

Para estos supuestos se contempla que la mujer gestante informe

previamente de la decision a la madre subrogada y el padre de interrumpir
el embarazo antes de la décimo segunda semana de gestacion y que debe
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existir una certificacion médica de los supuestos a los que se refieren las
fracciones Il y lll del articulo 148 del Cédigo Penal.

Por otra parte, se deja abierta la posibilidad de que manifiesten otras
disposiciones para asegurar la integridad del embrién y el bienestar de la
mujer gestante, en un campo amplio de proteccion de sus derechos..

De igual forma se establece la obligacion del Juez de lo Familiar para que
revise la base de datos sefialada en el articulo 25 de la propuesta de las
dictaminadoras, para constatar que la mujer gestante no ha participado en
mas de dos ocasiones en un procedimiento de esta naturaleza.

Articulo 21 & N

Se sustituye el contenido de la propuesta original por el del articulo 16 de
ese documento, atendiendo a la estructura planteada por las
dictaminadoras, ya que se establecen mec@las para garantizar que no se
menoscaben los derechos de las partes.que intervengan en la practica
médica de la Maternidad Subrogada, es‘ecialmente de las mujeres y de los
ninos o nifas; sin embargo, por<lo que hace a la fraccion IV de esa
propuesta se incorpora las® . modificaciones planteadas por las
dictaminadoras para el articulo 20.

Articulos 22,23y 24

Se sustituyen de la proﬁjesta original por incluirse en lo planteado por las
dictaminadoras; en su lugar se incorporan disposiciones que brindan
certeza juridica a:las partes, resguardando el interés superior del menor por
lo que hace a aspectos como la filiacion y situaciones previsibles como la
guardia, custodia o tutela en caso de fallecimiento o separaciéon de la
madres subrogada o el padre, antes del nacimiento del menor.

Lo anterior&de /conformidad con el articulo 293 del Cdodigo Civil para el
Distrito Federal que ha sido sefalado en los considerandos del presente
Dictamen.

\ 4
Articulo 25
Se elimina de la propuesta original, ya que el articulo 54 del Cdodigo Civil
para el Distrito Federal establece que el certificado de nacimiento hace
prueba plena, por lo que si el médico tratante conoce de la Maternidad
Subrogada y el Juez de lo Familiar le ordenara que asiente el nombre de la
madre subrogada conforma a la propuesta de la dictaminadora para el
articulo 27, es innecesario sustituirlo por otro documento.
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El articulo 54 citado sefiala lo siguiente:

“Articulo 54.- Las declaraciones de nacimiento se haran presentando al nifio ante el
Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquel hubiera nacido,
acompafiando el certificado de nacimiento. El certificado de nacimiento debera ser
suscrito por médico autorizado para el ejercicio de su profesion, o persona que
haya asistido el parto, en el formato expedido para tal efecto por la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, el cual contendra los datos que establezca el
Reglamento del Registro Civil. Dicho certificado hace prueba del dia, hora v
lugar del nacimiento, sexo del nacido vy de la maternidad. (

En caso de no contar con certificado de nacimiento, el declarante debera presentar
constancia de parto en los términos en que lo establezca el Reglamento del

Registro Civil.
i

Cuando por causas de fuerza mayor, de confornﬁad con lo que establezca el
reglamento, no se cuente con certificado de mnacimiento o constancia de parto,
debera presentar denuncia de hechos ante el Ministerio Publico donde se haga
constar las circunstancias de los hechos.” .

Se propone la generacion de una base de datos de las practicas de
Maternidad Subrogada para los efectos de la Ley.

Articulo 26 TR

Es viable en funcidn de que se brinda certeza juridica en los procedimientos
legales que se lleven a.cabo respecto a la Maternidad Subrogada, pero se
pasa al articulo 28 con las madificaciones.

Se retoma para-este precepto el contenido del articulo 24 de la propuesta
original, aunque se ajusta en funciébn de que el Instrumento para la
Maternidad Subregada formaliza el consentimiento de las partes que
intervienen.
N 4
Articulo 27
Se 'sustituye el contenido, ya que el registro propuesto se incorpora al
< articulo-25 con los ajustes que obedecen a las modificaciones planteadas
por las dictaminadoras.

En su lugar se incorpora lo referente al certificado de nacimiento con las
consideraciones expresadas para el articulo 25.

Articulo 28

Las dictaminadoras proponen incorporar a la denominaciéon del Titulo
Cuarto y del Capitulo Primero la referencia al Instrumento para la
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Maternidad Subrogada, porque en estricto sentido las disposiciones de
nulidad y sanciones se refieren al mismo y no a la practica médica, por lo
gue quedarian de la siguiente manera DE LA NULIDAD Y LAS
SANCIONES DEL INSTRUMENTO PARA LA MATERNIDAD SUBROGADA
y DE LA NULIDAD DEL INSTRUMENTO PARA LA MATERNIDAD
SUBROGADA, respectivamente. e

En ese sentido, se retoma del articulo 26 de la propuesta original, aunque
se elimina la mencion a los Notarios por las modificaciones plant@das.

Articulos 29, 30,31y 32 A 3
Se estima que son de aprobarse, en funcidbn de que establecen las
nulidades que pueden afectar o viciar la voluntad de las paﬁes, no obstante
se aclara que si bien el Instrumento pudiera ser nulo, este hecho no los
exime de las responsabilidades adquiridas y derivadas de su existencia;
ademas de sefialar el derecho de la mujer gestante de demandar por la via
civil el pago de gastos médicos en _caso de afectaciones a su salud
derivados de una inadecuada atenci'm de la préactica de Maternidad
Subrogada, adicionandose a la propuesta. original la certificacion médica
expedida por la Secretaria de Salud.

iy
Se hacen ajustes en los articulos 29 y 30 respecto a la redaccién conforme
a la propuesta de procedimiento de las dictaminadoras. En los articulos 31y
32 se sustituye el término de “Padre Subrogado” por “Padre”, toda vez que
en estricto sentido no se sustituye la paternidad, solo la maternidad.

Articulo 33

Las dictaminadoras proponen incorporar a la denominacion del Capitulo
Segundo la referencia al Instrumento para la Maternidad Subrogada, porque
en estricto sentido las disposiciones de sanciones se refieren al mismo y no
a laspractica. médica, por lo que quedaria de la siguiente manera DE LAS
SANCIONES EN RELACION AL INSTRUMENTO PARA LA MATERNIDAD

\SUBROGADA.

Se estima factible porque se establecen las responsabilidades para los
médicos tratantes en caso de que realicen la practica de la Maternidad
Subrogada sin el pleno consentimiento de las partes involucradas; se
sustituye el término “implantacion de morulas humanas” por el de
“transferencia de embriones humanos”.
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Articulo 34
Es viable, toda vez que establece que la mujer gestante que desee obtener
un lucro derivado de la maternidad subrogada practicada en su cuerpo, 0
pretenda obtenerlo en virtud de la divulgacién publica con el objeto de
causar algun dafio a la imagen publica de los padres subrogados, le seran
aplicables las sanciones que se hayan previsto en el clausulado del
Instrumento para la Maternidad Subrogada o en su caso las disposiciones
gue establece la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del
Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen er?el Distrito
Federal.

N B
Se sustituye el término de “Padre Subrogado” por “Padre”, toda vez que en
estricto sentido no se sustituye la paternidad, solo la maternidad. Ademas
se realizan modificaciones de redaccién que responden a la propuesta de
procedimiento de las dictaminadoras y se incluye que seran aplicables
también las responsabilidades penales y civ«es gue resulten.

Articulos Transitorios N\

PRIMERO

Se propone la entrada en vigor a partir del 1° de enero de 2011 para que las
instituciones realicen las adecuaciones necesarias respecto a la Ley.

SEGUNDO
De aprobarse en los térﬁnos de la propuesta original.

TERCERO
Se respeta la propuesta original, modificando su redaccion para que se
realicen las-adecuaciones necesarias para que pueda aplicarse la Ley, una
vez que entre‘en vigor.

N
CUARTO
Se 'sustituye su contenido por suprimir la participacion de los Notarios
Plblices; se propone establecer que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal asigne recursos para la aplicaciéon de la Ley objeto del Dictamen.

QUINTO
Se incluye la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ademas
del Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, y de
Equidad y Género
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RESUELVEN

Unico.- Es procedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de Maternidad Subrogada para el Distrito Federal, con las observaciones y
modificaciones contenidas en el presente Dictamen.

€
Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de las
dictaminadoras, someten a consideracién de esta Soberania el siguiente

&

A >
Articulo Unico. Se expide la Ley de Maternidad Subrogada para el Distrito
Federal, para quedar como sigue: & ‘

PROYECTO DE DECRETO

LEY DE MATERNIDAD SUBROGADA PARA EL DISTRITO FEDERAL
. N
TITULO PRIMEROQ

. .
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
a
Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene
por objeto establecer y regu?r los requisitos y formalidades para efectuar la
Maternidad Subrogada.

La Maternidad Subrogada es la practica_médica consistente _en la
transferencia de embriones humanos en una mujer, producto de la unién de
un ovulo vy un espermatozoide fecundados por una pareja unida mediante
matrimonio_ o0 _que vive en _concubinato y gue aportan su carga o _material

genetico. \

Debera realizarse protegiendo en todo momento la dignidad de la
personay elinterés superior del menor.

Las mujeres en estado civil diferente al sefialado en el parrafo anterior
podran acceder a esta practica médica, siempre y cuando cumplan con los
requisitos sefialados para la madre subrogada en la presente Ley; para tal
efecto, le seran aplicables de manera analoga en lo que corresponda dichas
disposiciones.

Pagina 26 de 38



COMISIONES UNIDAS DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE EQUIDAD Y GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL Y DE

EQUIDAD Y GENERO DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
MATERNIDAD SUBROGADA DEL DISTRITO FEDERAL V LEGISLATURA

Articulo 2°. La aplicacion de las disposiciones establecidas en la presente

Ley, son relativas a la Maternidad Subrogada como practica médica auxiliar para
la procreacion entre un hombre y una mujer.

La Maternidad Subrogada se realizara sin fines de lucro para |la_madre

subrogada vy el padre, y la mujer gestante, ademas procurara el bienestar y el

sano desarrollo del producto de la fecundacion durante el periodo gestacional.

V.

V.

VI.

VII.

Articulo 3°. Para efectos de esta Ley se define y entiende por: ) 4
Cddigo Civil: Codigo Civil para el Distrito Federal; A 3
Caodigo Penal: Codigo Penal para el Distrito Federal;

Filiacion: relacion que existe entre el ‘padre o la madre y su
descendencia, y se encuentra sujeta a lo dispuesto por lo que establece el
articulo 338 del Cddigo Civil vigente;“lo dispuesto en esta Ley y la
legislacion del orden comun vigente;

Transferencia de embrion: transferencia de huevo fecundado en
cualguiera_de sus_estadios con . fines de reproduccion mediante la
practica médica denominada Fecundacion In Vitro con Transferencia de
Embriones, cuyas sigla:;,son FIVTE aplicada en su variante homologa;

Interés superior del menor: la prioridad que ha de otorgarse a los
derechos de las-nifias.y los nifios respecto de los derechos de cualquier
otra persona, en los términos que establece el Derecho Internacional
Publico;

Instrumento para la Maternidad Subrogada: instrumento mediante el cual
se manifiesta el consentimiento ante un Juez de lo Familiar por parte
de una mujer con capacidad de goce y ejercicio a gestar el producto

\fecundado e implantado en su utero y gestarlo hasta la_terminacion _de

embarazo, en beneficio de dos personas, guienes manifiestan también
su . consentimiento, unidas mediante matrimonio 0 que viven en
concubinato y que aportan su carga 0 material genético a través de un
ovulo y un espermatozoide fecundados e implantado en el Utero de la mujer
que se faculta como mujer gestante;

Ley: Ley de Maternidad Subrogada para el Distrito Federal;
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VIII.

Madre Subrogada: mujer con capacidad de goce y ejercicio que posee una
imposibilidad fisica o contraindicacion meédica para llevar a cabo la
gestacion en su Utero y que aporta su material genético para la
fecundacion, y que se compromete mediante el Instrumento para la
Maternidad Subrogada desde el momento de la implantacion con las reglas
que dispone la legislacion vigente respecto a la maternidad, velando por el
interés superior del menor y ejercer los derechos y obligaciones. que
emanan de la maternidad biolégica;

IX. Maternidad Subrogada: la practica médica consistente en la tragsferencia

de embriones humanos en una mujer, producto de la unién de un 6vulo y
un espermatozoide fecundados por una pareja unida mediante matrimonio
0 que vive en concubinato y que aportan su carga.o material genético y que
concluye con la terminacion del embarazo;

X. Meédico tratante: médico especialista en iqfertilidad humana, que puede

XI.

XIl.

Q . T 7 . -
Xl Personal de salud: profesionales, especialistas, técnicos, auxiliares y

auxiliarse de mas especialistas en diversas ramas de la medicina para la
atencion de la maternidad subrogada,; N\

Mujer gestante: mujer con capacidad de goce y ejercicio que, sin fines de
lucro, se compromete a llevar.a cabo la gestacion del producto de la
fecundacion de una pareja unida mediante matrimonio o concubinato que
aportan su carga o material genético y cuya obligacion subrogada concluye
con la_terminacion (?3: embarazo, a quienes le corresponderan los
derechos derivados del estado de gravidez hasta el nacimiento;

Padre: hombre con capacidad de goce y ejercicio que aporta su material
genético para la fecundaciéon y que se compromete mediante el Instrumento
para la Maternidad Subrogada desde el momento de la implantacion, a las
reglas-que dispone la legislacion vigente respecto a la paternidad, velando
por.elinterés superior del menor y ejercer los derechos y obligaciones que
emanan de la paternidad bioldgica;

demas trabajadores que laboran en la prestacion de los servicios de salud;

XIV. Registro Civil: a la Direccion General del Registro Civil, que ejerce sus

atribuciones registrales a través de los Jueces del Registro Civil,

XV. Secretaria de Salud: a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, y
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XVI. Tutela: a la Tutela que establece el Titulo Noveno del Cadigo Civil vigente y
que tiene por objeto la proteccion de los menores que nacen por
maternidad subrogada y en los casos de fallecimiento de la_madre
subrogaday el padre.

Articulo 4°. La presente Ley se aplicara en las instituciones de salud
publica o privada que cuenten con la certificacion de la autoridad competente para
realizar la transferencia de embriones humanos.

Articulo 5°. En lo no previsto en la presente Ley se aplicarége manera
supletoria lo dispuesto por el Codigo Civil, el Cédigo de Procedimientos:Civiles, el
Cdédigo Penal v el Cédigo de Procedimientos Penales, todos del Distrito
Federal cuando fueren aplicables, y no afecte derechos'de ‘terceros y sin
contravencion de otras disposiciones legales vigentes.

TITULO SEGUNDO.
DE LA MATERNIDAD SUBROGADA

) . N
CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES DELOS MEDICOS TRATANTES
PARA LA PRACTICA MEDICA DE LA MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 6°. Los profesionales o0 personal de salud que realicen esta
practica médica informaran ampliamente de las consecuencias meédicas y legales
de la transferencia de embriones humanos en el cuerpo de una mujer gestante.

Articulo 7°. Los profesionales o personal de salud que realicen esta
practica médica actuaran con estricto apego al secreto profesional respecto a la
identidad de las personas que intervienen en la implantacion.

v
Queda estr}ctamente prohibida la préactica de crioconservacion de gametos
humanos que no sea con el fin reproductivo, asi como la conservacion de gametos
humanos que-tenga por objeto la disposicion de gametos con fines de lucro o
practicas homoélogas que atenten contra la dignidad humana.

Articulo 8°. El médico tratante debera solicitar los documentos que
acrediten que las personas que van a intervenir cumplen con las formalidades, y
requisitos legales vy fisicos.

Articulo 9°. Ningun médico tratante realizara una transferencia de
embriones humanos, sin que exista un Instrumento para la Maternidad
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Subrogada firmado por las partes que intervendran en la practica médica, y una
vez que el profesional médico tenga a la vista los documentos en que consten las
identidades y estas coincidan plenamente con las que establezca dicho
Instrumento.

Los profesionales médicos que realicen la practica de la Maternidad
Subrogada se sujetaran a las disposiciones que establezcan esta Ley y el Cadigo
Penal vigente.

Articulo 10. El médico tratante que realice la transferencia de embriones
humanos debera certificar, que: h %

. iy ege A . . . . e
. La madre subrogada posee una imposibilidad fisica o contraindicacion
médica para llevar a cabo la gestacion en su Gtero;

ll.  La madre subrogada y el padre se encuentran plenamente convencidos
de aportar su material genético para la implantacion, y

lll.  La mujer gestante se encuentra en-buen estado de salud fisica y mental.

Articulo 11. El médico tratante realizara los examenes médicos previos a la
implantacion y que sean necesarios. de la salud fisica y mental de la mujer
gestante para corroborar que no-posee ningun padecimiento que ponga en riesgo
el bienestar y el sano desarrallo del feto durante el periodo gestacional, ademas
de cerciorarse gue no se encuentra embarazada. Ninguna mujer que padezca
alcoholismo, drogadiccion, tabaquismo o alguna toxicomania podra ser mujer
gestante.

A la mujer gestante se le realizara una visita domiciliaria por personal de la
unidad de trabajo social del Hospital tratante y en su caso, del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Gobierno del Distrito Federal, para
comprobar que su entorno familiar sea estable, libre de violencia y su condicién
econdmica y'social sea favorable para su adecuado desarrollo.

Bajo protesta de decir verdad, la mujer gestante manifestara que no ha
estado embarazada durante los 365 dias previos a la transferencia de
embriones _humanos, que no ha participado en mas de dos ocasiones
consecutivas en la implantacion y que su intervencion se hace de manera libre y
sin fines de lucro.
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Articulo 12. La mujer gestante, debido al embarazo en que se sitla, le
corresponderan los derechos y la proteccién que establecen las leyes respecto a
las mujeres que se encuentran en estado de gravidez hasta el nacimiento.

Articulo 13. En la atencibn médica que se le proporcione por las
instituciones publicas o privadas, el médico tratante y el personal de salud, no
discriminaran su condicion de mujer gestante, ni hara distinciones en su atencion

por este motivo.
TITULO TERCERO <
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA PRACTICA DE LA MATERNIDAD
SUBROGADA

-

CAPITULO PRIMERO
DE LOS REQUISITOS DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA
MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 14. En el otorgamiento del consentimiento para la practica de
la Maternidad Subrogada, la madre subrogada, el padre y la mujer gestante,
deberan cubrir los siguientes requisitos, con _independencia de los gque
establezca la presente Ley: -

I. Ser habitantes del Distrit(}FederaI, hecho que debera ser acreditado a traves
de una constancia de residencia, expedido por autoridad competente;

Il. Poseer capacidad.de goce y ejercicio;

lll. La madre subrogada acredite mediante certificado médico, que posee una
imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion
en su atero,;

IV. La mujer gestante otorgue su aceptacion pura y simple para que se lleve a
cabo lasimplantacion del embrion humano, y manifieste su obligacion de
procurar el bienestar y el sano desarrollo del feto durante el periodo
gestacional y a concluir su relacion subrogada, respecto al menor, |la madre
subrogada y el padre con la terminacidon del embarazo;

V. La mujer gestante cumpla con los requisitos que establece los articulos 10
fraccion lll y 11 de la presente Ley, y
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VI. De ser el caso, la persona unida en matrimonio o concubinato con la
mujer gestante manifieste su conformidad con la practica de la
Maternidad Subrogada.

Para los efectos de la fraccion Ill del presente articulo, la_Secretaria de
Salud _expedira el certificado _médico _gue acredite los supuestos
correspondientes; en_el caso _de la fraccion V_corresponderada al meédico
tratante la expedicion del documento respectivo.

&
Articulo 15. La madre subrogada, el padre y la mujer gestante,

acudiran _ante la Secretaria de Salud para manifestar su intencion de llevar
cabo la practica _médica de la Maternidad Subrogada, guien debera
determinar si estan preparados psicolégicamente para  realizar un
procedimiento de esta naturaleza.

Previa valoracion que realice la Secretaria de Salud, expedira la
constancia respectiva que debera presentarse ante el Juez de lo Familiar,
siendo condicidn indispensable para el otorgamiento del consentimiento de
las partes que intervendran en la. practica médica de la Maternidad

Subrogada.

=&

Articulo 16. La mujer gestante debera tener algun parentesco por
consanquinidad o afinidad con:la madre subrogada o el padre.

En caso de gue:no exista una candidata que cumpla con dicha
caracteristica, podra participar cualquier mujer en la practica de Maternidad
Subrogada, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente

Ley.

Articulo.17. La‘Secretaria de Salud llevara un padron de mujeres y de
parejas _que.quieran _someterse a la practica médica de la Maternidad
Subrogada, debiendo quardar la confidencialidad en la identidad de las
partes gue el.procedimiento lo permita.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FORMALIDADES PARA EL OTORGAMIENTO DEL
CONSENTIMIENTO EN LA MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 18. El consentimiento que otorqguen las partes que intervienen
en la practica de la Maternidad Subrogada debera realizarse ante el Juez de
lo Familiar, mediante el Instrumento para la Maternidad Subrogada que para
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tal efecto disponga la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal.

El consentimiento _que manifiesten las partes debe ser indubitable v
expreso. Los derechos vy obligaciones que de él emanen son personalisimos,
no habiendo lugar a la representaciéon legal para su firma, salvo que.alguna
de las partes posea una discapacidad fisica que le impida plenamente
manifestar su voluntad, aun con las herramientas humanas o tecnologicas,
debiéndose asentar la imposibilidad en el Instrumento para la Maternidad

Subrogada.

4
Dicho consentimiento deberda manifestarse antes de-cualguier practica
de Fecundacién In Vitro con Transferencia de Embriones.

Articulo 19. La madre subrogada, el padre vy la mujer gestante
exhibiran ante el Juez de lo Familiar la documentacion necesaria para
acreditar que cumplen con los requisitos establecidos en la presente Ley.

A
Articulo 20. Previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de
las partes que intervendran en la practica de la Maternidad Subrogada, el
Juez de lo Familiar fijara fecha y. hora para que estas otorguen su
consentimiento mediante el Instrumento para la Maternidad Subrogada.

En el otorgamiento derconsentimiento se manifestara invariablemente
lo siquiente:

I. Que se otorga por todas las partes gue intervienen sin fines de lucro,
respetando la dignidad humana vy el interés superior del menor;

II. La obligacion de la madre subrogada vy el padre de hacerse cargo de
todos 10s gastos médicos gue se generen a partir de la gestacion, hasta
la_total recuperacion de la mujer gestante certificada por el médico
tratante; con independencia si se logra o no el nacimiento;

I, La manifestacion _de la mujer gestante de que sus oOvulos no fueron
utilizados para la fecundacién vy que no _es la madre bioldgica de
cualquier producto que nazca dentro de las 40 semanas a partir de que
el médico tratante certifique el inicio de la gestacioén;

IV. La obligaciéon de la mujer gestante de entregar a la madre subrogada vy
al padre, el producto de la gestacion;
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V. Laobligaciéon de las partes que intervienen en la Maternidad Subrogada
de someterse a todos los tratamientos psicoldégicos necesarios gue la
Secretaria_de Salud determine antes, durante el procedimiento vy
después del nacimiento _del menor, para un _buen desarrollo _de la
practica médica v del cumplimiento del consentimiento otorgado,
cuyos gastos gue se generen correran a cargo de la madre subrogada y

el padre, y

VI. El conocimiento de las partes sobre el derecho de |la mujer gestante a
decidir respecto a la interrupcion del embarazo en los términos gue
establecen los articulos 144 y 148 fracciones 1l y Il del Cédigo-Penal, sin
que sea causa de responsabilidad civil v penal, en términos de la
legislacion vigente. A “

Para el caso de la fraccién VI del presente articulo, la mujer gestante
informara previamente de su decision a la madre subrogada y al padre en el
supuesto de interrupciéon del embarazo al_que se refiere el articulo 144 del
Cdédigo Penal; respecto a las hipotesis contenidas en las fracciones 11y Il del
articulo 148 del Cédigo Penal, debera existir certificado del médico tratante
para_gue _se inicie el procedimiento_al que se refiere la normatividad

aplicable. =

Sin_menoscabo de lo-sefalado en las fracciones anteriores, el
consentimiento _expresado _en el Instrumento para la Maternidad Subrogada
podra contener las clausulas_gue consideren necesarias las partes para
asequrar_la integridad del embrion y posteriormente el feto, asi como el
bienestar inteqral de la mujer gestante.

Se entiende por bienestar inteqral aguel que busca la satisfaccion de
las necesidades aliméentarias vy de desarrollo personal en los términos que
estableceel Codigo Civil.

X .

Previa.firma del Instrumento, el Juez de lo Familiar debera consultar el
Registro a“que refiere el articulo 25 de esta Ley, constatando que la mujer
gestante no ha participado en mas de un procedimiento de Maternidad Subrogada.

Articulo 21. El Instrumento para la Maternidad Subrogada, en concordancia
con los articulos precedentes, no podra contener clausulas que contravengan las
siguientes obligaciones internacionales suscritas por el Estado Mexicano en
materia de proteccion a los infantes y a las mujeres:
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I. Limitaciones al acceso de la atencion sanitaria prenatal y postnatal por parte
de las instituciones de salud publicas a la mujer gestante;

II. Limitacion al derecho del menor para que conozca su identidad personal, que
implica la obligacion de que acceda a un nombre y apellidos propios y
asegurar este derecho incluso mediante nombres supuestos, y -

lll. El derecho del menor a la proteccion del Estado, incluso a través de la Tutela
gue establece el Cddigo Civil. y 4

Articulo 22. El Juez de lo Familiar debera declarar la.maternidad v
paternidad respectiva a favor de la madre subrogada y el padre, de acuerdo
al articulo 293 del Cédigo Civil, asi como la guarda y custodia del menor
nacido através de |la practica médica de la Maternidad Subrogada.

Articulo 23. En caso de separacion de lamadre'subrogada y el padre,
0 de su fallecimiento antes de que nazca el.menor producto de |la Maternidad
Subrogada, el Juez de lo Familiar resolvera su_situacién, teniendo
preferencia la mujer gestante.

Articulo 24. El Juez de lo familiar.ordenara al médico tratante que se
haga del conocimiento a la madre subrogada y al padre de todas las etapas
del proceso de gestacion. 7

Articulo 25. El Instrumento para la Maternidad Subrogada, una vez que
sea suscrito, debera ser notificado por el Juez de lo Familiar a la Secretaria de
Salud vy al Reqistro Civil para que se genere una base de datos sobre la
practica médica de |la Maternidad Subrogada.

Articule..26. El’Instrumento para la Maternidad Subrogada formaliza el
consentimiento de las partes para la Maternidad Subrogada y constituye una
parte indispensable para que exista.

CAPITULO TERCERO
DEL CERTIFICADO DE NACIMIENTO DEL MENOR NACIDO MEDIANTE LA
MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 27. El certificado de nacimiento serd el documento que expida el
médico tratante, con el nombre de la madre subrogada vy el padre.

Pagina 35 de 38



COMISIONES UNIDAS DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE EQUIDAD Y GENERO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL Y DE
EQUIDAD Y GENERO DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
MATERNIDAD SUBROGADA DEL DISTRITO FEDERAL V LEGISLATURA

Para tal efecto, el Juez de lo Familiar deberd ordenar al médico tratante
que se asiente en el certificado médico respectivo el nombre de la madre
subrogada, sin hacer ningun tipo de sefialamientos que puedan estigmatizar
al menor.

Las alusiones o referencias que hace la normatividad vigente en el Distrito
Federal y relativas a la madre o a su identidad, se entenderan referidas a la madre
subrogada del nacido.

Articulo 28. Los efectos de la Maternidad Subrogada son los.mismos a los
casos en que por causas de fuerza mayor no se cuente con. certificado de
nacimiento o constancia de parto, e incluso a las denuncias\hechas ante el
Ministerio Publico que den cuenta de una Maternidad Subrogada.

TITULO CUARTO
DE LA NULIDAD Y LAS SANCIONES DEL INSTRUMENTO PARA LA
MATERNIDAD SUBROGADA

) A
CAPITULOPRIMERO
DE LA NULIDAD DEL INSTRUMENTO PARA LA MATERNIDAD SUBROGADA
-
Articulo 29. Es nulo el consentimiento otorgado en el Instrumento para
la Maternidad Subrogada reali?ado bajo las siguientes circunstancias:

I. Exista algun vicio dea voluntad relativo a la identidad de las personas;
[I. No cumpla con los requisitos y formalidades que establece esta Ley;

lll. Se establezcan compromisos o clausulas que atenten contra el interés
superior-del menory la dignidad humana, y

IV. Se establezcan compromisos o clausulas que contravienen el orden social y
el interés.publico.
Articulo 30. La nulidad no exime de las responsabilidades adquiridas y
derivadas de la existencia del Instrumento para la Maternidad Subrogada.

Articulo 31. La mujer gestante puede demandar civiimente de la madre
subrogada y al padre, el pago de gastos médicos, en caso de patologias que
deriven de una inadecuada atencion y control médico prenatal y postnatal, siendo
indispensable la certificacion médica expedida por |la Secretaria de Salud.
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Articulo 32. El Instrumento para la Maternidad Subrogada carece de
validez cuando haya existido error o dolo respecto a la identidad de la madre
subrogada y el padre, por parte de la mujer gestante, en cuyo caso estan a salvo
sus derechos para demandar civilmente los dafios y perjuicios ocasionados y las
denuncias penales, en su caso.

<

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES EN RELACION AL INSTRUMENTO PARA LA
MATERNIDAD SUBROGADA 4

Articulo 33. Se haran acreedores a las responsabilidades civiles 'y penales
aquellos médicos tratantes que realicen la transferencia de embriones humanos
sin el consentimiento y plena aceptacion de las partes‘que intervienen. Siendo
aplicables las penas que establece el delito de procreacion asistida e inseminaciéon
artificial.

Articulo 34. La mujer gestante que deseegbtener un lucro derivado de la
maternidad subrogada practicada en su cuerpo, 0 pretenda obtenerlo en virtud de
la divulgacion publica con el objeto de causar algin dafio a la imagen publica de |la
madre subrogada o el padre, o que no cumpla con la manifestado en el
Instrumento para la Maternidad Subrogadacle serén aplicables las disposiciones
que establece la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la
Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, ademas de las
responsabilidades civiles y penales que resulten.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.-El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2011.

SEGUNDOQO.- A/partir de la entrada en vigor de la presente Decreto, se
derogan las demas:disposiciones que contravengan al mismo.
L )
({ TERCERQO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera realizar, a mas
tardar en 90-dias naturales, las adecuaciones correspondientes para aplicar las
disposiciones de la presente Ley, una vez gue entre en vigor.

CUARTO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para el
gjercicio fiscal 2011 v los subsecuentes, aprobara los recursos necesarios
para la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.
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QUINTO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos __ dias del mes de abril‘de 2010.

Pagina 38 de 38



