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A las 11:45 horas

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JESUS GALVAN
MUNOZ.- Proceda la secretaria a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE LUIS
BENITEZ GIL..- Se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(LISTA DE ASISTENCIA)

EL C. SECRETARIOQ.- ;Falté algin diputado o diputada
de pasar lista de asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 39 diputados. Hay
qudrum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.
Proceda la secretaria a dar lectura al orden del dia.

EL C.SECRETARIO PABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Sesién ordinaria, 1 de octubre de 1998,

ORDEN DEL DIA

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesién

anterior.

3.- Designacién de la comisién de cortesia para recibir al
Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Antonio Ortiz Salinas.

4.- Lectura del acuerdo de al Comisién de Gobierno que
regula las comparecencias de los Secretarios del Gobiemo
del Distrito Federal.

5.- Comparecencia del Secretario de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal, licenciado Antonio Ortiz Salinas.

6.- Acuerdo de la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias.

7.- Informe que presenta la diputada Irma Islas Leén,
representante de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal ante el Organo de Supervision de Reclusorios.

8.- Pronunciamiento del diputado David Sanchez Camacho,
del Partido de la Revolucién Democrética, con motivo del
Dia Internacional de la Tercera Edad.

Los demés asuntos con los que d€ cuenta la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvase la secretaria dar cuenta a
la Asamblea con el acta de Ia sesion anterior.

EL C. SECRETARIQ.- Sefior Presidente, esta secretaria
se permite informar a usted, que en los términos del articulo
30 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, el acta de la sesién
anterior ha sido repartida a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, por lo tanto se solicita su antorizacién para
preguntar al pleno de la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Esti a consideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de [a palabra, en votacién
economica se pregunta a la Asamblea si se aprueba.

Los que estén porque se apruebe sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO
ANOQ DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DI{ TREINTA
DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y OCHO.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO FRANCISCO
MARTINEZ ROJO

Enla ciudad de México a las doce horas, del dig treinta de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho, la
presidencia declara abierta la sesion, una vez que la
secretaria manifiesta una asistencia de 50 ciudadanos
diputados.

Se da lectura al orden del dia, y habiéndose repartido el
acta de la sesion anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, conforme a lo que establece el articulo 30
del Reglamento para el Gobierno Interior, se aprueba en
sus términos.

Enseguida, la presidencia indica que de conformidad con
el acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha 19 de
septiembre en curso, comparece en estasesion la Secretaria
de Educacion, Salud y Desarrolle Social del Gobierno
del Distrito Federal, licenciada Clara Jusidman, y para
introducirle al salon de sesiones, designa en comision a
los diputados Rigoberto Nieto Lopez, Alejandro Vizquez
Enriquez, Pablo de Anda Mdrquez, José Luis Benitez Gil y
José Narro Céspedes.
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La Secretaria procede a dar lectura al acuerdo de la
Comisién de Gobierno que norma esta comparecencia.

Enseguida, para ampliar el informe presentado ante esta
Asamblea el dia 17 del mes er curso, por el Jefe de
Gobierno del Distrite Federal, hace uso de la palabra la
licenciada Clara Jusidman Bialostozky, Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrollo Secial

Una vez, que la funcionaria compareciente ha dado lectura
a su intervencion, en cumplimiento del punto tercero del
acuerdo que norma esta comparecencia, hacen uso de la
palabra para fijar la posicién de sus respectivos grupos
parlamentarios, los diputados Virginia Jaramillo Flores,
del Partido de la Revolucion Democrdtica; Angélica Luna
y Parra vy Trejo Lerdo, del Partide Revolucionario
Institucional; Pablo de Anda Mdrquez, del Partido Accion
Nacional; Esveida Bravo Martinez, del Partide Verde
Ecologista de México y José Narro Céspedes, del Partido
del Trabajo.

Acto seguido, paraformular sus preguntas a la funcionaria
compareciente, hacen uso de la palabra los diputados,
René Rodriguez Ruiz, del Partido del Trabajo; Esveida
Bravo Martinez, del Partido Verde Ecologista de México;
Margarita Saldafia Herndndez, del Partido Accidn
Nacional; Fernando de Garay y Arenas, del Partido
Revolucionario Institucional y Francisco Javier Serna
Alvarado, del Partido de la Revolucion Democrdtica,
guienes al término de las respuestas de la Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrolle Social, hicieron uso de su
derecho de réplica

De conformidad con el punto quinto del acuerdo que norma
la comparecencia, hace uso de la tribuna para formular
sus conclusiones, la Secretariqg de Educacién, Salud y
Desarrolle Social, licenciada Clara Jusidman.

La presidencia expresa un breve mensaje y agradece ala
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social, su
presencia en este recinto, asi como las respuestas que se
sirvio dar a las interrogantes que le fueron formuladas, y
solicita a la comision designada le acompatie a su salida
del recinto.

Acto seguido, la presidencia indica que de conformidad
con el acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha 19 de
septiembre en curso, también comparece en esta sesién el
Secretario de Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal, licenciado Alejandro Encinas, y para
acompafiarie al interior del saldn de sesiones, designa en
comision a los diputados Verénica Moreno Ramirez,
Alejandro Vizquez Enriquez, Irma Islas Leon, José Luis
Benitez Gil y René Rodriguez Ruiz.

Una vez que la comision ha cumplido con su cometido, la
Secretaria da lectura al acuerdo de la Comisién de
Gobierno que norma esta comparecencia.

Enseguiday, para ampliar el informe presentado el dia 17
del mes en curso, por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, hace uso de la palabra el Secretario de Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Alejandro Encinas.

De conformidad con el acuerdo gue norma ésta
comparecencia, en su punto tercero, hacen uso de la
palabra, para fijar la posicién de sus respectivos grupos
parlamentarios, los diputados, Rafael Lopez de lg Cerda,
del Partido de la Revolucidn Democritica; Jesus Eduardo
Toledano Landero, del Partidoe Revelucionario
Institucional; Pablo Jaime Jimenez Barranco, del Partido
Accidn Nacional; José Luis Benitez Gil, del Partido Verde
Ecologista de Méxicoy René Rodriguez Ruiz, del Partido
del Trabajo.

Paraformular sus preguntas al funcionario compareciente,
hacen uso de la palabra los diputados, José Narro
Céspedes, del Partido del Trabajoy José Luis Benitez Gil,
del Partido Verde Ecolegista de México, quienes al término
de las respuestas del Secretario de OQbras y Servicios,
hicieron uso de su derecho de réplica.

Siendo las diecisiete horas, por instrucciones de la
presidencia y de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, ¢l
pleno de la misma, autoriza continuar con los trabajos
hasta desahogar el Orden del Dia.

También, para formular sus preguntas al funcionario
compareciente, hacen uso de la palabra los diputados
Margarita Saldafia Herndndey, del Partido Accidn
Nacional; Maria Angélica Luna Parra y Trejo Lerdo, del
Partido Revolucionario Institucional,

La diputada Angélica Luna Parra solicita a la presidencia
que se leauna lista que durante sus intervenciones presento
el Secretario del Medio Ambiente, alo cual la presidencia
le sefiala que su peticion serd considerada en su momento.

En virtud de que el diputado Pablo Jaime Jiménez
Barranco solicita formular una mocion, y de que en este
momento se altera el orden en el salon de sesiones, la
presidencia instruye a la secretaria para dar lectura al
punto séptimo del acuerdo que rige esta comparecencia y
procede a dar el uso de la palabra a la diputada Lucerito
del Pilar Mdrquez Franco del Partido de la Revolucion
Democrdtica, para continuar con el desarrollo de lasesion,
la cual, una vez que han sido contestadas sus preguntas el
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Juncionario compareciente, hace uso de su derecho de
réplica.

La presidencia agradece la presencia del Secretario del
Medio Ambiente, asi como Ias respuestas que se sirvio dar
a las preguntas que le fueron formuladas e instruye a la
Oficialia Mayor para que se reproduzca la lista que fue
entregada por dicho funcionario y se haga llegar a los
sefiores diputados que integran esta Asamblea.

A continuacion hace uso de la tribuna la diputada Veronica
Moreno Ramirez del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, para referirse al alza de los productos de la
canasta bdsica y proponer al pleno un punto de acuerdo
para exhortar al gobierno federal a realizar las
adecuaciones presupuestales necesarias para que se
incremente la partida correspondiente al subsidio del
precio de la harina de nixtamal y que se fome el acuerdo
adminisirativo respectivo para que prevalezea el precio
oficial del kilo de la tortilla al que estaba vigente a partir
del 4 de febrero del presente ario.

Considerdndose este asunto como de urgente y obvia
resolucion , sin que motive debate se aprueba y la
presidencia acuerda: Comuniguese el presente acuerdo
al Honorable Congreso de Union.

Sobre el mismo tema hacen uso de la palabra, a
continuacion, los siguientes diputados. Arne Sidney Aus
Den Ruthen Haag, Francisco Martinez Rojo, Verdnica
Moreno Ramirez y para alusiones personales de nueva
cuenta a los diputados Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag
y Verénica Moreno; y por una lercera ocasion, vuelve a
hacer uso de la tribuna, para alusiones, el diputado Aus
Den Ruthen Haag Arne Sidney quien da respuesta a una
pregunta de la diputada Verénica Moreno Ramirez, la cual,
también por una tercera vez, hace uso de la palabra para
hechos.

Para formular un pronunciamiento en relacion con las
agresiones y amenazas de que, sefiala, ha sido objeto el
diputado Alfredo Herndndez Raigosa, hace uso de la
tribuna la diputada Veronica Moreno Ramirez. Sobre este
mismo tema hacen uso de la palabra los siguientes
diputados: Jesis Eduardo Toledano Landero, Ana Luisa
Cdrdenas Pérez, Alfonso Rivera Dominguez, Ernesto
Chavez Contreras, Angélica Luna Parra, José Luis Benitez
Gil, Alfreso Herndndez Raigosa y Raquel Sevilla Diaz.
Asimismo para hechos relacionados con este tema, hicieron
uso de la palabra los diputados Veronica Moreno Ramirez
y David Sanchez Camacho.

Enseguida se procede a la eleccién de la Mesa Directiva
que coordinard los trabajos de la Asamblea durante el
mes de octubre del afio en curso.

Una vez que los ciudadanos diputados depositan su cédula
en la urna instalada, la secretaria procede al escrutinio
respectivo, con el siguiente resultado: 11 votos anulados v
33 por la siguiente Planilla: Presidente, diputado Jesis
Galvdn Mufioz; Vicepresidentes diputados Maria de los
Angeles Correa de Lucio, Luis Miguel Ortiz Haro Amieva,
Ana Luisa Cardenas Pérez, y Alejandro Rojas Diaz Durdn;
Secretarios: diputados Pablo de Anda Mérquez y José Luis
Benitez Gil, Prosecretarios: diputados Jestis Eduardo
Toledano Landero y Esteban Daniel Martinez Enriquez.

En tal virtud, la presidencia hace la declaratoria de
eleccion de la nueva Mesa Directiva e instruye se
comunique a los drganos de gobierno locales y a las
Cdmaras del Congreso de la Union.

Agotados los asuntos en cartera, y antes de dar por
concluida la sesion, la presidencia pronuncia un breve
mensaje por conclusion de las labores de la actual Mesa
Directiva.

A las veinte horas con veinticinco minutos, se levanta la
sesion y se cita para la que tendrd lugar el proximo dia
primero de octubre a las once horas.

Aprobada el acta, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Ciundadanas y ciudadanos
legisladores: De conformidad con el acuerdo de la Comisidén
de Gobierno, de fecha 19 de septiembre en curso,
comparece en esta sesién el Secretario de Finanzas del
Gobiermno del Distrito Federal, licenciado Antonio Ortiz
Salinas.

Para acompaifiarlo 2l interior del salén de sesiones, se
designan en comision a los siguientes diputados: Roberto
Rico Ramirez, Jos¢ Manuel Minjares Jiménez, Angélica
Luna Parra, Esveida Bravo Martinez y José Narro Céspedes.
Se solicita a la comision designada cumpla con su cometido.

(La comision designada cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a dar lectura
al Acuerdo de la Comisién de Gobierno que norma la
comparecencia ante este pleno, del ciudadano Secretario
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Antonio Ortiz Salinas.
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EL C. SECRETARIOQ.- Acuerdo de la Comision que
regula las comparecencias de los secretarios del Gobierno
del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

L Que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 67, fraccicn
XVII, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 10
fracéidn XIII de la Ley Orgdnica Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, presenté a la apertura
del primer periodo de sesiones ordinarias, correspondiente
al segundo afio de ejercicio de esta Asamblea, el informe
sobre el estado que guarda la Administracion Publica del
Distrito Federal. ;

I1L.Que los ariiculos 42 fraccion XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion XVI de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Disirito
Federal; 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior, facultan a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para llamar a comparecer a funcionarios de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, cuando se
estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

I1.Que el articulo 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes, establece que
los servidores piiblicos que comparezean ante el pleno,
deberdn presentar un informe por escrito con 48 horas de
anticipacién a la celebracion de la sesion correspondiente
para su distribucion entre los diputados.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de Gobierno
emiten el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se invita a los secretarios del Gobierno del
Distrito Federal a que acudan a comparecer ante el Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legislatura, a efecto de que amplien el informe que
presento el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el 17 de
septiembre de 1998.

Segundo. Cada Secretario del Gobierno del Distrito
Federal compareciente, proporcionard a los diputados de
la Asamblea un informe con 48 horas de anticipacién a la
celebracién de la sesion correspondiente, para su
distribucion entre los diputados.

Tercero. Las sesiones a que se refieren los puntos anteriores
se verificardn a partir de las 11:00 horas en el saion del
pleno de la Asamblea. Para el caso de que dos servidores

piiblicos comparecieran en una misma sesion, al concluir
la comparecencia del primero, se continuard con el
siguiente compareciente, en el orden que a continuacion
se sefiala, pudiendo decretar un receso entre unay oira, a
consideracion de la Presidencia de la Mesa Directiva.

Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Antonio Oriiz Salinas. I de octubre de 1998,

Cuarto. La mecanica de la comparecencia serd la
siguiente:

1. El Presidente de la Mesa Directiva designard, para cada
caso, la comision de cortesia que recibird al Secretario
del Gobierno del Distrito Federal correspondiente.

2. Elservidor piiblico hard uso de la palabra, en la tribuna
del recinto legislativo, hasta por 30 minutos, para exponer
los aspectos generales inherentes a su ramo.

3. Concluida la intervencion del servidor pitblico en turno,
los grupos parlamentarios, por medio de un diputado que
previamente acuerden, fijardn su posicion en un tiempo
que no excederd de 10 minitos desde Ia tribuna del recinto.
El orden de participacion serd el siguiente:

Partido de la Revolucidn Democritica.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accidn Nacional,

Partido Verde Ecologista de México y
Partido del Trabajo.

A continuacion se iniciard el periodo de preguntas y
respuestas, para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva
otorgard el uso de la palabra a un diputado de cada grupo
parlamentario, los cuales formulardn sus preguntas en un
tiempo no mayor de cinco minutos cada una. Al final de
cada una de ellas, el Secretario hard use de la palabra
hasta por diez minutos para dar respuesta. Al finalizar el
diputado que hubiere formulado la pregunta podrd
nuevamente hacer uso de la palabra hasta por 3 minutos,
para formular su réplica. El orden de los grupos
parlamentarios serd el siguiente:

Partido del Trabajo.
Partido Verde Ecologista de México.

Partido Accidn Nacional,
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Partido Revolucionario Institucional y
Partido de la Revolucion Democrdtica..

En este periodo, el Secretario se ubicard en la tribuna del
recinto legislativo, donde escuchard y dard respuesta a
las preguntas formuladas por los diputados desde su
asiento.

5.- Al finalizar el periodo de preguntas y respuestas, se
concederd el uso de la palabra al Secretario
compareciente, para que formule sus conclusiones y dirija
un mensaje final hasta por 5 minutos.

Quinto.- Durante la fijacion de posturas, el Secretario
compareciente ocupard el lugar que le asigne la Mesa
Directiva.

Sexto.- Al finalizar las comparecencias del dia, intervendrd
el Presidente de la Mesa Directiva para dar un mensaje
final y solicitar a la comision de cortesia designada
acompatie a la salida del recinto cuando desee hacerlo el
Secretario. Posteriormente, de ser el caso, se continuard
con los demds asuntos en cartera.

Séptimo.- En la comparecencia, el Presidente no podrd
autorizar hacer uso de la palabra a ninguna otra persona
que las contempladas en este acuerdo.

Dadbo en la sala de sesiones de la Comision de Gobierno a
los 19 dias del mes de septiembre de 1998.

Diputado Marti Batres Guadarrama, diputado Manuel
Aguilera Gomez, diputado Migue! Herndndez Labastida,
diputada Sara Isabel Castellanos Cortés, diputado José
Narro Céspedes, diputado René Arce Islas, diputada Elba
Martha Garcia Rocha, diputada Yolanda Tello Mondragon,
diputado Alfredo Herndndez Raigosay diputado Francisco
Ortiz Ayala.

EX C. PRESIDENTE.- Para ampliar el informe presentado
ante esta Asamblea el dia 17 del mes pasado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el
Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Antonio Ortiz Salinas.

EL C. LIC. ANTONIO ORTIZ SALINAS.- Ciudadano
diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Diputado Jesis Galvdn Mufioz, Presidente en turno de la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal.

Ciudadanos diputados.
Sefioras y sefiores.

Me presento ante esta Honorable Asamblea Legislativa
para dar cumplimiento a su atenta convocaloria, a efecto
de ampliar la informacion sobre el estado que guardan
las finanzas publicas que el ciudadano. Jefe de Gobierno
del Distrito Federal presentd como parte de su Primer
Informe de Gobierno el pasado dia 17 de Septiembre.

Siendo éste el primer gobierno electo del Distrito Federal,
en el periodo del que se informa se ha transitado de una
politica financiera altamente dependiente de los criterios
del Gobierno Federal a una en donde las prioridades las
determinan las necesidades de la ciudad y las demandas
de la poblacion.

El nuevo gobierno de la ciudad estd empefiado en impulsar
una ética del servicio publico; se trata de recuperar la
confianza del ciudadano en el sentido de que sus
contribuciones son equitativas y que los recursos que
enirega al gobierno se manejaran con pulcritud. La
sociedad reclama honestidad y también eficacia. Los
recursos publicos se han de aplicar con el criterio de mayor
beneficio para la ciudad y sus habitantes.

Desde la perspectiva de los ingresos piublicos, la estructura
de recaudacién adolece tanto de una obsolescencia
tecnologica y administrativa como de la ausencia de una
cultura de servicio a la comunidad, en la que el
contribuyente, en tanto que ciudadano, es merecedor del
mejor frato. Los elementos bdsicos de un sistema de
recaudacion como son los padrones de contribuyentes no
han tenido, por espacio de mds de un lustro, un
mantenimiento adecuado mucho menos un procedimiento
sistemdtico de actualizacion. Ei retraso tecnolégico y los
sistemas de gestiony control se recibieron conun alto grado
de obsolescencia, eran mitltiples las fallas y los atentados
de conductas delictivas que con ello se propiciaban.

Debido a las fechas establecidas en el Estatuto de Gobierno
y en el Codigo Financiero del Distrito Federal, tanto para
la toma de posesion de la presente Administracion como
para el envio de las Iniciativas de Ley de Ingresos, Codigo
Financiero y de Presupuesto de Egresos correspondiente
al ejercicio 1998, la posibilidad de desarrollar un andlisis
euidadoso de los programas y proyectos en marcha, asi
como de sus costeas y resultados fue muy limitada. En ese
sentido, al presentar el paguete financiero se comenté que
se haria una reorientacion presupuestal paulating y
consistente, con el propésito de convertir el presupuesto
en un ‘instrumento de gobierno al servicio de la
ciudadania.
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El desarrollo de la ciudad demanda continuidad en ciertas
obras y proyectos estratégicos, pero también el
replanteamiento de algunos de ellos, desde su diserio,
costeo y las condiciones de financiamiento previstas o
comprometidas inicialmente.

El desafio de las finanzas de'la ciudad es el de responder
al compromiso de una deuda heredada, recaudar con
eficacia y administrar los recursos con prudencia, para
solventar el enorme rezago que en obras y servicios padece
la ciudad.

No se trata solamente de atender y superar la situacion de
emergencia presente, la cual es grave, sino ademds de
sentar las bases de un sistema de recaudacion moderno y
Justo, implantar y hacer observar los criterios de manejo
honesto de los recursos recaudados y disefiar mecanismos
de asignacion transparentes y eficaces para apoyar la
accion sustantivo del Gobierno.

ENTORNO ECONOMICO
Situacion Nacional

Durante los meses transcurridos de este 1998, las finanzas
publicas del Distrito Federal se han desenvuelto en un
entorno economico nacional de particular importancia,
debido a las significativas variaciones que los principales
indicadores economicos han experimentado, con motivo
de la inestabilidad de los mercados internacionales.

La disminucion en los precios de exportacion del petréleo
significo, para el Gobierno Federal, una pérdida de
ingresos por impuestos a los hidrocarburos de 36,247.3
millones de pesos con respecto a lo estimado originalmente
en el Presupuesto de Egresos de 1998, Dicha reduccion
se ha compensado parcialmente medianie tres recortes
presupuestases, realizados en enero, marzo y julio, los
cuales implicaron una disminucion acumulada de 30 mil
millones de pesos del gasto piiblico federal.

Aunado a ello, en dias recientes la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico emitio una serie de disposiciones que se
traducen principalmente en la restriccion para disponer
de los recursos no ejercidos y la cancelacion de licitaciones,
incluso las que estaban en proceso.

La evolucion del proceso econdmico apunta a una
desaceleracion del crecimiento y a un incremento de los
precios mayor que el previsto.

Asi, la inflacién nacional acumulada diciembre-diciembre,
que en 1997 fue de 15.7%, se estima ascenderd a 17.5%
en el mismo periodo de 1998. Por su parte, el crecimiento
del PIB se reducird, al pasar de un crecimiento de 7% en

1997 a 4.6% estimado para 1998. En cuanto al tipo de
cambio, la prevision de 8.74 pesos para este afio quedé ya
ampliamente rebasada por una devaluacion de casi 30%.

Situacion Econdmica del Distrito Federal

La estrategia macroecondmica descrita afectard de manera
importante las finanzas piblicas del Distrito Federal. Por
el lado de los ingresos, en agosto de este afio las
participaciones en ingresos federales no alcanzaron el nivel
estimado y presentan una reduccion del 5% en términos
reales con relacion al afio anterior.

Por el lado de las erogaciones, el Gobierno del Distrito
Federal vera mermada su capacidad de gasto en los bienes
Y servicios nacionales e importados que tiene que adquirir
para dar continuidad a su operacion y en su capacidad de
endeudamiento, debido al efecto de la inflacion, del tipo
de cambio y las tasas de interés.

Cabe recordar que la capacidad de este gobierno para
controlar las situaciones descritas es muy limitada, porgue
depende del manejo que el Gobierno Federal realice de
los instrumentos de politica macroecondmica, como son
la oferta de dinero, las tasas de interés, el tipo de cambio,
los impuesios federales, los precios y los salarios.

Ante tal situacidn, el gobierno de la ciudad ha actuado de
manera prudente, procurando hacer mds con menos, al
racionalizar el gasto, reducir el dispendio y evitar la
desviacion de recursos.

En el supuesto de que el Distrito Federal continuara siendo
una dependencia federal, los cuatro recortes
presupuestases reaiizados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico hubieran representado una disminucion
de 6,600.00 millones de pesos del gasto programaba
autorizado para 1998, cifra que resulta superior a la
disponibilidad presupuestal que este gobierno tenia hasta
agosto, y que hubiera significado una grave crisis
financiera de la Ciudad de México, en el actual contexto
econgmico nacional,

SITUACION EN QUE SE RECIBIERON LAS
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

De acuerdo con el estado de la situacion financiera del
Sector Central que se reporté en la Cuenta Publica del
Distrito Federal correspondiente al ejercicio de 1997, las
disponibilidades en la Tesoreria del Distrito Federal
ascendian a 1,947 millones de pesos, los que sumados a
los fondos revolventes y anticipas otorgados a proveedores
pendientes de amortizar, por 56 millones de pesos, sumaban
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2,003 millones. De esas disponibilidades, habia que
descontar los depositos diversos y los descuentos y
percepciones a favor de terceros (pagos al ISSSTE,
FOVISSSTE, Seguros, Cuotas Sindicales) por 1,639
millones, lo que reflefa una disponibilidad real de 364
millones de pesos.

La disponibilidad mencionada equivale a menos del gasto
que se realiza en una semana por parte de la
Administracion Pt:blica del Distrito Federal. Esto significa
que si el primer gobierno electo de la Ciudad de México
no hubiera mantenido de forma inmediata la recaudacion
de ingresos con el apoyo de los habitantes de nuestra
ciudad, y al mismo tiempo, que de manera prudente, se
erogaron los recursos publicos en los primeros meses de
1998, se hubiera enfrentado una severa crisis de liquidez
en las finanzas publicas del Distrito Federai, con la
consecuente paralizacion de los servicios ptiblicos que
mantienen la operacién cotidiana de la metropoli.

La disponibilidad contable mencionada anteriormente,
coincide con el superdvil presupuestal del Sector Central
por 364 millones y que en su totalidad corresponde a
recursos provenientes de financiamiento, los cuales, al
contratarse en su mayor parte en el ultimo trimestre, no
Jueron ejercidos por las unidades adminisirativas que
tenian bajo su responsabilidad la ejecucion de proyectos
Sinanciados con deuda.

Ademds se encontraron diversos pasivos pendientes de
enfrentar como son los que tiene el Fideicomiso de la
Vivienda, Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU) con
banca SERFIN y que se derivaron de la contratacin de
créditos a corto plazo que se obtuvieron para la
construccion de viviendas. A lafecha, este crédito asciende
a 307 millones de pesos, y en su momento, fue motivo de
preocupacion para la anterior administracion, pues
inclusive, segun consta en el Informe de Avance Enero-
Diciembre de 1996, se tratd de convertir a deuda piblica
del Gobierno del Distrito Federal.

Otro pasivo que no reporté el entonces Departamento del
Distrito Federal, fite el que se deriva de las mds de 1,450
expropiaciones de terrenos, que no fueron cubiertas en su
oportunidad, razon por la cual el actual gobierno recibié
un pasivo contingente que se estima del orden de por lo
menos 1,000 millones de pesos.

Entre los compromisos no reportados por la anterior
administracion, destacan los acuerdos establecidos con
diversas organizaciones demandantes de vivienda para la
realizacion de 36,000 viviendas, lo que implicaria una
erogacion aproximada de 3,600 millones de pesos.

Otro pasivo es producto de la conclusion del proceso de
indemnizacion a los ex trabajadores del organismo
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 gue
implicaria erogar alrededor de 50 millones de pesos en
1998.

I INGRESOS
Ingresos totales

Los resultados a la fecha en materia de ingresos son muy
claros; al mes de agosto se ubican en 26,681 millones de
pesos, esto es crecieron en 24% en términos nominales, lo
que significa un crecimiento del 7% real en comparacion
con los obtenidos en enero-agosio de 1997.

Los ingresos propios que representan la mitad el 51 % de
los ingresos del Distrito Federal y que son un indicador
de lafortaleza de las finanzas publicas, superaron en 27%
en términos nominales y en 10% en términos reales a los
captados un afio antes, asimismo rebasaron su meta para
enero-agosto en 53%.

Por su parte, los ingresos de organismos y empresas
crecieron en 18 y 12% en términos nominales y reales,
respectivamente.

Por el contrario, las participaciones en ingresos federales
al Distrito Federal, aiin cuando crecieron en 10% respecto
a las de un afio antes, presentan una caida de 5% en
términos reales.

Ingresos Propios

Los ingresos propios del sector central alcanzaron un total
de 13,212 millones, 5% mds que lo estimado al mes de
agosio, y 27% por encima de lo captado en el mismo
periodo de 1997, gracias al cumplimiento de la meta de
los impuestos y a la evolucion favorable de la captacion
de recursos por concepto de productos, aprovechamientos
y contribuciones de mejoras. En términos reales este
crecimiento fue dell(0%.

Para alcanzar esa meta, la Tesoreria del Distrito Federal
brindé asistenciay orientacion a 1,990,000 contribuyentes,
4% por encima de lo reportado durante enero-agosto del
aric anterior; y llevé a cabo la notificacion y cobranza a
513 mil contribuyentes para la regularizacién de las
obligaciones federales.

No obstante este cumplimiento en los ingresos propios,
durante enero-agosto se otorgaron subsidios por 78
millones de pesos, 110% superior a los otorgados en el
mtismo periodo de un afio antes. Estos beneficios se
destinaron a la regularizacién de establecimientos
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mercantiles, a las personas fisicas y morales que han
construido espacios comercigles y que son parfe de los
Programas de Mejoramiento del Comercio Popular; a los
organismos piublicos, sociales y privados que iniciaron
proyectos de vivienda popular; a las empresas que han
contratado a personas con discapacidad y a las que han
iniciado operaciones en el Distrito Federal con una planta
laboral de hasta 100 trabajadores; a los pensionados y
Jubilados y a los que han reparado o rehabilitado inmuebles
de interés artistico o historico, principalmente.

Impuestos

La recaudacion por impuestos ascendio a 5,526 millones,
con lo que se cumplio con el 100% de lo estimado al mes
de agosto y se logré un avance del 68% del programa
anual. Destacan los mayores ingresos de los impuestos
sobre adquisicion de inmuebles, espectdculos publicos,
loterias, nominas, adquisicion de vehiculos, automotores
usados y por la prestacion de servicios de hospedagje. En
términos nominales estos ingresos son superiores en 24%
y en 7% en términos reales respecto al mismo periodo del
afio anterior.

Durante el periodo que se informa se han incorporado
por impuestos 12,606 pagos mds que los reportados
durante enero-agosto de 1997.

A través del impuesto predial se vecaudaron 2,627 millones,
logrando un avance de 98% de la meta programada; no
obstante el volumen de pagos fue superior en 0.5% a lo
registrado en igual lapso del afio anterior” En términos
nominales estos ingresos fueron superiores en 10% y en
términos reales en 3%.

Al cigrre del mes de julio se han incorporado 39,770 nuevos
contribuyentes al padron del impuesto predial respecto al
cierre de 1997, con lo que el padrdn quedd conformado
por 1,873,008 contribuyentes. ‘

Los ingresos por el impuesto del 2% sobre néminas,
ascendieron a 2,100 miliones, situdndose 3% por encima
de lo programado. Este concepto aumento en 30% en
términos nominales y en 13% en términos reales su
recaudacion con relacion al mismo periodo de 1997.

Derechos

Enmateria de Derechos, durante enero-agosto los ingresos
ascendieron a 2,045 millones, alcanzando el 93% de Io
estimado; sin embargo, respecto a larecaudacién de enero-
agosto del afio anterior se obtuvieron ingresos superiores
en un 14% en términos nominales,

Elvolumen de pagos por concepto de derechos se mostré
un 14% por arriba de lo registrado en enero-agosto del
afip anterior, gracias a los pagos de los servicios de agua,
de control vehicular, por las operaciones del Registro
Publico de la Propiedad y del Registro Civil.

Por la prestacion de los servicios de agua, se captaron
1,116 millones, conlo que cubric enun 940/10 los ingresos
estimados para el periodo, aun cuando el volumen de pagos
alcanzo un total de 4,009,579, que superaron en un 16%
lo reportado en enero-agosto del afio anterior. Este nivel
de ingresos, resulto 15% superior en lérminos nominales
respecto a lo reportado en el mismo periodo del afio
anterior.

Productos

Los productos alcanzaron ingresos por 2,459 millones,

" superando en 57% lo estimado al mes de agostoy en 65%

la captacidn obtenida en enero-agosto del afio anterior.
Participaciones en Ingresos Federales

Las participaciones en ingresos federales alcanzaron un
total de 8,819 millones, el 99% de lo estimado, 3% en
términos reales menos que lo percibido durante enero-
agosto de 1997.

Lo anterior se debe a dos factores Por una parte, de
acuerdo a los criferios que se establecen en la Ley de
Coordinacion Fiscal, el coeficiente efective de
participaciones para el Distrito Federal se redujo de 13.80,
aplicado de enero a mayo, a 12.19 aplicable a partir del
mes de junio. Siaello se atina la menor recaudacion global
de la Federacién, la reduccion en los ingresos por
participaciones previstas para el Distrito Federal serd de
mil 250 millones de pesos al término del presente afio.

II. EGRESOS

Del presupuesto autorizado por la Asamblea Legislativa
para el presente ejercicio fiscal, el Gobierno del Distrito
Federal ejercic al mes de agosto 20,699 millones de pesos
qgue representa un avance del83% respecto a lo
programado y supera en 223 millones de pesos al gasto
registrado al mismo mes de un afio antes. Del total ejercido,
el 77% correspondio al Sector Centraly el restante 23% a
los Organismos y Empresas.

Gasto Programable
En el periodo enero-agosto el gasto programaba del

Gobierno del Distrito Federal ascendio a 19,514 millones
de pesos, correspondiendo 15,561 millones al gasto
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corriente y 3,953 millones al gasto de capital, es decir el
80% y 20%, respectivamente.

La importante participacion del gasto corriente, se explica
por los requerimientos de mantenimiento y operacion de
los bienes y servicios que el Gobierno local proporciona
no solo a los habitantes de la ciudad de México, sino
también a los del drea metrapolitana, lo que implica que
de cada peso que capta, prdcticamente tiene
comprometidos 80 centavos.

Esta situacion es resultado de un proceso sistemdtico de
aumento del gasto corriente en las administraciones
anteriores. Asi de 94 a 97, el gasito corriente aumento 5.5%
en términos reales y el gasto de capital se redujo en 14.7%.

Las erogaciones corrientes se asocian al pago del personal
encargado de los servicios de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia, salud, recoleccicn
de residuos y limpia; energia eléctrica, agua en blogque y
combustibles,; as{ como el mantenimiento y conservacicn
de instalaciones, la adguisicion de medicinas y materiales
diversos, que son bdsicos para la operacion de la cindad,

El gasto corriente ejercido en el periodo enero-agosto
ascendio a 15,561 millones de pesos, lo que refleja un
avance del 88% respecio a lo proyectado en el periodo.
Enire las causas que inciden en este comportamiento dentro
del capitulo de servicios personales, es el que el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal tiene en proceso
de seleccion el personal que ocupard las plazas en las Salas
de Magistrados y de Juzgados de Paz que la Asamblea
autorizd crear en el presente ejercicio, asi como la compra
de equipo e insumos que Se requieran para su operacion.

En servicios generales, se ejercié el 92% de lo programado,
debido a que se encueniran en proceso de facturacion el
pago de diversos servicios bdsicos, como energia eléctrica,
agua en bloque, vigilancia, arrendamiento de maguinaria
¥y equipo, en diversas dreas del sector central. En el caso
del sector paraestatal incidié, ademds de las causas antes
mencionadas, los menores recursos ejercidos en el pago
de impuestos de importacién asociados a los procesos de
adquisicion de refacciones que no se producen en el pais.

El gasto de capital ascendié a 3,953 millones de pesos, lo
que significa un avance del 67% de lo estimado a erogar
al mes de agosto. Los menores recursos ejercidos en este
rubro, se explican tanto por el comportamiento de la obra
publica como de bienes muebles e inmuebles, y en términos
generales porque el Programa Operativo qgue recibié esta
Administracion requirié una reprogramacion sustantivo
que propicid reirasos en los procesos de licitacion,
adjudicacién y contratacion de las obras.

En el caso de la obra piiblica, se debié a la reduccion en
el ritmo de ejecucioén en la construccién de la Linea B; a
los tiempos que implicé el proceso de revision del proyecto
ejecutivo, lo que ocasiond posponer la ejecucién del
Proyecto de Saneamiento de la Cuenca del Valle de México;
y al replanteamiento de algunos proyectos, que retrasé la
realizacion de diversas obras.

Para el caso de adquisiciones, los menores recursos
erogados se asociaron principaimente a la posposicion
para el afio 2000 de la adquisicion de los carros de la
Linea B de Metropolitano, asi como al proceso de
redefinicion del Programa Nacional de Seguridad Piiblica
con la Secretaria de Gobernacion, mismo que contempla
la adquisicién de equipo de transporte y de seguridad para
la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Es importante destacar que parte de las menores
erogaciones realizadas en el periodo, se asocian a los
importantes ahorros derivados de un manejo racional de
los recursos asignados, en los renglones de contratacion
de obras y servicios, asi como de los provenientes de
negaciaciones directas realizadas con proveedores y
coniralistas.

Los ahorros mds significativos se reflejan en los Sectores
Obras y Transportes, los cuales ascendieron a mds de 550
millones de pesos, por ejemplo la Direccion General de
Construccion y Operacidn Hidrdulice para el caso de
adquisiciones, contratacion de manienimientos y revision
de estudios, registran ahorros por 114 millones, la
Direccion General de Servicios Urbanos, por diversos
conceptos relacionados con ahorros en el pago del servicio
de energia eléctrica, 66 millones, la Comision de Aguas,
como resultado de la revisién de precios unitarios pactados
con las empresas que participaban en el Programa de
Supresion y Deteccion de Fugas, 96 millones y el Sistema
de Transporte Colectivo Metro, por ahorros en
adquisiciones y contratacion de servicios, 24 millones

Balance Presupuestal

Al concluir el mes de agosto de 1998, los ingresos del
Gobierno de la Ciudad de México fueron superiores a lo
programado, al alcanzar 26,681 millones de pesos, es decir,
24% mds, en términos nominales, que los obtenidos en el
lapso enero-agosto de 1997. Por su parte, las erogaciones
realizadas al cierre de agosto, ascendieron a 20,699.00
millones de pesos, 1% mds en términos nominales, que el
registrado en el mismo periodo del afio anterior.

En el periodo enero-agosto, el Gobierno del Distrito
Federal estimé unavariacion temporal de disponibilidades
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por 2,944 millones de pesos, de acuerdo al calendario de
ingresos y egresos autorizado, la cual se incremento en
3,037 millones de pesos, debido principalmente a los
sigulentes factores:

a) Se mejord la captacion de recursos propios. Enrelacion
con lo estimado al mes de agosto se recaudaron ingresos
adicionales por 669 millones de pesos.

b) Se recibieron fransferencias adicionales a las previstas
del Gobierno Federal por 377 millones.

¢) Se obtuvieron importantes ahorros en los procesos de
contratacion de obras y adquisiciones, debido a que los
costos resultaron por abajo de los estimados, lo que
significa que los recursos se aplicaron con mayor
eficiencia, esto es, se hizo mds con menos. (550 millones).

Es importante mencionar que al mes de agosto, las
unidades administrativas reportan compromisos por
13,000 millones con proveedores y coniratistas, cuyos
pagos se encuentran en proceso de formalizacion. En
forma similar, se otorgaron anticipas de obra que no se
registran presupuestalmente pero se amortizardn contra
las estimaciones o avances de obra.

La actual administracién, al dejar de ser una dependencia
del Gobierno Federal asume que tiene que enfrentar los
compromisos de cardcter permanente y de posibles
contingencias, como las registradas en otros Estados de
la Republica que se deriven en gastos no previstos, para
lo cual no cuenta con el respaldo financiero que tenia el
entonces Departamento del Distrito Federal al ser una
dependencia coordinada por Ia Federacion, razon por la
cual se tiene que contar con un nivel de reservas financieras
suficientes.

Deuda Piiblica

EI endeudamiento neto del Gobierno del Distrito Federal
registrado al periodo enero-agosto alcanzd un monto de
670 miflones de pesos, resultado de una disposicion de
recursos por 917 millones y de un abono a capital por 247
millones.

Uno de los principios fundamentales en el manejo de las
finanzas para la presente administracion, lo constituye el
manejo cuidadoso del nivel de endeudamiento, tal es el
caso de la compra de los carros del Metro para la Linea
B, en el que derivado de un andlisis se reprograma para el
afio 2000, y el Proyecto de Saneamiento de la Cuenca del
Valle - de México, en el que se ajusio el financiamiento a
la dimension real del proyecto.

Es preocupacion de esta administracion no solamente
manejar cuidadosamente el uso de recursos crediticios,
procurande que éstos se contraten en las en mejores
condiciones financieras de mercado y restringiendo su uso
cuando sea complemento de las inversiones que sean
financiadas con recursos fiscales, sina adicionalmente
avanzar en la instrumentacion de una formula de
Participaciones gque sea mds equitativa para el Distrito
Federal.

Adicionalmente, ante lus condiciones adversas que enfrenta
la economia nacional que repercuten en ajustes en las tasas
de interés y el tipo de cambio, mismos que impactan
sensiblemente en el pago del servicio de ia deuda e
incrementan el saldo histérico, por lo que se tiene que
orientar una cantidad adicional de recursos fiscales para
enfrentar los compromisos contraidos con instituciones
financieras. Por ello, es prioridad de esta administracion
otorgarle especial atencién al manejo de la deuda a fin de
no comprometer la viabilidad financiera de la ciudad en
arios subsecuentes.

Gasto Programdtico

Al mes de agosto, de cada peso ejercido por el Gobierno
del Distrito Federal 61 centavos se orientaron a los dmbitos
de Justicia y Seguridad Publica, Bienestar Social y
Transporte, en congruencia con los lineamientos de politica
de gasto establecidos en el Presupuesto de Egresos
aprobado por esta Asamblea Legisiativa para 1998,

Como se informd en su oportunidad en el Informe de
Avance Programdtico-Presupuestal correspondiente al
periodo enero-junio, se registraron mds de 300 metas de
un total de 760, cuyo cumplimento se encuentra entre el
80 y 100% o es superior, que se ubican en los dmbitos de
Justicia y Seguridad Publica, Bienestar Social,
Infraestructura Urbana y Transporte, principalmente.

A manera de ejemplo, se comentan los referentes a los
servicios de seguridad proporcionados a la ciudadania,
la atencicn de adultos indigentes, la aplicacién de vacunas,
las consultas externas en servicios de salud, la distribucion
de raciones alimenticias a menores que estudian preescolar
y primaria, al mantenimiento de luminarias, la
reconsiruccion de trolebuses y rehabilitacion de carros del
Metro, al mantenimiento del parque vehicular de transporte
masivo, ol mantenimientoy desazolve de la red secundaria
de drenafje, asi como la construccion y repavimentacicn
de vialidades primarias y secundarias.

Cabe recordar que para el presupuesto de 1998, la
estructura programdtica utilizada correspondia a la del
Gobierno Federal. En este tipo de estructura no se
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cuantifican las acciones de programas administrativos y
adicionalmente existen acciones en las que no se puede
presentar una cuantificacion especifica de la accion. Al
respecto, me permito comentar (res casos especificos:

1. No se cuantifican las acciones del programa de
Administracion, en el que se agrupan la erogaciones de
cardcter administrativo, tanto de las Unidades del sector
central, paraestatal y delegacional del Gobierno del
Distrito Federal, como la operacion de ésta Asamblea
Legislativa. Por ejemplo, en el caso de un organismo como
el Metro, sus gastos de administracion interna se registran
en este programa, en lanto que los de operacion e inversion
se incluyen en otros programas. Dichas erogaciones, por
mas de 5,600 millones de pesos, significan el 12% del
presupuesto aprobado para el presente gjercicio.

2. Los anticipas que por 568 millones, se previeron otorgar
para la adquisicion de los earros del Meiro de la Linea B,
se presentaron como no cuantificabas porque no se iba a
recibir el bien en este afio, pero si se preveian erogaciones.

3. El finiquito por 207 millones por la adquisicion de
trolebuses, también se presenta como no cuantificable,
porque el bien se recibié en efercicios anteriores, pero la
liguidacion del compromiso concluye en 1998.

Comoa reflejo de esa inercia, en el Presupuesto de Egresos
del afio de 1994, se presentaron acciones en las que no se
cuantificaban las metas a realizar, mismas que equivalian
al 22.4% del monto total de dicho presupuesto y en 1997
al 14.5%. Esos presupuestos en su oportunidad fueron
aprobados por el’ voto de la mayoria de las Legislaturas
de esos afios.

AVANCES EN LA SECRETARIA DE FINANZAS

En laSecretaria de Finanzas los esfuerzos de racionalidad
v ahorro han permitido solventar necesidades urgentes e
iniciar nuevos proyeclos con un presupuesto que en
términos reales es menor que el de 1997 en
aproximadamente 9 por ciento. Las dreas de oportunidad
para aplicar una politica de austeridad sin dejar de cumplir
con programas y acciones han sido amplias: se cancelaron
privilegios que violentaban las normas, se establecic un
sistema de control de proveedores y de procesos de
licitacion para combatir la corrupcion, se eliminé el pago
de “comisiones” por la asignacion de contratos, se redujo
el plazo para pago a proveedores de 25 a sélo 2 dias, se
aplicé una disminucion del 50% en los fondos revolventes
de las unidades administrativas, entre otras. Las
economias presupuestases generadas con esas medidas
superan los 100 millones de pesos.

El combate a la corrupcién y el dispendio, para que sea
real y duradero, requiere del establecimiento de nuevos
sistemas, la fijacién de estandares de servicio, la
profesionalizacion del servicio publico y el fortalecimiento
de una ética de servicio y honestidad. En tanto se
desarrolla ese nuevo estilo de administracion piablica ha
sido necesario cortar y parar las conductas y actos que
lesionan el patrimonio de la ciudad.

Se han presentado ante la Procuraduria General de
Justicia del D.F. 293 denuncias de las cuales 222 son por
cheques devueltos; 23 por fraude; 21 por falsificacion de
documentos; 19 por robo; 2 por cohecho; 2 por dafio en
propiedad ajena; 1 por uso de documento falso; 1 por
ejercicio abusivo de funciones, 1 por extorsion; 1 peculado
y 2 en relacion a 584,325 multas ecoldgicas falsas. La
dimension de este uitimo ilicito, mas de medio millén de
multas ecoldgicas falsas, con un daio al fisco de la ciudad
aproximado a los 300 millones de pesos, da una idea de Ia
magnitud de la corrupcidn tolerada, de los intereses
involucrados y de la compleja organizacion requerida para
operaria.

De las mencionadas multas el 16.85% se remontaban de
1993 a 1996, 56.34% corresponden a 97 y el 26.81% son
de 98,

Esta lucha contra la corrupcion y el robo demanda de
integridad y fortaleza de los servidores publicos. A lafecha,
por lo menos 11 servidores piiblicos de la Secretaria de
Finanzas, algunos de ellos con cargos de alta
responsabilidad y en ciertos casos hasta sus familias, han
recibido amenazas, con el fin de que se retiren de sus
puestos o dejen de actuar en contra de quienes han sido
sorprendidos en falta. En los innumerables asaltos a las
oficinas de recaudacion, ademds del dafio psicolégico a
los trabajadores, muric un policia auxiliar y a otro le
infligieron heridas; resulta sintomdtico que el objeto del
hurto no es necesariamente el dinero sino formas fiscales
o papel valorado.

Justicia que ro es pronia y expedita va en contra de los
intereses de lasociedad Enmateria de procuracién fiscal
se han realizado esfuerzos intensos para abatir el rezago
de asuntos pendientes y resolver en los plazos de ley. De
los casi 6 mil asuntos pendientes de resolucion que recibié
la Procuraduria Fiscal de este Gobierno, se han resuelto
el 97% de los casos. Ademds, durante 1998 se han atendido
29 mil 652 asuntos nuevos. Todo ello hace un total de 35
mil 451 asuntos que superan con mucho a los 11,771
asuntos que se atendieron durante todo el ejercicio de 1997.

La administracion pitblica es un esfuerzo de muchos; son
los servidores piiblicos quienes en gran medida hacen
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vigble nuestra ciudad. En el Gobierno del Distrito Federal
hemos encontrado servidores putblicos dedicados, honestos,
comprometidos, la gran mayoria, y con ellos estamos
trabajando. Es con su conviccion, apoyo y decision, que
estamos decididos a lograr el cambio.

La transformacion es irreversible una vez gue la sociedad
reconoce las nuevas formas y conductas como aquellas
que expresan plenamente su voluntad y se reconoce en
ellas. En ese proceso estamos.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al ciudadano Secretario
pasar a ocupar el lugar que le ha sido asignado en este
recinto.

En cumplimiento del punto tercero del acuerdo que norma
esta comparecencia, fijardn la posicién de sus grupos
parlamentarios, hasta por 10 minutes, los siguientes
diputados: Ricardo Javier Martinez Atala, del Partido de
la Revolucidén Democritica; José Manuel Minjares Jiménez,
del Partido Accién Nacional; Octavio West Silva, del
Partido Revolucionario Institucional; Sara Isabel
Castellanos Cortés, del Partido Verde Ecologista de México;
y José Narro Céspedes, del Partido del Trabajo.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por 10
minutos, el diputado Ricardo Javier Martinez Atala, del
Partido de la Revolucién Democratica.

EL C. DIPUTADO RICARDO JAVIER MARTINEZ
ATALA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Ciudadano Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal; diputados de esta Honorable Asamblea Legislativa:

El gjercicio del presupuesto es sin duda la esencia de un
gobiemo. En el presupuesto comienzan a ser hechos las
promesas que se han realizado durante la campafia politica,
pero no son realidad sino hasta que é€ste se ha ejercido. En
el contenido y la estructura del presupuesto debe estar
manifiesta una determinada politica, los objetivos y los fines
de un gobiemno.

Este gobiemo, el de Cuauhtémoc Cérdenas, ha confrontado
entre sus primeros meses grandes problemas para alcanzar
sus fines. El primero, que no cuenta con un presupuesto
enteramente propic, ya que parte de la elaboracién
fundamental fue realizada por el anterior gobierno, lo cual
implica que desde su origen en el presupuesto aprobado
por esta soberanfa y el presupuesto gjercido por el actual
gobiemo existen diversas contradicciones de fondo, las
cuales se han tenido que ir corrigiendo sobre la marcha. En
segundo lugar, los problemas de recaudacién y de control
de gasto que se generaron también en el pasado.

Hemos demostrado en varias ocasiones que una parte de la
recaudacion potencial de ingresos del gobierno de la capital
no se alcanza ni siquiera a registrar a causa de mecanismos
de defraudacién fiscal que sangran a la hacienda piblica,

Al respecto, hago referencia 2 1a reciente denuncia hecha
por el Procurador Fiscal, en el sentido de que se ha detectado
que la Tesoreria ha sido defraudada por mas de 300 millones
de pesos en los ultimos afios por medio de 584 mil multas
falsificadas. Esto es grave. Mas grave es que los anteriores
procuradores fiscales, que los anteriores tesoreros, que los
anteriores gobernantes no fueran capaces de percatarse del
gigantesco hoyo de raton que habia en su propia casa; vieron
ese gigantesco fraude con los mismos ojos con los que hoy
analizan ¢l gobiemo. Sélo ven lo que les conviene ver.

Por otra parte, los resultados de las revisiones de las cuentas
piblicas de afios anteriores nos demuestran que en el
ejercicio del pasto persisten una serie de irregularidades y
en algunos casos ilicitos en contra del erario. Pareciera
que el ciclo presupuestal de la anterior administracion se
resumiera asi: presupuestacidn, aprobacion, ejercicio,
revisién de la Cuenta Piiblica, consignacién y amparo.

Ante esta situacidn, los diputados del PRD hemos exigido
al Jefe de Gobierno, a través de su Secretario de Finanzas,
que ponga acento en dos objetivos fundamentales:

Controlar con eficiencia creciente el proceso de recaudacion
con la finalidad de contrarrestar los mecanismos de
recaudacién fiscal y, por la otra, tomar las prevenciones
necesarias para que haya un estricto apego a las normas y
los procedimientos para el gasto y se destierre la corrupcidn
del ejercicio presupuestal.

Vemos con satisfaccidén que en estos 2 puntos que hemos
sefialado como los més importantes se alcanzan avances
significativos; esto es, se ha mejorado la eficiencia del
aparato recaudador; se han detectado y desarticulado bandas
de defraudadores. Estamos seguros que de seguir por este
camino habri una mayor confianza de la ciudadania en sus
gobernantes.

No creemos que se haya concluido la labor en contra de la
comupceion, ni que haya sido absolutamente desterrada del
gobierno, creemos que hay avances significativos.

Ejercer el gasto con apego irrestricto a las normas
establecidas es sin duda uno de los factores que explican
en parte el retraso que hay en el ejercicio; mientras que en
el pasado los mecanismos de corrupcién alentaban el
acelerado gasto de recursos en forma desordenada y
preferentemente al margen de los procesos de licitacién
establecidos, apegarse a las normas, en cambio, vuelve lento
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y tortuoso el proceso, pero al mismo tiempo garantiza su
regularidad y transparencia.

Por eso es fundamental que este gobierno se apegue
absolutamente a las normas ¥ se mantenga al margen de la
corrupcidn. Le diremos a la ciudadania que si es posible
gobemar con honradez.

Nos indignaria profundamente, nos llenaria de vergiienza,
que el dia de maiiana fueran acusados por corruptos y
deshonestos funcionarios de este gobierno, como hoy
sucede, lamentablemente, con importantes funcionarios del
gobierno anterior. Si esto sucediera, nuestro partido serfa
el primero en denunciarlos, exigiria, como le exige ahora,
que en contra de los funcionarios corruptos se aplique todo
el peso de 1a ley. Creemos que en estos temas ha habido un
notable avance, pero estaremos vigilantes de que asi se
concluya, desterrando la corrupcién, mejorando los
sistemas de control y exigiendo el mejor uso posible de
los recursos que el pueblo nos ha confiado.

Otro punto a favor de la Secretaria de Finanzas, es el éxito
alcanzado en materia de recaudacion, aspecto en el que
todas las metas han sido practicamente cubiertas en tiempo
y forma, gracias a lo cual se ha contado con recursos
suficientes no solamente para que la ciudad funcione, no
solo para dar cumplimiento a las metas propuestas en el
presupuesto, sino ademds para haber enfrentado las
contingencias ambientales que durante este afio han sido
particularmente severas.

Nuestra ciudad, desde 1985 no habia sufrido embates de la .

naturaleza tan violentos como los actuales, que gracias ala
eficiencia de la recaudacién fiscal estamos en condiciones
de planear mejor el gasto sin temor a que alguna
contingencia paralizara la ciudad. Este es un logro que
solamente un torpe ¢ un ciego puede pretender negar,
ocultar o tergiversar.

Otros deseaban que la ciudad se paralizara sin recursos,
que no hubiéramos tenido la capacidad de recaudar y que
como consecuencianos ahogara el enorme gasto operativo,
pero la eficiencia de la recaudacion y la eficiencia en el
manejo de los recursos nos permiten tener confianza de
que no habra, ahora, ni en el futuro inmediato, una crisis
financiera en la Ciudad de México.

Nos preocupa, no lo vamos a ocultar ni lo vamos a negar,
el atraso que ha tenido el ejercicio del gasto, particularmente
en el terreno de la inversion, ya que este atraso al final del
periodo puede convertirse en un lamentable subejercicio
que no es deseable desde ningin punto de vista, no
solamente por sus implicaciones en términos de lo que el

rezago significa en materia de servicios y de obra publica,
sino también por suimpacto en la generacién de empleos.

Tampoco nos vamos a unir al coro de quienes magnifican
el hecho al corifeo de la fantasia. Hay quien se ha atrevido
a decir que con base en no sé qué fantasiosas teorias, que
el retraso en el gasto ha implicado una pérdida de 500 mil
empleos, seguro utilizé las mismas tablas de multiplicar
para decir antes que en el presupuesto de Cuauhtémoc
Cardenas habia partidas secretas por 11,000 millones de
pesos, 2 nosotros nos preocupa el retraso del gjercicio del
presupuesto, pero ne recurrimos a la aritmética fantdstica
para desacreditarlo, sabemos de antemano que se
enfrentaron dificultades de origen provocadas por la
presupuestacion del gobierno anterior, que es mas dificil
ejercer el gasto apegado a la normatividad que al margen
de ésta, como se hacia en el pasado y que se estin generando
economias reales.

Al respecto vale la pena ejemplificar. De acuerdo con
informacidn de costos unitarios en distintas delegaciones
encontramos las siguientes discrepancias en el contenido
de los POAS elaborados en el Gltimo semestre de 1997:
Una toma de agua en Xochimilco se presupuesto en 1,190
pesos, en Gustavo A. Madero en 23,500 pesos y en Tldhuac
en 1,960 pesos, no es necesario comentar las abismales
diferencias presentadas.

Otro ejemplo: La construccién de escaleras de emergencia
para escuelas primarias en Tlalpan se presupuesté en 99,000
pesos, ¥ en Benito Judrez en 155,000 cada vna. Como
puede observarse en estos ejemplos, los mismos bienes,
las mismas obras eran presupuestadas atendiendo a criterios
dispares, lo cual hizo que para 1998 los POAS heredados a
este gobieno y base del presupuesto fueran casi en su
totalidad inservibles o sujetos a una necesaria revision.

No queremos, sefior Secretario, que por cumplir con el
presupuesto se lleven a cabo gastos superfluos o
innecesarios, discrecionales, que se haga como en 1997
cuando no se regisird aparentemente subejercicio, si en
cambio...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, en virtud de que
ha transcurrido su tiempo le suplico terminar.

EL C. PIPUTADO RICARDO JAVIER MARTINEZ
ATALA.- Estoy concluyendo, muchas gracias, sefior
Presidente.

Queremos que el dinero del pueblo se gaste bien, ¢s
preferible explicar un subejercicio que malgastar el dinero
de nuestros pobladores, esperemos que se tomen las
medidas adecuadas al respecto.
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Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 10 minutos, €l diputado José Manuel Minjares Jiménez,
del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario de Finanzas del Gobiemo del Distrito
Federal, licenciado Antonio Ortiz Salinas;

Sefioras y sefiores diputados:

El gobierno del Distrito Federal y su titular, Cuauhtémoc
Cérdenas han tenide come una caracteristica particular la
mentira, la manipulacién y el ocultamiento sistematico de
la informacién en todos sentidos, y usted, sefior Secretario,
cumpliendo fielmente esta directriz de su jefe inmediato,
no se salva de ser complice de la mentira.

El documento titulado Primer Informe de Gobierno, en su
pégina 3, que por cierto ahi comienza, se le olvidd al sefior
Cardenas que la numeracién inicia con 1, dice textualmente:

“El presente informe abarca el periodo comprendido del 5
de diciembre de 1997, al 16 de septiembre de 1998 cuando
menos en lo que respecta a la informacion financiera esto
es absolutamente faiso,

De las péginas 137, 146 de este documento, en donde se
abordan escasamente algunos aspectos financieros,
Unicamente se proporciona infermacion sobre el periodo
enero-junio de 1998, informacion que ya era del
conocimiento de esta Asamblea, en virtud de la obligacién
que le establece la fraccién XV del articulo 67 del Estatuto
de Gobiemo del Distrito Federal, ¢ sea, el informe de avance
programético presupuestal que deben rendirnos
trimestralmente.

Y el panfleto que usted nos mandé hace 2 dias es un vil
resumen de ese mismo informe programético presupuestal;
este documento esta plagado de pretextos y eufemismos
que en nada cumplen con la obligacién de informar
verazmente a la ciudadania; hasta este momento nos
estamos enterando de algunas cifras a agosto. Muchas
gracias, pero a esto realmente no puede llamérsele informe,

Sabemos bien que la Secretaria a su cargo concentra la
informacién financiera en forma trimestral; sin embargo,
todos los organismos y dependencias del gobierno de la
ciudad la preparan ent forma mensual. ;Por qué no se nos
dio cuenta por escrito de lo ocurrido durante julio y agosto?

;Qué oculta o pretendié ocultar Cuauhtémoc Cardenas,
sefior Secretario? ;A quién quieren engaiiar?

Cuauhtémoc Cirdenas mintié¢ a la cindadania en su debate
con el candidato del PRI, cuando se comprometié a no
incrementar los impuestos porque, segiin €, ampliando 1a
base de contribuyentes obtendria los recursos necesarios
para atender las demandas de la sociedad.

Cérdenas mintié nuevamente cuando acusé a los medios
de comunicacion de inventar que €l solicitaba al gobiemo
federal que absorbiese la deuda pitblica del Distrito Federal,
siendo que la exposicién de motivos de la iniciativa de
decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
que él mismo firmod el 18 de diciembre del afio pasado,
sefiala claramente en su pagina IX que: Para poder atender
las demandas sociales se revisard y se propondra ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que el gobierno
federal asuma la deuda externa e intema del Distrito Federal
para que el gobierno local obtenga importantes ahorros
deérivados del pago del servicio de la deuda y de esa manera
liberar recursos que puedan orientarse a la inversién
productiva.

8i cuando menos supieran cémo inventar recursos a la
inversion productiva.

Para mi partido, este ocultamiento y manipulacién
deliberada de la informacién es violatoria de las garantias
individuales que consagra la Constitucién. En efecto, el
articulo 6o..constitucional establece que el derecho a la
informacidén sera garantizado por el Estado. Si las
autoridades piblicas elegidas o designadas para servir y
defender a la sociedad asumen ante ésta actitudes que
permitan atribuirles conductas carentes de ética, al entregar
a Ja comunidad una informacién manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede
la posibilidad de conocer la verdad para poder participar
libremente en la formacién de la voluntad general, estas
autoridades incurren en violacién grave a las garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional,
segundo pérrafo, pues su proceder conlleva a considerar
que existe, en las auteridades, la propensién de incorporar
a nuestra vida politica lo que podriamos llamar 1a cultura
del engaflo, de la maquinacién y la ocultacién, en lugar de
enfrentar Ia verdad y tomar acciones ripidas y eficaces para
llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.

Esto que acabo de decir, seflor Secretario, ¥ por favor
comuniqueselo al Jefe de Gobierno, es 1a tesis del pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicada en la
Novena Epoca, tomo 3, de junio de 1996, pigina 913, con
el nimero XXXIX/96. Mucho cuidado, sefior Secretario,
con la ley no se juega.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERATL. NUM. 8

I DE OCTUBRE DE 199§ 17

El librito del primer Informe de Gobiemo da cuenta de
algunas cifras sobre el primer semestre casi exclusivamente
en materia de ingresos, pero excluye mafiosamente
cualquier explicacién a los graves problemas que provoca
el subejercicio presupuestal en que incurre el gobierno
capitalino. Cinicamente sefiala que los 5,000 millones de
pesos de aquel tiempo, 6,000 nos acaba de decirusted hace
un momento, de subejercicio presupuestal colocan al
Gobierno del Distrito Federal entre las principales
instituciones manejadoras de superavit. Muy buena forma
de llamarle asi a la ineficiencia.

Respecto al impuesto predial, se nos informa que se
empadronaron 4 mil 600 contribuyentes, resultando con
ello unarecaudacion adicional de alrededor de 10 millones
de pesos. Es esta la materializacién de la promesa de
Cuauhtémoc Céardenas de ampliar la base de contribuyentes
para no incrementar impuestos. Es claro que el ahora Jefe
de Gobierno no sabe de lo que estaba hablando, bueno
tampoco en ofras cosas sabe.

Hace unos dias, el Director General de Gobierno, René
Bejarano, declard que no se incrementarian los impuestos
para 1999, y recurriendo una vez mads a su gran capacidad
de mentir y manipular, aclaré que sélo se actualizarian
neoliberalmente, con base en la inflacién registrada.

Accién Nacional demanda a los diputados federales
perredistas y al jefe real de éstos, Cuauhtémoc Cérdenas, y
discilpenme los Mufiozledistas presentes, a que asuman
su responsabilidad con la nacién y con el Distrito Federal,
exigiendo la negociacion del Presupuesto Federal, mayores
recursos para los estados y municipios, tal y como lo hizo
mi partido el afio pasado, con el fin de obtener los ingresos
necesarios para que los impuestos locales no awmenten un
solo centavo.

No podemos seguir tolerando que el Distrito Federal, que
contribuye con el 25% del Producto Interno Bruto de la
nacion, reciba alrededor del 13% de lo que genera en
impuestos federales.

De no ser asi, este gobierno y el grupo mayoritario en la
Asamblea Legislativa repetirdn las viejas férmulas
utilizadas por su matriz revolucionario institucional y
traicionardn nuevamente a sus electores.

En forma soberbia, en el supuesto informe nos comentan
que la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal elabord los
alegatos contra la accién de inconstitucionalidad interpuesta
por los partidos de oposicidn en esta Asamblea, y presume
demostrando su amplia validez constitucional y legal.

Sefior Secretario, una votacién dividida en la Corte no es
una demostracién amplia de validez constitucional, y mds
si ustedes saben perfectamente que la Corte evadié estudiar
el fondo del asunto.

El informe de avance programético presupuestal del primer
semestre de 1998 confirma la incapacidad del sefior
Cardenas y su equipo de trabajo, para poder ilevar a cabo
las acciones que todo gobierno que se dice democratico y
que atiende los reclamos m4s sentidos de la poblacién, debe
realizar.

La ineficiencia del Jefe de Gobierno afecta principalmente
las dreas de vivienda, salud, desarrollo econdmico,
infraestructura urbana, procuracion de justicia y seguridad
publica. Tan insegura es esta ciudad que algunos altos
funcionarios del gobierno capitalino han tomado la decisién
de mandar a sus hijos a vivir al extranjero, como per ejemplo
a Canads.

Muestra también de la manipulacién y la mentira que ¢l
gobierno hace de la informacitn financiera, es el hecho de
que algunas metas que se consideraron no sustantivas
durante el primer semestre, para el segundo se clasificaron
como sustantivas.

Esto que ustedes hacen, dificulta ponderar la importancia
de las metas respecto a la consecucién de los objetivos de
lo que llaman programas, limita €l seguimiento del avance
de dichas metas y propicia el anlisis limitado del ejercicio
de los recursos.

Para el grupo parlamentario de Accién Nacional, el sefior
Céardenas debe explicar claramente, con fechas, cuindo
cumplird con las acciones indicadas en ¢l Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, asi como las acciones que
tomard contra los responsables de los retrasos en la
ejecucion de obras, ya que esto atenta contra el bienestar
de los ciudadanos capitalinos, a los cuales nos castigé con
injustificados incrementos de impuestos al iniciar su
gobierno, y a pesar del sacrificio que ha significado para
Nosotros una mayor carga impositiva, no vemos la
devolucidén de nuestras contribuciones en acciones
concretas de gobierno que eleve el nivel de vida de los
capitalinos, en todo caso deberian disculparse por haber
incrementado los impuestos, sin saber en qué utilizarlos.

Y concluyo, seffor Presidente, se ha perdido un tiempo
valioso. No estamos hablando {inicamente de los diez meses
de desgobiemno perredista en la Ciudad de México, sino
ademds de los seis afios que pasé como gobernante priista
de Michoacin, en donde se ve claramente que no aprendi6
nada de lo que es bien llevar una administracién piblica,
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honesta y eficiente, dedicada a procurar el bien comin de
los gobernados. Eligié mal el sefior Lépez Portillo.

Es claro que después de diez meses de gestion el Gobierno
del Distrito Federal continiien en un estado de indefinicién
en su proyecto de ciudad, desconocen la forma de ejercer
el poder que la ciudadania le otorgd en las urnas...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, le suplico
ferminar,

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Estoy concluyendo.

Con la esperanza de ver cambios sustanciales, cambios que
el mismo Cuauhtémoc, en su toma de posesién, prometio
que serian notorios desde los primeros dias de su
administracion. Esto iltimo es de lo poco que ha cumplido
el sefior Cardenas, ya que definitivamente, si hay cambios
notorios en la forma de gobemar; pero esos han sido para
retroceder, nunca para mejorar.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra hasta
por diez minutos, el diputado Octavio West Silva, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. PIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Muchas gracias, sefior Presidente, diputado Jesis
Galvén.

Sefior Secretario de Finanzas, Antonio Ortiz Salinas.

Flaco favor le hacen a usted y a la ciudad, quienes queriendo
apoyarle a ultranza, llaman “aritmética fantastica” a todo
aquello que su formacién y su capacidad no les permite
comprender.

Las estenografias parlamentarias de las legislaturas
federales se encuentran llenas de incendiarios discursos
contra el Ramo 23, al que llamaban “partida secreta™
Ahora, los aprendices de economistas dicen que una partida
sin metas ni cuantificadores, no es discrecional. Habra que
regalarles esas estenografias y hasta el librito de Pablo
Gdmez.

Solamente expertos en la diatriba y la calumnia, segiin ellos
la ciudad era un caos antes del PR.D. y quisieron crear el
mundo. Segiin la Biblia dice: la palabra, el Verbo creé el
mundo; pero no la verborrea ni la palabreria de los nuevos
tenedores de la verdad.

Con vocacidn de policias judi'ciales, més que de
legisladores, solamente celebran a persecucidn de ratones,
como si fuera esa la vocacion fundamental del estado; como

si ratones no hubiera en todas partes. Ya veremos cuando
otros ocupen la casa.

El presupuesto que hoy se ejerce en el Distrito Federal, fué
impugnado por via de accién de inconstitucionalidad. Dicha
accidn fué sobreseida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn; esto quiere decir que por no considerarsele una
norma general, la Suprema Corte no pudo entrar al fondo,
sino que se detuvo en el umbral de la figura administrativa.
Asf{ se resuelve no que ¢l actual presupuesio del D.F. cumpla
con la Constitucién y las leyes, sino que no es objeto de
juicio por la Suprema Corte, dada su naturaleza formal.

No obstante, durante la sesién piiblica en la que se di6 a
conocer esta ejecutoria, se presentd también el voto de
minoria al que ya se han referido aqui compafieros
diputados. Baste citar tres parrafos de esa sesién piblica
abjerta:

“El gasto publico en el Distrito Federal, nunca podra ser
justo porque mientras se considere el Presupuesto de
Egresos como un acte materialmente administrativo, no
tendra ninguna efectjvidad el principio de reserva de ley
en materia presupuestaria; ni la fiscalizacion a través de la
Asamblea Legislativa, requisitos ineludibles para configurar
constitucionalmente aquel instituto politico.

En el ambito financiero al Distrito Federal, 1a ejecutoria
evitard la transparencia en el manejo de los caudales
publicos, la eficiencia en la gestién de los recursos
financieros y el robustecimiento 2 las garantias de los
administrados”.

El dar objetividad a estos tres, constituia una facultad de
ver para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Lamentablemente, la ejecutoria que se objeta, dejé esta
facultad sin garant{a de éxito.

La ausencia de una clara y solvente informacién sobre el
contenido del Presupuesto de Egresos, serd un espacio
obscuro, misterioso, lleno de sorpresas para la gran masa
del pueblo capitalino, incluso para la propia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

Hoy, infortunadamente para todos, estos temibles vaticinios
de los sefiores Ministros, se cumplen de manera fatal ante
los ojos de la ciudadania; pero a ello hay que adicionar
nuevas obscuridades, nuevas ilegalidades que perpetra el
gobierno que usted representa.

El llamado Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 1998-2000 no es legal y no lo es porque para su
emisién no se han cumplido los requisitos legales que le
sefialan el articulo 42, en su fraccién V del Estatuto de
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Gobierno ni posee la correspondencia que exige el articulo
22 de la Ley Federal de Planeacion y dificilmente puede
afirmarse que cumpla con los supuestos constitucionales
previstos por los articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna.

Con base en ése programa comparecié aqui a informar el
Jefe de Gobierno, supuestamente en cumplimiento de la
obligacién que le sefiala el articulo 67 en su fraccion XVII
del Estatuto de Gobierno. Los programas, dmbitos y
acciones que fueren informados no se corresponden ni con
el programa 95-2000, dnico legalmente vigente a Ia fecha,
ni con la estructura del presupuesto que se autoasigno el
gobierno con ayuda de sus economistas y tampoco con ese
supuesto nueve programa publicado en junio pasado.

;Con base en qué se realizd, entonces, ese andlisis del
gobierno, ese analisis de enero a junio? ;Con base en el
programa anterior? ;Con base en el programa que aiin no
existia v que legalmente sigue sin existir? ;Con base en el
presupuesto? De ser ésto uiltimo, tampoco respetaron las
prioridades que se autofijaron.

Pero hay mis ilegalidades: a la fecha no se ha emitido el
Programa Operativo Anual del Distrito, no se han publicado
los programas sectoriales ni los delegaciones,
institucionales y especiales que sefiala ef Codigo Financiero,
al menos no se han publicado en los términos que sefiala la
ley, configuridndose asi en realidad un ejercicio de los
recursos sin bases y sin metas, sin objetivos ni alcances,
que viola los articulos 359, 360, 362, 363, 364, 365, 366,
367,368, 369 y 382 del Cddigo Financiero.

Asimismo, con respecto a la evaluacion y autorizacion de
los programas de inversidn fisica, los calendarios
financieros y el ejercicio general, se violentan los articulos
370, 395, 396, 392, 401, 321, 356, 357, 358,359,360 y
otros en forma parcial.

Independientemente de que no hay tiempo para analizar
ahora con defalle el fracaso, las graves desviaciones y las
irregularidades de las finanzas del Distrito Federal, analisis
que ya hemos venido haciendo y que hemos venido
constatando en las sucesivas comparecencias, resulta que
ni siquiera el informe que usted ha enviado cumple con los
requisitos que sefialan las normas pues es un extracto de
parrafos y cuadros de cifras tomados directamente del
informe de avance enero - junio. Para usted, seifor
Secretario, no existié diciembre del 97 ni tampoco julio y
agosto y la mitad de septiembre del 98. Pero asi son las
cosas hoy en el Distrito Federal.

El gobierno que usted representa cumple lamentablemente
el vaticinio de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién: un velo oscuro, misterioso, lleno de sorpresas

ha caido sobre las finanzas de la ciudad y el hacer
gubernamental. No sélo nadie sabe a ciencia cierta qué es
lo que estan haciendo. Lo poco que se logra conocer habla
de desorden, incumplimiento y anarquia, y lo que es claro
es que la ciudadania paga y pagarz el costo de todo este
hacer gubernamental, voluntarista y autocratico,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene e uso de la palabra, hasta
por diez minutos, la diputada Sara Isabel Castellanos Cortés,
del Partido Verde Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES.- Con su venia, sefior Presidente. Licenciado
Ortiz Salinas, Secretario de Finanzas del Distrito Federal;
compaiieras y compafieros diputados:

Hoy nos corresponde el analisis del informe en materia de
finanzas, presentado por el Secretario de Finanzas del
Distrito Federal. Un primer aspecto a destacar es la pobre
informacion que en este aspecto rinde a esta Asamblea la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

En efecto, inicamente se nos proporcionan cifras agregadas
que imposibilitan cualquier andlisis serio del tema,
careciendo por completo de elementos que permitan
conocer el destino concreto de los recursos piiblicos, las
variables de medicién de la eficiencia en el gasto de nuestros
impuestos, los resultados que se han obtenido en la atencién
de los programas prioritarios marcados por esta soberania.
En fin, un informe detallado y no meramente un reporte de
cifras agregadas que dicen muy poco.

Parece un simple informe de caja de ingresos y egresos, de
avances en el ejercicio, pero carente de objetivos, metas,
valoraciones y alternativas. Creemos necesario hacer una
llamada de atencién nuevamente sobre la forma y términos
en que se nos ha rendido el informe, que impide ciertamente
ejercer las atribuciones de esta Asamblea en cuanto a la
revisién de las finanzas piblicas del Distrito Federal.

Debe pues, y lo propongo formalmente ante el pleno de
esta Asamblea, enviarse una comunicacién formal al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de que rinda
cuentas pormenorizadas del estado que guardan las finanzas

- plblicas, sobre todo por cuanto al egreso, detallando los

programas y proyectos especificos en que a nivel central,
descentralizado y asimismo, y sobre todo, en el 4mbito
delegacional, se han destinado los recursos publicos, el
avance de los mismos y los beneficios concretos que en
cada caso se han alcanzado o se pretendan alcanzar.
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No podemos soslayar la enorme importancia que tiene para
nosotros, diputados a la Asamblea Legislativa, para el
propio érgano legislativo y en general para la ciudadania
del Distrito Federal, saber con certidumbre y precisidn qué
uso se le estd dando a nuestros impuestos, a las aportaciones
federales y a los ingresos por prestacién de servicios y
bienes. Sin ello, carecemos de los instrumentos idéneos
para valorar la gestién administrativa del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y de todos los responsables de 1as areas
vinculadas a la captacion de los recursos y el ejercicio del
gasto.

No obstante de ello, el Partido Verde Ecologista de México,
con la preocupacién de avanzar en €l conocimiento de la
forma y términos en que se manejan las finanzas en el
Gobierno del Distrito Federal, desea hacer algunos
comentarios sobre el documento que fue hecho llegar por
la Secretaria de Finanzas.

De esta manera, llama de inmediato la atencién que citan
rubros sin una explicacion légica. Asf, por ejemplo, del
gasto programable sélo se erogd el 62.9% en el gasto de
capital y el 88.5% en el gasto corriente, en tanto que en el
gasto no programable se erogd con exactitud el 94% de
éste. Es decir, lo programable se realiza en forma ineficaz
y lo no programable se convierte aparentemente en lo mas
eficaz en la gestién de gobierno.

Otro aspecto del doecumento, digno de comentarse, es la
enorme suma de dinero que se tiene en caja y que no se ha
utilizado a la fecha, del orden de 5 mil 535.8 millones de
pesos.

Al respecto debe dejarse claro que por ingresos propios
sdlo se captd un 2.9% adicional a lo programado, es decir,
un aumento poco significativo que a nuestro juicio se debe
inicamente al aumento de los impuestos que con el
mayoriteo cotidiano en esta Asamblea se aprobé en el
pasado periodo de sesiones. -

Par ofra parte las explicaciones que se dan para pretender
justificar la ineficiencia en el ejercicio del gasto son algunas
de las hasta risibles, como por ejemplo, al decir que ello se
debe a que se presentaron con retraso las facturas por los
proveedores de servicio para su cobro, pues ahora resulta
que no pagan porque no les cobran.

Finalmente también es de sefialarse la preocupacién que
surge del hecho de que se utilice el argumento en varios de
los apartados del documento, de que la falta de ejercicio
presupuestal se debe a la recalendarizacion de proyectos,
sin que de ofra parte se nos informe de los cambios en la
programacion y de las razones técnicas y/o econdmicas que
se tomaron en cuenta para elio.

Todo lo anterior pone en evidencia la falta de informacién
detallada y sélida de la gestién del actual gobierno de la
ciudad,

Por ello, el Partido Verde Ecologista de México no puede
hacer otra cosa que reprobar la misma, pues si ni siquiera
pueden presentar un documento conteniendo los elementos
que permitan el anélisis serio y responsable de la gestién
administrativa que encabezan, consideramos que mucho
menos esta gestidn puede ser eficiente y coadyuvar a
resolver ia problemaética de nuestra urbe.

La economia, asi como la administracion de los recursos
piiblicos no son materias que puedan estar sujetas al vaivén
del momento politico y su red circunstancial de intereses,
sino al interés superior de los ciudadanos del D.F.

Lo prioritario, lo fundamental es garantizar la viabilidad
de la ciudad, su expectativa futura. Si logramos definir
con claridad los fines y elegir los mejores medios para
conseguirlo, independientemente de la fuerza politica que
ocupe la preferencia electoral, las finanzas de nuestra ciudad
permitirdn asegurar la gobernabilidad y esto sélo se puede
dar cuando se logre una administracién eficiente de los
recursos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 10 minutos, el diputado José¢ Narro Céspedes, del
Partido del Trabajo.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES.- Con
su permise, sefior Presidente.

Comparieras y compaiieros diputados;
Licenciado Antonio Ortiz:

El capital no tiene amigos, solo intereses, el esquema que
se ha venido siguiendo es el de reducir un estado porque es
obsoleto, habria que despedir trabajadores, habria que
reducir prestaciones, habria que reducir subsidios para tratar
de ser mas eficientes en inversién aparentemente
productiva.

Lamentablemente el subsidio que antes se daba a los
sectores mds desprotegidos y que servian como un elemento
de redistribucién de la riqueza, ahora el subsidio es utilizado
para subsidiar al gran capital y sobre todo al capital
especulativo a través de acciones como las del FOBAPROA
que aprobaron en el Presupuesto de Egresos del afio pasado
las fracciones parlamentarias del PRI y del PAN.
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Lamentablemente también aqui en la administracién del
Distrito Federal un sobrante de recursos, no por decreto de
esta Asamblea, no por ley, que es su obligacién y
responsabilidad de ustedes, estin destinando seis, una parte
muy importante del presupuesto a la Banca, a ganar réditos
y a ganar intereses, nos parece lamentable ese
comportamiento, porque eso no es eficiencia, eso no es
cumplir con los compromisos, es irresponsabilidad.

Mi partido se ha caracterizado por promover ante los
distintos foros legislativos la defensa a los derechos de la
ciudadania, el fomento al empleo, la mejor y la mas justa
distribucidn de los ingresos a través de trabajos mejor
remunerados.

Por ello, en el anilisis y evaluacién del paquete enviado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, nuestra fraccion
propuso y logré con el apoyo de otras fracciones partidistas
representadas en esta H. Asamblea, la modificacién de las
iniciativas que componen el paquete financiero.

Nuestra fraccién propuso que los contribuyentes con menos
recursos incluidos en la tarifa correspondiente sefialada en
el articulo 152 del Cédigo Financiero pagaran por concepto
del impuesto predial la misma tarifa del afio anterior; que
los contribuyentes con consumo de agua entre 0 y 10 metros
ciibicos tuvieran s6lo un incremento en sus tarifas del 7.5%;
que los sueldos y los salarios de los funcionarios ptblicos
del gobiemno fueran transparentes ante la cindadania y que
no hubiera ingresos adicionales, tales como bonos de
actuacién o estimules a la productividad, con los cuales
seguiremos estando en contra, de una vez aqui lo decimos.

A través de la eliminacién del parrafo segundo del articulo
32 de la iniciativa de Ley de Ingresos que permitia este
oscuro manejo de retribuciones poco claras para la
ciudadania, propusimos en la iniciativa del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal con el objeto de reactivar la
pequeiia y mediana empresa, empresas altamente
generadoras de empleo, que se incorporaran a los programas
prioritarios contenidos en €l Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, el programa ET, fomento y regulacién del
empleo, salud y seguridad.

Nuestro partido ha hecho un minucioso seguimiento a este
programa y hemos encontrado que al mes de junio, aun
cuando el presupuesto asignado a este programa era
realmente poco en relacidén al total, refleja un subejercicio
del 4.3%, lo que no nos explicamos como un programa de
tanto beneficio a la ciudadania puede tener un subesjercicio.

Nosotros consideramos que nuestras solicitudes de
modificacién a diversos ordenamientos legales que
componen el paquete financiero recogen las demandas més

sentidas de la ciudadania; sin embargo, nos damos cuenta
de lo que en este recinto se aprueba, no necesariamente se
cumple por parte del Ejecutivo,

En lo general hemos hecho un analisis de las finanzas del
gobierno de la ciudad y hemos encontrado anomalias que
consideramos estin afectando el funcionamiento del
gobiemo para la cindad. Detectamos que al mes de junio la
meta programada en cuanto a ingresos totales fue menor
en 1.4%, que equivale a 290.8 millones de pesos;
encontrandose estas diferencias particularmente en los
ingresos tributarios, como son el impuesto predial y en la
tenencia o uso de automdviles. Encontramos que en la
variacion positiva de los ingresos no tributarios, el renglon
-jojol- de intereses de valores, créditos y bonos fue de un
incremento del 400% por encima de lo previsto, porque
ahi estd guardado el dinero de los contribuyentes de esta
ciudad.

Esto tiene varias formas de analizarse. Por un lado, este
aumento en los ingresos no se debe a que las tasas de interés
en este periodo se hayan incrementado, por lo que la
explicacidn a estos ingresos no programados se debe a que
el Gobiemo del Distrito Federal tiene una cantidad muy
superior a la que tenia contemplado en inversiones. Nada
mas contrastante, por un parte, la ciudadania demanda
condiciones de vida en lo que el gobierno de la ciudad tiene
como obligacion constitucional proporcionar y, por otra,
el Gobierno del Distrito Federal en lugar de satisfacerlas
eficiente y eficazmente prefiere invertir el dinero de la
ciudadania en valores.

Nosotros estariamos de acuerdo en estas inversiones, que
a fin de cuentas nos dan ingresos adicionales, pero s6lo en
el caso de que las demandas de la ciudadania estuvieran
satisfechas; pero nada mas lejos de la realidad, basta con
observar los padecimnientos cotidianos para damos cuenta
de esas carencias; existen imindaciones por toda la ciudad,
al grado de que se ha declarado estado de emergencia. Esto
esreflejo fiel de la falta de cumplimiento en los programas
correspondientes a desazolve, alcantarillado,
mantenimiento de atarjeas v en si al descuido total de la
limpieza de las calles, entorpeciendo con esto €l libre flujo
de las precipitaciones pluviales; una gran inseguridad que
se incrementa todos los dias, independientemente de las.
estadfsticas que se manejan; la ciudadania sufre dia con
dia asaltos, secuestros, robos, lo que antes eran casos
aislados; en 1a actualidad no hay una familia en esta ciudad
que no haya sido victima o testigo de algunas de estas
tropelfas. Existe un creciente mimero de ciudadanos que
diariamente se incorpora z la economia informal a través
del ambulantaje y esto no es mas que el reflejo de que el
gobierno de la ciudad no ha creado o fomentado las
oportunidades de empleo suficientes.
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Por otro lado, es notoria la falta de mantenimiento de la
capa asfaltica de la ciudad. Los habitantes del Distrito
Federal estdn sufriendo perjuicios en su economia, producto
de las afectaciones que tienen sus unidades vehiculares por
estas anomalias.

En este sentido, el Partido del Trabajo se compromete a
promover ante las autoridades, como lo sefiala la ley,
competentes, las denuncias correspondientes para que les
sean retribuidos los costos vy afectaciones por los dafios
causados.

Creemos que es incomprensible que existiendo los
problemas que con anterioridad sefialé, en os informes que
presentz el gobierno de la ciudad, se mencione un
subejercicio en el gasto del 17.3%, equivalente a 3 mil 144.5
millones de pesos, en relacién a lo presupuestado para este
periodo.

Pero todavia mas, existe un saldo positivo, es decir dinero
en las arcas del gobierno por 5 mil 216.9 millones de pesos,
debido a que los ingresos totales del gobierno fueron del
orden de 20 mil millones de pesos.

En lo que se refiere especificamente al gasto del gobierno,
observamos de la informacidn presentada el mes de junio
del 98, que los dmbitos programiticos en su conjunto
muestran un, 18% en subejercicio, en relacién a lo
programado, sobresaliendo los dmbitos de desarrollo
econdmico con un 51%, infraestructura urbana con un 30%,
y transporte con un 23.7%.

Es importante resaltar que algunos programas que incluso
estan considerados como prioritarios, hayan tenido
subejercicios como lo son seguridad piblica, promocion
de la justicia e imparticién de justicia y vigilancia de la
legislacién laboral, fiscal y agraria.

También nos llama la atencién que programas de alto
beneficio social, como son infraestructura ecolégica,

ampliacién y mejoramiento de la planta fisica para la

educacién y capacitacion, fomento, promocién y
aprovechamiento de la produccidn y productividad primaria
y agroindustrial, infraestructura social, edificios para
servicios de salud y seguridad social, atencién preventiva,
regulacion y promocién a la actividad turistica, construecion
y establecimiento de acopio y comercializacion, programas
para el desarrollo de infraestructura, entre otros, reflejen
un subejercicio de mas del 50%.

En la politica econémica instrumentada por el Gobierno
Federal, estamos seguros que ha propiciado presupuestos
que han beneficiado més al capital, como lo hemos sefialado,
en detrimento del gasto social. Una prueba de éstas son las

afectaciones que ha tenido la canasta basica y el rubro de
vivienda, contra los beneficios que han tenido los capitales
privados, como es el caso del FOBAPROA, por eso
algunos, por los subsidios aqui, se lamentan, pero si estin
de acuerdo que se destinen a la inversion especulativa.

En este sentido, el Gobierno del Distrito Federal no ha
estado exento de estas incongruencias y en su politica
econdmica identificamos una falta de solidaridad con los
sectores que tienen menos recursos, lo cual se ve reflejado
en las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos, que se presenta ante esta soberania.

Nosotros exhortamos a todos los sectores del Distrito
Federal, econémicos, politicos y sociales, y en especial al
gobierno de la ciudad, a que con voluntad politica, a los
partidos politicos, de inmediato formemos la mesa de
trabajo en la que hagamos la reforma econémica que se
requiere ¥ que se demanda por parte de la ciudadania en
general, antes de que se presente el paquete financiero en
la ciudad.

Dado lo anterior, la fraccién parlamentaria del Partido del
Trabajo los exhorta a que se superen las anomalias
detectadas, que exista un manejo mas eficiente de los
recursos que la ciudadania aporta, para que le sean devueltos
en forma de los servicios que demanda, que realicen una
mejor planeacién y programacién, tanto en los ingresos del
gobierno, como el gasto que se realiza.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Suplico al sefior licenciado Ortiz
Salinas, pasar a la tribuna.

LA C. DIPUTADA RAQUEL MA. DEL CARMEN
SEVILLA DIAZ (Desde su carul).- Sefior Presidente,
pido el uso de la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- 8i, sefiora diputada, ;con qué
objeto? :

LA C. DIPUTADA RAQUEL MA. DEL. CARMEN
SEVILLA DIAZ (Desde su curul).- En virtud de que se
firmé un acuerdo en la Comision de Gobierno, donde todas
las fracciones parlamentarias iban a estar representadas para
hacer su posicionamiento; y en ese mismo sentido, yo no
pertenezco a ninguna de ellas, le solicito que usted
amablemente, le pida 2 la Secretarfa que dé lectura al
articulo 17 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en la fraccién III, donde por
consecuencia natural, ningin acuerdo puede estar por
encima de la ley.
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Por lo que solicito también yo, como representante popular,
tener mi propia lectura del documento, al sefior Secretario
de Finanzas. Le solicito respetuosamente, aqui esti por
escrito, respetuosamente que la Secretaria dé lectura al
articulo 17 de dicha ley, fraccidn ITI, antes de que el sefior
Secretario, tenga la oportunidad de dar su informe.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario de Finanzas, le
pediria nos permitiera.

Al sefior secretario, le voy a solicitar que dé lectura al punto
séptimo del acuerdo de la Comision de Gobierno que regula
las comparecencias de los Secretarios de Gobierno del
Distnto Federal; y en seguida, dé¢ lectura al articule 17,
fraccién IT1, que pidié 1a diputada Sevilla, se diera lectura.

EL C. SECRETARIQ.- Acuerdo de la comisién que regula
las comparecencias de los Secretarios del Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 70.- En la comparecencia, el Presidente no podra
autorizar hacer uso de la palabra a ninguna otra persona,
que las contempladas en este acuerdo.

Articulo 17, fraccion III.- Participar en los trabajos,
deliberaciones, debates, comparecencias y en lo general
en los procedimientos previos en este reglamento.

LA C. DIPUTADA RAQUEL MA. DEL CARMEN
SEVILLA DIAZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, ayer
su partido solicité con fundamento en el articulo 17 de esta
misma ley, la solicitud de la palabra.

En todo caso, no se trata de violentar el formato que existe;
la otra alternativa, me parece que ayer hubo una actitud de
sensibilidad politica de todas las fracciones, para que nos
sumemos a un marco de respeto.

Si no me permite la palabra, le solicitarfa atentamente, que
le dé recibo a este documento por escrito, para que se le
otorgue al Secretario de Finanzas, en mi cardcter de
Vicepresidenta de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Piablica;

Independientemente de estar representada uno por cualquier
fraccion parlamentaria aqui presente, soy diputaday tengo
derecho a cuestionar al sefior Secretario.

No quiero violentar las normas establecidas, pero si le pido
de favor, que dé lectura a esta peticion y por consecuencia,
le sea entregado mi informe y mi opinién, al sefior
Secretario; apelando al mismo articulo al que ayer su
partido, hizo solicitud.

EL C. PRESIDENTE.- Si, sefiora diputada.

Quiero también recordarle que el articulo 60 del
Reglamento, establece que las comparecencias ante el
pleno, se sujetardn a las normas que para el caso acuerde la
Asamblea, a propuesta de 12 comisién correspondiente.

En tal virtud, le suplico entregue a la Secretaria las
preguntas, para que a su vez, le sean entregadas al sefior
Secretario.

LA C. DIPUTADA RAQUEL MA. DEL CARMEN
SEVILLA DIAZ (Desde su curul).- Estoy haciéndole una
solicitud nada mas, Este documento esté dirigido a usted,
sefior Presidente; le ruego por favor, lo acepte.

Doy por recibido el documento de la diputada Raquel
Sevilla, dirigido a esta Presidencia.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, el diputado René Rodriguez Ruiz, del Partido del
Trabajo.

EL C. DIPUTADO RENE RODRIGUEZ RUIZ (Desde
su eurul).- Muchas pracias, sefior Presidente.

“Fusilé expertos. Situacién mejora.” Era el cable escueto
con el que Stalin remitia a Lenin su reporte cuando lo
enviaban a un frente de batalla en dende fallaban los
mandos.

Algunos referimos, sefior Secretario Ortiz Salinas, la poca
feliz coincidencia de sus apellidos con los de otros expertos
en finanzas, que por cierto atin no han sido fusilados. Ojala
¥ no pase con usted una cosa semejante.

¢Cudles son las razones por las que en lugar de ejercer
presupuesto en fas demandas de la ciudadania la Secretaria
de Finanzas prefirio realizar inversiones financieras?

Quiero preguntar también si en el ahorro estd comprendida
la devolucién del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas respecto
a sus percepciones. No es muy significativo desde el punto
de vista de recursos, pero si desde el punto de vista del
cumplimiento de un compromiso.

Por otro lado, el gobierne de la ciudad cred la Coordinacién
de Participacién Ciudadana para la Prevencidn del Delito.
No estd mal que se haga, qué bueno. Esta depende de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, sin embargo
en sus informes no se indica cudl es el presupueste para
ésta coordinacion ni en qué dreas o programas van a ser
afectados para proporcionar presupuesto a la misma.
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;Cudl es la razén por la que en el informe del primer
trimestre considera en los dmbitos justicia y seguridad
publica, bienestar social y transporte y desarroilo
econdmico y administrativo algunas metas como no
sustantivas y en el segundo las clasifica como sustantivas?
¢ Qué criterios se utilizan para clasificar una misma meta
primero como ne sustantiva y después considerarla
sustantiva?

¢Por qué no se ha dado al Sistema de Transporte Colectivo
Metro la prioridad en cuanto a la asignacidn de recursos
para su mantenimiento, siendo que éste medio de transporte
es de vital importancia para la ciudadania, por qué al
administrativo si?

;Cudl es la razén por la que se hayan otorgado anticipos a
empresas constructoras, los cuales no fueron registrados
como presupuesto ejercido v a que constructoras se refiere?

;Cudl es el presupuesto que se les asignd a las delegaciones
politicas y cual el erogado y en qué rubros, ya que los
titulares de las demarcaciones siempte tienen la misma
respuesta: no hay presupuesto, no hay para alumbrado
publico, no hay para barrénderos, no hay para la
pavimentacidn, en fin la lista es grande? ;Es que en dichos
organos hay fuga de capitales destinados para las causas
sociales?

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por diez minutos, al licenciado Antonio Ortiz Salinas,

EL C. LIC. ANTONIO ORTIZ SALINAS.- Seiior
diputado: las erogaciones del Metro estin como muchos
de los otros datos que usted solicita, estin contempladas
en los informes de avance que usted debe conocer, en los
informes de avance del primer trimestre y en los informes
de avance que se les entregaron hasta el mes de junio.

Pregunta usted que por qué los adelantos que se han dado a
algunas empresas contratistas no estén regisirados como
ejercidos. Sefior diputado, esta es la técnica que se ufiliza
en el presupuesto. Se otorgan adelantos de obra y cuando
se presentan las estimaciones por los coniratistas, en ese
momento, se regisiran como ejercidas, no se registran como
ejercidas antes de eso.

Pregunta usted que si las delegaciones no han tenido
recursos. Las delegaciones, sefior diputado, han tenido
recursos, han tenido los recursos que se especificaron en el
presupuesto de egresos que usted aprobd. Los recursos
asignados a las delegaciones son, con las estimaciones que

nosotros tenemos para fin de afio, recursos similares a los
ejercidos durante el afio de 1997.

Los recursos estin ahi, sen insuficientes sefior diputado,
como son insuficientes los recursos para muchas otras
actividades necesarias para el servicio de la ciudad.

Pregunta usted que por qué tenemos recursos disponibles.
Tenemos recursos disponibles, sefior diputado, en primer
lugar porque hemos tenido una recandacién superior a la
estimada.

En sepundo lugar, sefior diputado, porque ha habido un
gasto menor al estimado. Usted conoce que tanto la Ley de
Ingresos como el presupuesto son estimaciones, no son
instrumentos o mecanismos rigidos; estos se tienen que
adecuar y se tienen que adecuar de acuerdo con las
condiciones y circunstancias.

El Gobierno del Distrito Federal es un gobiermo auténomo,
sefior diputado. El Gobierno del Distrito Federal es un
gobierno que no tiene acceso a los recursos, como era con
anterioridad, a los recursos del Distrito Federal; es un
gobierno que tiene que manejar con prudencia sus recursos.
Es un gobiemo que tiene que cuidar no caer en faltantes,
no caer en condiciones de iliquidez.

Esta es la politica con la que estamos manejando los
excedentes.

Pregunta usted en relacién con la creacién de la
Coordinacién General de Participacién Ciudadana para la
Planeacion del Delito, de donde salieron los recursos. Esos
recursos, sefior diputado, salieron y se financiaron con
ghorros de la misma dependencia a la que pertenece, con
ahorros de la misma Secretaria de Gobiermno.

Creo que €sas serfan todas las respuestas que tendria yo
para su pregunta, sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta al
diputado René Rodriguez Ruiz si desea hacer uso de su
derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde su curul).- Si, sefior
Presidente, gracias.

Sefior Secretario:

Lo que nos preocupan es que no vayan a dejar colgadas de
la brocha a la creacién de nuevas dependencias; ya no
queremos escuchar que los rezagos en el ejercicio
presupuestal obedecen a que existen licitaciones en proceso,
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que tenemos pagos pendientes por realizar, que las obras
estin detenidas por falta de algiin trimite que no fue previsto
cuando se planteo el proyecto, que las fallas que tiene este
gobiemo son séle consecuencia de las administraciones
anteriores, su responsabilidad quedara en la historia, no
sefior Secretario, nosotros los exhortamos a que asuman su
responsabilidad, éste efectivamente fue un presupuesto y
Ley de Ingresos presentado por el actual gobierno y
efectivamente aprobado por nosotros.

Exigimos como legisladores, como representantes de los
habitantes del Distrito Federal que cumplan, no con las
promesas, sino con los compromisoes legales que asumieron
cuando éste drgano legislativo les autorizé el paquete
financiero, dejémonos de acusaciones y pugnas partidistas
que anada nos conducen, 2 fin de cuentas nuestra legislacién
tiene los mecanismos para aplicar las sanciones que
conforme a derecho correspondan a aquellos funcionarios
publicos que en el gjercicio de su responsabilidad hayan
defraudado esa confianza.

No queremos pensar que hemos acudido a un nuevo reparto
de carpos y prebendas, es correcto perseguir a
defraudadores y evasores, pero el papel de regulacién y de
redistribucién de lariqueza phblica, de la riqueza social le
corresponde al Estado, es cierto, todo contra los
defraudadores, que no se defraude de nuevo 1a fe de los
humildes depositada en el gobierno del ingeniero
Cuauhtémoc.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, hasta por cinco
minutos, la diputada Sara Isabel Castellanos Cortés, del
Partide Verde Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES (Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario:

Segiin el documento enviado, en materia de deuda piiblica
a la fecha el saldo es de 12,297.5 millones de pesos, a la
cual se han abonado por concepto de capital tan s6lo 218.8
millones, y nos preguntamos: ;Qué no seria posible que
parte de ese dinero que no se ha erogado o sus productos
se destinaran a reducir la deuda, para que el dia de mafiana
se tengan condiciones mdas favorables para resolver la
problemética del Distrito Federal? Lo anterior sin petjuicio
de que se nos explique por qué no se han utilizado en
afrontar los problemas més agudos que agobian a los
habitantes de la Ciudad de México, como son la inseguridad
publica, el deterioro ambiental, por e¢jemplo, o bien a
prevenir los problemas que siendo previsibles de todas las
formas que se han presentado ahora con mayor magnitud,
como son las inundaciones y la pérdida de vidas humanas

¥ materiales por no haber hecho lo que se tenia que hacer
€n su momento oportuno, como es el desazolve del drenaje.

En el caso de los gastos de capital, se menciona que el
ejercicio no ejercido de lo programado se debe a retrasos
en estimaciones y la recalendarizacion de proyecto. Sefior
Secretario, ;esta situacién no debié haber sido superada,
puesto que desde la toma de posesion a la fecha ha
transcurrido el tiempo necesario para la iniciacién de los
proyectos?

Por otro lado, los anuncios espectaculares, por el Jefe de
Gabierno, de grandes captaciones y fortalecimiento
financiero del gobierno, producto de mayor eficiencia
recaudatoria y que existen finanzas sanas, cuando en la
realidad la ciudad padece un grave retraso en cuanto a
servicios de transporte, de agua, de drenaje, de abasto, de
empleo, de educacién, por citar solamente algunos. ;Cémo
explica entonces que hay un gran rezago con finanzas sanas?

En el tema de ingresos en su informe menciona que la ciudad
recibié un total de 20,587.4 millones de pesos y que
practicamente se alcanzd lo programado en el periodo. De
esa cantidad, 20,079.1 millones lo representa ingresos
ordinarios, superando en 4.7% lo previsto, derivado de
mayor captacién de ingresos propios, participaciones y
transferencias. En realidad, ;el aumento se debe no a una
mayor captacién de ingresos propios, sino a las
transferencias del gobierno Federal, ya que tuvieron una
diferencia entre lo programado y lo alcanzado de 35.6%?

Por 1iltimo, sefior Secretario, ;jen qué situacién financiera
se encuentra la ciudad en este momento?

Gracias por su contestacién.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 10 minutos, al licenciado Antonio Ortiz Salinas.

EL C. LIC. ANTONIO ORTIZ SALINAS.- Sefiora
diputada, en relacién con suiltima pregunta, de los ingresos
totales, las transferencias significan tan solo 1,225 millones;
de las variaciones, o sea, del excedente, se explican las
transferencias tan sdlo por el 18.3% del total; los ingresos
propios totales son los que explican el excedente, ya que
estos representan el 57.2%.

En cuanto 2 lo de deuda, seflora diputada, al mes de agosto
se habian amortizado, se habia pagado at capital 189
millones, se habian pagado por intereses 893 millones.

Esto, sefiora diputada, es obligatorio. Tenemos que cumplir
con nuestros compromisos de financiamiento, con nuestros
compromisos de deuda. Estamos cumpliendo con ellos.
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Me pregunta usted, que cémo se encuentran las finanzas
delaciudadal dia de hoy. Le puedo decir que en las finanzas
de la ciudad tenemos un excedente de recaudacion de
ingresos, en relacion con la recaudacién del afio anterior,
del 26%. Tenemos una recaudacion suficiente y sana, y la
tenemos en buena medida gracias a la confianza de los
contribuyentes.

En materia de gasto, tenemos un subejercicio, sefiora
diputada; tenemos un subejercicio de aproximadamente el
17 por ciento. Le recuerdo que el Presupuesto es anual.
Ahorita estamos en el octavo mes y tenemos subejercicio.
El juicio final se tendré que hacer cuando termine el afio.

Tenemos un subejercicio importante, importante
subejercicio en materia de gasto de capital. Ya lo
comentamos en la presentacion. Este subejercicio se debe,
en primer lugar, a la posposicién de algunas inversiones,
como es la adquisicion de los carros de la Linea B del Metro,
que se posponen hasta el afio 2000, a la recalendarizacién
de esta inversion; se debe también a la modificacién del
proyecto de plantas de tratamiento, en el saneamiento del
Valle de México.

Se consideraron los tamafios de las plantas proyectadas
como excesivas, ya el Secretario de Obras lo pudo comentar
con ustedes, se disminuyd el caudal a tratar, de 74 metros
clibicos, a 49 metros, se aceptd el proyecto y se estdn
reubicando las plantas.

Hay efectivamente subejercicio, sefiora diputada. Quiero
decirle que esto es normal, sobre todo en un gobierno que
se inicia, Estamos iniciande con un ejercicio de gasto
cuidadoso, estamos iniciando un ejercicio de gasto pulcro.
Tenemos mucho cuidado en el gasto. Tenemos al mismo
tiempo, como ya le decia yo, tenemos una recaudacion
adecuada, no hemos hecho uso inadecuado de
financiamiento, ni de deuda. Sentimos que los habitantes
de la ciudad estin pasando, ya de hace tiempo, por una
situacién econdmica dificil.

Nosotros estamos buscando responder a la confianza de
los ciudadanos, manejando con el mismo cuidado los
recursos con el que los manejarian los ciudadanos en su
presupuesto familiar.

Puedo decirle si, que tenemos finanzas sdlidas; puedo
decirle que no vamos a tener agobios; puedo decirle también
que no vamos a tener que recurrir ni al Gobierno Federal
para que nos saque de un atolladero por falta de liquidez,
ni a la banca para que nos apoye, porque tensmos
dificultades de caja.

Estamos tratando de manejar las finanzas en un sentido de
cambio. Queremos, y asi lo ha propuesto el Jefe de
Gobierno, que este sea un gobierno de cambio. Que seaun
gobierno en donde les ciudadanos puedan sentirse
tranquilos. Buscamos que puedan disfrutar de su condicion
de ciudadanos y nosotros servirles en nuestra condicion de
servidores piblicos.

Le reitero finalmente, ciudadana diputada, que estamos
tratando no sélo de cuidar los recursos, sino de
proporcionaries toda la informacién necesaria para que
ustedes puedan juzgar nuestra conducta.

Estamos presentandoles informes de avance trimestrales.
Estos informes, si usted revisa los presentadoes con
anterioridad, va a encontrar que son muche mas ricos en
informacién. Estamos tratando de informar lo més
minuciosamente posible. Estamos avanzando en ese
camino y estamos avanzando, porque sentimos que el
ejercicio de las finanzas, de la recaudacién y del gasto debe
ser un ejercicio transparente, en el que ustedes estén
informados, la ciudadania esté informada y confiada y no
tengamos nada que ccultar.

Tenemos finanzas sanas y las seguiremeos teniendo, sefiora
diputada.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta a la
diputada Sara Isabel Castelianos Cortés, si desea hacer uso
de su derecho de réplica.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES (Desde su curul).- 8i, sefior Presidente, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra hasta
por tres minutos.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES (Desde su curul).- Sefior Secretario.

JEn cuanto a la deuda, no considera que existe suficiente
capital para abatir el total de la deuda, y utilizar el
subejercicio para obras que necesita la ciudad?

El financiamiento disponible no es utilizadoy.- r el gobierno;
ya se ha dicho antes, una ciudad con tantas carencias, no
puede darse el lujo de no aprovechar lineas de
financiamiento sanas. Por sus respuestas, es claro que la
ciudad parece carecer de proyectos necesario y viables en
los cuales se pueden aprovechar lineas de crédito que no
siempre es ficil obtener. El financiamiento puede ser
utilizado como detonador de actividad econ6mica.
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1.a ciudad requiere empleo, actividad econdmica rectora,
infraestructura, modernizacion y el financiamiento puede
servir para ello.

Se sobrestima el valor del ahorro como paradigma de
honradez y eficiencia gubernamental; se desestima, por lo
tanto, [a inversion que desde nuestro punto de vista, es mas
importante que el ahorro.

En el balance se habla de una variacién temporal de
disponibilidades, lo cual deberia ser tratado come un punto

meramente técnico, a menos de que se piense que estos -

recursos pueden ser utilizados para el ejercicio. Es decir,
un argumento para justificar al gobierno de la ciudad, para
concentrar recursos para su posterior utilizacién vinculada
a la coyuntura electoral.

El informe se queda por debajo de la politica de fomento
econémico anunciada por el Jefe de Gobierno en su primer
informe. Se refleja retraso administrative y la ausencia de
su proyecto de ciudad.

Este gobiemo quiere ser distinto, lo estd logrando. Estd
quedando por debajo de los anteriores.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de continuar concediendo
el uso de la palabra a los diputados inscritos para participar
en esta comparecencia, queremos obsequiar la solicitud de
la diputada Raquel Sevilla en el sentido de entregar al
ciudadano Secretario el documento formulado por ella. En
consecuencia, solicito a la Secretaria entregar dicho
documento. Asi, sefiores diputados, se cumple con los
extremos previstos en los articulos 17, fraccién I de la
Ley Organica de la Asamblea y del 60 del Reglamento para
¢l Gobierno Interior de la misma.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputade Luis Miguel Ortiz Haro, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA (Desde su curul).- Sefior Secretario, el
documente que usted nos hizo llegar a la Asamblea, y que
intitula “Primer Informe de Gobierno. Secretaria de
Finanzas”, debo decirle que més parece un telegrama, un
recetario de cocina en el que se mencionan conceptos e
importes de cada rubro o partida, pero no establece nunca
su relacion, su significado y mucho menos su explicacién
respecto de los avances que el propio gobiemno determiné
como principios rectores de su politica de gasto y de
ingresos para este ejercicio fiscal, tal vez porque como se
desprende de la lectura y de la revisién de sus propias cifras,

ciertamente no hay nada que informar porque nada se ha
hecho en la Secretaria a su cargo.

Al parecer, sefior Secretario, y segin las propias cifras del
informe de avance, usted no sélo no ha querido frabajar en
beneficio de la ciudad estos méas de nueve meses ya, sino
que ni siquiera se tomd la molestia de preparar un informe
para rendir cuentas a la ciudadania, prefirié hacer copia de
uno anterior y, lo que es peor, con absoluta falta de respeto
a esta soberanfa usted nos leyd hoy un documento con cifras
distintas a las que nos envi$ previamente,

Dice su documento, el que nos envid, “que de los ingresos
totales alcanzaron practicamente 1o programado”, es textual.
Debemos entender asi que para usted es lo mismo contar
con 209.9 millones de pesos de mds o de menos o a usted
le parece practicamente lo mismo tener un avance respecto
de la meta anual de cinco puntos porcentuales por debajo
de lo obtenido en el mismo periodo del 97.

Su documento sefiala que los ingresos propios crecieron
en un 2.9%, pero no aclara que de ellos los tributarios
cayeroen 2.8% por la disminucién en la captacién de
impuestos y derechos. Eso dicen sus cifras, aunque usted
ahora haya afirmado que ha incrementado la captacién. Y
los no tributarios, sefior Secretario, crecieron 12.1%, pero
crecieron sobre todo por la generacién de 346.8 millones
de pesos por intereses de valores, créditos y bonos més de
cuatro veces lo planeado.

Le pregunto: ;Es usted partidario de una politica fiscal que
incremente impuestos, reduzca la captacién impositiva y
genere importantes recursos por conceptos de intereses?

¢Le parece justo, sefior Secretario, que en las condiciones
econémicas de a ciudad el gobierno se convierta en agente
financiero de los fendos piblicos para tenerlos en bancos
generando intereses en lugar de utilizarlos en favor no sélo
de los ciudadanos sino también de la actividad econdmica?

Por otro lado, sefior Secretario, la generacién de ingresos
del gobierno de la ciudad a través de impuestos,
contribuciones, productos, etcétera, deben necesariamente
reflejarse en beneficios tangibles para la poblacién. Usted
coincidird conmigo que la Unica razén de existir de las
contribucicnes es la eficiente prestacién de servicios
piblicos y €l incremento y modernizacién de la
infraestructura urbana,

En tales condiciones le pregunto: ;Le parece razonable que
mientras aumentaron impuestos y se presume de
disponibilidades liquidas por mas de 5,500 millones de
pesos, se haya paralizado el gasto de obra ptiblica con una
caida de més de 48% en términos reales respecto al mismo
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periodo del afio pasado y haya aumentado a precios
constantes el pago por sueldos y salarios y estemos pagando
por no utilizar lineas de crédito?

Como usted sabe, finalmente, Cdrdenas anuncié aqui que
al final del afio tendrd economias por més de 3 mil 500
millones de pesos. Esperamos no confundan otra vez
subejercicios con economia, pero supongamos que es cierto,
sefior Secretario, supongamos que Cardenas dijo la verdad,
supongamoslo por esta vez para que yo le pueda hacer la

pregunta.

¢No le parece que en esas condiciones convendria aligerar
las cargas a los contribuyentes y cumplirles la promesa que
este aflo no cumplieron al subir las contribuciones por
encima del salario minimo?

Por su atencién y respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA MA. DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Se concede el uso de la palabra
hasta por 10 minutoes al cindadano licenciado Antonio Ortiz
Salinas.

EL C. LIC. ANTONIO ORTIZ SALINAS.- Sefior
diputado, los datos que pude leer acreditan los buenos
resultados en recaudacion, los voy a reiterar. En ingresos
totales tuvimos un 24% de incremento sobre el afio pasado,
un 7% en términos reales. En ingresos propios 10% en
términos reales, 27% en términos nominales. En impuestos
cumplimos para el mes de agosto con el 100% de lo
estimado, sefior diputado.

En impuesto sobre ndminas por ejemplo, sefior diputado,
nos situamos 3% arriba de lo programado, 30% arriba en
términos nominales y 13% en términos reales, Estamos
recaudando bien, sefior diputado, las cifras las tenemos,
las cifras o demuestran,

Tenemos, efectivamente, una disposicién o una
disponibilidad alta, sefior diputado. Esto, como ya comenté,
se explica por un incremento en recaudacién por una parte
y, por un subejercicio, como hemos comentado, por otra.
Este subejercicio, y ya lo he-insistido, es hasta cierto punto
natural en una administracién cuidadosa y que se inicia.

Este subejercicio, y lo hemos reconocido, es mayor en gasto
de capital que en gasto corriente. En el texto lo
comentabamos, esta es una tendencia, la reduccién de gasto
de capital en relacién con gasto corriente, es una tendencia
que venimos arrastrando, no es inicamente de este ejercicio.

El gasto de capital ha venido disminuyendo de hace unos
afios a la fecha y ha llegado a tener una disminucién de

14% en términos reales, no es un fenémeno exclusivamente
nuestro.

Sefior diputado si tenemos recursos; sefior diputado tenemos
disponibilidades; y, sefior diputado, tenemos finanzas sanas.
Estamos manejindonos en un entorne dificil en §a economia
nacional.

Debo recordarles que el presupuesto federal, seiior
diputado, ha tenido en este afio 3 ajustes, 3 disminuciones,
ademads de un 1ltimo ajuste que pricticamente congela las
adquisiciones y las licitaciones.

En este entorno, sefior diputado, en un entorno reconocido
como dificil para las finanzas nacionales; en un entomo en
el que el Gobierno Federal tiene que recortar gasto, sefior
diputado; en un entorno en el que el Gobierno Federal no
s6lo recorta gasto, disminuye el crecimiento; en un entorno,
sefior diputado, en el que a principio de afio por disminucién
en los precios internacionales del petréleo se provoct una
situacion en la que tuvo una disminucién de mas de 30,000
millones el Presupuesto Federal, en este entorno en el que
el Gobierno Federal no obtuvo, no comprd, no asegurd los
ingresos petroleros que pudo haber hecho, sefior diputado,
si se aseguraban los ingresos petroleros, la recaudacién o
el presupuesto, no hubiera sufrido las disminuciones que
sufrié, no estariamos en la situacién en la que nos
encontramos, no hubiéramos sujetado el Presupuesto del
Guobierno Federal a los vaivenes del mercado internacional
de petréleo; en ese entorno nos estamos manejando, sefior
diputado, y tenemos que tener mucho cuidado, tenemos
disponibilidades, si, sefior diputado y las tenemos porque
no queremos y no podemos tener problemas de iliquidez,
problemas de falta de recursos en caja que nos hagan acudir
al pobiemo federal en apoyo o a la banca. Esto, sefior
diputado, sucedia con las finanzas del Distrito Federal; esto,
sefior diputado, no podemos permitir que suceda con las
finanzas de un gobierno auténomo.

El acceso arecursos del Gobierno Federal esté cerrado para
nosotros; sabemos, todos sabemos que el Distrito Federal
era una dependencia del Gobierne Federal; sabemos que
la politica financiera y fiscal se decidia en el Gobierno
Federal y sabiamos también que en case de necesidad
podian acudis, como acudian, al apoyo del gobierno federal;
éste es un gobierno auténomo, seffor diputado, es un
gobiemo responsable, y una muestra de responsabilidad es
poder tener suficiencia necesaria o la suficiencia requerida
para permitir que el manejo del gobierno y la operacién
del gobierno se realice sin interrupciones.

Las finanzas del gobierno de la ciudad, sefior diputado,
son sanas, reconocemos el subejercicio, vamos y lo he
comentado, a incrementar el ejercicio del gasto.
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Tenemos 13,000 millones de pesos ya registrados como
compromiso de gasto en adquisiciones y en licitaciones por
las distintas unidades ejecutoras de gasto.

Esperamos, sefior diputado, que este gobierno pueda seguir
contando con finanzas sanas, y esperamos, sefior diputado,
dejar las finanzas en condiciones tales que el siguiente y
los siguientes gobiernos puedan construir con la base que
noSotros vamos a dejar.

Muchas gracias, sefior diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia pregunta al
diputado Luis Miguel Ortiz Haro si desea hacer uso de su
derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA (Desde su curul).- Si, Presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA (Desde su curul).- Sefior Secretario, dice usted
que las finanzas son sanas, y nos lo dice varias veces. Eso
ya lo sabiamos, asi la recibieron, ustedes no han hecho
ningin cambio significativo a su estructura.

Mucho lamento también que usted nos ilustre aqui, a la
hora de las preguntas, con una especie de tarjeta con cifras
secretas. La reflexién que le hicimos sobre 1a captaci6n se
basa en las cifras disponibles, las que usted quiso que
conociéramos, no las que ahora nos presenta en su tarjeta
secreta.

En el entorno Federal que usted describe, hay un hecho
que me parece no tendria mayor posibilidad de discusién:
Las transferencias del Gobierno Federal -y son datos de su
documento, espero que esos no me los haya cambiado al
final también-, las transferencias del Gobierno Federal han
sido 35.6% mayores a lo programado. A pesar de ese
entorno dificil y de recortes y de cosas que usted-me
describid. Les han entregado 35% mds recursos de los
programados, y mientras en otros Estados de la Repiiblica
hoy se requieren para enfrentar emergencias, usted los tiene
guardados en los bancos.

No deja de sorprendernos el ir descubriendo el tan llevado
y traido cambio que nos ofrecieron, que le ofrecieron a la
ciudad, y no deja de sorprender porque nunca supusimos
que el cambio también incluyera cambio en e] significado
de las palabras. Usted mejor que nadie sabe, sefior
Secretario, que en términos llanos subejercicio es dejar de
gastar, incumpliendo la metas comprometidas, y economia

significa cumplir las metas con menos recursos. De este
modo, es absolutamente inaceptable que su gobiemno llame
frecuentemente economias a los subejercicios, porque el
reflejo de la diferencia est4 a la vista, 1a ciudadania resiente
un incremento desproporcionado de impuestos y
contribuciones y vive cotidianamente un deterioro de los
servicios piblicos en toda 1a ciudad, mientras ustedes siguen
atescrando recursos y presumiendo, no s¢ de qué, de la
generacidn de intereses de estos dineros piiblicos. Eso, sefior
Secretario, no es de ninguna manera la funcién de un
gobierno, salvo que asi interpreten ustedes el gobiemo
democrético.

Recuerde usted, sefior Secretario, que el no cumplir o hacer
mal uso de las atribuciones que le sefiala el articulo 26 de
la Ley Orgédnica y que usted no desempefia, puede llevar
corresponsabilidades en términos de Ia ley. Recuerde, come
me pide usted que recuerde yo, recuerde usted también que
los cargos publicos no son eternos. Recuérdelo a la hora
de solicitar endeudamiento para no utilizarlo, con costos
para la ciudad; recuérdelo al solicitar incrementar a los
impuestos que no va a ejercer y presume como ahorros;
recuérdelo cuando hace alegres arreglos con las cifras para
intentar ocultar el fracaso de su gobierno.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 5 minutos, el diputado Jesiis Galvan Mufioz, del Partido
Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ (Desde
su curul).- Sefior Secretario, quiero comenzar por
reconocer que el desempefic de sus funciones se ha dado
enmedio de circunstancias Henas de signos contradictorios,
tales como una tasa de desempleo abierto a 1a baja, mejorfa
generalizada en los niveles de los ingresos promedio, en
tanto que los ingresos promedio estimados con base en la
encuesta nacional de empleo, han registrado una caida
superior a la del salario minimo durante los tltimos afios,
en términos reales; un contexto de crisis nacional,
acompafiado de sucesivos recortes al gasto piiblico, toda
vez que las participaciones federales resultaron superiores
en casi un 6% a lo previsto.

Reconocemos también que el balance financiero que se nos
presenta es desde varios puntos de vista positivo. Es
importante resaltar que los ingresos propios resultaron al
cierre del primer semestre 2.9 superiores a lo previsto,

En este mismo orden de ideas, en el informe de avance
semestral, nos hace usted saber que los ingresos
extraordinarios cubrieron el 30% de supervisién, debido a
una menor utilizacién de recursos crediticios, en virtud de
la reprogramacién de algunos proyectos de inversién.
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También nos hace saber que el avance del 83% en el gasto
programable, se debié fundamentalmente a que se
encontraban en framite las licitaciones para la adjudicacién
de obras, para el sistema de agua potable y drenaje, yala
recalendarizacién de los proyectos de modernizacién y
equipamiento de estaciones.

Sefior Secretario, si en la democracia lamisidn del gobierno
es dar a las necesidades humanas la relativa satisfaccién
que sea posible lograr, yo le pregunto, /por cuanto tiempo
se calcula que los ciudadanos podrén reprogramar el
disfrute de bienes y servicios, cuando son tan necesarios
para elevar el nivel de vida? ;En cuénto se estima el tiempo
que la ciudad debera recalendarizar la satisfaccién de las
necesidades basicas? ;Cudnto tiempo mds requerira para
que la politica presupuestaria sea instrumento eficaz para
abatir rezagos sociales, revitalice la obra piblica y
promueva la descentralizacién del gasto?

Por otro lado, el ingeniero Céardenas declar6é en una
entrevista televisada el 20 del mes pasado, que el
Presupuesto del 98 fue elaborado por la administracién
saliente, y que los subejercicios se deben a que si bien se
previeron los gastos para dichas obras, la nueva
administracién se encontré con que ni siquiera habia
proyectos para las mismas, motivo por el cual hubo
necesidad de empezar por realizar los proyectos y licitarlos,
lo que trajo como consecuencia avances de obra inferiores
a lo previsto y desde luego subgjercicios.

De acuerdo con la ley, usted, sefior Secretario, es el
responsable de este presupuesto. ;Qué hicieron usted y su
equipo para garantizar que el mismo correspondiera a
acciones de gobierno factibles en el tiempo para el que
estaban programadas?

Si a la Secretarfa de Finanzas le corresponde
primordialmente el despacho de las materias relativas al
desarrollo de las politicas de ingresos y administracién
tributaria, la programacién, presupuestacidn y evaluacién
del gasto piblico del Distrito Federal, el informe por usted
proporcionado sdlo refleja el estado que gnardaban las
finanzas publicas a la fecha de corte. Pero no nos informa
de los criterios con los que opera la Secretaria, ni incluye
mucha otra informacién relevante gue un documento de
esta naturaleza debia proporcionar.

No se ha informado de cosas tan importantes como por
ejemplo la forma en que se planea mejorar la confiabilidad
del padrdn de contribuyentes. Tampoco nos ha dicho jqué
es lo que van a hacer para desarrollar una cultura del pago
de impuestos en el Distrito Federal?

Sefior Secretario, yo quisiera que me ayudara a resolver
una paradoja que para mi estd planteada en el Capitulo Sexto
de] Informe de Gobierno. Este Capitulo Sexto se intitula:
Gobiemo Responsable y Eficiente. Y ahi textualmente se
dice lo siguiente: por ajustes internos, el vuelo
fotogramétrico programado no se realizd y la actualizacién
de la cobertura cartografica por medios no masivos ha sido
de sélo 74 kilémetros cuadrados, equivalente al 9%, lo que
representa cuentas actualizadas en el padrén de
contribuyentes y un padrén menos descatolizado,

En virtud de la faita de una actualizacién masiva de la
cartografia y del padrén catastral, 1z revisién de cartas fue
minimay los valores aprobados por la Asamblea Legislativa
se utilizaron para Iz emision de 1.6 millones de cuentas
para 1998. Quisiera que me ayudara a resolver esto.

{Coémo...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado, su tiempo ha
concluido; le pido que concluya, por favor.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ (Desde
su curul).- Termino, sefiora Presidenta.

¢ Como, sefior Secretario, en un capitulo gue se habla de
gobiemo responsable y eficiente, se inserta un pirrafo en
donde nos dicen que el avance ha sido de 9% y que la
revision de las cartas fué minima?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de Ia palabra
hasta por diez minutoes, al ciudadane licenciado Antonio
Ortiz Salinas,

EL C. LIC. ANTONIO ORTIZ SALINAS.- Quisiera,
sefior diputado, si usted me lo permite, hacer una referencia
a alguna informacién que no tuvo el diputado Ortiz Haro,
El habla de incremento en las transferencias. Efectivamente,
se han incrementado las transferencias del Gobierno
Federal, pero se han incrementado por los recursos que no
daban y que ahora nos dan para los servicios de salud, que
pasaron a formar parte del gobierno de la ciudad y del DIF,
que también pasé a formar parte del gobierno de la ciudad.

Le recuerdo también al sefior diputado Ortiz Haro, que las
participaciones de ingresos federales, y yalo comentamos,
que es una fuente de ingresos muy importante para las
finanzas de la ciudad, van a tener una disminucién, una
disminucién en este afio de aproximadamente mil 250
millones de pesos, en relacién con lo estimado.
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En relacién.-a su pregunta, sefior diputado, efectivamente
un vuelo aerofotogramétrico que se tenia programado para
mejorar el padrén con un costo, creo que de 9 millones de
pesos, no serealizd. No se realizo, sefior diputado, porque
se hizo un anilisis cuidadoso de esta propuesta de vuelo,
de esta propuesta de modernizacidn y se encontrd que era
un esfuerzo no. adecuado. ;No adecuado por que? en
primer lugar, porgue no comprendia todo lo que se tenia
que hacer. Estamos reprogramando nuevamente esto para
que el préximo afio, y eso lo presentaremos ante ustedes,
se pueda hacer una verdadera recatastracién, un verdadero
andlisis del catastro.

Los datos geodésicos con los que se estd manejando el
catastro, sefior diputado, son de 1925. El andlisis y el
proyecto en catastro tiene que ser serio, tiene que ser
profundo y no era suficiente ese vuelo. Tenemos que hacer
uso también de los servicios satelitales, en fin, hay todo un
proyecto que se estd disefiando para esto y ya lo
presentaremos.

Habla usted de las politicas que pueden definir nuestro
quehacer en la Secretaria de Finanzas. Le quiero decir,
sefior Diputado, que no encontramos o no nos iniciamos
en tabula rasa; nos iniciamos ya con una estructura, con
una estructura administrativa con muchas deficiencias; con
una estructura administrativa viciada; con problemas muy
serfos de corrupcidn, sefior diputado. Todo esto tuvimos
que enfrentarlo. :

El recaudar no es tarea sencilla y no es tarea sencilla, si no
se cuenta con los mecanismos, los medios y los instrumentos
adecuados para hacerlo.

Como comentaba, sefior diputado, nosotros recibimos la
ciudad con recursos aparentes en caja, tenfamos gastos muy
serios que hacer. Si nosofros no hubiéramos podido
recaudar, como estuvimos en peligro de hacerlo por paros
en los que estibamos amenazados por algunos sectores
sindicales, la ciudad hubiera estado en déficit y hubiéramos
llegado a insolvencia, sefior diputado, en los primeros
meses. Si esto fue buscado o no, no lo sabemos, el hecho
es que era una situacién dificil y peligrosa que pudimos
remontar.

¢ Cudles son los criterios con los que nos manejamos, sefior
diputado? Nos manejamos, en primer lugar, tratando de
hacer entender a los trabajadores y las trabajadoras que
este es un gobiemno distintos, que tienen ellos derecho a
trabajar honestamente, que tienen derecho come
trabajadores y como ciudadanos a vivir en una ciudad y
con un gobierno que los respete, con un gobierno que cuide
los recursos como si fueran de ellos, en un gobierno, sefior
diputado, que luche en conira de Ia delincuencia, que no es

nada mas corrupeion, es delincuencia organizada, sefior
diputado, delincuencia organizada que se manifiesta en las
denuncias y querellas que hemos presentado.

Son ya més de 290 denuncias que hemos presentado a la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal; vna situacion,
sefior diputado, en la que los funcionarios de la Secretaria
de Finanzas, e incluyo altos, altos servidores piiblicos, han
sido amenazados, ellos y sus familias, para que dejen - y
son once casos por lo menos, sefior diputado - para que
dejen de actuar en contra de la corrupcién, No es corrupeion
casual, es corrupcion organizada, sefior diputado.

Acabamos de presentar una denuncia, ante la Procuraduria
de Justicia, por multas falsas de verificacién. Son 580 y
pico mil multas, sefior diputado. Estas multas provienen
desde 1993 a la fecha, todavia en este afio se ha estado
dando este fenémeno. Nosotros encontramos estos
documentos en la Secretaria sin que se hubiera actuado
sobre ellos, tuvimos que revisarlos uno por uno, sefior
diputade, y son muchos, 584 mil documentos para
revisarlos, por eso hemos tardado.

Esta corrupcion, sefior diputado, llega a més de 300
millones de pesos y es la que hemos detectado. En ese
entorno estamos trabajando, en ese entorno estamos
recaudando, en ese entorne estamos gjerciendo el gasto,
en ese entorno queremos lograr un cambio, en ese entorno
creo que Jo estamos haciendo, sefior diputado. Este no es
un mérito nuestro, s un mérito de todos, sefior diputado;
entre todos construimos un medio democritico en esta
ciudad, entre todos participamos en una eleccién validay
reconocida por todos, sefior diputado; entre todos hemos
empezado a construir esta democracia que ustedes y
nosotros estamos expresando aqui; entre todos, sefior
diputado, estamos buscando un cambio y creo, sefior
diputado, que estamos en camino de lograrlo.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia pregunta al
diputado Jesis Galvén si desea hacer uso de su derecho de
réplica. -

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ (Desde
su curnl).- Si, ciudadana Presidente.

LA C. PRESIDENTA - Tiene el uso de la palabra hasta
por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ (Desde
su curul).- Sefior Secretario, agradezco sus respuestas.
Quiero hacer algunos comentarios.
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Por lo que toca a la proyeccién del presupuesto y su
ejecucion, insisto, creo que es responsabilidad fimdamental
suya y de su equipo. Me parece que aun en el caso de lo
que el ingeniero Cardenas mencioné en el sentido de que
no existian esos proyectos, creo que aun asi subsiste una
grave responsabilidad de su parte.

Pregunté, sefior Secretario, cufnto tiempo mas debemos
decirle al pueblo que recalendarice la satisfaccién de sus
necesidades. Creo que coincidiremos en que gobemar es
organizar recursos que por definicién son escases. Me
parece que esa es precisamente Ia tarea que la gestion, al
frente de las finanzas, usted debe encabezar; de lo contrario,
esta pregunta seguird subsistiendo y seguiremos viendo que
algunas de las cosas que este gobierno ha hecho son
paralizar la ciudad en gran medida; pero, sefior Secretario,
nosotros no apostamos a que ustedes fracasen, Accion
Nacional apuesta a que ustedes tengan éxito en su gestién,
sobre todo porque al tener €xito ustedes la ciudad sale
ganando.

Quiero meditar, finalmente, ;qué es lo que ustedes haran,
cuiles serén las salidas que ustedes van a encontrar, van a
idear, para enfrentar la disminucién de los ingresos federales
que por concepto de participaciones, en esos ingresos,
vamos a tener, o, eso0s subejercicios se van a convertir en
recortes forzosos? ; Seria la via que ustedes van a encontrar,
lo que ya no se ejercid ya no se va a poder &jercer porque
el trayecto que le falta a este afio todavia es importante y Ia
disminucién de los ingresos que tendremos puede repercufir
en forma considerable en esta gestion?

Finalmente el asunto de la recatastracién. Ojala que cuando
nos veamos nuevamenie ya tenga el programa que se
requiere. De otra manera, seguiremos insistiendo en que
haya contabilidad del padrén. Si no hay esa recatastracion,
si no hay un esfuerzo en lo que desde hace mucho se ha
insistido que se elabore, que se efectie, tendremos las
mismas carencias de siempre.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra hasta
por 5 minutos el diputade Francisco Chiguil Figueroa del
Partido de la Revolucién Democritica.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL
FIGUEROQA (Desde su curul).- Con su permiso sefiora
Presidenta;

Sefior Secretario:

Indudablemente que resulta extrafia la peticién de un
diputado prifsta de ajustarse al programa de desarrollo 95-
2000, esta peticién indudablemente es producto de la
nostalgia per los afios idos.

Yo quiero decirle a ese diputado, que este gobiemo tHene
nuevos propésitos, nuevos objetivos, mievas metas y que
indudablemente extrafian los afios idos, los afios de servirse
con la cuchara grande, de presentar cuentas alegres y de
servirse de los recursos publicos para beneficio personal.

Creo también, resulta extrafia esa posicion que pretende
engafiar a los ciudadanos, de pedir la instrumentacién de
una nueva politica econdmica por parte de estos primos-
hermanos, nuevos neoimpugnadores que se aliaron con el
antiguo régimen salinista, hoy unidos para combatir el
cambio. jPor qué no gestionaron acciones semejantes
durante el ejercicio de Espinosa Villarreal? Tal vez porque
¢l Regente era priista y el Contralor General era panista, y
por cierto, este Contralor dej6 muchas dudas en su ejercicio
profesional. Estos neoimpugnadores que negociaban en
Los Pinos, que practicaban cotidianamente la
concertacesién, hicieron posible que se perdiera la
posibilidad del cambio de la politica fiscal a cambio de
puestos publicos, hoy se presentan con una careta que no
les queda, porque ellos se aliaron con el régimen salinista
para poder impulsar esa politica y ese programa que
desmante]é Ruta-100, que actué en contra de los programas
de vivienda, que redujo los recursos para educacidén, que
aplicd una politica impositiva que no distinguié las
desigualdades sociales. Es por eso que sienten temor,
porquehoy en su informe anuncian que los ingresos se han
incrementado, que los ciudadanos confian en el nuevo
gobiernoy que los recursos indudablemente se van a utilizar
con transparencia y honestidad, aquéila honestidad que el
pueblo les exigid y que jamés fueron posibles en practicar.

Sefior Secretario:

¢Cudles son los postulados basicos del desarrollo con los
cuales nos debemos sentir identificados los ciudadanos del
Distrito Federal para contribuir en forma justa a las finanzas
de la ciudad? ;Qué prevenciones esti desarrollande la
Secretaria para evitar que los logros en materia de ingresos
sorteen la situacién econdmica derivadas de esa politica
econdmica que ha dejado empobrecidos a millones de
mexicanos y que panistas y priistas aprobaron?

Sefior Secretario:

Cuéles son las diferencias importantes que se observan en
el ejercicio del gasto respecto a las administraciones
anteriores? Nosotros estamos convencidos de que el
combate a la corrupcién debe de seguir.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 10 minutos, al licenciado Antonio Ortiz Salinas.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAI. NUM. 8

1 DE OCTUBRE DE 1998 33

EL C. LIC. ANTONIO ORTIZ SALINAS.- Sefior
diputado Chiguil, si usted me lo permite quisiera hacer un
comentario sobre las observaciones que hizo el sefior
diputado del PAN, le quisiera decir que se estin haciendo
esfuerzos serios para que el gasto pueda superar. el
subejercicio que se ha recalendarizado y que esperamos
cumplir con las metas.

Le quiero decir también que el problema de participaciones
es un problema que nos incumbe a tedos; el problema de
participaciones es muy serio, significa una disminucién en
este afio por 1,250 millones de pesos, una disminucién en
el coeficiente de participacién de 13.5, aproximadamente,
13.6 a 12.2. Si no hacemos algo aqui y en el Congreso
Federal para modificar los criterios de distribucién de
recursos de la recaudacién federal participable, vamos a
tener problemas muy severos.

Creo que debemos tomar una posicién conjunta en esto los
distintos partidos, que tienen que estar preocupados por el
deterioro de la recaudacién proveniente de las
participaciones federales.

Sefior diputado Chiguil, me pregunta usted sobre los
postulados, las precauciones que debemos tener nesotros,
los postulados que deben regir la conducta de la
administracién y de los contribuyentes, las medidas que
estemos tomando para evitar que la crisis nacional nos afecte
excesivamente. Le podria yo decir, sefior diputado, que,
desgraciadamente, tenemos que suiftir y vamos a sufrir los
efectos de la politica econémica del Gobierno Federal, 1a
estamos sufriendo desde hace afios y vamos a seguirla
sufriendo. Lo que pedemos hacer aqui en la ciudad es cuidar
nuestros recursos, hacer ver y que la poblacién entienda
que los recursos son de todos, que se deben manejar con
pulcritud, que el ciudadano puede pagar sus contribuciones
confiado en que €stas se van a destinar para lo que deben
ser destinadas.

No podemos pedirle al ciudadano que crea en nosotros
porque lo decimos, sefior diputado, tenemos que acreditar
que somos dignos de confianza, tenemos que ganarnos la
confianza de los contribuyentes, demostrandoles que no
hay corrupcion en el cobro de las contribuciones. El
ciudadano, por mds que nosotros hablemos, si va a una
oficina de gobierno y se encuentra con funcionarios
deshonestos, no tiene por qué creer en nosotros.

El esfuerzo que tenemos que hacer, sefior diputado, no se
va a terminar en este afio ni en esta administracion, pero
tenemos qque iniciar con pasos que no puedan ser reversibles,
con pasos que se acrediten y se queden.

Una vez que la ciudadania sepa que se puede y se deben
manejar honestamente los recursos, lo va a exigir; una vez
que nosotros en el ejercicio de la administracién
demostremos que no hay comisiones en el gasto; una vez
que nosotros demostremos y se sepa que en las licitaciones
el que gana, gana; una vez que se sepa que no estin
arregladas de antemano las licitaciones; una vez que se sepa
que puede confiar en sus servidores piblicos, habremos
ganado la batalla. Esto lo tenemos que acreditar, sefior
diputado. Esto estamos tratando de hacerlo,

Tenemos que luchar y ya lo hemos comentado en contra de
las practicas deshonestas; practicas deshonestas, sefior
diputado, que no son faciles de extinguir; practicas
deshonestas que se defienden para no cambiar; pricticas
deshonestas que se apoyan en grupos importantes de interés,
que se apoyan en estructuras, que se apoyan en costumbres.
Todo esto estamos buscando cambiar, sefior diputado.

En lamedida en la que podamos hacerlo, eni la que podamos
acreditar esto ante nuestros conciudadanos, tendremnos
entonces una plataforma sana para las finanzas y para el
ejercicio del gobierno.

Eso seria todo, sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE JESUS GALVAN MUNOZ.- Esta
Presidencia pregunta al diputado Francisco Chiguil
Figueroa, si desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL
FIGUEROQA (Desde su curul).- $i, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra hasta
por tres minutos.

EL C. DIPUTADQ FRANCISCO CHIGUIL
FIGUEROQA (Desde su curul).- Con su venia,

La invencién por parte de algunos representantes populares
sobre las disponibilidades estratosféricas con que cuenta
el actual gobierno, en andlisis sesgado sobre los
subejercicios financieros que no dan cuenta de los
sobrejercicios en avances fisicos, la propia accién de
inconstitucionalidad promovida para atar de manos a la
nueva administracién, no tienen ofro propésite que ocultar
a la cindadania un dato basico y fundamental.

Ya no se promueve, desde las altas esferas de la
administracién, la corrupcidn y la impunidad en el manejo
de los recursos publicos; y se tiene celo y responsabilidad
para cuidar la aplicacién del acervo financiero. La accién
de inconstitucionalidad fracasé.
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Pretender acumular capital politico haciéndole dafio a la
ciudad, como io pretendieron, tambi€n es una estrategia
que fracasard indudablemente en el futuro. Lo reat, el hecho,
es que esta administracion ha puesto a descubierto casos
como Cosmocolor, IBM y Ericson, y ha sefialado a personas
con nombre y apellido, tales como Fernando Pefia Garavito,
Miguel Anpel Ismael Saavedra, y José Parcero Lopez.

Pero también ha sipnificado que muchos empleados y
funcionarios que pensaron que iba a continuar la misma
impunidad, han sido sancionados y despedidos. Los mitos
geniales que quieren endilgar a la actual administracidn,
fueron corresponsables del despilfarro de los recursos
sociales al permitir que se reprodujera lo que en su momento
fue voz publica.

Ayer, un nuevo mito genial se cayé. Los panistas, segin
nos informan, también invaden dreas verdes.

Sefior Secrstario, la fraccién P.R.D., pugnara por
profundizar esta conducta ética y responsable de los
funcionarios piblicos, y por que la nueva orientacién de la
politica fiscal, se corresponda con los grandes objetivos
del desarrollo social ¥ sustentable y por un compromiso
esencial con la justicia social.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE,.- Conforme al punto quinto del
acuerdo que norma esta comparecencia, se concede €l uso
de la palabra al licenciado Antonio Ortiz Salinas, Secretario
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, para formular
sus conclusiones hasta por cinco minutos.

EL C. LIC. ANTONIO ORTIZ SALINAS.- Seiiores
diputados.

El éxito de este gobierno nos debe beneficiar a todos; a
usted también, sefior diputado. Nos debe beneficiar a todos.
Algunos de ustedes han dicho que no apuestan al fracaso
de este gobierno. Creo que es una actitud civica compartida
por la mayor parte de los ciudadanos.

Todos vivimos en esta ciudad, todos padecemos los
problemas de esta ciudad, todos padecemos ia inseguridad,
todos padecemos las carencias de servicios; todos, todos
los habitantes de esta cindad, asi lo entendemos. Buscamos
vivir y convivir mejor. Podemos y debemos tener
diferencias; pero debemos también, estar claros en que el
manejo eficiente y adecuado de la ciudad, nos conviene a
todos.

Todoes pagamos impuestos, todos pagamos contribuciones,
sefiores diputados. Todos deseamos que los recursos que
nosotros entreguemos, sean bien manejados.

Este pobierno es el primer gobierno electo sefiores
diputados. Es un primer gobierno que estd tratando de
cambiar las cosas y cambiar las cosas para todos, sefiores
diputados. Cambiar las cosas significa hacerlas de una
manera distinta y hacerias mejor.

Este gobierno tiene un plazo corto, sefiores diputados. Este
gobierno tiene un plazo que fatalmente se termina en el
afio 2000. Vendra ofro gobierno y este nuevo gobierno,
nosotros pensamos y deseamos, que pueda funcionar sobre
bases distintas a las que nosotros nos encontramos.

Estamos planteando desde la Secretaria de Finanzas, tener
recursos suficientes. Lo vuelvo a repetir, aunque me han
dicho va que lo he dicho demasiado, tenemos finanzas
sanas. pensamos seguirlas teniendo.

Les insisto, sefiores diputados, que esta es una labor de .
muchas gentes, de muchos servidores pablicos, servidores
publicos honestos, servidores publicos dedicados.

Sedores diputados, y ya lo comenté, este trabajo y este
esfuerzo se estd haciendo vulnerando o afectando intereses
de grupos delictivos.

Lo he mencionado y lo repito, se ha amenazado en su vida
y en la de sus familias a por 1o menos once funcionarios de
la Secretaria de Finanzas, y esto se ha hecho porque se
estan afectando intereses.

Vamos a seguir adelante y esperamos, seflores diputados,'
sentar las bases para un cambio verdadero y que este sea el
principio de nuna administracién ptiblica distinta.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia agradece al
ciudadano Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, licenciado Antonio Ortiz Salinas, su presencia, asi

como sus respuestas 2 las preguntas que le fueron
formuladas.

Estamos seguros que su comparecencia no ha sido un evento
que s6lo se ha realizado para cumplir algunos rituales.
Tenemos la esperanza de que el didlogo aqui sostenido haya
contribuido al fortalecimiento de muestros respectivos
organos de gobierno.

Ojald sean acogidas en 1a medida de lo posible las criticas
y propuestas planteadas en esta sesion. De ser asi, habremos
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continuado en nuestro transito hacia la democracia plena
que todos anhelamos.

Se solicita a 1a comisién designada se sirva acompaiiar al
licenciado Antonio Ortiz Salinas a la salida del recinto.

(La Comision cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a dar lectura
al Acuerdo de la Comision de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias que contiene las reglas conforme
a las cuales se desarrollara la sesidn solemne del préximo
2 de pctubre.

EL C. SECRETARIQO.- Se va a proceder a dar lectura al
Acuerdo.

Comision de Estudios Legislatives y Prdcticas
Parlamentarias.

Hororable Asamblea:

La Comision de Estudios Legislativos y Prdcticas
Parlamentarias, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 34 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
acuerda el formato de la sesion solemne que se llevard a
cabo el proximo 2 de octubre de 1998 a efecto de
conmemorar el trigésimo aniversario de los hechos
ocurridos el 2 de octubre de 1968 en la Plaza de las Tres
Culturas de Tlatelolco.

ANTECEDENTES

Primero.- La Mesa Directiva de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal turné a esta Comisicn el asunto de
que se tratq el dia 29 de septiembre de 1998 para los efectos
que sefiala el segundo pdrrafo del articulo 34 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Segundo.- Los integrantes de la Comision de Estudios
Legisiativos y Prdcticas Parlamentarias se reunieron el
dia 30 de septiembre de 1998 para la discusién y
aprobacion de la propuesta sefialada, por lo que se somete
a su consideracién y en su caso aprobacion, el acuerdo en
los siguientes términos:

CONSIDERANDO

1.- Que éste se cumplen 30 afios de los acontecimientos
acaecidos la tarde del 2 de octubre de 1968 en la cual
hombres, mujeres, jévenes y nivios perdieron lavida en la
Plaza de las 3 Culturas de Tlatelolco, en esta ciudad;

2.- El Pleno de este organo legisiativo remitié para su
estudio y aprobacion el acuerdo que presenté la Comision
de Gobierno para establecer las reglas de la Sesion
Solemne que se llevard a cabo el 2 de octubre de 1998 en
el recinto de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para conmemorar los acontecimientos sefialados
en el considerando anterior;

3.- Esta Comision considera viables los puntos sefialados
en la propuesta que la Comision de Gobierno presenté
ante el pleno de este érgano legislativo, para llevar a cabo
una sesion solemne en los términos que se sefialan.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Estudios
Legisiativos y Prdcticas Parlamentarias que estudia el
contenido de la propuesta conforme a los articulos 42,
Jraccion XXVI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccion XIX; 49, fraccién 1, de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; 34 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, somete
a la consideracion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el siguiente acuerdo.

Reglas conforme a las cuales se desarrollard la Sesion
Solemne del 2 de octubre de 1998 en el recinto de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

1. Lista de asistencia de los ciudadanos diputados
presentes, a las 11:00 horas.

2. Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno para
celebrar la Sesicn Solemne.

3. Lectura del Acuerdo de la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias para la
celebracion de la Sesion Solemne.

4. Cada grupo parlamentario de los que integran la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por medio de
un diputado, podrd fijar sus posturas en una exposicion
de hasta 20 minutos. Los diputados hardn uso de la palabra
en el siguiente orden: PT, PVEM, PRI, PAN y PRD.

5. Se guardard un minuto de silencio en recuerdo de los
caidos el 2 de octubre de 1968.

6. Develacion en letras de oro, de la frase: “"Mdrfires del
Movimiento Estudiantil de 1968,

7. Se entonard el Himno Nacional.

Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los 30 dias del mes de septiembre de 1998.
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Por la Comision de Estudios Legislativos y Prdcticas
Parlamentarias firman los diputados: Hipdlito Bravo
Lépez, Presidente; Eduardo Escobedo Miramonies,
Vicepresidente; Irma Islas Ledn, secretaria; Vicente Cuellar
Suaste, integrante; Maria de los Angeles Correa de Lucio,
integrante; Antonio Padierna Luna, integrante; Francisco
Chiguil Figueroa, integrante; Elba Martha Gareia Rocha,
integrante; Ricardo Molina Teodoro y Alejandro Rojas
Diaz Durdn.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 34
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si es de
aprobarse el acuerdo de la Comisién de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de Ia Presidencia
y en votacién econdmica se pregunta a la Asamblea si es
de aprobarse el acuerdo que contiene las reglas conforme a
las cuales se desarrollard la sesion solemne del proximo 2
de octubre.

Los que estén porque se apruebe, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Tome nota la sectetaria.

Para presentar un informe en relacién con los trabajos del
6rgano de supervision de reclusorios...

LA C.DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, le
suplicaria les indique a los diputados que se prohibe fumar
en el salon.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO WEST SILVA (Desde su
curul).- Le pide la sefiora diputada que se lea el Reglamento
donde se prohibe fumar en el salén.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, no estd previsto
en el Reglamento Interior del Gobierno de la Asamblea,
sino en el Reglamento de Proteccion de no Fumadores. Le
suplico atenerse a lo dispuesto en ese reglamento.

Para presentar un informe en relacion con los trabajos del
drgano de supervisién de reclusorios, se concede el uso de
la palabra a la diputada Irma Islas Leén. Asimismo hago
saber al pleno que para este misio tema se anotd la diputada
Angeles Correa de Lucio.

En lugar de Angeles Correa de Lucio esta anotado el sefior
diputado Antonio Padierna Luna.

LA C.DIPUTADA TRMA ISLAS LEON.- Gracias, sefior
Presidente. Con su permiso.

Sefioras y sefiores diputados:

Como recordarén, con fecha 30 de abril préximo pasado el
pleno de esta Asamblea tuvo a bien designarme
representante ante el o6rgano de supervisién general de
reclusorios, de conformidad con lo sefialado en los articulos
159 y 160 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal.

No fue, sino hasta el dia 14 de julio que qued6 instalado
dicho érgano de supervisién y elle como respuesta a mi
insistencia con las diferentes instancias de gobierno,
haciéndoles ver en todo momento que la importancia de
las funciones del mismo ameritaban su pronta integracion
y funcionamiento.

Para nadie es desconocida la grave situacién de crisis que
priva en los nueve centros que forman el sistema de
reclusorios de nuestra ciudad, situacién que arrastra tras
de si a la sociedad capitalina.

Es inaceptable que en una época de cambios contemos con
un modelo de reclusion decadente y deteriorado, sin lugar
a dudas hace falta un nuevo modelo penitenciario que no
solamente termine con el actual, sino que profesionalice y
eficientice la actividad de readaptacién o reinsercion social.

_ Es necesaria una reforma integrada al sistema de justicia

penal, hacerlo acorde al contexto que vivimos y a los
reclamos sociales. Es imperativo garantizar a la sociedad
que los individuos que han cometido delitos en contra de
ella serdn sanciomados, reeducades y soélo asi
reincorporados a la sociedad.

En estos términos, el compromiso central del sistema de
reclusion no es primordialmente con el recluso, sino con la
sociedad.

En tal sentido es que el dia de hoy me permito presentar
ante ustedes y a la sociedad capitalina en general, mi primer
informe de actividades como representante de esta
Asamblea ante el drgano de supervision general de los
rechusorios ¥ Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal.

Integracidon del 6rgano de supervisién. Este drgano se
encuentra integrado de la siguiente manera:
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Por la Asamblea Legislativa, su servidora.

Por la Direccién General de Reclusorios, el licenciado
Jaime Alvarez Ramos.

Por la Subsecretaria de Gobierno, la profesora Rosa Maria
Laguardia Balcézar.

Por la Procuraduria General de Justicia, e! Subprocurador
Victor Carranca Burguet.

Por la Coordinaciéon General Juridica, el licenciado
Gaudencio Vera Vera.

Por el Tribunal Superior de Justicia, el licenciado Lino
Bolafios Cayetano.

Por el Instituto de Servicios de Salud, el doctor Ale_] andro
Torres Pombo.

Cabe sefialar que en la sesién de instalacién del érgano y
en las dos primeras reuniones de trabajo estuvo como
representante de la Direccién General de Reclusorios el
doctor Carlos Tornero Diaz, pero con motivo de su solicitud
de licencia, a la fecha tiene tal cargo el licenciado Jaime
Alvarez Ramos.

Es importante aclarar que €l actual Reglamento de
Reclusorios establece que debe formar parte del 6rgano un
representante de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion; sin embargo, al otorgarse la facultad en la
materia al Gobierno del Distrito Federal, fue nombrada en
ese lugar una representante de la Subsecretaria de Gobierno
del Distrito Federal.

Como lo sefiala el citado reglamento, el érgano se encarga
de supervisar en forma permanente cada uno de los centros
de reclusioén del Distrito Federal, debiendo visitarlos para
verificar su administracién y manejo y el cumplimiento
estricto de las disposiciones legales correspondientes y, en
su caso, comunicar a las autoridades respectivas las
desviaciones que se pudieran dar y depunciar los posibles
hechos ilicitos que se cometan, asi como investigar las
denuncias que se conozcan.

Los trabajos del 6rgano de supem516n se dan en las
siguientes circunstancias:

Centros de reclusién
En la actualidad existen 9 centros de reclusion: 3 reclusorios

preventivos varoniles, el Norte, Oriente y Sur, con una
poblacién de 13,230 internos; 2 reclusorios preventivos

femeninos, el Norte y el Oriente, con una poblacién de 417
internas; una penitenciaria del Distrito Federal para varones,
conocida como Santa Martha, con 1,562 internos; 1 centro
femenil de readaptacion social en Tepepan, con 300
internas; un centro varonil de rehabilitacién psicosocial,
con 160 internos, y 1 centro de sanciones administrativas.

Poblacion

Existe una poblacion global aproximada de 15,700 internos,
sin considerar el Centro de Sancicnes Administraciones,
que por su naturaleza y funciones tiene una poblacién
flotante.

El crecimiento de la poblacién se caleula en 12 internos
por dia. No existe una clasificacion de los internos, estin
mezclados procesados con sentencias, 37 y 63%,
respectivamente, primodelincuentes con reincidentes y
multirreincidentes, de bajo grado de peligrosidad con los
de alto grado, lo cual es una de las principales causas de la
problemdtica en los centros.

La tnica clasificacion real que se da es de los internos
poderosos con goce de privilegios, que viven bien, ¥ la
poblacién general caracterizada por internos sin poder
econdmico.

El 22% de los internos son del fuero federal.

Se estima que el 60% de la poblacién consume algin toxico,
de los cuales sdlo el 10% recibe atencién. Cabe sefialar
que la venta de toxicos se ve a toda hora y en todos los
lugares de los centros; los hay en gran variedad y para todas
las posibilidades, van desde los més baratos como son los
inhalantes y la mariguana, pasande por los chochos o
robinol, las anfetaminas, 1a heroina, la morfina y hasta la
cocaina; en muchos casos se ingieren acompafiadas de
bebidas alcohdlicas o fruta fermentada; incluso hemos
tenido conocimiento que en muchos casos el consumo de
téxicos ha llegado hasta el personal que labora en las
diversas areas de los centros.

Visita familiar

De los 7 dias de 1a semana se permite la visita familiar los
martes, jueves, sébados y domingos, delas 10:00 alas 17:00
horas. En un dia de visita en fin de semana cada interno
recibe en promedio 3 visitantes, lo que significa el ingreso
de mas de 45,000 personas, sin contar & los nifios. En estos
dias puede hablarse de descontrol, ya que se convierten en
verdaderas fiestas en las que hay de todo; en algunos casos
se cuenta con grupos musicales y el alcohol corre en grandes
cantidades y sin control; se cuenta hasta con sexoservicio.
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Personal

E1 48% es personal administrativo y sélo el 5% es técnico
especializado con la funcién de readaptacion social. Existe
un psicélogo para cada 400 internos.

El 73.66% del personal es sindicalizado, lo que dificulta
su remocion.

Existen 2,514 elementos de personal de seguridad y
custodia; de ellos han sido detectados a la fecha 67 con
antecedentes penales y 146 que consumen toxicos.

Alimentos. Diariamente se preparan alimentos para 19 mil
personas aproximadamente entre internos, funcionarios,
personal de seguridad y custodia y nifios, alimentos que no
siempre alcanzan para los intermnos de la poblacién general
o les llegan en estado de descomposicién. Esto trae como
consecuencia que los internos tengan que comprar y
preparar sus propios alimentos. Es por ello que gran parte
de los internos sufren desnutricion, y lo que es mas grave
ain, es imposible que los enfermos lleven la dieta que los
médicos les indican. E] costo diaric de manutencion por
interno, es de 125 pesos aproximadamente.

Trabajo. Estan instalados 55 talleres de diversas actividades,
como artesanales, de fundicion, de herreria y de costura,
entre otros. Sin embargo hay muchas maquinas que no
funcionan o que requieren de mantenimiento, lo que impide
que los talleres cumplan con su funcién a plenitud. Se
estima que el 30 por ciento de los internos laboran y de
ellos sélo la mitad recibe un salario,

Educacién. Sélo se imparte la educacion en el nivel basico.
Aproximadamente asisten a clases el 19 por ciento de los
internos, y de ellos el tres por ciento concluye sus estudios.
Los profesores son insuficientes. Se cuenta con un total de
39 para atender todos los recluserios.

Instalaciones. En promedio son de reciente construccidn
los centros. La penitenciaria y el centro de sanciones
administrativas son de los afios 50; los preventivos varoniles
de los 70, los femeniles de los 80 y 90, sin embargo en
general las instalaciones y los servicios son deficientes.

Este grave deterioro provoca en la mayor parte de los
centros que se vivan condiciones insalubres e infrahumanas,

Cada reclusorio cuenta con diferentes clases de dormitorios:
los comodos ¥ con privilegios; los comunes para la
poblacién general, y los de maxima seguridad, que son
aquellos en donde se ubican a los internos peligrosos o
nocivos, a los que tienen deudas o conflictos y se trata de
proteger su integridad y su vida o la de los otros internos.

Servicios médicos. Al ignal que en todos los centros de
salud de esta ctudad, existe desabasto de medicamentos.
Sin embargo, la de los reclusorios es una situacion todavia
mas grave en virtud de las condiciones de insalubridad en
que se encueniran estas areas, aunada al personal médico y
de enfermeria, que son insuficientes y que no cuentan con
el equipo necesario.

Las principales enfermedades que afectan a los internos
son de origen infeccioso y van desde las de tipo respiratorio
y gastrointestinal hasta el VIH. Los enfermos de gravedad
no reciben la alimentacion, ni atenciones necesarios para
su tratamiento, en especial los enfermos de SIDA,

Muertes. Tenemos conocimiento que en los diferentes
centros se dan muertes de varias formas: por enfermedad,
las llamadas de manera natural, que generalmente son
derivadas de golpes, los suicidios y los homicidios. Estos
vltimos son resultado de conflictos y deudas pendientes,
incluse entre internos de diferentes centros. En tan sdlo
seis meses de este afio se han reportado 28 muertes. Los
internos fabrican sus propias armas, generalmente son
punzocortantes y con ellas cometen los homicidios. Sin
embargo, llama }a atencién el homicidio perpetrado en la
penitenciaria el mes de agosto pasado, en el que fue utilizada
por primera vez un arma de fuego.

Evasiones y amotinamientos. Estos hechos son frecuentes
¥y comunes, lo que desafortunadamente hace que se vean
ya como algo normal. Surge Ia duda de la probable
complicidad y acuerdos con personal de seguridad y
custodia, habiendo de por medio seguramente cantidades
millonarias. Recordemos la evasién de hace unos dias, en
que por tercera ocasion lo logré un secuestrador, estando
en la zona de ingreso del preventivo varonil oriente.

Beneficios de libertad anticipada. En los Gltimos meses ha’
privado un clima de inquietud en la mayoria de los centros
con respecto a los beneficios preliberacionales y de [ibertad
anticipada. Es por ello que seremos vigilantes de la
aplicacion correcta y exacta de las normas que regulan tales
situaciones. Estaremos pendientes de que los interesados y
sus familiares sean debidamente informados y orientados
de la mejor manera. Habremos de analizar detalladamente
la informacién que nos proporcione la Direccién de
Ejecuci6n de Sentencias, organismo de ¢reacién nueva, pues
como todos ustedes saben, a partir de esta administracién,
el Gobiemo del Distrito Federal ejerce esta facultad que
antes correspondia a la Secretaria de Gobernacidn.

Comercio. Algunas circunstancias nos llevan a pensar que
un reclusorio se convierte en un gran negocio para los de
dentro y para los de filera; existe un presupuesto para dotar
a los internos de uniformes, ropa de cama y zapatos, dos
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veces al afio cuando menos y de manera gratuita. Estos
nunca loreciben, se los llevan sus familiares o en el interior
les son vendidos o alquilados.

En los alrededores de los centros puede encontrarse lo
necesario para ingresar sin problemas a los centros; desde
alquiler de ropa con las caracteristicas permitidas,
identificaciones al momento, fritangas, escritorios piblicos,
fotocopias y hasta droga y sexoservidoras.

Marco legal y reglamentario. Es importante hacer del
conocimiento de esta Asamblea, que debido a la forma de
integracién del organo de supervisidn, se encuentran
representadas las diferentes instituciones que participamos
en el sistema de justicia penal cada una en su area, lo que
hace posible que surjan propuestas de reformas legales y/o
reglamentarias en la materia; pues como ustedes sabran,
existen lagunas serias en leyes y reglamentos, asi como
algunas disposiciones obsoletas que requieren estar acordes
a larealidad.

Actualmente rige en este sistema el Cddigo Penal y el de
Procedimientos Penales, la Ley que establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciades que
data desde 1971 y es de caracter federal, y el Reglamento
de Reclusorios y Ceniros de Readaptacién Social del
Distrito Federal. Indudablemente, estos ordenamientos
deben ser reformados o derogados, a fin de adecuarlos a
las actuales circunstancias y a las necesidades de un nuevo
meoedelo de justicia penal.

Trabajos del rgano de supervision. Para el funcionamiento
objetivo, ordenado y responsable del érgano de supervisidn,
trabajamos en tres sesiones ordinarias celebradas los dias
4 y 21 de agosto y 4 de septiembre, para establecer las
normas que rigen nuestros trabajos. La suscrita ha asistido
a todas y cada una de las sesiones y he participado
activamente en los trabajos realizados hasta el momento.
Las sesiones ordinarias se llevan a cabo cada quince dfas.

Se ha iniciado con una primera etapa de visitas a los nueve
centros, con la cual se pretende tener un diagnéstico integral,
objetivo y cierto de la situacién en que se encuenira cada
uno de los centros, para después analizar las causas de ello
y en su caso, presentar propuestas tendientes a mejorar su
funcionamiento y el cumplimiento de su objetivo.

De aqui derivarén las siguientes visitas que en una segunda
etapa tendrén como finalidad, supervisar el funcionamiento
adecuado de las instituciones y la aplicacién de las normas
correspondientes; para lo cual, necesariamente, habremos
de dialogar con internos, personal y directivos de cada
centro.

Cabe sefialar que he expresado mds de una vez en este
drgano, la importancia de que los trabajos a desarroliar,
deben estar libres de intereses personales o institucionales;
que no debe obstruirse el trabajo en razén de pertenecer o
simpatizar con un partido distinto al que se encuentra en el
gobierno o por ser empleado del mismo, con lo que han
coincidido el resto de los integrantes.

Debemos estar conscientes de que la transformacion de
fondo que exige esta problemdtica, debe traducirse en un
nuevoe modelo, mismo que requiere de esfuerzos y
voluntades conjuntas, tanto de autoridades administrativas
y legislativas, como de especialistas y cindadanos
interesados. Es decir, en esta etapa de transicion a la
democracia, nadie, incluso las autoridades administrativas,
pueden ni deben ser excluyentes.

Hago votos por que la apertura, el interés y la buena fe
mostrados hasta ahora por cada uno de los que formamos
parte de esta importante trabajo, prevalezca en todo
momento para que el mismo sea realizado solamente en
beneficio de la sociedad capitalina y de México en general.

Termino este informe, no sin antes hacerles saber a todos y
cada uno de Jos diputados que integramos esta Asambiea
Legislativa, que estoy a sus érdenes para cualquier asunto
que sobre la materia deseen tratar, mismos que siempre
seran abordados en el drgano de supervisidén de manera
institucional.

Sefioras y sefiores diputados.

El mundo que se vive dentro de los reclusorios es
inimaginable; va mas alld de lo que nos enteramos por
libros, articulos periodisticos o estudiosos del tema. La
critica y alarmante inseguridad publica que se vive en la
ciudad, se gesta desde ahi adentro la mayor parte de las
veces.

Es urgente que cada autoridad, cada ciudadano, cada
interesado en este asunto, haga a un lado la bandera politica,
la bandera partidista y asumamos este asunto en beneficio
de la ciudadania de una manera seria, objetivay razonable.

Por su atencidn, muchas gracias y hago entrega por escrito
a esta Presidencia, de mi informe.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefiora diputada.

Para hablar sobre el mismo tema, se concede el uso de la
palabra al diputado Antonio Padierna Luna.

EL C. DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA.-
Con su permiso, sefior Presidente.
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Es del conocimiento general que la corrupcién es un medio
que en todo momento deprava y altera el orden de las cosas.
Se requiere, ante esto, que exista sobre todo el ataque a la
misma, pues que la impunidad ha desbordado ya el control
de los centros penitenciarios.

Nos referimos a que en nuestro sisterna penitenciario existe
en gran medida una falta de mantenimiento en las estructuras
fisicas y falta de reordenamiento de los espacios que
propiamente estin mal empleados.

Las instalaciones hidrosanitarias, como ya se dijo, y
eléctricas se encontraron en situaciones bastante
deplorables.

Otro problema que afrontan las actuales autoridades
penitenciarias, lo que es en relacién a los recursos humanos,
se encuentran en su mayoria personal administrativo,
hablemos de un 48% del total de la planilla, mientras que
el personal técnico, personal dedicado a cumplimentar el
sistema técnico progresivo para lograr la muy cuestionada
readaptaci6n social, responde s6lo a un 5%.

Otra situacién dentro de nuestro sistema penitenciario es
gue nuestra ley establece las normas minimas sobre
readaptacidn social de sentenciados, sienta sus bases para
lograr esta readaptacion de los internos a la sociedad en el
trabajo y en la educacién.

En el trabajo, iristemente, se ha encontrado que solamente
el 20% de los infternos recluidos en los centros se ha
enconirado trabajando.

Otre punto importante a referir, que se recibié este sistema
penitenciario del Distrito Federal, es el cuerpo de seguridad
y custodia, que en un principio dentro de este personal se
encontré que muchos de ellos estan implicados en distintos
delitos y con antecedentes penales, con alguna averiguacién
previa e inclusive con el consumo y la dependencia a
toxicos.

El hacinamiento y 1z falta de una adecuada clasificacidn,
tal como lo ordena la ley y el propio Reglamento de
Reclusorios, se hizo presente. Se encontrd a los internos
procesados con los internos ejecutoriados. Esta
sobrepoblacién es un problema que se encontrd en forma
preocupante.

Los centros, con una capacidad para 7,599 intermos, 312
mujeres y 7,287 varones, se dispar6 a 14,157.

De primordial relevancia existe el tema no desconocido
que es la corupcién. Se encontraron celdas de verdadero
privilegio, especialmente en el Reclusorio Preventivo

Varonil Norte. Mediante el page a las autonidades, la
practica de dadivas en todos los espacios de centro de
reclusion era comun, situacion a la que las antoridades,
internos y familiares ya se habian habituado.

Todos estos problemas no son nuevos, todos ellos son del
dominio piblico y datan de hace mas de sesenta afios de un
sistema en donde proliferaba todo tipo de vicios y
corrupcion. El recibimiento de este sistema penitenciario
fue cadtico en todo lo antes mencionado.

Habra que continuar y ejecutar acciones inmediatas. En
relacion a los elementos de seguridad y custodia habrd que
realizar estudios médicos generales, psicolégicos y estudios
de gabinete para detectar posibles adicciones y que los
resultados que se obtengan sean correspondientes.

Se ha dado un incremento a la capacitacion penitenciaria a
todos el personal que labora en los diferentes centros, tal
situacion es continua y permanente.

La reclasificacion, tal y como lo estipula el ordenamiento
legal, se ha iniciado en todos los centros penitenciarios,
principalmente en el Reclusorio Preventivo Norte.

Se habilité una zona especial para proteccion fisica de los
internos que asi lo necesiten. Se practicaron cateos y
requisas de aparatos de comunicacién y también de
impresidn tipo fax.

Sabemos que aun quedan muchas cosas por hacer. Sabemos
que en esta administracidn, hoy, no hay un solo funcionario
que esté acusado de corrupcién en esos centros de
readaptacién. Es cierto que ha habido ya una fuga, pero
también lo es que por primera vez ya hay policias detenidos
en relacién con el caso.

Se han implementado distintas acciones para un mismo
objeto, se supervisa ahora con personal de confianza de la
Direccidn General de Reclusorios. Se entrega a los
visitantes el manual de visita. Se lleva a cabo la seleccién
del personal de aduana para suplir a los custedios en esa
4rea o en el area de recepcidn de visitas. Estos custodios se
dedicardn al resguardo y la seguridad de los internos e
instalaciones.

Insistimos que aun quedan muchas ¢osas por practicar a
fin de abatir en todos los sentidos la corrupcién y la
extorsidn, que era una costumbre en esas instituciones
penitenciarias.

Es necesario que nos sensibilicemos y nos conscienticemos,
que todos los involucrados en este asunto trabajamos para
ello y, en buena parte, nosotros los legisladores somos parte
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importante para que este sistema cambie, en beneficio de
ia poblacidn de esta ciudad, por lo que es necesario que
actuemos con madurez, con €tica, con una moral muy alta
y con mucha responsabilidad.

Sin embargo, el pasado 7 de septiembre se publicé una
nota informativa sobre el informe que se entregé el 1o. de
septiembre a los miembros del 6rgano de supervisién
general y es necesario hacer las siguientes precisiones.

Si bien en esta ocasién la informacidn publicada no pone
en riesgo la seguridad de la penitenciaria, es necesario que
los inteprantes del mencionado érgano sean discretos y
utilicen la informacién que proporcionan las autoridades
de la Direccion General de Reclusorios para los fines
convenidos.

Debemos recordar que el compromiso social del organo,
debe ser para coadyuvar a mejorar las condiciones de las
carceles capitalinas y en ese sentido la informacién que se
les entregue a los miembros la utilicen con carécter de
confidencial. Confidencial, porque en algunas ocasiones
puede poner en riesgo la seguridad de estos centros ¢ no se
obtengan los resultados deseados de aquellas que se han
implementado para abatir la corrupcion.

Desde el pasado 10 de marzo el entonces Director General
de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Disirito Federal, el Doctor Carlos Tornero, en mesa de
trabajo rindié un informe sobre la situacién de los
reclusorios capitalinos.

Al 20 de mayo se realizd una visita a la penitenciaria,
también el 21 de julio se rindi6 un informe ante la Comisidn
de Derechos Humanos de fa Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Aquf no se maquillaron cifras ni acciones,
ello es una muestra de que en la presente administracién
no se tiene ningtin interés en ocultar a la opinidn piblica el
estado real de los mismos, pero se implementarin los
procedimientos adecuados para salvaguardar la integridad
tanto de los internos como de los visitantes.

Los miembros de ese drgano se redinen el primer y tercer
viernes de cada mes y asi, aunque la diputada Irma Islas
fue designada representante de este drgano legislativo,
considero necesario hacer rotativo el nombramiento ante
el érgano de supervisién de la Direccién General de
Reclusorios, porque aparte de que ya ha cumplido con una
labor, ha hecho piblica la informacién que le fue
proporcionada.

Ademis, retomando sus palabras, es necesario que este
puesto, que este lugar sea para todas las fracciones
parlamentarias.

Otra coincidencia, llamémesle asi, es que el drgano de
supervision general se reuni6 el 4 de septiembre y para el
dia 6 se hizo piiblico-uno de los acuerdos tomados y sélo
para ello basta revisar la prensa de esos dias.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO (Desde su curul).- Sefior
Presidente, pido la palabra para €l mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Maria de los Angeles Correa de Lucio, para el
mismo terna.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Gracias, sefior Presidente.

Presidente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
I Legislatura, Presente.

Los suscritos diputados con fundamento en lo dispuesio
por los articulos 10, fraccion XIX'y 17, fraccion VII, dela
Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, sometemos a la consideracién de esta H.
Asamblea Legislativa el sigiiiente punto de acuerdo:

Primero. Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 159 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptaciéon Social del Distrito Federal, deberd
constituirse un organo de supervision general encargado
de supervisar en forma permanente los ceniros de reclusion
del Distrito Federal, a fin de mejorar el cumplimiento de
las funciones de la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal.

Segundo. Que diche érgano de supervision general se
integra, entre otros, con un representante de la Asamblea
del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por la
Jraccidn I del articulo 160 del Reglamento citado.

Tercero. Que es competencia del pleno de este organo
legistativo dictar los acuerdos necesarios a fin de resolver
las cuestiones que no estén previstas por la Ley Orgdnica
de fa Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
las demds leyes aplicables o por el Reglamento para su
Gobierno Interior, siempre y cuando no exceda sus
atribuciones constitucionales, estatutarias y legales.

Cuarto. Que en ninguno de los ordenamientos aplicables
se precisa el procedimiento para designar a representantes
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de esta Asamblea Legislativa ante el érgano superior de
vigilancia de reclusorios, ni la duracion en dicha comision.

Quinto. Consecuencia de ello, el procedimiento de
nombramiento y periodicidad de dicho cargo debera ser
acordado por el pleno de este drgano legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion I del articulo 45 de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, proponemos que el diputado representante ante
el organo de supervision general de reclusorios y centros
de readaptacion social del Distrito Federal sea nombrado
a propuesta de la Comisicn de Gobierno y aprobado por
lamayoria de los diputados integrantes de esta Asamblea,
para efercer dicha comision por un lapso de tiempo de un
mes calendario, sin posibilidad de reeleccion para el
periodo inmediato siguiente, debiendo reflejarse la
composicion plural de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Articulo Transitorio.

La designacion de la diputada Irma Islas Leon, integrante
del grupo parlamentario dei Partido Accién Nacional como
representante ante el drgano de supervision general de
reclusorios y centros de readaptacion social del Distrito
Federal, aprobado en sesion plenaria el 30 de abril del
presente afio, se entenderd otorgado hasta en tanto se
nombre al representante de este organo legislativo, de
acuerdo al procedimiento que se propone en el presente
punto de acuerdo.

Firman el presente punto de acuerdo los diputados Virginia
Jaramillo Flores, Antonio Padierna Luna, Ricardo Molina
Teodoro, Yolanda Tello Mondragon, Alfredo Herndndez
Raigosa, y su servidora.

Le hago entrega al Presidente de esta mesa directiva para
que turne a la comisién correspondiente la propuesta de
punto de acuerdo.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese a las Comisiones de
Administracién Piblica Local, de Administracién y
Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos la
proposicion presentada por lz diputada Correa de Lucio,
para su andlisis y dictamen.

En los términos del articulo 37 del Reglamento para el
Gobiermno Interior de la Asamblea, la Comisién de
Seguridad Piblica ha solicitado a esta Mesa Directiva
incluir en el orden del dia ura solicitud de la propia
Comisién.

En atencién a dicha solicitud, proceda la Secretaria a dar
lectura al comunicado de la Comisién de Seguridad Pablica.

EL C. SECRETARIO.- Comision de Seguridad Pitblica.
Meéxico, D.E, 1o..de octubre de 1998,

Diputado Jesis Galvan Mufioz, Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Dresente:

Por este conducto e informamos que el pasado 10 de
septiembre del presente afio fue turnada a esta Comision
para su andlisis y dictamen la iniciativa de Ley de los
Servicios de Seguridad prestados por empresas privadas.

En virtud del contenido de dicha iniciativa, en sesion
efectuada el dia de ayer los integrantes de esta Comision
acordaron sostener reuniones con la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad
Publica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y empresas que prestan servicios de seguridad
privada, para estar en posibilidad de conocer sus opiniones
al respecto y tener los elementos suficientes para poder
dictaminar la citada iniciativa,

Enrazon de lo anterior y con fundamento en los articulos
12, primer pdrrafo y 83, segundo pdrrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, solicitamos se conceda
la ampliacion del plazo a que hacen referencia los citados
numerales.

Sin otro particular, quedamos de usted, atentamente,
diputado Armando Salinas Torre, Presidente; diputado
José Alfonso Rivera Dominguez, Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte 1a Secretarfa en votacidn
econdmica a la Asamblea si es de autorizarse el plazo que
solicita 1a Comisién de Seguridad Piblica para que se
amplie el plazo a que se refieren los articulos 12 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interier de la Asamblea.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de 1a Presidencia
¥ en votacién econbémica, se pregunta a ia Asamblea si es
de autorizarse el plazo que solicita la Comisién de
Seguridad Piiblica.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Autorizado, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Comuniguese esta autorizacion a
la Comision de Seguridad Pablica.

Para hacer sendos pronunciamientos en relacién con el Dia
Internacional de la Tercera Edad, se han inscrito los sefiores
diputados David Sdnchez Camacho, del Partido de la
Revolucién Democritica, y la diputada Sara Isabel
Castellanos Cortés.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado
David Sanchez Camacho.

EL C. DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Es muy posible que un dia las propias personas de edad
con la fuerza imanante del aumento de su nimero e
influencia obliguen a la sociedad a adoptar un concepto de
la vez positivo y orientado hacia el desarrollo.

Con esta frase y de acuerdo a la resolucién 47/5 del 16 de
octubre de 1992, la Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento, de las Naciones Unidas, designa hoy, 1o.
de octubre, Dia Internacional de las Personas de la Tercera
Edad, mismo que inaugurara en el afio de 1999 como el
Afio Internacional de las Personas de ia Tercera Edad,
siendo el objetivo general del Afio Internacional de las
Personas de la Tercera Edad la promocién de los principios
de las Naciones Unidas a favor de este sector y su traduccion
en medidas politicas y programas précticos de acuerdo a
las realidades nacionales y sociales de cada entidad.

Para fines del presente siglo se habran agregado 20 afios a
la esperanza media de vida, la longevidad es uno de los
logros del siglo XX, que junto con la disminucién de la
fecundidad producird un dristico envejecimiento de la
poblacién mundial.

Al reconocer el envejecimiento como uno de los principales
logros para nuestro pafs, es al mismo tiempo uno de los
principales desafios, ya que es una obligatoriedad de todas
las instancias gubernamentales encaminar los esfuerzos
necesarios para hacer viable que los derechos humanos
fundamentales no disminuyan con la edad.

Durante los tltimos 2¢ afios, México ha sufrido cambios
politicos, econémicos y sociales, que necesariamente
repercuten en [a dindmica poblacional de nuestro pais, que
actualmente cuenta con una poblacién mayoritariamente
joven.

En la primera década del Siglo XXI habrd una poblacién
adulta de 35 afios y se incrementaran considerablemente
los adultos mayores.

En la segunda década del Siglo XX1 se tendrd una poblacidn
integrada mayoritariamente por adultos mayores.

Las repercusiones del cambio en la pirimide poblacional
se resentirdn con mayores efectos en la Ciudad de México,
principal centro demografico del pais, ello obliga a los
Gobiernos Federal y Local a contemplar dentro de sus
programas las estrategias que permitan sentar las bases para
asegurar el bienestar social de la poblacién de los afios
venideros.

Laaplicacion de la politica econdmica neoliberal ha variado
la concepcion de los derechos sociales de los ciudadanos,
en donde ya no impera la equidad y la justicia, sino el
asistencialismo, afectando en grandes proporciones la
calidad de vida del adulto mayor.

Para revertir esta situacién de abandono e igualar las
oportunidades de insercién social y productiva de la
poblacién del adulto mayor, con un sentide de equidad y
justicia social, es imperativo combatir la marginacién en
que se encuentran desarrollando actividades dirigidas a
mitigar los efectos de la pobreza, sin caer en conductas
paternalistas y clientelares del pasado.

Aunque la responsabilidad es colectiva y rebasa
ampliamente las capacidades de la administracién local, el
Gobierno del Distrito Federal debe cumplir el compromiso
y tener, atender solidariamente a este sector de la sociedad.

El tema de los adultos mayores debe abordarse
fundamentalmente 4 partir del origen de las causas
principales que determinen el incumplimiento de sus
derechos y en consecuencia la presencia de ellos en 1a calle
y su abandono, que debe atribuirse fundamentalmente a la
permanencia e incremento de la pobreza extrema que a su
vez produce situaciones depresivas y de descomposicion
familiar, de las que las victimas mas comunes de maltrato
fisico y violaciones son también os ancianos. Se trata desde
luego del reflejo de la pauperizacién y del bajo nivel
educativo y cultural del pais.

En razén de la marginacion y los impedimentos que la vejez
ha traido consigo, algunos grupos de personas de edad han
perdido sus derechos y han sido rechazados por la sociedad,
por lo que considero que debemos implementar las acciones
necesarias para que este afio, que se observa como el Afio
Internacional del Anciano, seamos consecuentes en la
implementacién de politicas y programas que respondan a
las necesidades y requerimientos de nuestros ancianos.

A su vez, nos permite ser consecuentes con la norma
establecida en la declaracién universal de los Derechos
Humanos, en los pactos internacionales de los derechos
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humanos y en el plan de accion internacional sobre el
envejecimiento, a los cuales México estd suscrito, con el
objeto de que los derechos establecidos de las personas de
la tercera edad se reafirmen y respeten.

El envejecimiento es un proceso que dura toda Ia vida y
deber4 reconocerse como tal. La preparacién de toda la
poblacion para las diferentes etapas de la vida tendra que
ser parte integrante de las politicas sociales y abarcar
factores fisicos, sicolégicos, culturales, religiosos,
econdmicos y de salud, ya que el envejecimiento es una
cuestién multifactorial, multisectorial y multipeneracional.

Nuestro pais debera reconocer y tener en cuenta los cambios
de democracia y los cambios de estructura de su poblacién,
a fin de optimizar su desarrollo.

El envejecimiento demografico afecta el tamafio y la
proporcidn de los distintos sectores, cambiando !a relacién
de dependencia entre j6venes y ancianos y el tamatfio de la
poblacién activa; como consecuencia, es necesario ajustar
el empleo, la seguridad social, el bienestar social, la
educacion y la atencion a la salud, asf como las pautas de
inversidén y consumo y ahorro.

Es necesario, por dignidad humana, proteger a los adultos
mayores; siendo también necesario rescatar toda la
experiencia de su vida y aprovechar la sabiduria que el
tiempo les ha dejado, fortaleciendo asi la gran cadena
generacional. Los adultos mayores son parte de una
sociedad que ellos mismos han ido construyendo; por lo
tanto, se debe fomentar su integracion social y familiar,

La atencidn en cuanto a la calidad de vida de las personas
de edad, es hoy el respeto de su derecho a permanecer como
miembros activos de una sociedad que les brinde un
desarrollo integral; la voluntad de promover la organizacion
social en la que cada generacién pueda adoptar su
contribucién unida a otras generaciones y a la creatividad,
de acuerdo a su ambiente sociocultural, de manera que
puedan encontrarse respuestas satisfactorias para mantener
a los ancianos en las actividades que corresponda su gran
diversidad de origen, educaci6n, capacidades y experiencia

Para hacer factible que nuestros ancianos gocen de derechos
tan elementales en la esfera de la educacién, empleo y
seguridad de los ingresos; vivienda, y medio ambiente;
salud e higiene, bienestar social y familia, es necesario
sentar las bases para la formacidn de una sociedad para
todas las edades. Una sociedad incluyente que deba basarse
en el respeto de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales; la diversidad cultural y religiosa, la justicia
social, la participaciéon democratica y el imperio del
derecho.

Una sociedad para todos, es una sociedad que ajusta sus
estructuras y funcionamiento, sus politicas, planes y
programas acordes a las necesidades y capacidades de
todos, con lo que se aprovechan las posibilidades de todos
en beneficio de los mismos.

Sélo bajo esa perspectiva estaremos dando consistencia al
lemna “para dar més vida a los afios que se han agregado a
la vida”, garantizando a todas las personas de edad
independencia, participacion, cuidados, plenitud y dignidad
humana.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra hasta por veinte
minutos, la diputada Sara Isabel Castellanos.

. LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS

CORTES.- Compafieros y compaiieras diputadas,

Hoy a nivel mundial, por acuerdo de la Organizacién de
las Naciones Unidas, se inicia el “Dia Internacional del
Anciano”.

En nuestro pais, de acuerdo a las estadisticas emitidas por
el INEGI, actualmente hay 6 millones 200 mil personas
que han rebasado los sesenta afios de edad; de estas, 651
mil 126, es decir el 7.1%, viven en el Distrito Federal, las
cuales tienen problemas econdmicos por falta de
oportunidades de trabajo, de educacién, de acceso a los
servicios de salud y de asistencia social.

Aunado a esto, es una realidad que en nuestro pais, dia con
dia, la poblacion crece tanto en niimero, como en edad; y
por tanto, las personas de la tercera edad crecen en la misma
proporcidn; por ello tendremos que estar alertas para
enfrentar un reto mas en la inagotable agenda politica y
social de nuestros pafs, porque las vicisitudes respecto al
tema que nos ocupan, son poco alentadoras debido a que
especialistas en la materia, tienen previsto un incremento
en la poblacién de adultos mayores, que llegarin a ser
aproximadamente de 6 millones 900 mil personas para el
afio 2000.

Sin embargo, esta cifra es minima en comparacién ala que
los mismos especialistas tienen prevista para el afio 2010
en virtud de que dicha poblacién de adultos mayores llegard
casi a los 10 millones de personas. Esta nueva situacién
plantea nuevos retos en virtud de que este sector social
requiere de servicios especificos y de respeto irrestricto a
sus derechos.

El mexicano hoy en dia vive mas afios que en décadas
pasadas, en promedio alcanza los 70.5 afios de edad. Las
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causas de mortandad han cambiado ya que en el pasado
dichas causas consistian en enfermedades infecciosas,
parasitarias y carenciales; actualmente son padecimientos
crénicos, degenerativos, como enfermedades del corazén,
tumores malignos, diabetes, enfermedades cerebrales,
etcétera.

Lo anterier demanda una atencién médica excesiva
incluyendo la hospitalizacion prolengada, lo cual provoca
saturacion e ineficacia en los servicios y altos costos
econdmicos.

La atencién médica se ha enfocado basicamente al
tratamiento de enfermedades, soslayando la identificacion
de factores de riesgo, los medios de orientacién educativa
para lasalud y demds actividades necesarias para disminuir
dafios en la salud.

Por todo lo anterior, es necesario que dentro del sector salud
se establezcan programas de prevencién y detencién
oportuna de enfermedades que afectan constantemente a
las personas de la tercera edad. Deignal manera, se deberan
crear los programas de orientacién y educacién para la
salud, por tanto se deberd ensefiar al adulto mayor a
prodigarse un excelente autocuidado, identificar sintomas
claros de enfermedades e incluir a la familia del senecto en
dichos programas.

En la actualidad, las condiciones econdémicas de Ia
poblacién de la tercera edad son paupérrimas, toda vez que
de acuerdo a cifras proporcionadas por el INEGI hacia
1990, del total de personas ocupadas de 60 afios o més, el
6.3% percibieron mis de 5 salarios minimos, el 58.8%
recibieron en promedio 2 salarios minimos o menos y el
15.1% no recibieron ingreso alguno.

En el aspecto econdémico la poblacién de adultos mayores
vive en la estrechez en virtud de que la mayoria de ésta se
encuentra desocupada. En relacion a las mujeres, es aiin
mas critica pues fundamentalmente se dedicaban a labores
hogarefias; en cuanto a los varones, estos dependen casi
exclusivamente de su pensién o de los pocos ingresos que
les reportan las actividades de comercio informal. Es de
vital importancia revisar con detenimiento este aspecto para
crear €l marco juridico adecuado para resolver esta dolorosa
situacidn.

En el contexto familiar, es una realidad innegable que el
adulto mayor constitiye una carga y lo Gnico que produce
son sentimiento de rechazo y lastima, asimismo son objeto
de abuso y maltrato y despojo de los pocos bienes que
poseen, por lo que es necesario crear por parte de las
autoridades correspondientes una cultura de respeto a la
vejez, 2 fin de que la familia cobije literalmente a sus

abuelitos y padres que se encuentren en la etapa de la tercera
edad.

En e] aspecto educacional, hasta el afio de 1990, de las
aproximadamente 5 millones de personas de la tercera edad,
1.9 millones no tenian instruccion alguna; 1.6 millones no
terminaron la instruccién primaria, Gnicamente 662 mil
concluyeron sus estudios primarios y poco mas de medio
millén tenian algiin estudio posprimario.

Por tanto, es importante que se disefien programas
educativos especialmente preparados para los adultos
mayores, a efecto de que estos puedan disfrutar de un mejor
nivel intelectual y puedan involucrarse en actividades de
caracter cultural.

Esta situacién se agrava dia con dia, con las recurrentes
crisis econdmicas que ha sufrido nuestro pais en los tltimos
25 afios, ya que ademds de percibir cantidades irrisorias
como pension, el poder adquisitivo de los salarios minimos
han menguado en demasia frente a la creciente inflacién y
gastos en el pago de servicios piblicos y articulos de
primera necesidad.

En Meéxico, el estudio de la tercera edad ha sido escaso y
endeble, aun en esta década de los 90s se desconocen casi
por completo aspectos relacionados con su calidad de vida,
lo cual en consecuencia ha provocado que la accion politica,
juridica y social se vean limitadas, por lo que es urgente
que autoridades federales y las del gobierno del Distrito
Federal, trabajando conjuntamente, elaboren un diagndstico
real, sociodemografico, respecto de la poblacién de adultos
mayores, con el objeto de implementar acciones y
programas que sean acordes a la situacién objetiva del
sector poblacional en cuestién.

Por tales motivos, es urgente que todos los sectores
involucrados de la sociedad y del gobierno federal y local,
sumen esfuerzos para mejorar la calidad de vida de este
grupo de la sociedad mexicana, disefiando un programa de
trabajo con el cual se pretende lograr una mejor atencion a
los adultos mayores, toda vez que la atencién que se le
debe prestar a la poblacion de la tercera edad no debe
responder a un capricho del gobiemo, sino a las exigencias
que ha provocado el proceso socioldgico y demogrifico
conocido como envejecimiento de la poblacién. Dicho
fenémeno es irreversible y es claro que estd impactando el
desarrollo social de nuestro pais.

Es prioritario que en México se cree una cultura en relacién
del trato que deben recibir las personas de la tercera edad,
a través de los medios de comunicacién, por medio de la
inclusién de estos temas en los libros de texto, por cursos
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de induccién al perscnat que trabaja en hospitales, asilos,
casas de asistencia, etc. etc.

Con ese mismo zhinco hoy les decimos a nuestros ancianos
que no estan desprotegidos y que su causa es la nuestra y,
por lo tanto, compartimos sus aspiraciones y suefios de una
vida decorosa. Lo hacemos con respeto, reconociendo ante
todo que quienes formamos parte de este cometido, el dia
de mafiana también estaremos en las filas de la tercera
edad.

Gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Continie la secretaria con los
asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, esta secretaria
le informa que se han agotado los asuntos en cartera, se va
a proceder a dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion.

Orden del dia.
1. Lista de asistencia.

2. Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

3. Designacion de la comisidn de cortesia para recibir al
Secretario de Seguridad Phblica del Gobierno del Distrito
Federal, doctor Antonio Gertz Manero. .

4. Lectura del acuerdo de la Comisién de Gobiemo que
regula las comparecencias de los secretarios del gobierno
del Distrito Federal.

5. Comparecencia del Secretario de Seguridad Piblica del
gobierno del Distrito Federal, doctor Antonio Gertz
Manero.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
A'las 16:10 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesién y se cita para
la Solemne que se llevara a cabo el dia de mafiana a las

11:00 horas, asi como para la ordinaria que tendra lugar el
préximo dia 6 de octubre a las 11:00 horas.
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