
LIC.  XIUH GUILLERMO TENORIO

LA SUFICIENCIA DE RECURSOS EN EL DF: 
ENDEUDAMIENTO, AUTONOMÍA TRIBUTARIA -

 FINANCIERA Y TRATO JUSTO



EL CRECIMIENTO DE LA 
ECONOMÍA DEL DISTRITO 

FEDERAL DEBE 
ENTENDERSE COMO 

PRECONDICIÓN PARA 
RECUPERAR EL 

CRECIMIENTO ECONÓMICO 
DEL PAÍS



1.

 

Facultades plenas para los Órganos de Gobierno del DF; en 
el caso de la ALDF es prioritario el otorgamiento de facultades 
plenas en materia de endeudamiento.

2.

 

Mayores facultades tributarias

 
a las entidades federativas, 

incluyendo el Distrito Federal (nuevos impuestos o administrar un 
porcentaje de los ya existentes)

3.

 

Estandarización de la contabilidad gubernamental

 
para 

mejorar la fiscalización del gasto.
4.

 

Reglas claras y eficientes para el ejercicio de los recursos 
federales.

5.

 

Asignación oportuna de dichos recursos.
6.

 

Evitar “criterios políticos”

 
para la asignación de recursos 

federales para el Distrito Federal (estados-entidades).
7.

 

En resumen un trato equitativo para el DF.

LA REFORMA POLÍTICA DEBE TRADUCIRSE EN:



¿ENDEUDAMIENTO 
GALOPANTE EN EL DF?



EVOLUCIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA 
DEL DISTRITO FEDERAL (1994-2009) 

AÑO ENDEUDAMIENTO TOTAL  ENDEUDAMIENTO POR SEXENIO

1994 $   5,999.68  ‐

$ 25,255.47 
1995 $   6,606.59  $    606.91 
1996 $ 15,507.82  $ 8,901.23 
1997 $ 21,377.87  $ 5,870.05 
1998 $ 31,126.40  $ 9,748.54 
1999 $ 31,255.15  $    128.74 
2000 $ 35,790.45  $ 4,535.31 

$ 12,272.25 
2001 $ 39,228.27  $ 3,437.81 
2002 $ 43,339.56  $ 4,111.30 
2003 $ 45,328.02  $ 1,988.46 
2004 $ 43,790.86  ‐$ 1,537.16 
2005 $ 43,527.40  ‐$     263.46 
2006 $ 44,133.00  $    605.60 

$  4,002.10 2007 $ 44,079.50  ‐$       53.50 
2008 $ 45,579.50  $ 1,500.00 
2009 $ 47,529.50  $ 1,950.00 

Fuente: http://www.finanzas.df.gob.mx/documentos/informe_trimestral.html

http://www.finanzas.df.gob.mx/documentos/informe_trimestral.html


EVOLUCIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA DEL 
DISTRITO FEDERAL (1994-2009) 

Fuente: http://www.finanzas.df.gob.mx/documentos/informe_trimestral.html

http://www.finanzas.df.gob.mx/documentos/informe_trimestral.html


¿AUTONOMÍA TRIBUTARIA 
Y FINANCIERA EN EL DF?





 

De 

 

cada 

 

peso 

 

que 

 

aporta 

 

el 

 

Distrito 

 

Federal 

 

al 

 

pacto 

 

fiscal, 

 

recibe 

 

12 

 
centavos. 

PACTO 
FISCALProporción: 12%

Concepto Millones % del total

ISR‐IETU 367,111.4 60.3%
IVA 223,594.4 48.9%
IDE 7,027.0 39.7%
TOTAL 597,732.8 55.2%

Concepto Millones % del total

Participaciones 44,700.6 11.8%
Transferencias 17,004.6 3.2%
Actos coordinación 7,272.3 16.7%
TOTAL 68,977.5 7.2%

Recaudación 
generada en el 

DF, 2008

Ingresos 
recibidos de la 

federación por el  
DF, 2008

Fuente: Cuenta Pública Federal 2008 y Centro de Estudios de Finanzas Públicas

¿AUTONOMÍA TRIBUTARIA Y FINANCIERA? 
NO GRACIAS AL PACTO FISCAL



¿AUTONOMÍA TRIBUTARIA Y FINANCIERA?: MARCO LEGAL

1.
 

El Congreso de la Unión tiene facultad para:


 
Aprobar los montos de endeudamiento que deberán 
incluirse en la Ley de Ingresos del DF.



 
Legislar en materia de deuda pública del DF.



 
Establecer contribuciones en distintas materias (comercio 
exterior, instituciones de crédito, especiales, etc.).

 A diferencia del resto de las entidades federativas, 
aquí

 
en el DF no tiene facultades en materia de 

manejo de su deuda.

 El DF ha demostrado ser la entidad que mejor 
recauda del país y no le han dado la oportunidad de 
explorar nuevas fuentes de financiamiento.



¿TRATO JUSTO PARA EL DF?



¿TRATO JUSTO PARA EL DF?

Crecimiento real de las Participaciones Federales 
(1998‐2008)
Base 2009
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Media nacional: 
7.1%

Fuente:

 

Dirección General de Enlace Interinstitucional –

 

Secretaría de Finanzas del Distrito Federal.
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

 

El pasado 31 de julio del 2009, el INEGI dio a conocer el Producto Interno Bruto Estatal 

 
(PIBE) del 2003 al 2007, base 2003



 

Con el cambio de base de 1993 a 2003, el INEGI establece que la Ciudad de México deja 

 
de aportar 3.9 puntos porcentuales al PIB nacional.



 

Mientras que el Distrito Federal en el 2006 aportaba el 21.5% del PIB Nacional con la 

 
nueva base, 

 

de 

 

acuerdo 

 

con 

 

el 

 

INEGI, 

 

el 

 

DF 

 

ya 

 

sólo 

 

aporta 

 

el 

 

17.6% 

 

para 

 

ese 

 

mismo 

 
año.

Fuente:

 

INEGI

Participación del PIB
Distrito Federal

(PIB estatal nominal, porcentajes)

¿TRATO JUSTO PARA EL DF?



TAMBIÉN ES NECESARIO 
MEJORAR EL EJERCICIO DE LOS 

RECURSOS FEDERALES…



RAMO 33: FONDO DE APORTACIONES 
PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA (2008-

 2009). ENTIDAD FEDERATIVA AVANCE % 2008 AVANCE % 2009

1.-

 

JALISCO 100% 100%

2.-

 

VERACRUZ 100% 100%

3.-

 

ZACATECAS 100% 100%

4.-

 

DURANGO 51.8% 97.2%

5.-

 

MÉXICO 37.2% 96.4%

27.-

 

QUERÉTARO 11.2% 48.7%

28.-

 

QUINTANA ROO 68.8% 48.7%

29.-

 

DISTRITO FEDERAL 30.3% 40.9%

30.-

 

GUANAJUATO 47.8% 32.8%

31.-

 

NAYARIT 51.2% 27.7%

32.-

 

TAMAULIPAS 60.4% 3.3%

Fuente: Centro de Estudios de Finanzas Públicas de la Cámara de Diputados, 2010



EN RESUMEN…



1.

 

Es innegable que deben fortalecerse los Órganos de Gobierno 
del Distrito Federal

 
en materia de endeudamiento y autonomía 

tributaria y financiera, por lo cual esta materia debe considerarse una 
asignatura prioritaria para la Reforma Política.

2.

 

Deben evitarse los criterios políticos para la aprobación de recursos 
federales para el Distrito Federal,

3.

 

El GDF y la CMHALDF deben mejorar el ejercicio y 
fiscalización, respectivamente, de los Recursos Federales.

4.

 

Capitalidad no significa negación de derechos y 
responsabilidades.

 
Si esto no cambia el Distrito Federal seguirá

 
sin 

ser ese poderoso motor de desarrollo para el país. ¿Eso conviene a 
México?

EN RESUMEN:
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