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Alas11:35 horas ELC. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 45
ciudadanos Representantes. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesi6n.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Orde_n del
Dia.

LA C. SECRETARIA.- I Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal Segundo Periodo
Ordinario, Tercer Aiio de Ejercicio Sesién Ordi-
naria, 11 de mayo de 1994,

Orden del D;’a.

1.- Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de
la Sesion anterior.

2.« Asuntos relacionados con la Segunda
Comisién de Administracién y Procuracién de
Justicia.

3.- Propuesta de la Representante Rosa Ma.
Hernandez Romero, del Partido Revolucionario
Institucional, sobre utilizacién de terrenos baldios
en el Distrito Federal.

4.- Propuesta del Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala, de] Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana, pdra que se cite a
comparecer ante este organo de representacion
ciudadana, a la ciudadana Verénica Navarro,
Directora General de Reclusorios del
Departamento del Distrito Federal.

5.-Intervencién del Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, enrelacion conladenuncia
presentada porel Representante Ramén Jiménez
Lopez, sobre despido de trabajadores de la
Fabrica de Cocoas y Chocolates La Corona.

6.- Elecci6n de la Mesa Directiva para el Periodo
comprendidodel 16 de mayo al 15 de juniode 1994,

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar lectura al Acta de la Sesién anterior,

LA C. SECRETARIA.- Senor Presidente, esta
Secretaria le informa que dé acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la :
Asamblea, el Acta de la Sesién anterior ha sido
distribuida a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, porlo quelesolicitamossu autorizacién -

para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse, ©

EL C. PRESIDENTE Proceda, sefiora
Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Esti a consideracion el .
Acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en |
votacion econémica se pregunta si se aprueba. -

Losque estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

t

Aprobada el Acta, sefior Presidente,

"ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL SE- -,

GUNDOQ PERIODQ DE SESIONES CORRES-
PONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCI-
CIO DE LA SEGUNDA ASAMBLEA DE RE-
PRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL; |
CELEBRADA EL DIA CUATRO DE MAYO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUA-.
TRO.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE JAI-.
ME J. ARCEO CASTRO

En la Ciudad de México, a las once horas con
treinta minutos del dia cuatro de mayo de mil
novecientosnoventaycuatro, la Presidencia declarg
abierta la Sesién, una vez que la Secretarfa
manifiesta una asistencia de cuarenta y dos
ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, de
conformidad con lo que establece el articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se aprueba.
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Se procede al desahogo del Orden del Dia.

Para dar lectura a un Informe de la Séptima
Comision de Vialidad y Trdnsito, hace uso de la
palabra el Representante Jorge Alberto Ling
Altamirano, Presidente de la misma.

Para expresar sus comentarios con relacion al
Informe de referencia, hacen uso de la palabra los
siguientes Representantes: Oscar Mauro Ramirez
Ayala, del Partido de la Revolucion Mexicana;
Domingo Sudrez Nimo, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional;y Carlos
Gonzilez Amiaga, del Partido Revolucionario
Institucional.

Para alusiones personales derivadas de la
intervencicn del Representante Gonzilez Arviaga,
hace uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala; y también para alusiones
personales nuevamente utiliza la tribuna el
Representante Gonzdlez Arriaga.

También expresa sus puntos de vista con relacion
a este tema, la Representante Laura Itzel Castillo
Judrez, del Partido de la Revolucidn Democrdtica.

Para hechos también hace uso de la palabra’

nuevamente el Representante Domingo Sudrez
Nimoy, finalmentepara cerraresie debate hace uso
de la palabra el Representante Jorge Alberto Ling
Altamirano, por la Séptima Comision.

Enseguida hace uso de la palabra el Representante
Arture Barajas Ruiz, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una denuncia en
relacion al problema que se confronta en el
Aeropuerto Internacional, dela Ciudad de México,
donde, afirma, que ungrupo de vehiculos llamados
“piratas” siguen presentandosus servicios de dicho
Aeropuerto a diversos hoteles del Distrito Federal.

Sobre este mismo asunto, también hace uso de la
palabra el Representante Domingo Sudrez Nimo.

A continuacién hace uso de la palabra el
Representante Juan Carlos Sdnchez Magalldn, del
Partido Revolucionario Institucional, para dar
lectura a una propuesta de diversos integrantes de
este Cuerpo Colegiado, en la que se propone ante
la Secretaria de Gobernacion, la candidatura del
seftor Nino Caniin, al Premio Nucional de

Periodismo 1994, entregando material grabado
para que forme parte del patrimonio informativo
quie tiene este 6rgano de representacion ciudadana
al servicio de la ciudadania.

Para una Efemérides con motivo del 132 Aniversa-
riode la Batalla de Puebla, hacen uso de la palabra
los siguientes Representantes: Lucia Ramirez Ortiz,
del Partido Revolucionario Institucional; Domin-
go Sudrex Nimo, del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional; Romdn Barreto
Rivera, del Partido Accién Nacional; y Oscar
Mauro Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana.

Para expresar algunios comentarios sobre los medios
de comunicacion, hace uso de la palabra la
Representante Amalia Dolores Garcta Medina, del
Partido de la Revolucion Democritica.

Sabre este mismo tema, también hace uso de la
palabra el Representante Domingo Sudrez Nimo,
quiien da respuesta a una preguntadel Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala.

Asimismo, para referirse a este mismo asunto
hacen uso de la palabra los Representantes Ramon
Jiménez Ldpez; Rafael Guarneros Saldafia, del
Partido Accién Nacional y Demetrio Sodi de Ia
Tijera.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden def Din de la préxima Sesién.

A las catorce horas con quince minutos, se levanta
la Sesion y se cita para la que tendrd lugar el
proximo dia once de mayo a las once horas.”

EL C. PRESIDENTE.- Prosiga la Secretaria con
el Orden del Dia,

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia es el relativo a los asuntos
relacionados con la Segunda Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia.

EL C. PRESIDENTE.- La Presidencia de la
Segunda Comisién ha solicitado dar lectura en
dos partes & los trabajos realizados por la misma.
Se concede el uso de la palabra para dar lectura
a la primera parte al Representante Adolfo
Flores.
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EL C. REPRESENTANTE ADOLFO RAMON
FLORES RODRIGUEZ.. Informe de Activida-
des realizadas durante el receso del 16 de enero al
14 de abril de 1994, por la Comisién de Adminis-
tracién y Procuracion de Justicia, Prevencion y
Readaptacién Social y Proteccién de Derechos
Humanos.

Honorable Asamblea: La Comisién de Adminis-
tracidn y Procuracién de Justicia, Prevencidn y

Readaptacion Social y Proteccién de Derechos.

Humanos, dando cumplimiento al articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, presen-
ta su Informe de Actividades del Segundo Periodo
de receso.

En lo relative a la Administracién de Justicia, esta
Comisién ha tenido permanente comunicacion
con el Tribunal Superior de Justicia, asi como con
los diferentesjueces en materia penal, civil, familiar,
etcétera, a fin de atender las demandas de
ciudadanos que acuden a esta Representacion
Popular a solicitar se le agilicen sus tramites o en
su caso poderinformar sobre el estado que guardan
los juicios en que estos son parte.

En el rubro de Procuracion de Justicia, esta
Comision tuvo permanente comunicacion con el
titular de la misma, con el anterior Procurador
licenciado Diego Valadés Rios, para dar
seguimiento, a los 20 puntos dados a conocer por
éste a finde abatir la delincuencia, asimismo, para
conocer sus programas lendientes a mejorar los
servicios que presta esa dependencia.
Posteriormente esta Comision tuvo dos entrevistas
conelnuevotitulardela Procuraduria, el licenciado
Victor Humberto Benitez Trevijio, el cual nos dio
a conocer su programa de trabajo y los medios que
estd adoptando para el buen funcionamiento de la
Procuraduria.

Asi mismo se ha mantenido una estrecha
comunicacion con la Direccién General de
Averiguaciones Previas, y Delegados Regionales de
esa Procuraduria a findesolicitarles su intervencion
con la finalidad de atender diversos problemas
planteados por los ciudadanos quienes solicitaron
informacién sobre Averiguaciones Previas.

Esimportante serialar que esta Comisidn ha seguido
Hevando acabo visitas de trabajo a las Agencias de!
Ministerio Publicoy a la Agencia Especializada del

Ministerio Piblico, a fin de vigilar el trato que

recibe el piiblico que acude a éstas.

En el rubro de Prevencién y Readaptacion Socml,
esta Comision ha tenido comunicacién con la
Direccién General de Prevencidny Readaplacién

Social de la Secretaria de Gobemnacidn, con la- .

finalidad de que se atiendan las peticiones. de
diversos intemos guie solicitan la obtencion de su

libertad en virtud de que se encuentran en los .

supuestos que establece la Ley de Normas Minimas
para Sentenciados.

Es de destacarse la colaboracion de esa Direccién =~

General en virtud de que conjuntamente se ha
logrado obtener la libertad de varios internos.

En Readaptacion Social se han realizado varias

reuniones, enire las que se destacan la efectuada
para constatar la entrega de uniformes a los
custodios del Reclusorio Varonil Sur, donde se

llevé a cabo la entrega de constancias a 500 ..
custodios que aprobaron un curso de actualizacion, . -
la visita realizada al Centro de Reinsercién Social

-antes Reclusorio Preventivo Femenil sur-, donde

se encuentran los internos que les falta como

mdximo 15 meses para obtener su libertad.

Las visitas realizadas al Centro Femenil de.
Readaptacion Social en Tepepan en donde sei - -
efectuaron tres reuniones con las intemas afinde =~

conocer la problemdtica existente en dicho Centro

y proponer algunas medidas que contribuyan a la :

me]or convivencia de (:‘SIHS

Es de sefialar que conjuntamente con la Direccién
General de Reclusorios se han reglizado diversos:
bazares de articulos elaborados por los internos de.

esa Direccidn a fin de que se den a conocer los
trabajos que’se efectiian en los talleres de, los
diversos Reclusorios.

Asi mismo, esta Comision ha seguido supervisando;
los diferentes Centros de Readaptacion Social afin de
eficientar los servicios que estos proporcionan.

En el rubro de Derechos Humanos, queremas
hacer un reconocimiento al doctor Luis de Ia
Barredaporlagran disposicion para atender asuntos

que leha sometido la Comision de Justicia. Debido -

ala Coordinaciény constante comunicacion hemos.
trabajado conjuntamente en problemas complejos

como el de la prostitucion. Astmismo se ha tenido -
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comunicacién con diversos grupos de Derechos
Humanos que existen en los Centros de Readapta-
cion Social, los cuales nos hacen legar diversas
peticiones a fin de que seamos el conducto para
canalizar sus quejas ante diversas autoridades.

Otras Autoridades

Con la Coordinacion Juridica del Departamento
del Distiito Federal. Hemos solicitado
frecuentemente su intervencion a fin de atender las
problemdticas planteadas por ciudadanos de
escasos recursos que se enfrentan a un problema
jurtdico, las que han sido canalizadas ante esta
Institucion.

Con la Secretaria de Protecciony Vialidad. Se han
tenido reuniones mensuales con el titular de la
misma, a finde conocerlos programas de segurided
piiblica para el Distrito Federal, asi mismo se han
enviado a diferentes ciudadanos que han sido
despedidos de esa Secretaria a la Contraloria
Intema, a fin de que se analizaran sus expedientes.

Con la Delegacién Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, se tuvieron reuniones permanentes para
analizar la problematica de la prostitucion en lavia
puiblica, acorddndose conjuntamenterealizarvisitas
a diferentes zonas de se ejerce con la finalidad de
tener mayor sensibilidad de dicho problema y
buscar alternativas de solucion, por lo cual con la
Delegacion Cuauhiémoc, se realizaron 4 visitas y

con la Delegacion Venustiano Carranza 2 visitas.

Es de sefialarse que se contintian con reuniones
permanentes con grupos de personas que efercen la
prostitucion, con la finalided de que éstas
implementen campardias y se prolejan contra
enfermedades contagiosas.

Con el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
licenciado Manuel Aguilera Gémez, con el objeto
de intercambiar puntos de vista sobre la
problemdtica de reclusorios y la vigencia y
cumplimiento del Reglamento de la materia,

Actualmente nos coordinamos para la realizacion
de un foro sobre la Defensoria de Oficio, con la
participacion de especialistas para tener un exacto
conocimiento de la problemdtica que enfrenta este
servicio, asi como sus alternativas de solucién.

También reconocemos la disposicion de este fun-
cionario para trabajar conjuntamente en asunitos
de competencia cominy participarlos funcionarios
para la realizacion del mismo.

Cabe aclarar que el Regente Manuel Aguilera, dio
instrucciones al Coordinador Juridico del Depar-
tamento del Distrito Federal para que
conjuntamente con esta Comisién, se realice a la
brevedad posible dicho foro.

Con el Registro Civil, se implemento conjuntamente
una campana entre esa Institucion y la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social'y esta Comision a fin de iniciar una campaiia
de regularizacion del estado civil de las personas que
se encuentran privadas de su libertad ast como el
registro del nacimiento de los hijos de las internas.

También se trate la problemitica de menores
infractores del orden comiin y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal dio instrucciones
para que se asigne un edificio especial para 1al fin.

Finalmente esta Comision ha realizado 200
Asesoriasy 154 Gestorias del 16 de enero al 14 de
abril de personas que han acudido a ésta para
analizar y en su caso, gestionar ante la instancia
correspondiente, la problemitica planteada.

Meéxico, Distrito Federal a 11 de mayo de 1994.

Porla Comisién de Administraciény Procuracién
de Justicia.

Los siguientes Representantes: Licenciada Ma. de
Carmen Segura Rangel, Presidenta; licenciado
Rodolfo Fragozo Valenzuela, Vicepresidente;
licenciada Carolina O’Farril Tapia, Secretaria;
Belisario Aguilar Olvera, Hilda Anderson Nevirez,
Alberto Banck Muioz, Arturo Barajas Ruiz, Romdn
Barreto Rivera, Ma. del Carmen Bustamante
Castaniares, Roberto Campa Cifridn, Jaime del Rio
Navarro, Eduardo Escobedo Miramontes, Adolfo
Flores Rodriguez, Mitdmo Garcla Fabregat, Amalia
Garcia Medina, Juana Garcia Palomares, Patricia
Gardurio Morales, José Luis Gonzdlez Sinchez,
Marcos Gutiérrez Reyes, Carlos Hidalgo Cortes,
Rosa Maria Herndndez Romero, Armando Jurado
Alarid, Jaime Arturo Larrazdbal Breton, José
Bemardo Quezada Salas, Carlos Omavia Herrera,

-
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Oscar Mauro Ramirez Ayala, Lucia Ramirez Ortiz,
Adela Salazar Carbajal, Domingo Sudrez Nimo,
Maria Valdéz Romero.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura a un
resumen de los trabajosrealizados porla Segunda
Comision, desde elinicio de estall Asamblea, se
concede el uso de la palabra al Representante
Rodolfo Fragozo Valenzuela.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
FRAGOZO VALENZUELA.- Con su permiso,
sefior Presidente; sefiorasy sefiores Representantes:

Es oportuno, en este que es el dltimo Periodo
Ordinario de Sesiones, presentar ante el Pleno de
la I Asamblea de Representantes, un compendio
de los Trabajos realizados en el dmbito de la
competencia de la Segunda Comisién de Admi-
nistracidn y Procuracion de Justicia, del 28 de
noviembre de 1991, fecha en que quedé integrada,
hasta el 14 de mayo de 1994, durante el periodo de
receso.

Lo anterior con la finalidud de realizar un balance
del cumplimiento de las responsabilidades que
como Representantes Populares asumimos, mismas
quedan sentidoy justificacion a la actividad plural,
diferentes. en ideologias y posiciones, pero
coincidente en objetivos, siempre con la inquietud
de todos, de mejorar la calided de vida de los
habitantes del Distrito Federal.

Las actividades gue a continuacion se detallan no
han sido esfuerzo de una Directiva o de algunos de
los 30 Representantes que integran la Comision de
Justicia, sino de la dedicacién constante de cada
uno de los miembros de la Comisién, que con su
larea cotidiana, han posibilitado un contenido en

el que se da cumplimiento al compromiso asumido

con los representados.

Se reconoce el emperio del personal administrativo
de esta Comisién ya que en todo momento
manifiesta una gran disposicién para atender los
asuntos encomendados.

Pieza fundamental en estos resultados también la
constituyen los integrantes de los diversos medios
de comunicacion que cubren la Asamblea, quienes
de manera objetiva han difundido ampliamente las
actividades de la Comisién de Justicia, ast como
también las diversas posiciones en tomo a las

problemdticas que en ella se atienden, asumidas
por los Representantes.

Es honesto reconocer el respaldo y confianza del
Representante JuanJosé Osorio Palacios, Presidente
de la Comisién de Gobierno, que permitié la
realizacion de actividades, asi como hacer frente a
casos delicados presentados a la atencion de la
Comisién, avalando en todo momento las gestio-
nes que se realizaron.

Actividades
L- Reuniones de Trabajo

a} Con la procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, 36. :

b} Con la Secretaria de Proteccién v Vialidad, 2.

c) Con la Procuradurta General de la Republica,
(ficenciado Ignacio Morales Lechuga), 1. o

d) Con el Presidente de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos (doctor Jorge Carpizo), 2. '

e) Con el Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (docror Lu:s de Ia
Barreda), 2 :

) Con el Sub-Secretario de Proieccién Civil, g
Prevenciony Readaptacion Social, (Dionisio Pérez
Jdcome), 2.

g) Con la Coordinacion General Juridica del =~

Departamento del Distrito Federal, (licenciado
Salomén Diaz Alfaro), 4.

h) Con el Supervisor General de Sewvicios a Ia '
Comunidad de la Frocuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, las Directoras de sus tres Centros © %"

y los integrantes del Consejo de cada uno de ellos, 3.

i) Con la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal,
2 '

J) Con los médicos especialistas en trasplantesy -

funcionarios de la Procuraduria capitalina, parael
caso de niftos robados y trdfico de drganos, 1.

k) Con el Presidente y Magistrados del Tribunal, _

Superior de Justicia del Distrito Federal, 2.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 9 11 MAYQ 1994 7

1) Con el Presidente y Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 1.

m) Con el Procurador Social del Distrito Federal, |,
II.- Visitas de Supervisién
a) A juzgados Calificadores, 22.

b) A las diversas Agencias del Ministerio Priblico,
24,

c) A las instalaciones de la Policia Judicial del
Distrito Federal, 7.

d) A Reclusariosy Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal, 51,

e) A laprision de arrestos de “El Torito”', 1.
) A hospitales Psiquidtricos, 1.

g) Al Asilo “Mundet”, 2.

H1.- Asesorias, 858.

V.- Gestorias, 983.

V.- Gestorfas Relevantes.

a) Denuncia presentada por un grupo de taxistas
defraudados por el ciudadano Angel Brito Lopez,
que se ostentaba como dirigente del sitio de taxis
niimero.316 Ldzaro Cdrdenas, quien defraudo a
mds de 120 personas, prometiéndoles placas para
taxi, asi como automéviles nuevos.

Ante tales hechos se procedié a entablar
comunicaciéncon el Procurador Generalde Justicia
del Distrito Federal, a efecto de denunciar los
hechos anteriores, para lo cual esta Comision
estuvo acudiendo a la Direccion General de
Averiguaciones Previas a fin de asesorar a los
afectados quienes presentaron su denuncia para
poder ejercitar la accion penal.

Lo anterior posibilita que actualmente el presunio
responsable se encuentre privadode sulibertady se
le siga proceso por el delito de fraude.

b) Vecinos de la colonia Ponciano Arriaga, en la
Delegacién Alvaro Obregén, solicitaron la
intervencién de esta Comisién con el objeto de

iniciar sus denuncias en contra de la ciudadana
Carmen del Olmo Lépez, que vendié un mismo
lote a varias personas, configurindose el delito de
fraude. Se asesoré a los vecinos para presentarlas
ante la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y actualmente se el sigue proceso ante el
Juzgado Vigésimo Cuarto Penal del Reclusorio
Norte.

¢} Endiciembre de 1993, vecinos del Pueblo de San
Francisco Culhuacdn manifestaron a esta
Comisién, que en octubre realizaron una marcha
en Avenida Taxquefia Escuela Naval Militaren la
Delegacién Coyoacdn, eomo protesta contra las
autoridades por las irregularidades en los predios
de la colonia, a consecuencia de esto se instruye
proceso penal a 8 personas, siendo la imputacion
despojo y asociacion delictuosa. Se vigilé el
procedimiento para que fuera conforme a derecho
y se dio orientacién juridica en cada uno de los
casos. Se gestioné para que se les concediera la
libertad provisional bajo fianza, actualmente los
ocho estin en libertad y se el da seguimiento al
Dproceso.

d) En junio de 1993, miembros del Comité de
Defensa delos Derechos de la Policia, denunciaron
ante esta Comision de tanto ellos como sus
familiares estaban siendo objeto de una serie de
violaciones, consistentes enacosos, intimidaciones
y supuestas ordenes de aprehension por parte de
elementos de la Policia Judicial del Distrito Federal,
pertenecientes a la comandancia de Javier Islas
Rueda, como consecuencia de haber denunciado
irregularidades por parte de elementos de esta
Corporacion. Se remitié oficio al ciudadano
Procurador General deJusticia del Distrito Federal,
solicitando informacién en contra de dichas
personas, que se investigara y en su caso, cesara
todo acto de violencia y se resolviera su situacion
laboral, recibiéndose contestacion mediante oficio
DGAP/[204.2994.93, informando que no existia
investigacion ni orden de aprehension en su contra
¥ que se tomarian las medidas pertinentes en caso
de que persistieran las molestias sin causa
Justificada.

A lafecha continiia la problemdtica laboral de los
denunciantes ya qie la Procuraduria no dio
respuesta a ello.

¢) Destaca también la asesorfa que se ha brindado
a internos de diversos Reclusorios y Penitenciaria
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de Santa Martha, que se han declarado en huelga
de hambre en diversas ocasiones y piden la
intervencion de la Comision para dirigirse a la
Direccion General de Prevenciony Readaptacion
de la Secretarta de Gobernacién a fin de tramitar
beneficios de libertad. Cuando ha procedido
juridicamente, se ha logrado su liberacidn.

f) Referente a la problemditica de la Prostitucion en
el Disirito Federal, laintervencion se ha proporcio-
nado en 2 aspectos 1o.) orientando juridicamente
a las trabajadoras del sexo cuando acuden o
solicitarlo en casos de violacion a sus derechos
humanos, a cargo de integrantes de corporaciones
polictacas o inspectores de la via publica y
presentando la denuncia correspondientey 20.} en
la integracién de un grupo de trabajo junto con el
Coordinador General Juridico del Departamento
del Distrito Federal, el Presidente de la Comisiion
de Derechos Humanos del Distrite Federal,
funcionarios de la Secretaria Generalde Proteccion
v Vialidadylos Delegados Politicos de Cuauhtémoc
y Venustiano Carranza. Este grupo lleva
aproximadamente 9meses trabajando en los que se
han realizado 8 reuniones de trabajo, 12 visitas de
supervision a las diversas zonas en que se colocan
las trabajadoras del sexo comprendidas en las
Delegaciones CuauhtémocyVenustiuno Carranza,
El objetivo de este grupo es elaborar el diagndstico
integral, que permita establecer condiciones que
hagan menos antagonica la convivencia en lgs
diversas zonasy al mismo tiempo buscar altermativas
que les permitan en un futuro dedicarse o otra
actividad. Con fecha 9 del preserite, se asumieron
los siguientes compromisos:

L- Proporcionar opciones de capacitacion laboral
y educacién para adultos.

II.- Presentar el servicio de Centros de Desarrollo
Infantil para trabajadores nocturnos.

II1.- Programade atencion integralparala salud de
la mugjer. .

1V.- Médulos de atencion para quejas y denuncias
en contra de elementos de la Secretariag General de
Proteccion y Vialidad,

V.- Programas de Capacitacién para elementos de
la Policia Preventivay Awdliar para hacer eperativo
el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica.

VI.- Personal femenino para vigilar y prevenir
ilicitos en relacion con la prostitucion.

Estos compromisos son resultado de un esfuerzo
conjunto de Autoridades y Representantes
Populares. La Comisién reconoce el interés y
participacion del licenciado Guillermo Orozco
Loreto; Delegado Politico en Cuauhtémoc del
licenciado Gustavo Robles, Delegado Politico en
Venustiano..Carranza; del licenciado Rafael
Dominguez Morfin, Coordinador General de
Asuntos Jurtdicos del Departamento del Distrito
Federal y del doctor Luis de la Barreda Solgrzano
Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal, quienes asistieron
puntualmente a todas las reuniones.

e) Otro caso relevante que fue atendido desde su
inicio hasta que fueron excarceladas las ocho
personas injustamente privadas de su libertad es el
del carro-bomba que explotden el Centro Comercial
de Plaza Universidad. Diversasymitltiples gestiones
realizé la directiva de la Comision de Justicia para
dar respuesta desde el dmbito de competencia y
posibilidades alasolicitud de atencién quehicieron

los procesados y sus familiares. Actualmente todos " -

se encuentran en libertad y se continiia con la
asesoriq.

Dictidmenes Relevantes

a) El 15 de enero de 1992, el Partido Accion
Nacional presenté la propuesta de Iniciativa de Liey

de la Defensoria General de los Derechos Humanos ~

del Distrito Federal, la que fue turnada a las
Comisiones la, 2a, y 12a., se presentd
posteriormente el 15 de mayo la propuesta del
Partido dela Revolucién Democritica, conteniendo
lineamientos generales sobre la creacién.de un
Organo de Derechos Humanos la que fue turnada, . ©
a las tres Comisiones mencionadas parasu estudio.

Aprobandose el 11 de diciembre del mismoafiapor - N

el pleno. EI documento definitivo contenido la
primera Iniciativa de Ley presentada por la
Asamblea al congreso para su trémite legislativo.

b} Con fecha 17 deseptiembre de 1993, la Secretaria’
de Gobernacién remitié a la Asamblea..de.
Representantes del Distrito Federal, el
nombramiento que hizo el Presidente
Constitucional de los Estados Unides Mexicanos -
en favor del doctor Luis de la Barreda Solérzana,,
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como Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal siendo turnado a
esta Segunda Comisién el 24 de septiembre y
aprobdndose el 28 del mismo mes y aiio. Cabe
hacer mencién que la Comision de Gobierno
convocd a un Periodo Extraordinario de Sesiones
del 24 de septiembre al 1o. de octubre para desahogar
el punto. -

c) El 15 de octubre de 1993, la Secretaria de
Gobernacién remitio a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los
nombramientos que hizo el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
enfavordelos ciudadanos Emesio de Buen Lozano,
Miguel Concha Malo, Rolando Cordera Campos,
Amalia Garcia Medina, Olga Islas de Gonzilez
Mariscal, Maria de la Luz Lima Malvido, Carlos
Llano Cifuentes, Angeles Mastreta Guzman, Carlos
Monsivdis Aceves y Luis Rubio Friedberg, como
Consejero de la Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal, siendo turnados a esta
Comision el 29 de octubre y aprobados el 16 de
noviembre de 1993, por el Pleno de la Asamblea.

d} Asi mismo, se han recibido 46 nombramientos
hechos por el Ejecutivo para que esta Asamblea
analizaray en su caso ratificara a los Magistrados
tantodel Tribunalde lo Contencioso Administrativo
como del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, quedando ratificados 5 Magistrados de la
Sala Superior, 9 Mugistrados de la Sala, todos ellos
del Contencioso Administrativo asf como 27
Magistrados Numerarios y 4 Magistrados
Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Iniciativa de Reformas a los articulos 12, 13, 14, de
la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia para
ampliar el plazo concedido a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en el anilisis
de los casos de Magistrados sometidos a su
consideracion.

Ordenamientos Juridicos

El 27 de abril de 1993, el Partido de la Revolucién
Democratica presenic un Proyecto de Reglamento
de Faltas de Policia y Buen Gobierno para el
Distrito Federal y el Partido Revolucionario
Institucional presenté un Proyecto de Reglamernto
Gubernative de Justicia Civica para el Distrito

Federal siendo turnados a la 1a. y 2a. Comisiones
para su estudio y dictamen. Y el 18 de mayo el
Partido Accién nacional reiteré su propuesta
presentada en la I Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, conteniendo un proyecto de
Reglamento de faltas de Policias y buen Gobierno
para el Distrito Federal, que de igual manera fue
tumado a ambas Comisiones. Siendo recogidos
estos 3 proyectos y aprobado el Reglamento
Gubemnativo y de Justicia Civica el 15 de julio del
mismo aio, por el Pleno de esta Asamblea.

Foros

Esta Comision ha participado, en dos importantes
foros, el primero de ellos “La problemdtica del
Menor” realizado en Comisiones Unidas con Ia
Sexta, QOctava y Décima Primera, asi como el
Comité de Participacion Ciudadana, los dias 31 de
marzo, 1o. y 2 de abril; en cuanio al trabajo que se
realizé por parte de esta Comisidon se dividic en tres
grandes rubros que fueron: Administracién y
Procuracién de Justicia, Prevencion de Conductas
Antisociales 'y Readaptacion de Menores a los
Derechos del Menor. El segundo de ellos fue el
Foro de Victimologia realizado el 10, 11y 13 de
diciembre de 1993, en donde participaron la Ia. y
2a. Comisiones y el Comité de Promocion y
Purticipacion Ciudadana.

De este foro safieron alrededorde 50 conclusiones
que definen un marcointegral de justiciay victimas
de delitos proponiendo en el marco Constitucional
el desarrollo de un conjunto de derechos para ellas,
asf como la elaboracion de una Ley sobre Justicia
y victimas en el que se determine la competencia
parala Procuraduria de Justicia del Distrito Federal,
a través de una Subprocuraduria que al efecto se
cree, la integracidn de un fondo de readaptacion y
de una defensoria de victimas.

Atin falta de aprobarse las conclusiones por las

Comisionesy el Comité participantes pero hacemos
volos porque se pueda lograr la concrecicn de un
marco integral que corresponda a una efectiva
proteccion a victimas.

Relacion con diversas dependencias
La segunda Comision enlablé comunicacion

constante con todas aquellas dependencias que de
una u otra forma estdn relacionadas con las
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funciones y objetivos de ésta, con el fin de buscar
la eficiencin y asf sumar esfuerzos, estas son:

1) Sub-Secretaria de Proteccion Civil, Prevencion
¥ Readaptacion Social de la misma Secretaria.

2) Diréccion Generalde Prevenciony Readaptacion
Social de la Secretarfa de Gobernacion.

3) Procuraduria General de la Republica.

4) Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

3) Secretaria General de Proteccion y Vialidad.
6) Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

7) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

8) Comisién Nacional de Derechos Humanos.
9} Procuradurta Social del Distrito Federal,
10) Departamento del Distrito Federal.

11) Coordinacién General Juridica del
Departamento del Distrito Federal.

12) Delegados Politicos del Departamento del
Distrito Federal,

13) Delegaciones Regionales de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal,

14) Agencias del Ministerio Piiblico.
15) Jueces Calificadores (hoy Jueces Civicos)

16) Direccién de la Policta Judicial de la
Procuraduria Capitalina.

17) Direccidon General de Reclusorios.
18} Directores de Reclusorios y Penitenciarfas.
19) Consejo de Menores.

20) Autoridades de otras Entidades Federativas,
fundamentaimente Procuradurias de Justicia.

Pronunciamientos

1.- Punto de acuerdo para que se destinen recursos
necesarios para la creacion de una institucion
evocada al tratamiento y albergue de menores
infractores, solicitando ln Coordinacién del De-
partamento del Distrito Federaly la Direccidn pdra
prevencién y Tratamiento de Menores de la
Secretaria de Gobernacion. '

2.- Punto de acuerdo para hacer un Hamado a la
Procuradurta General de la Repiblica y a la
Procuraduria del Estado de Jalisco, para

profundizar las investigaciones a fin de esclarecer = -

los asesinatos ocurridos el 24 de mayo de 1993 en
el Aeropuerto de Guadalajara, donde perecié el
Cardenal Posadasy procederlegalmente en gjercicio

de la accion penal en contra de los involucrados. . .

3.- Punto de acuerdo para exigir a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el

esclarecimiento de los hechosy de los moviles, ast -~ .
comolaidentificacién del olos autores del asesinato

del Magistrado Humberto Enrique Tirado Gutiérrez, -
a quien la Segunda Asamblea le ratificé su
nombramiento en el mes de marzo de 1993
adquiriendo el cardcter de inamovilidad.

Salén de Sesiones de la Segunda Asamblea de

Representantes del Distrito Federal a los once dfas v

del mes de mayo de mil novecientos noventa.y
cuatro.

ELC. PRESIDENTE.- Esta Presidencia consulta
alos ciudadanos representantes, si alguno desea
hacer uso de la palabra para expresar sus
comentarios con relacién a los informes -
escuchados.

Se concede elusode lapalabra ala Representante

Carolina O’Farrill, quien hardeluso delapalabra - -
por la Comisién. :

LA C. REPRESENTANTE. CAROLINA
O’FARRILL TAPJIA.- Con su venia, sefior
Presidente,

Deseaba hacer uso de la palabra para expresar :
una felicitacion especial a todos los miembrosde -
la Segunda Comisién, El trabajo que hemos
realizado en forma plural y en beneficio de la
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ciudadania que representamos en el Distrito
Federal ha sido muy arduo. Ha prevalecido el
respeto, el cumplimiento a nuestros
ordenamientos juridicos y el deseo constante de
aportar en la simplificacién administrativa, enla
elaboraci6n de reglamentos,y desde luego en su
correcta aplicacion en las propuestas de
iniciativas de iey y la elaboracién de bandos.

En el rubro de la administracion de justicia,
hemos sostenido la necesidad de atender el
problema enformaintegral, acorde alosavances
de Ja criminologia; enlazando desde la preven-
ci6n del delito y de las victimas, una procuracion
de justicia apegada a la legislacién penal y al
cumplimiento a los derechos humanos, y mejorar
los procedimientos de readaptacién del
sentenciado y las formas de reinsercién a la
sociedad de los ex-convictos.

La profesionalizacion de los cuerpos policiacos
y de los agentes del Ministerio Piblico, la
constante actualizacién de losjueces, incluyendo
a los jueces civicos, ha estado presente en esta
Comision. Y desde luego el mejoramiento de la
defensoria de oficio, que un unos dias mas
tendremos un Foro de Especialistas sobre el
tema.

En el rubro de los menores infractores, hemos

constantemente incidido que realmente se lleven
a cabo los programas de prevencion y de
rehabilitacién social, y hemos sido vigilantes de
que los derechos garantistas de 1a nueva ley sean
cumplidos por el Consejo de Menores. No
obstante todo ello , no estamos satisfechos,
porque falta todavia mucho por hacer y siempre
sera mas facil cambiar una !¢y que las conductas
de las personas. Sera necesario que se difunda
maslos reglamentosy lasleyes emanadas de este
organo parlamentario y de la Cimara de
Diputados; tanto a los funcionarios que tengan
que aplicar, como & los ciudadanos.

Nuestra accion, hasido encaminada alograr mayor
participacién de la ciudadania en corres-
ponsabilidad con elacto de gobierno; mayormente,
cuando de lo que nos compete a esta Segunda
Comisién, es relacionados con la justicia,

En el 4mbito de los derechos humanos, las
victimas vulnerables han sido el objeto principal

a atender. Esto es: mujeres, menores, disca-
pacitados y tercera edad. Intensa, perseverante
ycaracterizada por la terquedad, ha sido nuestra
labor en relacién a la supervision general de
servictos a la comunidad de la Procuraduria

‘General de la Justicia del Distrito Federal, donde

los centros de atencién a personas extraviadas
ausentes, €l de atencion a victimas de delitos
sexuales y de atencién a violencia intrafamiliar
han sido prioritarios.

Debemos incluir también las constantes visitas
que hemos realizado a los reclusorios y centros
de readaptacionsocial, yen especial los femeniles;
sin embargo, queremos manifestar que tampoco
estamos satisfechos. Vuelvo arepetir, falta mucho
por hacer.

Al asistir al Centro de Sanciones Administrati-
vas, surgio la necesidad de vigilar la aplicacién
del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
emanada de esta Asamblea de Representantes.
De ahi detectamos problematica conlas personas
que manejan las camionetas de la via piblica y
detectarmnos la problematica de prostitucidn, la
problemitica de aplicacion del Reglamento en
lo que se refiere a comerciantesllamados toreros
y hemos sostenido reuniones constantes con el
delegado de Venustiano Carranza y con el
Delegado de Cuauhtémoc.

Cabe mencionar la estrecha relacion que hemos
llevado con la Primera Comisién, en la que
hemos podido integrar el problema de la
seguridad publica en el Distrito Federal con la
administracion de justicia, pretendiendo que sea
un solo hilo el que una tanto la prevencion de la
seguridad y la imparticién de justicia.

Quedard para la tercera Asamblea, que sera
legislativa, una vigorosa accién que refuerce el
trabajo que han hecho la primera y segunda
Asamblea de Representantes en estos rubros.

No me resta sino congratularnos, porque PRI,
PAN, PRD, Partido del Frente Cardenista, el
PPS y el PARM, partidos integrantes de esta II
Asambleay esta Segunda Comision, hemos hecho
a un lado las ideologias en beneficio de la
problematica de estos rubrosy se ha demostrado
que pluralmente podemos llevar al Distrito
Federal a mejores estadios.
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Sin embargo, queremos manifestar: no estamos
satisfechos. Deseo hacer esta mencién especiale
virtud de que estamos en el dltimo periodo de
sesiones de la ]I Asamblea de Representantesy

este dia se asignd por acuerdo de ]a Comisién de

Gabierno paraque rindiéramos nuestro informe.
Continuamos trabajando.
Muchas gracias, compaiieros Representantes.

EL C. PRESIDENTE.. Para hacer comentarios
sobre el informe, ha solicitado hacer uso de 1a
palabra los siguientes Representantes. Oscar
Mauro Ramirez Ayala, del partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana, y la Representante
Carmen Segura. Consulto si hay algin otro
Representante que desee hacer uso dela palabra.

Se concede eluso de lapalabra al Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Seiior Presidente;
compafieras y compafieros Representantes:

El informe que hace unos momentos rindieron
los integrantes de la Segunda Comisién, de
Procuracién de Justicia, es un informe que en lo
personal nos cabe la satisfaccién de haber
coadyuvado a estos importantes trabajos.

Creemos que esta Segunda Comisién, de
Procuracién de Justicia, se ha desenvuelto enun
arduo y responsable trabajo de buscar que la
justicia en el Distrito Federal sea administrada
lo mas eficiente que todos deseariamos,

Es por ello que en primer lugar quiero hacer
también extensiva la felicitacidon que Carolina
O’Farrill formulara a todos los miembros de la
Comisidn, porque todos de una o de otra forma
hemos coadyuvado para la realizacion de este
importante trabajo, que indudablemente le ha
dado a la ciudadania un margen de encontrar
canales de comunicacién y de accién en los
cuales sus derechos juridicos estén garantizados
alinterior de este 6rgano de gestoria ciudadana.

Hay todavia mucho poi' hacer en el 4rea de
administracién de justicia, y.ese trabajo
légicamente en estos meses que nos quedan de

funcion, de esta 11 Asamblea de Representantes,
los redoblaremos porque indudablemente
conocemos que la préxima .III Asamblea de
Representantes del Distrito Federal no tendra
de manera ya tan abierta la obligacién
constitucional de ser gestor de la comunidad en
las distintas dreas en la que esta Asamblea se ha
visto involucrada.

Yo considero que el trabajo que se ha desarrolla-
do ha sido un trabajo responsable e inclusive
hemos tenido la gran oportunidad de compro-
meter a los ciudadanos que van a impartir la
justicia en el Distrito Federal, que van a analizar
las sentencias en el Distrito Federal, compromi-
sos claros con ellos, mediante los cuales las
resolucionesque el Tribunal Superior de Justicia :
emita, sean apegadas a derecho y sean garanti-
zados los derechos de los mexicanos en todas las
areas de imparticion de justicia.

Yocreo que cuando analizamostodosycadauno -
de losdictimenes delos magistradosdel Tribunat -
Superior de Justicia, lo hicimos con un alto
sentido de responsabilidad, buscando que se
conjugaran todos los esfuerzos de una eficiente
imparticién de justicia en el Distrito Federal.

Cuando acudimos a las distintas dependencias . .-

del Gobierno Federal, como son la Difeocié_n s

General de Reclusorios, como son la propia
Jefatura del Departamento del Distrito Federal,
como son la Secretaria General de Protecciény
Vialidad, lo hicimos conscientes de que en el -
Distrito Federal hay un compromiso claro y
abierto, mediante el cual esta Asamblea de
Representantes ha ido cumpliendo con su
responsabilidad de gestoria.

Sentimos que en este trabajo el avance ha sido
evidente, los resultados también han sido -
notorios, porque mis de un centenar de
ciudadanos en los Periodos Ordinarios han
acudido a esta Comision a solicitar asesorfa,
inclusive acciones de defensoria de sus derechos
ante la propia Comisién.

Yo quiero en este ditimo Informe reconocer.y
hacer piblico el reconocimiento del esfuerzode -
aquellos colaboradores que de manera .
permanente han buscado que esta Comisién
cumpla con su responsabilidad y con su obliga-
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cién, me refiero a los secretarios técnicos, al
Secretario Técnico fundamentalmente, al licen-
ciado Marco Antonio Vera, quien con un alto
sentido de responsabilidad ha acudido a los
reclusorios, a las distintas instancias a cumplir
con esa obligacién, no obstante lo que en un
momento determinado pudiera percirbir él como
recursos, sino que ha cumplido como ciudadano.

El companero Marco Antonio Vera ha sido un
hombre que hasabido responder al compromiso
politico en esta IT Asamblea de Representantes
y también no se diga los demés compaiieros que
estin laborando en esta Segunda Comisién lo
han hechocon un alto sentido de responsabilidad
y con una gran eficiencia.

Por elio, queremos sefalar ante esta soberania
que los trabajos de esta II Asamblea de
Representantesyconcretamente de esta Segunda
Comisién, han cumplido con un alto sentido de
responsabilidad, Desafortunadamente, en el
trayecto del trabajo hemos podio constatar que
las autoridades en los distintos niveles en la
imparticién de justicia, en la prevencion y
readaptacion social, no han sido lo eficiente que
nosotros hubiésemos querido.

Desafortunadamente hemos encontrado, y en
didlogo con el propio Jefe del Departamento del
Distrito Federal, le hicimosver que habia algunos
incumplimientos por porte de la autoridad,
mismos con los cuales el propio Jefe del
Departamento de Distrito Federal reconocié
que ni se estaba cumpliendo y se dieron las
instruccionespara el efecto de establecerinclusive
un centro de concentracién de menores
infractores, en el cual se daba cumplimiento al
Reglamentode Justicia Civica que esta Asamnblea
de Representantes habia emitido.

También pudimos constatar en los didlogos con
el propio Secretario de Proteccién y Vialidad,
que habia una comunicacién, pero también que
todavia no se rompia esa forma de pensar y de
actuar de varios superintendentes e inspectores
de la policia preventiva dei Distrito Federal.
Desafortunadamente hay mucho por hacer en
esta drea.

La ciudadania exige que la prevencién y que la
policia preventiva del Distrito Federal sea

realmente una corporacién al servio de la ciu-
dad. Diariamente recibimos denuncias y quejas
en torno a la ineficiencia en la prevencion de la
delincuencia. Lamentablemente, los problemas
a los que se enfrenta el gobierno federal y esta
propia Asamblea de Representantes es dificil,
porque ahi hay que conjugarlosintereses de mas.
de 25 mil servidores publicos que prestan sus
SErvicios en esta corporacion.

Creemos y hacemos votos porque la propia Se-
cretaria de Proteccién y Vialidad reforme sus
estructuras, sus lineamientos y hagan de la
prevencion a la delincuencia y del servicio a la
procuracion de justicia, y haga del servicio a la
defensa del ciudadano, una eficiente labor , que
no nada més se quede ahi, como declaraciones
del propio Secretario de proteccién y Vialidad.

Creemos que el pueblo de México esta dvido de
encontrar policias al servicio de la ciudadania, y
creemos que €l gobierno del Distrito Federal y
los esfuerzos que ha hecho esta Comisién a
través de la nueva Ley de Seguridad Piiblicay a
través de una serie de acciones, se podra ir
consolidando si encontramos participacion,
corresponsabilidad de todos y cada uno de los
ciudadanos que estin involucrados en el 4rea,

Desafortunadamente los dias 7y 9 de mayo esta
soberania del Distrito Federal y el pueblo de
Meéxico se despertaron con noticias no del todo
agradables. Se desperté con noticias que
alarmaban a la sociedad, que se generaron desde
el Centro Reclusorio Norte, en donde la
readaptacion no esta siendo eficiente, En donde
inciusive la violencia generada tanto por
funcionarios como por reclusos llevéd a
enfrentamientos que son del todo lamentables,
porque se supone que los reclusos de los Centros
de Readaptacion va ahi a eso, a buscar la
readaptacién y no a encontrar la violencia.

Los hechos suscitados del dia 7 tanto por
autoridades por reclusos son del todo
reprochables. Pero més reprochable es lo que se
suscita el dia 9 en el cual dos reclusos pierden la
vida y siguen los enfrentamientos y siguen los
problemas al interior de este Ceniro de
Readaptacién Social. Hacemos votos porque
estos hechos violentos no se vuelvan a repetir en
los Centros de Readaptacién Social de] Distrito
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Federal, porque no deseamos que ningiin recluso
de esta ciutlad sea lesionado o sea afectado o
pierda la vida en esos Centros de Readaptacion
Social.

Ya en su momento la propia Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal habia
hecho una serie de senalamientos en torno a los
problemas que observé el Centro de
Readaptacién Social Norte del Distrito Federal.
Desafortunadamente estos sefialamientos no
fueron atendidos en su momento y hoy estamos
sufriendo las consecuencias; hoyla ciudadse esté
viendo enlutada cuando menos en dos familiasy
no sabemos qué pueda con otros lésionados, que
se géneraron al interior del Centro de
Readaptacion Social Norte.

Por ello, creemos que esta Comisidn es de vital
importancia; sutrabajo, su gestoria y sus acciones,
en torno a los 6rganos de Gobierno en los cuales
estd involucrada. Deseamos que el Gobierno del
Distrito Federal ponga mayor atencién en las
denuncias que hace la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y esta Comisién,
para el efecto de que no estemos lamentando
situaciones que son de todo preocupantes para
la sociedad.

Esta Comisién hasta el dia ditimo de sumandato

seguird observando, seguird vigilando que los
reglamentos que van en torno a su funcién se
aplique y sean observados por las autoridades.
Hacemos votos porque los compaiieros que con-
cluirdn en el préximo mes de octubre la respon-
sabilidad de esta Comisién lo hagan con ese
mismo sentido de responsabilidad, con ese mis-
mo compromiso de cumplir con un mandato
constitucional, porque sabemos que silo hacemos
en esos términosla ciudadania nos vera de frente
y nosotros veremos de frente a la ciudadania,
sabiendo que estamos cumpliendo con el
compromiso y el mandato que nos confiri6.

Adelante, compafieros de esta Segunda
Comision; adelante compaiieros Representantes,
todavia nos queda mucho trecho por recorrer,
hagdmoslo de frente ycumpliendo con el pueblo.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra a la Representante Maria del Carmen
Segura Rangel, del Partido Accién Nacional,

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL.- Seior
Presidente; compaifieras y compafieros
Representantes: En ¢stos momentos considero
ineludible que esta Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal que juega un papel

fundamental en el Ambito de reclusion, elabore .

un diagndstico y evaluacion de este sistema.

A pesar de los trabajos que se han desarrollado
por cada uno de los miembros de la Comisi6n de
Justicia, del esfuerzo desempefiado por comités
y comisiones gubernamentales y no guberna-

mentales de derechos humanos, asi como de -

internos enlos diversos Reclusoriosy Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, no
hemos visto avances mas que minimos y aislados
que poco tiempo hacen permanecer estable la
situacién en Jos penales. '

-

La politica de la actual administracién de

Reclusorios, es la de minimizar los hechos que .
ahi sesuscitan, yesto no esnada méisrespectode . -

los hechos ocurridos en el Reclusorio Preventivo
Varonil Norte, los dias 7y 9 del presente.

Hemos manifestado en reiteradas ocasionesala
Directora General de Reclusorios, una serie de
irregularidades que privan en los penales
capitalinos. Y asi como lo hizo en el caso de los
hechos suscitados recientemente, inmediata-
mente sefiala que no hay problema, que todo
estaen orden,y que no nos preocupemos, porque
todo va avanzando perfectamentc

Esto, para los integrantes de Partido Accitn
Nacional, es sumamente preocupante, incluso a
pesar de que se han suscitado hechos en donde
ha habido muertos y ha habido heridos, todavia
se continda con la misma actitud.

No se trata de ninguna manera de hacer

amarillismo, pero tampoco de que de manera © -

irresponsable eludamosla problemética que aqui
se tiene que abordar necesariamente,

Cuando surgen problemas en los reclusorios, -
COmoO en este caso, unconato de motin yunariia, |
inmediatamente surge la reacci6n de buscar.. .-
culpables y de responsabilizar a quienes dirigen

un reclusorio, que son, a mi manera de ver,
chivos expiatorios, més que -auténticos
responsables de la situacion.
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Sabemos que una prisidn es un ambiente propicio
para lasdrogas, el alcohol, elthomosexualismo, €l
lesbianismo, la extorsién , la corrupci6n, los
hurtos y las rifias.

El controlar estas conductas depende no
solamente de sudirector, sinode todo un sistema
y grupo de especialistas que con base en politicas
de tratamiento y de trato adecuado, lograran
mantener tranquila ala poblacidn.

Estos hechos que lamentablemente se suscita-
ron, desde el punto de vista de la experiencia que
nosotros hemos obtenido y de las constantes
visitasde supervision a los centros penitenciarios
de la capital, consideramos que son tres los
motivos fundamentales de los hechos ocurridos:
uno, la sobrepoblacién; dos, la deficiente
preparaciéndel personal que dirige estoslugares
y, tercero, el incumplimiento dela normatividad
aplicable.

En el Preventivo Varonil Norie, sabemos que
tiene una capacidad aproximada para mil 500
internos, y en la actualidad se nos informa que
estdn recluidos dos mil 187; es decir, casi 700
internos mas, con los riesgos propios de una
mayor inseguridad y una gran dificultad para la
convivencia.

Sin embargo, esta situacidn sabemos que se
torna atin mds preocupante, ya que en este lugar
se encuentran indebidamente procesados con
sentenciados que no han sido trasladados a la
Penitenciaria de Santa Martha, porque esta
también se encuentra sobrepoblada.

Hace aproximadamente, nos hablaban de una
sobrepoblacion de 120 por ciento y ahora no
sabemos en qué nivel se encuentre la
sobrepoblacion de sentenciados, Hemos perdido
la cuenta, porque se calcula que son mas de 700
sentenciados los que han sido detenidos en los
reclusorios preventivos varoniles.

Esto obedece a que no pueda ser determinadasu
situacién personal e individualizada para efectos
de un tratamiento. Sabemos que ni siquiera hay
una clasificacién criminolégica que permita
posteriormente avanzar hacia una clasificacion
penitenciaria. Todo esto para nosotroshace que

la convivencia se torne cada vez mas dificily en
el y en un momento determinado se susciten
hechos como los ocurridos en el preventivo
varonil norte.

Son cinco, para el Partido Accién Nacional, las
causas que producen esta sobrepoblacion. La
primera de ellas, que se combate ala delincuencia
por sus efectos y no por sus causas; entre estas
causas, la impunidad, que sabemos que es un
factor crimindgeno de suma importancia.

En segundo lugar, porque se abusa de la prisién
preventiva,

Sabemos que el articulo 18 de la Constitucion
establece que sélo por delito que merezca pena
corporal habrd lugar a prisién preventiva, Sin
embargo, esta medida cautelar o precautoria de
nuestra legislacion, ha sido objeto de muchas
reflexiones y hasta de censuras, por el hecho de
que la justicia penal priva de la libertad a una
persona para asegurar que un delito no quede
impune, y sabemos que es hasta el final de un
procedimiento cuando resuelve sobre su
culpabilidad o sobre su inocencia. Esto provoca
una gran injusticia; sobre todo sabemos que
mucha gente sale absuelta, con una gran
amargura, Con un gran rencor y, sobre todo, con
una gran preparacion para volver a delinquir.

En este caso estamos y consideramos que éste es
uno de los puntos fundamentales que se tienen
que abatir, se tiene que buscar una revision del
sistema penal a efecto de integrar otra politica,
de manera que solamente sean llevados a los
reclusorios aquellosque son altamente peligrosos
a lasociedad, o bien aquellos que atentan contra
un bien altamente preciado por la misma.

Otra causa que no podemos eludir, es el rezago
en el dictado de la sentencia. A pesar de que el
texto constitucional establece que se debe dictar
sentencia en 4 meses cuando la pena no excede
de dos afios, y antes de un aio cuando excede de
esa cantidad, sabemos que no se esti dando de
esta maneraen losreclusorios. En este problema,
el principal obstaculo para abatirlo en el Distrito
Federal, lo constituye el mismo 6rgano judicial,
ef que en aras de un malentendido concepto de
la autonomia se erige en una actitud hermética,
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en la que np permite el intercambio de comenta-
rios con otras instancias, con la Asamblea. de
Representantes. Mucho menos aceptay recono-
ce deficiencias en su funcionamiento que permi-
tiera abrir las bases para su rectificacién,

Otro caso que para nosotros tiene que ver
fundamentalmente con la sobrepoblacién, es el
abusode la pena privativa de la libertad, Sabemos
que dentro de un Estado democrético, el dltimo
recurso que utiliza la autoridad delmismo, esla
pena privativa de la libertad. Existen en la
actualidad una serie de previsiones que araiz de
la miscelanea penal se establecieron bajo
criterios de ir minimizando esa pena privativa
de la libertad. Entre ellos se estableci6 la
posibilidad deltrabajo en favordela comunidad
comounapenaauténoma, Sinembargo, sabemos
que este tipo de reformas aisladas como ya lo
hemos sefialado en esta Tribuna, por poco
tiempo dan resultados y posteriormente vemos
su inutilidad.

Par nosotros esta reformas parciales no van a
producir eficaces resultados a largo plazo. La
solucién debe consistir en una reforma integral,
en donde se establezcan las bases de una politica
de prevencién mas que de represion. De no ser
asi, compafieras y compafieros Representantes,
podemos llenar los penales del Distrito Federal
y siempre estarin sobrepoblados, nunca habra
suficientes para albergar a tantos internos.

Una quinta causa que para nosotros tiene gue
ver con esa sobrepoblacién, es que no hay
readaptacién, debemos reconocerlo, pero
también aqui tenemos el problema de que
tampoco puede haber esareadaptacién mientras
persista Ja sobrepoblacion, yaquise conforma un
circulo vicioso: no hay readaptacion porque hay
sobrepoblacién, y hay sobrepoblacién porque no
hay readaptacion. '

Considero de que ya es tiempo de que demos la
cara, de que nos sentemos a reflexionar que no
es con actitudes que tienden a minimizar la
problemdtica como vamos a sacarla adelante,
También sefialamos que otra de las causa que
estin incidiendo en esta problemética es la
deficiente preparacién del personal
penitenciario.

Si ustedes recuerdan todavia a los integrantes

 del Partido Accién Nacional, en la idltima

comparecencia que tuvo en esta tribuna David
Garay Maldonado, se le cuestiond por el hecho
de que no se conforman las directivas de los
reclusorios con penitenciaristas, que son
personales muy disimbolos que de ninguna
manera pueden garantizar la efectividad en los
resultados. e

Siempre tendemos a buscar perfiles incompletos.
Primero, gente que es de mano firme , pero
corrupta; después, gente que es violatoria de jos
Derechos Humanos, aunque muy enérgica;
después gente que se sensible y abierta a los
planteamientos de defensa de los ‘derechos
humanos, pero que poco a nada conoce ni tiene
experiencia en el ambito correspondiente.
También urge que se establezca una institucién
para preparar auténticos penitenciaristas. Decir
penitenciarista no es buscar el perfil de un
abogado o de un militar o de un psiquiatra; debe
conformarse con una serie de caracteristicas,
conelestudio de diversas materias que le permita
que al mismo tiempo se vigile la seguridad enlas
instalaciones de los reclusorios y los operativos
internos del personal de-custodia, que sepa de
administracionde prisiones, porque vaa integrar
en el seno interno de ese reclusorio a un buen
nimero de huéspedes, si asi le pudiéramos
llamar a los internos; debe tener nocién general
de un marco juridico, puesto que sabemos que
nuestra normatividad, concretamente el
Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, determinan una seriede
situaciones de enlace entre la autoridad
encargada de la determinacién juridica de los
internos, que es la Direccion de Prevenciény
Readaptacion Social y ta autoridad encargada
del servicio del reclusorio.

Aqui queda de manifiesto otro aspecto que para
nosotros tiene que ver con esta situacién que -
esta privando en los penales:

LaI Asamblea conformé una normatividad que
ensus objetivos pretende buscarla rehabilitacién
del interno, pero si no se cumplen estas
disposiciones {c6mo podemos pensar que se va
a lograr la rehabilitaci6n?. Podriamos en este

momento, pero para no cansarlos voy a concluir,
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podriamos seiialar cada uno de los articulos de
Reglamento de Reclusorios que no se cumplen,
simplemente a manera de ¢jemplo vean ustedes
el articulo 170 que establece la obligacién de
quien dirija un reclusorio tenga ademds de
honestidad una preparacién en este ramo.
¢Cuindo se ha cumplido?.

La normatividad internacionai para el trata-
miento de internos en los penales aprobadaen el
Consejo Econémico ySocial de laONU también
establece esos mismos requisitos. {Cuando he-
mos cumplido con esta normatividad?

Siento que es el momento de ser enérgicos,
debemos cuestionarcon todala objetividady con
toda energia la situacién, el ambiente que
prevalece en los penalesdel Distrito Federal. Yo
los invito a que con valentia, como lo hemos
hechoen diversos temas que son responsabilidad
de esta Asambiea, en estos momentos también
demos la cara de manera objetiva haciendo a un
lado intereses de partidos para asumir esta
responsabilidad que tenemos a cuestas. Muchas
gracias

EL C. PRESIDENTE.- Contintie la Secretaria
con el siguiente punto del Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.. El siguiente punto del
Orden del Dia es una propuesta de la
Representante Rosa MariaHerniandez Romero,
del Partido Revolucionario Institucional, sobre
la utilizacion de terrenos baldios en el Distrito
Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de Ia
palabra a la Representante Rosa Maria
Herniandez Romero.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ.- Con su permiso Sseitor
Presidente, con su permiso compafieros y
compaiieras Asambleistas:

Se propone apoyar el trabajo que realizan las
instituciones de asistencia social, asi como las
que vienen desempeiiando organizaciones no
gubernamentales, a fin de eficientar la
solidaridad con nifios de la calle, chavos banda,
mujeres golpeadas, personascon la tercera edad,

indigentes o hijos de prostitutas. Todo ello con
la constituci6n de albergues en terrenos baldios.

Pritmer punto, desde sus origenes la Ciudad de
México por ser la ciudad capital de nuestro pais,
ha sido espacio que ha dado cobijo a emigrantes
de toda la Repiiblica, se ha creado una
infraestructura en servicios importantisima, que
ha solventando los requerimientos de mas de 9
millones de habitantes que somos en la
actualidad.

El crecimiento demografico tiende a acelerarse a
partir de que despunta la industria en 1930. De
19102 1921 la poblacién urbana crecede un .8a2.1
millones de habitantes. Los estudiosos en temas
urbanos han considerado que desde los iniciosdel
presente siglo y hasta 1940 la urbanizacién fue
lenta, sin embargo en esta década y hasta 1988 ese
crecimiento se acelera asi.

La tasa de urbanizacidn que se registré, por
ejemplo, en este primer periodo fue de 1.6%
hasta elevarse en el segundo al 2.2%.

2.- No obstante que en los Gltimos tres afios, en
el renglén de vivienda que es el menos rentable
de los grandes usos delsuelo se construyen 60 mil

-viviendas en espacios donde pudieron haberse

levantado sdlo 27,000, Io que habla de la labor
inmediata por atender los requerimientos
poblacionales.

3.- La Ciudad de México esta considerada como
una de las més densas del mundo, pues contiene
115 habitantes por hectarea.

4.-Ha habido periodos en la historia de la ciudad
reconocidos por las mismas autoridades
capitalinas, en que laobra pablica ha disminuido,
Por ejemplo, en la década de los 80, en que
debido a la crisis econémica hubo rezago
importantisimo, pero no sélo en obra, sino
también en la planificaciGn urbana.

5.- Sabemos que en cuestiones de uso del suelo
poco se ha avanzado en el émbito metropolitano,
tanto en los municipios conurbados como en el
Distrito Federal. Cada quien porsuladoresuelve
los problemas de regularizacién, densificacion,
saturacion o consalidadidn de servicios.
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6.- En la década de los 50, en que la expansién
urbana rebasa al Distrito Federal, llegando alos
municipios de Naucalpan, Ecapetec,
Tlalnepantla, déndose el crecimiento en terre-
nos de propiedad privada pero particularmente
en terrenos ejidales.

7.- A pesar de que constitucionalmente la tierra
ejidal estaba considerada como inalienable,
imprescriptible o inembargable, pero ese se dio
utilizandose desde 1940 lasfigurasjuridicas de la
expropiacién y la permuta, esta iltima vigente
hasta 1950.

8.-Fué asicomosurgeen 19401a Refineria*“18de
Marzo”, el Instituto Politécnico Nacional y la
Ciudad Universitaria, o entre década y 1960
como San Juan Aragén, Lindavista, Vallejo; se
expropiaron ejidos para el aeropuerto capitali-
no, laCiudad Deportivay la Unidad Revolucidn,
del IMSS.

9.- Entrando en materia y después de haber
dado argumentos que fundamentan la propuesta
que haremos enseguida, no estd de mas recordar
queen ladécada de los 60,ya se habiaurbanizado
el 56% de hectareas ejidales. Para 1976, se urba-
nizaron otras 1,564 hectareas. Hasta 1980, el
area urbana habfa crecido 69,000 hs., a1130,000.

10.- También no estd de mias recordar que
originalmente en nuestra- Ciudad de México
existian 81 nicleos agrarios, pero actualmente
no existen ni lamitad de ellos, pues fue expropiada
mucha tierra para efectos de regularizacién de
asentamientos humanos o para ¢l desarrollo
urbano de la Ciudad de México.

11.- Segiin el programa de gobierno 1988-1994
de 1a Comisidn de la Zona Metropolitana y la
region Centro alinterior del Distrito Federal. Se
calcula que existen 16 mil hectareas de terrenos
baldios.

Reconocemos que pese a lo que se ha hechoy se
sigue haciendo en materia de vivienda, como en
1a recuperacion de tierra para la conservacion
ecolbgica, no essuficiente y atin falta mucho por
hacer, pero también es importantisimo atender
otros aspectos en el rubro de asistencia social.

De no planificarse el uso de terrenos baldios
abandonados o descuidados y que son de carac-

teristicas ejidales, se seguirdn invadiendo sin ton
ni son, como en el caso de las cafiadas, en las
delegaciones Magdalena Contreras, Alvaro
Obregén, Miguel Hidalgo y Cuajimalpa.

Los participantes en uso de tierra ejidathan sido
fraccionadores, especuladores, inmobiliarios y
colonos desde siempre.

Segln los organismos encargados de la
regularizacion de la tierra calculan que
aproximadamente €150 por ciento de la poblacién
de la zona metropolitana vive en asentamientos
irregulares y el total de estas colonias se ubican
en terrenos ejidales.

Es de preverse también que la conflictiva social
y la calidad de vida de los habitantes seguir .
agravandose hasta crear formas innumerables
de patologia social urbana.

Las autoridades correspondientes deben buscar
mecanismos més idoneos para la expropiacion
de tierra ejidal. Hoy en dia al ejidatario
expropiando se le paga alrededor de 48 mil
nuevos pesos por hectirea. Por ello, elejidatario
prefiere vender lotes de 200 metros cuadrados
en los mismos 48 mil nuevos pesos, lo cual le
reditia mayores ganancias.

Uninventario rdpidoy seguramente incompleto
en lazona metropolitana tenemos en materia de
salud: 8 hospitales generales, 6 hospitales
materno-infantil, 11 hospitales pediatricos, 20
consultorios delegacionales, 8 unidades fijas de
atencién primaria, 25 unidades moviles, 5
unidades médicas en reclusorios, y dos centros
de detencion toxicologica. Todo ello y 1o que
faltara, proponemos lo siguiente,

Punto de Acuerdo. UNICO. Que esta II'
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
solicite al Departamento del Distrito Federal un
censo actualizado sobre predios baldios tanto en
propiedad privada como ejidal existentes en la
Ciudad de México, y a partir de ese censo y

conociendo las caracteristicas de 10s mismos. - .-

predios, deberan de abocarse a la creacfén de
obras para las siguientes: ’

Propuesta. Primera. Que a partir de la prable-
mética social que se detecte en las diferentes
delegaciones politicas en relacion a la existencia .~
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de chavos banda o drogadictos, nifios de la calle
que actualmente viven en casas derruidas, muje-
res golpeadas, hijos de prostitutas, personas de
la tercera edad, indigentes e indigenas sin domi-
cilio y ademas marginados, se construyan alber-
gues en baldios expropiados que sirvan para
atender sus necesidades naturales y sociales de
los mismos,

Segunda.En estas casas-hogardeben organizarse
y administrarse, a partir de la creacién de un
fideicomiso donde participen autoridades,
organizaciones no gubernamentales, clero,
empresarios, asi como Representantes populares.
Enla administracién de la mismas casas deberin
participar sus habitantes para evitar que sean
sitios donde se dafien sus derechos humanosy
que finalmente puedan ser la causa por las que
las abandonan.

Muchas gracias, compafieros.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese para su anélisis
y dictamen a las Comisiones Primera, Segunda
y Sexta, Prosiga la Secretaria con el Orden del
Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia es una propuesta del
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, del
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana,
para que se cite a comparecer ante este 6rgano
de representacién ciudadana, a la ciudadana
Ver6nica Navarro, Directora General de
Reclusorios de! Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra al Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala para su solicitud de comparecencia y
también para presentar una propuesta en relacion
con fa denuncia que el Representante Ramon
Jiménez L6pez present6 en esta Asamblea sobre
despido de trabajadores de la fabrica de Cocoas
y Chocolates Iz Corona.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZAYALA.- Compaferasy compafieros
Representantes:

En razén de que la Segunda Comisién de Admi-
nistracién y Procuracion de Justicia, Prevencién

y Readaptaci6n Social, celebr6 reunién el dia de
hoy alas 10:30 horas de 1a mafiana, para conocer
de varios asuntos de su competenciayque enla
misma se trataron los hechos violentos que se
generaron en el Reclusorio Preventivo Norte de

esta ciudad, informamos a esta soberania, los

siguientes acuerdos:

Primero.- Se integra una Subcomisién de la
Comisién de Administracién y Procuracién
de Justicia, Prevencion y Readaptacién
Social, que ha quedado integrada por los
siguientes Representantes: Oscar Mauro
Ramirez Ayala, Jaime Navarro del Rio,
Adela Salazar Carbajal, Patricia Garduiio,
Domingo Suarez Nimo, con la finalidad de
investigar y analizar los hechos suscitados
en el Reclusorio Preventivo Norte de la
ciudad, los dias 7 y 9 de mayo del aiio en
curso.

Segundo.- Por conducto de la Comisién de
Gobiemno se invite acomparecer ante la Segunda
Comisién de Administraciéon y Procuracién,
Prevenciony ReadaptacionSocial, ala Directora
General de Reclusorios del Distrito Federal,
doctora Verdnica Navarro Benitez, a efecto de
que informe ante la Comision las circunstancias
en que se desarroilaron los hechos violentos en
el Reclusorio Norte, asi como las medidas que se

tomardn para prevenir este tipo de
acontecimientos,
Tercero.- Que se solicite a la Procuraduria

Generalde Justicia del Distrito Federal, proceda
a realizar una exhaustiva investigacion en torno
alos hechosviolentos que se suscitaron enelmes
en curso en el Reclusorio Preventivo Norte.

Firman los miembros de la Comisién: Maria del
Carmen Segura Rangel, Adolfo Flores, Jaime
del Rio, Rodolfo Fragozo, Carlos Hidalgo Cortes,
Patricia Garduiio, Jaime Larrazibal, Maximo
Garcfa Fabregat, Carolina O’farril, Roman
Barreto, Oscar Mauro Ramirez Ayala y otras
firmas ilegibles de los miembros de la Comisién.

Honorable Asamblea:

El pasado mes de abril acudi6 a esta tribuna
a denunciar el compafiero Ramén Jiménez
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Lépez, lo relativo al despido de 15 obreros
de la fabrica de cocoas y chocolates “La
Corona”’, misma denuncia que fue turnadaa
la Octava Comisidn.

Pero como los obreros se encontraban en un
grado de desesperacion, dada la pérdida de la
fuente de ingresos, acudieron ante el suscrito
para acelerar la solucién de su problema.

Ante esta realidad, analizamos los hechos que
suscitaron en el despido de los trabajadores y
encontramos una coyuntura de caricter penal
que nos permitia la intervencién de la
Procuraduria General de Jusuc:a del Distrito
Federal.

Bajo esta realidad, acudi con el Subprocurador
DavidJiménez, ante quien expusela problemética
de los trabajadores, procediendo a presentar
una denuncia de hechos, misma que se erradico
enlaDelegacién Regional Venustiano Carranza,
ante la cual buscamos que la Procuraduria, porla
via de la conciliacién solucionara el problema
que afectaba a estos trabajadores.

Pero como se requeria que participara en la
solucién del problema un experto en materia
laboral, solicité la intervencién del compaiiero
Genaro Martinez Moreno, quien con pleno
conocimiento de la problemética de los obreros
de la rama que nos ocupa, entro en didlogo con
la gerencia y empresa y busco una negociacion
para satisfacer la demanda de los trabajadores.
Bajo esta realidad, compafieras y compaferos
Representantes, enunaacciéncoordinada entre
el compafiero Genaro Martinez Moreno y un
servidor, logramos resolver el problema de los 15
trabajadores, obteniendo una indemnizacién
directa para cada uno de los obreros, con un
monto total de 250 mil nuevos pesos, con lo cual
qued6 satisfecha la denuncia formulada ante

este Pleno por el compainiero Ramdn Jiménez
Lépez.

Una vez mas, compaiieros Representantes, esta
Asambleaylos Representantes hemos cumplido
y estamos cumpliendo con el compromiso.
Informo a usted que han quedado satisfechas las
demandas de estos 15 trabajadores, y que todos
y cada.uno de ellos por mi conducto quiere

agradecer a esta Asamblea de Representantes la
solucion de su problema.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tidrnese la propuesta de
comparecencia a la Comisién de Gobierno, y
esta segunda parte a la Octava Comisi6n para su
conocimiento. '

Honorable Asamblea: En vista de que la-Sesion
del dia de mafiana serd una Sesién Solemne, yo
quisiera aprovechar unos minutos para- clmglr ,
unas palabras

Al término del ejercicio de esta Mesa Directiva,
quiero expresar mi méas profundo agradecimiento
a todos los medios de comunicacién por 1a
cobertura ampliay verazque hicieronde nuestros
trabajos, al personal de apoyo administrativo de
la Asamblea, a mis compafieras y compaiieros
vicepresidentes y secretarios y a todos los
ciudadanos y ciudadanas representantes por ia

| confianza que depositaron en nosotros para

conducir los trabajos de la Asamblea.

Nos tocé en este mes transcurrido debatir los
problemas de laciudad en uncontexto totalmente
diferente al tenido en el periodo inmediato
anterior. Nuestro pafs, no es elmismo aparticdel
10. de enero de 1994, como no seré el mismo a
partir de agosto de 1994, comono es el mismo
cada dia que transcurre con la dindmica del

mundo actual, en la que la i umca constante es el i

cambio.

Ante laproximidad delfin delmilenio y delinicio
del préximo siglo, e inmerso en una época de
transicién en la que el sello distintivo es la
desaparicién de los sistemas de referencia
tradicionales constituidos por las formaciones
politicas de la izquierda y la derecha y antéJa
crisis 0 la insuficiencia de! sistema de valores
sobre el que éstas habfan formulado sus cuerpos
doctrinales, reaparecen ahora doctrinas
fundadas, esta vez enla negociaciény el rechazo;
propiciando en no pocos casos, elenquistamiénto

de un sector social, que aunque no es capaz de -

conquistar la voluntad popular, si puede ser
capaz de mantener en convulsion a la somedad
en su conjunto.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 9 11 MAYO 1994 21

Nuestra nacién siempre ha tenido respuestas
para superar las miltiples dificultades que se han
presentado a lo largo de su historia.

En estas dos tiltimas décadas la respuesta a la
crisis econémica ha sido una reforma del Estado
en la que sin renunciar a la obtencién de los

derechos sociales hasta hacerlos llegar a los -

grupos excluidos o marginados, contempla nuevos
medios de intervencion manifestados en
promocién y prevencidn y nuevos modos de
gestion gubernamental para promover eficiencia
y competitividad.

Lo acertado y preciso del diagndstico acerca de
la crisis ha originado programas que nos han
permitidolograr cambios estructurales profundos
para promover la necesaria modernizacién de
nuestro pais en el contexto del cambio acelerado
del mundo.

Otros paises que han intentado transformacio-
nes similares han fracasado y se han fragmenta-
do. Nosotros estamos lograndolo porque hemos
tenido una estrategia de cambio, no de ruptura,
porque la reforma del Estado emprendida es
para dar viabilidad a una reforma social definida
como instrumento de integracion nacional para
garantizar la modernizacion social y econdmica,
materializindola en la plena vigencia de dere-
chos sociales como consecuencia de los derechos
politicos ¥y no como compensacién por la
limitacién o superasion de ellos.

Porque la nuestra es una reforma que busca
hacer efectiva una politica social productiva que
nosencamine alasuperacion de lapobreza como
via para la distribucién de la riqueza; respecta el
pleno derecho de lacreatividady de la capacidad
del individuo o impulsa la generacién de
oportunidades equiparables de empleo, de
educacion - y bienestar para todos los grupos
saciales.

Ante las propuestas de mas sociedad y menos
Estado o la caduca de méis Estado y menos
sociedad, nuestro pais optd por transitar hacia
un distinto Estado para una sociedad distinta.

Estas referencias al contexto nacional e
internacional en este foro de representacion
local, las hago porque México ciudad

efectivamente es vital para Méxice paisy porque
una parte de los problemas sociales urbanos no
son generados propiamente al interior de las
ciudades, sino por movimientos de poblacidn,
modos de crecimiento econémico y pautas
socioculturales dominantes, lo que da como
resultado que losmas grandes problemassociales
de la cjudad sean problemas del propio sistema
econdémicoyde laestructura de nuestrasociedad;
es de la desigualdad hasta la violencia, desde la
exclusién hasta el individualismo insolidario.

Esta II Asamblea ha logrado aportaciones
importantes en la bisqueda de las soluciones a
los grandes problemas dela ciudad. Sin embargo,
la limitacién de sus facultades ie ha impedido
avanzar con mayor celeridad.

Enlo que resta de nuestro ejercicio tenemos que
sentar lasbases, entre otras cosas, para promover
un nuevo urbanismo que integre los objetivos de
reactivacion econémica y de calidad de vida; un
nuevo urbanismo que abandone el rigido
funcionalismo del pasado que s6lo ha provocado
especulacion y en muchas veces corrupcién y
avance en favor de una concepcién integral y
polivalente de cada zona para alcanzar como
objetivo fundamental la utilizacién racional y

_eficiente del espacio urbano construido,

urbanismo que limite la expansion del irea
urbanizada, preserve importantes espacios para
reserva de los acuiferos, mejore el ambiente y al
mismo tiempo dé un uso mas eficiente a la
infraestructura existente,

La planeacion del desarrollo urbano debera
buscar como objetivo fundamental, el asegurar
un equilibrio entre todaslasdemandas del suelo,
de ta! manera que éste se utilice en interés de
toda lasociedad. En eltemaecoldgico deberemos
apuntar hacia una éstrategia en la ;uc una vez
definidos los limites de conta:ninacion
considerados como aceptables, se controle mas
eficazmente las emisiones de contarninantes de
losmillones de fuentesestéticasy ma v s, lo que

hace necesario producir un complic<  aquete
normativo: leyes, reglamentosyne:is - 4cnicas
complementarias, para asegurarsc <. que no
sean excedidos los limites.

En el transporte, deberd en l. -echos
privilegiarse el transporte cole: .- bre el
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individual, mediante el desarrollo acelerado del
transporte eléctrico de alta capacidad y
reordenamiento del transporte concesionado.
Todo ello con un enfoque metropolitano.

Laseguridad continuardsiendo untema obligado
también ‘para lo cual serd necesario revisar
cuidadosamente elmarconiormativoyen general
todo el sistema de imparticion y administracién
de la justicia.

Compaiieras y compaiieros:

Nos negamos a ver solo la fotografia que en
blanco y negro, triste y deprimida nos presentan
algunos de nuestros pais y de nuestra ciudad,
México ciudad ha sido reserva de creatividad de
innovacién, en lafuerzaimpulsora del desarrollo
nacionaly depositaria de nuestros mejoresvalores
culturales. La Ciudad de México tiene que seguir
siendo importante motor del desarrollo
econémico y social y engrane fundamental en el
perfeccionamiento de la democracia. Por ello
estamos obligados a impulsar la reforma del
gobierno de la ciudad, estimulando un proceso
deinspiracién consensualbasadoenla percepcién
de los problemas y no en la imposicién de
soluciones.

Una reforma que democratice el diseiio de
politicas piiblicas y'la toma de decisiones y que
construya nuevas relaciones entre gobierno y
sociedad.

Una reforma que descentralice pero cuidado de
no provocar una jungla politico-administrativa
desintegradora y paralizante de la sociedad y 1a
economia.

Son muchas las dificultades y las inercias que
habré que vencer para avanzar en la construccién
de una sociedad cada vez mds justa y més
democratica.

El perfeccionamiento de la democracia
seguramente presentard obstaculos que
pareceran insalvables, pero estamos convencidos
de que los problemas que ‘pueda presentar la
democracia los solucionaremos con méis
democracia. '

Muchas gracias compafieros:

Continde la secretaria con el siguiente punto del
Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden de] Dia esla eleccién de la Mesa Directiva
que coordinard los trabajos de este Cuerpo
Colegiados durante el periodo comprendido del-
16 de mayo al 15 de junio del afio en curso...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente, pido la
palabra en los términos del articulo 38 antes de
la votacion.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de proceder a la
eleccién, se concede el uso de la palabra al
Representante Pablo Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Sefioras y sefiores Asamblefstas:
Sin estar en el Orden del Dia, hemos escuchado
un discurso del Presidente de la Asamblea. Yo
creo que es vilido que cualguier Representante
haga eldiscurso quequiera. Tambiénes prudente
ubicar ese discurso en el Orden del Dia, porque
de acuerdo con nuestras reglas, las reglas escritas
que yo creo que son las que valen, que debieran
valer, el Presidente de la Asamblea no puede
hablar en el momento que quiera para hacer
discursos y dar sus puntos de vista.

Como no estaba en el Orden Dia, no se puede
pedir la palabra para entrar al debate de los
asuntos que estaban o acaba de plantear el sefior
Presidente de la Asamblea. El articulo 38 del
Reglamento sefiala que antes de que se vote la .
eleccion de la Mesa Directiva, los Representantes
de los Grupos Partidistas pueden haceruso de la
palabra, y se entiende que para el punto-de la
eleccién de la Directiva. o '

Sinembargo, hasido el Presidente de la Asamblea -
el que no ha respetado el Orden del Dia ni
tampoco los turnos de la palabra.

Yo queria simplemente, habida cuenta de esta |

irregularidad, tomar lapalabra para hacer, dentro
del tiempo que sefiala ¢l reglamento, unas. -
puntualizaciones: creo que los temas tocados por

el Presidente saliente de la Asamblea son
relevantes son importantes, Nos quiere expresar
laidea de que hay que haceruna reformasincaer -
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en la jungia politico administrativa, tradicional
argumento antidemocritico. Cuidado con la
democracia que puede llevar a la jungla politico
y administrativa.

Creo que el momento que esta viviendo el pais
yla ciudad es de polémica, de discusién entre los
politicos. Deberia serlo més, pero al menos hay
que pedir que haya una cierta organizacion de
esa polémica. Los puntos expresados aqui por el
Representante Arceo son aparentemente pun-
tos en el sentido de un cambio. Es necesaria mas
demaocracia, dice. Peronoha luchado en absoluto
¢l porque la haya.

Habla de una reforma del estado y hace el
recuento de lo que fue Ia reforma del estado,
para desechar los términos de mas sociedad,
menos estado, frente a mas estado, menos
sociedad. Y dice, nuestra férmula es buena y es
innovadora. Distinto estado para una sociedad
distinta.

Yo nocreo que estas palabras estén relacionadas
conlarealidad. Yocreoque enrealidad tenemos
el mismo estado para una sociedad que ha
cambiado. Y el 21 de agosto es la cita para ir al
encuentro dela confirmacionde un estado nuevo,
que sea democratico, que se apegue a lo que la
sociedad est4 demandando.

Pero lo que ha ocurrido hasta ahora no es méas
que la venta de empresas paraestatales; la
cancelacion del déficit pablico y algunas otras
reformas de menor importancia, que no
constituye lavia de la conformacién por si misma
de unnuevo estado. Yo creoque esla constitucién
del estado democrético, como expansién de la
republica democritica, el paso que hay que dar
ahora. Y en esos términos estd puesto el debate,
en materia de democracia.

El Representante Arceo ha tocado
sorpresivamente una cantidad de puntos, yo
entiendo que debe ser una especie de discurso
electoral, que es vilido, pero los discursos
electorales también deben tener respuestas; de
los contrario lo que se busca es el monélogo. Yo
creo que quien busca hacer de su discurso un
mono6logo esuna Asamblea representativa como
es ésta, tampoco esta dando muestra de tener un

criterio democratico. Aparentemente el discur-
so fuera del Orden del Dia, era algo que empe-
zabay terminaba en si mismo perono estabaala
consideracion de otros gque pudieran pensar de
otra forma.

Estas sonlasmaneras que todavia est4n presentes
de comportamiento que no son adecuadas a un
espiritu democratico, y yo creo que si en eso que
es tan insignificante, que es el puro estilo, no hay
cambios, pues en las cuestiones de fondo en
aquellas esenciales, en aquellas que determinan
efectivamente la caracteristica del Estadoydela
reptiblica, mucho menos.

Yo pienso, lo dije esta mafiana al solicitar al
Registro de mi candidatura, en el IFE, esta
temporada que se estd iniciando que escampaia
electoral debe caracterizarse por una apertura
de medios, por un debate abierto, por la posibi-
lidad de que la gente conozca los planteamientos
de todos los candidatos, de que se pueda debatir
cudles son los planteamientos que deben encar-
nar, en qué candidatos, para representar a la
ciudad en el Senado y en la Cimara de Diputa-
dos para constituir la representaciéon de esta
ciudad en un pacto federal que es desfavorable
ala Ciudad de México en la que tenemos muchos
menos derechos los capitalinos que el resto de
los estados. Pero.esa debe ser una caracteristica
de la campana, y yo llamo a todos los partidos
desde esta tribuna y en esta ocasién, a que
hagamos un verdadero esfuerzo porque los can-
didatos puedan confrontar sus puntos de vista, a
que los medios concesionados que son los que
tienen el compromiso por el uso de un bien del
dominio directo a la Nacién que es el espacio
aéreo, efectivamente cumpla con esa obligacién
de ser entidades de servicio social y para que
hagamos una competencia politica en esta tem-
porada al margen de las viejas formas de ser, del
discurso que es mon6logo, para hacer efectivg;
mente un debate, para hacer efectivamente un
didlogo.

Esos son mis deseos, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
pasar lista de asistencia, a fin de que los sefiores
Representantes depositen suvotoen laurnaque
para tal efecto se encuentra en esta tribuna.
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IA C. SECRETARIJA.- Se va a Proceder al pase
de lista.

(Se procedié a pasar lista de asistencia a los
ciudadanos Representantes)

Senor Presidente:;

Hay tres cédulas con las siguientes
denominaciones: Presidente, LauraItzel Castillo;
Vicepresidente, Mario Miguel Carrillo Huerta;
Vicepresidente Gerardo Medina Valdés,
Vicepresidente Juana Garcia Palomares;
Vicepresidente Clemente Sanchez Olvera;
Secretario, Emesto Aguilar Apis; Secretario,
Blanca Patricia Pérez Gomez; Prosecretario
Bernardo Quezada Salas; Prosecretario Marcos
Gutierréz Reyes.

Dos cédulas, Presidente, Clemente Sinchez
Olvera; Vicepresidente Mario Miguel Carrillo
Huerta, Gerardo Medina Valdés, Laura Itzel
Castillo Juirez, Juana GarciaPalomares, Ernesto
Aguilar Apis; Secretario, Blanca Patricia Pérez
Gomez; Prosecretario, Berriardo Quezada Salas;
Prosecretario, Marcos Gutierréz Reyes.

Una, Presidente, Laura Itze! Castillo Juirez;
Vicepresidente, Mario Miguel Carrillo Huerta;
Vicepresidente, Gerardo Medina Valdés;
Vicepresidente, Juana Garcia Palomares;
Vicepresidente, Clemente Sdnchez Olvera;
Secretario, Ernesto Aguilar Apis; Secretario,
Blanca Patricia Pérez Goémez; Prosecretario,
Bernardo Quezada Salas; Prosecretario Marcos
Gutiérrez Reyes.

Una, Presidente, Genaro Martinez; -Vice-
presidente; Rosa Marfa Hernindez; Vice-
presidente, Ramén Chorefio; Vicepresidente;
Arturo Barajas; Vicepresidente, Romén Barreto;
Secretario, Hugo Diaz Thomé; Secretario, Pablo
Gémez; Prosecretario, Jorge Gaviiio;
" Prosecretario, Juan José Osorio Palacios,

Una  m#s, Presidente, Pablo Gémez,
Representante Mario Miguel Carrillo Huerta;
Vicepresidente, Gerardo Medina Valdés;
Vicepresidente, Laura Itzel Castillo Juarez;
Vicepresidente, Clemente Sinchez Olvera;
Secretario, Ernesto Aguilar Apis; Secretario,

Blanca Patricia Pérez Gémez; Prosecretario,
BernardoQuezada Salas,: Representante Maroos
Gutiérrez Reyes.

Una cédula méas, Presidente, Oscar Mauro
Ramirez Ayala; Vicepresidente, Juan José
Osorio; Vicepresidente, Hiram Escudero;
Vicepresidente, Pablo Gémez; Vicepresidente,
Juana Garcia; Secretario, Belisario Aguilar;
Secretario, Carlos Hidalgo; Prosecretario,
Eduardo Escobedo; Prosecretario Jorge
Schlaffmo

Una més, Presidente, Marcos Gutiérrez Re’yes;' ]

Vicepresidente, Mario Miguel Carrillo Huerta;
Vicepresidente, Gerardo Medina Valdés;

Vicepresidente, Laura Itzel Castillo Jufrez;
Vicepresidente, Clemente Sinchez Olvera;

Secretario, Ermesto Aguilar Apis; Secretario,
Blanca Patricia Pérez Goémez; Prosecretario,

Bernardo Quezada Salas; Prosecretario, Juana o

Garcia Palomares.

Palomares; Vicepresidente, Mario Miguel
Carrillo Huerta; Vicepresidente, Gerardo
Medina Valdés; Vicepresidente, Laura Itzel

Castillo ‘Juarez; Vicepresidente Clemente .-
Sanches Olvera;Secretario; Emesto Apuilar Apis;.

Secretario, Blanca Patricia Perez Gémez;
Prosecretario, Bernando Quezada Salas;
Prosecretario Marcos Gutlérrez Reycs

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, esta '

Presidencia declara: La Mesa Directiva que

coordinaré los trabajos de la 11 Asamblea de -

Representantes del Distrito Federal, dirante &)
Periodo comprendido del 16 de mayo al 15. de

junio de 1994, queda integrada de la siguiente. .-

forma;

Presidente, Juana Garcia Palomares, -
Vicepresidentes, Mario Carrillo Huerta,
Gerardo Medina Valdés,

Laura Itzel Castillo Judrez y

Clemente Sénchez Olvera,

Secretarios, Ernesto Aguilar Apiz,

Blanca Patricia Pérez G6mez, - \
Prosecretarios, Bernardo Quezada Salasy
Marcos Gutiérrez Reyes.

‘Dos abstenciones, y 36 a favor de la siguiente .
Mesa Directiva: Presidente Juana Garcia-

—ap
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Continge laSecretaria coneldesahogo del Orden
del Dia. Directorio

LA C. SECRETARIA.. Sefior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesion y se
cita para la préxima Sesién Ordinaria que tendra
lugar el préximo dia 17 de mayo alas 11:00 horas.

Igualmente se recuerda a los sefiores
Representantes, que el dia de mafiana, 12 a las
11:00 horas, se llevari a cabo la Sesién Solemne
en la que se hari entrega de la Medalla al Mérito
Ciudadano 1994, al ciudadano José E. Iturriaga.

Se les ruega su puntual asistencia,

(Se levant6 la Sesi6n a las 13:35)

DIARIO DE LOS DEBATES
IDe la Asamblea de Representantes)
del Distrito Federal

Lic. Héctor Serrano Cortés
Oficial Mayor
Donceles y Allende
México, D.F.






