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Alas 11;25 horas. EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a pasar
listade asistenciaalos ciudadanos representantes.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 50

ciudadanos representantes. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesién.

Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del
dia.

LA C. SECRETARIA.- Orden del Dia.

1. Lectura y aprobacion ¢n su caso del Acta de la
sesién anterior.

2. Protestadel ciudadano representante José Luis
Gonzdlez Sdnchez.

3. Propuesta de la Comision de Gobierno sobre la
recomposicion de las Comisiones y Comités de la
Asamblea.

4. Iniciativa de decreto para reformar, adicionary
derogar diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
presentael Partidode la Revolucion Democr4tica.

5. Comentario al Cuarto Informe de Gobierno
del ciudadano Presidente de la Repiblica.

6. Asuntos relacionados con la Décimo Tercera
Comisién de Vivienda.

7. Denuncia sobre actos de la Policia Judicial
lievados a cabo et pasado 12 de noviembre, que
presentael Representante Domingo Sudrez Nimo,
del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional.

Los demds asuntos con los que de cuenta la
Secretaria.

ELC,PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfaadar
cuenta con €] acta de l1a sesiGn anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta
Secretarfa le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta

Asamblea, el acta de ]a sesién anterior ha sido
distribuida a los sefiores coordinadores de los
grupos partidistas, por lo que solicitamos su
autorizacion para preguntar a la Asaniblea si es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Estd a consideracién el
acta. '

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econdmica se pregunta si se aprucba.
Los qué estén por la afirmativa favor de ponerse
de pie.

Aprobada, sefior Presidente.

“ACTA DE LA PRIMERA SESION
ORDINARIA CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA II ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDE-
RAL, CELEBRADA EL DIA QUINCE DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
JAIME ARTURO LARRAZABAL BRETON

En la Ciudad de México, a las diez horas con
veinticinco minutos del dia quince de noviembre
de mil novecientos noventa y dos, la Presidencia
declara abierta la sesion, una vezque la Secretarfa
manifiesta una asistencia de cuarenta y nueve
Ciudadanos Representantes. o

La Representante Juana Garcfa Palomares, del

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion

Nacional, aclara que fue omitida enel pase delista
y el Representante Jorge Schiaffino Isunza, del

Partido Revolucionario Institucional, le aclara

que hasta el dfa de hoy, el Pleno quedar4 enterado

desureingresocomorepresentantea la Asamblea.

La misma Representante, solicita que se le pase

lista y se le anote en el turno de oradores. La

Presidencia toma nota de lo anterior.

Se¢ da lectura al Orden del Dfa y habiéndose
repartido el Acta de la sesion preparatoria a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, de
conformidad conlo establecido enel tercer pdrrafo
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del articulo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior, se aprueba en sus términos.

La Secretaria solicita a los presentes ponerse de
pie y el Presidente de la Mesa Directiva, hace la
siguiente declaratoria:

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, abre
hoy, quince de noviembre de mil novecientos
noventa y dos, €l Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias cotrespondientes al Segundo Afio de
la Asamblea.

Enseguida, Ia Secretaria da lectura a una
comunicacién de la Comisién de Gobierno, por
medio de la que se propone-la aprobacion
definitiva del nombramiento de Oficial Mayor en
favor del Licenciado Héctor Serrano Cortés.

Sinque motive debate, se aprueba porunanimidad
de votos la propuesta anterior y encontrdndose a
las puertas del Recinto el Licenciado Serrano
Cortés, se designan en comisién a las
representantes Rosa Marfa Herndndez Romero,
Marfa del Carmen Segura Rangel, Sara
Villalpando Niifiez y Patricia Gardufio Morales,
para introducirlo al Salén de Sesiones.

En los términos del articulo 36, 9itimo péarrafodel
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, el Presidente de la Mesa Directiva, le
toma al Oficial Mayor designado, la protesta de
Ley.

Para dar lectura a la propuesta de la Comision de
Gobierno sobre el Calendario Temdtico del
presente periodo de sesiones, hace uso de la
palabra el representante Jorge Schiaffino Isunza,
Secretario de la propia Comisién de Gobierno.

Sin que motive debate, se aprueba el Calendario
Tematico propuestoyasolicitud delrepresentante
Domingo Sudrez Nimo, se hace constar la
abstencién de dos Representantes en la votacion.

La Secretarija da lectura a la propuesta que for-
mula {a Comisién de Gobierno, para lograr un
mejor aprovechamiento del tiempo y mayor
concreciondelas comparecenciasde los Delegados
del Departamento del Distrito Federal en
Azcapotzalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan,

Venustiano Carranza y Xochimilco, ante esta
Asamblea,

Sin que motive debate, se aprueba el documento
de referencia y la Presidencia acuerda: Con
fundamento en el articulo 49 del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asambiea,
comuniquese el presente acuerdo al Titular det
Organo de Gobierno det Distrito Federal, a finde
que proceda a citar a los Ciudadanos Delegados
del Departamento del Distrito Federal que en el
mismo se indican, para que comparezcan ante
este 6rganocolegiado, en las fechas que también
s¢ mencionan en el acuerdo de referencia.

La Secretaria da cuenta con un oficio del Partido
Auténtico de 1a Revolucion Mexicana, por medio
delcual se manifiestaque el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala, ostentard la posicion
ideof6gica y politica de dicho partido en las
actividades de esta Asamblea, De enterado.

La misma Secretaria da cuenta con una
comunicacion de la Secretaria de la Comision de
Gobierno, por la que manifiesta que con fecha
trece del mes en curso, la Representante Juana
GarciaPalomares, solicitOreintegrarse asu cargo,
dejando sin efecto lalicencia que le fue concedida
con anterioridad. De enterado.

El siguiente punto del Orden del Dia es la
discusion y aprobacién en su caso, del dictamen
que presentala Décima Segunda Comision, sobre
la solicitud de licencia del Represemante Mario
Miguel Carrillo Huerta.

La Presidenciainforma que porseréstala primera
sesion del presente periodo ordinario, la Décima
Segunda Comision ha solicitado que se dispense
el trdmite que sefiala el Articulo 80 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

Sometida a discusion del Pleno la solicitud ante-
rior, sin que motive debate, se aprueba. -

La Sccretaria da lectura al dictamen que presenta
la Décima Segunda Comisidn, en cuyos puntos
resolutivos se concede licencia al Representante
Mario Miguel Carrillo Huerta, para separarse de
sus funciones representativas, mientras durecen ¢l
desempeiio del empleo que motivé su solicitud y
se propone llamar al Ciudadano José Luis
Gonzdlez Sdnchez, Representante suplente en el
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IX Distrito Electoral Uninominal, aefecto deque
rinda la protesta legal correspondiente.

Sometido a discusion el dictamen de referencia,
sinque motivedebate,se aprueba ensus términos.

La Presidencia acuerda: Citese al Representante
suplente José Luis Gonzdlez Sinchez, para que
en la préxima sesi6n rinda la protesta de Ley.

Para fijar la posicion de sus partidos sobre la
situacién que guarda el Distrito Federal, hacen
uso de la tribuna los siguientes Ciudadanos
Representantes:

Ramén Jiménez Lopez, del Partido Popular
Socialista; Juan Garcia Palomares, del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién
. Nacional; Pablo GOmez Alvarez, del Partido de fa
Revolucién Democrédtica; Hiram Escudero
Alvarez, del Partido Accién Nacional; y Juan José
Osorio Palacios, del Partido Revolucionario
Institucional.

Antes de concluir ]a sesion, hace uso de la palabra
el Representante Alejandro Rojas Dfaz Durdn,
del Partide Revolucionario Institucional, para
proponer que esta Asamblea, se dirija a la
Procuraduria General de la Repiblica, a l1a
Comisi6én Nacional de Derechos Humanos y a
todas las instancias necesarias, a fin de que se
esclarezcan los hechos en que perdiera la vida el
sefior Ignacio Mendoza Castillo. Se turna esta
propuestaalaPrimeray Segunda Comisiones, asf
como al Comité de Atencién Ciudadana.

LaPresidencia procede a designar las Comisiones
de Cortesia que comunicardn la apertura del
Primer Perfodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio de esta Asamblea, al
Presidente de-la Repiblica, al Jefe del
Departamentodel Distrito Federal,alaH. Cdmara
de Diputados,ala H. Cdmara de Senadoresyal H.
Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Apgotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden dél Dia de la proxima sesion.

Alas doce horas con treinta minutos, se levantala
sesionyse cita parala que tendrd lugar el préximo
martes diecisiete de noviembre del afio en curso,
a las once horas,”

EL C. PRESIDENTE.- En la sesién celebrada el
dfa 15 de noviembre en curso, el Pleno de esta
Asamblea aprobd el dictamen de la Décima
Segunda Comisién que aprueba la solicitud de
licencia presentada por el Representante Mario
Miguel Carrillo Huerta, dcordando llamar a su
suplente, ¢l sefior Representante José Luis
Gonzilez Sdnchez, para el efecto de que rinda la
protesta de Ley a fin de que entre en gjercicio de
sus funciones representativas de inmediato.

Encontrindose a las puertas de este Recinto el
ciudadano Representante José Luis Gonzélez
Sdnchez, se designan en comisién para que le
acompafien al interior del salon a tas Ciudadanas
Representantes; Adela Salazar Carbajal, Rosa
Maria Herndndez y Carolina O’Farril.

Se ruega a la comisién cumpla con su cometido,

LA C. SECRETARIA.- Se ruega a los
Representantes ponerse de pie.

EL C.PRESIDENTE.- Ciudadano Representante
José Luis Gonzalez Sdnchez: iprotestdis guardar
y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanen y desempeiiar leal y patriGticamente el
cargo de Representante a la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, velando en
todo por el bien y prosperidad de 1a patria? = -

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS
GONZALEZ SANCHEZ.- 51, protesto.

ELC.PRESIDENTE.- Si asf no lo hiciereis, quela
nacién os o demande.

Continte 1a Secretaria con los asuntos en cartera.

ELC.PRESIDENTE.- Proceda laSecretarfaadar
lecturaala propuestade ia Comisién de Gobierno
sobre la recomposicion de las comnsnones y
comités. %

LA C. SECRETARIA.- La Comisién de Gobierno
que integra a los coordinadores de los grupos
partidistas que conforman la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, con fundamento
enlos Articulos 43y 44 de la Ley Orgdnicay 3o., 33,
35, 45 y 47 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior y con la finalidad de fortalecer el trabajo y la
organizacionde las Comisionesy Comités, astcomo
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de mejorar los apoyos requeridos por estos drganos
de trabajo, somete a la consideracion de ésta
soberania el siguiente acuerdo:

ACUERDO

PRIMERQ.- Se realiza la recomposicion de
Comisionesy Comités, en base alosresultadosdela

consulta efectuada a los Coordinadores de los |
Grupos Partidistas y a los Representantes en gene-

ral, respecto a reducir su participacién en dichos
Organos de Trabajo y de apoyo, a un nimero
mdximo de cuatro por cada uno, qiedando las
Comisiones y Comités con los integrantes que en
documento anexo se mencionan, resaltando que en
su mayoria fue aceptada la propuesta.

SEGUNDO.- Para fortalecer el trabajo de las
Comisionesy Comités, se hace una atenta y cordial
invitacién a los Representantes para dar
cumplimiento a la Fraccién IlI del Articulo 21 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

TERCERO.- Que una vez aprobado el presente
Acuerdo por el Pleno de esta Soberania, se
comunlque por escrito a las Mesas Directivas de las
Comisiones y Comités, la nueva integracion de las
mismas.

CUARTO.- Quedeigual forma, se comunique al C.
Jefe del Departamento del Distrito Federal, a la H.
Cdmara de Senadores, a la H Cdmara de
Diputados, a la Suprema Corte de Justicia, al H.
Tribunal Superiorde Justiciadel Distrito Federal, al
C. Procurador General de la Repiiblica, al C.
Procurador General de Justicia en el Distrito Fede-
ral, ast como a los Secretariosy Directores Generales
yDelegados Politicos del Departamento del Distrito
Federal, la nueva mtegrac:én de Comisiones y
Comités.

QUINTO.- Solicitar a la Oficialia Mayor de este
Organo de Representacion Ciudadana, brinde el
apoyo necesario para la mejor realizacién de las
reuniones de Comisiones y Comités, dando
cumplimiento asi, al Articulo 66 del Reglamento
para el Gobierno Interior.

SEXTO.- Quelos listados definitivos de Integrantes
de Comisiones y Comités, sean publicados en los
estrados del Recinto Oficial de la Asamblea, para
identificacion de los Representantes.

Sala de Sesiones de la Segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a 17 de
noviembre de 1992, .

Representante Juan Osorio Palacios, Presidente,
ribrica; Representante Jorge Schiaffino Isunza,
Secretario, nibrica; Representante Hiram Escudero
Alvarez, ribrica; Representante Pablo Gdmez y
Alvarez, nibrica.

LA C, SECRETARIA.- Voy a dar lectura a la
relacién de Representantes que integran las
Comisiones y Comités. Comisién de Gobier-
no...

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-
Representante.

Digame sefior

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Solicito

respetuosamente que sean lefdas todas las

Comisiones con los nombres correspondientes,

para saber si €l Partido del Frente Cardenista se

sostiene en su posicién de permanecer

pluralmente en las Comisiones que ya venfa

trabajando.

EL C. PRESIDENTE.- Seifior Represen-
tante Sudrez Nimo, precisamente asf se estd
haciendo.

ContinGe la Secretarfa,

LA C. SECRETARIA.-

COMISION DE GOBIERNO

Presidente: Juan José Osorio Palacios PR..
Secretario: Jorge Schiaffino Isunza PR.L
MIEMBROS

1.-Hiram Escudero Alvarez P.AN.
2.-Pablo Gémez Alvarez P.R.D.
3.- AlfredodelaRosaChivez PRI
4.- Eduardo Escobedo Miramontes P.RL
5.-CarlosHidalgoCortés PR.L
6.-Juana Garcfa Palomares PF.CR.N.
7.- Belisario Aguilar Olvera PPS.




6 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

PRIMERA COMISION

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVIL

Presidente: Amalia GarciaMedina

P.R.D.
Vicepresidente: Carios Hidalgo Cortés P.R.L
Secretario: Patricia Garduiio Morales P.AN.
MIEMBROS
1.- Anderson Nevarez Hilda P.R.L
2.- Banck Muiioz Alberto P.R.L
3.-Barajas Ruiz Arturo PR.L
4.- Elizondo Mendoza Francisco P.R.IL
5.-Fragoso Valenzuela G. Rodolfo P.R.L
6.- Garcia Palomares Juana P.F.CR.N.
7.- GOmez Alvarez Pablo P.R.D.
8.- Larrazabal Bret6n Jaime Arturo P.R.L
9.-O’Farril Tapia Carolina PR.L
10.- Omadia Herrera Carlos P.F.CR.N.
11.-Quezada Salas José Bernardo P.R.I
12.- Ramirez Ayala QscarMauro P.ARM.
13.-SanchezMagallan Juan Carlos P.R.I

14.- Sansores Betancourt Juan Carlos P.R.1L

15.-SeguraRangel Ma.del Carmen P.AN.
16.-ValdézRomeroMarfa P.F.CR.N.
17.- Vicenciodel Angel Franklin PR.L

PR.L

18.- Zamora Barradas Rogelio
SEGUNDA COMISION

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, PREVENCION Y READAPTA-
CION SOCIAL Y PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS

Presidente: Ma.del Carmen SeguraRangel P.AN.
Vicepresidente: Rodolfo Fragoso Valenzuela

P.R.L
Secretario: Carolina O’Farril Tapia PR.L
MIEMBROS
1.- Aguilar Olvera Belisario P.P.S.
2.- Anderson Nevarez Hilda PR.L
3.-Banck Muiioz Alberto P.R.L
4.-Barajas Ruiz Arturo P.R.L
5.-Barreto RiveraRomén P.AN.

6.-Bustamante Castaiares Ma.del Carmen P.R.D.

7.-Campa Cifrisn Roberto PRI
8.- Escobedo Miramontes Eduardo P.R.I
9.- Flores Rodriguez Adolfo PRI
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10.- Garcia Fabregat Maximo PRI .
11.- GarciaMedina Amalia PRI
12.- Garcia Palomares Juana P.F.CR.N.
13.- Garduiio Morales Patricia P.AN.
14.- Gonz4lezSdnchezJosé Luis P.R.L
15.- GutiérrezReyes Marcos P.F.CRN,
16.- Hidalgo Cortés Carlos P.R.L
17.-Jurado Alarid Armando PR.L
18.-Larrazibal Bretén Jaime Arturo PR.L
19.-Quezada Salas José Bernardo PR.L
20.-Omaifia Herrera Carlos - PECR.N.
21.-Ramfrez Ayala Oscar Mauro P.ARM.
22.-SudrezNimo Domingo P.F.CR.N.
23.-ValdézRomeroMaria

P.F.C.R.N.
TERCERA COMISION

USODELSUELQG,ESTABLECIMIENTOSDE
RESERVASTERRITORIALES REGULARI-
ZACION TENENCIA DE LA TIERRA;
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES Y
EXPLOTACION DE MINAS DE ARENA Y
MATERIALES PETREOS

Presidente: Roberto Campa Cifridn PR.L
Vicepresidente: Javier A. HidalgoPonce P.R.D.

Secretario: Guadalupe Pérezde Trén PR.L
MIEMBROS

1.- Aguilar ApizErnesto P.R.L
2.- Aguilar Olvera Belisario P.P.S.
3.-Banck Mufioz Alberto PR.L
4.- Castillo JudrezLauraItzel P.R.D.
5.-DelRio NavarroJaime PRI
6.-DiazThomé Hugo PR.L
7.-Fragoso Valenzuela Rodolfo P.R.I
8.- GonzilezSdnchezJosé Luis PR.IL
9.-Gutiérrez Cedillo Enrique P.AN.
10.-MartinezMoreno Genaro PR.IL
11.-Omafia Herrera Carlos P.E.C.R.N.
12.-Quezada Salas José Bernardo PR.IL
13.- Ramirez Cuéllar Alfonso PR.D.
14.- SudrezNimo Domingo P.F.CR.N.
15.-ValdézRomero Maria P.F.C.R.N.
16.- Villalpando Niifiez Sara PR.L
17.-Zepeda Lopez Antonio ‘P.AN

CUARTA COMISION

PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
Y PROTECCION ECOLOGICA; RECOLEC-
CION, DISPOSICION, TRATAMIENTO;
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RACIONALIZACION YSEGURIDAD ENEL
USO DE ENERGETICOS; AGUA Y DRENA-
JE, TRATAMIENTOS DE AGUAS Y PAR-
QUES Y JARDINES

Presidente: Demetrio Sodide Ia Tijera P.R.L
Vicepresidente: PabloJ. Jiménez Barranco P.AN.

Secretario: Laura Itzel Castillo Judrez P.R.D.
MIEMBROS

~ 1.-Arceo CastroJaime Jesis P.R.L
2.-Banck Muiioz Alberto P.R.L
3.-Campa Cifridn Roberto PR.L
4.- Del Rio NavarroJaime Mariano P.R.IL
5.-Diaz Thomé Hugo P.RIL
6.-Garcia Medina Amalia Dolores P.R.D.
7.-Guarneros Saldafia Rafael P.AN.
8.-GutiérrezReyes Marcos P.F.C.R.N.
9.-JiménezLopezRamén P.PS.
10.- Larrazdbal Bret6n Jaime Arturo P.R.IL
11.-Medina Valdéz Gerardo P.AN.
12.-Ramirez Ayala Oscar Mauro - P.ARM.
13.-RamirezOrtizLucia PR.L
14.-Rojas Diaz Dur4n Alejandro P.R.L

15.-Salazary CarbajalMa. TercsaAdela  P.R.D.

16.-SdnchezMagallanJuanCarlos PRI
17.-Schiaffino IsunzaJorge P.R.IL
18.- Sudrez Nimo Domingo P.F.CR.N.
19.. Zamora Barradas Rogelio

QUINTA COMISION

ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMEN-
TOS; MERCADOS; RASTROS; ESTABLECI-
MIENTOSMERCANTILESY COMERCIOEN
LA VIA PUBLICA

Presidente: Ram6n Chorefio Sdnchez P.R.L
Vicepresidente: José€ Antonio Zepeda Ldpez

P.AN.
Secretario: Franklin Vicenciodel Angel PRI
‘MIEMBROS
1.-BarretoyRivera Ramén P.AN.
2.-Blancas Lima Nicol4s P.R.I
3.-CastilloJudrezi_aura Itzel P.RD.
4.-Herndndez Romero Rosa Maria P.R.L
5.-Larrazibal BretonJaime Arturo PR.I
6.- Pérezde Trén Guadalupe PR.L
7.-RamirezCuéllar Afonso PR.D.
8.-RamirezOrtizLucia PRI

PRI

- NUM.3
9.. ValdézRomero Maria P.F.C.R.N.
10.- Villalpando Nifiez Sara P.R.L

SEXTA COMISION

SALUDY ASISTENCIA SOCIAL; AGENCIAS
FUNERARIAS, CEMENTERIOS Y SERVI-
CIOS CONEXOS

Presidente: Juan Carlos Sansores Betancourt

PR.L
Vicepresidente: José¢ Luis Gonzélez Sdnchez

P.R.L
Secretario:Romdn BarretoyRivera P.AN.

MIEMBROS

1.-Bustamante Castanares Ma. del Canneh P.R.D.

2.-BlancasLimaNicol4as P.R.L
3.-EsquedaNava Rubelio P.R.L
4.-Flores Rodriguez Adolfo PRI
5.- Garcia Palomares Juana P.F.CR.N.
6.- Guarneros Saldana Rafael- P.AN.
7.-Gutiérrez Reyes Marcos P.F.CR.N.
8.-HerndndezyRomero RosaMaria PRI
9.-Hidalgo Ponce Javier Ariel P.R.D.
10.-JiménezLopez Ramoén P.P.S.

11.- Quezada Salas Bernardo - PRI

12.-RamirezOrtiz Lucia.. PR.L
13.-Sanchez Magalldn Juan Carlos PRI
14.-Sanchez Olvera Clemente PRI
15.-Sosa Acosta Miguel PR.L
16.-Sudrez Nimo Domingo P.F.CR.N.
17.- Valdéz Romero Maria P.F.CR.N.

SEPTIMA COMISION

VIALIDAD Y TRANSITO; TRANSPORTE
URBANO Y ESTABLECIMIENTOS; ALUM-
BRADO PUBLICO Y EN GENERAL TODOS
AQUELLOS SERVICIOS PUBLICOS QUE
NO SEAN MATERIA DE OTRA COMISION

Presidente:Jorge Alberto Ling Altamirano P.ALN.
Vicepresidente: Alejandro Rojas Diaz Durdn

P.R.IL

Secretario: Enrique Gutiérrez Cedillo P.AN.
MIEMBROS

1.- Aguilar Apis Ernesto P.R.L

2.-AndersonNevarezHilda PRI

3.- Arceo CastroJaime Jestis PRI
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4.-Esqueda NavaRubelio - - PRI
5.-Gonzilez Arriaga Carlos PRIL
6.-Jiménez Barranco Pablo P.AN.
7.-JiménezL6épezRamon P.P.S.
8.-Jurado Alarid Armando PRI
9.- MartinezMoreno Genaro PR.IL
10.- Medina Valdéz Gerardo P.AN.
11.-Pérezde Tron Guadalupe P.R.L
12.-Ramirez Ayala Oscar Mauro P.ARM.
13.-Ramirez Cuéllar Alfonso P.R.D.
14.-S4nchez Olvera Clemente PR.L
15.- SudrezNimo Domingo P.E.CR.N.

OCTAVA COMISION

FOMENTO ECONOMICO Y PROTECCION
AL EMPLEO, TRABAJO NO ASALARIADO
Y PREVENSION SOCIAL Y TURISMO,
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO E INDUS-
TRIA

Presidente: FranciscoElizondoMendoza P.R.L

Vicepresidente: Rubelio Esqueda Nava PRI
Secretario: Clemente Sdnchez Olvera PRI
MIEMBROS
1.- Aguilar ApizErnesto PRI
2.-CampaCifridnRoberto PR.L
3.-Choreiio SanchezRamén PR.L
4.-GonzdlezS4dnchezJosé Luis PR.IL
5.-GutiérrezReyes Marcos P.F.CR.N.
6.-Jiménez BarrancoPablo Jaime P.AN.
7.-Lozano Garza Eugenio P.AN.
8.-SalazaryCarbajaiMa. TeresaAdela  P.R.D.
9.-Villalpando NiifiezSara PR.L
NOVENA COMISION
DESARROLLO RURAL
Presidente: Maria ValdézRomero PF.CR.N."
Vicepresidente: Ernesto Aguilar Apiz PR.IL
P.R.L

_ Secretario: Nicolds Blancas Lima
MIEMBROS

1.- Bustamante Castafiares Ma.del Carmen P.R.D.

2.- Gaviiio AmbrizJorge PR.L
3.-JiménezBarrancoPablo_ P.AN.
4.-Lozano Garza Eugenio P.AN.
5.-SdnchezMagallin Juan Carlos PR.I
6.-Sodidela TijeraDemetrio PRI

17 NOVIEMBRE 1992
7.-Sosa Acosta Miguel PR.L
8.-SudrezNimo Domingo PF.CR.N.
9.- Villalpando Nifiez Sara : P.R.I

DECIMA COMISION
CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMATICA

Presidente: Jaime Jesis Arceo Castro PRI
Vicepresidente: Rafael Guarneros Saldafia P.A.N.

Secretario: LucfaRamirez Ortiz P.R.L
MIEMBROS

1.- Aguilar Apiz Ernesto P.RIL
2.- Castillo JudrezLaura l1zel P.R.D.
3.-DelaRosa Chdvez Alfredo PR.L
4.- Gonz4lez Arriaga Carlos PRI
5.-JiménezLopezRamén P.P.S.
6.-Jurado Alarid Armando PR.L
7.-Ling Altamirano Jorge Alberto P.AN.

DECIMA PRIMERA COMISION

VIGILANCIA DE LA ADMINISTRACION
PRESUPUESTAL Y CONTABLE DEL DIS-
TRITO FEDERAL

Presidente: Carlos Gonzilez Arriaga P.R.L
Vicepresidente: TeresaSalazar Carbajal ~ P.R.D.

Secretario: DomingoSudrezNime ~ P.R.CR.N,
MIEMBROS

1.- Aguilar ApizErnesto PR.L
2.- Arceo CastroJaime Jests PRI
3.-DelRioNavarro Jaime P.R.L
4.-Escobedo Miramontes Edvuardo P.R.L
5.-Flores Rodriguez Adolfo PRI
6.-GOmez AlvarezPablo P.R.D.
7.-JiménezLopezRamGn P.P.S.
8.-Ling AltamiranoJorge Alberto P.AN.
9.-MartfnezMoreno Genaro PR.L
10.-Rojas DiazDur4n Alejandro PR.L
11.-Sansores BetancourtJuan Carlos PRI
12.- Schiaffino Isunza Jorge PR.L
13.-Sodidela TijeraDemetrio PR.L
14.- Vicenciodel Angel Franklin PR.L
DECIMA SEGUNDA COMISION

REGLAMENTO INTERIOR Y PARA ESTU-
DIAR Y DICTAMINAR PROPUESTAS RE-

A
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LATIVAS A INICIATIVASDELEY YREGLA-
MENTOSQUENOSEANMATERIAEXCLU-
SIVA DE ALGUNA OTRA COMISION

Presidente: EduardoEscobedo Miramontes P.R.1.

Vicepresidente: Miguel Sosa Acosta PRI
Secretario: Arturo Barajas Ruiz P.R.L
MIEMBROS

1.-DelRioNavarroJaime P.R.L
2.-Diaz Thomé Hugo PR.L
3.-Escudero AlvarezHiram P.ANN.
4.- GarciaMedina Amalia Dolores P.R.D.
5.-GarciaPalomaresJuana P.F.CR.N.
6.- Gavifio AmbrizJorge P.R.L
7.-G6mez Alvarez Pablo P.R.D.
8.- Hidalgo Cortés Carlos P.R.D.
9.- Rojas Diaz Durdn Alejandro PR.L
10.-Schiaffino Isunza Jorge PRI
11.-SodidelaTijeraDemetrio P.R.L
12.-Sudrez Nimo Dormingo P.F.CR.N.
DECIMA TERCERA COMISION
VIVIENDA

Presidente: Hugo Diaz Thomé PRI
Vicepresidente: Jaime Larrazdbal Bretén  P.R.L

Secretario: Juan Carlos SanchezMagalidn . P.R.1L

MIEMBROS

1.- Anderson Nevarez Hilda PR.L
2.- ElizondoMendoza Francisco P.R.L
3.- Gutiérrez Cedillo Enrique P.AN.
4.-HerndndezyRomero Rosa Maria P.RL
5.- Hidalgo Ponce Javier Ariel P.R.D.
6.- MartinezMoreno Genaro P.R.L
7.- O’Farril Tapia Carolina PR.L
8.-OmaiaHerreraCarlos P.F.CR.N.
9.- Ramirez Ayala Oscar Mauro P.ARM.
10.- Sosa Acosta Miguel PR.L
11.- ValdezRomero Maria P.F.CR.N.
12.- Vicenciodcl Angel Franklin P.R.L
13.- Zamora Barradas Rogelio PRI

DECIMA CUARTA COMISION

EDUCACION; ACCION CULTURAL; JU-

VENTUD; DERECHOS DE LA MUJER; RE-
- CREACION, ESPECTACULOSPUBLICOSY

DEPORTES ' .
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Presidente: Alfonso RamirezCuéilar P.R.D.
Vicepresidente: Bernardo Quezada Salas PRI
Secretario: Armando Jurado Alarid PR.L
MIEMBROS
1.-BarretoyRiveraRomédn P.AN.
2.-Blancas Lima Nicolds PRI
3.-ChorefoSanchezRamon P.R.L
4.- Esqueda Nava Rubelio PR.L
5.-Garcia Fabregat Mdximo PR.L
6.-GarciaMedina Amalia Dolores P.R.D.
7.-GarciaPalomares Juana P.F.C.R.N.
8.- Guarneros Saldaiia Rafael P.AN.
9.-Ramirez Ortiz Lucia P.R.L
10.-SalazaryCarbajalMa. TeresaAdela P.R.D.
11.-Sansores Betancourt Juan Carlos PR.L
DECIMA QU[NTA COMISION
DESARROLLO METROPOLITANO
Presidente: Maximo Garcia Fabregat P.R.L
Vicepresidente: Alberto Banck Mufioz P.R.L
Secretario: Marcos GutiérrezReyes  P.F.CR.N.
MIEMBROS
1.- Aguilar ApizErnesto P.R.L
2.- Aguilar Olvera Belisario P.P.S.
3.- Arceo Castro Jaime Jesis PRI
4.-DelaRosa Chévez Alfredo P.R.L
5.-DelRioNavarroJaime P.R.L
6.- Elizondo Mendoza Francisco " P.R.IL
7.-Garduiio Morales Patricia P.AN.
8.-Gonzdlez Arriaga Carlos P.R.L
9.- Hidalgo Cortés Carlos PR.I
10.- Hidalgo Poncc Javier Ariel P.R.D.
11.-Medina Valdez Gerardo P.AN.
12.-O’Farrill Tapia Carolina P.R.L
13.-OmafiaHerrera Carlos Enrique  P.F.CR.N.
14.-Pérez.de Tron Guadalupe P.R.L
15.-Sdnchez Olvera Clemente PR.L
16.-Sdnchez Nimo Domingo PF.CR.N.
17.-ValdézRomeroMaria P.F.CRN.
18.- ZepedaLopezJosé Antonio P.ANN.
DECIMA SEXTA COMISION
POBLACION Y DESARRCQCLLO
Presidente: Hilda Anderson Nevarcs P.R.I.

Vicepresidente: Carlos Ernie Omaidia Herrera
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P.F.CR.N.
Secretario: RosaMa. HernandezRomero P.R.L
MIEMBROS
'1.-Fragoso Valenzuela Rodolfo PR.L
2.- GonzdlezSdnchez José Luis PRI
3.-Hidalgo Ponce Javier Ariel PRD.
4.-Lozano Garza Eugenio PAN.
5.- Zamora Barradas Rogelio P.RI

COMITE (A)

DE ATENCION CIUDADANA Y CONTROL
DE SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES DE
GESTION

Presidente; Jorge Gavifio Ambriz PRI
Vicepresidente: Ma. del Carmen Bustamante

Castafares P.R.D.
Secretario: Ramon Jiménez Lopez P.PS.
MIEMBROS

1.-Barajas Ruiz Arturo P.R.L
2.-Blancas Lima Nicolds P.R.L
3.-ChorefioSdnchezRamén PR.L
4.- Diaz Thomé Hugo PR.L
5.- Fragoso Valenzuela Rodolfo -P.R.L
6.- GonzilezSdnchez José Luis P.R.L
7.- Gutiérrez Cedillo Enrique P.AN.
8.- Hidalgo Ponce Javier Ariel P.R.D.
9.-Lozano Garza Eugenio P.AN.
10.-RamfrezOrtizLucia - PRI
11.-S4nchez Olvera Clemente PR.L
12.-Sosa Acosta Miguel P.R.L
13.-SudrezNimo Domingo P.F.CR.N.
14.-ValdézRomero Maria P.F.CR.N.
15.- Zepeda Lopez Antonio P.AN.
COMITE (B)

DE ASUNTOS EDITORIALES

Presidente: Gerardo Medina Valdéz P.AN.

Vicepresidente: Genaro MartinezMoreno  P.R.L

Secretario: Eugenio Lozano Garza P.AN.
MIEMBROS

1.-Barajas Ruiz Arturo "PRIL
2.-Garcfa Fabregat Maximo P.R.L
3.-Pérezde Tron Guadalupe P.R.L

4.-SuarezNimo Domingo PF.CR.N.
COMITE (C)

DE PROMOCION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Presidente: Jaime del RfoNavarro PRI
Vicepresidente: Oscar Mauro Ramirez Ayala

P.ARM.
Secretario: Rogelio Zamora Barradas PRIL
MIEMBROS
1.-Flores Rodriguez Adolfo PRI
2.-Gardufio Morales Patricia P.AN,
3.-O’Farrill Tapia Carolina PR.L
COMITE (D)
DE ADMINISTRACION DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES
Presidente: Jorge Schiaffino Isunza PRI
Vicepresidente: Sara VillalpandoNifiez P.R.IL
Sccretario: Adolfo Flores Rodriguez PRI
MIEMBROS
1.- Anderson Nevares Hilda PRI
2.-Campa CifridnRoberto . PRI
3.-DelaRosa Chévez Alfredo P.R.I
4.- EescobedoMiramontes Eduardo PRI
5.-Garcfa Palomares Juana PF.CRN.
6.- Gavifio AmbrizJorge PRI
7.-Gonzdlez Arriaga Carlos PRI
8.-Segura Rangel Ma.del Carmen P.AN.
9.-Salazar Carbajal Ma. Teresa Adela P.R.D.
10.-SudrezNimo Domingo P.F.CRN.
11.- Valdéz Romero Maria P.E.CRN.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que la
propuesta de recomposicion de las Comisiones y
Comités ha sido suscrita por los Coordinado-
res de los grupos partidistas que integran la
Comisién de Gobierno, en votacién econdmica
consulte la Secretarfa a la Asamblea si es de
aprobarse.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidenciay en votacién econ6mica, se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse la propuesta
presentada por la Comision de Gobierno. ’
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Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.

Abstenciones.
Aprobada, sefior Presidente.

ELC.PRESIDENTE.- Camplase con losolicitado
en los puntos 3o., 40., 50., y 60. del acuerdo
aprobado.

Para presentar una iniciativa, tiene el uso de la
palabrael C. Representante Pablo Gémez Alvarez,
del Partido de la Revolucién Democritica.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes;
Ciudadanos Representantes: En 1a idea de
contribuira la posicién sobre la formade Gobierno
del Distrito Federal y para darle formalidad al
planteamiento.

INICIATIVA DE REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DE DISTRITO FEDERAL

Haciendo uso de la facultad de Iniciativa que con-
cede el Articulo 73 inciso j, base 3a, fraccion VI de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el Articulo 16 de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
el Articulo 108 del Regiamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, los Representantes del Partido de
la Revolucién Democrdtica abajo firmantes,
proponen ia presente Iniciativa de Decreto que
reforma diversos articulos de la Constitucion, con
base en ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia como mecanismo de decisién
politica en el Distrito Federal es demanda funda-
mental de los ciudadanos de esta ciudad.

Es cada dia mds notorio que la forma en que se
gobierma el Distrito Federal estd en crisis, no sélo
porque ha de mostrado incapacidad politica y
administrativa para satisfacer las necesidades de la

ciudad y sus habitantes, cada dia en aumento, sino
porque los criterios paralasolucidnde los problemas
responden a una vision unilateral e insuficiente
para un espectro en el que concurren multiplicidad
de visiones. Esto se debe en gran medida a la falta
de canales efectivos, de participacién ciudadanaya
la ausencia de un compromise de responsabilidad
delos funcionarios frente a los ciudadanos, derivado
de la forma en que estos accedan al cargo.

Hablar deuna democratizacion en el Distrito Fede-
ral implica referirse a la supresion del estado de
excepeion que lorige, de la necesidad de convertirlo
en un estado de la federacién y de restituir a los
capitalinos sus derechos politicos. )

La democracia presupone la existencia de un
universo multiple de partidos que compitan en
igualdad de condiciones, entre los cuales los
ciudadanos puedan elegir a sus Representantes; asi
como el desarrolio de mecanismaos que permitan a
la sociedad civil participar en el disefio de la polftica
a través de su corresponsabilidad en la gestion, es
decir, la reforma politica para el Distrito Federal
debe permitir el avance en la democracia
representativa y al mismo tiempo debe contemplar
la apertura de espacios para la democracia
participativa. '

Cabe sefialar que no existe argumentos solidos ni
histdricos, ni politicos, ni juridicos que se opongan
a la creacién de un nuevo estado, con sus ires
poderes y formas democrdticas de gobierno.

A quienes defienden la tesis de que el Distrito Fede-
ralnopuedeseruna entidad con derechos soberanos
por ser sede de los poderes federales, se les olvida
que el gobierno federal ejerce plena jurisdiccion no
dnicamente sobre el territorio que comprende el
Distrito Federal sino sobre todo el del pafs, sobre
cada una de las entidades, y que los problemas que
en ellas se presentan son resueltos por la via de la
delimitacién precisa de las competencias.

Si bien es cierto que nuestros constituyentes fueron
orientados por la experiencia norteamericana al
decidir crear un territorio para asiento exclusivo de
lospoderes federales, los criterios para la designacion
de ese espacio fueron distintos en nuestro caso.

En Estados Unidos de América las entidades
Jundadoras del estadonacionaldesignaronun lugar,
cuya extension proporcionaria algunas de ellas, en
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donde tendrian su residencia los poderes federales.
Entre nosotros se trataba de encontrar el centro de
gravedad de una sociedad dispersa, a partir del cual
pudiera irse construyendo el Estado Nacional.

Se pensd entonces en la ciudad de México, por ser el
enclave politico-econémico mds importante delpais,
donde paralelamente concurrian los viejos mitos de
poder y autoritarismo, que con el tiempo se
convertiria en el verdadero motivo para suspender
los derechos politicos de sus habitantes, o bien en el
obstdculoparanoreivindicar losderechos soberanos
de un estado fundador del pacto federal.

Recordemos las palabras del diputado al Congreso
de 1824, Fray Servando Teresa de Mier, a quien se
debe la designacion de la ciudad de México como
sede de los poderes federales:

‘“..México estd en el centro de la poblacidn de
Andhuac; y ese centro politico y no geogrdfico, es el
quesedebe buscar para laresidenciadelgobierno...”

Fueasicomoel 18denoviembrede 1824 el Congreso
con base en la facultad constitucional de decidir el
lugar de residencia de los poderes federales, designo,
mediante un decreto, a la ciudad de México para
tales efectos, para loque se establecioun dreade dos
leguas a la redonda del centro de la ciudad, o sea 8
mil 800 metros.

Elpropésito original eradotar alos poderes federales
de un espacio para establecer las oficinas y el per-
sonal, no crear un espacio especial de soberania
contrapuesto ala soberania de los estados miembros
de la Union, lo cual queda plenamente confirmado
yaquedichodecreto ho se hizo modificacidn alguna
en lo relativo al régimen municipal,

Undato interesante: apartirde 1974, una enmienda
modificé la forma de gobierno del Distrito de Co-
lombia, capital de los Estados Unidos de
Norteamérica; desde entonces serige poruna Home
Rule Charter (carta o estatuto de autonomia) y un
gobierno de eleccidn ciudadana. En consecuencia,
los habitantes de dicho distrito actualmente poseen
un gobierno propio. Muy distinta ha sido, y sigue
siendo, la situacion de Ia ciudad de México, ya que
su calidad decapital haimpedido que sus habitantes
ejerzan plenamente sus derechos politicos.

Con elpaso del tiempoy en el marco de los distintos
conflictos politicos y armados, los diversos

gobernantes fueronincorporando territorios al origi-
nal Distrito Federal, de tal suerte que se buscé no
solo de esta entidad el asiento de los poderes
federales, sino tener la posibilidad de contar con un
territorio que la hiciera autosuficiente para que, en
caso de necesidad, resistiera a las sublevaciones,
tan frecuentes en nuestro pais durante el siglo pasado;
fue asi como por consideraciones mifitares esta
ciudad pasé a ser el mayor centro urbano del pais a
la vez que Capital de Repiiblica.

Después del tropiezo del federalismo, frente al
ascenso del centralismo durante los afios de 1836y
1843, se suprime el Distrito Federal, situacion que
se revierte con la restauracion del federalismo en
1856-57, cuando se define al Distrito Federalcon la
poblaciény el territorio que en ese momento tenia,
como uno de los estados fundadores del pacto
federal, asi establecido en el Artfculo 43 de la
Constitucion de 1857.

Estano sefiala ninguna discriminacion respecio del
Distrito Federal, lo incluye, con el nombre del
estado del Valle de México, en igualdad de
condiciones que los demds estados miembros de la
Federacion. Fue dicho articulo el que consagro el
pacto federal con una concurrencia de entidades
iguales y soberanas,con comunidades ciudadanas
que, mediante sus representantes en el Constituyen-
te, se comprometian o organizar el Estado Fede-
ral.

En la discusién se retomo el tema de traslado de
poderes federales a otra ciudad y crear en el actual
territorio del Distrito Federal el estado del Valle de
Meéxico. El Articulo 46 -aprobado- definid su cardcter
de excepcidn por su estatuto particular, como sede
de los poderes federales. Esto desaté una enconada
controversia que dividid la postura de los
constituyentes. Mientras unos se pronunciaban por
que el cardcterde asiento de los poderes federales no
le suspendiera su calidad de miembro fundador del
pacto federal y, por tanto, su capacidad de ejercer
todos los derechos soberanos de cualquier entidad
federativa, otros proclamaban que se le debfan
suspender sus derechos soberanos de entidad
fundadora de la Federacién, mientras residieran en
elia los poderes federales. Las razones que argiilan
eran que no podian coexistir dos poderes soberanos
en un mismo éspacio.

Ante esto hubo voces de intelectuales de la talla de-
Francisco Zarco, quien afirmd:
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“Se ha dicho que es imposible que existan en un
ntismo punto el gobierno general y el de un estado,
y ast se propaga una idea falsa de federaciony se
pinta al gobiemno de la Union como una planta
maldita que seca y esteriliza cuanto esté a su
alrededor. {Por qué el gobierno que sdlo debe
ocuparse del interés federal, ha de ser un obstdculo
para la libertad local? Los estados ganarian con
que los poderes generales, consagrdndose al interés
de la Union, dejardn de ser autoridades locales; ast
no perderian el tiempo y el decoro en ganar unas
elecciones de ayuntamiento, o cuidar de negocios de
politica, ytrazada la drbita en que deben girar todos
los poderes, no habria que temer conflictos o
colisiones’. : :

Ignacio Ramirez secundaria con esta
argumentacion: '

“Una vez proclamada la existencia de un estado, el
congreso mismo no tiene facultad para suspenderio
en el pleno ejercicio de su soberania. De ningin
modo esjusto que el distrito queden enuna situacién
andmala y precaria, mil veces peor que cualquier
otro estadp. Se habla mucho de conflictos entre
poderes locales y los generales; pero éstos no son
mas que vanos fantasmas. Si se comprende bien
cuales son las funciones de uncy otre poder, se verd
que es imposible que se choquen,...”

Finalmente se impusieron los postulantes del
régimen de excepcicn para el Diswrito Federal,

_ contribuyendo asiala consolidaciondelcentralismo
que actualmente padecemos. Sin embargo es para
asombrar a cualquiera la actualidadde las palabras
de estos ilustres personajes de nuestra historia, ya
que el argumento sobre la imposibilidad de
coexistencia entre los poderes federales y locales en
un mismo territorio choca con la realidad cuando
vemos que en nuestro pals es comiin la convivencia
de los poderes de los estados y los ayuntamientos en
los municipios que son capitales de aquelios, sin
que existan conflictos que imposibiliten eldesarrolio
de las funciones de las instifuciones que conforman
el gobierno interno de la entidad. Ello es asi porque
alexistirjurisdiccionesycompetencias biendefinidas
paracadaunodelos poderes einstanciasdegobierno
no tienen por qué darse conflictos entre ellos. No
obstante, en esa época, se logré derrotar a los que
pretendian despojar a los habitantes del Distrito
Federal de sus derechos de elegir a sus autoridades,
desarroliando ast lo que podrian denominarse el
sistema de municipios.

En el constituyente de 1917 se lograrescatar parala
ciudad la institucion municipal desterrada durante
la dictadura del general Diaz; nuevamente se
levantaron voces como la de Herberto Jara, que
denunciaron la incongruencia de suprimir los
derechos politicos de los habitantes del. Distrito
Federal y de considerarlo como un estado
condicionado, ya que sefialaba:

“..pues si esto se admitiera, en las capitales de los
estados tendria que desaparecer el ayuntamiento de
la ciudad o formarse no por eleccion popular, sino
por la designacion del jefe del ejecutivo del estado,
lo que constituirla una excepcion injusta”.

Sinembargo, apesardequela Constitucion sefialaba
al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union
como Ejecutivoy Legislativo del Distrito Federal, se
mantuvo el régimen municipal, modificando con
esto el proyecto de Venustiano Carranza, que se
proponia anularlo,

Pocodurd, sinembargo, lavida municipalde Distrito
Federal en el México posrevolucionario. En 1928,
en virtud de una iniciativa del presidente electo
Alvaro Obregdn, acogida porungrupo dediputados,
fue suprimida de la Constitucion todo vestigio de
vidamunicipal en el Distrito Federal, argumentando
problemas administrativosy miilitares (mantener la
unidad de mando), desderiando asi la tradicion de
casicuatrosiglos de gobierno municipal enla ciudad
de México.

Sorprende que con estareformano se haya eliminado
al Distrito Federalde la lista de entidades fundadoras
del pacto federal, sefialada en el Articulo 43 de la
Constitucion General de la Republica. Ya que esta
calidad, por principio constitucional, le confiere el
status de estado de la Federacion, lo que significaria
la posibilidad de tener poderes ejecutivo, legislativo -
y judicial, ast como un sistema municipal.

Casisesenta afios despuésde lailtimamodificacion
sustancial en la que el Distrito Federal vio
restringidos sus derechos, en 1986, se planted
nuevamente la discusion sobre las formas de
participacion ciudadana en el gobiernode la capital
del pals.

En las audiencias piblicas convocadas para este
efecto se dieron dos posiciones encontradas: de una
parte, lade lamayoriade las organizaciones sociales
y politicas, que argumentaron la necesidad de
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reintegrar a los ciudadanos del Distrito Federal
derechos politicos plenos, a través de la creacion de
un estado de la Federacion, con gobernador electo,
congreso localy formas de organizacién municipal
acordes conlas peculiaridades de la ciudad. De otra
- parte, solamente el PRI y algunos miembros de
instituciones identificadas con ese partido,
sostuvieron la propuesta de mantener la situacion
Jurtdica y politica actual del Distrito Federal,
introduciendo algunas modificaciones que abrirfan
espacios limitados y no alterarian el control del
presidente sobre el Distrito Federal y.el destino de
sus habitantes. Fue en este context¢ cuando el
Poder Ejecutivo de aquel entonces, envié una
iniciativa para crearla Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, la cual fue aprobada por Ia
fraccion priista, sin que se tomard en cuenta la
propuestq para democratizar al Distrito Federal y
reconocer a la capital delpals comoun estado de la
Federacion, representada por la oposicion.

Mds alld de la importancia relativa de algunos
cambios, se mantiene inalterable en lo sustancial la
estructura politica. No se ha incorporado ninguna
reforma favorable a la democratizacion y en este
sentido continlian vigentes -ciento treinta afios mds
tarde- aquellas palabras del insigne liberal Fran-
cisco Zarco:

“No queda, pues, al Distrito Federal ni la mds
remota esperanza de dejar de ser el paria de la
Federacion’’.

Existen algunos argumentos, todos ellos
insostenibles, que hanimpedido la democratizacion
del Distrito Federal. Unode los argumentos sostiene
que de reimplantarse el sistema de municipios en la
ciudad de México, la prestacion de servicios piiblicos
serfa disfuncional. Es insostenible el hecho de que
siendo el ayuntamiento la base fundacional de

_ huestro pats, se siga suprimiendo como derecho de
una comunidad que representa mds de la octava
parte de la poblacion mexicana; olvidando as, que
esta institucion es una tradicion que data desde el
surgimiento de la ciudad de México. Ademds, en el
paishay diversas zonas conurbadas donde coexisten
Yy se coordinan varios municipios, sin que ello haya
sido en sl mismo un obstdculo para la presentacion
de servicios. La Constitucion, en su Articulo 115
contempla formas que combinan la autonomfta del
municipio con las posibilidades de coordinqcion y
concertacién con otros municipios o con poderes
locales. :

La necesidad de una reforma municipal vilida
para todo el pafs, es imprescindible en el caso del
Distrito Federal. Aqufla independencia econdmica
de los municipios basada en el fortalecimiento de
sus ingresosy el libre ejercicio de sus recursos, es una
condicién bdsica para que realicen una adecuada
gestion urbana que tenga como base el mejora-
miento del nivel de vida de los habitantes de la
ciudad.

También queremos insistir en que muchos de los
problemas de esta ciudad se deben a que el actual
régimen politico en el Distrito Federal sigue
sosteniendo el verticalismo politico, lo cual permite
que las autoridades locales se desentiendan de la
presién que supondria, en otras circunstancias, la
necesidad de presentarse ante el electorado.

Orro aspecto que vale la pena resaltar es el relativo
a la ausencia de un Congreso local del Distrito
Federal, que legisle en todas aquellas materias que
le correspondan. Esta facultad, al estarreservada al
Poder Legislativo Federal, resulta inconvenieitte ya
que en la prdctica el Congreso General, dado lo
apretado de su agenda legislativa, dedica a las
materias del Distrito Federal solo dos sesiones al
arlo. Nadie estd mejor capacitado para encontrar
marcos juridicos adecuados para esta gran ciudad,
que un cuerpo colegiado que sea electo por la
ciudadaniapararesolver exclusivamente los asunios
correspondientes a su territorio. '

Presentamos esta iniciativa porque consideramos
indispensable respetar el principio de igualdad
tanto de los ciudadanos como de las partes
integrantes de la Federacion y atender ln exigencia
generalizada de restauracion de los deréchos
politicos plenos para los ciudadanos del Distrito
Federal. Siendo atribucion del Congreso de la
Unién la creacidn de nuevos estados de la
Federacion, la formacion del Estado de Andhuac
constituyeunarespuestajustayconstitucionalmente
viable a las demandas y necesidades de los
capitalinos.

La transformacion del Distrito Federal en el Estado
de Andhuac, conlleva al restablecimiento de los
derechos constitucionales de la entidad y de los
ciudadanos. Elloimplicaincluiraeste Estadocomo
parte integrante de la Federacion en el Articulo 43
de lq Constitucién Federal de la Repiiblica, es decir,
recuperar su calidad de miembro fundador delpacto
federal
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Se reforma sustancialmente el Articulo 44 de la -

Constitucion, eliminando el cardcter de excepcién
del Distrito Federal, que se denomina Estado de
Andhuac, sefialando para tales efectos la expedicion
de una legislacién local que se encargard de definir
la organizacion politica de esta nueva entidad
federal, io presupone la existencia de un poder
ejecutivo local, un poder legislativo, un poder judi-
cial y la restitucion del régimen municipal. La
reinstauracion de los municipios, sefiala el presente
decreto, se hard de conformidad con las
caracteristicas delnuevo estado, es decir, setomardn
en cuenta las especificidades propias de la region
tales como: antecedentes historicos, costumbres,
actividad econdmica, densidad poblacional,
delimitacion territorial, dimension metropolitana.

Se sefiala asimismo que el Estado. de Andhuac
tendrd los limites y extensién territorial que
actualmente tiene el Distrito Federal los cuales

quedardn precisados en la ley que para tales efectos -

expida el Congreso.

Se propone también la derogacion de todos aquellos
pdrrafos que hagan alguna referencia al Disirito
Federal.

Los artculos transitorios que se proponen son de
gran Importancia, ya que establecen los
procedimientosy los plazos que deberdn seguir para
la constitucién y organizacion politica del Estado
de Andhuac.

En estas reglas se sefiala que serd el Congreso de la
Unidn, en el receso la Comision Permanente, el que
convoque a elecciones para integrar el Congreso
Constituyente del estado, tomando como base las
normas paraintegrarla Asambleade Representantes
del Distrito Federal.

Finalmente se propone que las autoridades del
Distrito Federal continiien en funciones hasta en
tanto las nuevas autoridades no asuman sus car-

gos.

No olvidemos que en el mundo contempordneo no
hay democracia mds viva que la democracia local,
én donde un dmbito relativamente reducido los
ciudadanos se convierten en los actores
Jundamentales de su futuro colectivo.

Por todas las razones anteriormente expuestas, y
con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 73,

fraccion sexta de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentamos a
consideracicn de esta soberania el siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE DISTRITO FEDERAL

Articulo lo. Se reforma el Articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 43

Las partes integrantes de In Federacién son los
estados de Aguascalientes, Andhuac, Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potost,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucardn y Zacatecas’.

Articulo 20. Se reforma el Articulo 44 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 44

El Estado de Andhuac tendrd la extension y los
Imites que actualmente tiene el Distrito Federal.
Los poderes de la Federacion residirdn en el Estado
de Andhuac, de conformidad con la ley que al
respectoexpidael Congreso General. Laorganizacion
municipal y las facultades. e integracién de los
ayuntamientos se establecerdn exclusivamente en
lalegislaciénlocal,de acuerdo con lascaractertsticas
especificas de la entidad’".

“Articulo 3o0. Se derogan la fraccidn VI del articulo
73 y todas las menciones al Disiito Federal de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Transitorios
Primero.
El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo.

La legislacion expedida por el Congresode la Union
parael Distrito Federalylas contenidas hasta ahora
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mantendrdn su vigencia hasta en tanfo
se expida la Constitucion local y demds legislacion
secundaria relativa.

Tercero.

El Congreso Constituyente del Estado de Andhuac
se eligird de conformidad con las normas para
integrar la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal d convocatoria del Congreso General, o en
elreceso de la Comision Permanente, la que deberd
expedirse a mds tardar a los 30 dias de haber
entrado en vigor el presente decreto.

Cuarto.

Las autoridades del Distrito Federal se mantendrin
en sus cargos, de conformidad con las leyes vigentes
hasta que sea expedida la legislacion orgdnica
correspondiente y las nuevas autoridades asuman
sus funciones. '

Salon de sesionesdela Asambleade Representantes
del Distrito Federal, el 17 de noviembre de 1992.

Grupo partidista del Partido de la Revolucién
Democritica en la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Representante Pablo Gomez Alvarez, Coordinador,
ribrica; Representante Maria del Carmen
Bustamante, sin firma; Representante Laura Iizel
Castillo Judrez, riibrica; Representante Amalia
Dolores Garcta Medina, nibrica; Representante
Javier Hidalgo Ponce, ribrica; Representante
Alfonse Ramirez Cuéllar nibrica; Representante
Adela Salazar Carbajal riibrica.

EL C, PRESIDENTE.- Tiirnese para su estudioy
dictamen a la Décima Segunda Comisitn.

Paraformular comentariosen relacion al Informe
rendido el pasado primero de noviembre por ¢l
Ejecutivo Federal ante ¢l Honorable Congreso
dela Unibn, hansolicitado hacer uso dela palabra
los siguientes ciudadanos Representantes: Oscar
Maure Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de
laRevolucién Mexicana; Belisario Aguilar Olvera,

- del Partido Popular Socialista; Domingo Sudrez

Nimo, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional;, Alfonso Ramirez
Cuéllar, del Partido de la Revolucion
Democrética; Alberto Ling Altamirano, del
Partido Accién Nacional, y Jorge Schiaffino
Isunza, del Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
ciudadano Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente;
compafieras y compaiieros Representantes:

Es un honor para esta representacién popular
ocupar-€sta,-1a m4s alta tribuna del Distrito
Federal, comoun Representante independiente,
no en tal posicion, sino como Representante de
nueva cuenta del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, porque asf lo decidio la
democraciaalinterior de nuestro instituto politico.

Nuestro compromiso dentro de la institucién es
lograrlaunidady respeto que merecen los drganos
politicos con los cuales coincidimos y nos
comprometemos en participar consciente y
responsablemente para dar vigencia a las
instituciones democraticas conque cuenta nuestro
pais. -

Este reencuentro estd por encima de egofsmos y
vanidades personales, y 1a aceptamos, porque el
transito a la democracia s¢ debe de dar en la

unidad de los mexicanos, si es que queremos vivir -

dentro del marco de convivencia y civilidad que
reclama la sociedad mexicana. Pero transigir por
la unidad, no ¢s abdicar en nuestros principios.

Sefiores Representantes:

Hoy retomamos el tim6n de la nave que nos
heredaron nuestros abuelosy padres dentro de las
filas del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana. Se tiene mucho camino por recorrer, si
hacemos un alto para ver como las desigualdades
dentro de los mexicanos siguen siendo muy
marcadas entre los que nada tienen y los que
gozan de lo superfluo. Si queremos y debemos
tener el valor civil para apoyar las demandas de
los trabajadores, de los campesinos de esta nacion
que ven angustiados dia con dia c6mo sus

p
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miserables salariosylimosnas que perciben, tanto
en lo econdmico como enlo politico noalcanza ai
siquiera para satisfacer sus mds elementales
necesidades. :

Nuestro reto come Representante popular es
cerrar la brecha de.injusticia que sigue
prevaleciendo entre las grandes mayorias de los
mexicanos.

Al rendir su informe presidencial el licenciado

Carlos Salinas de Gortari sefald: “Es

particularmente grato que este deber se satisfaga
cnlasedereconstruida dela Cdmarade Diputados,
cuyo nuevo arreglo 1o hace a la vez un espacio mas
apropiado para €l trabajo legislativo y un recinto

. mds digno para la democracia”. Esta afirmacion

del Presidente de la Repiblica nos satisface a
quienes hemos sido legisladores, porque la casa
del pueblo debe ser propia y no prestada, porque
losrepresentantes del pueblo nodebende trabajar
bajo presiones del Poder Ejecutivo, ya que su
independencia se veia limitada no sélo por la
incomodidad del arrimo, sino por los problemas
que causaban a la comunidad del Distrito Federal
al verse afectada una de las principales arterias de
comunicacién por las manifestaciones y los
plantones que se daban cotidianamente. Por otro
lado, Ia historia se encargard de analizar las causas

-y los responsables del siniestro del 5 de mayo de

1989.

Enel Cuarto Informe de Gobierno, cabe destacar,
queel Ejecutivo Federal ha consolidadola politica
internacional con una mejor presencia de México
que nos permite ser menos dependiente de una
sola potencia econémica; que los tratados
comerciales pactados con los pafses de la Cuenca
del Pacifico, con Centroy Sudamérica, con Estados
Unidos y Canad4, -permite que México no se
convierta en un botfn, sino en una nacion libre y
soberana, que pueda negociar entre iguales, sin
catnbiar el marco constitucional y revolucionario
que lo sustenta. Este es el camino por donde los
parmistas queremos seguir transitando.

En la politica interior, al afirmar ¢l Presidente de
la Repiiblica “no puede haber regreso al partido
pricticamente Gnico, como no hay regreso al
aislamiento de la dindmica mundial”. En este
mensaje, los dinosaurios de la politica deben
entender que México vive un pluralismo politico
que si bien es cierto el pueblo ha decidido

democraticamente que exista una mayorfa,
también es cierto que la representacién popular y
proporcional tiene un peso especifico en los
distintos 6rganos de representacion de
ayuntamientos, Legislaturas Locales, Legislaturas
Federales y representacion de Asambiea.

Ante la Constitucién, la realidad nos convierte en
iguales y corresponsables de la paz y de la
democracia; esto lo deben entender los
rumordlogos y los que pretenden una polftica de
subrealismoy aquellos “grillos” que a todo le ven
cosas negativas y nada positivo, y aquellos que
pretenden también seguir viviendo de politicas
del pasado.

En el Programa de Sclidaridad, es evidente que el
Ejecutivo Federal haobtenido iogrosimportantes,
ha consolidado la imagen presidencial y ha
permitido,a partidos politicos ya organizaciones,
coincidir y trabajar juntos para zanjar las
diferencias econdmicas y sociales que existen a lo
largo y a lo ancho del territoric nacional. En el
Distrito Federal, hemos constatado c6mo el
Programa Nacional de Solidaridad ha venido a
resolver graves y agudos problemas que durante
décadas no tenian soluciéon. Ahora, ante la
presencia de Solidaridad, los mexicanos estamos
avanzando por el camino de la coparticipacion y
la corresponsabilidad; quienes se han marginado,
no pretenden el progreso de México, pretenden
Gnica y exclusivamente negar por negar y no
construir parabeneficiar a las futuras generaciones.

En lo relativo al Distrito Federal, el sefior
Presidente de la Repiblica, con alto sentido de
responsabilidad, reconoce “que el gobierno y
administracion de la ciudad de México es un
problema complejo”. Coincidimos con esta
afirmacién presidencial porque nos ha tocado
vivir en una ciudad en la cual una gran mayorfa
provenfamos de provincia y logramos, a través de
los afios, echar rafces en esta tierra, dando Jugara
nuevas generaciones, las cuales se sienten
orgullosas porque son doblemente mexicanos,
mexicanos por haber nacidoenlaciudad de México
y mexicanos por ser de nacimiento.

A estas alturas, las nuevas generaciones de
mexicanos residentes en esta region del pafs .
demandan que se ponga un freno a las nuevas
emigraciones porque consideran que es injusto
que condenemos a la. destruccién a esta gran
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ciudad de México. Y en esto coincidimos con
nuestros hijos, demandando de los gobiernos
estatales que frenen sus emigraciones,
garantizando en sus ciudades, en sus municipios
mejores salarios, mejores viviendas, sistemas de
educacion y esparcimiento, porque la cindad de
México tiene un limite en su crecimiento, y
considero que ésta ya liegd a su limite, ya dio lo
quetenia que dar en la expansién. Nuestra ciudad
de México no puede seguir soportando mds
absurdas manifestaciones, mas alteraciones de
trinsito, m4s contaminacion, més delincuencia,
mds comercioambulante, mds inseguridad publica,
mds burocracia, mds marginacidén, m4s basura,
mds anarquia de los microbuses, mas corrupcion
y mds ausencia de autoridades democradticamente
clectas. ‘

Porello, debemos ser corresponsablesde lanueva
estructura que pretende el Distrito Federal,
participando en los consensos y en los disensos
parahacerde estaciudad, unaciudad ampliamente
democraticay una ciudaden la cual nuestros hijos
puedan fincar un futuro prometedor.

El rescate def Centro Histérico y de Xochimilco,
es una realidad importante; mantener unas
-finanzas sanas, no es consolidar una mejor ciudad,
es sembrar una semilla para el futuro que puede
ser prometedor si se respeta la democracia y se
dan los canales de corresponsabilidad
administrativa en las funciones del Poder
Ejecutivo.

Por ello, sc debe de dar lugar a los conscjos
delegacionales y centrales que no vengan a ser un
cimuio de ayuntamientos, sino un cuerpo de
consejales pluripartidistas que le den a las
delegaciones mejor comunicacién ciudadana,
mayor corresponsabilidad y mejores servicios.

Este compromiso con la democracia, debemos
alcanzarlo porlaviadela concertaciénysino, por
la via de la mayoria. Es imprescindible que
nosotros como representantes populares hagamos
un alto en el camino en esta representacion de la
IT Asamblea de Representantes.

La menci6n que formula el senor Presidente de la
Repiiblica, es de una alta responsabilidad para
todos aquellos que estamos ocupando una
representacion en esta Il Asamblea de
.Representantes.

La convocatoria que el pasado dfa 15 formularon
todos los dirigentes de los grupos parlamentarios,
nos haceiralareflexion, nos hace analizar nuestro
pasado inmediato y replantear el futuro de la
Asamblea de Representantes. Creemos que
tenemos una gran responsabilidad con esta gran
Ciudad de México, no coincidimos con que el
Consejo Consultivo pretendasustituir o pretenda
suplantar a esta representacion cindadana. El
pueblo decidié constitucionalmente y
democrdticamente que nosotros s€amos sus
gestores, seamos sus Representantesy seamossus
defensores; cumplir este compromiso con los
ciudadanos del Distrito Federal, es cumplir con
México y es cumplir como mexicanos. Muchas
gracias. '

ELC.PRESIDENTE.- Paraformularcomentarios
en relacion al Informe rendido el pasado primero
de noviembre por el Ejecutivo Federal, ante el
Honorable Congreso de la Unidén, ha solicitado
hacer usode 1a palabra el Representante Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista.

ELC.REPRESENTANTE BELISARIOAGUILAR .
OLVERA.-Sefior Presidente; Honorable Asamblea:

El Cuarto Informe de Gobierno del licenciado
Carlos Salinas de Gortari difiere sustancialmente
de los tres primeros informes.

En los dos primeros, el Presidente dedic6 buena
parte de cllos para defender ideol6gicamente su
linea de gobierno neoliberal, que evidentemente
es una ruptura histérica con la lfnea del
nacionalismo revolucionario por la cual se habfa
venido desenvolviendo nuestro pats,

‘Sin embargo, ya para el tercer informe, ante el

fracaso de su politica econdmica y social, el
Presidente se empefio en establecer un conjunto
de tesis en torno a 1o que llamo el nacionalismo
mexicano de nuestros dias y que trajeron consigo
una mayor confusién porque escondiza en ¢l fondo
sus tesis neoliberales, dado que entonces se
presenté una discrepancia entre su discurso'y su
obra, que siguié siendo plenamente fiel al
neoliberalismo.

En el iltimo Informe el licenciado Salinas de
Gortari insiste en su empefio de designar la via
econdmica, polftica y social que ha seguido el
gobierno con el nombre de liberalismo social y
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trata de diferenciarlo del neoliberalismo que e§
una estrategia que surgié de manera casi
simultdnea en Inglaterra y los Estados Unidos
durante los gobiernos de la sefiora Margaret
Tatchery de Ronald Reagan, pronto aplicada por
el gobiernode Miguelde la Madridy profundizada
por el licenciado Salinas de Gortari.

Cuando se trata de hacer un recuento de sus
logros, el Jefe del Ejecutivo m4s bien parece que
va enumerando fracasos.

Nosdice que hace un afio se comprometié aseguir
promoviendo lasdiversificacionesde las relaciones
del pafs con el exterior. Sin embargo, frente al
enorme peso de los compromisos establecidos
con los Estados Unidos por diversas vias, las
acciones de politicaexterior orientadas hacia otras
regiones del mundo casi se diluyen.

El resultado es que no se camina en verdad hacia
una diversificacién de las relaciones, sino hacia el
fortalecimiento y profundizacién de las que se
dan con respecto alos Estados Unidos de América.

Afirma el Jefe del Ejecutivo que se comprometid
a ampliar las tareas de concertacion con todas las
fuerzas politicas del pafs y a promover nuevas
relaciones con las iglesias. Sin embargo, lo que ha
ocurrido en verdad es que el gobierno del
licenciado Carlos Salinas de Gortari s¢ ha
planteado nuevas alianzas, distintas de las que
establecieron los gobiernos anteriores.

En efecto, se ha dado un claro viraje a la derecha,
lo que ha permitido consolidar vinculos con el
alto clero catblico, con €l sector empresarial de
clipula y con el tradicional brazo electoral de
€stos sectores. -

Ahora elgobierno, enlugar de tutelar losderechos
de los trabajadores tal como lo establece el
Articulo 123 de la Constitucién, defiende con
tenacidad los intereses patronales y todavia mds,
en ¢l marco de las contradicciones interimperia-
listas, protege a los mas poderosos capitalistas en
detrimento de los medianos y pequefios y a las
empresas trasnacionales con matrices en el exte-
rior por encima de las det capital nacional.

Con el alto clero catélico ha sido obsequioso en
extremo, al grado de otorgar reconocimiento
diplomdtico a una iglesia en particular, haciendo
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como si se tratara de un estado nacional,
tratamiento que no se da ni se proyecta dar a las
demads instituciones llamadas iglesias.

En este asunto se procedié al margen de la
Constitucion, incluso de la Constitucién
reformada, precisamente en ¢l curso de estos
dltimos doce meses por obra y gracia de la propia
conducta derechizadora del gobierno y de su
politica de nuevas alianzas.

Lejos, muy lejos van quedando los ticmpos enque
desde el gobierno se hablaba de alianzas con el
movimiento obrero y con las masas campesinas.
Las alianzas de gobierno en estos tiempos
modernizadores es con la clase patronal y con los
terratenientes,

En lo econbémico, dice el licenciado Salinas de
Gortari, que hace un afio adquirié €l compromiso
demantenerelcrecimiento gradualde la economia
¥ que esto ha sucedido adn en medio de una
situacion mundial deestancamiento generalizado.
Lo que destaca es que en 1o econémico la politica
neoliberal dependiente ha tenido los mismos

‘rasgos caracteristicos que en otros palses de

América Latina. Igual que en todos ellos, ha
tenido y tiene como eje central el de la blisqueda
de inversiones extranjeras en el mayor volumen
posible y de manera casi incondicional.

'Con ese propdsito aquf y en los demds paises que

siguen esa estrategia se ha empujado a los salarios
alabajade unamanera brutaly se han malbaratado
las empresas del Estado, patrimonio del pueblo.
Con ese mismo propdésito se modificé la
Constitucion en su Artfculo 27 para que lleguen
los capitales extranjeros al campo y ha sido ese
mismo objetivo el que ha Ilevado al gobierno a
atropellar a las organizaciones sindicales y a
vulnerar de manera sistemética los derechos de
los trabajadores. Lo que no reconoce de manera
publicael gobierno,es un hechode todosconocido,
que las inversiones extranjerasdirectas constituyen
un factor fundamental de descapitalizacién, de
saqueo de los recursos naturales, mucho mds
dafiino que ¢l propic endeudamiento externo
que, desde luego, también es de suyo perjudicial.

Nos habla el Presidente de un notable crecimiento
en ¢l gastosacial, nos dice que en 1988 representd
el 32% del total y que hoy es pricticamente la
mitad del presupuesto federal. Al expresarse asf
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omite datos fundamentales para una comparacion
vdlida, el volumen del presupuesto de 1988, con
relacion al de 1991, el término deflactados y en
consecuencia el del volumen real de los recursos
destinados a la atencién de necesidades sociales.

Menciona entre los logros de su gobierno el
aumento dindmico de las exportaciones de
manufacturas y de las ventas de la industria
maquiladora, que en el periodo de enero-agosto,
nos dice, crecieron a un ritmo 3 y 6 veces superior
al dela economia nacional. Sin embargo no tiene
mds remedio que reconocer que en €se mismo
periodotuvimos un déficit de labalanza comercial
de 9,800 millones de ddlares; déficit que ha sido
cubierto fundamentalmente por la via de las
inversiones extranjeras directas,

Onmite, de igual manera, referirse a la tendencia
agudamente deficitaria de la balanza comercial,
vale la pena sin embargo, observar que en tanto
las exportaciones totales han tenido un minimo
incremento de apenas 1.05% en el periodo de
1990-91 y de 1.55 en el perfodo enero-junio de
1991-92. Las importaciones totales crecieron en
estos Gltimos perfodos aunritmodel 22.10y 30.35
respectivamente, arrojando un déficit comercial
de 149.55 y 121.89%. Es dexir, las exportaciones
estdn practicamente estancadas, mientras las
importaciones crecen en forma acelerada.

Hay que afiadir un dato m4s para advertir la
gravedad de este asunto, las importaciones de
bienes de consumo en el primer semestre de 1992
crecieron 35.8%, las de uso intermedio 27% vy las
de bienes de capital 36.5%; es decir, ¢s
préacticamenteigual el ritmo de crecimiento de las
importaciones de bienes de consumo. que el de
bienes de capital.

Nos menciona que un togrode especial relevancia
es ¢l de la conclusién de las negociaciones de
gobierno a gobierno para la suscripcién del
Tratado de Libre Comercio, la verdad es que ese
tratado tiene como rasgo fundamental el de
impulsar las exportaciones € importaciones de
México con los Estados Unidos y Canada.

Este Tratado por tanto, lejos de contribuir a la
solucién del problema fundamental propiciando
su diversificacién, nos conduce a una creciente
dependencia. Peor atin, este proceso se da cuando
1a economia de los Estados Unidos se encuentra

en franco declive, enfrentando problemas graves
de recesion de cardcter estructural y de muy dificil
solucién. '

Dice el documento presidencial que la menor
inflaci6n y la mayor productividad han permitido
por cuarto afio consecutivo una recuperacion real
de los salarios contractuales. Afiade que los
salarios proimedios de¢ la economf{a, si bien parten
de bajos niveles, aumentaron en términos reales
4.5en 1989, un porcientoen 1990,6.7en 1991yen
lo que va de 1992, 6.8.

Sobre este particular, en el texto escrito que fue
entregado a los diputados, aparece un cuadroen
la pdgina 31 con los mismos datos, pero
refiriéndose exclusivamente a salarios netos
promedio en manufactura, y no a los salarios
promedio en la economfa, segln dice el texto
lefdo por el licenciado Carlos Salinas de Gor-
tari, S

¢Qué es lo que en verdad quiso decir el
Presidente?. {Pretende referirse a salarios
promedio a nivel nacional, o bien a salarios
contractuales en general, o solamenie a salarios
de la industria manufacturera?

Lo cierto es que se trata de una informacion
confusa. Asf nos encontramos con €l documento
presidencial, que ademds de carecer de relevancia
desde el punto de vista de las ideas, resulta en
extremo inconsistentesise juzga porloqueenuncia
como logros del gobierno,y francamente, lo afirmo
desde esta tribuna, el Informe me parece confuso
y descuidado en el manejo de las cifras. Muchas
pracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
¢l sefior Representante Domingo Sudrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGOSUAREZ
NIMO.- Con su permiso, sefior Presidente, -

Comentarios al Cuarto Informe de Gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari, por la
fraccion del Partido del Frente Cardemsta de
Reconstruccién Nacional.

En México, todos estamos obligados a enfrentar
los retos con una nueva visién, no de programas
sexenales ni mucho menos de programas
personales.

Fi
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La modernizacién, la reforma del Estado, la
reforma econémica y la reforma social, requieren
de la participacion de todos. Hoy m4s que nunca

la palabra democracia debe de estar cerca de la’

_ gobernabilidad. México parece estar ante el um-
bral de la posibilidad de una transicién a la
democracia.

Todos lossignos asf loindican, poresoserequiere
de una manera distinta de planear los objetivos.
Los procedimientos del gobierno deben de
renovarse, para restablecer y resolver las
necesidades del pueblo. '

Si bien es cierto que la administracion de Carlos
Salinas de Gortari ha pretendido gobernarbajo el
acuerdo nacional para la ampliacioén de la vida
democritica; bajo el acuerdo de un crecimiento
sostenido con estabilidad de precios; bajo el
acuerdo para el mejoramiento productivo; bajo €l
mejoramiento de nivel de vida de la poblacién, los
rezagos socialesyla pobrezaextremasiguen siendo
signos visibles de la ineficiencia de muchas
transformaciones que se han emprendido. Las
profundas reformas constitucionales deben ser el
camino que abata los rezagos y las desigualdades
existentes. El fracaso en las mismas, abre enormes
tiesgos a la unidad nacional; hoy, mafana y
permanentemente laconsolidacionde las reformas
emprendidas deben reconstruir los espacios para
que las relaciones, econ6micas y politicas sean
m4s sanas.

La formaen queel Ejecutivo Federal presentd los
logros del gobierno ensu evaluacion gubernamen-
tal de 10s mismos, no es una medida que Cuente
con un pleno consenso popular.

La soberania del Congreso ya ha debatido desde
distintas trincheras los logros y las deficiencias del
gobierno; abundar hoy més en este recinto puede
resultar estéril, si los Representantes no se
convierten en actores m4s dindmicos de las
transformaciones quesirequiere el Distrito Fede-
ral.

Los préximos meses son definitivos para el destino
de la nacién, pero hoy, uno de los principales
indicadores es el que marca el pueblo mexicano;
quien en la economfa familiar evalia en forma
directa los logros del gobierno en la materia
econdmica; estos son raquiticos, €l ama de casa
estd descontenta y los problemas- agobian su

estabilidad familiar que no le permite una sana y
pleno desarrollo integral de la familia.

Todo parece indicar que la estrategia
gubernamental ha dado resultados espectaculares,
pero estos no se deben de medir por cifras de uno
o de dos digitos en materia de inflacion.

Los logrosalcanzadosse deben mdsa lossacrificios
del pueblo, a los sacrificios de las organizaciones
gremiales, al de los obreros, al de los campesinos
que han concertado con el gobierne un pacto
social renovado afio con afio y que dan'viabilidad
a la estrategia gubernamental, Pero también hay
que distinguir que esta estrategia gubernamental
ya no puede seguir sacrificando m4s ala clase tra-
bajadora, al campesino y a la economia familiar.

En una economia de mercado todo deberfa estar
sujeto a leyes oferta y demanda; sin embargo, en
nuestra economfa todas las mercancias se dejana
esa ley con la graciosa excepcion de la fuerza de
trabajo. Esto no es una economfa real; ialto!, alto
a los topes salariales; se hace necesario mejorar
los ingresos y los salarios, estos grupos sociales
tienen que mejorar en sus pensiones de los
trabajadores, en las pensiones de quienes han
cumplidoconun cicloecon6micoy pasanaformar
parte de una economia no productiva.

No debemos sentirnos demasiado optimistas
respecto a la evolucién en lo econ6mico, pues si
esto no va acompaifiado de una evolucién social o
de una evolucién politica, habremos fracasado.
No hay que anteponer el optimismo a la realidad
que s¢ vive en nuestro pafs.

México no es un México, mas bien convivimos
varios Méxicos, ya que parece ser que éste se
divide en tres zonas: la del norte, l1a del altiplano
y la del sur.

ElFrente Cardenista de Reconstruccién Nacional
exige un mayor esfuerzo nacional en el trabajoyla
productividad; un mayor esfuerzo en ¢l gobierno,
un mayor esfuerzo de los partidos polfticos, un
mayor esfuerzo enlainiciativa popular para llegar
alaverdadera unidad nacional, donde los rezagos
ne sean punto de referencia para discriminar la
modernizacién.

El Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional se pronuncia para que
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el sistema de partidos se fortalezca; empobrecer
la inteligencia politica con el sistema bipartidista,
nos preocupa.

México debe caminar al Siglo XXl en la pluralidad,
en donde todos los partidos politicos pongan por
delante sus convergenciasyenloelectoral, definan
sus divergencias y se restablezcan y respeten los
principios del sufragio universal.

Hoy nos lastima profundamente el concepto del
partido de estado, el concepto del autoritarismo,
el concepto de la hegemonia de un partido del
gobierno. ‘

Todos debemos de empefiarnos €n dar plenas
garantias para que el Sufragio Efectivoy la No
Reeleccion orienten, sean el sostén que permitan
la transicion a 1a democracia contra la modalidad
de nuevas inventivas y otras formas de arreglos
modernistas que se ven en algunos procesos
politicos del pafs.

La soberanfa popular radica en el pueblo. No
entendemos, desde nuestro partido, que la
hostilidad se confonda con la oposicin.

Desde nuestra posicion, desde la oposicion,
seguiremos una lucha permanente para defender
elinterés de los trabajadores, de los campesinos,
delpueblo.iNoalaintolerancia!. S6lola prudencia
permitird que las fuerzas politicas consoliden el
sistema republicano mexicano.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
elsefior Representante Alberto Ling Altamirano,

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO LING
ALTAMIRANO.- Sefior Presidente; Honorable
Asamblea:

Nadie duda de los cambios politicos importantes
en los ditimos cuatro afios. Sin embargo la duda
generalizada que existe sobre estos cambios
consiste en saber si corresponden realmente a un
prooeso de transicion de un sistema tradicional-
mente autoritario aun régimendemocratico. Pero
de lo que si estamos seguros es que la politica
mexicana parece estar entrampada.

Por un lado, los viejos vicios de autoritarismo
digno del paleolitico electoral ¥, por el otro, la
participacion ¢reciente de algunos sectores de la

poblaci6n en cantidad insuficiente para revertir
la ilegalidad de los procesos comiciales o de la
vida politica en su conjunto.

Recordemos el grado de abstencion electoral en
las elecciones recientes en Tlaxcala.

La superacién del fraude en Chihuahua y el
reconocimientode nuestro triunfo, no nos impiden
ver que ¢n otras Entidades existen vicios
estructurales que deben de ser superados. No se
trata de decir que hubo democracia cuando
ganamos y antidemocracia cuando no se nos
reconocen nuestros triunfos, sino que todavia no
existe la capacidad en todas las Entidades de
reconocer las derrotas del partido del gobierno.

Comoresultado de estarealidad estamos viviendo
peligrosos conflictos electorales que no permiten
y dafian e! avance de una sociedad con rezago
dolorosos. Los actos de autoridad o de fuerza, van
en contra de las victimas de despojo de otras
autoridades que se burlaron de ellas o bien que
fueron complices del despojo electoral.

El titular del Ejecutivo expresa que la forma de

mantener la conduccién politica del pais y por
| 1antosusoberanfarespectoal exterior,esmediante

el fortalecimiento de nuestro sistema politico
democrdtico para arribar a unsistema de partidos
en unesquema competitivo, y que no puede haber
regreso pricticamente vinico.

Losdel Partido Accién Nacional, sostenemosque
para liegar al sistema competitivo de partidos, a
ese sistema polftico democritico del que tanto se
habla, se necesita ya un cambio profundo y radi-
cal, de pauvtas claras que determinen las formas y
procedimientos para el acceso al ejercicio del
poder; estamos hablandc de elecciones limpias,
transparentes ¢ imparciales, de efectivo respetoal
sufragio, de eliminar de una vez por todas la
simulacion electoral; de ello depende la
legitimidad de la autoridad y de la existencia de la
democracia real.

Es as{ como atendiendo estas cuestiones, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
puede y debe trascender su Orbita y entrar de
pleno a garantizar a todo ciudadano, segén la
Declaracién Universal delos Derechos Humanos,
la libre emision y eficacia del sufragio-que es
personal e intransferible y emitido en forma sin-



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.3 17NOVIEMBRE 1992 23

gular. Una Comisién de Derechos Humanos que
se reserve algunos en su vigilancia, es la garantia
segura de que estos serdn impunemente violados.
Dicha Comisién debe depender del Poder
Legislativo y no del Ejecutivo; asimismo, debe
atender el Ambito federal y debe crearse a su vez
un Ombudsman local para cada entidad incluida
la nuestra.

En ¢l Informe Presidencial se manifiesta una vez
més lo gue se ha sentido a lo largo de esta
administracion; los cambios politicos en México
se dan siempre y cuando 10do quede bajo control
y su garante, la gobernabilidad, fetiche con el cual
el partido del gobierno se¢ queda con la tajada del
le6n. Eltitmo, la velocidad, intensidad, profundi-
dadyextension deestos cambios quedan confiados
a la capacidad o incapacidad orgamzauva de los
partidos de oposicién.

Con este esquema, la propuesta de los cambios se
subordinan al consenso de los partidos. En un
proceso de apertura democrética, es €l consenso
partidista, segin el criterio vertido en el informe
presidencial, la dnica via posible de transicion
segura y definitiva. Pero en un sistema politico
como ¢l nuestro, si no se establece antes de la
biisqueda de consenso una clara y tajante
separacion entre el gobierno y su partido, el
consenso s6lo serd el pretexio y candado para
mantener bajo elcontroldel gobiernolasreformas,
y los cambios serdn logrados en la medida en que
los intereses creados sean capaces dc soportar
modificaciones, pero ciertamente serd dificil que
sean sustantivas,

Por 1o que respecta a las 3 proposiciones finales
delInforme, paraavanzar politicamenteymientras
selograun consenso entre verdaderos partidos, es
importante precisar que soa condiciones
necesarias pero nosuficientes de cualquier demo-
cracia, sin éstas, México no se puede caracterizar
por la competencia electoral equitativa.

Seguiremos insistiendo los del Partido Accién
Nacional, que la calificacién de los procesos
electorales debe ser de los tribunales y no en los
colegios. Debemos de dar paso a un sistema de
heterocalificacidn jurisdiccional pleno. Se debe,
para poder avanzar, dilucidarsobre la procedencia
del juicio de amparo, para casos especificos de
violaciones a garantias en materia electoral.

Recuperar para los ciudadanos del Distrito
Federal, y el licenciado Salinas lo soslayd, la
plenitud de derechos politicos, a fin de dejar de
serde una vez por todas los parias de la Federacién.

Los del PAN, repudiamos por igual las idolatrias
del estado y del mercado; el crepisculo de una, no
debe inclinarnos hacia la otra. El nuevo leviatin
delaofertaylademanda, no resuelve ni la pobreza
ni la injusticia, asf como tampoco la democracia
€$ Su consecuencia.

Siempre hemos entendido a la economia, comola
actividad cultural de sustentacién humana, cuyo
fin es crear y mantener una base estable para que. .
los hombres realicen su destino.

Nadie verdaderamente sensato, puede creer que
opta por los pobres optando por la pobreza. Es
decir,queresulta absurdo luchar contrael hambre
de los pueblos, si se proponen proyectos que
contducen ala miseria. Los rezagos nacionales son
impresionantes, negamos la idolatrfa de la
propiedad, la competencia y la ganancia,
rechazamos que el mercado por sf solo tenga
capacidades autorreguladoras y redistributivas
suficientes para lograr la justicia.

La pregunta primordial no es si-se debe producir
riqueza o no, sino quién €s ¢l beneficiario de esta
riqueza; el mercado la produce, pero la concentra;
los frutos de la cooperacion social son de todos y,
debe, tiene que beneficiar a todos.

Hace unos pocos dias la prensa informaba que el
privatizado monopolio de Tel¢fonos de México,
acumulé utilidades en los primeros nueve meses
de este afio, una cifra de 7 billones de los actuales
pesos, que anualizadas, es igual al gasto del Sector
Central del Departamento del Distrito Federal,
lo que significa que una sola empresa podria
hacer frente a los gastos piblicos de loscapitalinos.

Estas ganancias insultantes del duefio de Telmex,
son superiores a los ingresos totales juntos de 2
mil 389 municipios de este pafs.

El mercado ha producido una estructura en €l
ingreso nacional, que la participacién del trabajo
en el mismo, ha disminvido en los dltimos 10
afios, del 42 al 26% en tanto que la del capital, ha
aumentado del 48 al 62%.
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‘Cada vez los pobres se hacen més pobres y
engrosan las filas de 1a miseria. Rechazamos por
odiosa e injusta la tesis econémica de los vasos
comunicantes que menciona que mientras mas
comida tenga el rico, mds migajas caerdn de la
mesa para los pobres.

Los pactos econémicos cupulares, son €l
mecanismo de defensa que tiene el gobierno, para
resarcirse delainflacionydesuineficacia; pasando
la faculta a los trabajadores. Cuando liberamos o
alineamos los ingresos de los trabajadores, se
indexan los impuestos y se congelan los salarios.
iPuede ser esto justicia social?

Por otra parte, los intereses y gastos de la deuda
piblicatotalvanbajandoyciertamente el producto
interno brutce va aumentando, con lo que
estructuralmente el porcentaje de dicha deuda es
menor, pero atn dicha deuda contrafda durante
los nacionalismos revolucionarios y disminuida
durante los liberalismos sociales, erosiona el gasto
programable en una cantidad tal que para darnos
idea de los 115 mil millones de pesos cada dia que
esto significa, s el equivalente a construir un
kilémetro diario de Metro.

En 1989, la meta oficial del crecimiento del
producto interno bruto era.del 1.5% vy, sin em-
bargo, fue mds del doble, del 3.1; en 1990 1a meta
eradel 3% ycerr6 en 4,y para 1991 1a programada
erade 2.7yllegéa 4.

En este 1992 la meta propuesta de crecimiento
del PIB fue del 49%; los indicadores econémicos
manifiestan que creceremos ligeramente por
encima de la tasa del aumento poblacional, es
decir, lo haremos entre €l 2 y medio y el 2.6%,
crecimiento actual mayor al de la poblacion, pero
menos de la tasa de incorporacion de personas
la fuerza de trabajo. '

E! afio actual es el peor de esta administracién.
Anteel triunfalismo del Informe Presidencial que
pronosticaba para ese afio del 5% y que s6lo fue
del 4 y que se dijo que era un crecimiento sano y
sostenido, los de Accién Nacional objetamos que
fuera asfyla historia nos dio la razén: no podfa ser
sano un crecimiento basado en una politica
monetaria no restringida, ya que el crecimiento
parael perfodoinmediato anterior,elcomponente
monetario M-1bis habfa crecidoa tasassuperiores
al 40%.

Ni sano nisostenido, y no nos alegramos por ello,
puesto que la amarga experiencia nacional habia
ya demostrado que el crecimiento inmoderado
generasituaciones econdmicas de frenoyarranque
que son incapaces de consolidar estabilidad
economica o simplemente estabilidad a secas.

El mismo Plan Nacional de Desarrollo actual ya
anunciaba lo que podia ocurriry que porla Leyde
Murphyyaestd ocurriendo. Cito: “Uncrecimiento
con precipitacion favorecerfa la aparicion de
cuellos de botella o estrangulamiento del aparato
productivo”.

En efecto, tres afios de crecimiento inmoderado
han generado por una parte que ninguno de ellos,
primero, s¢ haya logrado la meta prevista de
inflacion y por la otra las enormes carencias en
infraestructura. La obsolecencia del aparato
productivo, 1a carencia de programas eficaces de
capacitacion laboral yla permanenciay prioridad
de intereses politicos de grupo en 1a legislaciony
prictica politica, hanestrangulado,comolosefiala
el Plan Nacional, el proceso productivo.

El superdvit fiscal para el perfodo del Informe
indica que es del 7.8% y que al mismo tiempo
sefiala que los ingresos fiscales han crecido de
manera superior a la prevista.

Sibien no es buenoque exista déficit presupuestal,
tampoco lo es que exista un superdvit de esa
fndole,ya quese deberecabarloquesea necesario.

Dice 1a Constitucién: “lo necesario para ejercerel
gasto”.

Por otra parte, €l superdvit fiscal es a costa del
sacrificio fiscal del contribuyente y no solamente
del gobierno que dice que hace unsacrificio al no
despilfarrar tanto. No queremos un gobierno rico
a costa de un pueblo pobre, como tampoco lo
contrario: un gobierno pobre gracias a los ricos.
Queremos un Estado solidario y democrético.

Se nos dice como triunfo que las reservas del
Banco de México eran al 1ltimo de octubre, de
18,258 millones de ddlares y se calla que ya en
abril se habfan rebasado los 20 mil millones y que
enagosto habfan descendido hasta 17 milmillones
de dolares, por lo que este afio se presenta, y el
Informe no lo dice, por primera véz una
desacumulacién neta de reservas con fuertes



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.3  17NOVIEMBRE1992 25

ataques especulativos en algunas scmanas de este
ciclo.

El andlisis de 1a balanza comercial es defectuosa,
ya que la Secretaria de Hacienda, a diferencia del
Banco de México, incorpora ¢l producto de las
maquiladoras para maquillar las cifras del
resultado de tal balanza. A nadie escapa que los
agentes econémicos de México, las empresas, el
propio gobierno, requieren deimportantes ajustes
en su estructura de funcionamiento o en su
estructura productiva segin ¢l caso, ante el
argumento de que s6lo deben sobrevivir los mds
eficientes, no debemos olvidar el hecho de que
todas-las empresas que operan en México en
situaciones no competitivas, lo hacen asf porque
vivieron habituadas a un régimen proteccionista;
es decir, bajo un conjuntode reglas que siahorase
consideran nefastas osimplementeinconvenientes
no son sino responsabilidad del gobierno mismo.

La firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canad4, a pesar de las
declaraciones oficiales, la suerte de la economiay
de la politica exterior de México, s€ encuentra ya
atada inexorablemente a este evento de cristaliza-
cion todavia dudosa ¢ incierta y mds después de
las notas delosdiarios de hoyydelasdeclaraciones
del sefior Toricelli ayer, el mismo gobierno
mexicano ha sobrevaloradolas expectativas acerca
de dicho tratado, 1a economia mexicana se dice se
vio afectada por los acontecimientos mundiales,
pues el contexto internacional nos afectay més si
estamos atados,sin tratados, alas mas insignificati-
vasvariaciones de una economfaenfermacomolo
estd lade nuestro gransocio comercial. El Tratado
de Libre Comercio depende de la politica de alld
y de la antidemocracia de aqui.

M¢éxico estd inserto en el mundo, nosolamente en
el escudo continental de Norteamérica, nos
afectan los acontecimientos mundiales como la
desaparicién endiciembre pasadodelaURSSyla
conformacién precaria de la comunidad de
Estados Independientes; pero también nos afecta
€l hambre de Somalia, el terremoto de Egiplo o
los ciclones en Miami.

Insertar a México en el mundo, lo dijimos hace
mucho y ahora se reconoce, €s establecer
relaciones diplomdticas con el Vaticano, lo que
depende de los mexicanos es que no se mediatice
con fines partidistas tal relacion. El liderazgo en

las cumbres iberoamericanas debe ser auténticoy
no s6lo, pues ahora quien sabe qué suceders, el
foro para difundir la Iniciativa de las Américas, la
condena a la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos al intervenir en asuntos internos
de otros paises, es un reclamo atin vigente, la
reaccion del gobierno mexicano ante lafirmadela
Ley Toricelli Norteamericanaesalgoadn vigente,
pero nadie puede alegar que existe soberania para
que un gobiernoviole los derechos fundamentales,
pues es el pueblo, el soberano; ni tampoco se
puede alegar que no exista soberanfa para iniciar
bloqueos, donde, quien en dltima instancia sufre
las consecuencias, es el pueblo mismo.

Finalmente, los habitantes del Distrito Federal
poco pudimos escuchar acerca de nuestraentidad;
hermetismo en mucho; reconocimiento a la
Asamblea en poco; e iniciativas de Reforma
Politicaennada. Hoyvolvemosainsistiren nuestra
propucsta para resolver nuestros problemas no
de legalidad, sino de legitimidad auténtica de las
autoridades, no queremos que salgan las
autoridades federales, si €5 que esto les asusta a
algunos, para queestoseconviertaen un auténtico
estadodel pacio federal, sinolo que se trataes que
son dmbitos de diferente competencia.

La interpretacion decimonoénica de que para que
seconvierta en Estado, 1a salida, la interpretacion
real es que si saliesen, no que necesariamente
tengan que hacerlo.

Gobernador electo en voto universal y directo;
Congreso local, Poder Judicial completo,
Tribunales Electorales de plena jurisdiccion, un
Procurador de Derechos Humanos eficaz, y para
una auténtica gobernabilidad, una Coordinacion
Metropolitana.

Saneamiento fiscal para autonomifa financiera
mayor. Queremos un Estado con soberania,
municipios con autonomia; una organizacion
vecinaldemocraticaindependiente para fortalecer
¢l tejido social.

La Asamblea de Representantes, esta Asamblea,
por su parte, tiene que seguir fortaleciéndose atin
mds. Hemos hecho nuestro trabajo todos, pero
queda mucho por lograr. Los problemas crecen
aceleradamente, y no podemos permitir que el
régimen de convivencia en las condiciones de
vida, se deterioren ain més.
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Hayque revertir latendencia. Laciudadania yano
puede esperar. Del esfuerzo constante y
permanente de todos nosotros, cada quien €n la
responsabilidad que desempefia, es como se¢
obtendrén resultados.

Debemos conservar el régimen de libertad y
cooperacion para resolver los problemas. Que el
interés general de la Ciudad sea nuestra guia,
antes que la capitalizacién partidista de las
angustias. :

Somos un cuerpo colegiado, y asi debemos seguir,
con pluralismo interno y unidad en las soluciones
para conseguir el bien comin. En la gran urbe
estdn las coordenadas existenciales de todos
aquellos que tenemos el privilegio de ser agui.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el Representante Alfonso Ramirez Cuéllar.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Gracias. Compafieras y compaferos
Representantes:

Pocas horas después de que el licenciado Carlos
Salinas de Gortari presentara su IV informe de
Gobiernoanteel Plenodel CongresodelaUni6n,
los ciudadanos norteamericanos acudian a las
urnas ydecidiancon plenoderechodarle el trivnfo
y llevar a la presidencia de los Estados Unidos al
candidato demdécrata Bill Clinton, Hay que
reconocer que como lo han mencionado algunos
analistas, es 1a primera vez en la historia moderna
que un candidato apoyado por la cipula del PRI,
proemovido y apoyado por ¢l gabinete econémico
y el presidente de nuestro pais, reconocia de
manera civilizada su derrota y ¢l triunfo de su
opositor.

Elecciones norteamericanas y Cuarto Informe de
Gobierno fueron escenarios distintos. Elsindrome
de las revueltas de Los Angeles, California, se
hizo presente. La mayoria de los norteamericanos
expresaron, mediante el ejercicio libre de su voto,
la inconformidad hacia un proyecto econ6mico
que posponfa indefinidamente 1a satisfaccién y el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Fue un
voto de descontento, fue un voto de hartazgo, y
mediante esta accién civica, los estadounidenses
refrendaron ¢l fracaso del liberalismo a ultranzay

decidieron que los promotores que le asignaban
al libre mercado y a la ortodoxia financiera las
virtudes para el desarrolio,; requieran ser
substituidos. : :

En México, bajo el espiritu de Houston, un
Presidente daba cuenta de que la estrategia
neoliberal habia permitido superar la crisis. Y a
pesar de la confesién implicita del no
cumplimientode los grandes objetivos propuestos
al inicio de su mandato, convocaba a consolidar
los logros y a reafirmar el camino.

El resultado de las elecciones en-los Estados
Unidos vuelven a abrir una discusién que parecia
enterrada con la caida del muro de Berlin y la
quiebra de los paises del llamado socialismo real.
Es ¢l debate en torno al Estado, su papel en la
economfa, su responsabilidad social y su relacion
con el mercado y el gran interés privado.

Esta discusién internacional ha empezado a
florecer a partir de la bancarrota del neolibera-
lismo como estrategia de desarrollo, progreso y
justicia y cobra miés actualidad porque se
desvanece la vision fundamentalista que le asigna
al libre mercado y a ia libre competencia la virtud
de reguladores principales dela distribucionde Ja
riqueza.

Lo moderno ya no es la visién del estado minimo,
copado por grupos tecnoburocraticos que gozan
de mayores privilegios con laintervencion estatal.
Lo moderno ya no es, ni nunca lo hasido, lavisién
del estado chico, de ese estado que su pequeiiez
s6lolaexpresa cuandoaresponsabilidades sociales
se refiere.

Lo nuevo no es el retorno a la vieja economia
burocrdticamentecentralizaday planificadadesde
la clpula estatal; no es tampoco, la del estado
ambiciosamente interventor y propietario,
ineficiente y corporativo. Lo nuevo sigue siendo
el ejercicio pleno de la capacidad rectora del
estado, ¢l asumir unaserie de palancas econdmicas
fundamentales con capacidad de cumplir con las
responsabilidades sociales, constitucionales. Un
estado garante de upa economfa mixta con
planificacién democritica y lo suficientemente
equilibrada para promover y estimular el mercado
y el interés privado y sobre todo, para garantizar
un desarrollo con justiciay como agente principal
de la distribucién equitativa de la riqueza. Lo
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social no puede ser ya la simple cobertura de un
ejercicio neoliberal a ultranza.

Aliniciodesumandatocomo titulardel Ejecutivo,
el licenciado Carlos Salinas de Gortari fij6 entre
otras, las prioridades y objetivos principales de su
gobierno. Ampliacion de la via democritica del
pais, superacion de la crisis y generacién de un
crecimiento econémico sostenido y combatir la
pobreza y abatir los regazos sociales.

EI1V Informe de Gobierno requiere ser valorado
a la luz del cumplimiento de estas metas y de las
perspectivas queseabrenen lasociedad mexicana.
La ampliacion de la via democrética, se ha visto
reiteradamente truncada, no sélo por el hecho de
que Salinas de Gortari lleg6 a la Presidencia
mediante una eleccién claramente fraudulenta y
cuestionada, sino también porque su ejercicio del
poder ha descansado en la perversion de la ley y
del sistema electivo, mecanismos bésicos para
lograr la legitimacion de las instituciones
representativas y elementos que definen
universalmente a 10s regimenes democréticos.

El circulo del autoritarismo sé6lo ha tenido como
desenlace el surgimiento y la presencia de una
crisis politica en el pafs. La expresion mas
contundente de este hecho, radica en que el
mecanismo y la legislacién electoral que nos rige
hoy resulta obsoleta; carece de credibilidad y ha
sido sustituida por la voluntad discrecional del
Ejecutivo Federal; es decir, los partidos politicos
y los ciudadanos hemos sido despojados del
mecanismo mds civilizado y democrdtico que
universalmente existe para dirimir controversias
programdticas y arribar a la representacién
politica, el ejercicio del sufragio libre y el
mecanismo electivo. "

Las elecciones de Guanajuato, San Luis Potosiy
Michoacdnentreotras, handemostradoa plenitud
el despojo de este mecanismo electivo, un vil
despojo que es sustituido por salidas politicas de
excepeion, cuyabase no ha sidootra que ladecisién
autoritaria del Ejecutivo, ia subversién de la leyy
la reduccidn de las libertades politicas.

Las salidas de excepcidn volvieron a poner de
relieve no sélo el fracaso a la reforma y de la
legislacion electoral aprobada por el Partido
Accién Nacional y el Partido Revolucionario
Institucional, sino que mostraron a los cuatro

vientos la ausencia de voluntad politica para abrir
el verdadero consenso que permita la transicién
democratica, al mismo tiempo que provocaron la
reorganizacion de los destacamentos mds
autoritarios del estado que demandaban ninguna
concesion mds a los pattidos cpositores.

El dia 21 de octubre, dias antes del Informe,
reunidala Republica prifsta, el Presidente Salinas
se comprometié a que las salidas de excepcion se
habian agotado y que la concertacién se habia
cerrado. )

Los paladines del carro completo y del sistema de
fraude habian de dejar de preocuparse. La
pretendida solucién a las salidas autoritarias de
excepcion fue el de reforzar el cierre de este
circulo autoritario como 1o vimos en el contenido
del Informe Presidencial y en el comportamiento
de los recientes procesos electorales.

El compromiso Presidencial expresado en el IV
informe de Gobierno manifiesta que la apuesta
para fortalecer la democracia en el pais no se
encuentra en la agenda del Presidente; 1a nacién
no pide salidas de excepcion; €l pais requicre de
una nueva Ley Electoral y sobre todo una nueva
ética y voluntad politica para permitir el ejercicio
libre del sufragio y la igualdad de la contienda.

Esta es la gran demanda nacional. Esta exigencia
encontré una respuesta no séle limitada, sino
intrascendente ante los signos persistentes de
descomposicion politica del régimen. No basta
con lanzar propuestas para hacer transparente el
financiamiento de los partidos, poner 1opes a los
costosdelas campafias y trabajar en los medios de
comunicacion. :

La exigencia nacional es mayor. Nuestro partido
ha planteado su propuesta y compromiso:
independencia de los 6rganos electorales, un
padron electoral confiable, supresion del Colegio
Electoral, reforma al Senado de la Repiiblica,
democratizacion del Distrito Federal, derecho al
voto de los mexicanos en el extranjero. Son
propuestas minimas, elementaies, pero que hoy
se encuentran en el escenario de la lucha civicay
representan el sentir de millones de mexicanos.

El ciclo cotidiano que hoy encontramos en el pafs
es ¢l de elecciones impugnadas, conflictos
poselectorales, situaciones de ingobernabilidad;
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es un Estado que configura un escenario poco
propicio para dar seguridad a la inversién
productiva y estimular el crecimiento econo-
mico.

Necesitamos avanzar todos en el logro de nuevas
reglas del juego democratico; reglas transparentes
y claras. La urgencia no requiere mayor
explicacion.

La presencia de las elecciones de 1994 no pueden
estar precedidas de una acumulacion tal de
conflictos electorales que pongan en peligro la
estabilidad del pafs y dificulten la transicién
pacifica de los Poderes Federales.

En estesexenio han habido 13 interinatos: tres de
ellos fueron por promocion a otro tipo de cargos;
diez por ingobernabilidad. 14 Entidades tienen
un Ejecutivo que no surgid de ningin mandato
electoral. No podemos estar conformes con este
hecho. '

Mis que ampliacion de la vida democrética, lo
que Salinas de Gortariha venido desarrollando es
no la Reforma del Estado, sino la regresion o la
contrarreforma del Estado. Lejos de fortalecer la
institucionalidad republicanay otorgar credibili-
dad a las instituciones politicas, de darles apoyo
ciudadanoy participacién social, los haalejado de
la vida de los mexicanos, negidndose tercamente a
reconocer la representatividady la correlacion de
fuerzas que realmente existen en este pafs, y
rehusdndosc a aceptar que todo estd cambiando
en el México de hoy.

Del IV Informe de Gobierno escuchamos que la
crisis quedo atrds como un amargo recuerdo. Lo
real es que subsisten los problemas principales
que configuraron esta crisis: la caida del salario
real, ¢l aumento a la desigualdad productiva, la
mayor monopolizacién de la produccion, el
aumento en la concentracién del ingreso, la alta
especulacion en la Bolsa e incremento a la
dependencia de los recursos externos, el
crecimiento mayor de la pobreza extrema.

Hubo incumplimiento de metas; un incumpli-
mientoque s¢ verodeado de mayorincertidumbre;
el gobierno se entrampo e€n sus propias metas
econdmicas. Para los dltimos afios del sexenio, el
Plan Nacional de Desarrolio establecié un
crecimiento eatre ¢l 5y el 6% como requisito

indispensable para elevar los niveles de la mayoria
de la poblaci6n.

Se prometian empleos seguros y bien
remunerados, pero no alcanzar las metas como se
ha aceptado, ya implica posponer para el largo
plazo de mejoria en los niveles de bienestar de los
mexicanos; un largo plazo que es dificil
socialmente de soportar luego de una década de
estancamiento econémico, nisiquieraenlas metas
anti-inflacionarias han logrado cumplir.

Estamos ante un escenario que expresa no sélo el
incumplimiento de 1a meta econdmica, sino ante
el fracaso de la estrategia misma del
neoliberalismo, que aunado a la inestabilidad
politica no crean las condiciones mejores para
promover la inversién y el crecimiento. Méas que
haber logrado consolidar una base exportadora,
el saldo negativo de la balanza comercial indica
que la vocacion importadora ha crecido
aceleradamente en los dltimos afios.

El resultado de la apertura comercial
indiscriminada no hasido favorable paranosotros,
el aumento de las importaciones en ningin
momento presuponen que estdn dirigidas a la
modernizacion industrial, pues tan séloel 25%de
estas ¢s de bienes de capital, por lo que resulta
falso decir que las importaciones de ahora son el
crecimiento del futuro.

En la actualidad no serd posible incrementar el
crecimiento de la economia si no aseguramos la
capacidad de obtener divisas mediante el
incrementodelasexportaciones; se requiere gestar
una base exportadora que hasta estos momentos
no se estd construyendo en el pafs, lejos de ellola
adiccion importadora se estd presentando como
un fendmeno que en el corto plazo acarreard
mayores deformaciones en la estructura
econdmica.

Uno de los iogros fundamentales que se han
anunciado en el IV Informe estd referido al
sancamicnto de las finanzas. La ideologia del
superdvit financiero representa uno de los
lineamientos rectores de la ortodoxia econdmica
del salinismo y del neoliberalismo.

Pero en esto del superdvit financiero se requiere
hacer una pregunta: {Es el gobierno una empresa
que debe buscar obtener utilidades operativas en
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su desempefio? (Debe gastar menos de lo que
recauda? ¢En el gobierno el obtener un superdvit
fiscal implica que una parte, €n €ste caso una gran
parte, de los ingresos que se adquieren no se estdn
utilizando? No es exagerado decir que el superdvit
es en esencia un despojo. Todo impuesto debe
recibir una contraprestacion, no hacerlo asi s
violar la ley; un gobierno que mantiene
consistentemente un superdvit dejar de realizar
una parte importante de las actividades esenciales
de laadministracion piiblica. No se pueden lanzar
campanas a vuelo por el superdvit alcanzado
cuando en mucho la presencia de éste indica una
injerencia estatal para contraer y desacelerar la
economia con todas las consecuencias que ello
tiene la generaciéon de empleos y en el
mejoramiento de las condiciones de vida.

¢Por qué no escoger la opcién de estimular el
crecimiento basado en un mayor gastosocial yen
lacreaciondeinfraestructura? Serequicre mancjar
inteligentemente, con eficiencia, sin corrupcién
el gasto social para el crecimiento
independientemente de que no se obtenga
superdvit o incurriendo incluso en un reducido
déficit. El saneamiento de las finanzas y el control
de la inflacion no son objetivos en sf mismos, sino
medios para lograr un crecimiento sostenido que
genere mayores niveles de bienestar y empleo.

Coémo decir que el crecimiento del desempleo
sOlose hadado bdsicamente en aqucllas empresas
que no han logrado reconvertirse si 1o que hasta
ahora hemos visto todos es que, entre otras cosas,
lareconversién tanto de laadministracién piblica
como de lasempresas ha descansadoeneldespido
de miles de trabajadores. Dicho fenémeno de la
desocupacion ha llevado a que, segin el INEGI,
existan 2 millones de negocios informales que
alimentan alrededor de 10 millones de personas y
su proporcitn en el producto interno bruto es del
15 al 30%, pero que constituye un elemento que
amenaza con dispararse a partir de la polftica
contraccionista y recesiva de Salinas de Gortari,
como ocurre con €l tltimo Pacto de Estabilidad,
Competitividad y Empleo.

La firma del nuevo Pacto representa la decision
oficial de liguidar las expectativas sexenales de
crecimientoy mejoria. Elcambio de denominacién
no es gratuito, se sujeta con mayor fuerza el
control y el tope de los salarios; mas que un
propdsito antinflacionario €st4 la triste realidad

dequela competitividad de nuestro pafs descansa
en lo fundamental en los bajos salarios que se

pagan a los trabajadores mexicancs.

Al abordar el punto relacionado con el Distrito
Federal, el licenciado Salinas de Gortari miente y
omite una cosa importante. C6mo reconocer en
el Distrito Federallos beneficiosde PRONASOL,
cuando segin su coordinador dicho programa
aport6 para 1992 para la ciudad de México, la
cantidad de 461 mil millones de pesos, que
representa €l 2.9% del presupuesto total de
PRONASOL.

En este afio dichos recursos atenderdn a 190
colonias; universo que representa 120 mil familias.

La miseria de dichos recursos saita a Ia vista,
dejando de lado los capitalinos que olvidara el
PRONASOL en este afio y que integran una
amplia franjade pobresen la ciudad. Cada familia
de los beneficiados recibird en todo 1992 la
fabulosa cantidad de 3 mil 841 pesos, casi el costo
de una coca cola; aunque ésta sea familiar.

Pero el problema fundamental de 1a pobreza que
sufren millones de capitalinos, tiene que ver con
el empleo, al salario y el ingreso, las prestaciones
y el acceso a los servicios. Sin embargo, estos
aspectos de fondo no sélo estdn olvidados por el
programa de solidaridad, sino que representan
los elementos que mayor deterioro han sufrido a
partir de la estrategia macroeconémica del
gobierno federal; ademds de que expresan
consecuencias directas del proyecto que Manuel
Camacho Solis ticne para la ciudad.

En lo que se refiere al empleo, lo cierto es que
luego de un andlisis de las cifras oficiales, se
evidencia que no solo se carece de una politica
efectiva de generacion de empleos en la ciudad,
sino que parala demanda de mds de 3 mil empleos
que en los proximos tres afnos exigiran los nuevos
demandantes, hasta ahora sélo existen en marcha
dos grandes proyectos: Ef Parque Industrial
Ciudad de México en [ztapalapa, alin en su fase
inicial, ¥ cuando esté concluido cubrird una
demanda de 15 mil trabajadores, y el Proyecto
SantaFe, queserd terminadoen 10afiosysupuesta-
mente dard empleo a cerca de 60 mil empleados.

La incapaéidad para generar cmpleos enlaciudad,
sedemuestraconlas propias cifras oficiales. Segin
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¢l INEGIa principios de 19891a tasa de desempleo
abierto era de 3.2%, mientras que en abril y mayo
de 1992, se elevo a 3.5% y el altimo trimestre de
este afio se elevo hasta 3.9%.

Es decir, después de 3 afios los niveles de desem-
pleo estdn mds clevados que en los inicios de laac-
tual administracion. Este crecimiento del desem-
pleo en la ciudad, se inserta en el obscuro pano-
rama que se ha abierto tanto a partir de la acelera-
cién econémica queya viveel pafs conlos recientes
problemas que alcanzaron relieve con los signos
recesivos que hoy viven ramas de la industria ma-
nufactureracomo la textil, madera, imprenta, me-
talicos, basicos, pero también con el proceso de
desindustrializaciénquesedesarrollaen laciudad
"a rafz de un incierto proceso de tercializacion.

Asf, la ciudad de México, ocupa el cuarto lugar de
desempleo abierto, de 36 zonas urbanas del pafs.
Incluso, a lo largo de 11 meses y en toda la zona
metropolitanadel Distrito Federal los afiliados al
IMSS s6lo aumentaron €l 0.8%. Pero si ello es
grave, el otro problema lo representa el de la
concentracion del ingreso.

En el Distrito Federal, s6lo el 29 de la poblacion
tiene ingresos de mas de 300 millones de pesos
anuales, mientras el 19% de los trabajadores
reciben menos de un salario minimo y €l 40.5%
entre 1y 2 salarios; entendiendo que dos salarios
minimos de 1990, representan uno de 1580, pues
apesardelos paclos del 1o.deenerode 1988 al 1o.
dejuliodel92los indices de precios se han elevado
229%; es decir, que hubo una pérdida de més del
48% del poder adquisitivo del salario.

Sin embargo, como consecuencia de la
modernizacion econémica y de las nuevas
relaciones labores, hay otro hecho que viene a
agudizar los indices de pobreza en la ciudad, el de
las prestaciones sociales; crhc.cho esque unestudio
realizado en 16 zonas urbanas del pafs, se
desprenda queel 41.5%delos trabajadores carece
de cualquier prestacion; esie hecho amenaza con
extenderse por la conductaque se mostrod frente a
1a huelga textil y al conflicto de Volkswagen.

6Como decir que en la ciudad de México las cosas
marchan bien? si encontramos un panorama
donde los fndices de desempleo se han
incrementado més alld de lo que encontré la
actual administracion.

&Comodecir que en Ja ciudad de México existe un
espiritu de colaboracién y un espiritu de
concertacion entre las distintas fuerzas politicas?
¢Algunode ustedes podré decirnos quéconcentra-
cién de fondo, qué colaboracion de fondo ha
propuesto el licenciado Manuel Camacho Solis a
las distintas fuerzas politicas de la ciudad?

M4s de cuatro afos de gobierno, y el gobierno
capitalino s¢ ha mostrado absolutamente incapaz
para proponer y desarrollar un acuerdo
trascendentecon los partidos politicos, unacuerdo
que norme una nueva vida en la ciudad.

Ningin acuerdo ha propuesto Camacho Solis;
ninguna concertacion ha realizado. M4s alld de
una politiqueria, este gobierno de 1a ciudad no ha
tenido 1a capacidad niladisposicién nilavoluntad -
para sentarse a discutir, a debatir y a consensar
con las fuerzas politicas del Distrito Federal.

Miente Salinas de Gortari cuando dice que las
cosas s¢ estdn haciendo bien en el Distrito
Federal y encontramos una situacién econémica
como la antes descrita. Miente Salinas de Gortari
cuando dice que existe un 4mbito y un ambiente
de colaboracién y concertacion en la ciudad,
cuando el gobierno en m4s de cuatro afios no ha
tenido capacidad parasuscribir, firmary proponer
un solo acuerdo. .

Perotambién miente cuandodice que la Asamblea
de Representanies es un 6rgano consolidado.
(Puede ser un organismo consolidado una
Asamblea de Representantes que no solamente
encuentra limitaciones constitucionales, sino
también encuentra una actitud y una conducta de
desprecio de parte del gobierno capitalino?
iPuede ser un 6rgano consolidado cuando las
resoluciones principales de la Asamblea de
Representantes no tocan los elementos
fundamentales de la vida politica y econémica de
la ciudad? {Puede ser un 6rgano consolidado
cuando no existe en su seno la posibilidad de
concertar entre las distintas fuerzas polfticas?

No existe esa posibilidad por la incapacidad de la
fraccion del Partido Revolucionario Institucional
para liegar y suscribir acuerdos con el resto de los
partidos.

¢Qué autorizacion y qué autoridad tienen los
miembros de la fraccién del PRI en la Asamblea
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de Representantes para llevar y desarrollar
* acuerdos que permitan transformaciones
importantes en la vida politica de laciudad?. Este
esunsigno, unelemento fundamental dedebilidad
porque no se permite la concertacion y el
desarrollo de acuerdos profundos €n este 6rgano
legislativo.

&Como se puede decir que 1a Asamblea de
Representantes €s un 6rgano consolidado cuando
eldebate yladiscusién de la reforma politica parael
Distrito Federal fue sacado de esta instancia de
representacion ciudadana y colocado directamente
en las oficinas del Departamento del Distrito Fede-

ral. éNo competia directamente a nosotros la

facultadyla posibilidaddellevar acaboeste proceso?

Es evidente que no solamente hay una
autolimitacion de la fracciéon mayoritaria, sino
hay una actitud de constante menosprecio y de
constante desdén, de parte de las Autoridades
Federales y el gobierno capitalino. COmo omitir
en¢l IV Informe de Gobierno ¢l problema de la
democratizacion del Distrito Federal, {por qué se
omitié el problema de la democratizacién del
Distrito Federal?, ¢Tiene Camacho Solis
autorizacién para poder suscribir una reforma
politica. de alcance profundo en esta ciudad?
£Tiene la autorizacion para llevar a cabo eso?,
éPor qué el Presidente de la Repiblica no hizo
mencién de uno de los espacios que se han abierto
para discutir este problema?, o acaso el decir que
la consolidacion de la Asamblea de
Representantes existe y es un hecho, sélo sirvié
como cobertura para posponer indefinidamente
¢l establecimiento de una reforma profundaenel
Distrito Federal.

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el sefior Representante Jorge Schiaffino Isunza.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- Muchas gracias sefior Presidente:
Voy a intentar en un documento dar respuesta a
lo que aqui se ha comentado, nada mds aquello
que tenga fundamento, no a lo que se dice por
decir, exclusivamente, porque perderfamos el
tiempo.

El Ciudadano Presidente el pasado primero de
noviembre en cumplimiento a lo dispuesto en la

Constitucién Politica de México, en un acto de .
profunda esencia republicana y de predominante
significado politico, el Presidente Carlos Salinas
de Gortari informé a la NaciOn acerca de] estado
que guarda la administracion publica de nuestro

pais. '
-

Por la importancia del documento, porque su
contenido resume las acciones realizadas en el
aito que precede y sobre todo porque se habla de
la Ciudad de México, de su presente y su futuro,
los prifstas acogimos con marcado interés la
propuesta de -los coordinadores de los grupos
partidistas, para que en el Orden del Dia de la
presente sesién se hicieran los comentarios y se
dieran puntos de vista de los diversos partidos
politicos acerca de lo que cada uno considera fue
el IV Informe de Gobierno del primer manda-
lario.

Es este momento para emitir nuestros CORceptos
en apoyo y defensa a la gestién presidencial y
lograr as{ una mayor difusion de los beneficios y
de la obra que el Gobierno de la Repiblica ha
realizado nosdloalo largo de todo el pais, sinoen
el Distrito Federal. Para los prifstas ésta es la
oportunidad para avalar no sdlo los planes, sino
fundamentalmente las acciones del goBiemo yes
una forma a la vez, de constatar el acatamiento de
la doctrina de la Revolucién Mexicana.

Para los que tenemos vocacién polftica, la
aspiracion a una mayor vida democritica con
justicia social es permanente, ya que es laluchay
la batalla constante por mantener un México
independiente, libre y soberano, como nuestra
principal tarea. Esta tarea que se ve enriquecida
porque contamos con los ejemplos dados por 10s
hombresy mujeres queoriginalmente coincidieron
¢ imaginaron esta patria, nuestro héroes, cuyos
nombres han quedado inscritos en la historia y
algunos de ellos impresos en los recios muros de
este recinto parlamentario.

Los prifstas, en efecto, defendemos al gobiernoen
las distintas instancias, por conviecién y porque
sus acciones las sustenta en nuestra plataforma
electoral. E1 PRI es el partido historico de México.
Através delos afios ha cambiado de nombre, pero
nunca de doctrina. Por eso, desde los distintos
foros, ya sea del Ejecutivo, €l Legislativo o Judi-
cial, debemos resguardar las ideas que prevalecen
en nuestro tiempo.
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. EBsprecisosefialarqueensu IV Informe, el presidente
Salinas hizo un recuento de las acciones y reformas
que se emprendieron en este afio, de los logros
alcanzados, asicomoloscambinsquese han operado
en lo que va del sexenio. Y comentaba el Partido
Popular Socialista y a €1 me voy a referir, porque
comprobamos a lo largo de 1992 que se avan®,
entreotrascosas,entres grandesreformas, laagraria,
la religiosa y 1a educativa, cuyas realizaciones ¢l
Presidente mencion6ensulll Informe de Gobierno.
Las reformas al Articulo 27, ddndose aparejada-
mente vidaalanueva Ley Agraria; las reformasalos
Articulos 50, 24, 27 y 30, garantizan ya desde €l
* pasado mes de enero, la libertad de creencias, la
educacion laica en las escuelas piiblicas, el derecho
de las iglesias para adquirir y poseer bienes, asf
como su reconocimiento juridico, contexto que
adquiri6 forma al emitirse la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico.

Con el mismo proceder, y al firmar el acuerdo
nacional para la modernizacion de la educacion
bisica, los gobiernos de los Estados recibieron los
recursos econémicosy administrativos para hacer
realidad el anhelado proyecto de elevar la calidad
de la educacion en todo el pafs. En conjunto estas
reformas, vistas en perspectiva, constituyeron uno
de los uitimos tirones del gobierno federal en su
proyecto de realizar cambios estructurales que se
consideran, ante todo, preservando el estado de
derecho, respetando el verdadero sentir de
nuestros preceptos constitucionales.

ElPresidente Salinas no ha dejado de afirmar que
para modernizarnos ante todo, debe prevalecer el
respeto a los principios constitucionales. Las
reformas al articulo 30. terminaron con la cultura
de la simulacion, ya que al prohibir 1a educacion
religiosa en las escuelas privadas, en la realidad
era letra muerta, pues todos, a diario, vefamos y
aceptdbamos este hecho.

Lo mismo puede decirse en lo que respecta al
Articulo 130, pues las relaciones con la iglesia
eranaceptadasennuestravidadiaria. Elverdadero
problema consistia entonces en que con valor se
aceptara el reto de reglamentarlas y someterlas a
la ley. El presidente Salinas sabe muy bien que los
objetivos para modernizaralarepublicaysituarla
dentro de los pafses que van en punta, era indis-
pensable, como lo deciamos anteriormente,
terminar con la simulaciény aceptar larealidad, y
con imaginacion, prudencia y valor, emprender

las adecuaciones constitucionales que no sélo
permitan el libre acceso, sino que fortalezcan ios
cambios en la democracia hacia estadfos de
bienestar, en los que ya nuestra sociedad debe de
estar y que se ha convertido en un reclamo que de
no cumplirse, puede llegar a desbordarnos.

Situarse en este estado de cosas favorables, no ha

sido tarea fdcil, pues hubo necesidad de romper

viejas oposiciones y dentro del consenso y la
concertacion, crear un nuevo acuerdo nacional.
Por eso el contenido del 1V Informe de Gobierno
de Carlos Salinas de Gortari es valioso, ya que
resume los esfuerzos de un equipo de trabajo
habiimentedirigido que durante estos cuatroanos
ha recibido la ratificacion y confianza del pucblo,
en el manejo y destino de la nacion.

El Presidente Salinas, al referirse a la Ciudad de
México, porque si se refirié, cité que ésta ha
vivido aiios de intenso trabajo, que se handefinido
reglas de convivencia con los diversos grupos,
movimientos y organizaciones sociales; se¢ han
afirmado las libertades en'situaciones complejas,
y ha existido respeto entre las fuerzas politicas, y
concluyd que estas practicas, que €stos avances,
pueden aumentar la participacién y la
responsabilidad de todos, para enfrentar los retos
del futuro.

Rechazamos que Carlos Salinas sea mentiroso,
mentirosos quienes aqui dicen que quieren
participany rehfisan al foro de la concertacion. Al
referirse a la Asamblea de Representantes, cabe
decir que expresé no s6lo su apoyo, sino que
afirmé su convencimiento de que este cuerpo
representativo se ha consolidado en el 4nimo de
la ciudad.

Yo preguntaria, si no se estd de acuerdo con
Salinas en que este 6rgano se ha fortalecido, épor
quésevieneacriticarlo? éQuénosetienedignidad
como Representante? 4{Qué no queremos todos
que este 6rgano tenga el lugar que merece? éPor
qué autoflagelario? si el Presidente Salinas lo
reconocio, es porque es cierto y estamos en ¢l
animo de la ciudad.

Estos conceptos del Presidente de la Republica
nos ratifican 1a voluntad politica para cambiar el
futuro de México, por lo mismo, contestamosa la
oposicién queel Distrito Federal no estd en crisis,
porque en ¢l gobierno de la ciudad existe una
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probadacapacidad politica administrativa, porque
hay definicién de criterios y porque existen
soluciones alos problemas que esta urbe presenta
todos los dias. Ademds enfatizamos que las
decisiones no han sido unilaterales, por el
contratio, y aqui quiero apelar a la conciencia de
todos: el regente de la ciudad -y es algo que nos
consta personalmente- hainstruidoasus cercanos
colaboradores para que escuchen las propuestas

‘de todos los partidos y- las alternativas-con
prioridad, actuando en consecuencia.

Por eso se ha abierto un gran canal efectivo y sin
protocolos que ha permitido darle cauce a la
participacion ciudadana; porque ademds no se
han fincado compromisos que no se pucdan
cumplir, porque las autoridades estdn conscientes
de que la ciudad cada dia recibe mds habitantes,
porque no hemos podido parar aunque sf
disminuir la migracién del interior del pais,
poblacién que trae consigo un ciimulo de
problemas que han acrecentado de manera
pasmosa los problemas que ya de por sf hacen
insostenible la vida del capitalino.

Es un hecho, es una realidad que todos los que
vivimos aquf debemos afrontar, porque cada dfa
la solucidn de la problemadtica urbana serd m4s
dificil de resolver si no adoptamos un programa
queen ocasiones puede acarrear drdsticas medidas
para contener ¢l crecimiento desmedido de la
poblacion en una superficie territorial que ya no
acepta mids asentamientos ifregulares y es
precisamente la multicitud de personas y
problemas las que hacen dificil ponernos de
acuerdo y hablar de la democratizacion hasta sus
liltimas consecuencias en el Distrito Federal.

Abhora, en el marco de la concertacion a la que
volvemos a invitar al PRD, el gobierno de la
ciudad, los partidos y 1a sociedad civil discuten en
€l foro de la reforma politica el camino que habré
de tomarse dentro de muy poco tiempo, pera que
finalmente ha de permitir que se perfeccionen los
mecanismosde participacion de la sociedad. Nues-
tro deseo es que esta reforma politica, finalmente
. genere las formas de gobierno que mds nos
convienen, garamtizando que con la participacién
civil, ésta sea corresponsable no solamente de su
gestién, sino de su aplicacion y su desarrollo.

Volvemos a invitar al Partido de la Revolucion
Democrética a participar en estos foros. Estamos

seguros que los resultados ya de porsisonun gran
avance de la democracia en el Distrito Federal y
que permitir4 nuevos y mejores espacios para la
organizacién de la comunidad, de los partidos y
queanosotros como Asamblea de Representantes
habrd de fortalecernos para ya nosolamente seguir
normando la vida de la ciudad, sino para
enfrascarnos directamente en la vigilancia y
cumplimicnto de las acciones del gobierno que
deseamos y que merecemos todos. los que aqui
vivimos.

Se ha mencionado aqui que el Presidente no hizo
referencia a la Reforma Polftica del Distrito
Federal. Si el Presidente Salinas se hubiera
referido, si hubiera dado un proyecto de Reforma
Politica,en este momento la criticaseria £ por qué
¢l Presidente no respeta a los ciudadanos y a la
Asamblea? y ¢Por qué da linea? El Presidente fue
respetuoso y dijo: sigan concertando. iVamos a
hacerlo, compaiieros Representantes!

En el Informe del Presidente Salinas ha sido
glosado tanto en la Cdmara de Senadores como
en la de Diputados y coincidimos en que lejos de
ser lo que la oposicién dice, el IV Informe dio
mejores expectativas para el pais.

Fortalecié los compromisos del Gobierno de la
Repiblicayratificé, comoantesse hamencionado,
que los buenos resultados requieren del concurso
y participacion de la sociedad, para evitar asf
desviaciones y retrasos, contrarrestando la accion
negativa de algunos desorientados que hablan
con frustracién y que apoyan el desconcierto.

Aquf en la glosa del Informe del Presidente
también se han glosado las elecciones de Estados
Unidos, y por eso tampoco podemos alejarnos de
las repercusiones que seguramente habridn de
sentirse con ¢l cambio de direccién en nuestro
vecino del norte con la llegada del Partido
Demdcrata a la Presidencia de ese pais.

Al respecto el Presidente Salinas, con la
inteligencia politica que le caracteriza, ha
establecido. firmes contactos con el candidato
triunfador,aclarandoquelas relaciones de México
con los pafses del orbe no se rigen por
individualidades o porlaamistad estrechaolejana
que se¢ tenga con los distintos mandatarios, sino
que prevalece ante todo elinterés de las naciones
yennuestro caso €l del pueblo mexicano, quien es
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el dnico titular de la soberania, principio
garantizado en nuestro sistema constitucional.

Y si de aqui se han referido a declaraciones de
norteamericanos del dia de ayer y de antier,
podrfamos también hacer una glosa, si de
declaraciones se trata, y ver lo que declara
precisamente quien tendrd la responsabilidad de
gobernar los Estados Unidos, €l Presidente
Clinton, quien al hablar con Salinas ha hablado
clarq del Tratado de Libre Comercio y de que a
Estados Unidos le conviene también un pafs de
vecino, poderoso, como €s €l nuestro.

En ningiin momento nuestro Presidente ha
evadidolarealidad ylosdesafios que seguramente
nos esperan, pero confiamos enque los horizontes
queélavizoraconllevenalaseguridad de continuar
manteniendo la paz social, nuestira tranquilidad
institucional y nuestra soberania: que las
situaciones dificiles que en lo interno estamos
viviendo, en nada ponen en peligro nuestra
estabilidad y la seguridad de nuestro sistema
potlitico, que por el contrario han demostrado -y
lo seguirdn haciendo- una actitud valiente que
enfrenta con decision, con seguridad y riesgo
calculado losembates delainfluenciaque generan
- las grandes naciones que en su disputa por
predominar en elmundo arrastran en sudindmica
a casi todas las naciones, no importdndoles las
repercusiones que ocasionen; ellos salvaguardan
la integridad de sus sociedades y se defienden a
toda prueba. Nosotros haremos lo propio.

Eneltextodel Informe Presidencial estd insertado
que nuestra poblacion gradualmente ha elevado
sus niveles de vida y pese al incremento de la
poblacién de las zonas urbanas, en ningdn
momento se puede hablar de desorden o de
inseguridad en la vida cotidiana de los mexicanos.

El Partido Accién Nacional ha hecho un andlisis
delasituacién econdmicaydelsuperavit, lo mismo
que ¢l Partido de la Revolucién Democritica.

Yo tengo aqui algunos comentarios que mis
- compafieros de Partido me han hecho llegar. El
superdvit financiero del sector piiblico, ¢l pasado
diez de noviembre, y esto habla de la legalidad del
superdvit porque por ahi se dice que no es legal, el
Presidente de la Repiiblica envié a la Cdmara de
Diputados los Criterios Generales de 1a politica
econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y

el Proyecio de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1993, En ese documento
presentado por el Secretario de Hacienda, los
objetivos del pais son muy claros. El alcanzar un
balance financiero superavitario del sector
piblico, de aprobarse, ser4 legal, como lo fue ¢l
afic pasado.

Las ventajas del superdvit. EI Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, un Plan Nacional de
Desarrollo que se elabora, marcé que las
estragegias serfan, entre otras, reducir 1a inflacion
y propiciar el crecimiento econdémico sostenido,
permitiendo elevar el empleoy, por consecuencia,
el bienestar de la poblacion.

Para combatir la inflacion el superdvit financiero
evild un excesodecirculante; elincrementoenlos
recursos del gobierno y la reduccién sustantiva
del gasto mediante el cumptimiento de la
normatividad presupuestal hizo a la administra-
cion eficiente. El superdvit financiero genera
confianza y estabilidad econ6mica, se reduce
necesidades de endeudamiento y dispone de
recursos para gastos intempestivos mdxime ahora
que la incertidumbre internacional hace indis-
pensable fortalecer las finanzas pidblicas con
superdvit.

Es recomendable continuar con ladisciplinaen el
ejercicio presupuesial. El superdvit, al provocar
ahorro interno, permitird, en un futuro, aplicar
los recursos a proyectos como €l metro y los que
nos hacen falta en la ciudad de México. -

El éxito de la politica econémica se basa en un
control estricto del gasto piblico, un
desendeudamientio progresivo del Estado, una
apertura al mercado internacional, un aliento y
promocion de las inversiones en México, una
desaceleracion de la inflacion, una estabilidad de
precisos y, 1o mds importante, la detencién de la
baja del poder adquisitivo de la cldse trabajadora
ha aumentado el ingreso real de jos trabajadores
porque ¢l crecimiento econémico ha sido supe-
rior a] crecimiento poblacional,

De no haberse hecho estos ajustes econémicos,
€h estos momentos tendriamos -a lo mejor para
complacencia de algunos de ustedes- una recesién
profunda, un mercado deprimido, una inflacién
galopante, fugadecapitales, erosiéndelas reservas
monetarias, deterioro del poder adquisitivo y
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parélisis del aparato productivo. Por fortuna, lo
informado por el Presidente no es nada de eso.

Y finalmente, porque no podemos dejar de tocar
aquf, Solidaridad, porque ha sido mencionado. El
Programa de Solidaridad que fue creado como
una respuesta al compromiso social que el
Presidente de la Repiiblica adquiri6 durante su
campafia electoral, ahora, después de 4 afios y por
sus exitosos resultados, es ya un reclamo en su
ejecucion en todas las comunidades del pafs.
Quisiera recordar que en todas las comunidades
del pafs los Comités de Solidaridad son plurales.

Solidaridad ha ido abriendo caminos, asf
adquiriendo experiencias precisamente por su
carictery participacion popular; hasido aceptado
por ¢l pueblo porque no solamente atiende a la
creacién y mejoramiento de los servicios bdsicos,
sino porque también destina grandes esfuerzos a
proyectos orientados a elevar la organizacion para
la productividad, lo cual no seria factible si el
programa integral del gobierno noestuviese regido
porelsentidode lanueva politicadel gaste piblico,
que se sintetiza en la frase “menos deuda y mas
gasto social”, asf como en la afirmacion de que
estamos pasando de un estado propietario a un
solidario, que son las finanzas publicas sanas,
como las del Distrito Federal, atiende y fortalece
las demandas ciudadanas y cumple con fuerza los
compromisos sociales del Estado.

Hahabido elementos que han perturbado nuestra
marcha y obligado a retrasar el cambio gradual
que nos propusimos. La Nacién presenta un
balance positivo en los aspectos econémicos y
sociales; el clima polftico en lo interno requiere
de la participacion serena de todos para evitar
desvios ycontinuar en el rumbo marcado. Poreso,
el Presidente de la Repiblica al observar que
algunas cosas estdn trabadas, fortalece el proceso
de la Reforma Politica impregnando nuevo
funcionamiento con el propGsitode que éstearroje
saldos méas positivos.

En este sentido, en el IV Informe se hicieron
sefialamientos fundamentales. La Reforma
Politica, por el bien de la Nacion, no puede
convertir a las excepciones en regla; no hay mds
alternativa ni mds camino que fortalecer la
legalidad; limitar los gastos de campafia y hacer
transparente las fuentes de financiamiento de los
partidos y trabajar en torno a los medios de

comunicacién. El Presidente no s6lo mostré su
apertura a una nueva reforma pactada entre los
partidos, sino que en clara alusion a los Gltimos
sucesos en el interior del pafs, afirmé que esto es
producto del respeto que se tiene a las fuerzas
politicas.

La Reforma Politica, por tanto, lejos de pre-
tender aniquilar el pluralismo como aquf se ha
dicho, favorece la libre expresién y las
manifestaciones que mds convienen a sus
partidarios. Enloque no podemos estar deacuerdo
ni tampoco permitirlo €s que la libertad se
convierta en libertinaje y atente contra €l orden
establecidoy contra la buena marcha del paisy de
la Reforma Politica, que lleve implicito una
reforma electoral.

Sucesos como los de Tamaulipas son reprobables
ante los 0jos de todos los mexicanos, porque noes
asi como habremos de avanzar; el propio pueblo
ha recriminado y cancelado toda oportunidad a
estos vdndalos de'la politica. Nuestro pais que se
encuentra inmerso en el cambio, no puede darse
el lujo de desviar la atencién ni desperdiciar
esfuerzos; qué bueno que el gobierno ha actuado,
debemos apoyar esadecisiony restaralosvdndalos
todas las posibilidades de hacer politica, porque
ningin partido desea cambios a través de la
agresion a nuestro propio sistema de vida, ni
tampoco creemos en intercambiar la violencia
por violencia ni aceptar a la violencia como parte
del derecho; con actos como ese, no se participa
en la democracia, porque ésta se encuentra
cimentada en la ley y dentro de la ley; todos
debemos de vivir aceptando nuestro marco de
pluralidad, de respeto y tolerancia.

Cabeaceptar ahora, que las negociaciones avancen
¥ que nuestra transicién finalmente alcance un
nuevo estad{o que nos permita a nosotros, ahora,
enel presentey a nuestros hijos en el futuro, gozar
de un México igualmente libre y soberano, pero
cOn mayores perspectivas econdmicas y sociales.
Tenemos derecho a eso y a mucho més.

Muchas gracias.
EL C. IREPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,

ime permite hacer uso de la palabra?

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué objeto?
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EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene el uso
de la palabra ¢l Representante Pablo Gomez
Alvarez, hasta por 5 minutos. o

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes,
Ciudadanos Representantes: el Representante
.Schiaffino cree que por subir la voz, ese hecho tan
sencillo le dalarazén; noes asi. Novino Schiaffino
a esta tribuna a comentar el Informe sino a hacer
un ditirambo de los actos del sefior Salinas; es
- decir, un exagerado y excesivo elogio.

Pero no hay la menor critica, un Representante
del pueblo analiza 1a politica del Presidente de la
Repiiblica, y no tiene ninguna critica que hacer,
todo es maravilloso, perfecto. Este gobierno es
como Dios ¢ mds todavia.

Esa carencia de sentido critico, es lo que hace del
politico alguien irrelevante; no hay politica sin
critica, nohayactividad piblicasinespiritucritico;
€30 no es politica, el ditirambo no es politica, eso
_lo puede hacer algin escritor pagado, no s
necesario que un Representante lo haga.

SubeaestatribunaSchiaffino aresponder ataques

© criticas contra Salinas y dice como si fuera un
nifio: eso lo serdn ustedes; eso no resuelve nada ni
tampoco eleva ningdn nivel de polémica.
Schiaffino no puede hacer la critica, por lo que se
ve tampoco la polémica.

. Dice Schiaffinoque Carlos Salinas de Gortari fue
respetuoso al no hablar de 1a eventual Reforma
Politica en el Distrito Federal. { A quién respetd?
A si mismo, no, puesto que su enviado
constitucional a la Asamblea de Representantes,
elsefior Camacho, vino adeciraquiaestatribuna,
quc en nombre y representacidn del titular del
Ejecutivo, ofrecia la apertura de la Reforma
Politica.

El sefior no nos informa de eso, el seiior Salinas.
4Qué quiere decir? ¢El sefior Salinas hace cosas
de las que no informa al Congreso? una
posibilidad. El sefior Salinas no lo hizo, por eso
no lo informa, otra posibilidad, y quiz4 haya una
tercera, perosincerrar los numerales, que pudiera
ser que lo hizo, no informan y tampoco tiene

-

mucho deseo de hablar de eso porque nose quiere
comprometer, y esta es la version, m4s peligrosa,
porque si en efecto Salinas estd promoviendo el
seminario organizado por Camacho y no lo
reconoce asf, entonces qué quiere decir; que no
quicre comprometerse ¢n absoluto con una
posible o eventual reforma politica del Disirito
Federal. '

Pero no c¢reo que sea una cuestion de respeto.
Dice Salinas: “Silos partidos politicos consideran
que es necesario adecuar la legislacién electoral,
adelante™. Esto s una hipocresia. El es el jefe de
un partido politico. éQuién puede venir a decir a
esta Tribuna que Salinas no es el jefe del PRI?

Eleseljefedeun paru'do yle habla a los partidos:
Silos partidos quieren, adelante. Esaesunaactitud
hipocrita. El forma parte de eso.

8$i no hay reformas, est4 hablando de una reforma
federal, no de una reforma en ¢l Distrito Federal,
ysino hayreformaserd culpadelos partidos, pero

-no del poder establecido.

EI PRI no existe sino como expresion del Estado.
No puede tener una existencia independiente del
Estado, esa es su caracteristica, y no puede haber
mds jefe que un jefe maximo como alguna vez 1o
fue Calles 0 que ¢l Presidente de la Repiblica,
porgue €l sistema no admite una dualidad de
poder entre el poder real, ¢l poder politico del
Estado y un poder o semipoder alojado en un
partido que supuestamente detenta dicho poder.

Entonces yo creo que sf hay mucha hipocresfa en
todo esto y en todos estos discursos y cosas que se
dicen. {Por qué no hablar con los elementos de
informacién politica que todos lo§ mexicanos
tenemos? Elsefior Salinases el jefede laburocracia
polftica del Estado, o sea del PRI Entonces
hablemos cada quien con la personalidad que
tenemos, pero 1o finjamos, no caigamos en este
tipo de hipocresfas porque no tienen m4s objetivo
que no resolver nada.

Nosotros, los vandalos, como dice Schiaffino,
nosoOtros gueremos esto: un trato civilizado y
sobre todo verdadero.’

Yo no creo, como dice Schiaffino, que el Informe
sea un acto republicano; no lo es porque no hay
independencia del Poder Legislativo, porque el
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Poder Legislativo estd sometido al Poder
Ejecutivo, pero no lo es 1ampoco porque ese
sometimiento del legislativo se expresa en todo
tipo de situaciones.

Dice la Presidenta del Congreso, cuando un
senador pretendié interpelar al sefior Salinas,
que no eran pares los legisladores con el sefor
Salinas. Normalmente no lo son, pero cuando el
Presidente de la Republica ingresa en ¢l recinto
del Congresoseaplicael reglamentodel Congreso.

Esto viene de las cortes de Cidiz, fijense qué
vergiienza, una Constitucién de monarquia consti-
tucional cuando, de acuerdo con ia Constitucién
de C4diz, muchos elementos de la Constitucién
de C4diz estdn en nuesira legislacion. Segiin la
Constitucion de Cadiz cuando el Rey, que tenfa
que ir una vez al afio ¢n la apertura de las cortes,
tenia queentrar sin guardia, completamente solo,
porque ahi-lo que operaba eran las reglas de las
cortes y no las reglas de la Corona y €l estaba
sometido a la normatividad de las cortes.

En México es igual, solo que no se quiere
reconocer, cuando estd en €l Congreso el
ciudadano titular del Poder Ejecutivo, se sigue
aplicando las reglas del Congreso, porque esas
reglas notienen cldusula desuspensiondevigencia,
en ningin momento, no estd asi previsto por las
propias reglas del Congreso. De talmanera quecl
argumento usado por la Presidenta del Congreso
no tiene nada de republicano, no tiene ni siquicra
nivel de monarqufa constitucional, es de planoun
conceptode monarquia a secas, el zar no tenfaque
ir a la Duma del Estado.

Entonces cudles actos republicanos, llenan de
vigilantes y de guardaespaldas al jefe de Estado
que mds guardaespaldas tiene en el mundo, y ese
esSalinias,yono sé paraquéquiere tantos, (supone
quealguienestéinteresadoen hacerle algiin dafio?
Creo que se preocupa en demasia, sobre todo que
le sale muy caro a la Naci6n, porque un cuerpo de
vigilancia, como el que tiene Salinas, lo repito,
ningun jefe de Estado lo tiene en el mundo entero
y ho cuesta tanto dinero a nadie, como al pueblo
de México, tener un vigilante en cada esquina de
donde pasa el Jefe del Ejecutivo siempre, a donde
va.

Los viajes del titular del Ejecutivo también son
caros, una vez yo hice la cuenta y salen como en

1,500 millones cada viaje, 1o cual es una con-
siderable cantidad, considerando que el que
viaja es una persona. '

Esto es mon4rquico, todo eso; todas esas guardias
y todas esas cosas, t1odo viene de las monarquias,
no s republicano.

Yo no les veo io moderne francamente y menos 1o
posmodernos, porque todoloque tenfandearcaico
lo siguen tenicndo, este régimen sigue siendo un
régimen politico profundamente arcaico, todavia
discutimos en México lavigencia del principio del
sufragio universal, a tiempo lo discutimos.

Yo creo que la intervencion de Schiaffino gener6
unasituaciona lacual le va adarpocas posibilidades
de hablar al Representante Campa, porque no hay
tiempo aqui de hablar de las cuestiones econd-
micas.

Nada m4sy por Gltimo quisiera hablar un poquito
de la ilegalidad del superdvit. El ciudadano
Schiaffino, a mi me da mucha pena, pero no se ve
que haya aprendido nada en los 3 afios que estuvo
en la Cdmara.

Voy a decir por qué.

Licenciado Schiaffino, los criterios generales de
politica econ6mica no se aprueban en la Cdmara,
no se proponen a la Cimara y nunca se han
aprobadoenla historia, desde que este documento
existe. Nunca. Si €l supuso enalgin momento que -
habfaaprobadoloscriterios de politica econdmica,
o se durmid o algo pasd, se fue la luz. Pero nunca
se han aprobado. '

Ahf es donde se habla de superdvit, pero el
superdvitno figuraenel presupuesto. Eneldecreto
de presupuesto que aprueba la Cimara de
Diputados no haysuperdvit por una razén: porque
si ahi estuviera, tendria designado el propésito y
no seria superdvit, por lo tanto, porque la ley en
México obliga a que todas las partidas tengan
designado un determinado propésito, y ademds,
s¢ hagan bajo la técnica de presupuesto por
programas, excepto la partida sccreta, que la
Constitucion admite su existencia como si

_estuviéramos en las épocas mondrquicas, que por

cierto existe esa partida secreta y es bastante
voluminosa. Y andamos averiguando a cudnto
asciende para el afio de 93, porque cada ano
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aumenta, que se ejerce solo con la firma del
presidente de la republica.

Yoquieroque me diga el jurista Schiaffino en qué
parte de la Constitucion dice que puede haber
erogaciones que ho se¢ incluyan en el presupuesto.
La partida secreta se incluye. En qué parte de la
ley se dice que puede haber, fuera de la ley de
egresos o sea del presupuesto, erogaciones
autorizables por parte del Ejecutivo.

El Ejecutivo no estd autorizado a tener recursos
fuera de lo que expresamente designa el 6rgano
del Estadoque tiene el monopoliodelaaprobacion
del presupuesto, que es la Camara de Diputados.
Y ese es un criterio profundamente republicano,
pero no se cumple. En este pais los principios
republicanos -ya no voy a hablar del respeto al
sufragio, por favor-, todo un conjunto...

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O'FARRIL TAPIA (Desde su curul).- Respete el
tiempo.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Si, pero no ¢s un principio
republicano €l hablar poco, ¥y menos hacer
ditirambos, porque Schiaffino hablé mas de me-
dia hora y usted no dijo nada, se call$ la boca, as{
que cdllesela otra vez.

Muchas gracias, sefior.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO ISUNZA (Desde su curul).- Pido la palabra,
sefior Presidente, para alusiones.

ElL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la
palabra.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NO ISUNZA.- En primer lugar, voy a intentar no
subir la voz, para no lastimar los-castos ofdos de
don Pablo Gémez. El hecho de que la suba es
porque me emociona el elogio. En efecto, le decfa
a don Pablo que subo la voz por la emocién que
me causa ¢l elogio, el elogio que hago al Informe
del sefior Presidente, porque es un Informe total
y netamente apegado en principio, a un pian
global de desarrotlo concebido desde antes de
tomar posesion, y de manera muy particular, ala
plataforma electoral del partido que lievo a la
presidencia a Carlos Salinas de Gortari, que

coincidentemente es el mismo en €l que yo
participo.

Es evidente que quien s¢ sube aqui y puede
constatar una plataforma electoral, promesas de
campaifa con realizaciones, debe de elogiar.
Todavia no nos llega, por fortuna, €l hecho de
criticar para aparecer. Somos més bicn
congruentes. Elogiamos porque el elogio es
merecido. '

Con respecto a lo de contestar un insulto con
otro, no fue asi, Wnicamenté rechazo
categdricamente el hecho de que al Presidente se
le llame mentirosoy pongo en evidencia nada mds
quien dice las mentiras y las incongruencias.

Con respecto al hecho de que manifesté que el
Presidente habia sido respetuoso, no tengo que
manifestarlo, siempre ha sido, lo que yo comenté
es que el Presidente en su Informe delinea lo que
¢l gobierno piensa de la Reforma Politica en el
Distrito Federal en esta tribuna, en lugar de decir
que no se refirid a nada, estarian diciendo: ya les
marco 1a linea su jefe, ya no se pueden salir de ahi
priistas porque ya les dijo hasta donde la reforma.
Esdecir, lo entienden, nocreo que nolo entiendan,
simplemente no lo aceplan.

El Presidente ha dejado que las fuerzas politicas
dialoguen en los foros de la Reforma Politica,
pero lamentablemente no se ve nada claro, Hoy
escuchamos aqui de mi amigo respetado Pablo
Gomez, una iniciativa para el Estado de Andhuac
y después de una serie de hojas y hojas, de
antecedentes yde historia, alahorade la propuesta
no escuché€ mdés de 3 hojas de lo que debian decir -
losarticulos. Unadondedijocomodebian llamarse
desde Aguascalientes siguiendo por Andhuac y
hasta Zacatecas, pero nunca of c6mo, cémo se
hace, qué pasa con los municipios, qué pasa conla
administracién del Departamento en estesentido,
nada mis dicen qué quieren pero no dicen c6mo
yeso hasido lo de todos los dfas, seguramente por
esodecidieron retirarse de los foros de laReforma
Polftica.

Finalmente lo que tiene que ver con los criterios
generales de programacion y presupuestacion, si
laCdmarayojald don Pablo me puedaahforientar
por los.3 afios que pasé en la LIV Legislatura sin
aprender como €l dice, orientar como después de
que la Cdmara de Diputados apruebe una Ley de
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Ingresos, un Presupuestode Egresosycuando hay
modificaciones a la Ley de Hacienda queda eso
que se llama superdvil, si no s¢ les oculta a los
diputados que va a haber un superdvit, no se les

dice que estd programado que existe un superavit -
para contingencias'y para todo lo que se ha dicho,

sinoesasile pedirfa que aunque fuera despucs me
oricntara, pero los diputados aprobamos 3 anos y
aprobardn seguramente después de discutir un
presupuesto, un proyecto de leydonde salen cifras.
Todo mundo ha hablado de un superdvit,
seguramente es legal, debe ser legal.

Gracias.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O’FARRIL TAPIA (Desde su curul).- Pido la
palabra para alusiones personales sefior
Presidente.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Pido la palabra
para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 solicitando el uso de
la palabra para alusiones personaies la
Representante Carolina O’Farril, en el turno le

sigue usted sefior Representante Gomez, usted

sefior Representante solicité la palabra para
hechos.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O’FARRIL TAPIA.- Con su permiso sefior
Presidente: Compaiieros de [a Asamblea. Nuestra
funcionaquiestdsujetaaunaleyyaunreglamento.

Es muy desafortunado que uno de nuestros
compaiieros, creyéndose el bufoncito de la
Asambleasiempre no cumple con el Reglamento.
Como no sabe polemizar con ideas como sucedio
hace unos dias con Enrique Krause y porque estd
financiado por la ex-URSS para todos sus costos
que hace de sus viajes constaniemente. Es muy
sencillo venir aquf a hablar, hablar y hablar y no
decir nada, sinosimpleysencillamente propuestas
coyunturales que no responden hi siquiera a los
miembros de su partido. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
seiior Representante Pablo Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- A mi me parece que una de las

cuestiones mas relevantes del Informe Presiden-
cial, del contenido del Informe, sigue siendo la
cuestion del superdvit en sus dos aspectos: en el
aspecto de su legalidad, mejor dicho de su ilegali-
dad; en el aspecto de su necesidad econdmica. .

Yo creo que es ilegal e innecesario; ilegal por las
razones que ya di.

El Representante Schiaffino evidentemente no
tiene razén cuando dice: que por el hecho de que
no se le oculte a los diputados que habrd un

-superdvit, eso le da legalidad. No, la legalidad es

queelsuperdvit fuerauncriterio legal enel manejo
de los recursos piiblicos, pero no lo es.

Yo creo que el hecho de que ¢l Presidente vaya al
Congreso y diga que va a violar la Ley, no le
autoriza aviolar la Ley. El que €l admita que viola
la Ley, tampoco le da derecho a violarla.

El niega que viola la Ley, pero anuncia que habra
superavit y con ello admite que se est4 separando
del marco legal que rige el manejo de los recursos
publicos.

Hay toda . una historia del desarrollo de Ia
normatividad presupuestal. {Porqué 10s recursos
Ilamados superavitarios no estdn en el
presupuesto? Porque son manejados de manera
discrecional; porque el gobierno no sabe en este

‘momento qué va a hacer con ese dinero. Porque

va a hacer lo que en un momento determinado
decida el gobierne sin tener la autorizacion de la
C4dmara. Pero no puede haber gasto noautorizado.
Es mds, no puede haber gasto no programado.

Autorizacion y programacion forman parte de un
mismo mecanismo de cardcter legal en nuestra
legislacidn, que nosecumple. Y 1a Gnica excepeion
es la partida secreta. Y esa si figura en la
Constitucién. Pero el superdvit no estd solicitado
como partida secreta en el texto del Decreto, sino
¢s simplemente un dinero suelto del que dispone
de manera discrecional el ciudadano titular del
Poder Ejecutivo Federal. Ahf estd la ilegalidad.

Pero también es innecesario, profundamente
innecesario. Miren ustedes, entre 1991 y 92
ocurrieron dos hechos; el producto interno, el
crecimiento del producto interno se redujo el
ritmo de ¢crecimiento del producto interno bruto,
y la inflacién no disminuyé en ambos afios.
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El superdvit, no me refiero al superdvit conjunto,
completo, aquel que incluye los recursos
procedentes de la venta de paraestatales, ni
siquieraeldel Gobierno Federal,sinodelsuperdvit
del sector piblico que puede llegar a 15 billones,
un sobrante neto. Ya no estamos hablando de 35
billones, sino de 15 billones aproximadamente.
Ese remanente no sirvié ni para reducir a un
digito Ia inflacion y mucho menos para promover
un crecimiento a 10s niveles que se habian tenido
anteriormente.

Bueno, algin economista del gobierno puede
decir: denme mds tiempo. Pero si la prioridad
nimero uno no ¢s la del crecimiento. Ahi se nos
minti6, ah{se nos mintid; se nos habld al principio
. deestesexeniodel6%de incrementodel producto
bruto como prioridad fundamental. Hoy, cuatro
afios después, se nos estd hablando de que la
prioridad es tener una inflacién de un digito. Pero
¢s0 no era. Reducir la inflacién tiene como
proposito el crear unas condiciones econémicas
que permitan €l crecimiento.

Hoy tenemos un crecimiento cada vez més
complicado; se nos miente también cuando dice,
se dice: quecualquier pafsdesarrollado ya quisiera
tener nuestro ritmo de crecimiento. Eso no es
verdad. Esos pafses desarrollados su poblacién no
crece, estd estancada. Nosotros tenemos todavia
un alto nivel de crecimiento y el crecimiento del

producto interno hay que relacionarlo con el

crecimiento de la poblacién.

Yanonoshablandeincremento mayor, nos hablan
de mantener e! crecimiento por encima del
aumento demogrifico, pero unas décimas por
encima; estamos hablando de décimas, ya no
estamos hablando de porcentajes en niimeros
cnteros y mucho menos de un 6% del incremento

del producto interno bruto. Entonces algo estd

pasando que noquierenadmitir deque la politica,
node equilibrio fiscal, sino de superdvit fiscal que
es bien distinto, s un castigo al mercado interno
detal maneraque ni podemos con esollegar al 3%
a que deberfamos jlegar de incremento de los
precios para ponernos a la altura de nuestros
“socios” comerciales, ni podemos tampoco
asegurar el crecimiento.

Entonces no hay ninguna de las dos cosas, y esto
€s una cosa que hayque discernir pero fuera deese
conjuntode elementos que solamente confunden

las cuestiones. {Dénde estdn los resuliados en
materia de inflacion del afio pasado a éste cuando
surgié el superdvit y donde estén los resultados
contables del incremento del producto del afio
pasadoa ésteycémo lo vinculamos con la cuestién
del superavit? Y no hablemos entonces de otras
cuestiones, sino hablemos esencialmente de eso.

Yo no veo c6mo se pueda justificar ya no desde el
punto de vista legal ni desde ¢l punto de vista
econdmico, sino también desde el punto de vista
moral, en un pais de tantas carencias, c6mo se
justifica que el Estado recoge mds recursos de la
sociedad que los recursos que regresa en el
cumplimientodesusobligaciones fundamentales,
Yo francamente siento que a 1os contribuyentes
se les estd robando, contribuimos con m4s dinero
que el que el gobierno esta dispuesto a gastar en
las cosas en las que estd obligado. Hay también un
problema moral aqui enmedio de todo esto. Osea
que son tres aspectos: €l legal, el econémico y-el
moral, que no se nos debe olvidar.

Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra
sefior Representante Ramén Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Seftor Presidente,
solicito la palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tomamos nota, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Mi intervencion se deriva directamente
de unaserie de juicios que hace el Representante
Schiaffino en base a la intervencion que hizo el
compaiiero Belisario Aguilar Olvera y un servido
€l dfa de ayer, y mi intencion es precisar nuestros
puntos de vista y aportar algunos juicios para la
reflexi6n colectiva.

En primer lugar, el dia de ayer mencionamos que
en todo €l planeta se estd llevando a cabo en estos
momentos una revaloracién de los conceptos
basicos, particularmente del concepto de Estado.
Decfamos que en Inglaterra y en los Estados
Unidos de Norteamérica, que son 1os dos pafses
imperialistas que fundamentalmente impulsaron
elmodelo neoliberal, hoy,a escasos tres lustrosde
llevarse a cabo el impulso de esta nueva polftica

q
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neoliberal, 1as cosas han cambiado radicalmente.
En Inglaterra son miles -150 mil porlo menos- de
manifestantes que s¢ pronuncian en contra de
esta polftica porque a lo que ha llevado al pueblo
de Inglaterra es a concentrar gran cantidad de
recursos en las grandes empresas y gran cantidad
de miseria en amplios sectores de la poblacion de
este pafs.

Lo mismo sucede en Estados Unidos, hoy los
indices de personas sin techo, por ejemplo, son
alarmantes en Estados Unidos de Norteamérica,
y precisamente una de las respucstas que da el
pueblo norteamericano a esta politica neotiberal,
es la derrota electoral al programa de Bush y el
apoyoa unprograma que es radicalmente distinto,
donde se habla de la necesidad, en este nuevo
programa,de que el estado revaloricesus funciones
¢ intervenga de manera mds directa en 1os
problemas de cardcter econémico, no solamente
como réferi sino también como inversionista.

Me llama la atencién 3 juicies del compaiero
Schiaffino, al hablar €1, los anoté, puntualmente
dice: Estado Propietarioy Estado Solidario, como
dos posiciones antagénicas; entendemos nosotros
que no lo son. No hay antagonismo en que el
estado tenga recursos, tenga empresas, porque
precisamente esto permitird que con €sos recursos
generados por estas empresas, haya una pokHtica
social mds profunda.

Otro problema distinto es el de la corrupcion,
pero ayer sefialibamos se da en ambas, en las
empresas del estado y también en la iniciativa
privada.

Otro aspecto que €l menciona dice: menos deuda
y més gasto social. Efectivamente el gobierno de
la Repiiblica en los primeros tres aftos del
licenciado Salinas de Gortari, pude llevar a cabo
unarenegociacion deladeuda externa,disminuy6
efectivamente, pero ahora los problemas se¢
agudizan y en términos generales, el problema de
la deuda no se resuelve con esa renegociacion, €s
un problema de deuda, no solamente externa,
sinodedeudaeterna. Y la polftica del gastosocial,
estuvo en términos generales circunscrita a las
cartas de intencién que el gobierno firma con el
fondo monetaric internacional y uno de los

aspectos centrales es 1a reduccion del gasto en los
aspectos sociales: en educacion, en salud, etcé-
tera.

Entonces, menos deuda y mds gasto social, desde
nuestro punto de vista, no se corresponde a fa
realidad que vive nuestro pafs no pensemos
tampoco que se pueda abordar el problema desde
ese dngulo.

Otroaspecto mds que se menciona es el de finanzas
sanas, hoy €l Gobierno de la Repiiblica cuenta
con finanzas sanas. Nosotros entendemos que
desde el punto de vista contable, efectivamente
hay finanzas, hay recuisos excedentes, hay
superdvit, eso es innegable; desde luego que es
mejor que no haya déficit, pero también
entendemosque lomejor es que haya un equilibtio
entre los ingresos y los egresos.

El hecho de que se hable de que se aprueba
cuandose presentala Iniciativa de Ley de Ingrésos,
ahf mismo se habla del superdvit y nosotros
quisiéramos reflexionar en el sentido de que no es
lo mismo la exposicién de motivos o de los
objetivos que el Ejecutivo pueda presentar antela
Cémara de Diputados, a la ley misma.

Es decir, lo que se aprueba es la ley no-es la
exposicién de motivos o los objetivos concretos
del Gobierno, en el caso de la cuesuén del
superdvit.

Tenemos aquf también, la propuesta que hace el
Ejecutivo sobre presupuesto de egresos y ley de
ingresos para esle afio, y pues en la ley

efectivamente no se habla de ningln superdvit,

aqui lo que opera debe ser ¢l equilibrio fiscal.

En otro orden de cosas, cuando se refiere aque se
han producido de hecho 3 grandes reformas: la
reforma agraria, la religiosa y la educativa.
Nosotros queremos puntualizar, él centra su
andlisis en loreligioso, enloeducativo, ymencicna
que esta reforma se ha hecho para garantizar
libertad de creencias. Nosotros afirmamos que
estoyaexistiaen la Constituci6n, las reformas que "
se dieron nO €s para garantizar libertad de
creencias, no se modifica esto, ya estaba en la
Constitucion.

También habla de que fue para garantizar
educacion laica. Esto ya se mencionaba también
en la Constitucién. '

El otro aspecto que menciona es el derecho del
reconocimiento a las iglesias. Esta sf es una cosa
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nueva, yélmenciona queestose hace para terminar
con la cultura de la simulacion, y en otro pdrrafo
dice “de no reconocerse esto se podrian llevar las
cosas a un desbordamiento™.

Nuestra interpretacion esque loque ha pasado en
el pais en estos afios es que efectivamente la
correlacion de las fuerzas politicas ha cambiadoy
desafortunadamente a favor de los grupos de la
derechayque estas modificaciones que se hacena
la Constitucién noson unareforma; desde nuestro
puntodevistaesunacontrarreforma,vaensentido
regresivo. No es para acabar con la cuiturade la
simulacién, sinosimplementees porque las fuerzas
de derecha han acumulado, y lo debemos
reconocer, una correlacién de fuerzas que no
habfan tenido en el pasado durante muchos afios
del régimen revolucionario y s¢ ha obrado ¢n ese
sentido, pero no, repito, paraacabar con lacultura
de la simulacién.

En el dltimo aspecto que €1 menciona sobre la
reforma educativa, que ésta se ha realizado para
llevar a cabo la elevaci6n de la calidad de la
educacion, sentimos nosotros que en esta forma
no se puede hacer un juicio valorativo en estos
términos, porque un primer aspecto concreto de
la reforma educativa es €l que se dio hace unos
meses relacionado con la impresién de los libros
de texto gratuitos de historia, para cuarto, quinto
y sextoafio, y éste es un reflejo concreto de que en
éstesentido no podemos valorar las cosas todavia;
al contrario, nosotros sentimos gue hay un
retroceso. No es momento de debate, ya se ha
* dado en otros lados, ya hay una comisién especial,
pero pensamos que no se puede valorar todavia
que efectivamente con estas medidas se esté
lograndollevar acabo la elevaciéndela calidad de
la educacion. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el sefior Representante Gerardo Medina.

EL C.REPRESENTANTE GERARDOMEDINA
VALDEZ.- Cuando hablaba ¢l peniltimo orador,
comentaba con Jaime Arceo la imposibilidad de
que hubicra un debate en este punto de fa Orden
del Dfa, porque como sucede en la Cdmara de
Diputados, en la Cdmara de Senadores, 1a glosa
del Informe Presidencial se significa por un
conjunto de discursos paralelos: cada quien da su
opinién, emite sus juicios y punto. Sin embargo,
vino a meter €l desorden Jorge Schiaffino.

Yo creo, sefior Presidente, y desearfa que me
tratara con la misma generosidad que a Jorge y a
los demds, antes de mandarme su tarjeta, y viendo
aqui en apoyo y defensa -dice- al Presidente de la
Repiblica, yo pienso que no es tanto apoyo y
defensa al Presidente como titular del Ejecutivo
Federal, sino apoyo y defensa al que no pueden

olvidar en ningiin momento que es el jefe nato de-

su partido, el que da y quita, €l que palmea lo
mismo quiénes deben ser candidatosa gobernador,
quiénesasenadores, quiénes a diputados, quiénes
aasamblefstas, quiénes a dirigir las corporaciones
del sistema.

Alaobservacién de Pablo Gomezen el sentido de
que tratan de sustituir algunas gentes con gritos
las razones, la réplica de Schiaffino es
verdaderamente emocionante. Dice €l secretario
de la Junta de Gobierno y Presidente del Comité
de Administracién de la Asamblea, que grité
porque lo emociona hacer el elogio al Presidente
de la Repiblica. Yo creo que frente a millones de
mexicanos esaemocion, esos gritosy esos aplausos
notienenninginvalor. Los hanaplaudidoatodos
los Presidentes de la Repiblica, aunque el que
tiene la banda tricolor, desde luego, condene en
los hechos y en las précticas y esos proyectos de
reforma, alos queya pasarony que asu vez fueron
en su oportunidad igualmente aplaudidos,
igualmente elogiados con una emocidn, gritona
no, pero con emocion. -

Yocreoqueno esdefensani esapoyoal Presidente
de la Repiiblica, es simplemente agradecimienio,
es gratitud, porque ellos, hablo en plural, porque
con Jorge Schiaffino estdn cuarenta y tantos
asamblefstas, quedaron entre los palomeados.

Yo recuerdo a un diputado del PRI que con un
gran sentido del humor, pero también con una
gransinceridad, cuando le pregunté que dedénde
eradiputado, medijo, soy diputado por la piedad;
iah!, le digo, éPor el IV Distrito de Michoacdn?,
no, dice, por la piedad del sefior.

Y todos, diputados, senadores, asamblefstas son
por el IV Distrito de Michoacdn, estdn ahf por la
piedad del sefior presidente. Eso explica la grati-
tud, la emocién y los gritos; pero no tienen valor.

Dice Schiaffino, con el respaldo de su jefe
inmediato, el que le aprueba las intervenciones, o
no se si ahora intervendria nuestro distinguido
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visitante, Alfredo de la Rosa, que hay que
distinguir entre libertad y libertinaje; todos
estamosde acuerdo, épero quién califica?, iquién

- define la frontera entrela libertad y ¢l libertinaje?
iUstedes, Jorge? {Ustedes definen? No. Define
el grupo que tiene el poder, y eso se da en México
y en €l mundo. El que manda, define. Y ya en el
Congreso Constituyente de 56 se dic el debate
sobre juicios que se establecen in abstracto y cuya
concrecion, cuya definicion en los hechos, queda
a juicio de la autoridad o del grupo del poder.

Esto es' mds notable en todos los regimenes
totalitarios. El que gobierna, define incluso qué
es arle y cudl es la literatura aceptable. Todo lo
define, todo lo vigila. El ¢s el que dice cudndo el
ejercicio de la libertad ha pasado a ser libertinaje
y por lo tanto debe ser reprimido.

Claro, juzgard quelalibertad eslibertinaje coando
de alguna manera ve o siente, piensa o imagina
que ese ejercicio de la libertad por €l calificado
como libertinaje, puede poner en nesgo su poder,
su hegemonia.

Nosotros estamos también de acuerdo con ofra
afirmaci6n de Jorge, en el sentido de que no se
puede pretender elevar la violencia al rango de
derecho. Eso lo entendemos hasta 1os que no
fuimos ni siquiera a la escuela secundaria, menos
a una Facultad de Derecho. Estamos de acuerdo.
Nada mds recuerden ustedes que ya desde el siglo
XVII,segin recuerdo, se hablé de que haytambién
guerras justas,

Pero no vayamos al siglo XVII; vayamos a 1910.
El porfirismo, don Porfirio Diaz, ahora
oficialmente revatidado, rehabilitado en los libros
oficiales de historia, decia lo mismo: iNo a la
violencia! Y los mataba en calicnte.

Orden y progreso. Poca politica y mucha

administracion. Perohubo unarevolucion. { Viold |

esta revolucién de 1910 de la que ustedes se dicen
herederos, y albaceas, convenencieros, violo la
revolucidn de 1910 ¢l derechovigente? Sfloviold,
sfloviold. Todas las revoluciones violan el estado...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador.
Digame, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS
RUIZ..iMe permite una interpelacién el orador?

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Represcmante,
acepta usted una interpelacion?

EL C.REPRESENTANTE GERARDOMEDINA
VALDELZ.- (Le pas6 la tarjeta Schiaffino? Bien.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS
RUIZ.- RepresentanteGerardo Medina:sabemosque
ustedes los del PAN son del distrito de Acdmbaro de
Albvarez, porque se esid acabando el PAN, y s6lo
permanecen los queticnenia piedad delsefior Alvarez
Nos puede decir {qué tanta lealtad le tiene al jefe de su
parudo,quelcpenmnésaltardelaCAlmrachlputadm

' ala Asambleade. Repmemanles"

ELC. REPRESENTANTE GERARDOMEDINA
ALVAREZ.- Aplaudan. Yo creo que no:¢s usted
un menor de edad y que conoce cémo trabajan los
partidos. En nuestro partido, al contrario de un
“palomeo”, que en casos delicados se da en Los
Pinos, en otros casos s¢ da en Bucareli, en los
casos chiquitos, tal vezel suyo, seda en Insurgentes
norte, en fin, o en el Departamento del Distrito
Federal. -

En Accién Nacional hayconvenciones que definen

" quiénes van a los cargos publicos y tal vez usted

ignore, pero quienes estamos aqui salimos de-
convenciones, de procedimientos democriticos
con ¢l respaldo de una carrera politica, de una
personalidad politica que se nos reconoce dentro
y fuera del Partido Acc16n Nacnonal éNo tiene
otra? Bueno, :

Decia que el rehabilitado Porfirio Diaz y por
tanto el porfirismo no pudo evitar la Revolucion
de 1910, tengan cuidado sefiores del PRI, porque
si se insiste en restaurar ¢l Porfirismo en- las
précticas politicas no se extrafien de que seden las
mismas respuestas populares que se dieron en
1910 segtin la gravedad de las circunstancias. Ya
me avisan que llevo 10 minutos, Schiaffino hablé
mds de 20, €] fue €l que provocs el debate y pido
paciencia. Sefior presidente consulte a la

Asambiea si me permite terminar.

EL C. PRESIDENTE.- Continte seiior
Representante. Yo - quisicra solicitarle
respetuosamente encamine su intervencion a la
terminacion en virtud de que lleva 12 minutos.

ELC.REPRESENTANTEGERARDOMEDINA
VALDEZ.- Encaminado estd sefior presidente,
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nada m4s que todavia no termino, sé donde voy a
terminar, paciencia por favor.

Yo quisiera con todo respeto referirme a una
intervencién para hechos de la licenciada Caro-
lina O’Farril.

Yo creo que nuestro debate puede ser pesado,
denso, virulento a veces, pero creo que el debate
pide ciertos }{mites que ni siquiera a una dama le
es permitido rebasar. Llamar a un compafiero de
esia Asamblea bufoncito significa el riesgo de
abrir la puerta a que nos faltemos al respeto,
porque si nosotros tenemos adjetivos, ustedes los
tendrén para respondernos.

Yo quisiera que estas cOsas s¢ mantuvicran a un
nivel, quesi bien no puede gustar por el fondo, no

lastime tampoco por la forma, el insulto aqui no -

debe tener cabida y yo pienso que €so €s un
insulto, puede ser que esté equivocado peroes un
insulto. Ya termino sefior. -

“Yocreoqueloquehaestado vibrandoaquiyvibra
entodo el pais cuandoseofrecen estas oportunida-
des de debate, es un celo por un presidencialismo
- exacerbado que debiera haber sido rebasado.

Para nosotros el Presidente de la Republica
investido como titular del Poder Ejecutivo es un
hombre, es un mexicano como todos, sujeto de
virtudes pero también de defectos yes tarea de los
partidos politicos y adn de los ciudadanos ¢n
particular, juzgar al hombre Presidente de la
Repiblica seglin sus propios puntos de vista,
Duele que se le llame a un Presidente de la
Repiiblica mentiroso, pero si quien lo sostiene
prueba que ha habido una mentira, noveo por qué
tengan que rasgarse las vestiduras.

Es revelador que para ustedes el Presidente de la
Repiblica es intocable, es infalible, es
perfectisimo, mientras tienelabanda presidencial.
Pero en cuanto sale, ustedes secundan todas las
criticas que se hacen cuandoya no tiene poder. Y
es0,schioresdel PRI, es una cobardiainstitucional.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
. ISUNZA (Desde su curul).- Solicito la palabra,
sefor Presidente,

EL C. PRESIDENTE.. Digame,  sefior
Representante.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Solicito la palabra,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la
palabra. Tome nota la Secretaria.

ELC.REPRESENTANTE CARLOSGONZALEZ
ARRIAGA (Desde su curul).- Para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tome nota la Secretaria,
para hechos sefior Gonzdlez Arriaga, y el sefior
Gerardo Medina también, épara alusiones
personaleso parahechos, sefior? En consecuencia
actuaremos, sefior Representante.

Tiene usted €l uso de la palabra sefior
Representante Jarge Schiaffino.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFING
ISUNZA.- Yo quiero pedir una disculpa con este
uso de la palabra a mis compaifieros. No quiero
enfrascar este debate. Pero si no subimos, parece
queaceptamos, yno es correcto. Porque tal parece
que los énicos duefios delaverdad son la oposicion
porque nosotros por prudencia-de repente no
contestamos.

Hay incongruencia en mi amigo el compafiero
Gerardo Medina cuando dice que subf a hacer el
desorden. Hace un afio, no lo cito textual, pero €1
se referfa a que las glosas de los Informes no

tenfan sentido porque es un documento politico,

un documento, un discurso que nada mas se dice,
cada quien da su punto de vista.

iCaray!, yo lamento que ahora ya haya cambiado
su forma de pensar. Sise dio el debate productode
la glosa del Informe, es porque cada uno tiene el
mismo derecho de defender lo que piensa de un
Informe. o ' '

En efecto, he elogiado ¢l Informe del Presidente

-y su actividad y su actuacién porque -lo repito- es

congruente con lo que ofreci¢ en campafiay sobre
todo es congruente con la plataforma politica del
Partido en el poder.

Cuando realizamos critica, 1o hacemos
internamente; ustedes saben que haymucho, Pero
si el Presidente actda conforme a una plataforma
que lo tiene en el poder producto de la voluntad
del pueblo que voié y que ademds es congruente
con un Plan Global de Desarrollo que emite

. AN
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también, yo crep que debemos 10s priistas, los de
su partido, a nuestroJefe Nato de Partido, porque
asf es con mucho orgullo, elogiarlo.

Y finalmente quiero nada mds comentar, que se
me hace una falta de respeto a la cindadania, en
este caso a la det Distrito Federal, cuando dicen
que estamos aqui los 40 que ganamos amplia y
claramente un proceso electoral por la piedad del
sefior. Siento que le faltan el respeto al pueblo,
seguramente por eso no los eligen. Ganamos,
estamos aqui porque ganamos una votacion €n

una competencia refiida, muy limpia y muy clara,

por la voluntad de los habitantes del Distrito
Federal y somos aquf una mayoria de la que nos
sentimos muy orgullosos.

Y para no crear polémicas ni subir la voz
emocionado, les quiero comentar que mi Jefe
inmediato, como dijo Gerardo Medina, nuestro
Coordinador Juan José Osorio, investido como
Coordinador del Partido, coincide en que en esta
tribuna los prifstas no vamos a aceptar insultos ni
al Presidente ni a nuestro Partido, ni al sistema.
Todos los que aqui profesen, seran contestados,

Muchas. gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el usode la palabra,
paraalusiones personales, la Representante Caro-
tina O’Farril.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O’FARRIL TAPIA.- Gracias, sefior Presidente,
No se trata aquf, definitivamente, de al hacer una

intervencion el manifestar un insuito, de ninguna

manera; essimpleysencillamente una descripcién
dealguien. Sinembargo, pido disculpasaldefensor
oficial de Pable Gémez, porque mi intervencion
fue por ia actitud que seguramente Gerardo
Medina no consideré como una forma majadera
de hablarle a una compafiera, sino a una dama,
quizi. Es la disculpa oficial.

Hay otro planteamiento en el que no estoy'dc
acuerdo totalmente al llamar mentirosos amuchos
de los que estamos aqui.

Dicho por los mismos compafieros de Accion
Nacional que se salieron, Gonzilez Schmall
originalmente estaba en la lista de asamblefstas;
sin embargo, con esa extraordinaria democracia
que deben de tener ahf dentro de su partido, lo

sacaron, y yo-me pregunto que a lo mejor
seguramente Gerardo Medina en este momento
estd occupando el lugar de Gonzdlez Schmall.

Ademds podriamos aclarar, quizd, que a todos
nos consta que €n unha gran cantidad -y ahf estdn
los Diarios de los Debates- de las veces que Pablo
Gomez utiliza lo doble de tiempo de lo que estd
totalmente asignado. Esto pues, seguramente, no
tienc nadaque ver conel ReglamentoolaLeyque
nosotros debemos de cumplir y protestamos
cumplir. Elllamado que yo hice fue dnica y exclusi-
vamente a un cumplimiento del Reglamento;
aclaro, no fue un insulto, fue una descripcion.

Y es cierto ‘quizd que en esta ocasién Jorge
Schiaffino se haya pasado 5 minutos; pero los
tiempos para Pablo G6mez o para otros
compaiieros deben de tener otro tipo de relol u
otro tipo de aclaraci6n.

Mil disculpas, sefior defensor oficial de Pablo
Gomez.

EL C. PRESIDENTE.- Tienc el uso dela palabra
el sefior Representante Roberto Campa Cifridn.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Compafieras y compaifieros
Representantes: Dijo Pablo Gémez en su
intervencién que €l advierte como la principal
falla de la postura de los prifstas que no hay la
menor critica, y que sin critica no hay politica.

Nosotroscreemos que efectivamente necesitamos
fortalecer nuestros mecanismos de crftica y
autocrftica, pero que conviene también que otras
fuerzas politicas, conviene también que el PRD
avance nosolamente en este gjerciciodela critica
y !a autocritica, sino que avance también en el
ejercicio del reconocimiento, porque pareciera
quesin reconocimiento, sin objetividad, tampoco
puede haber politica; no puede ser que o Gnico
que scadviertayse expongasea lo malo o la visién
de lo malo o la interpretacién de lo malo. Cé6mo
se demanda critica o autocritica cuando no hay
ningin ejercicio de objetividad, cuando no hay
absolutamente ningln reconocimiento a lo que,
porotro lado,laenormcmayor[adc los mexicanos

réconoce.

Conviene solamente para situarnos, aceptar que
en materia econémica ¢l contexto internacional.
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es.un contexto francamente dificil, francamente
adverso. No tendria mucho sentido analizar la
situacién econdémica de nuestro vecino y princi-
palsocio comercial, pero convendria por ejemplo
decir que un pafs como Alemania s¢ propuso un
crecimiento econémico de 1.5 para este afioy va
a tener un crecimiento econémico de cero, cero,
que estdn desocupados 2.5 millones de personas,
que representan €l 7.5 de ia fuerza laboral.

Por eso cuando se dice no crecen, pero tampoco
crece la poblacién, en consecuencia no tiene
necesidad de crecer, lo que hay es una profunda
ignorancia. .

Dice el Represeniante Pablo G6mez, insistiendo
en su preocupacion, que €l superdvit financiero
no tiene sustento jurfdico, ¢ infiero, tampoco
tiene justificacion econdmica en la realidad
econémica de este pais.

Yo estoy entregando-en este momento, un
expediente que tiene 3 documentos, con los que
pretendo argumentar en contra de lo que dice
Pablo G6mez.

El primero, son las copias de los debates del
Constituyentede 1917.4Qué dijoel Constituyente
en torno a los ingresos y los gastos?, {Qué se dice
enmateria comparadaen las constituciones delos
estados y qué se dice también en materia
comparada en otros paises en las constituciones
de otros pafses del mundo?.

El segundo documento, son copias del libro
“Derecho Financiero Mexicano” de Francisco de
la Garza, que tiene la posicion de los juristas en
torno al déficit y al superdvit presupuestal.

Finalmente, el tercer documento, que son copias
también de un manual de economia, de
macroeconomfa. Porque parecicra que a Pablo
Gomez también ya se le olvidaron las cosas que
seguramente, algtin dia, aprendio en la escuela.

6Qué pasa con el Constituyente, qué dice la
Constitucion de la Repiblica? El Articulo 73 de
la Constitucién dice que en las facuitades del
Congreso ésta tiene facultades para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el

presupuesto; éste fue, un precepto que

practicamente no discutié el Consntuyeme
originario.

El 15 de enero del 17 se presento a discusién y no
hubo quien se apuntara a favor y en contra y fue
précticamente votado asf como est4.

&Qué es lo que dice? Repito: Para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

Las constituciones de los estados encuentran una
solucién parecidaaladel Constituyente originario.
Aguascalientes habla de las contribuciones para
cubrir los gastos; el Estado de México habla de
contribuciones para su hacienda; Baja California
para los gastos de los municipios; algunos hablan
de cubrir sus ingresos y 10s egresos; en géneral, la
solucién queledanlaslegislaturasestatales, tienen
que ver con: para cubrir el presupuesto, para
cubrir 105 gastos o para su hacienda municipal.

Lasolucion que las constituciones de otros paises
le han dado a este asunto, €5 también similar,
Cuba habla de discutiry aprobar los presupuestos
de gastos, inversiones e ingresos del estado.

Por ejemplo, otros pafses, China dice: “Aprobar
los planes de la economfa nacional; examinar y
aprobar el presupuesto del Estado y el:informe
sobre el ejercicio”; 0 1a ex Uni6n Soviética: “la
aprobacidn de un presupuesto dnico para la
URSS, asf como el informe sobre su ejecu-
cién”, :

En general las constituciones locales y las
constituciones de otros paises encuentran una
salida similar a lade la Constitucién Mexicana. Se
habla de los gastos, 1a hacienda o, como en el caso
de la mexicana, del presupuesto.

¢Qué es lo que los juristas entienden como este
presupuesto? Conviene en primer lugar recordar
que la Constitucién Federal da facultad al
Congreso de la Unién para imponer las
contribuciones necesariasa cubrir el presupuesto,
El origen de los recursos €std en esta faculiad que
tiene el Congreso para imponer las contribucio-
nes.

Waleanetvon Grosh dice que este presupuesto s
un documento unitario e indivisible, emanado del
Poder Legislativo en ejercicio de facultades:
incuestionablesy por tanto es unaleyén el sentido
institucional de la palabra de contenido perfecto
¥y con plenos efectos juridicos.
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La naturaleza juridica del presspuesto o de su
naturaleza, podemos destacar-dos faculiades

. principales, dos caracteristicas principales: “El

presupuestoconstituye laautorizacion indispensa-
ble paraque el Poder Ejecutivoefectiie la inversion
de los fondos publicos y el presupuesto constituye
la base para la rendicion de cuentas que el Poder
Ejecutivo debe rendir al Legislativo™.

Es aquf en donde resolvemos la discusién que
plantea Pablo Gémez, porque en los principiosde
cardcter sustancial del presupuesto encontramos
los que se refieren al equilibrio presupuestario.
Voy a permitirme leer algunos pérrafos textuales
del libro cuya copia les he entregado:

“El principio del equilibrio presupuestario, al
decir de Von Grosh, constitufa un axioma en las
finanzas tradicionales, adn cuando ese contexto
también es aceptado por las teorfas modernas. La
idea de un equilibrio pura'mentc financiero, de
cifras o0 contable, ha sido reemplazado por un
equilibrio econémico, manifestdndosede talmodo
una evolucion de lo estatico hacia lo dindmico.

“El principio del equilibrio presupuestario no
estd consagrado en la Constitucién Federal”,

{Cudlesson las teorfas que rigen este asunta? Hay
una teotfa que los juristas llaman la teorfa cldsica.
La teorfa cldsica sostenfa que el presupuesto no
debfa tener ni déficit ni tampoco superdvit. Sin
embargo, no se rechazaba el déficit en forma ab-
soluta, sino quese le consideraba como un mal to-
lerable Gnicamente en situaciones excepcionales.

“La teorfa moderna -leo textual- los economistas

“yfinacistas modernos representados por Duveryer,

Enaudy, Glosity, Hansel, Larnerd, Keines y
Beberch, entre otros, sostienen que el empréstito
es en muchas ocasiones menos oneroso que el
impuesto extraordinario que determina el
aumento de la riqueza como multiplicador de
inversiones, que incrementa la renta nacional en
undmbitosuperioralaumentodeladeuda publica,
que de nada sirve el equilibrio presupuestario si
un pafs padece un desequilibrio econémico, por
lo que considerando que el equilibrio
presupuestariodebeser la norma general, laestima
sin embargo como susceptible de excepciones y
flexible segin las circunstancias por lo que en
ocasiones y en forma transitoria puede ser
conveniente ¢l desequilibrio presupuestal”,

Finalmente, el caso de México, Rafael Mancera
Ortizen su estudio sobre el presupuesto fiscal yia
economia nacional, sostiene .que el principio
cldsico del equilibrio presupuestal se sustituye
cada vez mis por la teorfa del equilibrio de la
economia nacional considerada como un todo,
teorfa que considera mejor adaptada a las
funciones del estado moderno, que ya no €s
dnicamente responsable de la administracién de
los servicios piiblicos tradicionales. Sin embargo,
debe tenerse presente que el déficit o superdvit
presupuestal, es decir el desequilibric constante
del presupuesto en un mismo sentido serfa un
factor que perjudicaria ia situacion financiera de
cualquier pafs.

En las copias que yo he entregado hay mds
informacionacerca de la opinién delos juristasen
torno a si el presupuesto tiene que estar o no en
equilibrio, si jurfidicamente se justifica el déficito
el superdvit.

-Finalmente qué dicen los economistas, porque

pareciera Que esto también es importante. El
presupuesto y la politica fiscal lo aprenden los
economistas en ¢l primer semestre y aqui se ha
repetido no es un estado de cuentas; no es un
estado de cuentas, €l presupuesto no estd bien
cuando los ingresos son iguales a los egresos; no
necesariamente es un presupuesto que sirve a la
economfa de un pafs, no necesariamente. En
algunas situaciones y condiciones se justifica una
polftica presupuestal deficitaria, con un
presupuesto deficitario que sirva para empujar a
la economia; en otras condiciones, se justifica una
polftica econémica que tenga un presupuesto
superavitario que le permita estabilidad a la
economia. :

Aquf hemos discutido muchas veces con Pablo
Gomez, el por qué hoy la economfa mexicana
apunta a un presupuesto superavitario, porquelo
que s¢ llama las entradas enel flujode la renta son
mucho mayores que las salidas y porque hoy es
prioridad del gobierno de la Republica, porque
asf se sirve a los mexicanos, controlar los precios.

Pareciera, en consecuencia, que no hay razones
historicas que le den la raz6n a Pablo G6mez, y
que digan que una politica presupuestal,
superavitaria vaencontradel espiritudelanorma,
noesésta la opinién de los juristas y pareciera, los
datos econdmicos tampocoledan larazén a Pablo
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Gomez, porque yo creo que bueno hay algunas

cosas en la autocritica que tenemos que aceptar,
hay algunas cosas que aceptamos, que no han
caminado todo lo bien que quisi€éramos; pero
también hay algunas otras donde conviene que
hagamos un andlisis y un reconocimiento o un
andlisis al menos general y comiin.

{Cudles son estos puntos? Por cuarto afio
consecutivo tenemos estabilidad econdmica y
tenemos crecimientoeconémico. En92lainflacién
de todo el afio, que aqui se dice no se cumpli6 con
la meta, porque estamos un punto por encima de
la meta, la inflacién de todo el afio serd inferiora
laque tenfamos hace 5 afios solamente en unmes.
Estose haconseguidocon finanzas pablicas sanas,
sin controles artificiales de los precios privados,
sin rezagos en los precios piblicos ysin escasezen
los productos. ‘

De 89 a 91 la produccién nacional crecio al 3.8
anual. En el primer semestre de 92, 2.8 por la
- desaceleracion de la economia internacional, a
pesar de ello mantuvo el crecimiento y se
incremento en 9% real la inversion, en 10% real
las inversiones manufactureras, en 36% las
importaciones de bienes de capital, ¢l gasto
presupuestal totalen el primer semestre de 92 fue
inferior en 4.4 al registrado en el mismo perfodo
delafioanterior; sin embargo el gastosocial crecié
12% y hoy casi represenia el 50% del total del
presupuesio en cste pais.

El servicio de la deuda piGblica se redujo 31%, se
redujo €l IVA del 15 y del 20 al 10, se redujo el
impuestodelarentaylos ingresos petrolerosysin
embargo los ingresos del sector piblico crecieron
3.8% en ¢l primer semestre del afio. En los
primeros 9 meses de este afo, el saldo real
promedio del ahorro interno crecié 6% en
términos reales y, el financiamiento otorgado por
la banca comercial 35% en términos reales,

Enelprimersemestre delafio se logrd unsuperavit
financiero de 7.8 billones de pesos, que sumados
al ingreso de una sola vez suman 33 billones de
pesos. En 88 el saido de la deuda piblica total
representaba el 62% del producto, hoyrepresenta
el 28.8, Ia pablica 16.6 y, la interna, se redujo 26
billones.

El déficit en 1a cuenta corriente se financia ese
déficit que tanto nos preocupa o les preocupa a

algunos, no se financia endeudando al pafs para
después financiar fuga de capitales. Ese déficit se
financia todo con inversidn extranjera directa.

85% de las importaciones son bienes de capital y
bienes intermedios. Las reservas internacionales
del Banco de México suman 18,258 millones de
délares. Efectivamente, como bien dijo aquf el
Representante Alberto Ling, hubo en una etapa
del afio un proceso en donde- hubo menos
incorporacion de divisas para fortalecer las
reservas internacionales. Pareciera tambiénclaro,
a partir del andlisis de los indicadores, que fue una
etapa que se resolvid y que se mantiene esta
posicién de ir fortaleciendo las reservas
internacionales en d6lares que tiene México.

Finalmente, NAFINSA canaliz6 a septiembre 16
billones de pesos -esto es mds que el presupuesto
del Distrito Federal y esto es de verdad impor-
tante-, para financiar a70 mil empresas, pequeiias
y medianas. Estas son algunas cifras objetivas,
reales, verificables, de laevoluciéndela economia
en este pafs.- :

Ciertamente hay muchas cosas. Seguramente la
principal, que aceptamos todos, tiene que ver con
la distribucién de la riqueza que se genera a partir
deeste crecimiento. Peroestasson lascifrasreales
de lo que en materia econ6mica hemos sido
capacesde hacer. Y aqui conviene ser ciertamente
criticos, pero también hacer un andlisis del punto
del que partimos. Hacer un andlisis de -las
condiciones econémicas de este pafsenlos Gltimos

afios, y advertir en qué condiciones nos
encontramos ahora, y comprender que si la
economia no crece, que si N0 somos capaces de
que haya inversion, de que haya crecimientoenla.

economfa, no podremos resolver ninguno de los
problemas sociales que este -pafs tiene.
Seguramente nos alarma a todos, a muchos, que

un nimero pequefio de grandes empresarios.

tengan en ¢sas empresas enormes utilidades. Sin

embargo, parecieraquesi nosomos capacestodos

de hacer que crezca la economfa, y las empresas
son, en el contexto-econémico que aceptamos, y
queacepta hoy el mundo, motores esencialesdela
economia, no seremos capaces tampoco de re-
solver ninguno de los problemas de este pafs. -

Conviene efectivamente ser criticos, pero si

queremos servir a nuestro pafs, si queremos hacer .

de verdad politica, tenemos que ser, ademds de

-\
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criticos, objetivos. Y ser objetivos implica
reconocer 1o bueno, que tambi¢n es mucho.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,
solicito el uso de la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Ha solicitado ¢l uso de la
palabra para alusiones personales, €l sefior
Representante Pablo G6mez. También han
solicitado el uso de la palabra en el orden que se
va a mencionar, para hechos, los siguientes
Representantes: Oscar Mauro Ramirez Ayala,
Carlos Gonzélez Arriaga, Ramirez Cuéllar,
Arturo Barajas, Domingo Sudrez Nimo.

- Es por ello que esta presidencia quiere precisar
que en ¢l punto niimero cinco del Orden del Dia,
enel temarelacionadocon el Informe, los partidos,
por conducto de un Representante de estas
fracciones, hicieron uso de esta tribuna hasta por
20 minutos. Después de ello ha habide, como
ustedes estdn constatando, intervenciones para
hechos o paraalusiones personales, yel reglamento
marca en estos €asos cinco minutos.

Yo quiero, en nombre de la directiva de esta
- presidencia, hacer un exhorto respetuoso a todos
los compaiieros Representantes, con e propdsito
de que para que tengamos orden en el debate,
respetemos en lo posible -que sf es posible-, los 5
minutos que marca el reglamento.

Tiene €l uso de la palabra el sefior Representante
Pablo Gémez Alvarez

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.. Ciudadanas Representantes;
Ciudadanos Representantes: Yo celebro la
intervencion del Representante Campa, también
que se haya excedido en el tiempo porque gracias
a es¢ pudimos escuchar una argumentacnén
completa y no frases sueltas. :

En efecto lo de organizar debates con un tiempo
de cinco minutos cuando son cosas de poca
importancia tiene un sentido, pero cuando son
cosas muy importantes €s una complicacion; por
¢s0 nadie ha podido restringirse a esos minutos.

Ahora,yocreoque noes un problemade reconocer
o no determinados actos, decir que la oposicién o
el PRD no quieren reconocer nhada, es también

una verdad a medias. Satinas fue el Secretario de
Programacion y Presupuesto que llevé el déficito
que lo mantuvo en el 14 y 15% en términos del
producto interno bruto.

En esa época en gue Salinas fue Secretario
de Programacion y Presupuesto se hacfan
esfuerzos por reducir el déficit pero de todas
maneras se justificaba el déficit. Yo creo que
el PRI en toda su historia hizo discursos y
toneladas de papel justificando el déficit
plblico y se llegé a considerar que el déficit
piblico era uno de los principales motores
del crecimiento econémico.

Las cosas se llevaron a tal extremo que hubo una
crisis de las finanzas piblicas que tuvo una
tremenda repercusion sobre el conjunto de la
economfia, pero yo quiero recordar que 1a politica
del creciente déficit pablico fue criticada por las
oposiciones todo el tiempo.

Yo fui diputado en este mismo histérico recinto
en 1979-82 y también hay muchisimo papel que
quedoéescritoen el Diariode los Debates enelque
se habla en contra de una politica de crecimiento
innecesario del déficit piblicoydel endeudamiento
y la politica de endeudamiento.

Méxicose endeudd inconstitucionalmenteengran
parte de su deuda. El Congreso en la Ley de
Ingresos autorizaba al Presidente de 1a Repiiblica
para ir mds alld de las cantidades autorizadas por
el Congreso en materia de deuda internayexterna
bajo circunstancias extraordinarias a juicio del
Ejecutivo y ese precepto inconstitucional de la
Ley de Ingresos que fue abolido en la LIV
Legislatura gracias a un retiro de toda laoposicion,
locual hizo que el PRIno tuvieraquérum por més
que fueron a todos lados a buscar a los ausentes y
trajeron a uno que otro pobre hombre que estaba
enfermo, no hicicron quérum y a la una de la
mafiana tuvieron que quitar el cheque en blanco
que durante afios llevé a un endeudamiento
excesivo a este pafs por pura decision discrecional
del ciudadano Presidente que vuelvo a recordar
que era del PRL

Hay una responsabilidad histérica de ese partido,
la situacion tan grave a la que se nos llevé fue el
PRI que nos llev6 a esa situacién. Ahora dicen
que gracias al PRI hemos superado esa situacion
que ¢l mismo PRI foment6 y cre6. Pero yo
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discrepo, asi como el cheque en blanco que lo
quitamos cuando ya no era tan indispensable
quitar, pero antes no se pudo porqueel PRI era
muy intransigente, no hacfa caso de la critica. As{
también estd el asunto del superdvit que es
inconstitucional.

No tiene razon el Representante Campa cuando
nos lec una serie de preceptos que no tienen
sentido y luego un tibro de economia prictica, o
c6mo se Jlama, dindmica no s¢ qué cosa, no dice
nada de lo que estamos discutiendo.

Miren ustedes, yo voy a dar mi version de este
asunto quees parte de undebate naturalmente, El
Articulo 73 de 1a Constitucién le da al Congreso
la facultad de imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto. (Es éste el
Gnico precepto que rige esia materia?

No, no es asi, senor Representante Campa. El
Articulo 74 de la Constitucién dice mds cosas,
dice: Que es facultad exclusiva de la Cdmara de
Diputados examinar, discutir y aprobar
anualmente ¢l Presupuesto de Egresos de la
Federacion y el dei Departamento del Distrito
Federal, {De quién es el Presupuesto, sefiores
Representantes? {Es del Ejecutivo?

No, no es. Es de la Cdmara de Diputados. £Quién
manda a gastar al Ejecutivo? La Cdmara. {Quién
mandaacobrar al Ejecutive losimpuestos, ingresar
enlahacienda pablicalos derechos, los productos,
los aprovechamientos? El Congreso en sus dos
Cdmaras.

Peroel Presupuesto esdela Camarade Diputados,
es suyo y de nadie m4s. Nadie m4s puede aprobar
el Presupuesto. {Qué quiere decir que nadie més
puede aprobar el Presupuesto? Que nadie més
puede decir en qué se gasta el dinero.

Estos dos preceptosqueyoacabo de leerestablecen
unarelacion entre impuestos y presupuestos. Los
impuestos deben servir para €l presupuesto; los
impuestos se cobran y se definen en funcién de
que sirven para sufragar el presupuesto, no para
guardarlos en ¢l Banco de México. Esa
autorizacion no la tiene el Ejecutivo. No la tiene.

Aqui no se puede decir que lo que estd prohibido
estd permitido, porque eso estd bien para un
ciudadano, pero para lo 6rganos del Estado, lo

que no tienen autorizado les estd prohibido
absolutamente.

Entonces, el Ejecutivo no puede asignar partidas
presupuestales fuera del presupuesto. Luego 1a
Ley le da un colchén para poder hacer
determinados cambios hasta cierto punto. Hay
una discusién sobre la constitucionalidad de
algunos preceptos de la Ley. Pero ain asf la Ley
no autoriza al Ejecutivo para no gastar lo que
est4 autorizado en el presupuesto o0 para gastar
unas cantidades muy grandes fuera del
presupuesto.

$Qué autoriza la Constitucién al Ejecutivo? Voy

aleer el precepto, dice asf, es el mismo Artfculo 73
ensu fraccion cuarta, en uno de sus parrafos, es el
tercer pdrrafo, ledmosto con cuidado, dice: No
podra haber otras partidas secretas fuera de las
que se consideren necesarias COn ese cardcter, en
el mismo presupuesto, las que emplearan los
Secretarios por acuerdo escrito del Presidente de
Ia Repiblica. '

El superdvit es una partida secreta porque no se
sabe en qué se va a usar. Pero no estd-en el
presupuesto.

La partida secreta no es secreta porque no se
conozca su monto, licenciado Campa, le quiero
aclarar, sino que es secreta porque no se sabe en
qué se usa. Pero el monto de esa partida estd
incluido en el presupuesto y se sabe cudnlo es. Lo
que no se sabe es en qué se usa.

En este pafs hay una cantidad muy grande de
partidas secretas.

¢Cudles son los Estados superavitarios? Kuwait,
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, estos
son los tipicos Estados superavitarios; pues esos
no pueden ser ni deficitarios ni equilibrados.
Imaginense ustedes conla gran cantidad dedinero
que leentraaestos Estados productodel petrdleo,
que todo se lo tengan que gastar, si no tienen
poblacion en qué gastarlo. {Qué es lo que hacen
con ese dinero del superdvit? Pues o colocan en
los bancos extranjeros, ellos mismos son socios de
bancos, tienen bancos también internacionales.
Y es un fenémeno muy concreto; pero este pafs no
€S un emirato, por favor; es un pafs de mds de 80
millones de habitantes, con unas carencias
iremendas.
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Aceptari el sefior Representante Campa que los
alemanes en promedio viven mejor que el
promedio de los mexicanos, éo no? Cuando la
economia alemana se incrementa en 5 décimas de
punto porcentual es bastante mds, pero mucho
c¢h, que lo que representa fisicamente un
crecimiento en México de 3 puntos porcentuales,
muchfsimo mis. Cuando los Estados Unidos
crecen a .5 su producto interno bruto, ése serfa
comparable con 10 puntos de México, o més.

Nosotros tenemos la economia de New Jersey, de |

estetamafioes laeconomia de México, yla mayoria
de los mexicanos donde estd ese Estado de la
Unién Americana, no tiene ni idea de donde est4
fisicamente, dénde est4d ubicado, pues no se sabe,
en €l mundo, nadie habla de ese Estado, pero tie-
ne una economia mas grande que la de este pafs.

Bueno, entonces de qué estamos hablando, por
quése nos quiere tomar €l pelo; un gobierno debe
hablar con la verdad, decir las cosas como son,
autocriticarse i es necesario y si lo considera,
pero no tratar de tomarnos el pelo diciendo que
“ya quisieran los pafses desarrollados tener el
crecimiento que nosotros sf tenemos”. Hay que
ser, yo dirfa un poco tranquilos en eso, sensatos,
ubicarnos en qué situacion estamos. Dicen que
hay 7% de la poblacion abierta, de la pobiacién
econémicamente activa de desempleados en
Alemania, éy?; esas sociedades tienen menos
proteccién a nivel del desempleo personal; pero
nosotros, contando a los subempleados, supera-
mos & los alemanes, porcentualmente en relacién
con la poblacién en su conjunto. Ahora nuestros
empleados pueden trabajar un dfa al mes, ya no
sondesempleados, yasonsubempleados, ya pasan
a otra categoria estadistica. Y asf podemos seguir
engafidndonos todo el tiempo, que de todas
maneras nuestra realidad sigue siendo terrible.
¢Por qué elsuperdvit? Para controlarla inflacién.

Sefior Presidente, nada m4s voy a decir una idea
més, no quiero abusar de esto, ademds creoque ya
muchos tienen hambre. Este es un asunto
realmente muy importante porque yo creo que
pronto se aceptar4 la critica del superdvit en este
pais. Y el mismo Representante Campa va a

admitir, por lo menos parcialmente, que es

criticabie ese superdvit.

Veamos ¢como opera esta cuestion. Nosotros
tenemos una situacién econémica caracterizada

por una desaceleracion del ritmo de crecimiento
del producto interno bruto; vamos a llamarle a
esto “tendencia recesiva de la economia”. Pero
tenemos una polfticaantinflacionaria muysevera,
no tenemos equilibrio en finanzas piblicas,
tenemds desequilibrio, solamente que ahora del
otro lado; hemos pasado de un déficit que llegé a
ser de 16 puntos del producto interno bruto a
menos No s€ Cuanto, que representa el superdvit,
asf pasamos: no nos estacionamos en unequilibrio
financiero. Voy a concluir.

Entonces, équé problemas tenemos? Que esta
politica antinflacionaria es una polftica
contraccionista, porque detener el gasto como
medidaantinflacionaria, es mis viejoquecualquier
otra medida de politica econémica, eso ya
sabemos; sencillamente le expropiamos a la
sociedad la mitad de lo que consume y van a ver
ustedes c6mo tenemos estabilidad de precios;
pero eso ya ocurri6 en México y no tenemos
estabilidad de precios, asf es, esto es lo que ha
ocurrido, por mds que haya bajado la inflacion y
después delaexpropiacién quese hizo en términos
de ingreso a la mayoria de 1a poblacién nacional,
no tenemos estabilidad de precios, todo estd
agarrado con alfileres; claro, hay un precio que
estd enteramente controlado por medidas no
econémicas, sino completamente extra-
econdmicas y esa mercancia se llama fuerza de
trabajo, esa sf, la tienen enteramente agarrada y
no la sueltan. :

Ahora, porque esa es la otra condici6n del
programa anti-inflacionario, pero no hemos
conquistado eso porque realmente la estabilidad
de precios se hace sobre la base del crecimiento,
del aumentode la produccionydela productividad
y los aumentos de la produccién han sido

" enteramente insuficientes. El tamaiio de nuestro

producto interno bruto todavia no alcanza el
tamafio que algin dfa Hegd a tener el PIB en este
pais.

Entonces, el ritmo de recuperacidn' de la
produccion es muy lento y las medidas agresivas
de politica econémica sobre una produccion tan
golpeada y un mercado interno tan golpeado, lo
que hacen es seguir expropiando o mds
transfiriendo ingreso de los més o los menos, €so
es lo que estd pasando para darme a entender, lo
digo asf, para no usar tecnicismos que luego ni yo
mismo me entiendo. '




52  ASAMBLEADE REPRESENTANTES DELD.F. NUM.3 17 NOVIEMBRE 1992

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador.
Digame sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su.curul).- Sefior Presidente,
pregintele al orador si me permite hacer una
pregunta. '

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante,
{acepta usted una interpelacion?

EL C. PRESIDENTE.- $f la acepta.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
{Desde su curul).- Debo de decir en primer lugar,
que la pretendida explicacién en torno a por qué
juridicamente no es valido el superavit, no creo
que haya dejado satisfecho a nadie, no hay tat
explicacion, porque ciertamenie el presupuesto
es un presupuesto que es el del Congreso y el
Congreso habrd de autorizar una cantidad
determinada por los ingresos de ingresos y habr4
de autorizar también una cantidad determinada
de presupuestoy la diferencia entre éstas, que no
esuna partidasecreta, dela que no podra disponer
asuantojo el Gobierno, serd loque hemos venido
discutiendo aqui, que es esa diferencia entre los
ingresos y los egresos.

Pero, bueno yo, insisto y por e¢so le pregunto
categorica y contundentemente dénde sustenta
usted su posicion de que es contrario a la ley, es
contrario a la Constitucion un presupuesio o una
politica fiscal, sefior Pablo GOmez, superavitaria.

Lasegunda preguntaes, parecieraque usted mismo
"ledalarazonala polfticaecon6micadel Presidente
Salinas. Su propuesta es: estabilidad de precios,
con crecimiento econémico. Usted dice: no es
cierto que haya estabilidad de precios y no es
cierto que hay un crecimiento econémico, bueno,
" pues las cifras nos indican otra cosa, 1as cifras nos
indican que hay efectivamente estabilidad de
precios, que un gobierno que se planteé Hegar a
menos del 10%, tendr4 seguramente un pafs, una
inflacion del 11.5%y'se plante6 una meta para 93
del 7% cuando hace muy poco tiempo
efectivamente asumimos plenamente la
responsabilidad, eran otras condiciones de hace
cinco afios que tuvimos inflaciones del ciento y
pico por ciento anual bueno, Shay control en los
precios? Ciertamente lo hay; pero la parte
importante {Hay crecimiento en la economfa?

Pues ciertamente crecimiento en la economia,
Representante Pablo G6mez

Aqui yo dirfa algunas cifras: ayer la prensa
public6 algunas de detalle del comportamien-
to de la economfa del dltimo trimestre. Hay
algunos sectores que de veras tienen un
comportamiento que nos parece muy positivo
y esas cifras no permiten engafo.

Elasunto, reitero, no es exactamente lo que usted |
propone lo que estd pasando en la economfa; éno
es estabilidad de precios y crecimiento lo que
estamos viviendo en la economfa?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Sefior Presidente, necesito su
autorizacion pararesponderieovuélvameadarlia
palabra.

EL C. PRESIDENTE.- 8, y le quiero informar
que lleva usted 15 minutos en el uso dela palabra.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Déme usted la palabra otra vez.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la
palabra, sefior Representante Pablo Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Este asunto es una cosa muy importante
realmente; afecta a todos, a unos més que a otros.

Yolo quedigo eslo siguiente: el superdvit no estd
en ¢l presupuesto, no figura, no estd autorizado
por la Cdmara; en el decreto de presupuesto no
estd el superdvit, no existe. La Cimara de
Diputadosnomandaa utilizar el llamadosuperdvit
endeterminada cosa. ;Por qué no, Representante
Campa? Porque tendrfa el presupuesto qué
asignarle un propdsito, por eso-no lo ponen en el
presupuesto.

EL C. PRESIDENTE.- Permftame el orador, por
favor. No se permiten los didlogos, sefior
Representante. Yo le ruego, por favor, que
continGe en ¢l uso de la palabra. -

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Es que Campa nunca pasé por el
Congreso. El tiene toda 1a cobertura para no
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saber esto. Schiaffino no tiene excusa; Campa sf;
hay una diferencia.

Lacuestiones asi, licenciado Campa: el Congreso,
no 1a Cdmara, el Congreso de la Unién manda a
cobrar los impuestos legales, manda a que el
gobierno tenga los productos, aprovechamientos
ydemds ingresos legales. La Secretarfa de Hacienda
haceunestimado derecaudacion, peronaturalmente
que la columna de estimado no es ley.

Hace muchos afios ro venia ahi ningin estimado.
¢Por qué? Porque si fuera ley, una vez que, por
ejemplo, por concepto del IVA la Federacién
recaudara 60billones, vamos asuponer, esto ¢sun
ejemplo hipotético, pero todavia no terminara el
afio y realmente en el afio podia recaudar 65
billones, si esa columna fuera ley el Ejecutivo no
tendrfa autorizacion para recaudar mds dinero
que el que est4 en el estimado de la Secretarfa de
Hacienda, lo cual es absurdo totalmente.

Yo creo que no debe de haber Ley de Ingresos,
porque la Ley de Ingresos siempre se usd, es un
invento para no cobrar impuestos, para hacer
excepciones de las leyes fiscales.

No venian los estimados; ahora vienen; a algin
Secretario se le ocurrié ponerlos ahf en el texto
mismo de la Ley de Ingresos, pero eso no es ley ni
puede serlo. Si lo fuera, repito, nunca podria
excederse el Poder Ejecutivo en el cobro de
determinadas cosas por encima del estimado.
Entonces no ¢s una ley eso; son los estimados de
Hacienda,

Manda a cobrar los impuestos legales, los que las
leyesdicenque se tienen gue cobrar forzosamente
yde ahi resulta una recaudacion, Entonces hay un
cdlculode por medio. Por esola Constituciéndice
que la Cdmara de Diputados antes de aprobar el
presupuesto se debe discutir las contribuciones
que se deben fijar con €l propésito de cubrir los
gastos; eso dice toda una Constitucién bastante
decimondGnica en €s0s aspectos, pero muy sabia,
lo mismo que el asunto de la deuda.

El Congreso es el duefio de la deuda también, el
que ladebe reconocery mandar a pagar, locualno
ocurre, seglin la Constitucion. Y en este caso no

hay pierde, si esta cantidad de los billones que |

sean, no estd en el presupuesto, nolo puede gastar
el Ejecutivoy, sin embargo, lo gasta, lousaonolo

| gasta pero lo tiene y eso es lo que no puede ser,

deacuerdocon la Constitucion; no puedeser, es
imposible, no estd previsto por la Constitucion
y como ne lo prevé la Constitucion el Ejecutivo
no estd facultado para hacer esas cosas y como
€l duefio del presupuesto, por decirlo de alguna
manera, ¢s la Cimarade Diputadosyla Cidmara
de Diputados noautoriza nada de €so, entonces
todo es inconstitucional.

Es como ia deuda, ¢l Congreso facultaba al
Ejecutivo para endeudarse mds, a discrecion,
peroel Congresono tenfala facultad de autorizar
al Ejecutivo para endeudarse a discrecion,
porque las facultades constitucionales no son
transmisibles. Vamos 2 suponer un miristerio
piablicoque tienc lafacultad de persegulr delitos
no me la puede transmitir a mf, ni a nadie; un
legislador y todo €l cuerpo legislativo, no lo
puede trasladar alseiior que vende enla esquina,
ni ai Presidente de la Repiblica, por més
presidente que Ssea, sus facultades
conslitucionales porque la Constitucion se los
da a cllos y a nadie mds y esto no es un mercado
de facultades; esto es una subversion total del
derecho constitucional y de la Repiblica.

La otra cosa, no hay tiempo aqui para hacer
discusién de la pregunta que usted me hacfa,
estabilidad. Yo digo que las causas estructurales
de lainestabilidad de precios estdn presentes en
la economfa y yo creo que lo acepta Salinas en
suinforme, y dice quevaaseguir conesa politica
fiscal porque nadaestd aseguradoydice: cuando
logremos la estabilidad de precios, que para éi
s un digito de inflacién, vamos a seguir-con la
politica de superdvit. Asf que ni se estén
creyendo que si €] proximo afio tenemos 8% de
inflacién, que no creo que se logre pero se
puede lograr, o se va a resolver este problema
inconstitucional, antieconémico e inmoral del
superdvit, van a scgun' con el superdvit, ya esta
cantadisimo.

Ahora yo digo, 1a inflacién al 12% no era la
meta; la meta era igual que en Estados Unidos,
no se ha cumplido pero como ha costado. El
crecimiento de 2.8% del producto no era la
meta, era el crecimiento del 6% del Producto .
Interno Bruto, no se ha conquistado, y ninguna
de las 2 cosas se van a conquistar en la presente
administracién. Eso también hay que
reconocerlo.
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Yo le preguntaria por dltimo al licenciado
Schiaffino que tanto le gusi6 el Informe, porque
le encant6 como se vio, Nada més quiero que me
diga, ienquéplataformadel PRIalgunavezestuvo
¢l estado superavitario? {En qué discurso de Sali-
nas estaba vender la banca? Un discurso y-tantas
otras cosas que ha hecho este gobierno que no
estaban en la plataforma de Salinas y mucho
menos en €l programa del PRI, mucho menos,
porque el programa que s¢ aplica jamds Jo hizo el
PRI; el PRI no ha hecho programas en este pafs,
aquf los programas los hacen los presidentes,
pero no en conformidad con su plataforma elec-
toral, sino de conformidad de lo que deciden una
vez que son presidentes, entonces llegan, tumban
cabezas y hacen 10do lo que pueden y claro que el
PRI siempre les aplaude. Schiaffino va a ir a
alguna Cdmaraoenalguna declaraciénde prensa,
cuandose caiga esta polftica inmoral desuperdvits

"y va a decir el gobierno ha logrado que no haya
superdvits, por fin. usamos estos recursos para
satisfacer las necesidades del puebloy ahi estd la
prueba de que el gobierno es popular.

Siempre estard de acuerdo con todo, por €so no .

hay polémica, licenciado Schiaffino. Campa trato
de hacer polémica.

Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Esta presidenciaasolicitud
de los grupos partidistas. declara un receso para
que los sefiores Representantes pasen al salén
verde a tomar sus alimentos, con la atenta siplica
dequeabandonen el recintoafin deque dentrode
30 minutos continuemos los. trabajos de esta
sesion.

(Inicio del receso 16:10 horas)
. (Reanuda el receso 17:00 horas)
EL C. PRESIDENTE.- Se reanuda la sesion.

En virtud de que son las 17:00 horas, con
fundamento en el Articulo 74 dei Reglamento
para el Gobierno Interior, consulte la Secretarfa
ala Asamblea si se autoriza continuar los trabajos
de esta sesion hasta agotar el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se con-
sulta a la Asamblea si se autoriza continuar los

trabajos de esta ses:On hasta agotar el Orden del
Dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Autorizado, sefior Presidente.

ELC. PRESIDENTE.- Se encuentran registrados
los siguientes Representantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, Carlos Gonzdlez
Arriaga, Alfonso Ramirez Cuéllar, Arturo
Barajas, Domingo Sudrez Nimo y Jorge Alberto
Ling Altamirano.

Declinaron hacer uso de la palabra los CC.
Representantes Jorge Alberto Ling Altami-
rano, Oscar Mauro Ramirez Ayala y Arturo
Barajas.

Tiene el uso de la palabra ¢l C. Representante
Carlos Gonzdlez Arriaga. -

ELC.REPRESENTANTECARLOS GONZALEZ
ARRIAGA.- Con su permiso sefior Presidente,
compaiieras y companeros Representantes:

Vengoa estatribuna porque aquise hanreiterado
varias veces varias falacias, sin documentacién,
sin sustento. Lamento mucho que no esté nuestro
compafiero Pablo G6mez, pero quiero decir a
todos ustedes que seguramente no han leido el
proyecto de presupuesto de egresos ‘de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1993, que en
estos momentos debe estar siendo aprobado, que
se entregd a la Cdmara-de Diputados el 10 de
noviembre y que estd siendo analizado por las
Comisiones de ese Honorable Cuerpo-de
Diputados, y que dice textualmente en la pagina
23: “Para 1993, se propone como condicién para
avanzar en el crecimiento econdmico y combatir
a la inflacion la generacién de un superdvit
financiero del sector piblico equivalente a 1.7%
del producto interno bruto.

Con objeto de alcanzar €l superdvit fiscal, el gasto
1otal presupuestal, propuesto para 1993, asciende

| 2275,432 millones de nuevos pesos. Con respecto

al cierre estimado para-1992, el monto anterior

representaunadisminuciéndel 0.4%entérminos

realesyuna reduccién de 0.9 puntos poreentuales
del producto interno bruto,
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Al ubicarse en 24.6%, al comparar €l monto
propuesto con ¢l correspondiente a 1988, se
observa que se disminuye en el 27.7% real y en
15.6 porcentuales, como proporcién del producto
interno bruto, ya que en ese alio representaba un
40.2%. v

Después en 1a pagina 24 dice asi: Concentracion
Gubernamental. La disminucion del gasto total
hace compatible la generacion de un superdvit
financiero con la ampliacién de espacios
presupuestales para aumentar el gasto
- programable. De esta manera es posible
incrementar las erogaciones en los sectores
prioritarios dentro de la estrategia de desarrotlo.

Dice también: el gasto programable que se
propone para 1993, asciendea 202 mil 376 millones
de nuevos pesos, cifra que representa un
crecimiento real de 4.1% con respeto al cierre
estimadede 1992y de 11.9% comparado con el de
1988. De tal forma, su participacion dentro del
gasto total aumenta de 47.5 en 1988 a 73.4% en
1993. ‘

Asimismo, en relacion con el producto interno
bruto, dicho gasto se incrementa al pasar del
17.9% en 1992 a 18.1% en 1993. Por lo que queda
claro que estd incluido en el Presupuesto de
Ingresos de la Federaciény que serd la Cdmarade
Diputados la que apruebe este presupuesto con
esta informacion sobre el superdvit financiero.

Yo me pregunto por qué tanta aversién al
superdvit financiero, por qué cuando era déficit
pablico los partidos de oposicién se empenaban
entonces de tener argumento tras argumento en
contrade los deficitario del presupuestoy por qué
ahora que se trata de que hemos obtenido un
superavit en 2 afios consecutivos, ahora nos
molesta tanto. :

Si el superdvit se diera por reducir el presupuesto
destinado a los programas prioritarios y a los
programasque fueron autorizados por la Honora-
ble Cdmara de Diputados, tendriase quizd razén
de exigir que se cumpla con 10 que fue autorizado
y con lo que es necesario llevar a cabo. Pero si el
superdvit se debe a un incremento en los ingresos
producto de una ampliacién de la base de
contribuyentes yde una ampliaciéndelos recursos
queelestadoadquiere con laventadelos servicios
que proporciona y si el superdvit se debe al buen

ejercicio de la Administracién Pablica que ha
permitido reducir los gastos, que permite hacer
m4s con menos, que se apega estrictamente a las
normas autorizadas en el Presupuesto de Egresos
y en la Ley de Ingresos, si esto es por una buena
administracion, creo que todos debemos sentirnos
satisfechos y estar de acuerdo que este superdvit
es benéfico y til para la nacién.

El combate a la inflacion que ha sido un esfuerzo
de todos los mexicanos, fundamentalmente de los
trabajadores, esy tiene una alta correlacién porlo
que se decia aqui también: como el superdvit, qué
tiene que ver con el combate a ia inflacion. Yo
quiero nada mis recordar que este superavit
financiero ha contribuido significativamente a
detener el proceso inflacionario al evitar un
excedente de circulante por parte de la
Administracion Pdblica.

Este exceso de circulante que fue unade las causas
principales de la inflaci6én y de la crisis econ6mica
que hemos superado, no podemos pensar de
ninguna manera que regresemos a esa época de
excedentes de circulante para resolver los
problemas presupucstales, porque volveriamos
de nueva cuenta a desatar una inflacién que ya
vimos los efectos, sobre todo enlaclase trabajadora
que tiene salarios minimos; de cémo este
incremento en los ingresos del gobierno federal y
una sustantiva reduccion del gasto, pero no por
limitar partidas presupuestales, sino mediante el
estrictocumplimientode la normatividad, decémo
una administracion eficiente, que sin desalentar
el gasto social que ha incrementado reduce sus
gastos administrativos para controlar lainflacion.

La inflacion en estos primeros nueve meses del
afio es de 8.7%, la cifra m4s baja en 20 afios de
nuestra economfia; se estima que tendremos el
11% para final de afo.

Este superdvit financiero que gencracondlclon&s
de confianza y estabilidad econdmica reduce
también las necesidades de endeudamiento y se
dispone de los recursos para enfrentar
intempestivos cambios que sufre el entorno
internacional.

La incertidumbre estimada para el préximo aiio
hace indispensable fortalecer nuestras finanzas
piblicas con un superivit; se anticipa una lenta
recuperaciénde laactividad econdmicaen Estados
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tUnidos y Canad4 y una probable recesion en
Europa.

Los mercados financieros internacionales se verdn
afectados por esta circunstancia, ¢llo impactard a
nilestra economia si €sta es débil o deficitaria. El
- dafio puede ser irreparable. Veamos 1o que pasé
en [talia y en Espafia con ¢l alza de las tasas de
interés en Alemania.

Ante esta situacion, se vueclve imperativo una
mayor disciplina en el ejercicio presupuestal para
lograr que se continie reduciendo el saldo
histérico del débito piiblico.

La incertidumbre prevaleciente en la coyuntura
internacional obliga a aumentar el grado de
prudencia y a ampliar ¢l margen de maniobra de
las finanzas pablicas ante posibles eventualidades
provenientes del exterior.

El superdvit financiero sin duda, ademis de
contribuir a enfrentar cualquier eventualidad de
tipo financiero internacional o bien alguna
contingencia provocada poralgin fenémenc natu-
ral o accidenie interno, contribuird a fortalecer
los ahorros que en un futuro proximo podran ser
~ destinados a mejores proyectos.

El Presupuesto de Egresos para 93 combina la
politica de estabilizacion econdmica con la
planeaciéndeldesarrollosolidarioy participativo.

La liberacién de recursos por parte del sector

publico, como resultado del superdvit financiero,
incrementa la disponibilidad de recursos
financieros para los sectores social y privado.

Se estima que el saldo real de financiamiento
otorgado por labanca comercial al sector privado
se sitda, al mes de diciembre, en 35% por encima
de lo registrado ¢l afio pasado, con lo que ¢l flujo
de recursos canalizados a este sector ascendi6 a
los primeros nueve meses det afio a 72.7 billones

- ‘de pesos.

Los resultados obtenidos por el sector en los
dltimos afios han sido determinados paraavanzar
_ el proceso de desestabilizacion macroeconémica
del pais. Los resultados que se espera alcanzar en
1992 no tienen precedente en la historia
econémica de México.

Lo senalado por el sefior Presidente de la
Repiblica, de un balance financiero superavitario
en 0.4% con relacion al producto interno brutoy
si se consideran los ingresos extraordinarios no
recurrentes durante 1992, como son los ingresos
extraordinarios provenientesdeladesinoorporacion
bancaria,de laventadelsegundo paqueteaccionario
de Teléfonos de México y de la cancelacion de la
deuda interna, el superdvit financiero serd de 3.4%
del producto intemo bruto.

El proyecto de Presupuesto de Egresos para 1993,
que incrementa su gasto programable en 12% yse
le da orientacién prioritaria al desarrollo social,
bastarfa citar a manera de ejemplo, que en 1988
por cada 100 pesos destinados al pago de los
intereses de la deuda se dedicaban 36 pesos al
gasto en desarrollo social, para el proximo afio de
1993 por cada 100 pesos de intereses pagados se
lograr4 canalizar 310 mil pesos al desarrollo so-
cial, es decir casi 9 veces mas que en 1988, El gasto
social para el proximo afio representa el 53.6%
del gasto programablesectorialy tiecneunaumento
real del 13.14% con relacion a 1992,

Para elevar la calidad de la educacién, que implica
mejorar las condiciones de vida del Magisterio, se
amplia la cobertura a los programas de
modernizacion y descentralizacion educativay se
destina el 22.4% del gasio programable sectorial.
Elsectoreducativo crecerd 15%en términos reales
en 1993,

El gasto en salud y seguridad social representa el
24%del gasto programable sectorial; se continuard
ampliando la infraestructura social y las necesi-
dadesbasicas dela poblacion con menores recursos
a través del Programa Nacional de Solidaridad
que se incrementa en 4.7% en términos reales.

Los recursos presupuestales destinados al
desarrollo urbano,agua potable y ecologfa crecen
en 27% en términos reales. Los programas
destinados al desarrollo rural alcanzardn un
desarrollo real del 9.3% respecto al gasto que se
espera en 1992.

Estas son algunas de las anotaciones de lo
expresado deloque obtendremos con unsuperdvit
financiero en el gasto piablico, sin detrimento de
un apoyo importante de inversién y de gasto
corriente en el desarrollo social.
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En cuanto a lo que aqui se ha aseverado del
crecimiento del producto interno bruto, se nos
olvida que en 1986 tenfamos un menos 4%y que
en la administracion del Presidente Carlos Sali-
nas de Gortari, de 1989 a 1992 el crecimiento del
producto interno bruto alcanza un promedio de
3.5% anual, que es superior al crecimiento de la
poblacién que en ese mismo perfodo fue de 2.5%;
es decir, hay un punto porcentual que en tasas de
crecimiento, tasas de crecimiento del producto
interno bruto y del crecimiento demogriéfico es
bastante significativo. Para este afio se espera un
crecimientode laeconomiade alrededorde 2.7%,
y la tasa demogréfica hasta noviembre ha crecido
1.9%. ,

Por lo que aqui queremos sefialar que si bien es
cierto que los pafses industrializados no tienen
tasas de crecimiento poblacicnal, tampoco es
cierto que en México tengamos décimas de
diferencia entre el crecimiento del producto
interno bruto y el crecimiento de la poblacion, y
que no los mexicanos hemos hecho un esfuerzo
por detener la tasa de crecimiento demogréfico.

No se trata de engafiarnos de que los paifses
industrializados no tienen crecimiento, pero
también es falso decir que no se estd generando,
con el esfuerzo de todos los mexicanos, con el
esfuerzo de los trabajadores, una produccion
nacional que va més arriba del crecimiento
poblacional.

Finalmente yo quisiera recordar que esta
transicién democrdtica que vivimos, y esta
Asambleade Representantes es un ejemplo, esun
proceso permanente y dialéctico, que depende de
la credibilidad de los actores de los partidos
politicos, de las organizaciones ciudadanas, de los
representantes populares y de la efectividad y
eficacia del estado.

Esta credibilidad tiene en gran parte su sustento
enlasexpectativas de salidade lacrisis econémica;
idéntico problema, tienen los actores sociales al
enfrentarse con la concrecién de su poder
econémico y el costo para salir de la crisis; afecta
también a los politicos, una década de ajuste con
la perspectiva de salir de la crisis y esta realidad
queahoravivimosyconfrontamosy la informacién
proporcionada por el Presidente de la Repiblica
en su Informe de Gobierno, sin duda recupera la
confianza y da esperanzas realistas de un devenir

de estabilidad econdmica, base de la estabilidad .
politicaysustento de las futuras reformas politicas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de 1a palabra
el sefior Representante Domingo Sudrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso sefior Presidente.
Quisiera rogar a usted instruyera a ia Oficialia
Mayor, conel objeto de conocer siya se encuentra
en poder de esta soberania la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresosy la modificacion ala Ley
de Hacienda de 1993, para que el Pleno tuviese
conocimiento de ello, si ya se encuentra o todavia
estd en proceso de envio.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
(Desde su curul).- Sedior Presidente, pido la
palabra,

EL C. PRESIDENTE.- c.Digame usted sefior
Representante?

EL C.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Me permite sefior
Presidente como Secretario de la Comisién de
Gobierno, en virtud de que a esa Comision es a
donde llegan los documentos, una aclaracién.
Efectivamente eldocumentono hallegado porque
no ha sido aprobado. El dfa de hoy se estd
dlSCll[lClldO en la Cdmara de Diputados.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Agradezco la aclaracion.

EL C. PRESIDENTE.. El orador me permite por
favor, éile basta la respucsta del seﬁor
Representante?

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- S, voy 2 proseguir porque €s pane de mi
pronunciamiento.

EL C. PRESIDENTE.- Higalo por favor.

EL C.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Conocido esto, creo que nos ha llevado
hoy demasiado tiempo el Informe, no porque no
sea importante, sino porque hemos profundizado
atemas muy importantes, pero mi partido, insiste
en lo siguiente. '
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. En la Ley de la Oferta y la Demanda, queda
desplazado en nuestra economfa la mano de obra
del trabajador. Es un punto importante porgue
los militantes del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, no dejaremos de
insistir, desde los distintos foros, que la economfa
del pais debe de evolucionar sanamente; pero que
también, es necesario que los salarios vayan
acordes a las necesidades de los obreros, de los
campesinos, de las amas de casa.

Para el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, queda claro que el
proposito central del Gobierno de la Repiblica
para el afio de 1993, en primer término, es abatir
la inflacion para lo cual estiman sea del 7%.

Parece ser que quedo relegado el gasto social que
crecerden un 13.4% y que esto pasa a un segundo
término, a pesar de que ¢l gastosocial es laesencia

delainiciativa presupuestalydela Ley de Ingresos.

También queda muy claro para la Fraccion del
Frente Cardenista que desde 1971 no se posponia
ninguna Iniciativa de Misceldnea Fiscal. En este
caso, creemos que esta medida se tomé para
intentar consolidar la baja de las tasas de interés.

Para la Fraccion de mi Partido es de especial
preocupacién los 7 billones de pesos que se
aplicardn al programa de Solidaridad.

Nos debe de preocupar por saber cudntoes loque
va a tocar al Departamento del Distrito Federal y
nos debe de preocupar a todos nosotros en los
préximos dfas durante las comparecencias de los
delegadossi aparece en sus informes como tienen
cuantificado este concepto para poder ejercerlo
durantee] préximoafio. Ojald nosilustraran cémo
piensan utilizar esta partida presupuestal.

Para nosotros hay claridad en cuanto a lo del
superdvit primario en el 4.8 det producto interno
bruto y en el superdvit financiero en el 1.4. Lo
consideramos que ésta nos puede llevar a un
proceso de desendeudamiento piblico, pero en
1993, a pesar de contar con una posicién
superavitaria en las finanzas piblicas, ¢l Ejecutivo
tendrd que solicitar autorizacién para contratar
deuda por 3 mil 500 millones de pesos y
recomponer ineludiblemente la composicion de
la deuda interna y de la deuda externa por los
-grandes desequilibrios que existen en la misma.

Esa es la posicion que fija mi partido con relacién
ya a fijar una postura a los comentarios que se han
vertido en esta sesion con relacion al IV Informe
de actividades del Presidente de la Repiblica,
Carlos Salinas de Gortari.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Seftor Presidente,
pido la palabra para una aclaracion.

EL C. PRESIDENTE.- Hasta por cinco minulos,
sefior Representante. '

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Sefior Presidente, solamente una
aclaracién: yo nunca he dicho que en el discurso
gubernamental no aparezca el superdvit; habrfa
qué estar loco para decir eso. Todo el tiempo
estamos oyendo que el Gobierno presume que
hay superavit.

Lo que yo he dicho es que en el decreto
del presupuesto no . estd, ¢l superdvit no
puede estar. Entonces lo que ha dicho aquf
nuestro amigo Carlos Gonzilez es algo que se
refiere a la exposicion de molivos del presu-
puesto.

Elpresupuesto que tienc un conjunto dearticulos
es un decreto de la Cdmara de Diputados. En
ninguno de sus articuios indica cantidad alguna
llamada superdvit. No lo puede sefialar porque si
lo sefialara no serfa superdvit; serfa parte de las
crogaciones previstas por el Gobierno Federal,
autorizade por la Cimara de Diputados,

Técnicamente es imposible que en el presupuesto
se encuentre una llamada partida superdvit; eso
esimposible; tendria quédec:rparaquésedestma
esta cantidad de dinero.

El punto es justamente ese; es decir, existe una
diferencia entre los ingresos previstos y los gastos
previstos. Esa diferencia llamada superdvit la
guarda el gobierno y no dice el gobierno en qué la
va a usar, pero la usa, esto es lo interesante. Al
usarla, la usa en lo que el gobierno decide usarla
compafiero Campa, porque ¢l superdvit de este
afio se ha usado parcialmente. En pocas paiabras,
lo que se ha hecho es cancelar deuda, pero esa
cancelacion de deuda no estaba autorizada por la
Cimara de Dlputados no estuvo, no ha éstado
autorizada.
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Y el dinero que le queda a Aspe en su personal
cuentadecheques quetieneen el Banco de México,

noes unfondoquetengaun determmado destino,

Aspe le llama fondo de contingencia; es decir, €1
io va a usar, con la firma de Salinas, en lo que €1
considere en un momento determinado. Ese es el
punto.

Ahora, {por qué quieren ese dinero?, bueno estd
muy claro, temen que un dia vuele la mosca y se
vaya ¢l dinero del pafs. Aprovecho para decirle a
nuestro estimadfsimo colega, el Representante
Campa, queyonoacepto mucho esta ideay muchos
economistas tampoco de que los 40 mil millones
de ddlares en cartera no sean una obligacion de
- factodel pafs frente al extranjero, s6lo que con un
problema, si ¢l pafs hubiera contratado 40 mil
millones de d6lares en deuda en lugar de tenerlos
invertidos en cartera, estaria pagando el 3.5% de
interés anual, pero en este momento el pafs estd
pagando 18, 19% de interés anual o m4s, porque
los dividendos en una serie de instrumentos de
renta variable son bastante mds altos que la tasa
de interés de los CETES. Si estamos pagando por
ese dinero, cuidado eh. No echemos campaiias al
vuelo ni creamos todo lo que dice el sefior Salinas
porgque eso es un exceso, €l argumenta a favor de
su politica y estas cuentas no las hacey de repente
nos habla de porcentajes y nos suma porcentajes
de peras y de manzanas y hace toda la revoltura,
pero esas cantidades que se van a los bolsillos
extranjeros no siempre quedan como remanente
deahorro,aunque procedente del extranjerocomo
sise hubiera generado aqui, es también una forma
detributar hacia afuera. Toda inversi6n extranjera
implicaun mecanismo tributario,esa es la historia
de la economia no solamente en la época del
capitalismo, sino incluso desde antes.

Entonces debemos tener mucho cuidado porque
¢l déficit de nuestra cuentia corriente 10 estamos
financiando con divisas que ingresan al pais para
inversiony la mayor parte de estainversion noson
fisicas, son en cartera y hay una tributacion.

Mafianaseva acriticar también esemétodo porque
€s muy ONeroso, por eso es que yo le digo al
. Representante Campa que las tasas de interés de
los valores gubernamentales estdn tan altas no
por una necesidad del Estado de tener recursos ¥
captar ahorro piblico, que eso seria lo que
justificarfa un rédito alto de estos instrumentos,
sino por el miedo a que el capital extranjero-se

vaya del pafs, para eso estd la tasa alta. Son los
extranjeros los que estdn determinando nuestras
tasas de interés. Nosotros tenemos, dice Campa,
una tendencia a bajar el Indice de crécimiento de
los precios; bien, pero justo en ese momento fue
quesubieron las tasas; por qué?, por los problemas
en la bolsa que ahuyentaron la inversion.

El Banco de México perdié mil, dos mil, tres mil
millones de ddélares en unos cuantos dias e
inmediatamente la tasa de los CETES se fue hacia
arriba, inmediatamente. Automdsticamente.
Entonces es el capital extranjero invertido en
cartera el que estd determinando en gran medida
la tasa de interés -interna y de la tasa: del
instrumento lider, que son los CETES.

Entonces estamos tributando a ese capital, que es
1a salvacion de un tremendo déficit en la cuenta
corriente, en la balanza de pagos. Entonces hay
unaserie de contradicciones eneste planteamiento
queson bastante evidentes. iC6movamos allevar
nuestra inflacién a un digito -yo le pregunto al
sefior Salinas-, sise piensa mantener en 18 puntos
0 17.5 puntos la tasa lider del mercado de dinero?
Nose puede, nose puedesencillamente, pero sila
bajan, el riesgo es muy grande.

Estamos metidos en una situacién de
contradicciones tremendas, en la cual el sefior
Mancera, que es el duefio del Banco de México, no
necesitarecibir ensu despachoalos representantes
de los inversionistas. El sabe muy bien c6mo
piensan ellosy comovan a actuar. Absolutamente.

Y debodecir de paso que sus maravillososingenie-
ros economistas, seitor Representante Campa, se
equivocaron. La mitad de la deuda renegociada
fue renegociada a una tasa fija del 6%, y en este
momento estdn pagando 6%, cuando el rédito
internacional estd por debajodel 4%. Estd perdien-
do el pafs m4s de 2 puntos porcentuales de rédito
sobre la mitad de la deuda renegociada. Entonces
tampoco son ningunos maravillosos ingenieros,
que para ingenieros he visto mejores ingenieros
en otros momentos. Y Aspe presume mucho de
hacer ingenierfa, pero ahf tiene que reconocer
que estuvo mal hecho eso, porque ahi estdn los
resultados. Estamos pagando mds de lo que debe-
mos pagar por la mitad de 1a deuda rencgoclada

Y estas cosas hay que tomarlas €n cuenta porque
forman parte también del andlisis de las finanzas
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pablicas, creo yo. Y estoy de acuerdo en que,
como dice el Representante Campa, la politica
fiscal, las finanzas pdblicas no es una cuenta. No
€§ una cuenta, €s una manera de inducir la
economia.

Las decisiones en materia de politica fiscal y en
general en materia politica econémica, €5t0 no €s
ningn descubrimiento, tienen una determinada
incidenciaen laeconomfaen general. El problema
es qué incidencia tiene: Recesivos, por €l otro del
superdvit, controlando el gasto; recesivos, con la
tasa de interés. Con estos réditos que hay en este
pafs, yoles quiero preguntar siuna economiaseva
a levantar. Y para acabar, estin controlando
tremendamente el gasto. El mercado no tiene las
posibilidades de una expansion natural, y por no
soltar eso, tenemos una tendencia cada vez m4s
recesiva. Es que la recesion es internacional, se
dice. Bueno,sies cierto que es internacional, pero
cudnto hacemos los mexicanos encima de esa
tendencia recesiva internacional, porque en
nuestro pafs se fortalezca la propia tendencia con
elementos internos. :

Yo creo que la derrota de Bush va a hacer
reflexionar a muchos, creo que también a Campa.

EL C. PRESIDENTE.- A esta presidencia ha
llegado un escrito de la Comisién de Gobierno al
cual me voy a permitir dar lectura:

Meéxico, D.F., 17 de noviembre de 1992,
C. Presidente de la Mesa Directiva
Presente.

La Comision de Gobierno que integra a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas de la
Segunda Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, con fundamento en los Articulos 73
Fraccién VI, Base 3a., Inciso J) y 16 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanosyel 19 del Reglamento para el Gobierno
Interior y la Ley Orgdnica de la propia Asamblea,
que le faculta para iniciar ante el Congreso de la
Unidn Leyes o Decretos en materias relativas al
D.F.

Considerando que dentro de las materias
relacionadas con el D.F., destacan las relativas a la
Promocion, Estudioy Divulgacion de los Derechos

Humanos, que contempla el Orden Jurldico
Mexicano y que la Constitucion dispone en el
Apartado B del Articulo 102, la formacion de
Organosde Proteccidnde Derechos Humanosyque
los Articulos transitorios de la Ley Orgdnica de la

Comision Nacional de Dérechos Humanos, sefiala

que a partir de la puesta en vigor de dicha Ley, se
dispondrd de un ario para que en los Estados y en el
D.F., se estudien las Leyes correspondientes.

Quela la., 2a. y 12a. Comisién, se han avocado al
estudio de la propuesta de la Ley correspondiénte,
ha acordado invitar auna Sesion de la Comision de
Gobierno, con la presencia y participacion de los
integrantes de esta Asamblea, al Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Dr.
Jorge Carpizo Mc’Gregor, y para que ademis de
exponernos su punto de vista sobre el particular,
puedaconiestar alaspreguntasde los Representantes
de los Grupos Partidistas.

Lo que hacemos de su conocimiento, a fin de que
asistan en este Salon de Plenos, a la reunion de la
Comision de Gobierno, el proximo dia 24 de
noviembre, alas 10:00horas dela mafana, pidiendo
ala Mesa Directiva, que la reunién Ordinaria de ese
dia, se cite con posterioridad a la visita del C.
Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos.

Atentamente

Representante Juan José Osorio Palacios,
Presidente, nibrica; Representante Jorge Schiaffino
Isunza, Secretario, nibrica.

EL C. PRESIDENTE.- El oficio tiene fecha 17 de
noviembre de 1992. Se menciond en la lectura lo
siguiente: lo que hacemos de su conocimiento a
fin de que asistan en este salén de plenos a la
reunion de la Comision de Gobierno el préximo
dia 24 de noviembre a las 10 horas, pidiendo a la
Mesa Directiva que la reunion ordinaria de ese
dfa se cite con posterioridad a la visita del
ciudadano Presidentedela Comision Nacional de
Derechos Humanos. El tramite es de enterado.

El siguiente punto del Orden del Dfa es el tema
relacionado con la Décimo Tercera Comision de
Vivienda. Para tal efecto se han inscrito los
siguientes ciudadanos Representantes: Rosa
Marfa Herndndez Romero; Oscar Mauro Ramirez

Ayala; Ramén Jiménez Lépez; Carlos Ernie -
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Omafia Herrera; Javier Hidalgo Ponce, Romén
Barreto Riveray Hugo Diaz Thomé. {Algian otro
Representante desea participar en este tema?

En consecuencia, tiene ¢l uso de la palabra la C.
Representante Rosa Maria Herndndez Romero.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERO.- Buenas tardes
compafieros y compaiieras Representantes:
Acudo a esta honorable tribuna para dirigirme al
plenodela Asambleay hablar un poco del trabajo
arduo que en la lucha social en pro de las clases
necesitadas. No voy a tocar cifras porque los
nimeros puedenser ficticios. Pero loquesi puedo
manejar s la existencia en esta Ciudad de un gran
nimero de ciudades perdidas, vecindades
decadentes y barrancas olvidadas que viven en la
forma mas infrahumanas posible, pero que hacen
un gran esfuerzo porsalir adelanie en la obtencién
de un lugar digno donde poder sobrevivir. Esta
gente que carece de vivienda es potencialmente la
mayor mano de obra de reserva que se utiliza en
todo un proceso productivo y que se puede
aprovecharen un momento dado, en elmodelode
la autoconstruccion de vivienda.

Se deben de vigilar los actuales costos, que la
construccién sean menores a los existentes; ya
que esta situacion es precaria econémicamente y
convierte en un caos a la familia, que viéndose
imposibilitada a la obtencién de una vivienda,
descarga todo el preblema social en el mismo
niicleo familiar, hastallegar ala desintegracién de
esta familia.

Esta identidad social, sus consecuencias son
dolorosas y de un gran costo, porque el hecho de
no ser duciio de una vivienda implica inseguridad
familiar con la consecuente aparicion de muchos
males como la drogadicci6n, el alcoholismo y 1a
prostitucion,

Los primeros son para trasiadarse a un mundo de
fantasfa, olviddndose, por qué no, un momento
del alcohol contra sus penas; los segundos ven en
el alcohol un medio para olvidar todos sus
problemas econ6micos y familiares y las terceras
personas que ejercen la prostitucién tanto
hombres como mujeres, lo hacen para hacerse de
més dinero que cubra en forma inmediata su
situacién econdémica. No con ello quiero decir
que estos males deben existir, no, pero esto es el

productode unfenémeno mismo, sinoes causade
situaciones econémicas desfavorables.

Por ello, no es posible que sigaiﬁos pensando en
que el mexicano pueda seguir aguantando esta
situacion.

Existen en nuestra Ciudad muchas ciudades
perdidas, barrancas y vecindades decadentes
ubicadas en terrenos con una situacién juridica
irregular; sumamos a esto la existencia de edificios
de departamentos cuyos propietarios en su
mayoria son gente de nacionalidad extranjera, ya
que tratan al inquilino con ]a punta del pie.

Porello, qué bueno queexistanyexisten luchadores
sociales y qué bueno que mi Partido, €l
Revolucionario Institucional, al que pertenezco,
abandere estas acciones paraen un futuro obtener
mejores condiciones de vida.

Aunado a esto, la reprobable, 1a existencia de
muchos lideres corruptos Que cobran cuotas con
la promesa de la obtencién de una vivienda,
engafiando a la gente y aprovechdndose de sus
necesidades m4ds apremiantes, como lo es la
vivienda.

Lavivienda debe llegar a todosios nicleos sociales,
pero hay que contemplar con especial atencién a
las clases marginadas, a gque tengan un techo
digno, pero también sin paternalismo.

Es inconcebible que exista en la actualidad pente
muy acomodada, pero acomodada porque viven
diez o doce en un cuarto, en un solo cuarto;
también es increfble que existan bafios de
privilegio, porque tienen que hacer colas las per-
sonas para sus necesidades fisioldgicas.

Y ain mds negativo, que a la fecha existan todavia
campamentos en donde se asientan numerosas
familias esperanzadas, hasta hoy, de obtener una
reubicacion.

Compaiteros asamblefstas:

Cuando sevive dfacondiacon la gente queviveen
ciudades perdidas, cuando se viven sus tragedias,
cuando se viven sus dolores, lo inico que le queda
decir a un asambleista que salié de las bases, que
nadie le puso el dedo, que no fue provincial,como
dijo por ahf el compafiero que no tengo en mente,
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que una persona que toco puerta por puertay que
se gand los votos, una mujer por la calle; que no
obtuvo ni el dedazo ni la ayuda econdmica de
nadie, como muchas veces se oye aqui; cuando se
viven estas situaciones, compaheros, no se puede
aceptar que se le diga a su Presidente: mentiroso.

Porque €l entré a una ciudad perdida y dijo:
reubiquenlos. Esta gente no puede vivir en esta
forma infrahumana. 300 viviendas, compaficros
asambleistas, salieron sin ningin quinto, por
interés social. Ni el Presidente, ni nadie les pidi6
cuota. {COomo es posible que a un hombre de esa
categoria humana se le diga: mentiroso. Cuando
él es el que ve a la gente marginada; cuando la
gente marginada tiene acceso a él, no se le puede
catalogar a un hombre mentiroso ni tampoco ser
besamanos, como dijeran aqui compafieros.
Simplemente el respeto y mirar a esa clase de
hombre que ve a las gentes verdaderamente
marginadas.

Vayan mis respetos y un saludo hacia mi
Presidente, que es Carlos Salinas de Goriari.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el sefior Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sciior Presidente;
compaficras y compafieros Representantes: Al
entregarnos la. temadtica y el calendario,
cansiderdbamos que los responsables de las
Comisiones iban a hacer uso de la palabra con ¢l
propasito de informar ante esta soberania cuéles
son las realizaciones, los trabajos que inclusive
quedan pendientes de realizar en cada una de las
Comisiones.

Este dia estuvo programadoyestd programadode
hecho el tema de la vivienda, tema que
desafortunadamente desconocemos los logrosque
ha llevado adelante la Comision en razén de gue
no tenemos un informe de si se han logrado
realizar cada una de las gestorias que le fueron
encomendadas, porque desafortunadamente en
muchos casos no tenemos resultado, ia gente
sigue esperandode las autoridades respuestaa los
reclamos de vivienda, respuesta a los reclamos de
crédito de vivienda y respuesta a los reclamos de

que esta Comision de Vivienda acuda de manera
directa ante la comunidad o anie las autoridades
a hacer una eficiente gestoria..

Hace unos meses presemtamos a la Comision de
Vivienda varios lemas, varios problemas que inclu-
sive en el transcurso del tiempo se han venido
incrementando dado que este problemade la vivienda
es sumamente agudo no obstante los esfucrzos que
hagalainiciativa privaday ¢l gobierno por resolverla.

En el actual informe de gobierno del pasado 1o.

"de noviembre el Presidente de la Republica

informo a la Nacion de un proyecto de construir
254 mil casas; estas 254 mil viviendas
evidentemenleiban a estar divididas entre FOV]I,
FOVISSSTE, FONHAPO y las instituciones que
estan vinculadas con la construccién de vivienda.

En lo que hace a INFONAVIT, sabemos que
afortunadamente para los trabajadores el
Ejecutivo Federal determind crear dos vertientes
para resolver el problema de los trabajadores: la
primera de ellas crear un seguro, un fondo de
retiro para los trabajadores con €l 19 del salario
delos trabajadores y también mantenet uncrédilo
paravivienda con otro 1% que serfa aportado por
los patrones.

Este es un logro importante porque ¢l Ejecutivo
Federal ha entendido, y ha constatado por las
denuncias que ha recibido a lo largo y a 1o ancho
del pais, que los trabajadores, directamente los
trabajadores no reciben de manera eficiente la
satisfaccion de su demanda de vivienda, y esto
16gicamente porque organismos, lideres y gentes
ajenas a las necesidades de los trabajadores han
manipulado la dotacion de vivienda del sector
laboral. '

Pero en este tema nos estamos ubicando dentro
de una grave realidad; esta grave realidad, en
primer lugar se define dentro del siguiente
contexto: Por unlado el FOVISSSTE se preocupa
por resolver el problema de la vivienda de los
trabajadores al servicio del Estado, por otro lado
INFONAVIT tienc el compromiso ineludible de
distribuir los recursos que capta para satisfa-
cer las necesidades de vivienda de los trabajado-
res.

Hay un sector muy importante, mayoritario en
este pafs, que no tiene oportunidad de acceder ni
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a créditos de INFONAVIT ni a créditos de
FOVISSSTE.

Para ello, el Gobierno de la Repiiblica con la
intencién de satisfacer estas necesidades, habfa
creado, desde ¢l Gobierno de Adolfo Ruiz
Cortines, algunos crganismosde vivienda; inicidn-
dose estos programas a través del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda; posteriormente, INDECO y
actualmente FONHAPO y esto de FONHAPO
es porque nadie puede acceder a la vivienda.

Nadie puede acceder a la vivienda desde el punto
de vista rural. Y nos preguntariamos {por gué
razén afirma Oscar Mauro que nadie puede
acceder alavivienda desde el puntode vistarural?
iPor qué FONHAPO otorga a los campesinos de
adquisicion de vivienda o para remodelacién de
vivienda un millén de pesos? Esto y nada es lo
mismo cotapafieros, porque una vivienda en el
sector rural, no obstante que se utilicen todos los
materiales de la regidn, un milléa de pesos no
sirve parasatisfacer los mas elementales materiales
para construir una vivienda.

Ya nose diga las viviendas de un solo cuartoo de
dos cuartos, las simples vigas rebasan €l millén de
pesos; y mds sin embargo, el crédito aquf es tan
raquitico que realmente s¢ estd condenando a los
campesinos, se¢ estd condenando a los no
asalariados a realmente no acceder alavivienday
l6gicamente, lo més grave del problema es que
solamente estdn accediendoalavivienda aquellos

' gruposde presion, aquellos grupos quea través de

la violencia van y toman las oficinas de
FONHAPO o las instituciones del Estado, para
exigir que se les otorgue vivienda.

Esta realidad definitivamente margina a las
grandes mayorias deesta poblacion; estas mayorfas
serias y responsables que esperan la oportunidad
de que el gobierno escuche sus reclamos.

Dentrodelos temas a que se refiere la temdtica de
vivienda del dia de hoy, se mencionan varios
organismos; esos organismos,desafortunadamente,
a todos nos consta, no han tenido la capacidad de
resolver ni siquiera el déficit de vivienda. Afio con
ailo, el déficit se va incrementando y se va incre-
mentando porque afio con afio, evidentemente
surgen nuevas familias, hay nuevos matrimonios
y bajo esas circunstancias hay nuevas demandas
de vivienda.

Por elio, los programas tienen ue ser mas
adecuados a la realidad y también tienen que ser
mds orientados a quien realmente requiere de la
vivienda y no a quien presiona por la vivienda. Si
se va a seguir satisfaciendo la necesidad de la
vivienda a través de las presiones, creemos que a
la vuelta de la esquina vamos a encontrar con que
dado el e¢jemplo que han dado varias
organizaciones para lograr vivienda, todos los
capitalinos o todos los mexicanos van a estar
actuando bajo esa vertiente; bajo la vertiente no
del trdmite sino de la presidn y éste no es el
camino para resolver el problema de la vivienda,
éste es €l camino para crear 1a anarquia, el caos,
inclusive, para ser beneficiarios a rio revuelto y
esto no se vale'en torno a este grave problema, en
¢l que se ven inmersos mas de 7 millones de
familias ya a nivel nacional, que estdn careciendo
de una vivienda propia en este pafs.

Yo considero que los esfuerzos que realiza el
Gobierno son importantes, son de mucha
trascendencia, pero es mds importante seguir
estimulando, seguir apoyando, comoyase hizo en
un primera instancia a través del Departamento
del Distrito Federal, a desburocratizar y a tratar
de erradicar todo tipo de trdmites que en su
momento incidianen elevar los costos de vivienda.

Acudimos hace unos meses a la Regencia de 1a
Ciudad para escuchar ahi del Regente Manuel
Camacho Solfs unaseriede alternativas que tienen
por objeto hacer mds accesible l1a vivienda a la
tiudadanfaalos que por generaciones hancarecido
de esta posibilidad.

En ese trinsito’ pudimos constatar que hay
exenciones en beneficio de la comunidad que van
hasta del 50% en todo lo relacionado inclusive
con pago de impuestos, derechos, etcétera, pero
desafortunadamente no hemos encontrado una
aceleracion a la solucion o a las aspiraciones de
solucionde vivienda porque desafortunadamente
tambi€n el pueblo, quienes reclaman la vivienda,
no estdn lo suficientemente organizados para
acudir velozmente a las distintas instancias del

Gobierno del Distrito Federal para lograr

solucionar este problema.

Quienes lo han hecho a través de las instituciones
que tieneel Gobierno del Distrito Federal, todavia
alafecha,amenosqueel Presidentedela Comision
sefiale otra cosa, siguen esperando resolver su
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problema devivienda. Losorganismos devivienda
del Distrito Federal recibieron algunas demandas
inclusive autorizaron a representantes de esta
soberanfa a acudir ante el responsable del drea de
vivienda del Gobierno del Distrito Federal para
tratar de que se adquieran algunas vecindades y
hasta la fecha esas familias siguen esperando el
crédito.

&£Qué estd sucediendo? Solamente encontramos
una respuesta: la solucién sigue estando en la
presidényaesonoqueremos, no debemos conducir
a la ciudadanfa, porque ¢s acelerar €l caos y la
anarquia en esta Ciudad.

También dentro del tema se cita el rubro
relacionado a los arrendamientes. Un tema muy
dificil, un tema muy complejo que actualmente
realmente a cada uno de ustedes preocuparia si
fuera propietario de un inmueble sometido al
‘régimen de arrendamicntoque estuviese sujeto al
decreto de congelacién del 24 de diciembre de
1948.

Ustedes saben que de acuerdo con ¢l cambio de
nuestra moneda para 1993, enero, los propietarios
que rentaban viviendas congeladas van a recibir
por concepto de arrendamiento en ocasiones 30
centavos y en ocasiones 8 centavos. ¢Quién de
ustedes estarfadispuestoaestar acudiendoa cobrar
ese tipo de renta?

Hayuna gravedesigualdad, hayuna grave injusticia
que se estd cometiendo y todo por mantener un
populismoa travésde un decretode congelaciones
y através del estancamiento de una efectiva ley de
arrendamiento que venga a garantizar vivienda, si
no permanente, sitransitoriaalosinquilinos enel
Distrito Federal.

Actualmente.en los tribunales del Distrito Fede-
raly en materia de arrendamiento en lo que va del
afto se han promovido 52 mil juicios sobre
desocupacion de vivienda de arrendamiento.

Por otro lado, la Procuradurfa Federal del
Consumidor muy pomposamente anuncia a través
de los periddicos que no se va a permitir el
incremento de renta més que en un 7%. Estos
sefiores estdn tratando de engaftar al pueblo.

En el Distrito Federal y en el 4rea conurbada
nadie, absolutamente nadie, respeta los

incrementos de renta que establece la Ley. Si
quieres vivienda, tienen que pagar el precio que
establece el propietario, aunque éste sea por
encima, muy por encima de lo que disponen las

leyes.

Inclusive en la actualidad se ha llegado al extremo
de exigir a los inquilinos que firmen letras de

cambio para el efecto de hacer efectivos pagosy -

cobros que estdn muy por encima de los
incrementos que las leyes establecen. Hay muchos
casos que se nos han denunciado en los cuales tos

incrementos de renta llegan hasta un mil por

ciento, lo que también ya estd siendo inaccesible,

-lavivienda de arrendamiento en el Distrito

Federal. Muchos de ustedes que transitan por
sus distritos ven en la actvalidad algunos edificios
con departamentos vacios o desocupados y se
preguntan cudl es la razén por la que €s0s
departamentos no estdn siendo nuevamente
alquilados y la razon ficilmente la encuentran
cuandoacudena preguntarcudnto cobranocuantio
es ¢l precio de la renta de ese inmueble.

Vanaverustedes una gran diferencia que estribard
en que ¢sa renta se ha incrementado en casi un
10.000% del precio que se estaba pagando con
anterioridad y bajo estas circunstancias-ya ni los
inquilinos pueden tener acceso.a la vivienda de
arrendamiento, vamos acelerando. bajo esas
circunstancias los hacinamientos, los valles de
Chalco y otro tipo de ocupacion de vivienda y de
espacios que definitivamente con el transcurso
del tiempo van a ser inhumanos y van a ser
totalmente decadentes, como las que hay en
algunos lugares de América del Sur; aquellas
villas miseria de Argentina o de Brasil, en donde
Ia gente lo mismo vive y convive con los animales
que con la familia. Esto, sefiores, no se puede
repetir en el Distrito Federal y, por ello, tenemos
la obligacién de convocar al Presidente y a los

integrantes dela Comision de Vivienda para que

actuemos de manera corresponsable con quienes
demandan vivienda y con quicnes demandan se
haga efectivo este derecho constitucional aque se
refiere el articulo 4o., de que cada mexicano debe
gozar de una morada digna.

En nuestra organizacién, en la Confederacion
Nacionalde Inquilinosy Colonos, nosotros hemos
establecido un principio por el cuat luchamos, ese
principio reza que cada mexicano debe de tener
un hogar propio. Ese hogar propio para cada

L
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mexicano al transcurso de los afios, de las
devaluaciones, al transcurso de la democracia, se
haidoalejandode lasaspiraciones de generaciones
de mexicanos.

En nosotros, en nuestra responsabilidad, en
nuestro apoyo, en nuestra gestoria pueden estar
las alternativas; busquémoslas en beneficio de 7
millones de familias que estdn reclamando
vivienda para sus hijos y para las futuras
generaciones, : :

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el seficr Representante Ramon Jiménez Lopez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Sefior Presidente, compaiieros todos:

Para el Partido Popular Socialista el problema de

la vivienda sigue siendo uno de los mas agudos .

que confrontan ios habitantes del Distrito
Federal, es lamentable que la iniciativa de ley
que el Ejecutivo envid hace unos dias ala Cdmara
de Diputados, en ¢lla ¢l presupuesto sugerido
para el programa 35-E, relativo a vivienda, sélo
alcanza la cantidad de 235 mil 134 millones de
pesos, el cual representa el 1.6% del presupuesto
global propuesto para el Distrito Federal para el
afo de 1993, que asciende en nimeros cerrados a
14.5 billones de pesos, €l cual consideramos es
totalmente insuficiente.

Vale la pena acotar aqui que para ¢l afio de 1992
se ejercieron,-para el Distrito Federal, 0 se ejerce,
un presupuesto global de 12.8 billones de pesos
en nimeros cerrados.

El presupuesto que propone el Ejecutivo para
este afo, siendo de 14.5 billones, representa un
aumento nominal del 13%. §i a esto disminuimos
claumentoenlainflacién oel indice inflacionario
del afto del 1992, que segiin nos afirmaba hace un
rato nuestrocompaifiero Carlos Gonzilez Arriaga
ser4 estimado del 11%, vemos que el aumento de
presupuesto real para el aio de 1993 que propone
el Ejecutivo, es prdcticamente nulo. Y en el caso
de la vivienda sélo es del 1.6%.

En otro orden de ideas, de acuerdo a los datos
recabagos durante el Gltimo censodados aconocer
por el INEGI, se desprende que el Distrito

Federal cuenta con 1°798,067 viviendas, de las
cuales aproximadamente la mitad corresponde a
departamentos en edificios, en vecindades o in-
clusive en cuartos de azotea. De todos estos
departamentos en edificios y en vecindades,
estimamos que cerca de 80,000 comparten porlo
menos algunos de los siguientes estados:

Nimero 1, situacién ruinosa y carente de
seguridad.

Nimero 2, situacion jurfdica incierta, y

Nimero 3, rentas congeladas.

A esto hay que agregar también que segiin datos
del INEGI existen en el Distrito Federal 8,896
viviendas que no estdn habitadas, esto sin contar

‘el nimero de lotes baldios, el cual también es

parecido en cifras al datc que mencionamos.

Con esto podemos concluir que hasta la fecha, el
gobierno del Distrito Federal no ha podido o no
ha querido articular un programa coherente e
integral para resolver el problema de la vivienda,
y hasta ahora, sin una directriz central, se ha
dejado que cada Delegacion obre como lo estime
més conveniente. As{, hay Delegaciones que
cuentan ya con un censo detallado del namero de
edificios y vecindades en estado ruinoso, y han
emprendido algunas acciones, aunque limitadas,
para enfrentar este probiema. Pero hay otras
Delegacionesque s6lo obran de manera casufstica,
sin programa alguno, y otras mds que sélo
intervienen en Jos casos de desastre o de
emergencia.

Yo no quiero ahondar en este momento en una
serie de problemas concretos, puesto que ya el
compaitero Oscar Mauro y la compaiiera
Asambleista que me antecedi6 en el uso de la -
palabra lo han hecho con ejemplos convincentes,
contundentes, gue en- términos generales .
compartimos.

Queremos en esta ocasion solamente sefialar
algunas propuestas. Entonces,siendoel programa
devivienda un programa prioritario, no s posible
que se siga obrando con la anarqufa antes
mencionada. Por ello serfa congruente que esta I1
Asamblea de Representantes demande al
Departamento del Distrito Federal 1a necesidad
de construir un organismo de la vivienda, que
abarque dentro de sus funciones, entre otras, las
siguientes:
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Primero: Presentar un plan integral de vivienda
para ¢l Distrito Federal.

‘Segundo: Que elabore un padrén de vecindades y
edificios ruinosos y en mal estado con problemas
legales y de rentas congeladas, tendientes 2 la
promulgacién con urgencia de un nuevo decreto
expropiatorio en beneficio de esos inquilinos.

Tercero: Que agilice la orientacién juridica y
financiera paralosotorgamientos de créditos para
. compta y/o construccitn de viviendas.

Cuatro: Que se tengan ya proyectos tipo para la
construcciénrapidadeviviendasy proyectosdonde
las condiciones de densificacion urbana lo
permitan para que en un mismo terreno se
beneficie al mayor nimero de ciudadanos.

Quinto: Que proponga la utilizacion eficiente de
varios miles de predios baldfos y las medidas
jurfdico-financieras para la construccion de
viviendas.

Estimamos que la constitucién de un organismo
que atendiera por lo menos estos cinco
planteamienios que mencionamos puede de
manera efectiva -contribuir a solucionar
parcialmente el problema de la vivienda, dado
que el presupuesto que s¢ destina para €sta es
totalmente insuficiente, pero se puede buscar
otros mecanismos alternativos como los que aqu(
proponemos. '

Finalmente, en relacion a las viviendas en renta,
el Partido Popular Socialista seguir4 insistiendo
en la Cdmara de Diputados en la necesidad de que
se legisle para la constitucién de una Ley
Inquilinaria que beneficie esencialmente a los
inquilinos y también ia necesidad de la creacién
de la Procuraduria de Proteccién al Inquilino.

Por su atencion muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la paiabra

el sefior Representante Carlos Ernie Omafla
Herrera.

" EL C. REPRESENTANTES CARLOS ERNIE

OMANA HERRERA.- Con su permiso sefior
presidente: Compaifieras y compafieros
asamblefstas: El problema de la falta de vivienda
en la actualidad continta siendo uno de los mis

acuciantes en todo €l pais y particularmente en el
Distrito Fede!"al, afectando a amplios sectores de
Ia poblacion de esta gran urbe.

La compleja composicién polfticay urbana de los
habitantes de esta ciudad plantea un reto
significativo en elcual cada vez es mds creciente la
necesidad de vivienda y el aumento de los
movimientos urbanos populares, logran cada dfa
una participacion méis consciente y colectiva; ya
no individualizada sino organizada que rebasa
con mucho la limitada respuesta gubernamental
de solucién a tan lacerante problema, que
desafortunadamente golpea sobre todo a las
familias de m4s escasos recursos, las que residen
€n sitios con grandes carencias y en condiciones
de hacinamiento y promiscuidad en ciudades
perdidas, vecindades deterioradas, etcétera, sin
ninguna alternativa real de solucidén, siendo

considerados despectivamente como ciudadanos

de segunda. ' '

Segin cifras oficiales, las necesidades de vivienda
enelDistrito Federalse estimaron parael presente

‘sexenio en un milién 043 mil 191 acciones,

cantidad que se integra de 559 mil 673 del déficit
de vivienda nueva para atender la demanda
derivada del incremento poblacional acumulado
y 483 mil 618 acciones de mejoramiento para
evitar el deterioro del inventario actual y cubrir
los rezagos por bacinamientosy deficienciasen la
calidad de las viviendas existentes y sus servicios.

El incremento de la poblacién incide
decisivamente en el agravamiento de la situacién,
ya que anualmente miles de parejas jovenes se

.incorporan al mercado de demandas. Sin em-

bargo la oferta es reducida y por debajo de los
indices demograficos, aumentando con ello el
déficit al respecto, ya que las medidas adoptadas
por el Gobierno tendientes a resolver la
problemdtica enfrenta como principal limitacién
la falta de recursos asignados para resolverla, por
lo que sdlo parcialmente resuelven la necesidad
de dotar de un teche propio a la poblacion.

La ausencia de programas masivos de
mejoramientode lavivienda dificultan su proceso
natural de consolidacién y contribuye a acelerar
¢l deterioro de las viviendas, que cuando liega a
un punto extremos requiere su reposicion total,
CON un costo de tres o cualro veces superior al de
una accion de mejoramiento.
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Otradelasaccionesde viviendademandadasenel
Distrito Federal es laregularizacion dela tenencia
de la tierra, que es la accién mediante la cual se
legaliza la posesién que los pobladores han
adquirido por medio de la invasién-compra a
fraccionadores que no acreditan la propiedad o
incumplen los ordenamientos del Plan de
Desarrollo Urbano, o bien por la adquisicion
irregular de predios ¢jidales y comunales.

Para entender la manifestacién social de la
demanda es necesario analizar sus antecedentes
histéricos. Su evolucién presenta dos grandes
periodos: el primero estd comprendido entre las
décadas de Ios 40 a los 70, y ¢std caracterizado
predominantemente por demandas y soluciones
individuales,deacuerdoalacapacidad economica
de la poblacion.

Elsegundo perfodoseinicia enladécadadelos 70
y 5€ caracteriza por una manifestacion colectiva
de la demanda, provocada por la necesidad de
vivienda de parejas jovenes que nacieron después
de la Segunda Guerra Mundial y la explosion
demogrifica del pais.

El acelerado proceso de urbanizacion y por la
crisis econdmica que ocasiona una incapacidad
individual pararesolverel problemadelavivienda,
eneste periodosecrean los programasdevivienda
que tienen como objetivoatender a los trabajado-
res organizados. Sin embarpo la cobertura de los
programasresultdinsuficiente frenteala magmtud
de la demanda.

Puede resumirse entonces que ni la oferta indi-
vidual ni la corporativa generaron niveles
satisfactorios de la demanda de vivienda.

A partir de esta evolucidn, es ficil entender la
creacién y consolidacién de organizaciones que
realizan la ocupacién ilegal de predios, con la
consecuente. presién para la obtencién de
servicios urbanos y su regularizacién con una
incapacidad de respuesta gubernamental ala
fecha.

Al inicio de los 80 la situacién se agudiza como
resultado de 1a crisis econémica, conforméndose
un periodo de demanda predominante colectiva
que se consolida y desarrolla como resultado de
los sismos de 1985, constituyéndose como un
parteaguas que dard lugar a nuevas formas de

participacién social ya la profesionalizacién de la
gestorfa en materia de vivienda.

Aumenta lademanda y la oferta continiia estdtica
en el mejor de los casos 0 disminuye proporcional-
mente. Losorganismosgubernamentales de vivienda
desarrollan acciones importantes, perolimitadas,
dadolosexiguos montos de presupuesto asignados
a atender este rubro,

Asf, segiin datos del Departamento del Distrito
Federal, en los dltimos tres afiosse han construido
80 mil viviendas, oferta sumamente reducida si
consideramos la cifra de alrededor de un mill6n,
mencionada anteriormente.

En ¢l IV Informe de Gobierno, el Ejecutivo
Federal mencion6 que el acceso a una vivienda
digna es una alia prioridad de su gobierno, €
inclusodias antes sefialé queen et afio veniderose
van a realizar 500 mil acciones en todo el pais.
Esperamos saber cudntas de ellas se destinardn al
Distrito Federal.

El 19 de octubre del presente afio, en la Reunién
Nacional para el Fomento de Regularizacién de
Viviendas, se firmaron tres importantes acuerdos
tendientes a adoptar medidas que permitan abatir
eldéficit registrado a nivel nacional; tales acuerdos
también fueron suscritos por et Departamento
del Distrito Federal y son:

1.- Acuerdo de Coordinacion para el Fomento de

Regularizacién de Vivienda.

2.- Convenio de Concertacion para Agilizar los
Tramites de Producciény Titulacién de Vivienda.

- Converio de Concertacién en Apoyo al
Programa de Materiales de Construccién para ia
Vivienda. Que incluye varios mecanismos
adicionales muy importantes y que de ser
implementados como ha sido planteado en el
acuerdo mencionado, coniribuirdn a mejorar la
situacion. '

En el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, estamos expectantes y
pendientes de que los resultados previstos en esa
reunion se cumplan verdaderamente y no sélo
queden en promesas ya que abordan aspecto
fundamentales e imprescindibles para avanzar en
la solucién de esta gran carencia, Tales acuerdos
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serelacionan y complementan con las propuesias
que ¢l Partido del Frente Cardenista viene
impulsando en este estricto apego al mandato
constitucional del Articulo 40. de nuestra Carta
Magna, en el sentido del derecho de todos los
mexicanos a una vivienda digna y propia.

En ese sentido, el Partido del Freate Cardenista
de Reconstruccién Nacional considera de vital
importancia plantear una estrategia que fomente
corresponsablemente la participacién social.

Aun cuando existen diversos programas de
vivienda en ¢l Distrito Federal, es necesario
reforzarsu coordinacion sobre todoentre aquellos
que atienden a la poblacién de escasos recursos y
menores ingresos que no cotizan ninguno de los
fondos de vivienda. Para lograrlo, se requiere
unificar los criterios de atencién, establecer
normas claras de operacién y esquemas de
financiamiento que se adecuen a la capacidad de
pago de la poblacién y permitan tasas de
recuperacién bajas para estar en-posibilidades de
ampliar la oferta masiva de vivienda y/o
mejoramiento de vivienda.

En materia de desarrollo urbano y vivienda, es
necesarioimpulsar laregularizaciondelaienencia
de lotes y edificios, la dotacion de servicios a las
viviendas, pero sobre todo, realizar
significativamente la construccién de viviendas y
mejoras de las existentes construidas por la
Constructora Pueblo. Aumentar ladisponibilidad
de recursos financieros a los organismos de
vivienda en el Distrito Federal a través de
FIVIDESU y FICAPRO,; establecer de manera
definitiva, dnica, la coordinacién entre los
organismos de vivienda. En cuanto al aspecto
técnico, es indispensable que las actividades
procedimientos y mecanismos que operan
permitanatenderenformarelevantelasdemandas
de viviendas nuevas y proteger el inventario de
viviendas  existente. Maximilizar el
aprovechamiento del suelo, infraestructura y
equipamiento, coordinando los programas de
vivienda con las inversiones de cabecera y
transporte: lograr prototipos de vivienda
adecuados a las necesidades de la poblacion y se
realicendentrode los tiempos con calidad y costos
previstos.

En base a lo expuesto anteriormente, el Partido
del Frente Cardenistade Reconstruccién Nacional

considera que los organismos de vivienda
FIVIDESU y FICAPRO informen a esta
soberania: :

PRIMERUO.- Cudles son los programas y medidas
que tiene pensado el gobierno de ia ciudad
implementar a través de ellos.

SEGUNDO.- Qué cantidad de recursos
financieros han ejercido por ano.

TERCERO.- Cuil es el nimero real de viviendas
nuevas construidas.

CUARTO.- Nimero de viviendas mejoradas del
inventario.

QUINTO.- De acuerdo a sus investigaciones, qué
cantidad de viviendas se encuentran €n estado de
deterioro o ruinoso que ponen en alto riesgo la
vida de sus moradores. :

SEXTO.- Cudles son los apoyos que presentan
para la autoconstruccién de vivienda.

SEPTIMO.- Quéoferta de paquetes de matcriales
se dieron bajo el crédito a la palabra.

OCTAVO.- Cudntas organizaciones o familias
obtuvieron apoyo para la compra de tierra o de
sus edificios; que se informe también, en la
Comision de Vivienda de esta Asamblea, cudl es
el déficit real de la vivienda nueva o de
mejoramiento de que existe en el Distrito Fede-
ral; ademds, el porcentaje de atencion en los
Gltimos cuatro aiios de gobierno.

Cudles son los recursos programados yel nimero
de acciones de tipo de vivienda que se realizardn
el préximo afio y cudl es la forma de coordinacion
de la Secretaria de Desarrollo Social, Secretarfa
quetieneasucargo lacoordinacion, normatividad
del programa nacional de vivienda; si el informe
solicitado contiene entre otras, estas
consideraciones sefialadas, con veracidad
estaremos en posibilidad de tomar medidas
adecuadas que permitan contribuir a abatir en
gran medida el déficit registrado a la fecha,
repistrando las acciones erroneas; de no ser asf, es
precisoquela Asambleade Representantes, como
6rgano de representacion popular de la ciuda-
danfa asuma su papel correspondiente. Muchas
gracias.

17 NOVIEMBRE 1992
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EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
Representante Javier Hidalgo Ponce.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Buenas tardes. Compafieras
y compaiieros, hace rato en los comentarios que
se hacian al Informe, en el debate econémico, se
discutfa sobre los avances econémicos gque
supuestamente €l pafs ha logrado con la
administracién de Carlos Salinas de Gortari. En
éste, un comentario que nos entregd Roberto
Campa, donde habla acerca ‘de un balance
financiero del Sector Pablico, nos informa cémo
se pasO de menos 12 a mds 2 en este balance
financiero de 1988 a 1993 y con eso acredita un
supuesto crecimiento econdmico del pafs.

Lo primero que cabe yque habria que aprovechar
esta tribuna, es entender a donde estaba Carlos
Salinas de Gortari, en 1988, cuando el balance
estaba en menos 12 y si €l no es responsable del
mismo.

Pero a lo que vengo més bien, es a s realmente
estas cifras son lo que marca el crecimiento de una
sociedad o del pais y yo creo que no. Yo creo que
lo que marca el crecimiento de la sociedad, el
crecimiento econémicodel pafs, es realmente que
se resuclvan y se atiendan los problemas de la
sociedad; porque no puede decirse que la sociedad
ha crecidoyque hayuncrecimientoenel producio
interno bruto, cuando en este producto interno
brutosolamenteson beneficiados por€110s amigos
de Carlos Salinas de Gortari y no el grueso de la
poblacién.

En estos tres afios que tiene esta administracion,
que cuando empezo existian 17 millones de per-
sonas que vivian en la extremada pobreza, en
estos 4 afios el crecimiento econ6mico de Carlos
Salinas, ha llevado a que existan 21.5 millones de
personas extremadamente pobres.

O sea, que en 4 anos ha logrado que 4 millones y

mediode personas pasendela pobrezaalapobreza |

extrema; y €n cambio, el otro rango con el cual
podemos apreciar el crecimiento, es que ya
participamos, ya tenemos mexicanos que
participan dentro de los hombres mis ricos del
mundo.

En 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari entro
a tomar poder del Poder Ejecutivo, no existia

ningén mexicano en este rango; hoy, no se si
tenemos el orgullo o la vergiienza de contar con 6
personas que pertenecen a este enlistado, que
resulta que son amigos del mismo Carlos Salinas
de Gortari, y como dicen por ahf, cre6 su propia
oligarquia, cre6 sus propios ricos aprovechando
la riqueza que produjo la Nacién.

De esta supuesta riqueza de que habla Roberto
Campa descubrimos que no es tal porque el creci-
miento del pafs no se distribuia adecuadamente.

&Como podemos apreciar si el crecimiento fue de
la dociedad o del pais 0 no? {Cudles son los
esquemas que hay que considerar eneste sentido?
¢Cudles son los rangos que hay que considerar en
este sentido? -

Los rangos que hay que considerar, los aspecios
que hay que considerar son la situacién de la
educaci6n. Se ha subido la calidad de la educacién
en el pafs. No solamente ¢l producto interno
bruto, sino se ha crecido en la educacién; s¢ ha
crecido en los rangos y calidad de la salucl aquien

el pais.

Se dice por ahi queson tres elementos bdsicos que
elhombre, alhumanoy por tanto alasociedad son
la garantia de su dignidad. Estos tres elementos
son la casa, el vestido v el sustento. Con eso
podriamos apreciar si existe 0 no un crecimiento
nacional.

Algo que podemos tomar en este sentido
solamente es lo que se refiere a la casa, a la
vivienda. Podemos apréciar si ha crecido o no el
mercado de vivienda para la poblacion osi ha sido
atendida.

Aqui en esta Asamblea de Representantes, por
los discursos que se han hecho iltimamente por
los funcionarios, por el Regente Manuet Camacho
Solis que voy a atreverme a darle lectura, por
ejemplo, uno: el 9de marzoque leyé enla Cimara
de Diputados,donde por estosdiscursos pareciera
que se quisiera realmente atorarle al asunto de la
vivienda en este aspecto al que me refiero que es
el de darle calidad y cantidad a 1a vivienda, darfe
un respaldo realmente a los pobladores de esta
ciudad.

El19de marzo, Camacho se comprometié aapoyar
la produccién y ¢l mejoramiento de la vivienda
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con una polftica integral que supuestamente
establecerfa claramente la interrelacion de éstay
el desarrollo de la ciudad, y para ello se planted
actualizar la politica de la vivienda a partir de tres
clementos, y €s un compromiso que hizo el
Regentedelaciudad €1 9de marzoyque tendremos
que revisar aqui si se cumplié o no.

Son tres aspectos que €l hablaba en este entonces.
Uno, decia, “el mejor aprovechamientodel espacio
ya urbanizado”. {Qué ha hecho el Gobiernodela
Ciudad en este sentido?

Otro, “el equilibrio entre los distintos usos’del
suelo”, y otro “el equilibrio entre los distintos
tipos de vivienda”. Para eso estoy haciendo cita
textual; dice: “El Gobierno de la Ciudad no
descarta ninguna de las vias juridicas a su alcance,
incluyendo la expropiacién para incorporar
aquelios predios de vecindades yciudades perdidas
con problemas testamentarios o de otra fndole
que hacen posible su adquisicion”.

Habl6 también de emitir un acuerdode facilidades
y simplificacion en los trdmites y de reducir el
pagodederechos e impuestos quese causan enlos
procesos de edificacion y escrituracién.

Estossondelosasuntos,entre otros, iqué planted
en aquel foro del 9 de marzo en la Camara de
Diputados? y que ademds lo planteé como
COMpromiso.

Anteestoensuvisitaque hizoaquienla Asamblea
de Representantes, su servidor le reclamo en el
sentido de si iba a cumplir 0 no ese compromiso
quenohizo ante nosotros,sino anteel pafs entero,
y me contestd, dice: “como siempre, lo hemos
cumplidoy usted losabe, sobre todo en materiade
vivienda que las cosas que hemos dicho y que
hemos pactado siempre las hemos cumplido.
Vamos a cumplir los compromisos que hicimos
ante la Cdmara de Diputados; nos estamos
preparando para ello con decisiones
administrativas legales y financieras. Y yo estoy
seguro que en este segundo semestre el gobierno
delaciudad tendr4 una participacién muyatractiva
y que tendremos un gran didlogo con las
organizaciones de vivienda con todos los colores
yde todos los partidos para resolver los problemas
pensando dnicamente enelinterés dela gente que
tiene esta necesidad”.

EL C. PRESIDENTE..

No dudo que haya pensado en ¢l interés de la
gente, no dudo que -haya dialogade con las
organizaciones de todos los colores, pero lo
importante no es lo dicho, sinc los hechos como
alguna campaiia s¢ jactaba hace una afio de llevar
adelante y los hechos son los siguientes.

En octubre ¢l Regente nombra, a un flamante
Director de Vivienda del Departamento del
Distrito Federal, Antonio Herrera, pero este
nombramientoresulta quevasinuna modificacién
a la Ley Orgénica, o sea es un nombramiento
fantasma porque en ningin iado se ha plasmado
en la Ley Orgénica esta posibilidad de existencia
de la Direccion de Vivienda del Departamento
del Distrito Federaly lo peor es que revisamos el
presupuesto de egresos de este préximo afio, del
Distrito Federal, y resulta que no existe alguna
partida en ese sentido.

De tal manera que €l que dice que siempre ha
cumplido con su palabra empieza a descumplirla.

Otra cuestion fue ese acuerdo de facilidades...

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

Digame seifior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO (Desde su corul).- Podria
preguntarle al orador ési es tan amable de aceptar
una interpelacion?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Yo prefiero ahorita
terminando.

EL C. PRESIDENTE.- No la acepta. Contintie el
orador.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Bueno, las cuestiones a las
que se comprometia Manuel Camacho es a una
cuestion de desregular y que ademds anunci6
Salinas y la SEDESOL, para resolver y hacer un
crecimiento en la produccion de vivienda en la
ciudad y en el pafs, como si el problema de la
carencia de vivienda sean las reglas. Salinas de
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Gortari, Camacho, Colosio, descubrieron que las
reglas, que quitando las reglas es con 1o que se va
a promover la vivienda, olvidando aumentar el
presupuesto, olvidando politicas de suelo,
olvidandosistemas de planeacion para lavivienda,
solamente se referian a una cuestién
desreguladora, que si bien puede servir, si bien
puede funcionar quitar todas las normas que
estorban aun proceso de construcciondevivienda,
no es posible que en eso se justifique y con eso sea

-l gran trabajo de promocion de la vivienda.

Con lo que realmenie se hacen las casas s con
decisiones politicas para atender el asunto del
suclo, es con decisiones politicas para aumentar
los presupuestos para 1a vivienda y no quitando
reglas, que también son necesarias que se quiten,
pero no es con eso con 1o que lo vas a promover.

De tal manera que encontramos que ante ese gran
compromiso que hizo ¢l Regente Manuel
Camacho Solis, buscamos en los presupuestos de
egresos cudnto es lo que se va a destinar por
ejemplo para FIVIDESU, el Fideicomiso de
Vivienda del Departamento. Descubrimos que
en 1991 se destiné 151 mil millones de pesos que
significaba el 1.37% del presupuesto del Distrito
Federal; en 92, se destinaron 152 mil millones de
pesos, que significa el 1.19% de ese presupuesto;
ah, pero en el 93 después de este compromiso de
Manuel Camacho descubrimos que para
FIVIDESU se va a destinar 157 mil 611 millones
de pesos, que ya ni siquiera llega al 1.37, sino el
1.08% para atender el asunto de la viviendaen la
Ciudad de México.

FICAPROnosediga, paraloquesecomprometen
en varios asuntos, FICAPRO cuenta con un
grandioso presupuesto de 7,215 millones de pe-
08, cuairo veces mayor, ni siquiera cuatro veces
mayor de lo que costé trasladar la Diana de
Chapuliepec a Paseo de la Reforma.

Ese es ¢l presupuesto para atender a la vivienda
enlaCiudad. Esosson los compromisos de Manuel
Camacho. Ahora, de qué sirve por ejemplo el
anuncio que hace Salinas y que se jacta en este
informe dltimo de que se van a construir més
viviendas. Segiin su propio Informe en el tibro
anexo, descubrimos gue los tres primeros afios de
Miguel de la Madrid, al que ¢l también hace
referencia en el Informe de Labores,
FOVIBANCA construy6 en los primero tres afios

de Miguel de 1a Madrid, antes del sismo, 517,786
viviendas, y Carlos Salinas de Gortari, en los tres
primeros afios delabores solamente ha construido
199,000 viviendas por medio de FOVIBANCA.

No puede ser, compaferos asambleistas, que
nosotros permanezcamos mudos ante esto. Que
los civdadanos sigan haciendo movilizaciones,
justas o injustas, de vivienda, que sigan haciendo
plantones aquf afuera, que estén viviendo aqui
afuera y en el Zocalo de la ciudad, y que sean las
miles movilizaciones que se dan en la Ciudadyde

Tas preocupaciones de los ciudadanos movilizados

en esta capital, sea en trono de la vivienda y
nosotros demos la espalda, o nos podemos jactar
que con esa desregulacion es suficiente para
atender este problema.

Yo quiero, a nombre de la2 Fraccion del Partido de
la Revolucién Democrética, hacer con ustedes y
en base al artfcule 90 de nuestro reglamento
interno, tres propuestas de puntos de acuerdo. Le
voy a dar lectura a uno por uno. Voy a pedir
también al presidente sean votados también uno
por uno, paraqueestosea unaactitud quesalga de
esta Asamblea de Representantes, que salga a la
Iniciativa; que tomemos la iniciativa ante una
realidad de la carencia de atencién a este grave
problema que es la vivienda. Le voy a dar lectura.

“Una de las atribuciones mds importantes que
tiene la Asamblea es la de proponer problemas
prioritarios aatender al Ejecutivo Federal parasu
inclusién en el presupuesto de egresos del
Departamentodel Distrito Federal, Enelejercicio
de esta atribucion, el pasado periodo de sesiones
se aprobo el documento respectivo,y €n el mismo
se hace énfasis en la necesidad de considerar el
programa como prioritario tomando en cuenta la
necesidad de superar el grave rezago que hayenla
materiade vivienda.” Esta recomendacién queyo
me acuerdo que estaba Mario Carrillo en este
asunto, como muchas otras hechas por la Asam-
blea a diversas autoridades, estd como se dice
popularmente cayendo ensacoroto, puesla Inicia-
tiva de Presupuesto de Egresos para el Departa-
mento del Distrito Federal para el ejercicio de
1993, presentada por el Ejecutivo Federal, no
refleja la importancia que desde este 6rgano de
representacion popular damos a la problematica
devivienda, pues el montode recursos propuestos
es bastante reducido e insuficiente paracomenzar
a superar ¢l rezago en la materia.
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Si queremos hacer de esta Asamblea un 6rgano
que responda a las necesidades de los capitalinos,
que incida en la superacion de sus carencias,
debemos pugnar porque nuestros acuerdos,
propuestas y recomendaciones, se convierian en
instrumentos reales de politica, como se decfa
también el pasado domingo, que valga la
Asamblea, que no caiga en ¢l vacio, que no la
hagamos un espacio que sus recomendaciones
sean tiradas al vacio, que nos demos a respetar.

El bajo monto del presupuesto y hecho como la
cancelacién por parte de Hacienda de recursos
que en su momento propusiera ¢l Departamento
del Distrito Federal, para construir 30,000
viviendas, hacen ver que tiene mdsimportanciaen
la politica de gastos piblicos los conflictos internos
del PR1y no la atenci6n a 1aé necesidades socia-
les.

Enconsecuencia, ycon fundamento enel Articulo
90 del Reglamento. Interior de la Asamblea de
Representantes, presentamos aconsideracion del
Plenc el siguiente punio de acuerdo:

Unico.- La Asamblea de Representantes
recomienda a la H. Cdmara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, s¢
incremente ¢l monto asignado al programa de
vivienda, en concordancia con el caridcter
prioritario de éste. '

El segundo punto de acuerdo que voy a hacer en
referencia, se refiere también al asunto de la
vivienda, pero mds en particularalacuestiéndela
vivienda en condominio, quc ha sido de lo poco
quese haatendido, el problema es deque también
lo que tenemos ya armado dentro de nuestro
“stock” de vivienda, se nos puede revertir alaplicar
leyes que no estén adecuadas a la realidad, y me
refiero a la vivienda en condominio. '

Este punto de acuerdo dice: dentro de la
problemdtica devivienda en el Distrito Federal se
ubican 403 mi} 464 viviendas en condominio, casi
la tercera parte del total de las propiedades
existentes en la capital del pais; de estos, ¢l 75%
estdn destinados al uso habitacional.

Porotra parte,de los condominios habitacionales
la quinta parte, es decir, 61 mil 966 viviendas son
financiadas por organismos de caricter pablico,
Renovacion Habitacional, Fase II, FONHAPO,

Casa Propia. Ademds de grandes unida-
des habitacionales de  INFONAVIT vy
FOVISSSTE. -

Este tipo de propiedad implica que los gastos de
administracion, de mantenimientoy equipamien-
torecaiga directamente en los propios consumido-
res, Es indudable que la vivienda en conrdominio
requiere de un marco juridico propio que hasta
hoy su normatividad tiene el mismo estatus que
una propiedad destinada al lucro o a la
especulacion.

La gran mayorfa de las grandes unidades
habitacionales padece un grave grado de deterioro
y problemas como la scguridad piblica, entre
muchos otros; el tipo de propicdad asf como la
normatividad a la que esta se ajusia ha sido en
buena parte la causa.

El problema de la vivienda en condominio hace
referencia a dos problemas de nuestra entidad: la
crisis de nuestra Ciudad y la inexistencia de una
politica de vivienda comprometida con las
necesidades de la poblacion.

Después de casi 40 afios de propiedad en
condominio, ésta ha demostrado que no es lo mas
funcional para satisfacer los niveles de calidad de
vida que exige la poblacién y que obstaculizan ¢}
- crecimiento equilibrado de nuestra ciudad al abrir
la puerta ala especulacién inmobiliaria aunado al
beneficio que obtiene por la negligencia
gubernamental para hacer cumplir con las
estipulacionesjuridicas, s6lose logra profundizar
los conflictos sociales en la ciudad donde la ley se
hace instrumento de la fuerza y no de la razon,
como invitamos a que sea una ley equilibrada,
justay madura que recobre la experiencia que hoy
recientemente se niegan quienes detentan el
poder.

La iniciativa presentada por la Fraccion del
Partido Revolucionario Institucionalenla Cdmara
de Diputados afecta de manera sustancial a la
poblacion que habita en propiedades sujetas a
este régimen.

En consecuencia y con fundamento en el Articulo
90 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal proponemos el siguiente punto de
acuerdo:
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Unico.- Que el Pleno de la Asambiea se dirijacon
todorespetoalasLV Legislaturadel H. Congreso
para recomendar que la Iniciativa de Reformas y
Adicionesala LeySobreel Régimende Propiedad
en Condominio del Distrite Federal, mediante un
proceso de consulta amplia y plural, se retomen
las propuestas ¢ inquietudes de la ciudadania, asf
como la de participacion de los Representantes
deestaHonorable Asamblea. Es elsegundo punto
de acuerdo y pasaria a darle lectura a un tercero
que se refiere a los desalojos en la Ciudad de
México.

Esuna coincidencia casi generalizada quclavivien-
da junto con la seguridad piblica, Ia proteccion
del ambiente y ¢l transporte pablico de pasajeros
constituye los problemas més agudos del Distrito
Federal. A 4 afios de que el regente Manuel
Camacho se comprometiera a presentar un
programa integral de vivienda no lo ha hechoy los

- habitantes mds humildes de la misma sufren las
peores consecuencias.

La migracion masiva de la Ciudad central hacia
los Municipios conurbados del Estado de México
que se calcula en mds de 500 mil personas, el
déficit acumulado de vivienda que se estima en
mds de 600 mil; las mds de 30 mil casas habitaci6n
semiderruidas de las que 12 mil se localizan en el
Centro Hist6rico y los mds de 200 mil lotes
irregulares que persisten en la Ciudad, son
expresion de magnitudy profundidad que alcanza
esta problemdtica; pero sin duda su lado mds
cruel e inhumano se localiza en los 52 mil juicios
de desahucios anuales que se tramitan en los
juzgados capitalinos.

Segun datos oficiales, alrededor de cinco familias
sonlanzadasalacallecadaafioal causarejecutoria
igual namero de juicios, 1o que significa un
promedio de 13.7 lanzamientos por dia. Y si
consideramos que cada familia estd compuesta
por cinco personas, son 68.5 personas las que
quedansin hogar diariamente; dos mil 55 por mes
¥ 24 mil 660 cada afio.

Para todas estas familias el gobierno, como lo

explicdbamos anteriormente, ne tiene un
programa de vivienda que les de seguridad de que
-al ser desalojados no se quedardn en la calle con
sus hijos 0 no irdn a arrimarse a la casa de algin
familiar.

Ahora, cuando estamos entrando 2 la época’
invernal y la situaci6n se vuelve mds dificil para
estas personas y apelando al humanismo de los
jueces del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, consideramos necesario
recomendar a esta Institucion de la Repiblica
que suspenda todos los desahucios durante los
meses de diciembre, enero y febrero que son los
mds frios del invierno y también en los que Ia
contaminacion afecta mis.

En consecuencia, ycon fundamento en el articulo
90 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, proponemos el siguiente punto de
acuerdo:

Unico.- Que el Plenc de esta Asamblea se
dirija con todo respeto al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal para recomendar
que, por las razones antes expuestas, suspenda
todo desalojo de familias de viviendas durante 1a
€poca invernal que comprende los meses de
diciembre, enero y febrero, ya que de no hacerlo
s¢ pondria en serio peligro la salud y hasta la vida
de muchas personas afectadas por estos desa-
lojos.

Atentamente, los tres puntos de acuerdo los
¢stamos proponiendo, el Partidode la Revolucién
Democratica.

Ademds los emplazamosa ponernosa la iniciativa
y a la altura de la responsabilidad que este
Honorable Cuerpo de Representantes
pretendemos tener.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Seiior Presidente, si me permite el orador hacerle

-una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame sefior
Representante Javier Hidalgo. Sefior
Representante Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Si gusta usted, ya terminé,
Cémo no, mi estimado.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda Representante
Eduardo Escobedo.
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EL C. REPRESENTANTE - EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Gracias senior Presidente:

Muy rdpidamente porque el compafiero Hidalgo
hizo una exposicién ounsefialamientoenrelacion
auna Direccién General de Vivienda de la cual el
actual titular toméposesion en octubre, e hizoun
sefialamiento que desde mi punto de vista pucs,
estd totalmente apartado de lo que es la
normatividad.

- Mipregunta, sefior Representante, es siestd usted

consciente o conoce diversas disposiciones que
son las siguientes: la Ley Orgénica de la

~Administracién Piblica Federal, la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico y el
Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidady Gasto Pablicoendondeclaramente
s¢ establece en el Articulo 153 cudles son las
transferencias de cardcier de adecuacion
presupuestal que se puede hacer en los limites
permitidos por el presupuesto y, por lo tanto, la
adecuacion que se puede hacer con un simpie
oficio de autorizacion de l1a Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico para aprobar una nueva
estructura administrativa dentro de cualquier
dependencia del sector pablico.

Entonces su afirmacién de que se requiere una
modificaciénala Ley Organica del Departamento,
como usted lo dijo y que podemos consultar la
versién estenogrédfica, pues es algo que
simplemente revela el desconocimiento de esta
normatividad que existe, en donde con un simple
oficio se puede crear una Direccion General.

No hay, pues, ninguna ilegalidad y sf un
desconocimiento de las normas que rigen al
Departamento del Distrito Federal.

Muchas gracias y ojald me pueda contestar si

conoce usted o no esta normatividad,
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda seior
Representante Javier Hidalgo. -

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE.- Yo creo que aqui el compafiero
Escobedo le ha dado salida al asunto que estoy
planteando. Con un simple oficio se puede crear

una Direccién, como bien €l es experic en esto
nos puede indicar, a la fecha ese oficio no ha
llegado y ese Director de Vivienda del

- Departamentodel Distrito Federal noexiste. Una

cosa es que lo nombren y hagan un simple oficio
para que le den presupuesto, sin modificar la Ley
Orgdnica, como bien nos podria apreciar aquf
nuestro compafiero Escobedo, y el problema es
que ese oficio no ha llegado.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Javier Hidalgo, si es tan amable en dejar a la
Secretaria las propuestas y en consecuencia, la
Secretarfa proceda a dar lectura a cada una de
ellas para que puedan ser sancionadas conforme
al Articulo 90 como €l mismo lo solicité. Proceda
la Secretaria.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Quisiera reconocer
un error en el fundamento de los Articulos del
Reglamento Interno; es €l Articulo 89 el que
planicamos sean aprobados estos 3 puntos de
acuerdo, sean admitidos a discusién en las
Comisiones. Agradezco su atencién, sefior
Presidente. :

EL C. PRESIDENTE.- De cualquier manera, voy
asolicitar ala Secretaria que dé lecturaacada una
de las propuestas del sefior Representante Javier
Hidalgo y después procederemos a hacer et ana-
lisis conforme al Articulo 89, segiin 1o ha solici-
tado.

ELC.SECRETARIO.- Puntode Acuerdo: Unico.-
Que el Pleno de esta Asamblea se dirija con todo
respeto al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal para recomendar que, por las
razones antes expuestas, suspenda todo desalojo
de familias de sus viviendas durante la época
invernal que comprende los meses de diciembre,
encro y febrero, ya que de no hacerlo se pondria
en serio peligro la salud y hasta la vida de muchas
personas afectadas por los desalojos.

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO ..
AMBRIZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,
vOy a suplicar a la Secretarfa dé lectura a las
propuestas de los puntos de acuerdo en el orden
en que el orador las propuso.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior
Representante.
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EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Yo quisiera

solicitarle a usted, de acuerdo con el Articulo 89

del Reglamento, que cada una de las propuestas
sca leida por la Secretaria e inmediatamente
después, sin pasar a la siguiente, se abra el
proc¢edimiento, si hay oradores, se pase a votacion
y después vamos a la nimero dos.

EL C. PRESIDENTE.- Precisamente en ese tenor
estamos, sefior Representante. Proceda la
Secretarija.

Vamos a analizar cada una de las propuestas y
para evitar confusiones, yo voy a solicitar a la
Secretarfa repita la lectura de la propuesta para
que procedamos en consecuencia a sancionarla
conforme al Articulo 89.

ELC.SECRETARIO.-Puntode Acuerdo: Unico.-
Que el Pleno de esta Asamblea se dirija con todo
respeto al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal para recomendar que, por las
razones antes expuestas, suspenda todo desalojo
de familias de sus viviendas durante la época
invernal que-comprende los meses de diciembre,
eneroy febrero, yaquede no hacerlo asfse pondria

en serio peligro la salud y hasia la vida de muchas

personas afectadas por los desalojos.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
Articulo 89, fraccion 11 del Reglamento, se
pregunta a la Asamblea si hay oradores en pro o
en contra. En contra se ha anotado el sefior
Representante Jorge Gavifio.

Tiene el uso de la palabra €l Representante
Domingo Sudrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- El Partidode la Revolucidn Democrdtica
hace un planteamiento sensato. No solamente
hay militantes, simpatizantes del PRD, el Partido
del Frente Cardenistade Reconstruocién Nacional
tiene en similares circunstancias mds de 425
éxpedientes en ¢l Departamento del Distrito
Federal. '

Yo creo que €s una propuesta amable, atono a las
circunstancias que imperan en estos momentos.
Si hay soluciones de vivienda, si hay acciones, si
hay trabajo por parte de los programasque puedan
dar expectativas a todos los desalojos que puedan

darse como resoluciones del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, adelante sefiores;
pero yo crec que no tenemos las condiciones
dentro del Gobierno de 1a Ciudad para poder
llevar a cabo acciones que en un momento
denigran la propia vida comunal de la Ciudad de

México. o :

Nosotros desde €l Partido del Frente Cardenisia

de Reconstruccién Nacional, hemos sostenido
siempre que debe de existir un comunicado, una
pldtica, una charla entre el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y la propia jefatura
del Departamenta del Distrito Federal, con el
objeto de conocer cudl es precisamente €l pesoy
encontrapeso, cudntos juicios hay, cudntos juicios
tiene €l-Tribunal Superior de Justicia, cudntas

‘familias corren riesgo de ser desalojadas de las

viviendas queestdnocu pandoycudl eslacapacidad
que tiene de respuesia el Gobierno de la Ciudad
en materia de vivienda popular.

Esto a pesar de que lo hemos discutido muchas
veces desde la tribuna, que 1a hemos propuestoen
la tribuna, nunca se ha llegado a tener, a hacerse .
un balance, una evaluacién de la situacién real de
la vivienda y de los procedimientos.

Claro, van a salir por ahf seguramente argumentos
de cardcter legal, de cardcter constitucional que
estarfamos invadiendo las funciones del Tribu-
nal, su autonomfa, pero simplemente lo que
estamos, es invitando al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, para que se haga una
recomendacion de diferir los desalojos durante la
temporada invernal.

Poreso,como miembro de la Fraccién del Partido
del Frente Cardenista, estamos en pro de este
punto de acuerdo.

EL C.PRESIDENTE.- Para hablaren contrade la
propuesta tiene el uso de la palabra la
Representante Carmen Segura Ranpgel.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL.- Seiior
Presidente; compafieras y compafieros
Representantes:

Es sumamente interesante la propuesta que ha
hechoenestatribuna el compafieroJavier Hidalgo.
Entendemos el noble propdsito que subyace en
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dicha propuestade los compaferos del Partido de
la Revolucién Democratica; y al igual que ellos,
compartimos la preocupacion porque més de 8
millones de mexicanos ,carecen de vivienda y
muchos otros, como aqui también ya se dijo, no
tienen la posibilidad de un ingreso que les permita
pagar una renta.

'Se trata indudablemente de un problema de
justicia social en el fondo.

Sabemos que la Constitucion de 1917 fue la
primera a nivel mundial en establecer en su texto
las garantias sociales. Sin embargo, todavia falta
muchisimo para que existan en la realidad.

La propuesta consistente en que ¢l Pleno de esta
Asamblea se dirija en forma respetuosa al Tribu-
nal Superior de Justicia para recomendar que
suspenda todo desalojo de familias de viviendas
durante los meses de diciembre, enero y febrero,
considero que es muy loable. Sin embargo, y por
es0 me he inscrito para hablar en contra de que
sea sometida al andlisis y discusién de alguna
comisién, por considerar que tiene implicitas una
serie de improcedencias que de aprobarla
produciria cuestionamientos acerca de la
responsabilidad que hasta hoy hemos asumido los
Representantes de la II Asamblea y que debemos
continuarasumiendo frente alos diversos 6rganos
de poder que tienen competencia en el Distrito
Federal.

La primera improcedencia se relaciona con la
autonomia del érgano judicial, no entendida a
convenicencia de algunos como una coraza que 1o
protege y aisla de toda relacién con otros 6rganos
y que impide que se le sefialen fallas en su
funcionamiento.

Para los Representantes d¢ la Asamblea queda
bienclaroque ¢l conceptoautonomia implicauna
relacion de colaboracién cntre este cuerpo
representativo y €l Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y, al mismo tiempo, de
absoluto respeto a la independencia en €l
desempefio que cada uno tiene conforme a un
marco juridico competencial que les corresponde.,

No invadimos esa autonomfa cuando exigimos un
total apego en su actuacién a la Ley, porque
precisamente su justificacion como 6rgano de
justicia estd en la aplicacion de 1a Ley y el estricto

apego a términos y garantias dentro de un pro-
ceso.

Pore¢lcontrario,estamos reafirmandosu existencia
como dérgano de imparticion de justicia, pero
recomendar que deje de cumplir su funcién
desvirtuarialanaturaleza delamisma, atncuando
56lo fuera por un tiempo. Eso si serfa a mi juicio
atentatorio de la autonomia de su funcion, y
ninguna autoridad ni 6rgano, por poderoso que
éste fuera, tiene la facultad para hacerlo.

La objecion a esta propuesta también se presenta
por parte del Partido Acci6n Nacional por el
hecho de que en muchas ocasiones los
Representantes hemos manifestado nuestro
rechazo a la actitud prevaleciente dentro del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
sobre todo en lo que s¢ refiere a la materia penal,
un gran rezago en el dictado de las seniencias, y
nosotros hemos exigido el cabal cumplimiento de
tiempos y plazos que marca la Constitucién y las
leyes secundarias a fin de que en la realidad sean
efectivas las garantias para los mexicanos.

De proponer la dilatacién en la ejecucién de -
sentencias, por loable quesea €l proposito, estarfa
introduciéndonos a una actuacion en sentido
opuesioaesaactitud que hemos nosotros reiterado
en diversas ocasiones, ademas de que se abriria la
puerta al incumplimiento de las disposiciones
juridicas, y los Representantes populares somos
los primerosobligados a cumphry ahacer cumplir
las leyes.

Otro argumento, de proponer al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia lo que aqui se
pretende, estariamos fomentando la conculcacién
de derechos procesales para una de las partes.
Cuando el juez, dice el derecho, toma en cuenta
los derechos, pruebas y alegatos de ambas partes
y decide a favor de una de ellas conforme a los
elementos schiialados y sujetdndose a los
fundamentos de derecho y la parte que vencié
tiene la accion para pedir la ejecucion de la
sentencia una vezqueéstaqueda firme;yniel juez
ni nosotros podremos evitarlo porque tiene el
derecho que le otorga la ley.

Serfa contrario al postulado de la justicia Ja
unilateralidad y ésta misma conducirfa a un juicio
parcial, cuando €l principio inspira dar a cada
quien 1o suyo y no ver un s6lo enfoque. En este
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caso también nos estamos refiriendo a un
procedimieénto que es de interés priblico y que
debe seguirse con estricto apego al derecho. La
Asambiea de Representantes del Distrito
Federal siempre se ha pronunciado por una
actuacion del 6rgano jurisdiccional que cumpla
con los principios de una justicia prontay expedita
y la sugerencia implicarfa que se suspendiera el
procedimiento por causas ajenas a las normas que
rigen al proceso.

Ademisde estos argumentos que me he permitido
presentar a su consideracion, es necesario dejar
bien claro que ni defendemos el interés del
arrendador ni tampoco ¢ludimos 1a defensa de los
mds desvalidos. Como lo sefialé al principio de
esta intervencion, los Representantes del Partido
Accién Nacional estamos preocupados por el
grave problema, pero el camino para resolverlo
no es buscando que se suspenda el cumplimiento
de una funcion que estd encomendada por ley.

Lasolucién, en todo caso deberfa ser una reforma
legal, pero atn €sta a mi juicio tendrfa que seruna
reforma legal integral considerando aspectos
sustantivos y aspectos adjetivos y tendriamos que
considerar ineludiblemente el problemade fondo;
¢s decir, el rezago econémico para poder abatirlo
y hacer de ¢sa manera realidad la posibilidad de
que todos los habitantes del Distrito Federal
tengan accesoa una vivienda propia, nosolamente
en la temporada invernal, no solamente durante 3
meses del afio, sino todo ¢l afio.

Porlosargumentos presentados mi partido votaré
en contra de esta proposicion.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el sefior Representante Pablo Gomez Alvarez,
para hablar en pro de la propuesta.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes,
cindadanos Representantes: -

Lapropuesta presentada por ¢l compafiero Javier
Hidalgo dice que recomiende esta Asamblea
suspenda todo desalojode familias desus viviendas
durante la época invernal. {Puede hacer esto un
juez?, pues yo creo que sf lo puede hacer si asf lo
determina €1 mismo.

Yo creo que la pregunta €s, étiene uno. una
respuesia positiva, no? Alguien puede sostener
que no puede hacerlo un juez. Simplemente
posterga, por las razones que €1 considera en un
momento determinado, 1a propia sentencia. Y
por lo tanto, no habiendo sentencia, no hay nada
que ejecutar. Lo puede hacer un juez.

¢Es esta Asamblea un poder? Nosotros somos el
Poder Legislativo, y al decirle a un juez qué es lo
que en nuestra opinién podria hacerse, sin que el
juez esté obligado, naturalmente, a hacerlo.
<Estamos invadiendo la esfera de la competencia
de otro poder o de otra rama del poder pGblico?
Yo creo que no, porque nosotros no somos el
Poder Legislativo, ni somos el Ejecutivo. No
somos. :Quésomos entonces? O somosalgoque
sf puede recomendarle a un juez que no eche a la
calle gente en invierno? Sf somos. Eso es
justamente lo que somos. A un juezya un Agente
del Ministerio Pdblico, sobre determinadas cosas,
yalaautoridad,cualquierautoridad, sindistincién
delaramadel poderdel Estadoalaque pertenezca.

Claro, se puede decir, {c6mo osas ti, ciudadano,
recomendarle a un juez que tome en cuenta el frfo
que hace? Pues yo creo que cualquier ciudadano
lo puede hacer. Y nosotros también, porgue s

un 6rgano de representacién ciudadana, nosom
un poder. As{ dice la Constitucion que somos.”:

Bueno, si nosotros fuéramos diputados al
Congreso, presentariamos una Iniciativa para
modificar el Cédigo Civil. Para hacer un c6digo
civil como ¢l que existe en Francia, que prohibe
los desalojos en invierno, por ejemplo.
Naturalmente, no estamos prohibiendo, ni
estamos pretendiendo prohibir los desalojos en
invierno. Estamos diciéndoles simplemente al
Poder Judicial del Distrito Federal, hombre, no
desalojes en invierno. Te recomiendo que no fo
hagas. Claro, si ti lo quicres hacer, haz lo que td
consideres. Porque una recomendacion no es mas
que eso, una recomendacion.

Los ciudadanos de esta maltratada entidad, no
reconocida como tal, con derechos suspendidos,
les dicen a sus jueces que no desalojen, por favor.
{Por qué les dicen que por favor les
recomendamos que no desalojen en invierno?
Porque no podemos poner en una ley que el juez
no podrd hacerlo. Por eso. Justo por ¢so. Si
fuéramos un poder del-Estado, no andarfamos




78  ASAMBLEADE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.3 - 17NOVIEMEBRE 1992

recomenddndole nada a ningin juez.
Sencillamente propondriamos modificar el
Codigo Civil, eso es 10 que no podemos. No nos
queda mds, sefiores Representantes, sefioras
Representantes, que dejar un poco de lado esas
leguleyadas que no funcionan, porque franca-
mente no tienen sentido. No somos un 6rgano
legislativo. Nosomos un poder del Estado. Somos
algo raro, inventado por alguien, que tenemos la
facultad constitucional de, fijense nada més:

f)Formular las peticiones que acuerdeel Plenode
la Asamblea, a las autoridades administrativas
competentes, para la solucién de los problemas
. que planteen sus miembros, como resultado de su
accion de gestorfa ciudadana.

&£Qué cosa es una peticién? Preguntémosle a la
propia Constitucion, a ver qué nos responde. (Y
qué nos responde?

Los funcionariosyempleados piblicos respetardn

el ejercicio det derecho de peticidn, siempre que

éstese formule por escrito -que loestd- de manera

pacifica -que asi es- y respetuosa -que aquilo dice-

que con todo respeto. Pero en materia politica
~ s6lo. podrdn hacer uso de ese derecho los
<iudadanos de la Repiiblica.

- Atoda peticion, deberd recaer un acverdo escrito
-~escuchen por favor los funcionarios del
Departamento que han recibido nuestras
peticionesy normalmenie no nosresponden nada,
a veces nos dicen algo pero normalmente no nos
dicen nada y muy pocas es por escrito. Elsefior de
la policia por ejemplonos manda acusesde recibo
pero no nos responde: recibisu oficio de tal fecha,
muchas pracias. A toda peticion deberd recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien haya
dirigido, 1a cual tieneobligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

éQué cs aquél que presenta una peticion? Un
peticionario. ¢Qué somos? Peticionarios. No me
he apartado un instante de la Constitucién, aquf
tenemos la facultad de formular peticiones, somos
peticionarios, ejerzamos nuestras facultades y
nuestra garantia constitucional de ser
peticionarios, porque esto es por doble sentido.
Como ciudadanos tenemos esa garantia
constitucional, como Asamblea de
Representantes, 6rgano de representacién
ciudadana, tenemos esa facultad constitucional.

Bien, yo digo: pues el Poder Judicial serd muy
independiente -que yo siempre o he dudado y st
tengo la conviccion de que no 1o es pero
supongamos que lo fuera-, no puede escuchar

peticiones no pueden ir los ciudadanos a decir a.

los sefiores miembros del Poder Judicial: no
desalojen familias en invierno de sus casas, no
podemos, no podemos segiin parece.

Yo digo: bueno no estamos hablando de ejercer

algo que no nos estd prohibido, no, sino de ejercer

una facultad que nos estd conferida, que la
Constitucion nos confiere. Si los sefiores jueces
dicen: estos ciudadanos miembros de la Asamblea
de Representantes estdn locos, que lo digan, si
nos mandan unoficiodiciendo: estdn enlas nubes,
la justicia no se toca el corazon para echar a nadie
a la calle aunque en la madrugada haya cinco
grados bajo cero. Eso no nos importa a nosotros,
nosotros cumplimos porque asf somos. éQuién
sabe qué nos van a contestar?,

Yo no quiero que venga aqui un Representante
del PRI a decir lo que nos va a contestar un juez,
por favor, y actuar como si fuera juez, porque no
hayaquiningtinjuezqueyosepa, ningin miembro
del Poder Judicial del Distrito Federal, somos
ciudadanos y somos Representantes de los
ciudadanosy estamos tratando de entender loque
pasa con aquellos ciudadanos lanzados,
especialmente en la temporada invernal de sus
casas. Eso estamos tratando,nada m4s.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO LING
ALTAMIRANO (Desde su curul).- Sefior
presidente deseo hacer una pregunta al
Representante Pablo Gémez.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Gomez Alvarez, tacepta usted una pregunta del
sefior Representanie Ling Altamirano?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREL.- Sisefior presidente, con mucho gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda Representante
Ling Altamirano.

EL REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO (Desde su curul).-
Evidentemente son bastante impecables los
argumentos de Pablo Gomez, pero la peticién
que usted menciond, que estd por escrito, solicita
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que se recomiende, no que se pida. Y existe una
verdadera diferencia entre recomendacin y
peticion.

Los cuerpos colegiados que tienen autoridad
moral, como esta Asamblea de Representantes o
1a Comision de Derechos Humanos, cuando hacen
recomendaciones, mismas que pueden hacer por
¢jemplo la Camara de Diputados,
recomendaciones en Cuenta Pdblica, tienen
caricter conminatorio por autoridad moral.

Cuando se hace una peticion, es una solicitud
sujeta a la libre voluntad de aceptarla o no. Por
otro Jado, iqueremos ademds de que nos diga su
opinion, si considera diferente recomendacién y
peticién. Si lo que usted estd sugiriendo, pidiendo
y apoyando es que se suspenda la acc:én de 1a
justicia?

EL REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Aqui tenemos un problema adicional
ciertamente, qué bueno que ng Altamirano lo
est4 sefialando.

Nosotros hacemos recomendaciones con mucha
frecuencia. Creo que estd cuestion estd en la Ley
y ¢l Reglamento, pero no en la Constitucién.

Y quizés 1o que deba decir el punto de acuerdo y
¥O acepto ese punto, seria para pedir, no para
recomendar, sino para pedir.

En efecto, la Comisién Naeional de Derechos
Humanos recomienda cosas y no tiene m4s fuerza
que lo que nosotros podamos recomendar.
Ninguna autoridad estd obligada a aceptar las
recomendaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, tampoco de las nuestras, ni
tampoco del Congreso porque el Congreso no
tiene esa facultad.

Nosotros tenemos esa extrafia facultad de
formular peticiones. Bueno,yocreoqueeltérmino
recomendar pudiera ser la formulacion de una
peticién,considerandoquerespectodel Ejecutivo,
nuestra facultad ¢s la de proponer la atencion de
problemas prioritarios y esto tiene que ver con la
cuestion del gasto. :

Por cierto que la Cdmara de Diputados no hace
recomendaciones, no debe hacer las
recomendaciones ¢n materia de gasto pidblico;

debe decretar todo €sto y en su andlisis de gasto
tiene que tomar otro, pero lo que pasa es que para
que no se hieran susceptibilidades en el gobierno,
los diputados del PRIle bajan el tono a todo €S0
€s Otro problema.

Yo aceptaria la sugerencia de Ling para dejar
aclaradas las cosas. Y sefior Presidente, con el
permiso de usted, estoy a nombre de los
proponentes modificando la palabra recomendar
por pedir. Yo no veo diferencia sustantiva, no
CTe0 que exista.

Lo que también se puede poner, sefior Presidente
COT Su permiso, €s invocar el inciso “f” -hay una
nomenclatura constitucional en esta fraccién
Sexta, verdaderamente infernal, es una perdicion,
no se sabe nunca en qué parte estd uno-, creo que
¢s 1a base tercera que tiene incisos en mindsculas
y luego incisos en mayiisculas, del inciso en
maytscula “F”, creo que es la base tercera de la
fraccion Sexta del Artfculo 73.

Bueno, nosotros pedimos como ciudadanos en
esta Ciudad, también como miembros, y mis aiin
como Representantes,ytambién podemos invocar

la garantia de peticion que estd en el Capitulo de

Garantfas Individuales y que yo me permito leer,
si usted quiere; creo que bastarfa con elinciso “F

de la base tercera de la fraccion VI del 73 de la

Constitucién para ver que es lo que estamos

haciendo exactamente formular peticiones...

EL C. REPRESENTANTE ESCOBEDO
MIRAMONTES (Desde su curul).- Seiior
Presidente, a ver si €l orador me permite hacerle
una interpelacién.

EL C. PRESIDENTE.- {Acepia usted una
mtcrpelacmndelscﬁorRepresemanteEscobedo‘?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.. Sies unainterpelacion, si,con mucho

gusto.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Sefior Representante, estd usted invocando y
cambiando ya el fundamento y los argumentos o
algunos argumentos de la peticién que acaba de
hacer su partido, que de acuerdo con los
sefialamientos que hemos escuchado primero de
la oradora que habl6 en contra, yseguramente del
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orador que va a hablar en contra, yo no estoy muy
seguro de que hubiera un doble propésito de la
Fraccién del PRD de proponer esto, y asf lo digo
categdtricamente, no.estoy muy seguro cuando se
conoce muy bien que respecto de ¢sta manera una
intervencién de la Asamblea de Representantes
podria ocasionar una respuesta del Tribunal Su-
perior de Justicia en términos enérgicos por una
intromisién de un 6rgano que nada tiene que ver
con €l Poder Judicial del Distrito Federal.

Pero bueno, dado esta introduccion, usted est4
haciendo el sefialamiento fundamentado en el
inciso “F de la base tercera de la fraccién V1 del
Articulo 73 constitucional que dice: “Formular
las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea
a las autoridades administrativas competentes™.
¢Es la autoridad judicial a la vez autoridad
administrativa? Le pido que me argumente su
respuesta, Autoridades administrativas compe-
tentes es el término que utiliza la Constitucion.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- En materiadejusticiasfloson porque
1o hay otra, ellos son érganos de administracion
dejusticia evidentemente; ycomo aquise hablade
las competentes, no de las seiialadas en la Ley
-Orgdnica del] Departamento, eso no dice la
Constitucion; tampoco dice gue las autoridades
administrativas son aguellas que solamente
dependen del Ejecutivo. :

Yocreoque tomando enconsideracién el término
- competente, que estd en el inciso “F” de la base

tercera de la Fraccion VI, sf podria aplicdrseles

también a los miembros del Poder Judicial,

Bueno naturalmente que todo puede ser materia
de un debate infinito, y si la coma va antes de la
palabra o después también se puede discutir
muchos afios. Pero yo pienso que no hay una
restriccion en este texto de la Constitucion para
hacer peticiones, y pienso que no las puede haber,
no las puede haber porque en la Constitucion
todo ciudadano tiene derecho de peticién, con
mucha mayor razén un 6rganodel Estado,aunque
sea como éste, puede dirigirse a la autoridad
competente y pedir eso.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Seiior Presidente, a ver si me permite otra
interpelacion el sefior orador.

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta, seiior
Representante GOmez Alvarez, una pregunta del
sefior Representante Escobedo? X

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- §i.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefor
Representante Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Pues estd muy interesante la exposicién del
Representante Gémez, porque ayer en la
Comisidn de Gobierno nos estaba exponiendo a
todos nosotros y nos estaba ilustrando de un
argumento en cuando a que ¢s aplicable a los
ciudadanos el principio de que lo que no estd
prohibido estd permitido; pero sin embargo
esgrimi6 un argumento para lo que tenfa que ver
aquiconla presenciadeldoctor Carpizoel préximo
martes respecto a que los 6rganos del Estado
solamente pueden hacer lo que expresamente les
estd permitido de acuerdo con €l Artfculo 14 y
también el 16 de la Constitucion.

Entonces, aquf estd claro el inciso “F” de 1a base
tercera de la fraccién VI del Articulo 73
constitucionalyest4 claroel Articulo 8o. delaLey
Orgénica de la Asamblea, como seguramente al
rato va.a salir ese precepto. Ese es el marco
normativo. : '

Ahora el Representante Gomez nos dice que hay
que acudir al Articulo 8o., que €5 ¢l derecho de
peticion, para el efecto de que s¢ aplique y que se
pueda entonces hacer una peticion individual.

Entonces, en qué quedamos, estdn las facultades
y son aplicables a un 6rgano del Estado y por io
tanto tiene que prevalecer ese principio de
legalidad o vamos a recurrir a los mecanismos de
peticion individual;, estamos hablando de un
Organo del Estado, un 6rgano colegiado que tiene
un marco especial y que se aplica por lotantoaun
régimen especial, en donde se dice al principiode
derecho la ley especial o el principio especial, rige
sobre el general, Representante Gomez, usted no
coincide con esto. Gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVARELZ.- 81,s{c6mono, sicoincidoyyosiempre
he expuesto esta tesis que su partido niega cada
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vez que puede, porque pueden todo cuando les
conviene y wando no, no pueden, ahorita nos
conviene.

ere,yo loexpuse ayerenla Comisionde Gobierno
y todas las veces que he podido las he expuesto, lo
acabo de exponer aqui, 10 acabo de decir en esta
intervencién, en este turno, en relacién con los
organosdel Estado. No estoyinvocandola garantia
de peticién, aunque puedo, puedo hacerlo, pero
no estoy.invocando €so, Simpiemente fuia leer la
garantia de peticién para que la Constitucién nos
respondiera qué cosa es peticion, qué cosa ¢s ese
érmino.

Muchas veces hay términos aquien la Constitucién
que no se explican, porque no estdn explicadas en
ella misma, entonces hay que ir a un diccionario,
pero en este caso sf, en este caso el término
peticién estd explicado por la Constitucién misma.
Ella explica en qué consiste la peticién y a qué
obliga la autoridad que recibe Ia peticion y cudles
son las restricciones al derecho de peticién; ahi
estd todo eso, por eso yo dije, ahf nos da la
respuesta.

Pero no porque esté yo invocando la garanifa de
peticion. Lo que pasa es que ahora Escobedo est4
suponiendo que el precepto “F de la base 3a. del
VI, se limita exclusivamente a las autoridades del
Departamento, a dénde nos contesta la
Constitucién cudles larestriccién de este término,
laautoridad administrativa competente,buenose
puede decir ésta no es una autoridad
administrativa, es 1a autoridad judicial, lo es; el
Regente se puede considerar como la autoridad
administrativa, el Presidente, solamente, nosé, la
verdad es que no est4 claro en términos.

La Constitucién en ninguna parte nos explica
cudl autoridad administrativa. Lo que la
Constitucién nos explica es, cudles son las ramas
del poder del Estado: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Cominmente, se entiende que autoridad
administrativa pues escualquiera, nosé, cualquier
funcionario pablico, pero yo no estarfa tampoco
de acuerdo en eso, porque no todo funcionario
piblico, todo servidor piblico es autoridad; hay
unas que son y otras que no lo son.

Evidentemente que s{ es una autoridad el Poder
Judicial. {Cudl es el rango de la autoridad judi-
cial? Pues la administracién de justicia, bueno la

imparticion de justicia como parte de la
admnmstrac:én

EL C. PRESIDENTE.- Me permite sefior orador,
Diga usted Representante Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE - EDUARDO
ESCOBEDO (Desde su carul).- Sefior Presidente,
pregintele al orador si me perm:te hacerle una
pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- iAcepta wusted,
Representante G6mez una pregunta de parte del
Representante Escobedo?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- 5{, aunque no son preguntas, son
réplicas, pero las acepto con mucho gusto,

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Son preguntas, pero bueno, como no me responde
¢l Representantey le da tantas vueltas. Yo lo gue
quiero volver a preguntar al Representante es,
bueno es una pregunta y me la puede negar o no
s€ qué pueda hacer, pero, a ver.

En el Articulo 90 nos dice claramente qué es
administracién. No se confunda, Representante.
La administracién piblica federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgédnicaque expide €l Congreso quedistribuirdn
los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estardn a cargo de Secretarias,
Departamentos Administrativos.

Desde luego que el Poder Judicial administra ¢
imparte justicia, pero usted sabe que ese noesel
término y aquf estd el Artfculo 90 en donde
claramente lo estd diciendo: la connotacién
administrativa, y vinculado at inciso “F” que nos
ocupa, claramente la peticion va referida a una
autoridad administrativa, porque tiene légica
constitucional; tiene 16gica porque es una
recomendacién que no invade la esfera de
autonomfa del Poder Judicial que aquf
tanto hemos debatido y que ahora ustedes,

| defensores de esa autonomfa, vieneny pretenden

vulnerar. -

EL. C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- No porque mire, sefior
Representante:
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Yo no defiendo una autonomfa que no existe; yo
defiendo el principio de la autonomia, pero yo no
creo que los jueces sean aut6nomos. Entonces
tampoco ponga en mis labios 1o que jamis he
dicho. :

El Articulo 90 de la Constitucién estd dentro del

capitulo tercero, quesereficresoiamenteal Poder
Ejecutivo y la Administracién Piblica Federal se
divide en el sector central y €l paraestatal. Eso es
lo que norma el 90,

En ningin momento nos permite conocer una
definicion conceptual que pueda tener vinculo
con la fraccion “F* de la base tercera de fa
fraccién VIdel 73. No es suficiente, porque fijese
que aqui ni siquiera habla de la administracién
publica, no dice administracion pablica el inciso
F.

El Articulo 90 nos habla de 1la administracién
pablica,

El Articulo “F”’ no nos hablade la administracién
piblica, sino de la autoridad administrativa
competente.

&Qué quiso hacer el revisor de la Constitucion
cuando pusoesta “F’? (limitarnos a pedirle cosas
alaadministracién pablica del Distrito Federalo
Federal? No lo s€; pero yo no creo que alguien
pueda venir a decir que sf, asf nada més porque lo
dice.

Yomdsbiencreoquesele concedidala Asamblea
un grado inferior al de un cabildo. Entonces sele
otorgalafacuitad de pedir,como 6rgano colegiado
en general, a hacer peticiones, peroyo nocreoque

“haya habido la idea de limitar esa peticion
solamente a los funcionarios del Ejecutivo. No
creo; 0a lo mejor algunos pensaron que esos eran
los Gnicos sujetos de peticiones, aunque nosotros
podemos pensar que también el Poder Judicial
puede ser sujeto de una peticién.

De hecho antes de que hubiera legislacion en
materia de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, ésta se dirigfa a todo mundo
haciéndoles recomendaciones, sin importar cuél
fuera su sitio €n la separacion de los poderes ¢
incluso en la estructura de la Administracién
Piiblica Federal.

Es probable que algo de razén tenga el
Representante Escobedo, pero €l asunto no es
concluyente, no es asi como paradecir: “estonose
puedeaceptar” porque podemos nosotros no tener
facultad para dirigirnos a un juez. Es un poco
arriesgadodecirque Ja Asamblea notiene facultad
para decidir sobre un juez, muy arriesgado, y
puede sentar un precedente muy funesto, mucho
mas funesto que el que pueda sentar un precedente
a pedir que no echen a al calle a la gente en
invierno, mucho mds funesto. En un momento
dado podemos estar en esta circunstancia yseva’
4 tomar esto como precedente.

Yo diria que no lo hiciéramos, no nos conviene.

Es mejor que la Asamblea le diga a 1a ciudad, le
estamos pidiendo a los jueces que no lancen en
invierno. Yo prefiero eso a sentar el precedente
que puede ser funesto de que no podemos dirigir
a pedirle nada a un juez porque estamos
obstaculizando la justicia. Bueno el derecho de
peticion de 10das maneras existe, {no?.

Ahora si es con direccién solamente al poder
ejecutivo, a lo mejor Carpizo estd completamente
equivocado y todo lo que ha hecho ha sido un
error. Bueno también puede ser eso. Porque no
estamos pidiéndole que suspendan 1a justicia; es
decir, que no se aplique la justicia, que no se
apliquen las leyes, no estamos pidiendo eso.
Estamos pidiendo simplemente que se tome en
cuenta una circunstancia momentdnea para un
determinado tipo de casos, nada mis. Que se
tome en cuenta la situacién del afectado en un
desahucio, nada m4s, por parte del juez.

No creo que esta peticion pueda considerarse
como algo que estd afectando o alterando la
imparticion de la justicia, creo yo y creo que hay
también razones que van mds alld de la
interpretacién de un texto de qué es autoridad
administrativayquetienen que ver con lasrazones
humanas. Yo sé que €s0 no conmueve a nadie, 0
a muy pocos aqul, pero lo que estd detrds de la
propuesta es una motivacién estrictamente
humana, no buscamos sentar ningtin precedente
de ninguna cosa ni torcer un precepo; sino eso,
fundamentalmente y que. por razones
humanitarias, yo creo que un juez sf puede tener
ese tipo de razonamientos, éno?. Pero los
Representantes de una ciudad sf le puede pedira




“J

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.

NUM.3 17NOVIEMBRE 1992 83

los jueces que tomen en cuenta unas determinadas
circunstancias, que no van a ser que la justicia se
veafracasada, perosiquese vea,yodigonisiquiera
normada, sino mediada si ustedes quieren por
razones de cardcter humano simplemente, para
no mencionar la palabra humanitaria ni tampoco
la palabra misericordia, que quiz4 no esté muy a
tono con un 6rgano del Estado pero que de todas
maneras tiene un significado y todos sabemos
cudles.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
para hablar en contra de la propuesta el sefior

Representante Jorge Gavifio.

EL. C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO.-
Seiior Presidente:

- Enlos términos que propone Pablo Gémezquela

Asamblea de Representantes pida al Tribunal
Superior de Justicia con todo respeto que no se
hagan desalojos,constituye exactamente lomismo
que Pablo Gémez en esta tribuna o en cualquier
otro lado pida con todo respeto al Tribunal Supe-
rior de Justicia que no se hagan desalojos.

Anies que nada quiero dejar claro que no me
sorprende el hecho de que la propuesta que
acabamos de escuchar provenga de un Arquitecto
y que la defienda un economista, por lo que tiene
un cierto grado de belleza, pero el fondo de la
propuesta se aparta completamente del marco
juridico que nos rige.

Ya Sudrez Nimo auguraba un debate de fondo
juridico. Lo sefial6 porque desde luego, ¢l fondo
deldebate es el debate juridico. El Artfculo 8o. de
laLey Orgdnicadela Asamblea de Representantes

-del Distrito Federal sefiala precision: “Son

facultades de la Asamblea en materia de
supervision de la administracion piblica del
Distrito Federal, atender las peticiones y quejas
que formulen los habitantes del Distrito Federal,
respecto al cumplimiento de las unidades
centrales, los drganos desconcentrados y las
entidades paraestatales del Distrito Federal, de
las obligaciones que les sefialan las disposiciones
jurfdicas en materia administrativa de obras y
servicios. Donde la Ley no distingue, no debemos
distinguir:

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador.
Digame sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVARELZ.- Desearia hacer una pregunta al
orador. '

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Gaviio, acepta usted una pregunta del sefior
Representanie GOomez Alvarez?

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ.- No sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- No la acepta, sefior
Representante. :

Continte.

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ.- En primer lugar, analizaremos la
propuesia del Representante Javier Hidalgo, que
defiende el economista Pablo Gomez. Y a groso
modo, entreguémosle el calificativo de
humanitaria. Es una idea que nos da la impresion
de ser muy bien intencionada, pero, después del
pero viene la verdad. Se soslaya seguramente por
desconocimiento, no quiero pensar que por mala
fe, las normas juridicas vigentes. Ni siquiera se
nombra la autonomia del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; no se menciona la
autonomfa de los Juzgados, no se sefialan los
1érminos fatales de la Ley. Se pasa por alto que no
es potestad del Tribunal Superior de Justicia sus-
pender, detener, aplazar juicio alguno sin que
medieclderecho, Eslaleylaqueregulalamecdnica
de los juicios. El juez, en el amplio sentido, s et
que dice ¢l derecho, y la ley es su instrumento
fundamental.

La aparente, inocente, humanitaria y de buena fé
propuesta del Representante Javier Hidalgo
Ponce, defendida por el sefior Representante
economista Pablo Gomez, implica nada mé4s y
nada menos que éste 6rganocolegiado, de aceptar
¢l temerario punto de acuerdo que se sefiala,
recomiende la violacion del segundo pérrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que d4 jurisdiccién
exclusiva a los tribunales previamente
establecidos, Estarfamos contra el cuarto parrafo
del propio Artfculo 14, en donde se sefidla quelos




84  ASAMBLEADE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.3 17 NOVIEMBRE 1992

juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva,
deberdserconformealaletraoalainterpretacion
de la Ley. Con esa simple recomendacion
estarfamos en oposicién con el Articulo 17,
segundo pérrafo, que nos habla de los plazos y
términos de las leyes, asimismo del derecho que
tiene toda persona a que se le administre justicia,
por tribunales que deberdn ser expeditos; contra
el articulo 49 que marca la esencia de la divisién
de poderes. Irfa contra lo toral de lo que sefiala 1a
ley orgénica del Poder Judicial de la Federaci6n.

Existen leyes que expide ¢l Congreso de la Unitn
quedebenseraplicadas estrictamente por el poder
judicial, por lo que el Ejecutivo de la Unién, e}
Regente de la ciudad, esta Asamblea de
Representantes, el presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia, l0s jueces en materia civil, estamos
todos juntos o por separado incapacitados
legalmente para poder tomar determinaciones o
dar recomendaciones que vayan a ser tomadas de
una manera general, impersonal y permanente,
aspecto que s6lo tiene la ley y por consiguiente
inicamente el poder legislativo esta capacitado
para hacerlo.

O es que acaso que esta propuesta €s una trampa
publicitaria que presenta el PRD porque quiere
aparecer mafiana en los diarios como que este
partido propuso una tregua para los inquilinos
que van a ser lanzados por orden judicial “tregua
navidefia” y que el resto de los Representantes no
aceptamos por dureza, por frialdad o por
insensibilidad como sefialaba Pablo G6mez, nolo
creo, Perom4s vale aclararlosefior Representante
Gomez, porque el Representante Javier Hidalgo
si conoce el procedimiento judicial; él mismo ha
sido defensor de inquilinos o promotor de juicios
de desahucio en defensa de algin grupo de
Asamblea de Barrios. Por eso, nos extraiia
doblemente esta postura.

Yo pedirfa mayor seriedad -dicho con todo
respeto- en las propuestas de los compafieros del
PRD, nos presentan una propuesta del punto de
acuerdo y nos sefialan e! Articulo 90 del
Reglamento, de urgenie y obvia resolucion.
Posteriormente, cambian y nos piden que sea a
través del Articulo 89.

En el punto que proponen solicitaban una
recomendacion, ahora la truecan por una “amable
peticion”. Yo solicitarfa por respeto a esta

soberanfa, a los integrantes de cada una de las
Fracciones de los Partidos Polfticos quese estudien
mds a fondo las propuestas que se vienen a hacer
aqui.

Sies unactopublicitario el que se pretendié hacer
en esta tribuna es una propuesta que va
exclusivamente a la propaganda politica, como
siempre, esa propuesta es de forma y no de fondo,
€S una postura falaz, es una postura demagégica
queaprovechan la cercaniadelas fiestas navidefias.
Lo que pareciera una intencién loable del
Representante Javier Hidalgo, aunquesin ningin
sustentojuridico -repito-aunque parecieraloable
no lo es tanto como maquila las cifras, cuando las
manipula, de la impresién que mds alld de su
recomendacion, digo, “peticién™ que caerd en el
vacfo, ya que se dirige a un cuerpo que aunque
quisiera no podria cumplir lo que se pide sin
violar la ley, da la impresion de que lo que
realmente se propone es exaltar el amarillismo de
las cifras, creo que conviene aclararlo también.

En la ciudad hay 83 mil casas solas de alquiler y
372 mil departamentos de renta, esto es, 450 mil
viviendas en arrendamiento; este aito, hasta el 30
de noviembre el niimero de juicios de la materia
inquilinaria es de 38 mily son juicios de todo tipo,
lo cual quiere decir que no s610 son sumarios de
desahucio, muchos, muchfsimos, también son
aquellos de renovacion de contratos, de
prolongacién de contratos.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador.
Digame sefior Representante.

EL C, REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Deseo hacer una
pregunta al orador.

EL C. PRESIDENTE.- ;{Acepta la pregunta?

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ.- No acepto

EL C, PRESIDENTE.- No acepta la pregunta:

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ.- Decfa que no todos son sumarios de
desahucio, muchos también son aquellos de
renovacién de contratos, de prolongacion de
contratos, de pagos de rentas adecuadas, de
otorgamiento y firma de contratos de
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arrendamiento; les muy comunes, de prérroga de
contratos entre otros.

Estos juicios representan aproximadamente cl
4% del total de vivienda alquilada ¢n la ciudad
-1epito- €l 4% del inventario de la vivienda ¢n
arrendamiento del Distrito Federal y de este 4%,
solo e} 10% llega al desahucio.

También hay que recordar que muchos son los
juicios que culminan en el desalojo tienen que ver
con locales comerciales, no s6lo, compaifero
Representante Hidalgo, la vivienda se renta,
también hay locales comerciales, pero mas altd de
las buenas intenciones que se quedaran en eso de
maniobras de amarillismo aritmético, yo creo que
debemosser seriosyen coordinaciéncon el drgano
juridico del Departamento del Distrito Federal,
implementar un programa especial para que los
juzgados en materia de arrendamiento donde se
refuercen las acciones de los defensores de oficio
en lamateria e incluso enlos Despachos Juridicos
de Solidaridad se les dé€ la asesoria a quienes lo
soliciten y asi puedan ser apoyados los inquilinos
no solodurante 3 meses, sino durante todo €l afio.

¢Porquéno?, Pablo Gémez. Sise quiere reformar
el marco juridico, hay que proponer iniciativas de
reforma .constitucional; iniciativa de reformas
legales y de reformas al Cédigo Civil. Esto seria
m4s valedero, mds concreto y mds apegado a la
realidad.

Yo invito al Representanie Hidalgo y al
Representante GOémez a presentar iniciativas
serias, basadas en la ley, en el derechoy no en el
sentimiento, y no porque se opongan, si no hay
queactuarconsentimiento, peroiambién hayque
apartar la demagogia de una vez por todas.

Sefior Presidente;
Sefioras y sefiores Representantes:

Propongo muy. respetuosamente que la
proposicién que se discute, con fundamento en el
Articulo 89, fraccién cuarta, se tenga por
desechada, por frivola e improcedentie y por iren
contra del marco constitucional y de las leyes que
nos rigen.

EL C. PRESIDENTE.-
Representante Gomez.

Dipame, seiior

‘EL C.REPRESENTANTE PABLO GOMEZ

ALVAREZ (Desde su curul).- Solicito la patabra

.para responder a las alusiones personales de este

sefior.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de¢ la
palabra sefior Representante Gomez Alvarez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes;
ciudadanos Representantes:

iPor qué?, se preguntaran quizds algunos de
ustedes, el pri-opinante pudo venir aqui a esta
tribuna a leer una intervencion previamente
preparada? éPor qué? iPor qué pudo tan
rdpidamente como un “spidy gonzalez” literario
escribir frente a una propuesia que sé acaba de
presentar hace unos minutos?

Por una razén, porque yo sc las entregue ayer en
la Comision de Gobierno a los coordinadores de
los grupos partidistas que asistieron a lasesién de
la Comisi6n de Gobierno, porque la discutimos,
incluso se empezé a debatir.

Primero, el Representante, el coordinador del
PAN incluso decia que estaba completamente en
conltra, pero que podia turnarse a Comision.

Bueno, {estodenota unaactitud frivola? Yo pienso
que no. Nosotros buscdbamos, intentdbamos ver
con otros grupos partidistas ipues qué sobre
nuestra propuesta se podia hacer?

Peroestonoes una actitud frivola, SEs unaactitud
propagandistica? No, porque pudimos haber
perfectamente en la Comisién de Gobierno
llegadoal acuerdoenel marcode unaconcertacion
politica, de darle a esto alguna solucidn politica,
sin decir ni siquiera qui€n. habfa presentado
originalmente la proposicion, se podia también.

Todo lo que ha dicho aqui el pri-opinante no es
mds que una forma mal escrita de tratar de
desacreditar una proposicion.

Seburladeque una propuestalahagaunarquitecto
y la defienda un economista. &Usted cree, seiior,
que esta Asamblea se hizo para puros abogados?
&Qué pueden decir lo que né son abogados
entonces? Nada. No pueden opinar. El
coordinador del PR1 es un miisico y un dirigente
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sindical. Esonolellamalaatencién absolutamente .

anadie. {Porqué entoncesburlarse de quevengan
a hacer sus propuestasy traten de convencerala
Asamblea quienes no fueron a una Facultad de
Derecho?

Dice, el primer ombudsman mexicano que real-
mente tuvo ese rango elegido no por un Gober-
nador o por el Ejecutivo, sino por ¢l Congresodel
Estado de Baja California, que no es abogado, y
quelo objetaron por noser abogado. Y despuésse
reuni6 con un grupo de abogados en la Capital de
su Estado y les dijo: por que me objetan a mi?

En todas las cuestiones relativas a los derechos
humanos se encuentra que entre los que mds
atropellan los derechos humanos se-encuentran
justamente los abogados, jueces, agentes del
Ministetio Publico, toda esa gente. {Por qué?
Porque son autoridades que con mucha mayor
facilidad pueden violar derechos humanos que
otros que nos arquitectos o se dedican a estudiar
las estadisticas del pais; es muy dificil que violen
los derechos humanos. Ademds los otros
gobernantes son por tradicion abogados, aunque
ya estdn bastante de capa cafda.

Entonces, yo no se a que viene toda esa discusion,
<todo paraqué?, para desacreditar una propuesta
con argumentos que no se sostienen y que ademds
no tienen nada que ver con la propuesta misma, ni
con el procedimiento y la forma en que este
asunto s¢ ha tratado en la Asamblea. Que le
cambian en lugar de recomendacion, peticion,
para ¢so ¢s la discusion. Quizd podriamos sacar
algo mucho-mas interesante y mejor hecho en la
Comisi6én de Justicia, en la Segunda Comisién,
quiz4, por qué no, verdad.

¢Nos interesa o no el asunto ¢ste? Quizd en la
frialdad del jurista preopinante, este no €s un
asunto que tenga importancia, ninguna, ademés
trato de minimizar esto. Pues puede ser que no
sean tantos, pero si son muchas las victimas de los
desalojos.

Dice el Reglamento de la Asamblea, dice que los
Representantes deben, no en las materias que
estaba el preopinante citando que esas son las
funciones fiscalizadoras de la administracién

publica del Departamento del Distrito Federal,

iPor favor!; francamente el cdpitulo es otro. Las
leyes las consultamos para ver si nos responden

pregunias, ese es el punto, paraesosirven; ademsds \

yo creo que ias leyes, entre otras cosas, sise deben
hacer tomando en cuenta la realidad de la gente,
y 1ambién el sufrimiento de la gente. Eso queria
Morelos, era su méxima aspiracion. Es asf como
define €1 1a actividad de legislar. Pero claro, esas
siempre para algunos politicos han sido frases de
discursos, perc nunca las aplican.

ELC.REPRESENTANTEJORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- A ver si me permite
una pregunta €l orador.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- S{, sefor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si la acepta, sefor
Representante Schiaffino.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO

ISUNZA.- Esto me obliga también a un -

comentario, y no quisiera que don Pablo piense lo
que dijo a mediodia, de que “como nifio chiquito
devuelvo la pedrada”, pero ahora francamente el
que esta preocupado soy yo, porque las veces que
ha estado usted en la CAdmara también le han
pasado de noche, porque alid es donde se hacen
las leyes, y usted pretende aqui violarlas. La
preguntaserfa: fusted cree queconlosargumentos,
que tienen el calificativo que Gavifio ha hecho,
puede usted pensar que los integrantes de esta
Asamblea aungue tengamos el derecho de pediry
de recomendar, estamos dispuestos a hacer el
ridiculo para recomendar o pedir algo que es
violatorio de ley, que es evidente que es violatorio
de la ley?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Mire sefior Representante
francamente levoy a decir una cosa, puedeser que

yo este equivocado, pero lo que si le garantizoes

que no estoy violando 1a ley, €so si se lo garantizo,
yo creo que usted tampoco }a violarfa, usted no
puede violar ninguna ley cuando hace uso de su
investidura como Representante, no creo que la
viole, no se trata de €so, no creo que eso ocurrirfa,

El debate yo creo que esta ubicado en otra
direccién. -

EL C.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Seilor Presidente,
éme permite el orador hacerle una pregunta?
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EL_C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
Pablo G6mez, {acepta usted otra pregunta?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- §i, la acepto.

EL C. PRESIDENTE.- Si la acepta.

ELC.REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- La pregunta era que

siusted cree queconsus argumentos esta Asamblea -

estarfadispuestaa hacerelridiculorecomendando
algo que es evidente, que ¢s violatorio de la ley y
no $¢ va a cumplir.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Esta pregunta me recuerda una
ocasionenquele pregunta unagentedel ministerio
publico: usted sefor es efectivamente culpable de
los cargos que le estoy haciendo, no es asf, ni
modo que diga que no, pero también &s infantil
Schiaffino. Usted piensa Representante que esta
Asamblea estd dispuesta a hacer el ridiculo, no, yo
no creo que lo propongo sea hacer el ridiculo,
aufique en esas materias quizd noseayo el primero
{ue tengo que explicar en que consiste €so.

El problema aquf €s que no se trata de hacer
ningin ridiculo, se trata de pedir si, en efecto, una
moratoria de desalojos, €50 €8 una moratoria de
desalojos. Yo no creo que los jueces se sientan
afectados, que van a decir 10s jueces, siun juez nos
dice: estdn extralimitando sus funciones, lo que
pedimos s justo y no nos estamos extralimitando
de ningunas funciones.

Les voy a decir, miren compaiieros, aqui el
propinante nos estaba recomendando que
fuéramos a la Cdmara de Diputados a pedir que se
modificara la Constitucidn y la Ley.

Fijense ustedes 1o que pasa cuando eso se hace, no
le hacen a uno caso. La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, ha enviado
al Congreso una Iniciativa, en uso de una facultad
constitucional que tiene, una iniciativa para
reformar la Constitucién en materia del Distrito
Federal.

Todavia estd congelada, la mando la Primera
Asamblea y el que 1a mando es hoy el jefe de la

mayoria prifsta de la Cdmara. O sea, que s¢ la-

mando asi mismoy ¢nciima de todo no laaprueba,

esosiquees unaesquizofrenia, perode lasbuenas,
pues claro que sf. ‘

Entonces, ya ven sefiores Representantes. Ahora
por qué se dice la oposicion no lo hace, y por qué
no lo hace la imposicién, digo el PRI, por qué no.

¢No se preocupan por eso? ¢(Para ustedes no
existe esa realidad? Al Presidente del Comité de
Atencion Ciudadana no le preocupa el problema
delos desalojos; no ha pensado, nuncasele ocurrid
que pudiera haber una situacién en la cual en
invierno hubiera moratoria de desalojos.

Quizé esta no sea la forma; quizd el sefior
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
COMO €§ muy supremo y muy presidente no se le
puede hablar en ese tone; quizd, no sé, tantas
cosas e inconvenientes, pero por lo que se ve el
PRInoquierenisiquieraquelaSegunda Comisién
discuta este tema y vea de que manera podemos
lograr la moratoria de los desalojos. -

Estamos hablando de vivienda, no estamos
hablando de comercios, oficinas o demds negocios
que por ahi de repente también desalojan a sus
propietarios. ‘

Por Gltimoy con la venia deisefior Presidentey mi
profundo agradecimiento por su iolerancia e
inteligencia para dirigir los debates, a pesar de
presiones que ha habido, quiero recordarle al
preopinante que el Articulo 21 de nuestro
Reglamento dice que “son deberes de los
Representantes de la Asambiea representar a los
intereses de los ciudadanos, promover y gestionar
la solucidn de los problemas y necesidades colec-
tivas”, no dice individuales, yo no redacté esto,
“colectivas, ante las autoridades competentes”. .

Esto es un mandato y esto no €s una autorizacién
para hacer algo que se debe hacer. Hagamoslo,
esforcémonos por hacerlo,debatamosesteasunto,
deque manera podemos pedir alosjuecesqueden
una moratoria. ¢Son intocables, no se les puede
pedirnada, sugerir algo, recomendar algo, suplicar
algo? {No podemos? No se puede, esa es la
respuesta del PRE

Rechdcese, que no se apruebe a discusién y no
discutamos el asunto ¢n una comisién porque de
plano no tiene por donde agarrarse esta
proposicién.
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Yocreoque laelaboracién colectivaes partedelo
que un 6rgano colegiado hace. Ya los quisiera yo
ver a ustedes en algin parlamento que realmente
es parlamento; aqui al licenciado Schiaffino creo
que no podria verlo en esas.

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ (Desde su curul).- Seflor Presidente,
pido 1a palabra para alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene vsted el uso de la
palabra, sefior Representante Gavifio.

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ.- Seitor Presidente, con su venia.

Compafieras Representantes y Compaiieros
Representantes:

Muy brevemente en primer lugar quiero sefialar
en unaformacategéricaque como Representante
popular,como miembrodel PRI, como Presidente
del Comité de Atencion Ciudadana, sefialar la
preocupacién, la grave preocupacion que tenemos
losintegrantes del Comité de Atencion Ciudadana
de todos los partidos politicos por el aspecto
vivienda en la ciudad.

Pero un asunto es este y otra cosa es tratar de
confundir de una manera elegante. Ciertamente
¢l sefior Representante Gémez s una persona
que con elegancia maneja el lenguaje y muchas
veces, queriendo sin querer, confunde los
conceptos.

No es, compafiero Goémez, con propuestas
chabacanas como se solucionan jos problemas de
este pafs y de esta ciudad; lo dnico que venimos
nosotros aqui a pedir al honorable cuerpo
colegiado, que sean propucstas serias, que se
revisen las propuestas serias y que de esta manera
lleguemos a acuerdos serios que dignifiquen la
vida de la’comunidad de la Ciudad de México.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En relaci6n a la solicitud
de hacer uso de la palabra por parte del sefior
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, voy
a solicitar a la secretaria lea el pédrrafo terceroy
cuarto del Articulo 8% que es el Articulo, bajo el
cual se esta discutiendo esta propuesta.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 89, pdrrafo IIL:

“Podrdn hacer uso de la tribuna de manera
alternada hasta 2 Representantes en proy 2 en
contra, procediendo en primer 1érmino el que lo
hagaencontra. Tienen preferencia élolosautores:
de la proposicion.

Fraccion IV”: “Inmediatamente se preguntar al
pleno sise admite 0 no para andlisis y dictamen 1a
proposicién, pasando desde luego a lacomisiéno
comisiones correspondientes en caso de ser
aprobada por ¢l pleno.Encaso contrariose tendrd
por desechada la proposicion”.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYAILA (Desde su curul).- Sefior
Presidente. '

EL C. PRESIDENTE.-

Digame seior
Representante. :

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Usted ha

‘leido el Articulo del reglamento que sefiala que -

vamos a pasar avetacion la proposicion formulada
por el compafiero Hidalgo, bajo esas
circunstancias me asiste el derecho de razonar mi
voto y no de emitirlo nada mds por emitirlo,
porque el planteamiento que se ha formuladova
mds all4 de las interpretaciones que se han heche
en tribuna tanto por uno como por otro oradoren
pro y en contra.

Aparte de ello quiero aclararle a usted que ¢l
compafiero Pablo Gdmez no se habfa inscrito
para hablar en pro de la proposicién, no lo habia
solicitado y usted lo incluyd, no sé de dénde sacéd
esa inclusién, '

Por ello insisto en que se me permita razonar mi
volo porque de acuerdo con el reglamento tengo
derecho a ello.

EL C. PRESIDENTE.- Sciior Representante Os-
car Mauro Ramirez Ayala, no se si escucho usted
con atenci6n la fraccion II1 y 1a fraccion 1V del
Articulo 89, que es el Articulo por medio del cual
solicité el sefior Representante Javier Hidalgo,
fuera discutida su propuesta. En consecuencia y
en los términos det Articulo 89, fraccion IVy 97
del Reglamento, consulte la secretaria a la
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Asambleaenvotacion econdmica siesde admitirse
paraanilisis ydictamen Ja proposicion presentada.

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en los términos de los Articulos 89,
fraccion IV y 97 del Reglamento, en votacién
econdmica, se pregunta a la Asamblea si es de
admitirse la proposicién presentada por el
Representante Javier Hidalgo Ponce, del Partido
de Ia Revolucién Democratica.

Los que estén porque se admita favor de ponerse
de pie.

Los que estén por la negativa favor de ponerse de
pie.

Desechada sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Solicito a la secretaria de
lectura al contenido de la segunda propuesta
. formulada por el sefior Representante Javier
Hidalgo. '

LA C.SECRETARIA.-Puntode acuerdo, *Unico™
“La Asamblea de Representantes recomienda a
la H. Cimara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, se incremente el
monto asignado al programa de vivienda en
concordancia con el cardcter prioritario de éste”.

ELC. PRESIDENTE.- Enlos términosdel Articu-
lo 89, fraccion I1i del Reglamento, se pregunta a
la Asambiea si hay oradores en pro o en contra.

No habiendo quien haga uso de la palabra tirnese
la propuesta de referencia para su andlisis y
dictamen a la Decimatercera Comisién.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior
Representante,

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO

PONCE (Desdesu corul).- YO quisiera que porlo
urgenie que €s esta recomendacion, que necesita
hacer la Comisi6n de Vivienda, yo pedirfa que se
acorte el plazo alminimo que marcael reglamento,
para que se haga esta recomendaciona la Cdmara
de Diputados. Yo quisiera que fuera en ocho dias.

EL C. PRESIDENTE.- 5i, sefior Representante.
Se hace la excitativa a los responsables de esta
Comision. '

ELC.REPRESENTANTEHUGODIAZTHOME
{Desde su curul).- Nada m4s para solicitarie que
también fuera enviada a la Décimo Primera
Comision, y apegarnos estrictamente a [o que
estipulan el reglamento y la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes.

EL C. PRESIDENTE.- Tome nota la Secreta-
ria.

Digame, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desdesu curul).- Evidentementeque
esto corresponde a la Comisién de Vigilancia de
la Administracién Presupuestal del Distrito
Federal. Esa es la que tiene la exclusividad en

| materia presupuestal. Pero yo quisiera solicitar a

usted, sefior Presidente, que de acuerdo con el
Reglamento consultard usted a la Asamblea, si
estd de acuerdo en acortar el plazo para el
dictamen, a 10 dias, en lugar de los 30
reglamentarios, con el propdsito de garantizar
que cualquiera que sea la resolucién que
finalmente tome el pleno, esién en tiempo para la
debidaatencion delos ciudadanosdiputadosenel
proceso de aprobacidon del presupuesto del
Departamento del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
Gomez, se hizo ya la excitativa correspon-
diente, '

ELC.REPRESENTANTEPABLO GOMEZ.- Yo
quisiera pedirle que consultara a la Asamblea si
esta de acuerdo en que el plazo para el dictamen
s¢ reduzca a 10 dias.

El C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaifa.

| EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la

presidencia, se consulta a la Asambiea si estd de
acuerdo en que el plazo del dictamen se acorte a
diez dias.

Los que estén por la afirmativa, sfrvanse ponerse
de pie.

Aprobado, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Comunfiquese a la

‘Comision el presente acuerdo, para que tenga a
bien dictaminar en €l plazo de 10 dias. :
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Solicito a la Secretarfa de lectura a la tercer
’ propuestadelseﬂorRepremmame]awerl-hdalgo
Ponce.

EL C. SECRETARIO.- Punto de acuerde Unico:
Que el Pleno de 1a Asamblea se dirija con todo
respetoala LV Legislaturadel H. Congreso, para
recomendar que la iniciativa d¢ Reformas y
Adicionesala Leysobreel Régimen de Propiedad
en Condominio dei Distrito Federal, mediante un
proceso de consulta amplia y plural, se retomen
las propuestas ¢ inquietudes de la ciudadanfa, asf
como la participacion de los Representantes de
esta H. Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
Articulo 89, fraccion 3a. del Reglamenio, se
pregunta a la Asamblea se hay oradores en pro o
€n contra.

No habiendo oradores en pro ni encontra, tirnese
a la Décimo Tercera Comision.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Me parece que de
todas maneras se debe volar, aunque no haya
oradores a favor ni en contra. Se entiende que no
hay oposicion, pero ¢l reglamento no dice ¢so,
dicequesetienequevotar. cheremerunacuerdo
para el turno.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidencia, se consulta a la Asamblea si estd de
acuerdo con el punto de acuerdo que se ha tra-
tado,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse
de pie.

Aprobado, seiior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese a Comisidn.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el sefior Representante Roman Barreto Rivera.

EL C. REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
RIVERA.- Con su permiso, sefior Presidente:
Sefioras y Sefiores Representantes; Damas y Ca-
balleros: Es a todas luces obvio el interés de esta

Asamblea de Representantes en ir solucionando

la problematica de la escasez de vivienda en el
Distrito Federal.

Las intervenciones que hemos estado viendo asi
lohandemostrado,yaqueeste problema lacerarite
esnosoloparalasclasessociales econémicamente
débiles, sino también para la media baja el
conseguir 1a vivienda digna, que ¢s ante todo un
derechoquela Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos garantiza a todos los habitantes
del pafs.

Todos los mexicanos debemos tener acceso a una
morada digna, provista de los servicios esenciales.
Laconcentraciény las posibilidades en el Distrito
Federal de trabajo, educacién, administracion y
servicio piblicos y hasia ciertaseguridad y justicia
ylafaltadetodoestoenlaprovincia, es desde hace
muchos afios la causa principal de 1a emigracién
hacia la capital de la Repiiblica, desbordando Ia
capacidad de los servicios y agudizando entre

otros el problemade laviviendaen lagran ciudad.

Otros factores que contribuyen a esta angustiosa
situacién, son el descenso real de los sueldos y
salarios, el aumento del desempleo, las rentas
siempre en ascenso, los altos costos de
construccién v del suelo. La ciudad arrastra un
deéficit habitacional que de explosivo y
desordenado crecimiento, acentiia con magnitud
desesperante; a la fahia de vivienda se debe sumar
los servicios municipales deficientes, como son:
abasto, policia, transporte, agua, luz, drenaje,
etcétera.

Las cifras revelan, en efecto, que existe evidente
rezagoenel renglén habitacional, perolarealidad

mismacontiralaquechocamostodoslosdiasyque

a veces se manifiesta severamente en las calles y
aqui mismo frente a la sede de este cuerpo
colegiado, nos revela la realidad de esta situacion.

En efecto, son constantes y cada dia en aumento
las manifestaciones de organizaciones de
ciudadanos que reclaman su derecho a una
vivienda digna y decorosa de acuerdo al Articulo
40. de nuestra Constitucién. No como obsequio
de la autoridad, sino como oportunidad
econémicamente accesible.

La necesidad de la poblacién a la vivienda ha
propiciadolacreaciéndeasociacionesyde audaces
coyotes dedicados a la extorsion con la promesa
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de vivienda, por 1o que la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal debe

proceder a vigilar y alertar contra estos.

. Oportunistas que, comoya se ha visto, no faltanen
esta problematicaa losciudadanos que ficilmente
han caido o pueden caer en sus engafios.

Es evidente que el desequilibrio urbano-rural, la
ausencia de una planeacién regional ylos fracasos
acurnulados por modelos de desarrollo sexenales

impactan en una sobreconcentracién de la zona

metropolitana del Valle de México, donde la
desigual distribucién del ingreso y el
encarecimiento dela tierra hantenidocomosalida
Ia aparicién de asentamientos precarios que no
escapan a la especulacién y al manipuleo, inclu-
sive politico como en reserva ecolégicas.

Actualmente {a banca oficial y privada dispone de
mayores recursos que podrfan destinar a
inversiones enesterubro;sin embargo, los tramites
siguen siendo costosos, ademds de que gran parte
dela poblacién necesitada no es sujeto de crédito.

Esperamosydeseamos queel acuerdodesubsidios
fiscales y facilidades administrativas para la
vivienda popular que expidié-elciudadano Manuel
Camacho Solis- e¢n octubre de este ano, tenga
éxito, ya que alentarfa la participacién de los
sectores ptblico, social y privado dedicade a la
promocion de vivienda en beneficio de los
ciudadanos que ain no han logrado la propicdad
de una vivienda digna y decorosa, para poder
enfrentar mejor esta criticasituacién. Analizados
los diversos factores quc intervicnen en el
problema, proponemaos:

Uno.- Que se promueva la construccién de
viviendas en arrrendamiento para lo cual serd
necesariorevisar lasdisposiciones legalesy fiscales
relacionadas con el arrendamiento inmobiliario.

Dos.- Que se aumente la inversion piblica en
infraestructura urbana con una intensificacion
oportuna de reservas territoriales para disminuir
la especulacién del suelo y el consiguiente
encarecimiento de la vivienda, ademds de
garantizar la conservacion de las reservas
ecolégicas.

Tres.- Que se apoye con estimulos fiscales la
producciény comercializacion de prefabricados a
fin de abaratarlos. También es urgente

incrementar la asistencia técnica en los planes de

autoconstruccion y vivienda progresiva.

Cuarto.- Reorientar la politica en materia de
vivienda hacia la poblacién de m4s bajos ingresos;
simplificaryabaratar tramites, licencias, registros
y escrituras.

Para avanzar en estadireccién es necesario actuar
con firmeza sobre intereses econdmicos y politicos,
y sobre todo abordar el problema en una
perspectiva de desarrollo a nivel nacional y de
desarrollo urbano regional, adem4s de considerar
en forma especifica los factores locales,

En la perspectiva nacional es imperativo combatir
el centralismo y {a concentracién econémica y
politica para estimular el progreso en ciudades
medias y pequefias. Esto implica una efectiva
descentralizacién.

El gobierno sigue demostrando su rechazo a un
auténtico federalismo, de ahf que en el 4mbito
que compete a la Asamblea de Representantes,
Accion Nacional seguird insistiendo en que la
Ciudad de México debe tener un gobierno y un
congreso local propios, lo cual se lograr4 con el
Estado 32. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde suv curul).- Seiior
Presidente, para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el seficr Representante Oscar Mauro Ramfrez
Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Compafieras y compafieros
Representantes:

Es evidente que en esta Asamblea de
Representantes el debate tiene que ser coartado
por el criterio y la aplicacién de una norma; una
norma quedesafortunadamente la hemos sufrido
los partidos de oposicién, inclusive en la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién cuando la
mayoria no pretendfa discusion de trdmite alguno
a las proposiciones que se formulaban.

Bajo esas circunstancias, todos los asuntos se
sometfan de inmediato al trdmite riguroso de
desechar las proposiciones que se formulaban.
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Hace uno momentos solicité al Presidente de esta
Asamblea, que es arquitecto, se diera
cumplimientoal Articulo81del Reglamento para
¢l debate de esta Asambiea de Representantes,
més sin embargo 16gicamente, coincidiendo con
¢l andlisis que formulaba el companero Gavifio,
losarquitectos no tiene unaampliainterpretacién
de las normas juridicas, yen este caso se me asistia
y me asiste el derecho de intervenir en todos jos
asuntos en los que de acuerdo con el debate s¢
estén . discutiendo en esta Asamblea de
Representantes, Pero el verdugo de todas las
proposiciones sigue siendo y seguird siendo el
Articulo 89 para manejarlo al arbitrio de las
necesidades de una sola linca politica.

Lo que pretendia inclusive sefialar es que ustedes,
dentro del debate se enfrascaron simple y
sencillamente en no permitir quese tramitara una
proposicién que legitimamente debe hacer esta
Asamblea de Representante tomando en
consideracion la funcién de gestoria que ticne la
Asamblea de Representantes.

Pero a mayor abundamiento quiero informar a
esta soberanfa, que no es necesario que esta
Asamblea de Representantes proponga al Tribu-
nal Superior de Justicia una suspension de
ejecuciones de sentencia de lanzamiento en esta
temporada. El Tribunal Superior de Justicia, y si
ustedes lo revisan, en todos los diarios dc los
Tribunales en el mes de diciembre generalmente
se emite un acucrdo para el efecto de scialar la
temporada de vacaciones y a la vez tambicn cl
criterio del Tribunal Superior de Justicia de sus-
pender los primeros 15 dias del mes de diciembre
las sentencias de lanzamicnlo en maicria dc
vivienda de artendamiento.

La proposicién que formulaba ct Partido dc la
Revolucion Democritica efectivamente va mas
allddeloscriterios que las leyes establecen. Yo fui
_ el autor de las reformas y adiciones al Codigo de
Procedimientos Civiles para dariérminosde gracia
en los juicios de arrendamiento, en los juicios de
arrendamicntoqueinclusivesedio laoportunidad
en los juicios de desahucio de 20 dias a 40 dias en
¢lpagodelarentayenlaejecuciéndeesaseniencia.

Y también se modificaron los Articulos 525 para
“ el efecto de ejecuciones de sentencia que sefialan
claramente que tratdndose de sentencias de
lanzamienio a que se refiere ¢l Articulo 114, s6lo

procederdn los lanzamientos 30 dfas después de
haberse notificado personalmentela sentenciade
cjecucion.

¢ Por qué plante€ esta denuncia, por qué planteé
csta proposicion de reformay adiciohes al Codigo
deProcedimientos Civiles? Simpleysencillamente
porque los inquilinos eran lanzados y nunca sc les
notificaba la sentencia, cuando liegaban a sus
domicilios de sus trabajos encontraban a las
familias en la calle porque no habia notificacion
personal de la sentencia de lanzamiento. Inclu-
sive sefialé en ese entonces que los procesados en
juicios penales que eran delincuentes, €l jucz
notificaba personalmentelasentencia, yen cambio
auna persona que estaba trabajando y que estaba
llevando el pan a su familia, no se le notificaba la
sentencia de lanzamicnto. A eso se deben estas
reformasy adiciones al Caodigo de Procedimientos
Civiles.

Y también se olvidé aqui que los jueces también
tienen la facultad de otorgar 1érminos de gracia
para la ejecucion de sentencias; lo que pasa es que
los caminos, 1os canales no sc utilizan de manera
adccuada. Pero todos los ciudadanos que acudan
a ¢sta Asamblea de Rcepresentantes y esta
Asamblca de Representantes puede formular, en
funciéndesu obligacién constitucional de gestoria,
la suspensioén, que de hecho el Tribunal Superior
de Justicia lo va a lievar a cabo sin que se solicite
porquc ¢sto ya s¢ convirtid, conforme los
antecedentes del mismo Tribunal Superior de
Justicia,cn una tradicidn de no ejecutar sentencias
antcs dc la época de navidad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ticne el uso de la palabra
el scfior Representante Hugo Diaz Thome.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Consuveniasefior Presidente. Sefioras
y Schores Representantes: El Representante

Javier Hidalgo hace unrato, vino a preguntar aqui

quése habia hecho en cisegundo semestre de este
afio en materia de vivienda, cité al Jefe del
Departamento el Distrito Federal, donde dijo
que abriria un didlogo y habrfa una intensa
actividad.

Entonces, yo quisiera comentar con ustedesy con
¢l, qu¢ se ha hecho en el segundo semestre.
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Miren compaiieros, el 6 de Octubre de 1992, el
Jefe del Departamento del Distrito Federal se
reine con la Comisiones de Gobierno y de

Vivienda de la Asambiea de Representantes y dd

a conocer el acuerdo de subsidios fiscales y

" facilidades administrativas para la vivienda popu-

lar en cumplimiento, en cumplimiento a la
solicitud que el Pleno de 1a misma Asamblea le
hiciere en ese sentido €l 5dejunio préximo pasado.

También, el 19 de octubre, durante la reunion
nacional para ¢l fomento y de regulacion de la
vivienda, en presencia del Presidente de la
Republica, se firmaron 3 importantes convenios
entre el Gobierno Federal, Gobiernos Estatales,
Organismos de Financiamiento de la Vivienda,
Agrupaciones de empresarios, banqueros,
notarios, promotores devivienday todos aquellos
organismos e instituciones relacionadas con la
misma,

Dichos convenios se suscribieron bajo los
principios de corresponsabilidad y solidaridad de
los sectores pablicos, social y privado.

En cuanto al acuerdo expedido por el titular del
Gobierno de la Ciudad, puntual en su género en
la Republica, hay que destacar la innovacién y o
que ¢ésta representa, de incorporar como
beneficiarios de este instrumento a las
organizaciones populares que promueven
vivienda y a los promotores privados de vivienda
popular, asf como también, aunque alguien aquf
diga que no se ha hecho nada, el paquete de
subsidios con reduccion del 50% de los impuestos
yderechos,queal Representante Hidalgo le parece
que son muy pocos, €n cuanto a la adquisicion de
inmuebles, contribuciones de mejoras al articulo
53 de 1a Ley de Hacienda del Distrito Federal, lo
cual es: los servicios de aguaydrenaje, inscripcion
en el Registro Piblico de la Propiedad o fusién y
subdivision de predios, alineamiento y nimero
oficial, expedicion de licencias de construccion.

No menos importantes las facilidades
administrativas como son: la ventanilla de
atenci6n, incremento a la densidad habitacional,
exencién decajones de estacionamiento,exencion
de dreas de donacién y equipamiento entre otras.
De este modo, €] impacto del acuerdo sobre el
precio final de las viviendas, puede llegar a un
30% de reduccion en el valor de éstas; de tal
suerte, que una vivienda cuyo costo actual sea de

50 millones de pesos, 130 salarios, puede bajar a
35 millones.

Estos son resultados tangibles que abaratan ¢l
precio de las casas y fomentan la inversién en este
rubro. Es innegable el avance en la materia.

Se mencioné también aqui, se habfa dicho que
habrifa tres elementos fundamentales para
actualizar la politica de vivienda y se mencionaba
el mejor aprovechamiento del espacio ya
urbanizado, bueno pues ahi tenemos el acuerdo
de facilidades donde habla claramente del
incremento a la densidad.

Equilibrio entre los distintos usos del suelo, eso
estdsiendo parte delas responsabilidades nuestras,
como Representantes ala Asambleay particular-
mente del Vicepresidente de la Comisién de Uso
del Suelo, de este cuerpo-colegiado, quien vino
aquf a criticar lo que se ha hecho 0 no, alo mejor
€l no ha hecho nada, Y el equilibrio entre los
distintos tipos de vivienda, ahf lo que se est4 bus-
candoes precisamente, incorporandoaiasorgani-
zaciones sociales, populares y a los promotores,
pues haya oferta de viviendas y en este sentido se
puedan equilibrar los distintos tipos.

Ademés, el Departamentodel Distrito Federalen
su proyecto de Ley de Ingresos, ha enviado una
reduccién al impuesto predial para inmuebles en
rentadel 50%, locual seguramente serd unimpacto
muy positivo paralosinquilinos de estosinmuebles
que como s¢ menciond aquf son de alrededor de
450 mil en la ciudad.

Con relacién a los convenios de fomento y
desregulacion de la vivienda, se prevén impactos
que reducirdn los costos indirectos de la vivienda,
de un 25% en promedio a un porcentaje no mayor
ai 10%. :

De la misma manera, en el caso del acuerdo para
el Distrito Federal, se simplifican los trdmites y se
reduce el tiempeo de gestion.

También, se destinardn mayores recursos
crediticios, con plazos hasta de 30afios. El arancel
notarial s¢ reducird a la mitad de su nivel actual.
Bajardn los costos de los materiales de
construcciénen programas especificosdevivienda,
de interés social, cuya reduccién fluctuard entre
un 5y 20%.
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Se considera como base del crédito paravivienda
el ingreso familiar y no sélo el del jefe de la
familia.

Los beneficios del programa de fomento y de
regulacién de la vivienda contempla no sélo a las
familias de escasos recursos, sino también las de
ingresos medios.

Adicionalmente a lo anterior el Departamento
del Distrito Federal ha convocado a las
organizaciones sociales, a los grupos de apoyoya
los involucrados en ¢l tema a un didlogo abierto
que permita cuantificar en lo general y con
programas especificos en lo particular los
desarrollos de vivienda de cada uno de los grupos
y, CON €stos, armar el programa de vivienda del
préximo afo.

Asf, quien haya demandado participar en la
elaboracion de un programa de vivienda lo puede
hacer y no podra decir que son decisiones
unilaterales del gobierno, yaque se trata de llevar
a la mesa de la concertacién las propuestas
concretas de programas especificos endonde cada
quicn deberd hacer su parte.

Estos didlogos se han venido dando en los dltimos
40 dias y hemos participado los asambleistas de
diversas corrientes aquf representadas.

Por todo eso, por lo antes expuesto, queda de
manifiesto que se estd trabajando intensamente
en la materia. Por eso éste segundo semestre del
aiio ha sido significativo para la vivienda social.
Por eso0, m4s alld de los cuestionamientos, més
alid del denuesto, habran de imperar los hechos,
hechos tangibles contra los cuales seguramente
no habrd argumentos.

Me preocupan algunas cosas mis que
mencionaron aqui aigunos Representantes, pero
particularmente ¢l Representante del PRD. El
hablaba de que se habia dado un acuerdo de
facilidades olvidando politicas financieras y
politicas de adquisicién de suelo.

Yo le recuerdo al Representante Hidalgo que el
FONAHPO, en sus programas crediticios, est4
dando ¢l 70% de crédito a las organizaciones so-
ciales para laadquisicién desuelo con laobligacién
deéstas de poner €] 30% y ademds que se constate
quehaya una politica deahorro enlaorganizacion.

El fideicomiso Casa Propia también tiene este
programa de adquisicion de suelo en tratdndose
devecindades, donde el costo del mismoloabsorbe
la institucion con el 60% y el grupo debers de

pagar el 40%, demostrando que tienen practicas

de ahorro.

En las nuevas reglas de operacion de FIVIDESU
que nosvaavenir aquf aexplicar el sefior Director
el dfa 4 de diciembre, hay un subsidio directo al
costo de la vivienda de un 18.9% Sin embargo,
como estrategia también se prevé destinar €1 10%
de sus recursos fiscales a la adquisicion de tierra
apta para vivienda al inmediato plazo, la cual
utilizard en sus proyectos con la posibilidad de
recuperarlos avalores realesen plazos sumamente
cortos mediante ia captacion de los enganches.

También en 1o que se refiere a fuentes de
financiamiento el FOVI tiene 800 millones de
ddlares, de los cuales el 30% son recursos fiscales
federales y con esto se le estd dando un apoyo al
fomento a la vivienda social,

Ya para concluir, en cvanto a los amigos del
Presidente, ahi sf coincidi6 en que sean beneficia-
dos sus amigos, porque amigo es al que se le tiene
simpatia, y Salinas y su partido tienen m4s simpa-
tias entre el pueblo que se ha beneficiado.con su
gobierno que las simpatias que pudiese tener el
PRD.

De otro modo aqui habria 7 Representantes del
PRI1y40del PRD,pero noes asi, y no es asf porque
los ciudadanos mexicanos amigos de Salinas han
decidido que este partido sea una minorfa, que
reaccionaaveces violentamente, a veces de manera
insolente, siempre oportunista e intoleranteyala
cual los Representantes de 10s mayoritarios
amigos de Salinas no vamos a dejar pasar unasola
alusi6n al Presidente de los mexicanos.

Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curul).- Sefor
Presidente, pido hacer uso de la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de 1a
palabra, sefior Representante Javier Hidalgo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE.- Antes de que concluya, quisiera hacer

Y
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un paréntesis de esta parte de los amigos de
Salinas, yo quisiera referirme a la intervencién de
nuestrocompaiiero Hugo Diaz Thomé, definiendo
claramente que en- esta Asamblea de
Representantes hay 2 tipos de Representantes,
mds alld de los Partidos Politicos podemos
encontrar que aqui existe la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que
confluyen una buena parte de asamblefstas vy,
otra, que la constituyen la Asamblea de
Representantes del Departamento del Distrito
Federal, donde mi buen amigo Hugo Diaz Thomé
parece que encabeza la Fraccion.

Yo nada mis quisiera después de toda esa
declaracion que me pudiera haber hecho tal vez
mejor algin funcionario del Departamento del
Distrito Federal que tuviera conocimiento de
esto, comentar sobre algunade las cuestiones que
¢l Departamento arguye como avances y que aqui
nuestro compafiero Hugo Diaz Thomé también
acredita como tales. {Como un acuerdo de
facilidades administrativas puede impulsar a la
viviendaen ¢l Distrito Federal? { Comoun didlogo
que no €s malo puede impulsar por si solo a la
vivienda en el Distrito Federal?, loque se necesita
es dinero, lo que se necesita son decisiones
politicas, no solamente con esto.

Yo crei que mi buen compafiero Hugo Diaz
Thomé, como Presidente de la Comisién de
Vivienda iba a asistir a esta tribuna pues a de-
fender a su jefe politico, que en esta precampaiia
de su partido a la Presidencia ha sido golpeado
por Hacienda, por Pedro Aspe, que compite por
et dedo del sefior, para que lo defienda él,
boicotedndole un programa de vivienda, yo
quisiera nada m4s darle lectura y escuchar los
comentarios de Hugo Diaz Thoméa estanotaque
aparece en el Periédico El Economista el 22 de
octubre de 1992 y que se refiere a esto que Manuel
Camacho se comprometio y al parecer Aspe lo
desmintio. Dice asi:

“Cancela Hacienda presupuesto para programa
de vivienda del Departamento del Distrito
Federal. Jos¢ Reba habria de encabezar el
proyecto, la Secretariade Hacienda noautorizéel
presupuesto para un programa de vivienda popu-
lar planeado por el Departamento del Distrito
Federal. La Subsecretaria de Programacion y
Presupuesto dela Secretariade HaciendayCrédito
Piiblico, a cargo de Rogelio Gasca Neri no di6 el

visto bueno a la solicitud enviada por Roberto
Salcedo Aquino, Oficial Mayordel Departamento
del Distrito Federal.

En este programa el gobierno de la ciudad habja
ofrecido atender 30 mil viviendas en lo gue resta
del sexenio, 1a frustrada direcci6én de vivienda
estarfa a cargo de José Reba a través de ella se
pretendian las instrumentaciones de un programa
de reconstruccién de vecindades deterioradas.

La conformaciéon de una ventanilla @nica que
resolviera la solicitud y licencia que piantearony
requirieron los proyectos de vivienda durante los
procesos constructivos, era uno de los proyectos
del programa. En la Oficialia Mayor del
Departamento informaron que solicité a
Hacienda una partida de mil 715 millones de

_pesos para llevar a cabo el programa, la solicitud

fue turnada ¢l 3 de julio. El presupuesto serfa
aplicado en la estructura orgénica, la plantilla de
personal y para la operacién de dicho pro-
grama.

Se tenia previsto integrar una polftica general de
vivienda parasatisfacer lademandadela poblacion
capitalina. Eneloficiocorrespondienteseinforma
que la Direccion General de Vivienda habria que
adscribirse a la Coordinacion. General de
Reordenacion Urbana y Proteccién Ecoldgica.
La direccion estaria integrada por 14 puestos de
estructura, un Director General, 3 Directores de
Areas, 7 Subdirectores, los cuales serfan apoyados
por 42 plazas técnico operativas.

El 14 de julio la Secretaria de Hacienda solicité
mayores informes al Departamento del Distrito
Federalsobre la pretendida direccién de vivienda.
El lunes 19 la Secretaria de Hacienda contesté a
la Oficialia Mayor del Departamento det Distrito
Federal que no habia sido autorizado para 1993
ninguna ampliacion para €l costo del proyecto.

Juntocon estose redujo casien 40%el presupuesto
para 1993 a la Coordinacién General de
Reordenacion Urbana y Proteccién Ecoldgico.
Evidentemente es un ajuste de cuentas entre dos
precandidatos del partido oficial, que usted,
compaifiero Diaz Thomé,queya nos hacomentado
departede quiénesid, deberiade haber defendido,
porque aqui Aspe supuestamente le est4 pegando
a Camacho, pero en realidad le estd pegandoala
comunidad, a los solicitantes, a los capitalinos.
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Esto, evidentemente, no vino usted a hacer, mas
bien a contarnos como si fuera funcionario del
.Departamento del Distrito Federal lo que hace
éste, y confirma con lo que empecé, puesque aquf
ya hay Asambleistas Representantes del
Departamento del Distrito Federal.

En cuanto a los amigos de Salinas, es un hecho
que en 4 afios Salinas logro que 6 de sus amigos
personales lograran pasar ala lista de loshombres
mds ricos del mundo. Y eso, mi estimado Hugo
Diaz Thomé, si estuviera acompafiado con la
reduccién de la pobreza en mi pafs, serfa un gran
orgullo. Pero al haber aumentado la pobreza, y
sobre todo la extrema pobreza en el pais, de 17
millones de habitantes a21 millones de habitantes,
en el mismo lapso que estos amigos de Salinas
pasaron a enriquecerse, 4 mf me genera grandes
dudas sobre los amigos y sobre Salinas. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el sefior Representante Hugo Diaz Thomé, para
alusiones personales.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Sefior Presidente, compaiieros
Representantes:

Yo mencionaba que este didlogo que ahora ya
aceptael Representante Hidalgoque se da, porgue
alprincipiodesuexposicion, cuandole tocé hacer
uso de la palabra, no ésta sino la anterior ocasion,
nos dijo que se habia dicho por el Jefe del
Departamento que habrfa undidlogoy que donde
estaba el didlogo. Ahora acepta que sf lo hay, que
no es malo, pero nos remite a una informacién
periodistica.

No. Yo creo que aquf lo que importa es el
programa. Y en el programa yo dije hace un
memento que cada quién tiene que hacersu parte.
El Departamento del Distrito Federal no va a
financiar ta construccién de las viviendas. La
vivienda no es obra piblica. No lo va a hacer. Eso
se debe concertar con las fuentes de
financiamiento. Pero sf puede hacer el
Departamento del Distrite Federal, y eso ha
convocado a las organizaciones sociales, sf puede
hacer mucho en cuanto a la revisién de la reserva
territorial propiedad. de las propias
organizaciones.

Esclaro que, por ejemplo, la Asambleade Barrios
tiene en lztapalapa un terreno donde. puede
edificar mil viviendas. De hecho, créditos tiene.
No se ha podido hacer, pero ha sido por otro tipo
de razones. Y andaba queriendo también
adjudicarse algunos grupos de la Asamblea de
Barrios hace unos dfas unos predios también en
aquella zona. Pero esa es otra cuestion.

Ahora bien, aqui lo que importa es que el
Departamento puede apoyar precisamente €n lo
que ofrece en el acuerdo de facilidades, el
incremento a la densidad habitacional, en la
exencion de cajones de estacionamiento, en fin.
Ese es el papel del Departamento, en dar ese tipo
de apoyos, no en dar el financiamiento para la
edificacion de las casas. O no habria presupuesto
que lo alcance.

Este papel de las organizaciones sociales es tener
elahorro, perohemosvistoque hayorganizaciones
sociales que no han podido aprovechar esquemas
que ellos armaron en el Patrimonio del Ahorro -
Nacional, en PAHNAL. Hemos visto c6mo
organizaciones, creco que la Asamblea de Barrios
también, no han podido aprovechar esto, no han
tenido capacidad de ahorro, porque el ahorro se
da en otro lado, bueno, pues entonces no ha
podido integrar los expedientes sociales.

Vuelvo otra vez a lo mismo. Aquf lo que importa
es el programa. Estamos hablando de que hay 200
mil metros cuadrados de tierra adquirida, por
adquirirse, desincorporada o en vias de
desincorporacion por las organizaciones sociales
para proyectos de vivienda, pues esto es loque se
tiene que solicitar ante €l Departamento del
Distrito Federal todos los permisos, licencias,
autorizaciones y todo lo que tenga que ver con el
desarrollo urbano. Y habra que hablar con FOVI
para aprovechar los créditos; aprovechar los 20
mil créditos que tiene Serfin colocados en la
banca. Habrique seguir aprovechandoelesquema
deFONHAPO, estd haciendoactualmente 10mil
acciones en el Distrito Federal y Zona
Metropolitana en 105 proyectos de los cuales
muchos, buena parte son de Asamblea de Barrios
del PRDYy ahi tenemos la lista por si alguna duda
cabe. :

Entonces yo creo que ademds lo que el Presidente
de la Repablica anuncié o presencié en ese
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acuerdo, esta firma de los convenios, este acuerdo
nacional es muy importante también porque
estamos hablando de reducciones especificas en
¢elcosto final de la vivienda; estamos hablando de
reducciones notariales en los materiales de
construccion, eso no se puede soslayar.

Aqui lo importante es que Ie entremos a este
programa, que apoyemosel programade vivienda
de las organizaciones, que no nos perdamos en
discusiones estériles que no nos van a conducir a
ningén lado, que si hiciste, que si no hiciste.

Yo creo que aquf lo que m4s vale 1a pena es que
reconozcamos que hay un avance en materia de
vivienda, que est4 el acuerdo de facilidaes en los
términos que lo solicit6 la Asamblea, de los cinco
puntos que solicit6 fueron considerados cuatro,
que estd el Acuerdo Nacional de Fomento y
Desregulacién de la Vivienda, que estdn las
organizaciones sociales dialogando, que para el
préximo afio podrdn armar junto con la autoridad
y con las fuentes de financiamiento €l programa
93,si esde 30 mil viviendas se podran hacer; desde
luego hay obstdculos que vencer, pero es
precisamente para lo que estdn los dirigentes de
las organizaciones.

A mi me parece que ése es el asunto de fondo, yo
convoco a que los compaiieros Representantes a
la Asamblea, miembros de la comision apoyemos
el programa, participemos en estas actividades,

mds que a dedicarnos a viajar por el Viejo'

Continente.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Solicito hacer uso de
la palabra para alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la
palabra sefior Representante Hidalgo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE.- {Peroqué tal Parfs verdad? Yocreo que
hasta necio parece estar discutiendo estoaquf con
Hugo Dfaz Thomé de la importancia de atender
este asunto de la vivienda y no podemos asf como
€l dice, soslayar que por unas reformas
administrativas, por undidlogoal que élserefiere,
por una situacién de esto que le llaman la
desregulacion nosevaaavanzarenelasuntodela
vivienda.

Yo sf creo que para no estar aquf quitdndoles el -
tiempo, compafieros asamblefstas, yo mds bien
creo que tenemos 8 dfas, la Comision de Vivienda
para reclamar a Hacienda, para reclamar que se
aumente €l presupuesto, como bien 1o habian
dicho, mil 715 millones de pesos que no son un
andlisis mio, que es una propuesta del
Departamento del Distrito Federal y que creo
esta Asambleade Representantesdebede ponerse
mds arriba de los conflictos que tengan los
miembros del PRI para que Salinas decida quién
esel candidato a la presidenciay para quedar bien
con el sefior. M4s all4 de esto estdn los intereses
delasociedadyqueentonces estedinerorealmente
sea aprobado, sea destinado para atender este
programa de vivienda que el Departamento del
Distrito Federal asf solicit6 a la Secretaria de
Hacienda que no pueden ellos sostener y que yo
creo que esta Asamblea de Representantes en
estos 8 dfas tendremos la obligacion de reclamar.

Esotampocoquita el conservadurismode Manuel
Camacho Solfs en atender est¢ asunto, Realmente
1a cuestion del suelo, sobré todo 1a cuestién de los
créditos de tomar la iniciativa para resolver el
problema de la vivienda no estd supeditado
solamentea estos recursos con €squemas creativos
que incluya a la poblacién como ha sido siempre,
que ha sido la que ha resuelto su propio problema

“habitacional, se podria atender este asunto; €l

problema es que su conservadurismo le impide
realmente tomar con creatividad este asunto y
sacarlo adelante.

Tenemos 8 dfas, compafieros, yo espero que en
estos 8dfas hagamos un pronunciamiento politico
fuerte para atender este asunto.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular una
denuncia sobre actos de 1a Policfa Judicial, tiene
¢l uso de la palabra el Representante Domingo
Sudrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- El pasado dfa 12 del mes en curso, a las
(9:45 horas de la maflana, circulando por la
Calzada de Tlalpan observé un vehiculo color
gris, marca oldsmobil cuatro puertas, con placas
de circulacion de Libano, cuya identificacién por
estar escrita con caracteres ardbigos, no se sabe si
son nimeros o letras, lo que me oblig6 a llamar a
la Secretarfa de Proteccién y Vialidad para que
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este vehiculo que violaba las disposiciones
existentes en la ciudad de México para la
circulacion de vehiculos, ya que portaba placasde

. circulacién -como decia anteriormenie- ilegibles,
noseconoce el diaquedebiadescansary colaborar
almejoramientodel medioambiente dela Ciudad
que todos pretendemos, dia con dia.

La Secretaria de Protecciény Vialidad realizé un
dispositivo para detener a esta unidad, la misma
quedespués de una persecucion por Tlalpan logré
ser detenida en la Estacién del Metro General
* Anaya, donde unos sujetos, agentes de la policfa
judicial del Distrito Federal, segiin su dicho y sus
identificaciones, se bajaron del mencionado
vehiculo con armas cottas en mana en pleno reto
a los oficiales de la Secretarfa de Proteccion y
Vialidad.

Después de este incidente, en el que podemos
constatar que hay elementos de la policia judicial
“del Distrito Federal trabajande en vehiculos
particulares sin estar estos emplacados
oficialmente o con placas sobrepuestas, solicité la
intervencion del Director General de la Policia
Judicial del Distrito Federal, quien no atendié el
asunto y me derivé a su secretaria particular.

He sido informado por el licenciado Guido,
secretario particular del licenciado Cabrera Mo-
rales, que no hay registro de ningin incidente en
la Secretaria de Proteccién y Vialidad, ni en la
Policia Judicial del Distrito Federal.

Todo lo anterior descrito nos indica que en la
policia judicial del Distrito Federal los acuerdos
dispuestos por el Procurador General del Distrito
Federal, no se cumplen. Unas son las cosas a las
reunionesalasquevamosyen las que nos explican
una serie de programas para COTTEgIr errores,
‘mejorar conductasy activar programas y otra cosa
es lo estd pasando en la realidad. '

Solicito al Pleno, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 89 del Reglamento Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, sea enviada esta denuncia a la Segunda
Comisién y a la Primera, a fin de que pueda
quedar perfectamente esclarecido este

reprochabie hecho, tanto por la actitud de los
agentes judiciales contra los elementos de la
Secretaria de Proteccién y Vialidad y por violar
las disposiciones que existen par el desempenode
funcionesdequienes trabajanenesa Dependencia.

Solicitoqueesta denuncia, que es tansimplemente
una narracién de hechos, se revise de fondo yde
forma.

Y creo que coyunturalmente en estos dias se
pretende invitar a que comparezca ante
Comisiones al Director de la Policfa Judicial.

No es posible que un hecho que fue notorio,
amplio, en el que hubo un dispositivo de la
Secretarfa de Proteccién y Vialidad, en el que
hubo una detencion, en el que hubo elementos
suficientes para la plena identificacién y el
esclarecimiento de los hechos, quede en la plena
impunidad.

Solicito respetuosamente,sefor Presidente, yhago
entrega a la Secretaria de la denuncia presentada
por la fracci6n del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional.

EL C. PRESIDENTE.- Atendiendo su solicitud,
scfior Representante Domingo Sudrez Nimo,
tirnese a las Comisiones Primera y Segunda y al
Comité de Atencion Ciudadana para su andlisis y
dictamen.

Continué la Secretaria con los asuntos del Orden
det Dia.

LA C. SECRETARIA.- Seiior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera, Se va a dar lectura
al Orden del Dia de 1a préxima sesion.

Orden del Dia del 19 de noviembre de 1992,

Lectura y aprobacion del acta de la sesion ante-
rior. : :

Comparecencia del ciudadano licenciado Luis
Martinez Ferndndez del Campo, Delegado del
Departamento del Distrito Federal en
Azcapotzalco.
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Efemérides, Octagésimo Segundo Aniversaricde
la Revolucion Mexicana. Directorio

DIARIO DE LOS DEBATES
De la Asamblea de Representantes
Losdemdsasuntos conque decuentalaSecretarfa. del Distrito Federal

Constitucion del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesion y se Lic. Héctor Serrano Cortés
cita para la que tendrd lugar el préximo jueves 19 Oficial Mayor '

de los corrientes, a las 11:00 horas.
Donceles y Allende
(Se levant6 la sesi6n a las 21:15 horas) México, D.F.




