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Ciudad de México, a 25 de julio de 2017

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DE LA
CUAL SE CREA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y
SE REFORMAN DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administraciéon Publica Local le fue turnada para su analisis vy
dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DE LA CUAL
SE CREA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y SE
REFORMAN DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por los diputados A. Xavier Lopez
Adame, Eva Eloisa Lescas Hernandez y Fernando Zarate Salgado, integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 58 fraccion X, 59, 60 fraccion I, 61, 62 fracciones Il y
XXVH, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28,
29, 32, 33 y 41 segundo parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 8, 50, 52 y 55 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y habiendo analizado el
contenido de las propuestas de referencia, se somete a la consideraciéon de esta
Asamblea Legislativa el presente Dictamen en sentido positivo al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinana celebrada el 20 de octubre del 2016, los diputados A.

Xavier Loépez Adame, Eva Eloisa Lescas Hernandez y Fernando Zarate Salgado,
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
presentaron la “Iniciativa con proyecto de decreto por virtud de la cual se crea la Ley de
Mejora Regulatoria de la Ciudad de Mexjco, y se reforman disposiciones de la Ley

Organica de la Administracién Publica def Distrito Federal”,

SEGUNDO.- En esa misma fecha y mediante oficio MDPPSOPA/CSP/906/2016 por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, de la VIl Legislatura, fue turnada la propuesta de referencia a las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de Fomento Econdomico, a fin de
que con fundamento en el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la elaboracion del dictamen

correspondiente.

TERCERO.- Con fundamento en la fraccion VIl del articulo 19 del Reglamento interior
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Secretario Tecnico
de la Comision de Administracion Publica Local, envid a los diputados integrantes copia
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se menciona en el Antecedente Primero,

con la finalidad de recibir sus observaciones e integrarlas en el presente dictamen.

CUARTO.- En la sesidén del 24 de noviembre de 2016, la Presidencia de la Mesa
Directiva recibié el comunicado de la Comisién de Administracion Publica Local por
medio del cual, solicité que la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por virtud de la cual
se crea la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad de Mexico, y se reforman
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal”; le
fuera turnada para su analisis y dictamen exclusivamente a dicha Comision; toda vez
que la iniciativa en cuestion, contiene disposiciones que se refieren y afectan la materia
gue conoce fa misma; siendo otorgado en sus términos y notificada mediante oficio
ALDF/CAPL/73/16 de fecha 14 de noviembre de 2016.
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QUINTO.- Con fundamento en el tercer pérrafo del articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se solicito prérroga de
hasta 60 dias para poder presentar el dictamen a la presente iniciativa, mismo gque

mediante oficio ALDF/VIIL/CG/ST/1239/2017, de fecha 19 de julio del afio en curso fue

autorizada.

SEXTO.- A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisidn de
Administracion Publica Local, se reuni¢ el dia 25 de julio del 2017, para dictaminar la
iniciativa sefialada con anterioridad, a fin de someterla a la consideracion del Pleno de

esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al tencr de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. A efecto de realizar un estudio integral y completo que se encuentre
debidamente motivado y fundado respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; se procede a analizar las consideraciones narradas en su exposicion de

motives.

En primer lugar, esta Comisién del analisis realizado al Proyecto de Iniciativa en
estudio, determina que se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018" (PND 2013-2018),el cual se encuentra fundamentado en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde establece que le
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen

democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento economico,

'"Plan Nacional de Desarrolle 2013-2018, hitp://pnd.gob.mx/
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el empleo, una justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.?

EI PND 2013-2018, sefala en su Diagnostico General, que el crecimiento negativo de la
productividad en México, principal limitante para el desarrollo nacional, no ha tenido
suficiente dinamismo debido a barreras que limitan la capacidad de ser productivos.

Dichas barreras se pueden agrupar en cinco grandes temas, fortaleza institucional,
desarrollo social, capital humane, igualdad de oportunidades y proyeccion internacionai.
En ese sentido, en el tema de fortaleza institucional, el Gobierno de la Republica afirma
gue los paises que se desarrollan exitosamente son aquellos con instituciones solidas e
incluyentes; y cuando éstas no existen o son insuficientes, se debilita la legitimidad del
Estado; ademas, disminuye la fuerza de los ciudadanos para hacer frente a distorsiones
en la economia gue afectan sus bolsillos, permitiendo la subsistencia de bienes vy

servicios poco productivos y vinculados con practicas anticompetitivas.

Asimismo, el escaso desarrollo social, representa también una barrera importante para
la productividad y el crecimiento econémico del pafs; ya que una gran parte de la
poblacién se mantiene al margen de la formalidad. La productividad promedio en et
sector informal es 45% menor que la productividad en el sector formal; por fo que es

necesaria una politica publica orientada a incrementar la formalidad.

Aunado con lo anterior, la falta de capital humano, es una barrera para el desarrollo
productivo del pais ya que demuestra una vinculacion inadecuada entre los sectores

educativo, empresarial y social.

Sin embargo, en igualdad de oportunidades, el PND 2013-2018 asegura gue existen
factores regulatorios que privilegian empresas establecidas sobre nuevos

emprendedores, ademas de existir barreras regulatorias que impiden a las empresas

art 25 Conslilucional, primer parrafo.
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ser mas productivas. El Diagnostico General afirma la existencia de diversos sectores
en la economia mexicana donde la falta de regulacién apropiada o la falta de una
adecuada implementacidén de la ley, permiten que algunas empresas limiten la entrada
a nuevos competidores. Lo anterior, conlleva a cobros excesivos por bienes y servicios;
una escasa oferta de productos; asi como, empresas con bajos incentivos a innovar e

incrementar la calidad de sus productos o servicios.

Ademas, la proyeccion internacional del pais puede llegar a ser limitada por la
existencia de costos fijos en el comercio exterior que representan barreras importantes
para un amplio sector productivo. La presencia de costos fijos jniciales, por la
necesidad de contar con capacidad técnica y administrativa, acceso al financiamiento y
asesoria, limita la diversificacién del comercio exterior. En ese sentido, la Ciudad de
México también se ve afectada por dichas barreras ya que es uno de los centros mas

importantes de Ameérica en materia econdmica, financiera, empresarial, y cultural,

Por todo lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece la necesidad
de realizar estrategias y lineas de accion para modernizar la politica de fomento
economico, particularmente en aquellos sectores estrategicos que tengan capacidad

para generar empleo, a traves de metas nacionales.

Por lo demas, la meta nacional “Mexico Prospero” busca elevar la productividad
nacional por medio de garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo, de implementar una mejora regulatoria integral para
impuisar una agenda que incluya politicas de revision normativa, de simplificacién y de
homologacién de tramites; asi como, medidas para facilitar la creacién y escalamiento

de empresas, fomentando el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Por lo que, en virtud de la necesidad de impulsar una politica de mejora reguiatoria

integral en la Administracién Publica Federal, el 5 de enero de 2015 se emiti¢ la
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Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de
Tramites y Servicios®, la cual considera la mejora regulatoria como una politica publica
consistente en fa generacion de normas claras, de tramites y servicios simplificados; asi
como, de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, orientada a obtener el
mayor valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano
de la sociedad en su conjunto, para fomentar la competencia econémica, facilitar el

desarrollo de negocios, incentivar la formalidad y estimular la actividad empresarial.

La Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacion
de Tramites y Servicios, en su articulo segundo®, sefiala que para el caso de los
gobiernos de las entidades federativas, de los municipios, asi como de los dérganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, la
adopcion de dicha Estrategia Integral de Mejora Regulatoria se realizara con base en la
Agenda Comun de Mejora Regulatoria®, acordada por la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria{(COFEMER} y la Asociacién Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Econdmico, A.C. (AMSDE), asi como mediante la celebracién de convenios especificos

que tengan por objeto la implementacion de las acciones contenidas en dicha Agenda.

En ese sentido, la COFEMER celebrd el 12 de marzo de 2013 un convenio en materia

de mejora regulatoria para atender una agenda comun con las 32 entidades federativas.

El 12 de septiembre de 2013, el Gotierno del Distrito Federal firmé el Convenio de
Coordinaciéon para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa, asi como el Convenio de Coordinacién en materia Regulatoriae; y el 4 de

*Eslrategia Integral de Mejora Regulaloria del Gebierno Federal y de Simplilicacian de Tramites y Servicias.
hitp:/Asww.cofermer gob mx/documentos/marcojuridico/rev2016/DE. pdf

“idem.

*Canvenio Marco de Colaboracion en materia de Mejora Regulatoria, 12 marzo 2013.

http /iwww.cofemer.gob.mx/convenios/Convenio%20AMSDE-COFEMER pdf

®Comunicado 113/13.
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octubre de 2016 se presentd el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento y
Operacion del SARE (PROSARE)": el cual busca garantizar la homologacion de los
programas federales, estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

A pesar de lo anterior, la Ciudad de México, al dia de hoy, no cuenta con una ley que

regule en la materia en su marco juridico.

SEGUNDO.-Igualmente, la Iniciativa de los Diputados promoventes se encuentra
alineado con la estrategia en materia de Justicia Cotidiana, impulsada por el Gobierno
Federal, en donde se detallan una serie de recomendaciones, en las que se expresa
gque: “La Justicia Cotidiana también debe servir para facilitar la vida diaria de las
personas. Para ello, se propone un marco nacional de mejora reguiatoria, que permita
contar con tramites gubernamentales mas rapidos y sencillos. Se trata de reducir los
margenes de discrecionalidad de las autoridades y, con eflo, cerrar espacios a la
corrupcion®” Dicha estrategia se promulgd el 5 de febrero de 2017, y en ia cual, se
obliga a las autoridades de todos los Ordenes de gobierno a implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites vy

servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia®.

El Proyecto de Ley en cuestion, se alinea a la reforma constitucional anterior al
establecer un Registro Electréonico de Tramites y Servicios, un Padron de Usuarios

Acreditados, y un Portal WEB de Tramites de la Ciudad de México, ya que en el articulo

hilps:/iwww gob. mx/se/prensaffirman-cofemer-y-el-gobierno-del-d-f-convenio-de-coordinacien-para-impulsar-a-las-pymes
*acuerdo por el que se establecen los Lineamientos del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y del Pregrama de
Recenocimiente y Operacion del SARE (PROSARE), 4 de oclubre 2016.
http:/iwww.cofemer.gob.mx/imagenesUploadi20161051149Lineamientos %20SARE% 20PROS ARE %20DOF . pdf

? Presidencia de la Republica Mexicana. (2016) Justicia Colidiana, reformas e iniciativas.

hilps /fiwww gob.mxfjusliciacotidiana/aniculosfjusticia-cetidiana-reformas-e-iniciativas-2992 1 ?idiom=es

“Art. 25 de la Constitucion Pelilica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Transitorio Sexto' resaltan la necesidad de un catalogo nacional de regulaciones,
tramites y servicios locales; asi como, |la obligacién para las autoridades de facilitar los
tramites y la obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la

informacion.

TERCERO.-A nivel local, el Proyecto de Iniciativa en estudio se encuentra concatenado
con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF) 2013-2018"", el
cual establece los objetivos, metas y lineas de accidén que serviran de base para la

definicion e implementacion de las politicas publicas de la Ciudad de México.

Dentro del PGDDF 2013-2018, el Eje 5"Efectividad, Rendicion de Cuentas y Combate a
la Corrupcion”, se encuentra el Area de Oportunidad 1, Mejora Reguiatoria vy
Simplificacion Administrativa, la cual plantea como problematica la “sobrerregulacion
juridica y excesiva carga administrativa en los framites y servicios, cuya prestacion
complicada y lenta limita la eficiencia econdmica y la compelitividad de fa Ciudad,
redunda en baja calidad en la atencion a la ciudadania y propicia oportunidades para la

corrupcion.”?

El diagndstico del PGDDF 2013-2018, afirma la existencia de disposiciones duplicadas,
transitorias, temporales, contradictorias o con criterios heterogéneos. Ademas, sefala
las acciones tomadas para combatir 1a problematica que agueja a la Ciudad de Meéxico
como la creacién del Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito Federal';
dicho Manual se expidid como un sistema integral para la inscripcion, validacion y
difusion de Jos tramites y servicios;, el cual goza como base la simplificacion

administrativa, la mejora regulatoria y la desregutacion.

“loidem, pagina 292.

"' Programa General de Desarrollo det Distrito Federal (PGDDF) 2013-2018
http:fiwww ledf.org.mxitransparencia/ant.14/14 £.01/marco.legal/PGDDF pdf
"\pidem, pagina 122.

" Manual de Tramiles y Servicios al Publico det Distrilo Federal
hitp://cgservicios.df.gob. mx/prontuarioivigente/5120.pdf
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Entre otras acciones ejercidas por el gobierno se encuentran, el Catalogo Unico de
Tramites y Servicios': las Ventanillas Unicas Delegacionales’; el Sistema Electrénico
de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM); los Centros de
Vinculacion Empresarial (CVE); y la creacidn de instancias como el Consejo Economico

y Social de la Ciudad de México.

A pesar de las acciones implementadas, el PGDDF 2013-2018 admite que éstas no
son suficientes, por lo que, es necesario tomar medidas y crear un marco normativo que
concentre atribuciones para brindar certeza juridica, simplificacion de tramites,
transparencia, reduccion de costos y procedimientos, tal y como se expresa a

continuacion;

‘No obstante estos avances, no se ha logrado integrar en un solo instrumento el
universo de tramites y servicios que brinda la administracion publica local. Esto se debe
principalmente a que no se cuenta con un marco juridico fortalecido, no se han
implementado herramientas de innovacion tecnologica o de reguiacion eficiente y no
existe un é&rea que concenire las atribuciones para brindar certeza jurldica,
transparencia y bajo costo en los tramites y servicios. Asi, los esfuerzos en esta materia
se encuentran dispersos y no se ha logrado desarrollar una politica solida de mejora

regulatoria y simplificacion administrativa."(Pagina 123)

En este sentido, esta Comision considera procedente la creacion de una Ley de Mejora
Regulatoria de la Ciudad de Meéxico, toda vez que cumple con los objetivos de la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal; asi como, con los objetivos del Programa
de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, al promover una gestion publica agil,

transparente, consolidando una cultura de legalidad, transparencia y rendicion de

" Catalogo Unico de Tramites y Servicios

hitp. ifwww tramitesyservicios.df. gob mxMwb/TySfinicio

** Yentanillas Unicas Delegacionales

nlip:/iwwaw ramitesyservicios df gob.mx/wb/TyS/tramiles_y_servicios_delegacionales
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cuentas en las organos de fa Administracion Publica, organos desconcentrados vy

entidades de la Administracidn Publica de la Ciudad México.

CUARTO. Reconociendo la importancia de una mejora regulatoria en la Ciudad, esta
Comision Dictaminadora fundamenta su resolucion con base en diversos estudios e
inforrmes publicados y elaborados por expertos en la materia, los cuales se presentan a

continuacion.

En ese sentido, el informe global de “Doing Business 2016'°: Midiendo la calidad y

""bublicado por el Banco Mundial, analiza las regulaciones que

eficiencia regulatoria
afectan a 11 areas del ciclo de vida de una empresa. Diez de estas areas se incluyen
en la clasificacion sobre la facilidad para hacer negocios: apertura de una empresa,
manejo de permisos de construccion, obtencidn de electricidad, regisftro de
propiedades, obtencion de crédito, proteccion de Ios inversionistas minoritarios, pago de
impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolucion de

insolvencia.

Los indicadores se utilizan para analizar resultados econdomicos e identificar qué

reformas de la regulacién empresarial han funcionado, dénde y por qué.

El informe global, enfatizd la importancia de contar con una mejora regulatoria, tanto en
calidad como en eficiencia, para ‘crear un entornc que posibilite y contribuya al

crecimiento econémico y la prosperidad para las personas”.

El Director del Grupo de Indicadores Globales del Banco Mundial, afirmo que la
eficiencia y la calidad de las regulaciones empresariales “van mano a mano con el

surgimiento de empresas y socfedades mas competitivas y viables que ayuden a que

"* Los dalos de Doing Business 2016 estan actualizados a fecha de 1 de junio de 2015
'" Doing Business 2016hitp:fespanol doingbusiness.org/~/mediaMWWBG/DoingBusiness/Documents/Annuai-Reports/English/DB 18-

Full-Report.pdf
10
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las economias nacionales crezcan. El énfasis acentuado sobre fa calidad de la
regulacion, para complementar el enfoque previo Sobre eficiencia, se encamina a
diferenciar mejor entre las regulaciones bien y mal disefladas, facilitando el identificar
en queé areas permite la requlacion prosperar a las empresas y en cuéles esta teniendo

el efecto opuesto”."®

En dicho informe, México fue catalogado como la economia mejor posicionada en la
region de Ameérica Latina y el Caribe, al encontrarse en el puesto 38 de la clasificacién

global de 189 paises.

En contraste, en el informe global "Doing Business 2017 Iqualdad de Oportunidades

"% o] cual mide las regulaciones que favorecen o restringen ia actividad

para Todos
empresarial, Mexico perdio nueve lugares, al enconirarse ahora en el puesto 47 de la

clasificacion global de 190 paises.

El retroceso se debe a las caidas de las clasificaciones como el pago de impuestos, la
apertura de negocios, los permisos para la construccion, la proteccidén a inversionistas

minoritarios y la obtencion de electricidad.

Asimismo, el ultimo informe global, encontrd que las economias que eligen promulgar
una nueva ley en materia de regulacién, obtuvieron, en su mayoria, una puntuacion
mas alta en el indice de fortaleza de los derechos legales. En comparacion, aquellas
economias que optaron solo por modificar las leyes existentes, que regulan ciertas
operaciones garantizadas, obtuvieron una puntuacién significativamente mas baja en

promedio.?’

"Boletin de Prensa, Banco Mundial hitp:/fwww_bancomundial.org/es/news/press-release/20154 0/27!doing-business-report-finds-
more-lhan-60-of-worlds-economies-improved-their-business-rules-in-past-year

19 Los datos de Doing Business 2017 estan aclualizados a fecha de 1 de junio de 2016.

20 Doing Business 2017 hllp://espancl.doingbusiness.crg/~mediaVBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/0B17-
Ful-Report.pdf

' bidem, pagina 57.
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QUINTO.- Con el objeto de tener una vision integrada de la Ciudad de México en
materia de facilidad de hacer negocios, a nivel local, se realizdo el estudio “Doing

Business en México 2016°%”

Doing Business en México 2016%analiza diferentes dimensiones del clima de negocios
en las treinta y dos (32) entidades federativas, a través de cuatro indicadores: apertura
de una empresa, obtencidon de permisos de construccion, registro de la propiedad y

cumplimiento de contratos.

Conforme a los cuatro indicadores que se midieron en dicho estudio, es mas facil hacer
negocios en Aguascalientes, Estado de México y Colima. Estos tres estados, junto con
Puebla, Sinaloa, Guanajuato y Durango, muestran un desempefio superior al de la
media de los paises de altos ingresos de la OCDE. Puebla, Jalisco y Estado de México
fueron las entidades que mas avanzaron hacia las mejores practicas internacionales y

todos los estados han reformado en al menos en un indicador.

[ ¢Doénde es mas facil hacer negocios en México?™
. . Clasificacién Clasificacion Clasificacion
Entidad Federativa general 2012 general 2014 general 2016
Aguascalientes 2 2 1
Estado de México 19 9 2
Colima 1 1 3
Puebla 25 11 4
Sinalca 5] 8 5
Guanajuato 5 3 6
Durango 20 20 7
San Luis Potosi 4 4 8
Jalisco 23 26 9
Veracruz 12 13 10

% Banco Mundial. {2015) Doing Business en México 2015,

hiip:/fespancl.doingbusiness org/~/media/GIAWB/Doing %2 08usiness/Documents/Subnational-Reports/DB 16-Sub-Mexico.pdf
® El estudio se realiza cada dos aros.

 Cifras de Doing Business en México, edicion 2014 y 2016,
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| Querétaro 14 1¥ 11

Sonora 9 10 12

Nuevo Ledn 15 16 13
Chiapas 3 b 14
Campeche 8 6 15
Tamaulipas 17 19 16
| Coahuila 18 Z1 17

| Yucatan 16 18 18
Hidalgo 11 14 19
Michoacan 7 12 20
Tabasco 13 15 21
Nayarit 21 22 22 |
Tlaxcala 24 23 23
Morelos 30 31 24 |
Quintana Roo 29 25 25 ]
Zacatecas 10 7 26 |
Chihuahua 22 27 27 |
Baja California Sur 28 28 28

Baja California 27 30 29
Guerrero 32 29 30
‘Ciudad de |

México

Oaxaca

Por su parte, la Ciudad de Mexico se encuentra en el lugar treinta y uno, en facilidad de
hacer negocios de las treinta y dos entidades, lo que reflgja que las politicas en materia
de Mejora Regulatoria no han dado los resuitados esperados, debido a la faita de

regulacion en la materia.

En el primer indicador de Doing Business en México 2016, facilidad de aperiura de una
empresa, la Ciudad de México retrocedid 6 lugares en comparacion con el mismo
estudio realizado en el 2014. Aun cuando se reportd un aumento de inscripciones de
sociedades en linea a través del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER), el
pago de derechos al Registro Publico de Comercio (RPC) es de los mas altos a nivel
nacional, equivalente al 20.2% del ingreso per capita. Ademas el numero de tramites

aumentaron, de 6 a 8 uno de ellos, es el tramite de aviso de uso de denominacion o

13

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, RELATIVO A LA
INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE REFORMAN
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.



ath ”-'n'l\r,
& Y
E;

.o

e COMISION DE ADMINISTRACION
o PUBLICA LOCAL

| LEGISL AT URA

razon social, un tramite federal y que puede llegar a costar por el pago de honorarios al
fedatario pablico 10 mil 500 pesos mas el pago por el derecho al RPC de alrededor de
15 mil 950 pesos, resultando aproximadamente 26 mil 450 pesos para dar aviso y

elaborar el acta constitutiva.

'Clasificacion Apertura
de una empresa de la
| Ciudad de México
2014 | 2016

I E N R

¢
Namero Tramites Tiempo en dias _ Costo (% del
ingreso per capita)
2014 2016 2014 | 2016 2014 2016
| 6 8 6 | 85 19.7 20.2

Por lo anterior expuesto, esta Comisidon considera necesario revisar la reglamentacion
vigente para identificar los tramites que son redundantes; asi como, para simplificar y

eliminar tramites federales que complica y afiaden tiempo a la creacion de empresas.

En el indicador, Obtencion de permisos de construccidn, la Ciudad de México ocupa el
ultimo lugar nivel nacional; por lo que, esta Comision Dictaminadora cree conveniente
hacer mas eficientes los controles de calidad de la construccion, asi como mejorar la
coordinacién y cooperacién entre las distintas organos de (@ administracion publica y

poder simplificar los procesos.

Clasificacidn
Obtencién de
permisos de
construccidon en la
Ciudad de Méexico
2014 | 2016
26

32
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Nimero Tramites Tiempo en dias
2014 | 2016 2014 | 2016
11 13 82 | 81

En cuanto al indicador, Registro de Propiedad, la Ciudad de México se ubico en un
mejor lugar que en el 2014, al reducir en 28 dias el tiempo de registro; sin embargo, el
costo y el nimero de tramites, aumentaron. Por lo que, la Comision considera necesario
modernizar el marco juridico para simplificar y agilizar los tramites; asi como

estandarizar lineamientos y normas de fa funcién registral y catastral.

Clasificacion Registro |
de Propiedad en fa
Ciudad de México
2014 2016
32 27
. . . . Costo (% del valor de
NOmero Tramites Tiempo en dias la propiedad)
2014 2016 2014 20186 2014 2016
7 8 | 74 46 5.3 5.6

Por ultimo, el indicador que mide el cumplimiento de contratos, presenté un avance en
la materia; sin embargo, la utilizacion de medios electrénicos podria facilitar y permitir la

implementacion de presentaciones de demandas y uso de notificaciones.

Clasificacion
Cumplimiento de
Contratos en la Ciudad
de México
2014 | 2016

30 | 27

Costo (% del valor de

Tiempo en dias la demanda)
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400 | 350 31 | 335

Conforme a los indicadores previos, la presente Comision considera el proyecto de
iniciativa presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Verde, procedente; toda
vez que, busca hacer de la Ciudad de México, una entidad donde el clima de negocios

sea favorable para cualguier persona que pretenda invertir o establecer un negocio.

SEXTO.-Dentro de las barreras y obstaculos para la competitividad, la corrupcion tiene
un efecto devastador sobre los servicios gue prestan las instituciones publicas, asi lo
estipula Trasparencia Internacional al presentar el indice de Percepcién de la
Corrupcion 2016%%; el cual mide aspectos como gobierno abierto, rendicion de cuentas,
libertad de expresion, transparencia, niveles de integridad en el servicio publico y

acceso igualitario a la justicia, en 168 paises en el mundo.

Los paises de menor puntaje en el indice, estan plagados de instituciones publicas
poco fiables y mal funcionadas. Incluso aun cuando los paises cuenten con leyes anti-
corrupcion, en la practica son a menudo ignoradas; por lo que, las personas enfrentan
con frecuencia situaciones de soborno y extorsion, enfrentandose a servicios basicos
gue han sido socavados por la apropiacion indebida de fondos, y a la indiferencia de las

autoridades cuando buscan una justa reparacion.

La puntuacién promedio en el indice de Percepcion de la Corrupcién de 2016 fue de 44
de 100 para las Améncas. Cualguier cosa por debajo de 50 indica que los gobiernos

estan fallando en abordar la corrupcién.

En ese lineamiento, México obtuvo 30 sobre 100; en comparacion con 2015, cayd 28

posiciones; sin embargo, en el 2016, obtuvo la misma calificacion que naciones como

 indice de Percepcion de la Corrupeion 2016, Transparencia Internacional. hup imeo.orgmy/politica_buen_gobiernoi43206indice-de-
percepcion-de-la-corrupeion-2016-via-ransparencia-internacional/
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Honduras, Laos, Moldova, Paraguay y Sierra Leona; lamentablemente, nuestro pais,
obtuvo la peor puntuacion de los 35 paises miembro de la OCDE, cuyc promedio es de
69 sobre 100.

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2016

e b i01é L0015 s Pt 01T
Rank SeumeTy Score Sepre Acore Scare Staie Fogien

Esta Comision considera necesario gue la Ciudad de México cuente con instituciones
transparentes, responsables y funcionales para asegurar un gobierno abierto gue

cuente con rendicién de cuentas, transparencia, asi como honestidad en el servicio

publico.

SEPTIMO.-La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e impacto Gubernamental en
Empresas (ENCRIGE) 2016, realizado por el INEGI?®, busca generar informacion

*La Encuesla Nacional de Calidad Regulatoria e Impaclo Gubernamental en Empresas (ENCRIGE)
2016hitp:#internet contenidos inegi.org mx/contenidos/productos/prod_servicontenidos/espanolbvinegi/produciosinueva_estruc/pro
mo/encrige2016_presentacion_nacional pdf
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estadistica referente a las experiencias y percepcion de las unidades econdmicas del
sector privado al realizar trdmites y solicitar servicios publicos; asi como sobre la
percepcidn de los marcos regulatorios bajo los cuales se rigen tanto aquellas unidades
economicas va establecidas como aquellas que pretenden establecerse en México.

En ese contexto, la ENCRIGE 2016 mostrd que la percepcidon de las unidades
econdmicas sobre la frecuencia de actos de corrupcion realizados por servidores
publicos, por Entidad Federativa, la Ciudad de Mexico se posiciond por arriba del

promedio nacional (82.2%) al obtener 91.5%.
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En cuanto a los Actos de corrupcion al realizar tramites o inspecciones por cada 10,000
unidades economicas durante 2016, en la Ciudad de México se realizaron 15 mil 771
actos de corrupcion; es decir que por cada unidad econdmica se realizaron alrededor

de dos actos de corrupcion.
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OCTAVO.-En la sexta edicién del indice de Competitividad Estatal 20167 del Instituto
Mexicano de Competencia (IMCQ) recalca que en 2005, el PIB per capita de la Ciudad

de México era 5.12 veces mayor que el de Chiapas, 4.92 veces mayor que el de

Oaxaca y 4.17 veces mayor que el de Guerrero. Sin embargo, nueve afios después, en

2014, el PIB per capita de la Ciudad de México era 541 veces mas grande que el de

Chiapas, 4.61 veces el de Oaxaca y 4.38 veces el de Guerrero.

El hecho de que los cambios en el patrdn de crecimiento hayan sido minimos durante

los ultimos anos, refleja ia realidad de un pais gue no solo se caracteriza por contar con

diferencias en las realidades econdomicas, sino que, ademas, cada vez se aleja mas de

poder converger en crecimiento hacia una misma direccion.

7 Indice de Competitividad Estatal 2016, IMCQ htup://imeo.org.mx/competitividad/indice-de-competitividad-

estatal-2016/
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El reporte muestra los resultados del subindice de Gobierno, el cual mide la forma en
gue los gobiernos son capaces de influir positivamente en la competitividad de sus
estados. Entre las acciones necesarias para cumplir este objetivo se encuentran las

politicas publicas orientadas a fomentar el desarrollo econdmico local.

La Ciudad de México se encuentra por arriba del promedio, sin embargo perdié cuatro

posiciones en dos afios.

Para avanzar hacia gobiernos mas eficientes y eficaces, el IMCO propone las
siguientes acciones; reducir los costos de entrada al sector formal de la economia a
traves de la simplificacion de pago de impuestos, procesos de apertura rapida de
empresas y monitorec de negocios, asi como otros tramites administrativos a nivel

estatal; yla adopcion de herramientas electronicas para evitar la extorsion, ya que es

20
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necesario no solo crear empresas sino crear condiciones propicias para que las

empresas sobrevivan y prosperen.

NOVENGO.-En la actualidad, existen veintinueve (29) Estados que cuentan con una Ley

de Mejora Regulatoria en sus marcos normativos respectivos, siendo las excepciones,

la Ciudad de México, Michoacan y Nayarit. Por ello, y ante la necesidad de implementar

un marco normativo gue se acergue a las exigencias de la sociedad y, en este caso, del

desarrollo econdémico de la capital del pais, se considera pertinente establecer la Ley de

Mejora Regulatoria de la Ciudad de México.

Ndm. | Entidad Nombre del Ordenamiento Ano de
Federativa B Publicacion
| 1 Aguascalientes Ley de Gestiobn Empresarial y 29-jul-13
| Mejora Regulatoria para el Estade de Aguascalientes,
2 Baja California ' Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California 28-sep-12
|3 Baja  California ' Ley de Mejora Regulatoria del Estade de Baja Califarnia | 31-jul-16
Sur - |
4 Campeche Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Campeche. 21-may-08
5 | Chiapas ’ Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de 28-nov-12 |
| Chiapas. 1
6 Chihuahua Ley de Mejora Regulatoria del Estade de Chihuahua. 08-ago-15 l
7 Ciudad de | No cuenta con Ley de Mejora Regulatoria NA
México | B — =
B Coahuila | Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Coahuila. [ 12-feb-13
9 | Colima ' Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Colima. BT
10 Durango Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango. [ 07-jun-11
11 Estado de | Ley para la Mejora Regulatoria para el Estado de México y l 06-sep-10
México | Municipios. —
T 12 Guanajuato | Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato y sus 22-may-07
. Municipios. _ = {
13 Guerrero Ley de Mejora regulataria del Estado Guerrero 17-may-16
|_ 14 | Hidalgo TLey de Mejora Regulatoria del Estado de Hidalga. [ T 17-abr17
| 18 | Jalisco Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios. 24-0ct-09
16 | Michoacan " Iniciativa de Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Michoacan Pendiente
de Ocampo, presentada por el Ejecutivo el 08 de septiembre 2016. -
17 Merelos Ley de Mejora Regulateria para el Estado de Morelos. 17-dic-07
|7 18 | Nayarit No cuenta con Ley de Mejora Regulatoria; Disposicion juridica en NA
\ la materia, Ley para la Competitividad y el Empleo de! Estado de
. . Nayarit. g
| 19 Nuevo Ledn " Ley para la Mejora Regulatoria y Simplificacién Administrativa del 18-ene-17
‘ | Estado de Nuevo Ledn. (Se abrogd la LMR del 1 octubre 2009)
21
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20 | Oaxaca Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de Oaxaca. 02-may-14
21 Puebla | Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla, publicada en el 11-feb-15

‘ | Periodico Oficial del Estado, con fecha 25 de noviembre del 2002
(Abrogada) Disposicion Juridica en la materia Ley de Gobernanza

| | Regulatoria para el Estado de Puebla. .,_.__
| 22 | Querétaro I Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro | 02-abr-14
‘ 23 | Quintana Roo Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Quintana Roo. 23-dic-14 |
24 | SanLuis Potosi | Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Munﬁapios de San Luis 01-nov-07 J
Potosi.
' 25 | Sinaloa Ley de Gestion Empresarial y Reforma Regulatoria del Estado de 25-feb-04
Sinaloa. - B
26 Soncra Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora. 29-may-06 _1
| 27 Tabasco | Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco. 24-oct-09 |
| 28 | Tamaulipas | Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tamaulipas. (Se 18-mar-15
|_abrogo la LMR del 29 dic 2004) , |
| 29 | Tlaxcala Ley de Mejora Reguiatoria del Estado de Tlaxcala y sus Municipios | 29-may-13 |
'} 30 | Veracruz 'Ey de Mejora Regulatoria para el Estado de Veracruz de Ignacio 13-ago-08
. delallave. B a5
Y| Yucatan Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Yucatan. 09-abr-16

32 | Zacatecas | Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Zacatecas y sus 29-nov-03 |
| | Municipios. |

Cabe recalcar que en los Estados de Hidalgo y Nuevo Ledn recientemente publicaron

sus respectivas leyes en la materia.

El 17 de abril de 2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo publicd la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Hidalgo®, de acuerdo al considerando séptimo del Decreto
num. 172%° donde resalta la importancia del Ejecutivo Estatal de *(...) impulsar la mejora
regulatoria como una politica que permitiré tener mayor transparencia, rendicion de
cuentas, buscar la eficiencia y eficacia en la administracion publica, para alinear la
simplificacion normativa con las politicas federales, a través de los programas de
mejora requfatoria, en una estrecha colaboracion con la COFEMER, con un enfoque

que brinde resultados a la Entidad a corto plazo, pues el Sisterna Estatal de Mejora

**Decreto Nam. 172, Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Hidalgo, 2017.

hitp:fiwww.congreso-

hidalgo .gob mx/biblioteca_legislativa/Leyes/140Ley%20de%20Mejora%20Regulatoria%20para%20el%20Eslado®%20de%20Hidalgo.
pdf

* ldem.
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Regulatoria propuesto esta disefiado para reducir costos dentro de un sisterna politico,

administrativo y normativo estataf’.

En el mismo tenor, el 18 de enero de 2017 el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
aprobé el Decreto num. 216°° por el cual se instauro la Ley para la Mejora Regulatoria y
la Simplificacién Administrativa del Estado con el objetivo de crear un Sistema Estatal
de Mejora Regulatoria, “estableciendo fos principios, bases generales, procedimientos
asf como los instrumentos necesarios para que las Leyes emitidas por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn y las normas de caracter general que emita cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo gubernamental, asi como o6rganos auténomos del ambito
gstatal y municipal garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar

para la sociedad.”’

En consecuencia, esta Comision considera procedente la creacion de una Ley de
Mejora Regulatoria de la Ciudad de México, toda vez que en la actualidad la Ciudad de

México no cuenta con una propia.

DECIMO.- Que conforme a la exposicién de motivos de la Iniciativa de los Diputados
promoventes, los beneficios que traera la publicacion de la Ley de Mejora Regulatoria
de la Ciudad de Meéxico, se veran reflejados con el establecimiento de la cooperacion
de las instancias del Gobierno de la Ciudad de México, en colaboracion con las
Organos Politicos Administrativos, 1o que permitira el establecimiento de la politica de
mejora regulatoria, como una estrategia integral, que tiene como objetivo impulsar el
desarrollo econémico, la atraccion de inversiones e incentivar el ambiente de negocios

en la capital del pais.

*Decrelo num. 216, Ley para la Mejora Regulatoria y {a Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevop Ledn, 2017.
htip:ifsww.henl. gob.mxitrabajo_legislativo/leyes/pd/LEY %20PARAY%20LAY% 20MEJORA% 20REGULATORIA%20Y%20LA%20SIMP
LIFICACION®%20ADMINISTRATIVA%200EL%20ESTADO pdf
3

Idem.
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De acuerdo con la COFEMER, la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIRY?permite
analizar sistematicamente los impactos potenciales de los instrumentos regulatorios
para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstos sean mas
transparentes y racionales.Por lo que, establecer la Manifestacion de Impacto
Regulatorio como el instrumento para garantizar que los beneficios de las disposiciones
juridicas y administrativas sean mayores a sus costos; permitira el analisis, estudio vy

evaluacion de la creacion y reforma de nuevas disposiciones.

Con la Manifestacion de Impacto Regulatorio se evita la sobrerregulacién, se fomenta la
competitividad y el crecimiento economico de la Entidad, al establecerse las bases que
deberan seguirse para la creacion de reformas y nuevos ordenamientos en materia de

tramites y servicios.

En consecuencia, esta Comision considera pertinente para la implementacion efectiva
de la politica de Mejora Regulatoria a lo largo de la Entidad, los siguientes

instrumentos:

El Programa Especial de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México, que comprende los
cbjetivos, estrategias, indicadores, mecanismos especificos y metas que se deberan seguir
los érgancs de la Administraciéon Publica en la materia durante el periodo que comprenda su
vigencia;

« El Registro de Tramites y Servicios de la Ciudad de México;

+ Ei Padron de Usuarios Acreditados de la Ciudad de Mexico, el cual permitira la operacién e
interconexion informatica de documentes de los Usuarics acreditados con los érganos de la
Administracion Publica para tramites posteriores,

+ La Manifestacion de Impacto Regulatorio, instrumento mediante el cual, los 6rganos de la

Administracién Publica justifican la creacion de nuevas disposiciones de caracter general ¢ la

modificaciéon de las existentes.

Manual de la Manifestacién de Impacto Regulaterio, COFEMER
hllp:/hwww gob.mx/cofemer/acciones-y-programas/la-mir
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DECIMO PRIMERO.-Por otra parte, la Iniciativa en estudio propone que la Unidad de
Mejora Regulatoria del Distrito Federal que ha sido operada y administrada por la
Oficialia Mayor, a través de la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa;

cambie su adscripcion a la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO).

Empero, aun cuando la SEDECO cuenta con facultades para el despacho en materias
relativas al desariollo y regulacidén de las actividades econdmicas en los sectores
industrial, comercial y de servicios®®, no contiene facultades para temas de proteccién al
medio ambiente, igualdad de género, acceso a las personas discapacitadas,
comunidades indigenas; asi como, para la administracion interna de la Administracién
Publica de la Ciudad de México; por lo que la SEDECO no contaria con criterios claros

para aprobar o condicionar la aplicacion de mejora regulatoria en la Ciudad.

Por lo que esta Comisién Dictaminadora considera improcedente transferir la Unidad de
Mejora Regulatoria de la Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, toda vez que le corresponde a la Oficialia Mayor el despacho de
las materias relativas a la administracién y desarrollo de personal, la modernizacion,
innovacion, simplificacién administrativa, mejora regulatoria y atencion ciudadana; los
recursos materiales; los servicios generales; las tecnologias de la informacion y
comunicaciones; el patrimonio inmobiliario; y, en general, la administracion interna de la

Administracién Publica de la Ciudad de México™.

En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora, DESECHA las reformas a la Ley
Organica de la Administracion Puklica del Distrito Federal, presentada por los diputados
A. Xavier Lopez Adame, Eva Eloisa Lescas Hernandez y Fernando Zarate Salgado,

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

* hitp:iidata.finanzas.cdmx gob.mx/pbripdliLey_organica_ap_df1.pef
"JLey Organica de la Adminisiracion Publica del Distrito Federal, articulo 33.
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DECIMO SEGUNDO.-E| impacto presupuestal en la implementacion de! Consejo de
Mejora Regulatoria y de Simplificacion Administrativa de la Ciudad de México es nulo,
toda vez que éste estara integrado por titulares de Organos de la Administracién
Publica y sus cargos son honorificos. Mientras que la Unidad de Mejora Regulatoria

seguira teniendo el mismo presupuesto que en la actualidad.

DECIMOTERCERO.- Para la correcta dictaminacién de la Iniciativa en estudio se
realizaron tres Mesas de Trabajo con asesores y enlaces legislativos, para la discusion
y analisis de la propuesta de Ley. La primera mesa se realizd el 11 de enero; la

segunda el 23 de enero; y, la tercera, el 22 de marzo, todas de 2017.

En dichas mesas se analizd el Proyecto de Ley en presencia de la Secretaria de
Desarrollo Economico, la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa, la

Secretaria de Gobierno, Consejeria Juridica, y con la consultoria C-Estrategia.

Ademas se llevaron diversas reuniones de trabajo con los enlaces legislativos de la
Secretaria de Gobierno de |la Ciudad de México, Consejeria Juridica y la Coordinacion
General de Modernizacién Administrativa, para determinar el mejor funcionamiento de

los instrumentos dispuestos en el Proyecto de Ley;, asi como, para especificar
atribuciones y funciones de las autoridades que plantea el Proyecto de la Ley de Mejora

Regulatoria de la Ciudad de Mexico.

Conjuntamente, los Diputados promoventes solicitaron comentarios y observaciones de
la Iniciativa en cuestion, a la Coordinadora de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de Mexico mediante oficio ALDF/CGPPVEM/AXLA/Q72/2017y a
la Diputada Dunia Ludlow Deloya integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional mediante oficioc ALDF/CGPPVEM/AXLA/036/2017. En

ambos casos, sus observaciones y comentarios forman parte del presente Dictamen.
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DECIMO CUARTO.-Atendiendo los razonamientos légicos vy juridicos planteados en los
considerandos anteriores; estd Comision, con el fin de impulsar el desarrollo econoémico
y fomentar la productividad, dictamina que, en beneficio de la sociedad y de la Ciudad,

es procedente la creacion de la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México.

Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de esta Comision de Administracion
Publica Local, sometemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del

Distrito Federal el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba con modificaciones la iniciativa que crea la Ley de Mejora
Regulatoria de la Ciudad de México y se desechan las reformas a las disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal contenidas en la

iniciativa, para quedar como sigue:

LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TiTULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden e interés publico y
de observancia general para las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Organos Politico-Administrativos y Entidades de la Administracién Publica del

Distrito Federal. Las autoridades del poder legislativo y judicial, asi como los
27
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organos auténomos, deberan atender los principios que se consagran en esta

legislacidon en el ejercicio de sus mandatos.

No seran aplicables las disposiciones de esta Ley a las materias fiscal, laboral, de
responsabilidades de los servidores publicos, seguridad publica, de justicia
civica, ni al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales
salvo en lo relativo a los tramites, servicios y otras actuaciones de similar
naturaleza a inscribir Registro Electronico de Tramites y Servicios de la Ciudad de

Mexico.

Articulo 2.- La aplicacion y seguimiento de la presente Ley corresponde a la
Oficialia Mayor a través de la Unidad de Mejora Regulatoria, quien tendra el apoyo
del Consejo de Mejora Regulatoria y Simplificacion Administrativa de la Ciudad de
México. En caso de controversia la Oficialia Mayor esta facultada para

interpretacion de esta Ley para efectos administrativos.

Articulo 3.- Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones, principios,
bases, procedimientos e instrumentos rectores de mejora regulatoria vy
simplificacion administrativa para la administracion publica de la Ciudad de
México, que aseguren que las normas de caracter general y administrativas
garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para la
sociedad, asi como los esquemas de participacién de los sectores social y
privado, con base en los principios de maxima eficacia y transparencia

gubernamental.

Articulo 4.- Los principios rectores a los que se sujetara la Mejora Regulatoria y la

Simplificacion Administrativa en la Ciudad de México, seran los siguientes:
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l.- Principio de maximo beneficio: Las regulaciones que emitan las instancias de

gobierno deben garantizar mayores beneficios que costos a los ciudadanos.

Il.- Principio de calidad regulatoria: La regulacién emitida por los érganos de
gobierno sera clara, en apego a la técnica legislativa y debe ser el resultado de un

analisis para no contravenir normas previamente publicadas.

lll.- Principio de control regulatorio: Cada norma gue sea emitida por las
instancias de gobierno debe atender una necesidad de la poblacién o de la propia
administracion, pero no debe engrosar el entramado juridico de la Ciudad de
México, por lo que cada norma creada debera eliminar una previa que regule la

misma materia.

V.- Principio de competitividad: Brindar certeza sobre un marco regulatorio
solido que otorgue certeza juridica y facilite los procesos de apertura de una

empresa y las condiciones para competir.

V.- Principio de maxima publicidad: Toda la informacion publica generada,
obtenida o transformada en posesién del Gobierno de la Ciudad de México como
consecuencia de la aplicacion de la presente Ley, es publica y sera accesible a

cualquier persona.

VI.- Principio de certidumbre juridica: Consiste en que toda la ciudadania conozca
con claridad y seguridad, las reglas a las que estan sujetas en su actuacion las

autoridades.

VIl.- Principio de legalidad: La informacion, substanciacion y resolucion de

tramites, servicios y demas actos que realicen las autoridades de la Ciudad de
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México, seran acordes a las formalidades establecidas en las disposiciones

juridicas aplicables.

VIIl.- Principio de participacién ciudadana: Los habitantes de la Ciudad de México
podrén intervenir y participar, individual o colectivamente, en la formulacién,
ejecucién y evaluacién de las politicas y programas en materia de mejora

regulatoria.

IX.- Principio de accesibilidad: La informacion de las autoridades de la Ciudad de
México y la difusidon de los tramites, servicios y demas actos de gobierno por

medios electrénicos, sera en un lenguaje claro y comprensible.

X.- Principio de interaccién tecnoldgica: Las autoridades de la Ciudad de México
promoveran que, en la medida de lo posible, la interaccion con la ciudadania se
lleve a cabo mediante el uso estandarizado de las tecnologias de la informacién y

comunicaciones, compatibles con cualquier medio o dispositivo electrénico.

Xl.- Principio de la buena administraciéon: Toda persona tiene derecho a una

buena administracién publica, de caracter receptivo, eficaz y eficiente.
Articulo 5.- Los 6rganos de la Administracion Puablica de la Ciudad de México
promoveran las acciones en materia de Mejora Regulatoria que sean necesarias

para:

l.- Implementar un sistema integral de gestion regulatoria que esté regido por los

principios que esta ley enmarca;
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ll.- Promover el uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones que
promuevan y faciliten la interaccién de los ciudadanos con el Gobierno de la

Ciudad de México;

til.- Fomentar la certidumbre juridica, la legalidad, la transparencia y la rendicion

de cuentas en el desarrollo de la regulacion del Gobierno de la Ciudad de México;
IV.- Armonizar y mejorar la calidad del marco regulatorio de la Ciudad de México
para la disminucion de los requisitos, costos y tiempos de los tramites, servicios
y cualquier interaccion entre el ciudadano y gobierno; y proponer mejoras en su

caso, a la Asamblea Legislativa del marco legal.

V.- Impulsar la simplificacion administrativa en las normas juridicas vy

administrativas para la Ciudad de México;

VI.- Procurar el desarrollo socicecondmico y la competitividad de la Ciudad de

México;

VIl.- Promover e impulsar la participacién social en la implementacion de la

politica de mejora regulatoria en la Ciudad de México, y

VIIl.- Fomentar la eficacia y eficiencia gubernamental en todos sus ambitos.
Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|.- Acto administrativo: A la declaracidn unilateral de voluntad, externa, concreta y

ejecutiva, emanada de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en el

ejercicio de las facultades que le son conferidas por los ordenamientos juridicos,
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gue tiene por objeto crear, transmitir, modificar, reconocer o extinguir una

situacion juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccién del interés general;

.- Administracién Publica: Al conjunto de dependencias, o6rganos
desconcentrados, érganos politico-administrativos y entidades paraestatales que

conforman la Administracion Plblica de la Ciudad de México;

lIl.- Clave: A la Clave Unica de Identificacion del Usuario perteneciente al Padrén

de Usuarios Acreditados de la Ciudad de México;

IV.- Consejo: Al Consejo de Mejora Regulatoria y Simplificacién Administrativa de
la Ciudad de México;

V.- Constancia de Inscripcion: La comunicacion que emite la Unidad de
Validacién y Operacion al Organo de la Administraciéon Pablica informando la
inscripcion de un tramite o servicio en el Registro electrénico de tramites y

Servicios;

VI.- Delegaciones: Los drganos politicos administrativos en cada una de las

demarcaciones territoriales en que se divide la Ciudad de México;

VIl.- Dependencias: Las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia en la
Ciudad de México, la Oficialia Mayor, la Contraloria General y la Consejeria

Juridica y de Servicios Legales;
VIll.- Desregulacion: Al componente de la mejora regulatoria que se refiere a la

eliminacion parcial o total de la regulacion vigente que inhibe o dificuita el

fomento de la actividad econ6émica en la entidad o el bienestar de la sociedad;
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IX.- Disposiciones juridicas o administrativas: A los reglamentos, decretos,
normas técnicas, bandos, acuerdos, circulares y demas disposiciones

administrativas, que afecten la esfera juridica de los particulares;

X.- Enlace de Mejora Regulatoria: Al servidor publico designado por el titular de
cada d6rgano, como responsable en materia de mejora regulatoria al interior del

mismo;

Xl.- Expediente Electrénico del Usuario: Al historial integrado con la informacion
y documentacion de los Usuarios, resguardada en medio electrénico en el Padrén
de Usuarios Acreditados de la Ciudad de México disponible para su consulta por

parte de los Organos de la Administracién Publica;

Xll.- Jefe de Gobierno: Al Jefe de Gobierno de {a Ciudad de México;

Xlll.- Ley: A |la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México;

XIV.- Manifestacion: A la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR);

XV.- Mejora Regulatoria: A la politica publica que consiste en la generacion de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y el é6ptimo funcionamiento de las actividades

comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la

sociedad en su conjunto,

XVL.- Oficiatia Mayor: A la Oficialia Mayor de la Administracién Publica de la

Ciudad de México;
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XVIl.- Organo u Organos de la Administracion Piblica: A la Jefatura de Gobierno,
Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico-Administrativos,
Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Fidecomisos y demas Entidades, que conforman la administracién publica
central, desconcentrada y paraestatal de la Ciudad de México, en términos de la

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,;
XVIIt.- Padrén: Al Padron de Usuarios Acreditados de la Ciudad de México;

XIX.- Portal Web Tramites CDMX: Al sitio electronico oficial en Internet de difusion
y atencién, en su caso, de tramites, servicios v demas actuaciones de similar

naturaleza dirigidas a los Usuarios;

XX.- Programa: Al Programa Especial de Mejora Regulatoria de la Ciudad de

Meéxico;

XXI.- Registro: Al Registro Electronico de Tramites y Servicios de la Ciudad de

México;

XXII.- Responsable General del Organo: Al servidor publico que funge como
enlace del Organo, acreditado para solicitar la inscripcion, modificacién o
cancelacién de un tramite, servicio y demas actuaciones de similar naturaleza que
requieran los ciudadanos, en el Registro y alimentarlo puntualmente con la

informacion requerida;

XXIIL.- Servicio: A la actividad, obra o prestacion a cargo de la Administracion
Publica que tiene por objeto satisfacer necesidades individuales o colectivas,
realizada por iniciativa de la propia autoridad o atendiendo peticiones ciudadanas

o de la comunidad;
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XXIV.- Simplificaciéon Administrativa: A la reduccion de cargas administrativas
para favorecer y fomentar la actividad econdémica y facilitar las relaciones entre

los ciudadanos y la administraciéon puabilica;

XXV.- Tramite: A la solicitud, aviso, manifestacion o entrega de informacion y
demas pianteamientos que los particulares hacen ante la autoridad competente
para cumplir una obligacion u obtener una licencia, autorizacién, permiso,
registro, confirmacién o reconocimiento de derechos o el acto administrativo que
les autorice el ejercicio de una actividad prevista en disposicién legal o

reglamentaria.

XXVI.- Tecnologias de la informacion y comunicaciones: Conjunto de dispositivos
y sistemas utilizados para almacenar, recuperar, procesar, transmitir y recibir

paquetes de datos en formato digital.

XXVIl.- Unidad de Mejora Regulatoria: A la Unidad de Mejora Regulatoria de la
Ciudad de Meéxico, y

XXVIIl.- Usuario: A la persona fisica o moral solicitante de un tramite, servicio y

demas actuaciones de similar naturaleza.

Articulo 7.- En todo lo no previsto en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la Ley de Gobierno
Electronico del Distrito Federal, la Ley para Hacer de la Ciudad de México una
Ciudad Mas Abierta, la Ley de Firma Electréonica del Distritc Federal y demas

ordenamientos juridicos relacionados con la materia que regula la presente Ley.
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Articulo 8.- La Administracion Publica impulsara el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones para facilitar la interaccion con
los ciudadanos a efecto de que éstos puedan dirigir sus solicitudes, peticiones,
opiniones, comentarios, entre otros, a través de sistemas electronicos de
comunicaciéon, asi como obtener la atencion o resolucion de aquellas por los

mismos canales.

Articulo 9.- Los Organos de la Administracion Publica promoveran el uso de la
firma electronica avanzada u otros mecanismos de validaciéon de firma digital
legalmente reconocidos, en procesos internos, asi como en tramites, servicios y
demas actuaciones de similar naturaleza que requieran los ciudadanos, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, las cuales produciran los
mismos efectos juridicos y tendran el mismo valor probatorio que los

presentados o expedidos con firma autégrafa.

De igual forma, los mecanismos presenciales, digitales o telefonicos de atencién
al publico deberan responder a los criterios de respeto, no discriminacion,
calidad en el servicio, eficacia, eficiencia, agilidad, orden, accesibilidad universal
conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de
atencioén ciudadana; con dreas y personal plenamente identificables, capacitados

y eficientes en cuanto a los procesos de atencion y contacto ciudadano.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES CENTRALES EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA
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Articulo 10.- Son autoridades en materia de Mejora Regulatoria en la Ciudad de

Meéxico:

l.- El Jefe de Gobierno;

Il.- La Oficialia Mayor, y

lll.- La Unidad de Mejora Regulatoria.

Articulo 11.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

l.- Incorporar en la planeacién del desarrollo de la Ciudad de México la politica de

mejora regulatoria y simplificacion administrativa;

Il.- Otorgar el nombramiento al Titular de la Unidad de Mejora Regulatoria de la
Ciudad de México;

l1l.- Presidir el Consejo de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México;

IV.- Promover y facilitar la participacion ciudadana en el proceso de ejecucién de

la politica de mejora regulatoria y simplificacion administrativa;

V.- Expedir el Reglamento de la presente Ley;

VI.- Aplicar y hacer cumplir la presente Ley y demas disposiciones que emanen

de ésta, y

VII.- Las demas que le otorguen otros ordenamientos juridicos.
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Articulo 12.- Corresponde a la Oficialia Mayor:

l.- Aplicar esta Ley y demas disposiciones en materia de mejora regulatoria y

simplificacién administrativa;

Il.- Proponer al Jefe de Gobierno al titular de la unidad administrativa en el que
recaera el nombramiento de Titular de la Unidad de Mejora Regulatoria de la
Ciudad de México;

iMl.- Suplir al Jefe de Gobierno como presidente en el Consejo de Mejora

Regulatoria de la Ciudad de México;

IV.- Dirigir la politica de mejora regulatoria y simplificacion administrativa en la

Administracion Publica a traves de la Unidad de Mejora Regulatoria;

V.- Expedir los instrumentos normativos y administrativos dentro del ambito de
su competencia en materia de mejora regulatoria y simplificacién administrativa

que garanticen el cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento;

V.- Celebrar convenios de colaboracién con la Federacion, Entidades
Federativas, sectores social, privado, académico y especialistas, y organismos
nacionales e internacionales en materia de mejora regqulatoria, simplificacién

administrativa y atencion ciudadana, y

VIl.- Las demas que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA UNIDAD DE MEJORA REGULATORIA
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Articulo 13.- La Unidad de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México sera la
Unidad Administrativa adscrita a la Oficialia Mayor que tenga bajo su
responsabilidad las materias de mejora regulatoria y simplificacién administrativa

en la administracidn publica de la Ciudad de México.

Articulo 14.- La Unidad de Mejora Regulatoria es la encargada de promover,
formular, instrumentar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, lineamientos y acciones en materia de mejora regulatoria,
simplificacion administrativa, mejora de la gestién y regulaciéon de tramites y
servicios en la Administracién Publica. Fungira como enlace de la Ciudad de
México con la Federacién, Entidades Federativas, y el sector social, privado,
académico y especialistas nacionales e internacionales en materia de

simplificacion administrativa y mejora regulatoria.

Articulo 15.- La Unidad de Mejora Regulatoria tendra las siguientes atribuciones:

I.- Conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica de mejora

regulatoria y simplificaciéon administrativa en la Administraciéon Publica;

ll.- Promover [a mejora regulatoria y la simplificacion administrativa como
instrumento que incentive la competitividad de las actividades productivas,

fomentando la participacion de la sociedad en su conjunto;

.- Dirigir y coordinar la formulacion del Programa Especial de Mejora
Regulatoria de la Ciudad de México, conforme al proceso de planeacion del
desarrollo de la Ciudad de México establecido en la Ley de Planeacion del

Desarrollo del Distrito Federal;
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IV.- Integrar, organizar, operar y administrar el Registro, el Padrén y el Portal Web,

asi como conducir su actualizacién permanente;

V.- Dirigir, coordinar, impulsar y evaluar la ejecucion de las acciones, objetivos y
metas establecidos en el Plan Especial de Mejora Regulatoria de la Ciudad de

México;

VI.- Elaborar y desarrollar estudios, investigaciones y diagnosticos para
determinar la efectividad de las disposiciones juridicas y administrativas en
materia de tramites, servicios y otros procedimientos de la Administracion

Publica;

Vil.- Elaborar los lineamientos para la elaboracidn, presentacion y recepcién de

las Manifestaciones de Impacto Regulatorio;

VIll.- Emitir los dictdimenes de impacto regulatorio sobre regulaciones que se

sometan a analisis;
IX.- Conducir los analisis y estudios por conflictos que se susciten por la
aplicacion o interpretacion de disposiciones juridicas o administrativas en

materia de tramites y servicios y presentarlos al Consejo;

X.- Formular y presentar al Consejo las propuestas de mejora al marco

regulatorio;

Xl.- Proponer e impulsar la homologacién de criterios para la atencion,

sustanciacion y resolucion de tramites y servicios;
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Xll.- Promover e impulsar los mecanhismos de apertura rapida de empresas en la

Ciudad de México en coordinacion con la Secretaria de Desarrolio Economico;

XIil.- Emitir las disposiciones de apoyo normativo para la mejora en la elaboracién
y redaccién de disposiciones juridicas y administrativas en materia de tramites y

servicios;

XIV.- Fomentar e impulsar el desarrollo y operacion de una plataforma integral de
tramites, servicios y otros procedimientos de similar naturaleza en linea de la

Administracion Publica;

XV.- Fomentar e impuisar la realizacion de tramites y servicios a través de
tecnologias de la informacion y comunicaciones y ef uso de la firma electrénica
avanzada y otros mecanismos de validacion de firma digital legalmente

reconocidos;

XVI.- Brindar asesoria y promover acciones de capacitacion en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa, asi como para la elaboracion y

aplicacién de las regulaciones, a los Organos de la Administracién Publica;

XVIl.- Evaluar el impacto regulatorio y dar seguimiento a las regulaciones

publicadas por los Organos de la Administracién Pablica;

XVIHI.- Emitir opiniones técnicas a los érganos de la administracién publica para el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, y de aquellas que deriven

de ésta;

XIX.- Proponer, para suscripcion del Oficial Mayor, los instrumentos juridico-

administrativos para la ejecucion y cumplimiento de la presente Ley;

41

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION O ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, RELATIVO A LA
INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE REFORMAN
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.



RRLT
» T,

By | S

R
kS

y COMISION DE ADMINISTRACION
oo DAL PUBLICA LOCAL

Wil LEGIEL ATURA

o "
g

XX.- Proponer la celebracién de convenios de colaboracion con la Federacion,
Entidades Federativas, Sectores Social, Privado, Académico, Especialistas y
Organismos Nacionales e Internacionales en materia de mejora regulatoria,

simplificacion administrativa y atencion ciudadana;

XXl.- Recibir las quejas y propuestas de los ciudadanos en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa y remitirlas a los Enlaces de Mejora

Regulatoria de los érganos de la administracion publica que corresponda, y

XXIl.- Las demas que le otorguen la presente Ley, su Reglamento y demas

disposiciones juridicas.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE MEJORA REGULATORIA Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 16.- Se crea el Consejo de Mejora Regulatoria y Simplificacién
Administrativa de la Ciudad de Mexico, como un érgano auxiliar para el analisis,
consulta, coordinacién y evaluacion en materia de mejora regulatoria vy

simplificacion administrativa.

Articulo 17.- El Consejo de Mejora Regulatoria y Simplificacién Administrativa de

la Ciudad de México estara integrado por:

l.- Un Presidente, que sera el Jefe de Gobierno;

Il.-Un Presidente suplente, que sera el titular de la Oficialia Mayor;
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lIT.- Un Secretario Ejecutivo, que sera el titular de la Unidad de Mejora Regulatoria

de la Ciudad de México;

IV.- Integrantes Permanentes, que seran los Titulares de las Secretarias de:
Gobierno, Desarrollo Econdmico, Desarrolio Urbano y Vivienda, Medio Ambiente,
Finanzas, Movilidad, Proteccion Civil, y de la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales.

V.- Dos representantes de la sociedad civil y sector empresarial, a invitacion del

Secretario Ejecutivo, a sugerencia del Consejo o de algun miembro de este.

Los cargos de los integrantes del Consejo seran honorificos por lo que no
recibiran retribucién, emolumento o compensacion alguna en el desempefio de

sus funciones.

Articulo 18.- EI Consejo contara con invitados permanentes que seran los
representantes que para tal efecto designen los titulares de la Contraloria
General, Secretaria de Obras y Servicios, la Direccién General Juridica y de
Estudios Legislativos, el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,

Registro Civil y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

A propuesta del Secretario Ejecutivo, el Consejo decidira cuando se requiera
contar con la presencia de algin otro Organo de la Administracién Publica,
Organo de Gobierno de alguna Entidad Federativa o Gobierno Federal y de
representantes de los sectores social, privado, académico y especialistas u

organismos nacionales e internacionales que se considere necesarios.
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Articulo 19.- Para que las sesiones del Consejo tengan validez, se debera contar
con la asistencia de la mitad mas uno de sus integrantes. En caso de que no se
reina la mayoria de sus miembros a una primera convocatoria, se emitira una
segunda convocatoria para efectuarla dentro de los dos dias habiles siguientes y
la sesidn respectiva se realizara con el numero de miembros que concurran a
ésta, siempre que hayan sido previamente convocados. La primera convocatoria

sera emitida por lo menos 5 dias habiles previos a la celebracion de la sesién.

Para que los acuerdos del Consejo sean validos, se requerira el voto en el mismo
sentido de la mitad mas uno de los asistentes a la sesion, El Presidente o el

Presidente Suplente tendran voto de calidad en caso de empate.

En ausencia del Presidente Suplente, el Secretario Ejecutivo presidira las
sesiones del Consejo y tendra voz y voto, y en caso de ser necesario voto de

calidad.

Los invitados unicamente contaran con voz.

Articulo 20.- El Consejo sesionarad de manera ordinaria cuatro veces al afo, y
extraordinaria cuando asi lo disponga el Presidente del Consejo o su suplente y
adoptara los acuerdos necesarios, de conformidad con sus reglas de operacion
que se expediran una vez que se establezca formalmente.

Articuio 21.- El Consejo tendra las facultades siguientes:

l.- Impulsar estrategias, mecanismos y criterios para la mejora regulatoria y

simplificacién administrativa en la Ciudad de México;

Il.- Impulisar el Programa Especial de Mejora Regulatoria de ia Ciudad de México;
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{ll.- Emitir opiniones y propuestas respecto de los estudios, investigaciones y
diagnodsticos que se realicen para determinar la efectividad de ias disposiciones
juridicas y administrativas en materia de tramites, servicios y otros

procedimientos de los Organos de la Administracion Pablica;

V.- Conocer y valorar los proyectos, acciones y estrategias que en materia de
atencién ciudadana y de tramites y servicios pretendan implementar los Organos
de la Administracién Publica, previo a su realizacion o ejecucién y dar

seguimiento a los mismos;

V.- Promover el analisis y estudio de conflictos que se susciten por la aplicacidn
o interpretacién de disposiciones juridicas o administrativas en materia de
tramites y servicios en la Administracién Publica y ponerlos a consideracion de la

Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

VIl.- Conocer y revisar las propuestas de mejora al marco regulatorio que
presenten los miembros y ponerlas a consideracion de la Consejeria Juridica y de

Servicios Legales;

VIl.- Promover, proponer e impulsar la homologacion de criterios para la atencion,
sustanciacion y resolucion de tramites y servicios que incidan en requisitos,
procedimientos, plazo de respuesta, costos, vias de gestién, mecanismos de

resolucion, entre otros;

VIll.- Promover la participacién y colaboracién con la Federacién, Entidades
Federativas, sectores social, privado, académico y especialistas, y organismos
nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria, simplificacién

administrativa y atencién ciudadana;
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IX.- Promover e impulsar la realizacion de tramites y servicios a través de
tecnologias de la informacién y comunicaciones y el uso de la firma electrénica

certificada en los mismos;

X.- Aprobar el calendario anual de sesiones ordinarias y, en caso de ser

necesario, convocar a sesiones extraordinarias;

XI.- Conformar subcomités o grupos de trabajo en los que participen los Organos

de la Administraciéon Publica, y

XIl.- Analizar y valorar los estudios, opiniones y propuestas referentes a temas

especificos que le sean encomendados a los subcomités o grupos de trabajo.

CAPIiTULO CUARTO
DE LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS

Articulo 22.- En materia de mejora regulatoria, Organos Politico-Administrativos,

tendran las siguientes obligaciones:

I.- Implementar las politicas, estrategias y acciones que impulse la Unidad de

Mejora Regulatoria de la Ciudad de México;

ll.- Incorporar en el proceso de planeacion de desarrollo en el Programa
Delegacional, los objetivos, metas y acciones que en materia de mejora
regulatoria promueve el Programa Especial de Mejora Regulatoria de la Ciudad de

México;
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lll.- Participar, a invitacion del Consejo, en las sesiones a las cuales sean

convocados;

IV.- Presentar propuestas en materia de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa de tramites y servicios de su competencia a la consideracion de la

Unidad de Mejora Regulatoria;

V.- Promover e impulsar la simplificacién administrativa en los procesos internos

de la Delegacion, y

VI.- Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre

la materia.

CAPITULO QUINTO
DE LOS ENLACES DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 23.- Los titulares de los Organos de la Administraciéon Publica,
designaran a un Enlace de Mejora Regulatoria que eh su caso se apoyara de |os
titulares de las Unidades Administrativas responsables de la atencion,
substanciacion o resolucion de tramites y servicios, segun el ambito de su

competencia; y tendran las siguientes atribuciones:

l.- Coordinar la politica de Mejora Regulatoria en el érgano y supervisar su

cumplimiento;

Il.- Ser el vinculo de su 6rgano con la Unidad de Mejora Regulatoria;
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lil.- Elaborar las propuestas de creacién de disposiciones de caracter general o de
reforma especifica, asi como la Manifestacion respectiva, y enviarlos a la Unidad

de Mejora Regulatoria;

IV.- Presentar al titular del Organo de la Administracién Plblica, un informe
semestral de la aplicacion del Programa Especial de Mejora Regulatoria de la

Ciudad de Meéxico, dentro de su respectivo ambito de competencia;

V.- Cumplir los criterios y recomendaciones que les emita la Unidad de Mejora

Regulatoria;

Vi.- Coordinar al interior del érgano la actualizacion de los tramites y servicios en
el Registro, asi como los requisitos, plazos y cargas tributarias, que aquellos

conlleven, y

VIl.- Las demas que establezca la Ley y su Reglamento.

TiTULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA MEJORA REGULATORIA

CAPITULO PRIMERO
DEL PROGRAMA ESPECIAL DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 24.- El Programa Especial de Mejora Regulatoria es el instrumento de
planeaciéon del desarrollo en materia de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa de mediano plazo para la administracién puablica de la Ciudad de
México, que regira las actividades de los organos de la administracién puablica en

la materia durante el periodo que comprenda su vigencia.

48

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, RELATIVO A LA
INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE REFORMAN
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.




i LGy,
o ¥,
K A

S COMISION DE ADMINISTRACION

LY

%,

ot

o DAL PUBLICA LOCAL

WL EGISL ATA

Serd formulado por la Unidad de Mejora Regulatoria.

Articulo 25.- El Programa se realizard conforme al proceso de planeacion del
desarrollo de la Ciudad de México establecido en la Ley de Planeacion del

Desarrollo del Distrito Federal.

La Oficialia Mayor a través de la Unidad de Mejora Regulatoria sera la

Dependencia encargada de coordinar la ejecucion del Programa.

Articulo 26.- El Programa tendra como objetivo:

l.- Instituir la calidad y el control regulatorio como politica para ia actualizacion y

mejoramiento del marco juridico y administrativo vigente;

il.- Incentivar el desarrollo econdémico de la Ciudad de México, mediante una
regulacion de calidad que promuevan la competitividad a través de la eficiencia y
eficacia gubernamental, que brinde certidumbre juridica y no imponga barreras

innecesarias a la competitividad economica y comercial;

Ill.- Promover la simplificaciéon administrativa como medio que garantice la
reduccién, eliminacion o compactacion de tramites y servicios que se otorgan a la
ciudadania, la reduccion de requisitos, costos y plazos de respuesta en la
atencién de las solicitudes, la homologacion de requisitos en tramites y servicios
comunes, asi como la implementacién de modelos de formatos de solicitud
unicos o estandarizados y cualquier otra medida o accién que facilite a los

ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones o la obtencién de un servicio;
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IV.- Impulsar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones para
facilitar la interaccién con la ciudadania, en concordancia con las estrategias que

en materia de atencién ciudadana ha implementado la Administracién Publica;

V.- Promover una atencién de calidad a los usuarios asi como garantizar la
claridad de la informacion de tramites, servicios y demas actuaciones de similar
naturaleza, asi como la sencillez de éstos y sus regulaciones, y

VI.- Impulsar mecanismos de coordinacion entre los diversos dérganos de la
administracion plblica en la consecucién de los objetivos que la presente Ley
establece.

Articulo 27.- El Programa comprendera al menos los siguientes rubros:

I.- Un diagnéstico;

Il.- Las metas y objetivos especificos en funcion de las prioridades establecidas

en el Programa General del Desarrollo del Distrito Federal,

lll.- Los subprogramas, lineas programaticas y acciones, que especifiquen la
forma en que contribuiran a la conduccién del desarrollo en la administracion
publica;

IV.- Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;

V.- Las responsabilidades que regiran el desempeiio en su ejecucion;

VI.- Las acciones de coordinacién, en su caso, con las delegaciones,

dependencias federales y otras entidades, y
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Vll.- Los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacién y, en su caso,

correccién del programa.

Articulo 28.- Las Delegaciones incorporaran en sus Programas de Desarrollo
Delegacional, a que se refiere la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito
Federal, las directrices generales, lineas programaticas y acciones que en materia
de mejora regulatoria y simplificacion administrativa contenga el Programa, a
efecto de garantizar la congruencia de acciones y adecuada vinculacién entre
ambos programas; asi como las disposiciones establecidas en esta Ley y su

Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO DE TRAMITES Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 29.- La Administraciéon Publica contard con un Registro Electrénico de
Tramites y Servicios de la Ciudad de México, como un sistema institucional
electrénico en el que se inscriben, validan y difunden los tramites y servicios que

norman, aplican, operan o resuelven los Organos de la Administracién Publica.

Articulo 30.- El Registro sera operado y administrado por la Unidad de Mejora
Regulatoria, quien sera la encargada de verificar que los tramites y servicios, y
sus formatos de solicitud, en su caso, cumplan con los principios de legalidad,
juridicidad, simplificacion, informacion, transparencia e imparcialidad para su

inscripcion.

La Unidad de Mejora Regulatoria tiene la facultad de promover, formuliar,

instrumentar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las acciones en materia de
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simplificacion administrativa, mejora regulatoria y mejora de la gestion de

tramites y servicios de ia Administraciéon Puablica.

Articulo 31. La implementaciéon del Registro tiene como propésitos, entre otros,

los siguientes:

.- Conocer, inscribir y validar los tramites y servicios que realiza la

Administracion Publica;

I.- Sistematizar los procesos de inscripcion, modificacion, actualizacién o baja de

los tramites, servicios y sus formatos de solicitud;

.- Promover la transparencia, evitar la discrecionalidad, difundir elementos de
aplicacién como fundamento juridico, requisitos, costos, areas de atencion y

formatos homologados, entre otros;

IV.- Unificar criterios en los Organos de la Administracién Publica, que normen,

apliquen, operen o resuelvan tramites y servicios, y

V.- Implementar herramientas de actualizaciéon permanente, mejora regulatoria y

simplificacion administrativa.

Articulo 32.- Los Organos de la Administracion Publica que normen, apliquen u
operen tramites y servicios deberan inscribirlos en el Registro por lo que el
contenido y legalidad de la informacion asi como de sus formatos de solicitud

sera de exclusiva responsabilidad de los mismos.
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Unicamente podran registrarse aquellos tramites, servicios que se encuentren
considerados en las disposiciones juridicas, reglamentarias o administrativas

vigentes.

Articulo 33.- E| Registro contard con un portal web denominado “Tramites
CDMX”, como el Gnico canal oficial de difusidon y consulta de los tramites,
servicios y formatos de solicitud, en su caso, que los Organos de la
Administracion Publica hayan inscrito, modificado, actualizado ¢ dado de baja en
el Registro.

Articulo 34.- La funcidn del Registro, es conocer, inscribir y validar los tramites y
servicios que realiza la Administracién Publica. Para la inscripcion, los Organos
de la Administracion Publica deberan incorporar al Registro la siguiente
informacion, en relacion con cada tramite o servicio que aplican:

|.- Nombre o denominacion del tramite o servicio;

Il.- Fundamento juridico y/o justificacién de su existencia, en su caso;

.- Organo de la Administracion Plblica que norma o regula el tramite o servicio;

IV.- Descripcion del tramite o servicio;

V.- Usuario;

Vl.- Forma de presentacion de la solicitud del tramite o servicio; ya sea a través

de escrito libre o formulario, via electronica o cualquier otro medio, y su

justificacién, en su caso;
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Vil.- Datos que se deben asentar y documentos que han de adjuntar como

requisitos y su justificacién, en su caso;

VIIl.- Plazo de respuesta y, en su caso, si aplica o no la afirmativa o negativa ficta;
IX.- Documento a obtener o beneficios para el usuario;

X.- Fundamento de los derechos o aprovechamientos aplicables y, en su caso, la
forma de determinar su monto, asi como el lugar, la forma o medios en que se
debe cubrir y el momento de pago;

Xl.- Vigencia de las licencias, autorizaciones, permisos o registros y demas
resoluciones o actos administrativos, asi como la de las manifestaciones, avisos
o declaraciones que se reciban y, en su caso, si son sujetas de renovacion,
revalidacién, ampliacion, prérroga u otras que tengan los mismos efectos,;

Xll.- Instancia ante la que se debe gestionar la solicitud del tramite o servicio;
Xlll.- Horarios de atencion al publico, en su caso;

XIV.- Numeros de teléfono, fax, correo electronico, direccion y demas datos
relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos y
quejas;

XV.- Formato de solicitud correspondiente en caso de que sea procedente;

XVl.- La informacién adicional que el Organo de la Administracion Publica

considere pueda ser de utilidad para la gestion y su justificacion, y
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XVIl.- Las que establezcan los demas ordenamientos juridicos y administrativos

vigentes.

La informacién concerniente al funcionamiento y operacion de las areas y
unidades de atencién ciudadana se incorporara en términos de lo establecido por

la Administracion Publica en materia de atencion ciudadana.

Articulo 35.- El Responsable General del Organo de la Administracién Publica
sera el enlace con la Unidad de Mejora Regulatoria y ie correspondera revisar,
aprobar, capturar y validar la informacién y documentacion con la que se alimente
el Registro para la inscripcion del tramite o servicio, por lo que cualquier omision

o error en la captura sera responsabilidad exclusiva de éste.

Los titulares de los Organos de la Administracién Publica designaran al
Responsable General del Organo de la Administraciéon Publica, quien debera
contar con nivel jerarquico inmediato inferior al del titular y ser el responsable de
conocer, operar, substanciar, resolver u otorgar los tramites y servicios de su

competencia;

Articulo 36.- Una vez cumplidos los requisitos y formalidades para la inscripcion
de un tramite o servicio en el Registro por parte de los Organos de la
Administracion Publica, la Unidad de Mejora Regulatoria contara con un plazo de
treinta dias habiles para inscribirlo en el Registro y expedir la Constancia de

Inscripciéon correspondiente.
Articulo 37.- Para la inscripcion de los tramites y servicios en el Registro, los

Organos de la Administracién Publica deberan formular una justificacion técnica

en la que se considerara lo siguiente:
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l.- La existencia legal, reglamentaria o normativa del tramite o servicio;

.- La competencia del Organo de la Administracién Publica para normarlo,

atenderlo y resolverlo, y

Ill.- La aplicacion de criterios de simplificacion administrativa © mejora
regulatoria, tales como supresién o sustitucién de requisitos por consultas a las
autoridades competentes, reduccion de plazos de respuesta, la simplificacion del
procedimiento y su aplicacion por distintos Organocs de la Administracion
Publica, la consolidacién de tramites, la viabilidad de su gestién en linea y otros
que tiendan a facilitar, agilizar, transparentar, clarificar, precisar y hacer mas

sencilla y menos gravosa la gestidon de tramites y servicios para los Usuarios.

Articulo 38.- La Unidad de Mejora Regulatoria podra requerir a los Organos de la
Administracién Pablica responsables de la aplicacién y resolucion de tramites y
servicios, la inscripcién de éstos en el Registro, por lo que los Organos de la
Administracion Publica deberan dar inicio al proceso de inscripcién a que se
refiere el presente capitulo en un plazo no mayor a diez dias habiles cuando asi

se les requiera.

Articulo 39.- Cuando se reforme, adicione o derogue alguna disposicién de
caracter juridico o administrativo que incida en la atencidén, substanciacioén o
resolucion de un tramite o servicio, el Organo de la Administracion Publica
competente debera realizar de manera inmediata su modificacion, actualizacion o

baja en el Registro.

Articulo 40.- Otorgada la Constancia de Inscripcion de un tramite o servicio y del

formato de solicitud correspondiente, en su caso, la Unidad de Mejora Regulatoria
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procedera a solicitar su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y
su difusidén en el Portal Web Tramites CDMX.

Los tramites, servicios y los formatos de solicitud que se inscriban en el Registro,
surtiran sus efectos juridicos una vez que se publiquen en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

Articulo 41.- Los Organos de la Administracién Publica deberan conocer, tramitar
o sustanciar los tramites o servicios de su competencia en los términos y
condiciones bajo los que se hayan inscrito en el Registro y como se difundan en
el Portal Web Tramites CDMX y no podran modificarlos o alterarlos de forma
alguna, sin cumplir previamente el procedimiento de actualizacion, modificacion o
baja a que se refiere la presente Ley, por lo que se abstendran de exigir

requisitos, documentos o formalidades adicionales a los inscritos.

Articulo 42.- Los Organos de la Administracion Publica deberan inscribir en el
Registro, adicionalmente, las demas actuaciones bajo su responsabilidad de
similar naturaleza a los tramites y servicios, que involucren una interaccién con la
ciudadania, apegandose en todo momento a las formalidades que para cada una

de ellas establecen las disposiciones juridicas y administrativas en las que se
sustentan. Esta informacion se difundira en el Portal Web Tramites CDMX, en un

apartado exclusivo para este tipo de actuaciones.

Articulo 43.- El Portal Web Tramites CDMX se instituye como el unico canal de
difusion oficial de la totalidad de tramites, servicios, y de actuaciones de similar
naturaleza de la Administracién Pulblica de la Ciudad de México, a través del cual
se difundira la informacién relativa a sus requisitos, plazos de respuesta, costos,
procedimientos, formatos de solicitud, y demas informacién concerniente a

éstos; y forma parte del Registro.

57

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRAGION PUBLICA LOCAL, RELATIVO A LA
INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE REFORMAN
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITG FEDERAL,



LRI
o ‘e,
‘_'i
E

o

7 COMISION DE ADMINISTRACION
e ARLAER PUBLICA LOCAL

VIl LEGISE ATuwA

'\.\$ :
LT

CAPITULO TERCERO
DEL PADRON DE USUARIOS ACREDITADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 44.- La Unidad de Mejora Regulatoria operara el Padron de Usuarios
Acreditados de la Ciudad de México, el cual permitira la operacion e interconexién
informatica de la base de datos integrada por la informacién y documentaciéon de
los usuarios, con el objeto de simplificar la gestidon y requerir en Unica ocasion la
informacion necesaria para [a solicitud de tramites y servicios ante la autoridad
competente, para su posterior consulta por cualquier Organo de Ia
Administracién Publica en tramites y servicios posteriores; al efecto, se asignara
una Clave Unica de Identificacién y contrasefia, y se integrard un Expediente

Electronico del Usuario.

Articulo 45.- La inscripcion en el Padrén se realizara por medio del Organo de la
Administracion Publica responsable de la atencién, substanciacion y resolucion
del tramite o servicio, al momento en que el interesado presente una solicitud,

siempre y cuando dicha inscripcidén no se haya realizado con anterioridad.

El Usuario podra solicitar la inscripcion en el Padron directamente ante la Unidad

de Mejora Regulatoria.

Articulo 46.- La exhibicion de la Clave exime al Usuario de presentar los
documentos que obren en el Expediente Electronico del Usuario contenido en el

Padron.

No obstante el Usuario debera identificarse plenamente en el momento que
solicite algun tramite o servicio, con cualquiera de los documentos oficiales

establecidos. Cuando el tramite o servicio exija documentacion adicional o
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requisitos especificos establecidos en la normatividad aplicable o en el Registro,

el Usuario debera proporcionarlos para atender tal solicitud.

Articulo 47.- EIl titular de la Clave podra en cualquier momento y previa
identificacion, solicitar el acceso, rectificacion, correccion, modificaciéon o
sustitucion de datos y documentos para mantenerlos actualizados, previa

presentacion del documento que lo justifique.

Articulo 48.- La Clave dejara de surtir efectos por las siguientes causas:

l. A solicitud del Usuario;

Il. Por fallecimiento o interdiccion judicial del Usuario;

lll. Extincién de la persona moral;

V. Falsedad de los datos o documentos proporcionados para la inscripcién en el

Padrén, y

V. Resolucién de autoridad competente.

Articulo 49.- Los titulares de la Clave seran responsables de su uso, asi como del
contenido y legalidad de la documentacién e informacién aportada al Padron por

lo que al efecto suscribiran una carta de conocimiento de dicha responsabilidad.

Articulo 50.- Los Organos de la Administracién Publica tendran acceso al Padrén,
para consultar y verificar el historial integrado sustancialmente por Ia informacién
y documentaciéon electrénica generada por los mismos y por los usuarios

acreditados ante éste con el objeto exclusivo de atender tramites y servicios.
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Articulo 51.- La Clave tendra vigencia por tres afios y podra revalidarse en forma
automatica a la presentacion de tramites o solicitud de servicios ante cualquier

autoridad competente de la Administracion Publica.

CAPITULO CUARTO
DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 52.- La Manifestacion es un instrumento que tiene por objeto garantizar
que los beneficios de las disposiciones juridicas y administrativas de la Ciudad
de México sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor

alternativa para atender una problematica especifica.

Esta herramienta debe contribuir a que las regulaciones se disefien sobre bases
economicas, juridicas y empiricas sélidas, asi como promover la seleccion de
alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiquen los costos que imponen y

que generen el maximo beneficio neto para la sociedad.

Articulo 53.- Los Organos de la Administracién Puablica, al elaborar las propuestas
de nuevas disposiciones juridicas o administrativas o reformas y modificaciones
a las mismas, deberan elaborar una Manifestacion, por cada upna de las

disposiciones que promuevan.

Los Organos de la Administracion Publica adoptaran esquemas de revisién de las
disposiciones juridicas y administrativas existentes y de propuestas, mediante la

utilizacion de la Manifestacion.

Articulo 54.- Los procesos de disefio y revision de las regulaciones y propuestas

regulatorias, asi como las Manifestaciones correspondientes deberédn enfocarse
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prioritariamente en contar con regulaciones que cumplan con los siguientes

propdsitos:

l.- Generen los mayores beneficios para la ciudadania;

li.- Promuevan la coherencia de las regulaciones y de las politicas publicas

establecidas;

ill.- Incidan en la simplificacion administrativa como medio que garantice la
reduccion, eliminacion o compactacién de tramites y servicios que se otorgan a la

ciudadania;

V.- Impulsen una atencidon de calidad a los habitantes de la Ciudad de México, asi
como garantizar la claridad de la informacién de tramites, servicios y demas

actuaciones de similar naturaleza, y

V.- Impulsen la atencion de situaciones de riesgo mediante herramientas

proporcionales a su impacto esperado.

Articulo 55.- Las Manifestaciones estableceran un marco de analisis estructurado
para asistir a los Organos de la Administracién Publica en el estudio de los
efectos de las disposiciones y propuestas regulatorias, y en la realizacion de los
ejercicios de consulta publica correspondientes. Las cuales deberan contener

cuando menos:

I.- La definicién y explicacion de la problematica que da origen a la necesidad de

la disposicion y los objetivos que ésta persigue;
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Il.- identificacion y andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que
son consideradas para solucionar la problematica, incluyendo la explicacion de

porqué la requlacion propuesta es preferible al resto de las alternativas;

lll.- La evaluacion de los costos y beneficios de la propuesta regulatoria, asi como
de otros impactos incluyendo, cuando sea posible, el analisis para todos los

grupos afectados;

IV.- El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacidn,

cumplimiento, verificacion e inspeccion;

V.- La identificaciéon y descripcién de los mecanismos, metodologias e
indicadores que seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la

regulacioén, y

VI.- La descripcion de los esfuerzos de consulta llevados a cabo para generar la

propuesta regulatoria y sus resultados.

Articulo 56.- Cuando los Organos de la Administracion Plblica elaboren
propuestas de disposiciones juridicas o administrativas, los presentaran a la
Unidad de Mejora Regulatoria, junto con una Manifestacién que contenga los
elementos que establezca la norma que al efecto emita la Oficialia Mayor, cuando
menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarse en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México o de someterse a la consideracion del Jefe de

Gohierno.

Se podra autorizar que la Manifestacion se presente hasta en la misma fecha en
que se someta la disposicion juridica o administrativa al Jefe de Gobierno o se

expida la disposiciéon, segun corresponda, cuando ésta pretenda resolver o
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prevenir una situacion de emergencia. En estos casos deberd solicitarse la
autorizacion para el trato de emergencia ante la Unidad de Mejora Regulatoria,

para lo cual debera acreditarse que la disposicion:

|.- Busque evitar un dafo inminente, o bien atenuar o eliminar un dano existente a
la salud o bienestar de la poblacion, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio

ambiente, a los recursos naturales ¢ a la economia;

Il.- Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser

renovada por una sola ocasion por un periodo igual o menor, y

lll.- No se haya solicitado previamente trato de emergencia para una disposicion

con contenido equivalente.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos, la Unidad de
Mejora Regulatoria, segun corresponda, debera resolver la autorizacién para trato

de emergencia en un plazo que no excedera de cinco dias habiles.

Articulo 57.- Se podra eximir de la obligacién de elaborar la Manifestacién cuando
la propuesta regulatoria no implique costos de cumplimiento para los
particulares; es decir, que no produzca nuevas obligaciones o establezca mas

restricciones a las existentes.

Cuando un Organo de la Administracién Plblica estime que el proyecto pudiera
estar en este supuesto, lo consultara con la Unidad de Mejora Regulatoria, segun
corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias
habiles, de conformidad con los criterios para la determinacién de dichos costos

que al efecto establezcan en disposiciones de caracter general.
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Articulo 58.- Cuando la Unidad de Mejora Regulatoria, reciba una Manifestacion
que a su juicio no sea satisfactoria, podra solicitar al Organo de la Administracion
Pablica correspondiente, dentro de los diez dias habiles siguientes a que reciba
dicha Manifestacion, que realice las ampliaciones o correcciones a que haya

lugar.

Cuando a criterio de la Unidad de Mejora Regulatoria la Manifestacion siga siendo
defectuosa y la disposicion de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la
economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar al
Organo de la Administracion Publica respectivo que con cargo a su presupuesto
efectiie la designacién de un experto, quien debera ser aprobado por la Unidad de
Mejora Regulatoria. El experto debera revisar la Manifestaciéon y entregar
comentarios a la Unidad de Mejora Regulatoria y al propio Organo de la
Administracién Publica dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a su

contratacion.

Articulo 59.- La Unidad de Mejora Regulatoria hara publicas, desde que las reciba,
las disposiciones y Manifestaciones, asi como los dictimenes que elabore, con la

finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los sectores interesados.

Para tal efecto, deberan establecerse plazos minimos de consulta publica que no
podran ser menores a veinte dias habiles, de conformidad con las disposiciones
que se establezcan al efecto. La determinacién de dichos plazos minimos debera
tomar en consideracién el impacto potencial de las disposiciones que se
promueven, su naturaleza juridica y ambito de aplicacion, entre otros elementos
que se consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante

disposiciones de caracter general.
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Los Organos de la Administracion Publica podran solicitar a la Unidad de Mejora
Regulatoria, en el dmbito de sus respectivas competencias, la aplicacién de
plazos minimos de consulta menores a los previstos en esta Ley, siempre y
cuando se determine a juicio de éstas, y conforme a los criterios que para tal
efecto emitan, que los beneficios de la aplicacidon de dichos plazos exceden el
impacto de brindar un tiempo menor para conocer las opiniones de los

interesados.

Articulo 60.- Cuando a solicitud de un Organo de la Administracion Publica
responsable del proyecto correspondiente, la Unidad de Mejora Regulatoria
determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera
comprometer los efectos que se pretendan lograr con la disposicién, éstas no
haran puablica la informacién respectiva, hasta el momento en que se publique la

disposicién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

También se aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, previa opinion de la Unidad de Mejora Regulatoria, respecto de
las propuestas normativas que se pretendan someter a la consideracion del Jefe

de Gobierno.

Articulo 61.- El titular de la Oficialia Mayor emitira el Dictamen de la Manifestacion
y el proyecto normativo y lo entregara al Organo de la Administracion Publica,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la recepcién de la Manifestacion, de

las ampliaciones o correcciones al mismo o de los comentarios de los expertos.

El dictamen considerara las opiniones que en su caso reciba la Unidad de Mejora
Regulatoria respectiva de los sectores interesados y comprendera, entre otros
aspectos, una valoracién sobre si se justifican las acciones propuestas en la

propuesta normativa. Cuando ef Organo de la Administracién Publica de la
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propuesta de disposicion no se ajuste al dictamen mencionado, debera
comunicar por escrito las razones respectivas a la Unidad de Mejora Regulatoria,
en un plazo no mayor a treinta dias habiles, antes de emitir la disposicién o
someter el proyecto respectivo a la consideracion del titular del Jefe de Gobierno,
a fin de que la Unidad de Mejora Regulatoria emita un dictamen final al respecto

dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La Unidad de Mejora Regulatoria debera hacer de conocimiento de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales los Dictamenes de las Manifestaciones y los
proyectos normativos, para que en el ambito de su competencia y en su

oportunidad determine lo conducente.

Articulo 62.- En caso de que la Unidad de Mejora Regulatoria, no reciba respuesta
al dictamen o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 58, en
el plazo de 30 dias habiles se tendra por desechado el procedimiento para la

propuesta normativa respectiva.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion,
modificacion o eliminaciéon de tramites, éstas tendran el caracter de vinculatorias
para el Organo de la Administracion Publica promotor de la propuesta normativa,
a fin de que realicen los ajustes pertinentes al mismo, previo a su emisién o a que
sea sometido a la consideracion del Jefe de Gobierno. En caso de discrepancia
entre la autoridad promovente y la Unidad de Mejora Regulatoria respectiva, sélo

el Jefe de Gobierno podra revocar la decision.
Articulo 63.- La Consejeria Juridica y de Servicios Legales no publicara en la

Gaceta Oficial de Ila Ciudad de Meéxico las disposiciones juridicas vy

administrativas que expidan los Organos de la Administracion Publica sin que
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éstas acrediten contar con un dictamen final de la Unidad de Mejora Regulatoria o

alguna de las autorizaciones 0 exenciones a que se refiere el presente Capitulo.

TITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 64.- La simplificacion administrativa y la mejora regulatoria en la Ciudad
de México, deberan reconocer la participacion ciudadana como un elemento
fundamental para asegurar que las regulaciones garanticen un beneficio superior
a sus costos y el maximo bienestar social, por lo que la cooperacion de los
habitantes en la formulacién, analisis, consulta y evaluacion de éstas queda
garantizada mediante la participacién de la sociedad civil, sector empresarial, la
academia, especialistas, ente otros, en el Consejo de Mejora Regulatoria y
Simplificacién Administrativa, asi como en las consultas publicas de los

proyectos de dictamenes de impacto regulatorio.

TITULO QUINTO
DE LAS QUEJAS CIUDADANAS

Articulo 65.- Los Usuarios solicitantes de tramites y servicios podra manifestar su
inconformidad o insatisfaccion, respecto de las omisiones o excesos que a su
juicio impliquen la negativa, prestacion u otorgamiento deficiente o indebida de
tramites o servicios por parte de los Organos de la Administracién Publica, a
través de los canales o medios oficiales que al efecto opera fa Administracion
Publica como el Sistema de Servicios y Atencion Ciudadana de la Oficialia Mayor
o el Portal Anticorrupcion de la Contraloria General, sin menoscabo de la queja

que pudieran presentar ante el Organo de Control Interno.

TIiTULO SEXTO
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DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 66.- Los servidores publicos de la Administracién Puablica, en el
desempeno de sus funciones deberan observar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, transparencia, eficiencia y eficacia en la
atencion, recepcidn, substanciacion, otorgamiento, resolucién o prestacion de
tramites, servicios y demas actuaciones de similar naturaleza, asi como en la
observancia y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley,

su Reglamento y demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 67.- Los servidores publicos deberan asegurar en el cumplimiento de las

disposiciones de la presente Ley [o siguiente:

l.- Atender puntualmente las reglas y procedimientos establecidos para la
inscripcion, actualizacion, modificacién o baja de tramites, servicios y otras

actuaciones de similar naturaleza en el Registro;

[l.- Solicitar en la atencién de tramites y servicios, los documentos previstos en la
legislacién aplicable bajo las condiciones en que fueron inscritos en el Registro;
asi como conocer, sustanciar, prestar u otorgar sélo aquellos que hayan sido

inscritos en el referido Registro.

Ill.- Implementar las acciones, metas y objetivos contenidos en el Programa
Especial de Mejora Regulatoria y en su caso, las establecidas en los Programas

Delegacionales, en la materia;

El incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley por parte de los servidores

publicos, sera causa de responsabilidades administrativas y motivara la
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imposicién de las sanciones correspondientes y previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin perjuicio de las demas

responsabilidades que pudiesen resultar.

TRANSITORIOS

PRIMERGQO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. El Reglamento de Ila presente Ley, deberd expedirse en un plazo
maximo de ciento veinte dias hahiles, contados a partir de la fecha de publicacién

de esta Ley.

CUARTO. El Programa Especial de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México
debera elaborarse en un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigor de |la presente Ley y debera publicarse en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

QUINTO. Las referencias hechas en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal al Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito Federal,
se entenderan hechas al Registro Electrénico de Tramites y Servicios de la

Ciudad de México y a su Portal Web Tramites CDMX a que se refieren en esta Ley.
SEXTO. El Registro Electrénico de Tramites y Servicios de la Ciudad de México
debera vincularse al Portal Web Tramites CDMX en un plazo maximo de noventa

dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
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Asi lo dictaminé y aprobd la Comision de Administracion Publica Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directivay a la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos
a que se refieren los articulos 28, 30, 32, 33, 41 y demas relativos del Reglamento para

el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Dado en el Recinto
Legislativo a 25 de julio de 2017.

Por la Comision de Administracion Publica'tocal:s

DIP. ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ
PRESIDENTE

EN BARBARA ARIAS
ORENO

EPREI-SIDENTE

INTEGRANTES:

DIP. LUIS GERARDO
QUIJANO MORALES
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DIP. (GRUPO DIP. (GRUPO DIP. (GRUPO

PARLAMENTARIO MORENA) PARLAMENTARIO MORENA) PARLAMENTARIO MORENA}
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