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Recinto Legisltivo a 27 de marzo de 2018.

DICTAMEN A LA "“PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE UNA TRASLACION
DE DOMINIO DEL INMUEBLE DENOMINADO “CENTRO CULTURAL
ABELARDO L. RODRIGUEZ" PARA REGRESAR LA TUTELA Y
RESGUARDO A LA DELEGACION CUAUHTEMOC”.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PLENO DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracion Publica Local, le fue turnada para su analisis y
dictamen la “Proposicién con Punto de Acuerdo por medio del cual se exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica de la Ciudad de México para que en el ambito de sus
atribuciones realice una traslacion de dominio del inmueble denominado “Centro
Cultural Abelardo L. Rodriguez” para regresar la tutela y resguardo a la Delegacién
Cuauhtémoc”, que presento el Diputado Néstor Nufiez Lopez., del Grupo Parlamentario
del Partido Morena.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Xl y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fracciones |l| y IV, 59, 60
fraccion 11, 61 fraccion |, 62 fraccion Il, 64 y 91 de la Ley Organica; 1, 28, 29, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior; 4, 5, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 56 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision somete a la consideracion de la H. Asamblea Legislativa el

presente dictamen al tenor del siguiente:

PREAMBULO
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1.- En Sesion Ordinaria correspondiente al Segundo Periodo de Receso del Segundo
Afio Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se aprobo turnar a esta
Comision la Proposicion con Punto de Acuerdo, que presento el Diputado Néstor Nufiez

Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

2.- Por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VII Legislatura, con fecha 30 de agosto de 2017, fue turnada a la
Comision de Administracion Pulblica Local, la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia, mediante oficio No. MDSRSA/CSP/1963/2017, mismo que fue recibido en
esta Comision el dia 8 de septiembre de 2017; a fin de que se procediera a la
elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 28 y 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Administracion Publica Local se reunié en sesion ordinaria el dia 27 de marzo de 2018,
para dictaminar la proposicion de referencia, a fin de ser sometido el presente dictamen
a la consideracion del Pleno de ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

La Proposicion con Punto de Acuerdo en su capitulo denominado “Exposicién de
Motivos®, senala lo siguiente:

El Centro Cultural Abelardo L. Rodriguez (Teatro del Pueblo) se encuentra Ubicado
en la calle Republica de Venezuela numero 72, casi esquina con la calle Del
Carmen, a tres cuadras del metro Zécalo y a cinco de Lagunilla.

EL Conjunto Abelardo Rodriguez fue construido en el afio 1934 con la finalidad de
albergar un mercado, diversos murales de pupilos del afamado muralista Diego
Rivera y por supuesto el Teatro del Pueblo. Considerado como un proyecto
trascendente en la historia del pensamiento posrevolucionario a escala urbana
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arquitectonica del arquitecto Antonio Murfioz Garcia, nacio bajo el postulado de
integrar una propuesta conjunta sobre sanidad, ordenamiento y abasto agricola.

El conjunto Abelardo L. Rodriguez, originalmente nombrado como Mercado del
Carmen, se ubica en el sector noroeste del Centro Histérico de la Ciudad de
México, emplazado en los terrenos de la manzana jesuita donde se encontraba el
Colegio Méximo de San Pedro y San Pablo y el Colegio de San Gregorio

Esta edificacion es una propuesta totalmente integradora de todas las funciones
para las que fue pensada, satisfaciendo a plenitud las necesidades de sus
ocupantes, conteniendo una escuela guarderia, un teatro para locatarios y vecinos
del lugar, 48 accesorias internas, asi como 128 puestos dentro del pabellon
cubierto. Hasta el 14 de agosto del afio 2015 el “Teatro del Pueblo” pertenecia al
Catalogo de Centros Culturales y Casas de Cultura de la delegacion Cuauhtémoc.
En el interior hay un teatro con aforo para 500 personas, una galeria, un patio,
varios salones disefiados para alberga Talleres Metro000politanos de Artes y
Oficios.

Asi mismo hasta el afio 2015 la delegacién Cuauhtémoc ofrecia mas de cuarenta
diferentes talleres relacionados con el arte, los oficios y el autoempleo, ademas de
Ofrecer una nutrida cartelera de eventos culturales al alcance de todos los citadinos
y resto de los mexicanos.

Como lo establece el programa general de desarrollo del Distrito Federal, se parte
de reconocer el valor intrinseco de la actividad cultural y de su capacidad para
contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida, y se basa en la estrategia de

orienta esfuerzos para asegurar que la cultura contribuya potenciar las capacidades
de desarrollo de las personas.

Con lo anterior, se justifica la necesidad de reorientar y consolidar los espacios y la
infra estructura destinada a la actividad cultural en el centro cultural Teatro del
Pueblo a fin de que opere en general como centro formador de ciudadanos con
derechos plenos, garantizando acceso y disponibilidad de informacién, educacion
capacitacion y recreacion de calidad en el @mbito local.

El doce de agosto del afio 2015, la entonces secretaria de educacion del Distrito
federal Alejandra Barrales, mediante el oficio SEDU/018/2015, solicité a la
Delegacion Cuauhtémoc la traslacion de la tutela del inmueble asi como todos los
activos que se encontraban en su interior a la Secretaria de Educacion del Distrito
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federal con la finalidad de ampliar la cobertura educativa de la Ciudad y establecer
un bachillerato en las instalaciones.

La ex delegada en Cuauhtémoc Jimena Martin del Campo de forma inmediata, sin
dilacién y anélisis, solicito a la Direccién de Patrimonio Inmobiliario del Distrito
Federal, fuese entregado el inmueble junto con todos los activos a la Secretaria de
Educacion.

El catorce de Agosto del 2015, solo dos dias después de haberse recibido la
peticién para ceder la tutela del Centro Cultural Abelardo L. Rodriguez, el inmueble
fue entregado a Patrimonio Inmobiliario para que este fuese entregado a la
Secretaria de Educacion del Distrito Federal.

Evidentemente, la peticién no fue valorada de forma consistente por parte de la
pasada administracién de la Delegacién Cuauhtémoc pues al resolverse en menos
de 24 horas no se estudio el impacto que esta accién tendria sobre la ciudadania
de la delegacion que hacia uso del inmueble y la comunidad para la cual fue
creado y disefiado el edificio, al tiempo en que nunca se consultd a los vecinos yel
asunto se resolvié de forma unilateral e irresponsable.

El 25 de abril del 2016, la Direccién de Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal,
mediante el acta Numero UDPRA/029/2016, formalizé la entrega del inmueble a la
Secretaria de Educacion del Distrito Federal.

El inmueble denominado Teatro del Pueblo, se encuentra operando con el
inventario completo de la Delegacion Cuauhtémoc, mismo que fue adquirido para el
goce y disfrute de la comunidad de la demarcacion y nunca cumplié con dicha
funcidn,

El valor de los activos dentro del inmueble rebasa los 5 millones de pesos, entre los
activos de encuentra, anaqueles, archiveros, butacas, mesas, atriles, equipos de
audio y musica, un sistema de video proyeccién con un valor de 162mil 712 PESOS,
un sistema de Audio Escénico con un valor de 1 millén 466mil 548 pesos, un piano
con un valor de 30 mil pesos, un sistema de reflectores e iluminacion escénica con
un valor de 1 millén 972 mil pesos, asi como un sistema de mecanismo motorizado
escenico con un valor de 1 millén 215 mil 388 pesos

Considerando que la Secretaria de Educacién del Distrito Federal tiene su propio
presupuesto asignado en cada ejercicio Fiscal, esta puede hacerse de espacios y
mobiliario para poder promover bachilleratos sin hacer uso de espacios destinados
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para la promocién de la cultura, asi como de los activos adquiridos con el
presupuesto de la Delegacion Cuauhtémoc.

El Teatro del Pueblo asi como su mobiliario debe de servir a la comunidad de la
Delegacion con el objetivo para el que fue adquirido y disefiado: Consolidar una
amplia oferta formativa especializada en la produccion artistica, artesanal y de
técnicas laborales para el auto empleo y la produccién de bienes y servicios
relacionados con el arte y el trabajo manual.

El Programa de Talleres Metropolitanos de Artes y Oficios de la Delegacion
Cuauhtemoc tiene la premisa de disefiar, instrumentar y evaluar permanentemente
planes y programas de formacion y capacitacion en distintas disciplinas artisticas y,
oficios tradicionales y contemporéaneos; teniendo como objetivo, dotar a los
interesados que acuden a los talleres de elementos formativos, técnicas y
conocimientos tedricos- practicos para su insercién en el mercado laboral y
productivo mediante el modelo educativo de competencias, aplicado en la
actualidad en la SEP en el nivel basico, preescolar y primaria.

El Centro Cultural Abelardo L. Rodriguez se encontraba bajo el resguardo y tutela
de la demarcacion, ya cumplia con el objetivo de garantizar educacién no sélo para
Jovenes, sino para la poblacion en general, abatiendo rezagos y habilitando el
desarrollo social y humano, ampliando la oportunidad de una vida mejor.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulos Segundo y Tercero Transitorio del Decreto por el que se derogan
y reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, esta soberania
tiene facultades para legislar en materia de Administracion Publica Local, su régimen

interno y de procedimientos administrativos.
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SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 fraccion I, 62
fraccion Il y 64 de la Ley Organica; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior; 8, 9 fraccion |, 12, 50 y 52 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision es competente para conocer
y dictaminar lo relativo a la “Proposicion con Punto de Acuerdo”, senalada en el

preambulo del presente documento.

TERCERO.- Considerando que les asiste a los diputados integrantes de esta VIl
Legislatura de la H. Asamblea Legislativa, el derecho a presentar proposiciones en
términos de lo dispuesto por el articulo 17, fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debiendo satisfacer los requisitos sefialados
en el articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en consecuencia, esta dictaminadora procede a realizar analisis

exhaustivo para emitir el dictamen que en derecho proceda.

CUARTO.- Por cuestion de orden y método, previo a entrar al analisis de la Proposicion
con Punto de Acuerdo, debe sefalarse que es un dictamen y posteriormente, se
procedera a revisar que la Proposicion reuna los requisitos minimos indispensables

para poder entrar en materia de analisis.

El significado lexicografico de la voz “dictamen”, es una “opinion y Juicio que se forma o
emite sobre algo”, de conformidad con lo establecido por la Real Academia Espaniola en
su Diccionario de la Lengua Espariola (23? ed., Madrid, Espasa, 2014), por ello con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los dictamenes deberan ser estudios

profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno
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de la Asamblea turne a la Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente las

razones por las que dicho asunto en cuestion se aprueben, desechen o modifiquen.

Asimismo, el articulo 32 del mismo Reglamento, establece que todo dictamen se
elaborara con perspectiva de género, se redactara en un lenguaje claro, preciso,
incluyente y no sexista, y se compondra de cuatro partes fundamentales: un preambulo,
los antecedentes, los considerandos y los resolutivos. Debera estar debidamente
fundado y motivado y contendra las modificaciones que en su caso se hayan realizado,

concluyendo con proposiciones claras y sencillas que puedan someterse a votacion.

En términos del articulo 132, sefalado en el considerando Tercero de este dictamen,
mismo que a continuacion se transcribe y que establece lo siguiente:

“Articulo 132.- Las proposiciones con punto de acuerdo tendran por objeto un
pronunciamiento, exhorto, solicitud, recomendacién o cualquier otro que se
relacione con la competencia de esta Asamblea pero que no sea materia de
iniciativas, propuestas de iniciativas o de acuerdos parlamentarios.

Toda proposicion con punto de acuerdo debera discutirse ante el Pleno
conforme al siguiente procedimiento:

I. Deberé ser presentada a través de un escrito fundado y motivado que
contenga un apartado de antecedentes, la problematica planteada, las
consideraciones y la propuesta de punto de acuerdo. Asimismo, debera estar
firmada por los diputados o diputadas que la promuevan;

Il. Debera ser leida ante el Pleno por su autor o por el diputado o diputada
designado si sus autores son mas de uno; y

Ill. El Presidente turnara a la Comisién o Comisiones correspondientes, la
propuesta presentada para su analisis y dictamen.

El derecho a presentar proposiciones comprende también el derecho a retirarlas

y para ello se estara a lo dispuesto en los péarrafos segundo y tercero del
Articulo 85 de este ordenamiento.
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En el caso de que sea solicitado el retiro estando Ia proposicién en Comisién o
Comisiones, la presidencia de éstas debera notificarlo a la Mesa Directiva del
Pleno o de la Diputacion Permanente, o a la Comisién de Gobierno.

Las propuestas con punto de acuerdo relativas al Presupuesto de Egresos para
el Distrito Federal, deberadn contener el programa, unidad responsable y monto
presupuestario. Asimismo, deberan ser turnadas a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica a excepcion de las que determine el Pleno, con la finalidad de
que éstas sean dictaminadas en el Proyecto de Presupuesto del gjercicio fiscal
correspondiente.

Como se desprende de la fraccion | del articulo 132 antes transcrito, toda Proposicion
con Punto de Acuerdo debe ser presentada por escrito fundado y motivado, debe
contener un apartado de antecedentes, describir la problemética planteada, y sefialar
las consideraciones y la propuesta de punto de acuerdo. Asimismo, deberd estar

firmada por los diputados o diputadas que la promuevan.

Como puede apreciarse, la Proposicion en andlisis no satisface los requisitos antes
sefalados, en virtud de que adolece de lo siguiente:

No se encuentra debidamente fundado ni motivado;
No contiene un apartado de antecedentes,

No plantea la problematica,

e P B

Solo contiene un capitulo de “Exposicion de Motivos”.

QUINTO.- Esta comision dictaminadora atendiendo al espiritu de la normatividad que
nos rige, y considerando que el analisis debe ser claro, profundo y analitico, y debe
estar basado en consideraciones de hecho y de derecho, mismas que no reune el
documento que presenté el Diputado Néstor Nufiez Lépez, ademas de que los
argumentos contenidos en la proposicion que se analiza, no aportan ningtin medio de
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conviccion para determinar la existencia de alguna violacion al marco juridico vigente,
en razon de que no aporta ningun elemento para emitir un juicio objetivo de la situacion
que origind la proposicion que se analiza, pues la misma no cuenta con antecedentes o
planteamiento del problema, esta Comision Dictaminadora considera gque no es

procedente aprobar la Proposicion con Punto de Acuerdo en analisis.

SEXTO.- Por ultimo, del capitulo denominado “Exposicion de Motivos” se desprende,
que el diputado oferente se constrind a senalar de manera general y en orden
cronologico, respecto de la traslacion de la tutela del Centro Cultural Abelardo L.
Rodriguez, asi como todos los activos que se encontraban en su interior, y que en su
momento se encontraba bajo la administracién de la Delegacion Cuauhtemoc a la
Secretaria de Educacion del Distrito Federal, que segun el proponente, se dio con la
finalidad de ampliar la cobertura educativa de la Ciudad y establecer un bachillerato en
dichas instalaciones; ante lo cual no establece ni aportar elementos que pudieran
determinar que la traslacion mencionada fue otorgada sin haberse valorado
suficientemente, ademas, el diputado proponente no establecié cual es el planteamiento
del problema, lo cual se puede apreciar con la revisién de la Proposicion con Punto de

Acuerdo.

Por lo anterior, debe sefialarse que el punto de acuerdo en estudio no se encuentra
motivado ni fundado, corroborando lo sefialado en el Considerando Cuarto del presente

Dictamen.

Como ha quedado demostrado, la Proposicion con Punto de Acuerdo en analisis,
unicamente redne algunos requisitos de forma pero ninguno de fondo, es decir, se
incumple en cuando a la motivacion y fundamentacion necesarias para poder emitir un
juicio objetivo, razon por la cual, esta Comision dictaminadora considera que debe ser
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desechada la Proposicién con Punto de Acuerdo, para sustentar y robustecer el
argumento antes sefalado, resulta aplicable, por analogia, la tesis de jurisprudencia,

cuyo texto dice:

‘Jurisprudencia y tesis aisladas - 8a época
Fundamentacion y motivacién, concepto de.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra carta magna,
establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacién de la autoridad
que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos I6gico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto
se ajusta a la hipdtesis normativa.

Cuarto Tribunal Colegiado en materia penal del Primer Circuito.

Amparo en Revisién 220/93. Enrique Crisostomo Rosado y ofro. 7 de julio de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo.
Secretario: Francisco Fong Hernandez.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo XIV, noviembre de
1994, p. 450.”

En razén de lo anterior y considerando que todo acto de autoridad debe encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacién de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que
se apoye la determinacion adoptada, por lo tanto y toda vez que es evidente la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya la presente Proposicion con
Punto de Acuerdo, es que esta Comisién determina que debe ser desechado, aunado a
que como se expreso en los Considerandos Tercero, Cuarto y Quinto de este Dictamen,
no existen elementos suficientes para respaldar la propuesta que se analiza.
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Por lo anteriormente motivado, con fundamento en los articulos 60 fraccion II, 61, 62
fracciones Il y V y 64 de la Ley Organica; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior; 8, 9 fraccion I, 50, 58, 60 y 61 del Reglamento Interior de las
Comisiones, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiada
y analizada la proposicion, esta Comisiéon de Administracién Publica Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, determina que por todo lo
anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO: Se DESECHA la Proposicion con Punto de Acuerdo por medio del cual se
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica de la Ciudad de México para que en el
ambito de sus atribuciones realice una traslacion de dominio del inmueble denominado
“‘Centro Cultural Abelardo L. Rodriguez” para regresar la tutela y resguardo a la
Delegacion Cuauhtémoc.
Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, a los 27 dias del

mes de marzo del afio 2018.

Por la Comisién de Administracion Publica Local, signa:

CARGO NOMBRE FIRMA

Presidente Dip. Adrian Rubalcava Suarez

Vicepresidente | Dip. José Manuel Delgadillo Moreno
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Integrante Dip. Luis Gerardo Quijano / 7

Morales /
Integrante

Dip. Fernando Zarate Salgado
Integrante Dip. Wendy Gonzalez Urrutia
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Integrante Grupo Parlamentario de Morena

Integrante Grupo Parlamentario de Morena
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