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2 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 13 23 DE ABRIL DE 1997

{12:00 HORAS)

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA SILVIA PINAL HIDALGO.-
Se va a proceder a pasar lista de asistencia a las
ciudadanas y ciudadanos Representantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia)

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, hay una
asistencia de 45 Representantes. Hay quérm.

EL C. PRESIDENTE LUIS ALTAMIRANO Y
CUADROS.- Se abre la Sesion.

Sirvase 1a Secretaria dar lectura al Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura. Segundo Periodo Ordinario, Tercer
Afio de Ejercicio. Décima Primera Sesion. 23 de abril de
1997.

Orden del Dia

1.- Lectura ¥ en su caso aprobacién del Acta de la Sesidn
anterior.

2.- Comunicado del Grupo Parlamentaric del Partido
Revolucionario Institucional.

3.- Acuerdo de la Comision de Gobierno por medio del
cual se elige Presidente de la misma.

4.- Intervencion del Representante Rafael Luviano
Delgado, del Partido Revolucicnario Institucional, con
motive del aniversario del fallecimiento de José
Revueltas.

5.- Presentacion de iniciativa al Congreso de Ja Unidn,
de Reforma al articulo 122 de la Counstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

6.- Discusion y en su caso aprobacion del Dictamen que
presenta la Comision Especial de Ja Medalla al Mérito
Ciudadano 1997, con ¢l proyecto de otorgamiento de la
Medalia al Meérito Ciudadano del afio en curso

7. Discusion y en su caso aprobacién del Dictamen que
presenta la Comisidén de Administracion Publica Local,
con proyecto de Iniciativa de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

8. Discusion y en su caso aprobacion dei Dictamen que
presenta la Comision de Administracion Piblica Local,
con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley del

Régimen Patrimonial y del Servicio Pdblice del Distrito
Federal.

9. Discusion y en su caso aprobacién del Dictamen que
presenta la Comision de Estudios Legislativos y
Pricticas Parlamentarias, con proyecto de Decreto por el
que se Reforma el Reglamento para el Gobiemo Interior
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Los demads asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
(racias, sefior Secretario.

En votacién econdmica esta Presidencia ruega a la
Secretaria consulte a la Asamblea si autoriza a que el
punto 4 del orden del dia sea tratado en éste punto y no
en el 10, como le deberia corresponder, que es el
aniversaric luctuoso de José Revueltas, que propone
tratar el Representante Rafael Luviano. Si estin de
acuerdo que procedieran a manifestarlo y si no estuviera
de acuerde la Asamblea en su caso procederiamos a
tretarlo al final de la Sesion.

Se ruega a la Secretaria haga la consulta que se solicita.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
Asamblea si el punto 4, que contiene la intervencidn del
Representante Rafael Luvianc Delgado, del Partido
Revelucionario Institucional, con motive del aniversario
del fallecimiento de José Revucltas, se traslade
recorriéndose hasta el punto niimero 9 de la Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario, no fue
esa la propuesta. El punto, si, me permite, lo formulo
aqui de viva voz.

Sc pregunta a la Asamblea si estan de acuerdo en que ¢l
punto 4, que propone el Representante Luviano, sea
tratado en el numeral que aparece en el Orden del Dia o
al final de la propia Sesion. Los que estén de acuerdo en
que sea tratado en el punto 4 favoer de manifestarlo.

Aprobado. En consecuencia, déjese en cl punto 4, ain
cuande no lo contemple asi el articuto 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior,

Se agradece a la Secretaria y se solicita proceda a dar
cuenta a la Asamblea con ¢l Acta de la Sesidn anterior.

LA C. SECRETARIA SILVIA PINAL HIDALGO.-
Sefior Presidente, habiéndose repartido el Acta de la
Sesion anterior a los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, en los términos del articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicita su autorizacidn para preguntar a la Asamblea si
es de aprobarse.
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EL C. PRESIDENTE.- Proceda, ciudadana Secretaria.

LA C, SECRETARIA.- Estd a consideracion ¢l Acta.
No habiende quién haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pic.

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL,
PRIMERA LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA
VEINTIUNG DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE VICTOR
ORDUNA MUNOZ,

En la ciudad de México, a las doce horas con diez
minutos del dia veintiuno de abril de mil novecienfos
noventa y sfete, se declareo abicrta la sesion un vez que la
secretaria manifiesta una asistencia de cuarenta y cinco
ciudadanos Representantes.

Se da lectura ol Orden del Dia v habiéndose repartido el
acta de la sesion anterior a los coordinadores de los
grupos parlamentarios, en los términos del articulo 30
del Reglamento para el Gohiermo Intevior de In
Asamblea, se aprueba.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

La Secretaria da lectura a la solicitud de licencia
presentada  por el Representante Manuel Jiménez
Guzmidn, para separarse de su cargo a efecto de atender
una invitacidn que le fue formulada por el ciudadano
Presidente de la Republica.

Considerdandose este asunto como de urgente y obvia
resolucion, sin gue motive debate se aprueba.

La presidencia acuerda: La Asambleu de Representantes
del Distrito Federal concede licencia al Representante
Manuel Jiménez Guzman para separarse de su cargo.
Lidmesc al suplente ciudadano Salvader Damian Torres.

Encontrdndose a las puertas del recinto el ciudadano
Salvador Damidn Torres la presidencia designa en
comision pare introducirlo al salén de sesiones, a los
ciududanos Representantes Alberto Nava Salgado y
Gabrieln Gutiérrez Arce.

Una vez que la comision designada cumple su cometido,
la presidencia procede a fomar la protesta de ley al

Representunie  Salvador Damian  Torres, quien de
inmediato pasa a ocupar el lugar que le es asignado en
el pleno.

Enseguida hace uso de la palubra el Representante
Eduarde  Mondragén  Manzanares del  Partido
Revolucionario Institucional para dar lectura a una
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, la cual se
turna, para su andlisis y dictamen, a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

A continuacion hace uso de la palabra el Representante
Pedro José Pefialoza, para presentar una Iniciativa de
Ley que regula el Sexoservicio en el Distrite Federal, In
cual se turna para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local de
Seguridad Publica, de Salud v de Grupos Vulnerables.

Para hechos sobre este mismo tema, hace wso de la
palabra la Representante

Marta de la Lama Noriega del Partido Revolucionario
Institucional.

También para este mismo tema hace uso de la tribuna el
Representante Arturo Saenz Ferral del Partido Verde
Ecologista de México, quien presenta una propuesta a
fin de que las autoridades del Departamento del Distrito
Federal lleven a cabo una investigacion para determinar
la probable responsabilidad y aplicar las sanciones
corvespondientes en contra del personal de via publica
que se dedica a hostigar, desalojar, presionar y
extorsionar a sexoServidoras, asi como Instrumentdr
operativos v campaiias especiales con miras a refirar a
quienes ejercen la prostitucion en via publica y que el
personal de la Secretaria de Seguridad Publica se
apegue « lo establecido en el Reglamento de Justicia
Civica absteniéndose de participar en las denominadas
razzias v campafias especiales.

Se turna la propuesta de referencia, a la Comision de
Gobierno,

Para hechos también hacen use de la palabra los
Representantes Gonzalo Altamirano Dimas del Partido
Accion Nacional, German Aguilar Olvera del Partido
del Trabajo y Pedro Pefaloza del Partido de lu
Revolucion Democrdtica.

A contfnuacion, para preseniar una Iniciativa de Ley de
Mercados Publicos del Distrito Federal, hace uso de lo
palabra el Representante Gonzalo Rojas Arrecla del
Partido de la Revolucién Democratica, la cual se turna,
para su andlisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de
Abasto y Distribucién de Alimentos y de Fomento
Economico.
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La Presidencia informea que el siguiente punto del Orden
del Dia es la discusion y en su caso aprobacién del
dictamen de la Comision de Vivienda sobre Ia Iniciativa
de Ley del Reégimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal

En virtud de que dicho dictamen ha sido distribuido «
los ciudadanos Representantes en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, se dispensa su lectura y se somete a
discusion de inmediato.

Para fundamentar el dictamen, por la Comisidn, hace

uso de la palabra el Representante Luis Veldzquez
Jaacks.

Para razonar su voto hacen uso de la palabra los
siguientes Representantes: Carlos Daniel Torres Alvarez
del Partido de la Revolucion Demacrdtica; German
Aguilar Olvera del Partide del Trabajo.; Javier Salido
Torres del Partido Accion Nacional y Antonio Paz
Martinez del Partido Revolucionario Institucional.

Puesto a discusion el dictamen, en lo general, para
hablar en contra hace wuso de la palabra el
Representante Francisco Alvarade Miguel del Partido
de la Revolucion Democrdtica y para hechos el
Representante Ivan Garcia Solis, del mismo grupo
parlamentario.

Considerdndose suficientemente discutido ef dictamen cn
o general, se procede a recoger la votacion del mismo
en lo general v de los articulos que no han sido
reservados para su discusion en lo particular, con ef
siguiente resultado: 49 votos a favor, un vafo en contra y
cero abstenciones.

La presidencia declava. Aprobado en lo general v los
articulos no reservados en lo particular, del Dictamen
de la Comisidn de Vivienda sobre la Iniciativa de Ley de
Reégimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles del
Distrito Federal.

Enseguida se procede a la discusion en lo particular, de
los sigutentes articulos reservados: lo., 20., 4o., 6u., 7o,
8a., 13,22, 23, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 38, 44, 43, 45, 51,
32, 53, 34,55, 56,57, 58 59, 60, 66, 71

Una vez que los articulos reservados han  side
suficientemente discutidos, se someten a votacion cada
una de las propuestas de madificacion presentadas,
aprobdndose dnicamente las que corresponden a los
siguientes articulos. 20., 4o. fraccion I, inciso ¢), 6c., 70.
Sracciones I, [V, IX y XI,; 8., 13, 22, 29 fraccion 1, 31,
31 fracciones IIL IV, V, VI, X y XI; 32, 33 fracciones
VI, X; 34, 38 fracciones I, II y XIX, 43 fracciones XVIy
XVII: 41:51:52 53; 54, 35: 56, 57; 58, 59; 60, 66y 71

Erseguida se procede a recoger lu votacion nominal de
los articulos reservados, con las modificaciones que han
sido aprobadas por el pleno, com los  siguienies
resultados:

3% vatos a favor v 3 on contra, de los siguientes articulos
o, 2o, 40., 6o, 80, 13,22, 23,29, 30}, 3], 32, 33, 34, 45,
51,52, 53, 54,55, 56, 57,38, 39, 60.66 y 71 ; 42 votos a
Javor de los articulos 7 fraccion [X; 38 fraccion XIX y 43
fraccion XV

La presidencia declura: Aprobado el dictamen de la
Comision de Vivienda sobre la Iniciativa de Ley de
Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles
para el Distrito Federal, en lo general y en lo particular.
Con fundamento en los articulos 42, fraccion IX del
Estatute de Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccion
i de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, remitase la Iniciativa aprobada al
H. Cengreso de lu Unidn a través de la H. Cdmara de
Diputados, para los efectos a que haya lugar.

Para hechos hace uso de la palabra el Representante
fvan Garcia Sols.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al Orden
del Dia de la proxima sesion.

A las dieciocho horas con quince minutos se levanta la
sesion y se cita para la que tendrd lugar el proximo 23
de abril en curse a las once horas.

EL. C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a dar
lectura al comunicado del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario lnstitucional.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
Grupo  Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ACUERDC POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNA AL
FRESIDENTE DEL GRUPCO PARLAMENTARIO DEL
FARTIDO PEVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

CONSIDERANDO

L Que los articulos 67 y 68 de la lLey Orgdnica de la
Asamblea de Represenfantes del D F determinan la
Jforma de integracion de los Grupos Parlamentarios de
esta Asamblea, los cuales estardn encabezados por un
Coordinador.

Il Que el Representante. Manuel Jiménez Guzman fue
designado. Coordinador del Grupo Parlamentario del
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Particlo Revolucionario Institucional ¢l 15 de noviembre
de 1994

Il Que el Representunte. Manuel Jiménez Guzmdn
soliciio licencia al cargo de Representanie, por lo que se
requiere designar al nuevo Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Instifucional,

V. Que dicha designacion debe ser dada a conocer por
la Mesa Directiva al Pleno, de acuerdo a lo que dispone
el articulo 69 de lo Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

ACUERDA

Primero: Se designa como Coordinador del Grupo
Parlamentario del Pariido Revolucionario Institucional
al Representante Amado Trevidio Abatte.

Segundo; Notifiquese a la Mesa Directiva.

Recinto de In Asamblea de Representantes del D.F. a4 23
de abril de 1997,

"Democracia y Justicia Social”

Firman los Representantes: Amado Treviio Abatte,
Alberto Nava Salgado, Algjandro Cabrera Sandoval,
Antonio  Paz Martinez, Arturo  Contreras Cuevas,
Cristina Alcavaga Nusiez, David Jiménez Gonzdlez,
Eduarde Mondragon Manzanares, Evic Moreno Mejia,
Erneste Canto Gudifia, Esther Kolteniuk de Césarman,
Everardo Gdamiz Ferndndez, Filiberto Paniagua Gareia,
fgnacio Leon Robles Robles, Jorge Gonzdlez Macias,
José Antonio Arzate Flores, Julio Méndez Alemdn, Luis
Veldzquez Jaacks, Luis Altamirano y Cuadros, Manuel
Terrazo Ramirez, Manuel Rojas Castillo, Mario Pérez
Ponce, Marta de la Lama Noriega, Martha Guerra
Sanchez, Miguel Angel Alanis Tapia, Ménica Torres
Amarillas, Paloma Villasedior Vargas, Pilar Pardo
Celorio, Rafael Luviano Delgado, Ricardo Bueyes Oliva,
Rodolfo Samaniego Lépez, Salvador Damidn Torres,
Salvador Mustzuri Herndndez, Sergic  Martinez
Chavarria Galindo y Silvia Pinal Hidalgo.

EL C. PRESIDENTE.- De entcrado.

En los términos del articulo 69 de la Ley Orgdnica de
esta Asamblea, se reconcce como Coordinador del
Grupo Parlamentaric del Partido  Revelucionario
Institucional en esta Asamblea, al Representante Amado
Trevifio Abatte.

Dé lectura la Secretaria al acuerdo de la Comision de
Gobierno por medio del cual se elige al Presidente de la
misma.

LA C. SECRETARIA SILVIA PINAL HIDALGO.-

ASAMBLEA DI REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL PRIMERA LEGISLATURA, COMISION DE
GOBIERNO

ACUERDG POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNA AL
PRESIDENTE DE LA CONHSION DE GOBIERNO

CONSIDERANDQ

I Que los articilos 50 del Estatuto de Gobierno del D.F.
v 42 v 43 de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del D.F. determinan lo forma de
integracion de la Comisin de Gobierno de .esta
Asamblea.

I Que el Representante. Manuel Jiménez Guzmin,
miembro y Presidente de la Comisién de Gobierno, ha

solicitado  licencia  para  ausentarse de  su
Representacion.
111, Que. como consecuencia de lo anterior, se hace

necesaria la eleccion del Presidente de lu Comision de
Gobierno.

Con fundamenta en lo dispuesto por los articulos 50 del
Estatuto de Gobierno del D.F. y 42 y 43 de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del D.F., Ia
Comision de Gobierno emite el siguiente

ACUERDO-

Primero: Se elige al Representante. Amado Trevifio
Abatte como Presidente de la Comisicn de Gobierno.

Segunde: Notifiquese a la Mesa Directiva.

Recinto de la Asamblea de Representantes del D.F. a 23
de abril de {997

Firman Los Representantes: Amado Trevifio Abatte,
Maria Dolores Padierna Luna, Gonzalo Altamirano
Dimas, Francisco Gonzdlez Gomez, Jorge Emilio
Gonzdlez Martinez, Luis Veldzquezr Jaacks, Paloma
Villaserior Vargas y David Jiménez Gonzédlez.

EL C. PRESIDENTE.- De enterado. Comuniquese a las
autoridades correspondientes.

En los términos aprobados por este pleno, para referirse
al Aniversario Luctuoso del sefior José Revueltas, se
concede el uso de la palabra al Representante Rafael
Luviano Delgado, del Partido Revolucionario
Institucional.

Tiene el uso de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO.- Sefior Presidente; compaiieras ¥y
compaiieros Representantes:
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Acudo a esta wibuna para rendir homenaje al hombre
artista, al escritor politico, contestatario incansable que
fue José Revueltas, muerte aqui en la Ciudad de Mexico
hace 21 afios.

Dificil ¢ incluso imposible resultaria el intento de hablar
sin ideologias de un hombre eminenternente ideoldgico;
renvente a la apatia, a la contemplacién pasiva. Sin
embarge, a mis de dos décadas de su muerte, con el
apasionamiento de aquel México empefiado en dar forma
a un proyecto de nacién que hoy nos involucra a todos,
reconocemos  en  José  Revueltas al  hacedor de
recreaciones que nos impide mantenernos ajenos ante ese
munde que él describe, vive, presiente y enjuicia.

A ratos sordido, siempre atento y substancial, José
Revueltas mos compromete, nos encara para
transportarnos a o que Pablo Neruda describid comoe su
orbita propia, libre y violenta.

Nacide en 1914, en Santiago Papasquiare, Durango,
Revueltas encuentra en las clases desposeidas, en los
obreros, en los campesinos ¢l tema central de su obra
literaria; pero esos hombres y mujeres que significan el
pasado inmediato del México actual ne son en Revueltas
elemento pintoresco.

La modemnidad del escritor, es decir, su clara tendencia a
lograr la tramsicién de las expresiones literarias
nacionales se fundamenta no en el cosmopolitismo de
sus personajes, sino en la diseccién, en la aprensidén de
sus entrafias sociales.

Para el creador de Los Dias Terrenales, El Luto Humano,
l.os Motivos de Cain, €l problema fundamental no es
alejar o repudiar la realidad en la que él se encuentra
inmerse. El conflicto que fundamenta su obra es el
cuestionamiento de como utilizar esa existencia.

EL C. PRESIDENTE LUIS ALTAMIRANO Y
CUADROS.- Se ruega a los sefiores Asambleistas
guardar orden.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO.- Revueltas tomdé su propio mundo
narrativo para revelamos nuestra irrevocable conciencia
de nacion. Ni los personajes ni los lectores de Revueltas
filosofan cuando se enfrentan a esa realidad,
simplemente la viven, con todas las consecuencias gue
ello implica.

En e! marco de un México ansioso de encontrarse a si
mismo, Revueltas fue testigo v participante active del
alma nacional en busca de iguaidad. En esencia hombre
social y critico José Revueltas encontré y enfrentd el
sindrome de la ignorancia, de la miseria, de la injusticia
y le hizo frente con sus mejores armas: la literatura y el
compromiso politico. Este ultimo una militancia de

izquierda propiciada por el auge del comunisme en el
mundo, convocd en Revueltas los episodios més atroces
de si vida.

El autor de Los Muros de Agua, convierte en real la
leyenda negra de las Islas Marias, que para éi son no una
tierra, sino  un gesto, escena pura, drama
monstruosamente, simple y apagado.

José Revueltas vive en came propia les castigos, los
golpes, las injurias que se suceden cotidianamente en el
mundo sérdido de la cércel, un encierro que €l jamas
permitid se convirtiera en interno, fustigador de su
propio espirifu.

La prisién va deteriorando a los hombres, pero no a José
Revueltas. Su incursion politica no cejd, no se silencid.

En 1968, e! transcurrir de México por las paginas
complejas del cambio hacia la libertad de ideas, de
Jjusticia, sin sobrenombres, encuentra en el escritor un
participante entusiasta. Entre el simbolo y la alegoria, la
concrecion y la objetividad de las circunstancias, José
Revueltas deja ver su posicién politica y su clarisima
conciencia social. El apando cs la terminante denuncia
de que la represion conlleva a la pérdida irremediable de
la dignidad humana.

Cuando el escritor decide apartarse no de la idenlogia
que lo acompaiio hasta su muerte, sino del partido
comunista, en el que no logra encontrarse a s{ mismo,
renuncia motivado por ¢l descubrimiento contundente de
la postura falsa o inconclusa del camino equivocado, y se
convirtio en un critico reflexivo de la izquierda, pero no
fue tomado en cucnty; sin embargo, no fue el encierro lo
que llevd a José Revueltas, marxista de toda la vida a
convertirse, valga Ja metafora, en un ermitaiio politico.

En Jos¢ Revueltas lIa transformacion planteada por el
comunismo de¢ la primera mitad del siglo no puede
resolverse felizmente y por ello determinante fo fueron
sus propios personajes. El escritor abandona lo que
considera un tinel sin salida y se refugia en su muy
personal filiacidn, mucho mas franca y nitida en la
soledad, en la orfandad politica, que fue una lucha
advertida por €l, como desvirtuada, sin fundamento.

Para Revuclias el Movimiente Comunista del México de
entonces cae muy pronto en el error, en su propio
apando. La conciencia social del escritor se libera,
alcanza entonces niveles literalmente cosmicos.

Las circunstancias vividas, encamadas y fustigadas sin
temor por Revueltas, forman parte de un pasado
inmediato que cuesta trabajo aceptar. Pero no se trata
stlo de historia archivada en lo mds intimo de la
memoria colectiva, sino de una gesta viva del
aprendizaje de aquello que la bisqueda de un México
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distinto entrafio no por caprichos del destino, sino por el
actuar social.

Recordamos a Revueltas y escarbamos también en la
sintesis del alma mexicana. Hoy Lecumberri es un
monumento al error, pero también un recordatorio de
prision humana, del encietro, de pensamiento quc no
debera repetirse jamas, a pesar de la cruda realidad.

El apando de las ideas ha sido derrotado por la
supremacia irreversible de la libertad. La lucha
ideologica, politica se encuentra hoy en el terreno del
didlogo, no en la tierra sin nombre de la insensatez,
Revueltas advirti6 ¢se cambio.

Cuando los petsonajes de los murcs de agua se estrechan
1a mano, aventuran el triunfo de la voluntad férrea, de la
fe en un Meéxico abierto a su destinc ne por azar, sino
por la decisién de orientarlo.

En José Revueltas encontramos la esperanza del triunfo
democrético, una victoria que é1 misme percibid como
imposible a través del dogma. La supremacia de la
libertad no se fundamenta en doctrina alguna, sino en el
esfuerzo de hombres y mujeres, que como en su obra
literaria luchaban por romper las convenciones sociales
por no aprisionarse, aniquilarse en una geometria
enajenada por el interés de unos cuantos.

Es por eso que en 1951 rechaza de manera vehemente el
premio lterario que le habia sido otorgado por el
gobierno espailol franquista.

Dice Revueltas que las rejas del apande son las rejas de
la ciudad, las rejas de! pais y las rejas del munde, y en
realidad lo son. Los barrotes del fanatismo ideolagico, de
la violencia, de 1a lucha de un bando contra otro, son la
mas cruel carcel humana.

El legado literario y social y critico de Revueltas es
también el dnimo que lo impulsa a recordarnos siempre
lo que no puede volver a ocurrir.

Para el escritor, en la plena madurez de su expresion
artistica vy politica, el cambio sélo puede darse
abandonando el falso manejo ideologico que siempre
serd fugaz y desastroso.

La ma4s sana estructura, el cambio verdadero, es la lucha
social pacifica arraigada en la participacion, ausente de
apasionamientos simulados.

La rebeldia de México gque Pablo Neruda escribe, cn
Revueltas es real; pero no se trata de una contumacia per
se, inocua y vacia, somos un pais revolucionatio, vivo y
cambiante. Hoy, después de luchas y reconstrucciones,
hemos aprendido por fin que la Nacidn no vive imagenes
y semejanza de objetivos individuales, sino gracias a la
direccion interna del movimiento verdadero, el de un

cuerpo social sin vicies, formado ¢n la unidn, no en la
divergencia.

Esta concepcidon y deseo vehemente innegable de
concordia, esta cohesidn social descrita y anhelada por
Revueltas, en la naturaleza misma de su obra literaria y
la materia de su siempre activa participacion en favor de
un México que le ayudd a construir.

A 21 afios de su muerte, José Revueltas vive en el anhelo
imperecedero de un México mejor y de una efectiva
justicia social,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, seiflor Representante.
Tiene la palabra el Representante Ivan Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanas y  ciudadanos  Representantes:  Es
significativo que haya llegado a esta tribuna el tema de
José Revueltas, presentade por un miembro del Partido
Revolucionario Institucional.

Es significativo porque José Revuclfas jamas militd en
ese partido y, por el centrarie, hizo criticas constantes,
fundadas en esta formacién politica y no sélo ello, sino
que de los funcionarios de ese partido, José Revueltas
tecibid crudas  represiones, como fue la prisién
prolongada a rafz dc los acontecimientos dc 1968.

Por elle, es conveniente destacar lo que podriamos
llamar el sentide principal de la vida de Revueltas, una
de cuyas vertientes desemboca en la literatura y otra,
también prolifica v aleccionadora inctde en la actividad
publica. En una y en otra, debemos hacer una valoracién,
asi sea sucinta, de la vida y la obra de José Revueltas.

Como militante revolucionario, en la época en que la
Revolucidn era un sbjetive abrazado por un conjunte de
mexicanos ligados a la idea de transformacidn mundial
de la sociedad y ligados a la propuesta de una sociedad
socialista y comunista, en tanto revolucionario de ese
caricter ¥ no revolucionario de la Revolucion de 1910-
17, que después derivé en un régimen constituido y
calcificado que abrié el paso al gran capital y a la
burocracia que todavia hoy padecemos, en cse carieter,
repito, José Revueltas siempre fue un hombre de lucha y
un hombre de accidn; fue un hombre distanciado del
oficialismo en Méxice y pudiéramos decir también que
proato se distaricio también de! oficialismo que la
izquierda cultivaba respecto a la Unién Soviética y los
paises socialistas.

En ese sentido fue un heterodoxo y ne un ortedoxo, con
tedo lo que esta palabra pueda significar de positivo.
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José Revueltas, en el campo de la izquierda fue uno de
los primeros que advirtié los dafiinos efectos de la
politica de José Stalin. Esto es sefiero, ¢s importante y
hay que reconocer que por esa actiud recibid actos
hostiles del Partido Comunista cn que milité, de la
direccion del Partido Comunista.

Hay que saber también reconocer que José Revueltas, sin
embargo, jamnas convirtio esa critica a los errores, asi se
llama justamente uno de sus libres, del estalinismo y del
socialismo pervertido, en una adhesién al régimen
dominante. Y esto es muy importante sefialarlo porgue
hubo ofros personajes contemporineos suyos, cito
solamente a titulo de ejemplo el caso de Enrique
Ramirez y Ramirez, quien después de ejercer una critica
contra ¢l socialismo y el comunismo, e incluso tener una
visién diferente a la de su marxismo original, en vez de
evolucionar hacia posiciones democraticas, invelucioné
ingresando en el Partido Revolucionarie Institucional.

José Revueltas no fue de esos. José Revueltas, en su
heterodoxia, supo sin embargo mantenerse fiel a la lucha
democratica y por eso podemos explicarnos que en 1968
haya confluido en e} torrente renovader que tuve como
epicentro ¢l movimiento estudiantil de ese aiio.

Pero hay que decir que Revucltas, desde ailos antes,
vivid como propios y se unid a ellos, a los movimientos
de la década de los afios 50, cuando surgieron los
movimientos de ferrocarrileros, de telegrafistas, de
telefonistas y de maestros; José Revueltas fue uno de los
primeros intelectiales que dio su franca y abierta
adhesion a esas luchas precursoras del México modemo,
hacia el cual queremos transitar.

Revueltas, entonces, tuvo conflictes con la direceidn del
Partido Comunista porque esa direceidn nacional no
percibié la impoertancia de estas insurgencias sindicales y
mantuva ciertos lazos burocriticos con la clipula de
algunos sindicatos, sefialadamente el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion.

Hay que decir que en este partido, el Comunista
Mexicano, sc gestaba una transformacién importante que
daria como resultado un cambio de politica que llevd a
esta organizacién a comprometerse en la  lucha
democratica, no solamente a partir de esos afios, del 56
al 58, sino que lo hizo tambien y de manera muy
destacada en todo €l curse democratizador siguiente, el
68 incluido, y que en 1979 inicié la elaboracion de una
politica transformadora que llevaria afios después a la
conquista de la primera reforma politica que cuajé en
1979, cuyos flutos obtuvimos en 1979.

Es muy importante mencionar esto porque la vida
politica de Revueltas estuvo inmersa en ese conjunto de
contradicciones de la politica nacional, v en él existi6

siempre esa doble tendencia a rescatar lo valide nacional
y lo trascendente a escala universal.

Eso hize que Revueltas en cierta forma, anticipara e}
ocaso del llamado “socialismo real”, cuando hizo una
critica en el campo de la teoria en contra de las visiones
ideologicas hegemonistas que cifieron y constrifieron ese
proyecto de reforma social. Esto es muy importante
decirlo, porque Revueltas fue siempre un hombre de la
izquierda, pero un hombre libre en ¢l mejor sentido de 1a
palabra libertad; un hombre heterodoxo, un hombre
comprometido y un hombre expuesto a la represién y no
protegide en los puestos gubemamentales, como muchos
otros izquierdistas lo hicieron,

En el campo de la creacion literaria, debemos mencionar
algunos de los valores mas importantes de José
Revueltas; yo diria que la literatura de Carlos Fuentes,
del mismo Rulfo en cierta medida y de muchos otros de
los narradores contemporancos, no se explicaria sin ese
puente que en las letras constituyo José Revueltas. José
Revueltas, toma en la narrativa herencias de escritores
valiosos come Agustin Yailez, pero a diferencia de este,
quien tuvo como tematica principal las contradicctones
que la post revolucién imprimié en el campo y en la vida
de provincia, Revueltas destacd con su obra el impacto
tan importante, tan definitorio que estos cambios en la
sociedad y en la cultura, tuvicron en las clases populares
urbanas.

Muchos de sus relates, muchas de sus novelas, son no
solamente gritos de rebeldia, sinoe también exploraciones
estilisticas, aportaciones valiosas a la narrativa nacional.
Es cierto que su obra contiene no solamente brillantes
paginas de literatura, sino también tramos por asi
llamarlos, panfletarios de denuncia desde “l.os Muros de
Agua”, hasta las obras posteriores. Sin embargo, estc
Revueltas desigual en el campo de las letras, muestra
brilios ¥ cumbres que son perennes, gue son recuperables
¥ (que se insertan con toda legitimidad en el proceso de
desarrollo de una gran narrativa que ha conocido nuestro
pais en las ltimas décadas.

Por eso, en esta tribuna tenemos que decir, recordando a
José Revueltas, que fue no solamente el militante por el
comunismo y el socialisme, sino también el militante por
la democracia. Esto es sumamente importante decirlo, ya
que Revueltas supo percibir el valor de la democracia en
una etapa en que la referencia internacional no lo
posibilitaba, aunque si {o cxigia la realidad nacional.

Su apege y su fidelidad a las causas populares, pienso,
coniribuyd de manera deterrninante para que se
produjera en €l este cambio.

Recuerdo perfectamente cdémo en los afios 60°s José
Revueltas, junto con otros destacados intelectuales, se
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unieron a la tucha que los maestros democraticos
habiamos emprendido y compartieron con nosotres los
riesgos de oponerse a un gobiemo represor, como lo fue
en sus Gliimos afios el de Adolfo Lopez Mateos, quien ha
sido encomiado y conmemorado, por el sistema vy por el
partido dominante, como un ex presidente democritico,
de quicn, sin embargo, tenemos que decir que fue uno de
los que negaron el dereche de los trabajadores a
organizarse por su propia voluntad.

Revueltas, entonces, jugd, a lo largo de su vida, un papel
promisorio en las letras y en la politica, en la creacién
literaria, pero también en aquellas acciones y
comprormisos que Jlevan a la transformacion democratica
de nuestro pais.

Por ello, me uno a esta recordacidén de Revueltas y desde
luego espero que, con el paso de los afios, encontremos
puntos de convergencia, de reconocimiento comiin hacia
este personaje importante y perdurable de nuestra ciudad
y de nuestro pais. )

Cracias.

EL C. PRESIDENTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Para ¢] mismo tema tiene el uso de la
palabra el sefior Representante Francisco Gongzalez
Gomez.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde su curul).- Sefior Presidente, pido
Ia palabra.

EL C. PRESIDENTE.-
Representante?

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde su curul).- Para alusiones de
partido queria subir.

EL C. PRESIDENTE.- Ya la Presidencia habia cedido
la palabra al Representante. Con mucho gusto después.

(Con qué objeto, sefior

Adelante, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente.

Compafieras y compaiieros:

Hablar de José Revucltas y su trayectoria politica es, en
mi caso, inevitable hablar también de una parte de
biografia personal.

Yo me inicié como gente vinculada 2 la izquierda: me
hice marxista, me hice leninista, a la sombra de las
ensefianzas de José Revueltas en los afios 60 Y puedo
decir, de la experiencia viva del trato con €1, del
conocimiento de su obra, que Revueltas fue, en todos los

sentidos, un hombre excepcional, Revueitas fue, ante
todo, y esto es algo que deberia entenderse en su plena
acepcidon, fue un comunista revolucionario, fue un
hombre que entendid el compromiso con la
transformacion del mundo como un compromiso tofal,
como el compromiso con una vision distinta e¢n un
mundo distinte, en un mundo de libertad, y por eso,
porque fue un hombre que siempre lucho por la libertad,
fue un hombre perseguido por los burocratas de la
burguesia del régimen de la Revolucion Mexicana y fue
un hombre perseguido por los burdcratas del falso
socialismo soviético, por los burdcratas del socialismo
realmente existente.

Para Revueltas, si habia un principio que respetar en la
politica, era la ética y con la ética la verdad. Revueltas
jamas fue un hombre que mintiera o deformara
conscientemente los hechos pata obtener una ventaja
politica.

Revueltas fue un hombre que siempre actud conforme a
su pensamiento, que nunca torcid la ideologia para
favorecer una conducta ajena a sus principios.

Revueltas fue un hombre que puda ser rico, que pudo
ocupar un lugar al estilo del que ocupan los plumiferos al
tipo de Heéctor Aguilar Camin, un escritor de “El
Principe”, un escritor de “El Presidente”, y Revueltas
escogio scr un hombre de principlos, apegado a sus
lineamientos, que era la lucha por la libertad y 1a lucha
por la emancipacion del hombre; por la emancipacion
del hombre alejado de tedo tipo de enajenacion, fuera de
la enajenacion de la riqueza, la enajenacion del poder, la
enajenacion del trabajo.

Revueltas, en ese sentido, fue un complete y auténtico
revolucionario.

Gentes como Octavio Paz, que han sido tan criticos de
las deformaciones de izquierda, correctamente criticos de
las deformaciones de izquierda. Decia que el hombte
mas limpio de este pais era José Revuelias y que
Revueltas habia identificado su teoria v su ideologia con
la ideologia de los cristtanos primitivos, nada mas
alejado de eso.

Revueltas cra fiel a puntos de vista distintos a los que
plantea Paz, v si era un hombre ético no queria decir que
fuera un hombre religioso, ni que tuviera nada que ver en
su conducta con la actitud rehgiosa.

Su critica al sistema fue, en los afios 60, una critica
innovadora; fue e! primero que hizo la critica de la
ideologia de la Revolucién Mexicana; una ideologia que
se suponia por encima de las clases, que se suponia que
era la ideologia de 1a nacién. Y lo que hizo Revueltas
fue criticar el proyecto de nacién que ofrecia los
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ntadores de la Revolucion Mexicana. Supo pener de
sve lo que habia de mistificacidn tras esos flamados
wwipios de la Revolucion Mexicana y supo abrir
sha, que después fue retomada por otros escritores,
10 Héctor Aguilar Camin, que retomaron algunos de
principios de Revueltas, y sin citarlo, los hicieron
D8,

ueltas criticd el sistema presidencialista cuando
wvia nadie se atrevia a criticar el sistema
sidencialista. Con motivo de las elecciones que
aron al poder a Adolfe Lopez Mateos, Revueltas
ibid un folleto muy importants que se llama:
éxico, una Democracia Barbara”, donde desde el
mo titulo ya sefiala las enormes imperfecciones de
stra democracia y del sistema politico mexicano.

o no solamente fue critico del sistema politico
vicano y de la forma de expresarse el capitalismo en
xico; fue ademas uno de los primeros que seiiald
10 habja surgido esta ideclogia de la Revolucion
xicana y como habia llegado a apoderarse de grandes
leos de la poblacion que en ese momento estaban
> la hegemonia del régimen emanado de la
r0lucion Mexicana.

nbién fue critico del llamado Partido Comunista. El
>ord una tesis que durante ahos le sirvid para ser
seguido exactamente por ese partido comunista y no
) por la direccidn, sine también por sus militantes gue
vieron comec apestado; que lo aislaron; que lo
siguieron; que le cerraron las puertas de todos los
acios culturales donde pudiera expresarse; que
eron el vacio vy el silencio de su obra tedrica y que
ra pretenden erigirlo como un mito del cual pueden
s vivir y del cual pueden ellos sustentarse,

rueltas hizo la critica del supuesto Partido Comunista
xicano diciendo gue en la medida que no cumplia con
nision histdrica que le estaba encomendada, que era la
liberar a fa clase obrera y la de celocar a la clase
era en la perspectiva del socialismo, ese partido era
partido histéricamente inexistente. Se fueron encima

él, lo persiguieron y lo acosaron; trevisionista,
lidador, traidor, fueron los calificativos que utilizaron
5U contra.

aba tan atinada la teoria de Revueltas, que a la vuelta
los afics ese partido dejo de existir fisicamente y hoy
existe en Meéxico un partido que reivindique los
heipios del socialismo real, y come organizacion
itica independiente ha desaparecido de la faz, de la
a politica de este pais.

vueltas, entonces, fue un individuo critico, fue un
ividuo que no se casé nunca con una teoria ideologica
el sentido de no hacerla criticamente; fue un marxista

critico y fue un marxista revolucionario. Su participacion
en el movimiento del 68 demostré como debe ser ¢l
compremiso con el movimiento popular por parte de los
intelectuales. Sin pretensiones de direccion se puso al
servicto del movimiento, ayudé a organizarle, participd
en €l y luego compartio con los principales dirigentes del
movimiento, la carcel,

Desarrolld a partir de entonces un aspecto nueve de su
teoria que hay que resaltar, que es e] principio de la
autogestion. Al ver el fracaso del socialismo real, al ver
el fracaso de los partidos comunistas en el mundo,
Revueltas no dudd en avanzar y abandonando su teoria
inicial, la teoria del leninista del partido, empezéd a
pregonar la necesidad de que el socialismo se sustentara
sobre la base de la organizacidn independiente, de los
obreros, los campesinos, los intelectuales, fos
estudiantes, sobre la  base del movimiento
autogestionario.

No solamente avizoré la crisis del socialismo real, no
solamente en germen medio insinud eso; Revueltas en
sus escrifos plantea claramente que el socialismo real no
es el socialismo existente, no es el socialismo que se
habia planteado originalmente la teoria marxista. Basta
leer sus tiltimos escritos para sefialar eso.

.Que es lo que hace entonces que un hombre criticade y
perseguide por las burocracias de dos partides, de dos
partides  aparentemente  antagdnicos, pero  tan
hermanados enfre si por las practicas y las conductas,
como son el Partidlo Comunista y el Partido
Revolucionario Institucional, qué es lo que hace que
ahora gentes de esos partidos le den un reconocimiento a
José, el reconocimiento a José, que es similar al que le
damos a Heberto Castillo? Es la consecuencia con sus
ideas, la consecuencia con sus principios, el no quebrarse
jamds, el dedicar ta vida entera a los mismos
planteamientos modificandolos de  acuerde a  las
circunstancias, adecuandose a la realidad, en un proceso
de bisqueda, prueba, reafirmacion, rectificacion,
entendiendo la teoria revolucionatria como algo abierto y
no come algoe cerrado, come algo que tiene que ser
renovade, que tiene que ser enriquecido con la realidad,
repitiendo la frase de Goethe, tantas veces mencionada
por Marx: “Gris es, amigo, toda teoria, verde y jugoso el
arbol de {a vida”. Ese era el emblema de Revueltas.

Lo que hace que le demos estc homenaje y este
reconocimiento es que fue un hombre apegado a sus
principios, apegado a {a verdad, luchador por la libertad
¥ que jamds renuncio ni a esos principios ni a esa teoria
de la que sc hizo participe desde su pubertad.
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Por esa razon, pocos hombres de la vida puiblica de este
pais son tan merecedores de un homenaje como José
Revueltas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Pata alusiones de partido ha solicitado el uso de Ta
palabra ¢l Representante Rafael Luviano hasta por cinco

minutos v posteriormente el Representante Ivan Garcia
Salis.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO.- Seiior Presideate; compafieras vy
compaiieros: Nada mds hago la aclaracion de que esta
participacién ibha antes que la de mi amigo, ¢l sefior
candidate det PT.

Hacer uso de esta fribuna para hablar de uno de los
hombres mds importantes de las letras nacionales, ni mas
ni menos que censiderade el iniciador de la novela
contemporanea, no cs un actg irreverente, incongruente,
o poco apropiado a la filiacidn ideoldgica y politica de
un servidor.

No es posible afirmar que a los priistas nos esté negado
analizar y disfrutar la obra de un hombre con tendencias
eminentemente de izquierda, como lo fue José Revueltas,
es tan vano y fitil como asegurar que tnicamente los
homosexuales pudieran leer a Oscar Wilde y opinar
sobre su obra.

Rendir homenaje a un hombre, a un artista, a un
pensador extracrdinario como lo fue José Revueltas,
tiene su fundamento en la apreciacion del legado literario
del escritor, de su ammo indestructible por defender los
ideales de un México mas fuerte, mas libre, mas justo v
eminentemente mas democratico; ideales, que son
propios a todos los que habitamos este pais, que no son
tutela de un partide poiitico, o de una corriente, ni son
valores descubiertos por tendencias dogmatica, sin
conceptos inherentes a todo ser humano.

Se ha cuestionado en sesiones anteriores sobre la
refacion que guarda José Revueltas con esta Asamblea,
calificando esta intervencidn a priori, etiguetandola. A
quienes asi piensan se¢ les ha olvidado que el fin Gltimo
de todo acto legislativo es el bienestar del pueblo. Las
leyes norman el respeto de los individues en su relacion
con sus iguates.

En su obra, en su vida misma Revueltas afirmo la
importancia de este respeto en una sociedad avida de
igualdad.

El aprecio de la obra literaria de José Revueltas no
significa la adhesidn de un servidor a su postura radical y
ésta no tiene porque demeritar, o por ¢l contrario hacer
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mas vilida su trascendencia artistica. El legado literario
de Revueltas no es patente ni patrimonio de nadie, es
patrimonio de todos los mexicanos.

Finalmente, debemos sefialar que ¢s precisamente la
tolerancia de otros couceptos, la aceptacion de que hay
pensamientos distintos a los nuestros los que nos hace
ser mas humanos, es la conviceidn de que vivimos entre
seres diferentes a nosotros mismos lo que favorece ¢l
desarrolle de toda sociedad.

Nadie, dice hoy Femando Savater, felizmente en estancia
por nuestro pais, dice é1: “Puede intentar vivir en un
mundo donde todo le parezca armonioso, decente,
deseable. El mundoe es plural, y en la divergencia de las
ideas debemos encontrar las formas 1doneas de
crecimiento, de consenso y de concordia”.

En este sentido, las ideas politicas de Revueltas no deben
incomodarnos, o llevarnos a negar la magnificencia de su
obra literaria. Las novelas, ensayos y criticas de José
Revueltas estan ahi, dispuestas para quien tenga el valor
de ser tolerante, de aceptar que su pensamiento no es el
unico vélido. Quienes creen que la discrepancia es
necesariamente sindnimo de rechazo, se equivoca.
Lamentable seria dudar, juzgar a Revueltas por su
filiacidn politica y perder ¢l disfrute incomparable de su
obra literaria.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene €l uso de la
palabra el Representante Ivan Garcia.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS .-
Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanas y Ciudadanos Representantes: No deja de ser
interesante gue el tema de Revueltas lleve aqui a una
polémica. Serd conveniente que la llevemos de la mejor
manera posible,

Por lo que se refiere a esta (ltima intervencién de Rafael
Luviane, guiero decirle que en mis iiltimas palabras
sefialé que en efecto José Revueltas es una persenalidad
que yo dirla que tenemos que reconocer todas tas fuerzas
politicas y sociales cada vez de manera mas serena y
cada vez de manera mas profunda, puesto que la
valoracién de un hombre como de una sociedad y una
época se hace mejor con el transcurso del tiempo, pero
una cosa ¢s que hagamos la valoracién de Revueltas y
otra cosa es que no sefialemos la incongruencia de
quicnes hablan bien de Revueltas, pero no actian
congruentemente en funcidn de la posicion democratica
de Revueltas.

No se puede hablar bien de un critico de la
antidemocracia manteniendo ia adhesion a posiciones
antidemocriticas, que es el caso del representante Rafael
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Luviano. Esa es la incongruencia que nosotros
sefialamos y que no podemos dejar de hacer constar.

Por lo que se refiere a la intervencidn del representante
Francisco Gonzdlez, quiero destacar errores muy
notorios: El dice una cosa verdaderamente inaceptables:
dice que el Partido Comunista y el Partido
Revolucionario Institucional fueron partidos
hermanados. Esto es un desproposito, es una tonteria. E}
Partido Comunista se¢ mantuvo constantemente en
oposicién al Partido Revolucionario Institucional.

Es cierto que hubo cambios importantes en este partido y
yo lo sefialé; es cierto que el 56 y el 58, antes del 68,
hubo rectificaciones importantes de su Direccion
Nacional que llevaron a reconocer estos movimientos y a
adherirse a é1 v a cambiar la direccion del Partidao
Comunista.

Entonces, debe decir a cual se esta refiriendo, porque el
Partido Comunista vy la Direccidén que lo encabezd a
partir de los afios 60, mantuvo una posicién
consecuentemente democratica que lo llevd hacia los
aiios 70 a ser un factor importantisimo en la delineacién
de ta reforma politica de 1977.

EL C, REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde la curul).- Sefior Presidente, ;me
permite una interpelacion?

EL C. PRESIDENTE - Permitame el orador. jAcepta
una interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE I1VAN GARCIA SOLIS -
Si, sefior.

EL C, REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde la curul).- Le quiero preguntar al
representante [vdn Garcia Solis si hablar bien de alguien,
admirarlo en su obra literaria y en su propia lucha
significaria uniformamos o hacer de la vida de Revueltas
un simil para seguirlo. ;Cree usted que eso sea prudente,
congruente? No entendi muy bien esto que quiso decir
respecto a su servidor.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Vaoy a tratar de explicirselo, haciéndole la aclaracion de
que ya estaba yo en otro tema. Usted se rezagd
demasiado en hacer esa pregunta porque tenge que
regresar a un punto que ya es otro, pero con todo gusto
io hago.

Yo sefialé que si alguien destaca los méritos y la
congruencia de una persona, la mejor forma de
destacarle es actuando aproximadamente como esta
persona lo hacia, porque no tiene caso hacer un
reconocimiento de dientes para afuera a un demdcrata y
tener posiciones antidemocraticas como la que usted

sustenta, entonces ahi hay una incongruencia muy
grande ¥ la mejor manera de honrar a José Revueltas no
es la de venir 2 aqui a hacer una adhesién a su obra
literaria o incluse a su posicion politica pasada, sino la
mejor manera de reconocerlo es dejande de ser el
antidemdcrata que es usted. Fsa es una de las cosas mas
imporiantes.

Entonces, yo creo gque lo que si debemos sefialar es que
aquello que es valioso, perenne, duradero de una
personalidad, debe ser destacado, debe ser reconocido,
pero parte de ese reconocimiento se refiere no solo a las
palabras, sino a los hechos, y ahi termino con el punto
relativo a su pregunta.

Ahora quisiera rdpidamente terminar con esta
informacion o con esta evaluacién que estoy haciendo,
de la posicion de Revueltas en relacidn al partido en el
que milité durante la mayor parte de su vida politica, que
fue el Partido Comunista Mexicano.

Decia yo gque se equivoca rotundamente el kepresentante
Gémez cuando trata de hermanar al Partido Comunista,
que fue un partido de pelea, de lucha, muchos de cuyos
militantes pagaron con la carcel su posicidn
opesicionista con el  Partido  Revelucionario
Institucional, que fue justamente el partido de Diaz
Ordaz, el partido que puso en la carcel a los comunistas,
y yo diria que esto es un error muy grande porque -repito
y con esto concluyo- el Paride Comunista no desaparecio
asi como dice el Representante Francisco Gdémez,
desaparecié en forma inexplicable; el Partido Comunista
Mexicano...

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde su curul).- Seflor
Presidente, una interpelacién.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Que si acepta usted una interpelacion.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Con todo gusto. Adelante.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde sa curul).- Es una
pequefia rectificacién. Me llamo Francisco Gonzilez
Gomez.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Hacemos la rectificacion. El Representante Francisco
Gonzalez Gomez.

Este Representante se equivoca rotundamente también,
no solamente cuando hermana de manera artificial al
partido comunista y al PRI, sino también se equivoca
flagrantemente cuando da a entender que el Partido
Comunista desaparecio asi nada mas porque si, como si
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hubiera sido producto de sus erores. Esto es
complemente falso, es desconocer, el Representante
Francisco Gonzalez Gémez, es desconocer que el Partido
Comunista Mexicano, cuando desaparecio, fue porque
confluyd en un proceso unitario que dio lugar al Partido
Socialista Unificado de México y que la mayor parte de
los dirigentes que participaron en este partide, a su vez
formaron parte del proyecto que dio origen al Partido
Mexicano Socialista, y ademis que muchos también de
quienes, de estos antiguos militantes del Partido
Comunista Mexicano, entre ellos Amolde Martinez
Verdugo, Amalia Garcia y muchos otros, Pablo Gomez,
entre ellos, yo mismo, fuimos fundadores del Partido de
la Revolucion Democratica.

De manera que no se puede acusar a este partido como
un partido que desaparecié sin dejar una herencia ¥ una
continnidad.

Si podemos deciz, finalizo con esto, que ¢l pensamiento
y el espiritu de Revueltds, creo yo, que seria
incompatible con la organizacién de un partido, como ¢l
Partido del Trabajo, que es un partide que no tiene una
definicidn suficientemente clara frente a los conflictos
que hay en la sociedad mexicana y que ahora en el curso
de la campafia, incluso ha dado por mencionar que el
Partido de fa Revolucidn Democratica es un partido de la
violencia, hemos escuchado esas declaraciones en boca
del candidato Gonzilez Gdémez.

Creo yo que ese e¢s un despropdsito, eso reflcja una
incongruencia, eso refleja que no hay un espiritu
revueltista, en el mejor sentido de la palabra.

(racias.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Para alusiones personales el Representante Luviano ha
solicitado el uso de la palabra, y posteriormente con e}
mismo propdsito el Representante Francisco Gonzalez
Gémez.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO.- Sefior Presidente; compafieras vy
compafieros:

Le quisiera nada mas decir al compailero Ivan Garcia
Solis, lo que el dia de hoy Savater menciona de manera
muy congruente.

Dice él, entiendo la tolerancia no solo como una
comprension universal, sino come una conviccidn por la
cual tenemos que saber que vamos a vivir en mundos en
los que estaremos conviviendo con cosas, personas y
actitudes que nos desagradaran profundamente. Nadie
puede intentar vivir en un mundo donde tode le parezca
armoniosoe, decente, deseable, sino que los mundos
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plurales son mundos donde muchas cosas nos tienen que
desagradar porque de otra forma estarian vacios.

La tolerancia es saber que uno va a vivir con lo que le
desagrada o incluso le mortifica y esa es una conviccion
dificil de asumir, porque la tolerancia se hace a costa de
los gustos y deseos de uno.

El que tolera las cosas porque todo le parece bien, no es
tolerante y yo a pesar de todo lo tolero,

EL C. PRESIDENTE.- El Representante Francisco
Gonzalez Gomez, tiene el uso de la palabra para
alusiones.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente. Compafieras y compafieros:

Quiero sefialar nada més que no desconozco la evolucion
de la izquierda: P.S.M. pasé a P.SUM,, a PM.S. v
ahora estienel P.R.D.

Quiero subtayar que la esencia dc la obra de Revueltas,
en cuanto a la critica de la Revolucién Mexicana, es la
subordinacién que ia izquierda supuestamente Marxista,
tuvo siempre con ese proyecto, De eso criticé al Partido
Popular, después Partido Popular Socialista; al
Lombardismo. De eso criticd al Partido Comunista, bajo
la direccidn de Dionisio Encina y probablemente, -pues
ahora ya no hay partide comunista qué criticar, se llame
como se llame-, pero de todas maneras subordinado a la
ideologia de la Revolucion Mexicana que representa el
cardenismo, lo cual no quiere decir que le restemos
méritos al cardenismo moderno ni mucho menos.
Simplemente digo que no existe de esa corriente ya, un
pensamiento marxista auténomo que interprete la
realidad que ofrezca alternativas y que esté construyendo
un proyecto de nacidn. Lo que subrayo pues, es la
realidad existente. Es una corriente subordinada en <l
marco de una tendencia democritica proveniente del
PRI Esa es la esencia de Revueltas y por eso, cl
espiritu Revoltiano no estaria ahi. Basta leer sus obras
fundamentales, el ensayo sobre un “Prolctariado sin
cabeza” o las criticas a Lombardo Toledano, para
entender qué es lo que planteaba Revueltas.

El Partido del Trabajo, que tiene muchos errores,
muchos defectos, es una cormiente que reivindica al
marxismoe, que reivindica frente a los tres partidos de la
burguesia, reivindica el socialismo y reivindica la teoria
marxista tevolucionaria.

Hasta donde yo sé, definide por los mismes dirigentes
del Partido de la Revolucidén Democratica, €l ingeniero
Cidrdenas, que merece todos mus respetos, no es el
Partido de la Revolucién Democratica un partido de
izquierda, segin el mismo ingenicro Cardenas. Desde
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luego que si quiere comegirlo cualguicra de los
Representantes, pues empezaria por corregit los dichos
del ingeniero Cardenas.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS
(desde su curul}.- Seflor Presidente, pido la palabra para
alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones, tiene el uso de la
palabra el Representante [van Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Gracias, ciudadano Presidente. Ciudadanas y
cindadanos Representantes:

No estd mal que a propdsito de una efemérides, hagamos
este intercambio de opiniones politicas. Después de todo,
estos homenajes deben ser vivos y no simplemente
ceremoniales.

Quiero decirle al Representante Luviano, que estd muy
savaterizado, que yo también lo tolero, yo también o
tolero, pero eso no quiere decit que no sefiale sus
incongruencias; eso hay que hacerlo. Cuando hace una
cosa mal, cuando veta aqui por los intereses de un grupo
mineritaric y en contra de la mayoria, pues tencmos que
sefialar que lo hace mal. Cuando defiende al Jefe de la
Policia, pues también; a veces lo critica, qué bueno.
Todas esas actitudes, pues hay que sefialarlas. Eso no
quiere decir que no lo toleremos. Esta bien, la tolerancia
es un valor de nuestra épeca. Estamos proponicndo
incluso, que el términe “tolerancia” y el concepto, pasc a
formar parte de la Constitucion en ¢! articulo tercero.
Eso es correcto. Pero tolerar no significa hacerse de fa
vista gorda. Tolerar no significa dejar de decir lo que es
necesario decir.

Entonces, no hay que escudarse en Revueltas para buscar
armonia universal y auitar todas las contradicciones que
existen, ¥ que es bueno que se diriman y es bueno que se
expliciten; de tal manera que por ¢so no hay ningun
preblema, todos somos tolerantes, debemos ser
tolerantes.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde su curul).- Sefior Presidente, pido
la palabra,

EL C. PRESIDENTE.- Me permite ¢! orador. Digame,
Representante Luviano.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde su curul).- Para hacerle una
interpelacion al orador.

EL C. PRESIDENTE.- ;Acepta el orador una
interpelacion.?

El €. REFRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
51, desde luego.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, por favor.

EL. C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde su curul).- Dentro del espiritu de
tolerancia, quisiera prepguntarle simplemente si ha

buscado esa armonia en si mismo, sciior Ivan Garcia
Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Bueno, esta es una pregunta casi filosofica, de si he
buscade la armonia. Yo creo que ¢s un objetivo universal
y personal buscar la armonia, yo creo que todos debemos
buscar la armonia con nosotros mismos y con nuestro
medio que nos circunda.

La armonia es tarnbién un objetivo de la educacion,
contenido en el articulo 30. Yo creo que todos aqui
somos partidarios de la atmonia, yo creo que esta es una
cosa muy importante. Pero la armonia no significa Ia
anulacidén del espiritu critico, de ia posicion critica y
desde luego tampoco significa mucho menos hacer caso
omiso de la lucha democritica que permanentemente
debemos sostener. De modo que si contesto
afirmativamente.

Yo creo que la bisqueda de la armonia es uno de los
valores mas importantes no de esta época, desde los
griegos. Los gricgos fueron unos perseguidores etermos
y constantes de la armonia, no la lograren, cra dificil
hacerlo, sobre todo apoyados como estaban en un mundo
de la esclavitud; sin embargo, la palabra y el concepto de
armonia surgid con los griegos, se desarrolld ahi, fue
incorporade a esc concepto de la  Paideia, que es algo
mas que pedagégico y desde luego yo creo que la
armonia es un valor universal que tiene gque ver no
solamente con el arte, también con la politica y Ia
manera de ser.

Todos debemos proclamarnos aqui partidarios de la
bisqueda de Ia armonia, sin que esto quite el desarrolio
de todas aquellas opiniones criticas y de aquellas luchas
por la democracia, que son necesarias.

No sé si esto sea suficiente para contestar al
Representante Luviano.

Entonces, estaba yo mencionando que por lo que se
refiere a la intervencidon del Representante Francisco
Gonzilez Gomez -menciono su nombre completo- hay
una gran incongruencia, siguen sus incongruencias.

El ahora reconoce que el Partido Comunista y los
partidos de izquierda jugaton un papel importante que
confluyd en la formacién del Partido de la Revolucidn
Democratica, pero cae en dos errores muy notorios:
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En primer lugar, dicc que este partido, el de la
Revolucidn Democratica, pero también se lo asigna al
Partido Comunista, dice que el Partido Comunista no se
deslindd -por asi decirlo- de la concepeidn de la
Revolucion Mexicana, Yo quiero decirle que si, si lo
hizo, de la ideologia de la Revolucién Mexicana, si lo
hizo, claro que st lo hizo.

El Partido Comunista fue una organizacion que hizo una
critica de los efectos histdricos de los regimenes de la
postrevolucion, y eso implicd hacer una revision critica
de 1a Revolucicn Mexicana.

Podemes decir, debemos decir, que tas revisiones de la
Revolucion Mexicana no estdn agotadas y justamente el
movimiento de 1988, la irrupcidn de las fuerzas que se
separaron del PRI y que empezaron a dar la pelea en la
oposicién, con Cuauhtémoc Cardenas a la cabeza,
demostraron que en esta fuerza, gue provenia de la
Revolucion Mexicana, habia posibilidades y thabia
potencialidades de transformacién y de avance en
relacion con esta concepcion de la Revolucion,

Yo quiero mencionar aqui a un autor que ha tratado de
manera muy importante, con una vision histérica este
temna, Frederick Caats. Caats ha dicho que en el PRD se
regule lo permanente, lo vilide, lo trascendente, y que
reivindica la teoria marxista de la revolucion, A mi me
parece que eso si es per lo menos, un anacronismo, por
lo menos un anacronismo.

Yo no sabia que este partido reivindicaba al marxismo
como concepcidn que lo guia y que al mismo tiempo
reivindicaba, no solamente el marxismo en términos
generales, como la obra de Marx, sino toda la teoria
marxista revolucionaria en la cual suponge incluird a
Lenin.

Yo cteo que si esto es asi, quiere decir que entonces el
Partido del Trabajo tiene una doble fisonomia. Por una
parte se postula revolucionario, pere por otra tiene
constantes acercamientos v aproximaciones al partido

oficial. Y entonces si ¢stamos aqui frente 2 una
dicotomia inexplicable.

Yo no sabia sinccramente que este partido se
reivindicaba como un partido marxista. Pero siasiesy
si ademdas dice que es revelucionario, esto  es
completamente opuesto a su practica y a su posicion en
el espectro politico de ¢sta ciudad y de este pais.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una iniciativa de
reforma al articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concede el uso de la
palabra al Representante Pedro José Pefialoza, del
Partido de la Revolucién Democratica.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaiiero Presidente; compafieras v
companeros:

Después de esta interesante revuclla, quiero decir que
vengo en nombre de la fraccion parlamentaria del PRD,
a presenfar upa iniciativa de ley para meodificar el
articulo 122 de 1a Constitucién y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Me voy a permitir fundamentar nuestra propuesta.
C.. REP. VICTOR M. ORDUNA MUNOZ

Presidente de lg Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal [
Legisiatura.

Presente
CC. REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Base Primera, Fraccion V, inciso A) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, Fraccion
VIll y 46, Fraccion [ del Estatuio de Gobierno del
Distrito Federal, 10, Fraccion II, 17 Fraccion V de la
Ley Orgdnica de la Asamblea de Represcntantes del
Distrito Federal y 14 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de adios de rezago y ante la carencia de una ley
que normara de manera concreta a la seguridad publica
en la Capital de la Republica, en el mes de julio de 1993,
fue publicada en el Diario Oficial de lu Federacion I
Ley de Seguridad Publica para ef Distrito Federal, una
vez gue se presentd, discutio y aprobé en la Cdmara de
Diputados la iniciativa de ley respectiva, ya que, desde
su génesis le estd vedada la facultad legislativa al
drgano de representacion popular del Distrito Federal,
denominado Asamblea de Representantes.

Fue por tanfo la primera disposicicn normativa que
plusmo de manera especifica en un cuerpo legal normas
gue regulardn la materia.

De dicho cuerpo legal se desprenden regias generales
que acotan las actividades que ejercen los cuerpos de
seguridad publica del Distrito Federal, defando a las
necesarias leyes orgdnicas que se encarguen de normar
de manera mds especifica la distribucion de facultades
de sus funcionarios, servidores piblicos y cuerpos de
seguridad; su funcionamienio interno y la estructura a
que deberd sujetarse la Institucion entre otras.

Por tanto debemas partir del reconocimiento de que la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, por ser el
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primer ordenamiento juridico de la materia, no pudo
regular el untverso que ésta comprende, fan es asi, que
no abstante la expedicion de la ley en comento no evité
la elaboracion de la nueva Ley Orgdnica de lu
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
ya gue se partié de la base de admitiv In necesidad de
reestructurar  la Dependencia a la  actualidad
estableciendo  con  claridad  las  atribuciones  del
Ministerio Publico; equiparando los requisitos para ser
procurador capitaline a los exigidos para ser
Procurador de la Republica; sedialando las suplencias
del titular de la Institucion, entre otros.

De igual manera el otorgamiento expresado en la Carta
Magna como facultad de lo Asamblea Legislativa de
“normar los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas” , implica aceptar los argumentos en
el sentido de gque legislar en materia de seguridad
publica, es mds amplio que la expedicidn de una Ley, ya
gue no sdlo comprende hacer reformas a dicho texto,
sing también, adecuar la legislacidn conforme al
problema neurdlgico de los habitantes de la ciudad.

En ¢l afio de 1993, la organizacion juridico-politica del
Distrite Federal, habria de sufrir transformaciones con
las reformas a los articulys 73 y 122 de la Carta Magna,
en donde a la Asamblea de Representantes comn organo
de gobierno se le oforgaron facultades para legisiar en
meterias relativas ¢l Distrito Federal, pero no obstante
fos avances que tuvo esta reforma o la Asamblea
Legislativa en materia de seguridud piblica le siguieron
cunceladas las posibilidades de aprobar leyes o decretos
dentro de su seno.

Con la reforma los poderes federales conservaron, no
solo, la facultad para legislar sobre seguridad publica,
sino también, el mando de la fuerza publica en la
Capital del pais y la designacion del servidor publico
que la tenga a su cargo, tal y como lo establecia el
inciso c) de la Fraccion If del articulo 122 de la Carta
Magna.

Coma resultado de la multicitada reforma, el Congreso
de Ia Unidn, aprobo el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, mismo que ratifica las reformas a los articulos
73 y 122 constitucional.

La Primera Asamblea Legislativa, se abocd entre sus
tareas iniciales al proceso legislative de la Ley Orgdnica
de lu Adminisiracion Publice del Distrito Federal en
cuyo arficido 13, Fraccion [X crea como dependenciv a
la Secretaria de Seguridad Publica, mas no la dota de
atribuciones precisas tal y como acontecio con las
demas dependencias de la Administracion Piblica
capitalina y aprueba en el mismo ordenamiento el
articulo Noveno Transitorio que reza:
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"Hasta en tanto se expida la Lev por parte del Congreso
de fa Unidn en materia de seguridad publica, en los
terminos del Articulo Décimo Transitorio del Decreto
gue reformé diversas disposiciones constitucionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
vctubre de 1993, la Secretariv de Seguridad Publica
gjercerd las atribuciones y fimciones que actualmente
tiene a su cargo la Secretaria General de Proteccion y
Vialidad del Departamento del Distrito Federal, salvo
agquellas que por virtud de esta Ley le han sido

atribuidas a otra dependencia’.

Muchas expectativas genero, sin duda, la creacion de la
Secretaria de Seguridad Publica, en la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, pero sus
Juculiades devienen de lu derogada LEY ORGANICA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL y
disposiciones conexas. La realidad nos ha demostrado
gue el unico cambio que operd en cuanto al tema en la
vigente Ley Organica fire la denominacion de lu
dependencia encargada de la seguridad publica en esta
Capital, de Secretaria General de Proteccion y Vialidad
por la de Secretaria de Seguridad Publica ya que su
estructura permanecio intacia.

El 12 de febrero del afio pasado los representantes de
los partides politicos Accion Nacional, Revolucionariv
Institucional y del Trabajo. suscrihieron las Bases de
Consenso comprendiday en el Acuerdo para la Reforma
Politica del Distrito Federal cuvo fin era gue su
conterido  fuese considerado UN  COMPROMISO
FORMAL para ser plasmade en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo punio 22 se
eXpresc:

"22. El Presidente de lg Repiiblica conservard el mando
de la fuerza publica en ¢l Distrito Federal y designard a
fa persona que deba efercer el mando directo, en
consideracion a fa propuesta que le presente el jefe del
organo efecutive de gobierno, quién tendra el cardcter
de superior jerdrquico del designado. La Asamblea
Legistativa expedird la Ley de Seguridad Publica y la
Ley Organica de los Cuerpas de Policia, en las que se
estublezean las facultades y obligaciones de ambos
Juncionarios, asi como sus responsabitidades inherentes
en materia de seguridad publica.

No obstante las buenas intenciones gue significaron los
veintiocho puntos y particularmente el veintidos del
Acterda para la Reforma Politica del Distrito Federal,
el decreto de reforma de diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
aprobado en agosto pasado otorgd como compensacion
a {a Asamblea, la de normar scélo lo relativo a "los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas”
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de acuerdo a lo dispuesto por el incise 1) de la Fraccion
V de la Base Primera del articulo 22 de ln Carta Magna,

El avance de la reforma fue minimo, ya que de nueva
cuenta hmite a la Asamblea Legislativa en la faculiad
basica para legisiar en materia de seguridad publica.

Es de vital importancia destacar lo ratificacion para que
el titular del efecutivo federal conservara el mando de lg
fuerza publica en el Distrito Federal y la facultad de
designar al titular de la Dependencia que la tenga a su
cargo.

DIAGNOSTICO DELICTIVO

A la seguridad publica en el Distrito Federal se le
concibid a través del transcurso del tiempo como un
asunto de policias y ladrones, asi fambién como el
sérano de la soctedad, relegando por ello la necesidad
de contar con politicas publicas acordes, un
ordenamiento legal sobre el tema; un adecuado
presupuesto que permitiese ¢l crecimiento con eficiencia
y eficacia de la calidad de los cuerpos de seguridad
publica con un sentido de servicio hacia la sociedad,
poseer equipo con tecnologia de punta y crear los
cuadros técnicos v profesionales adecuados que
potenciardn lu prevencion y luche contra el delito
mediante la instrumentacion de instancias educativas
profesionales etcétera.

Andlisis que se ve robustecide con el dingnostico dado n
conocer en el mes de mayo de 1995, por el Ejecutivo
Federal, mediante ¢l Programa Nacional de Desarrollo
1995-2000 en donde éste reconocia que: "Hoy en dia
nuestro marco normativo e institucional ne ex del todo
adecuado a las expectativas y a las condiciones de
nuestro tiempo. Subsisten atrasos, vicios y carenclas en
materia de seguridad publica. A lo largo y ancho del
pais, los mexicanos han expresade su preocupacion por
fa creciente inseguridad publica a que se enfrentan en la
vida cotidiana. A diario se cometen actos ilicitos gue
perturban la paz y la tranquilidad social, afectan el
bienestar, la seguridad y ¢l patrimonio de las familias vy,
en no pocas ocasiones, lesionan irreparablemente la
integridad e incluso la vida de muchos mexicanos.
Cuanda estos delitos no se resuelven conforme a la ley,
se quebranta seriamente el Estado de Derecho.

También hay que reconacer que existe una franca
desconfianza hacia lus instinuciones, los programas y los
responsables de la seguridad publica

El diagnostico Nacional fue admitido en el simil que
presento el Programa de Seguridad Publica 19952000
para el Distrito Federal, con la diferencia que en este
ultimo se expresa: "El marco juridico fundamental esta
dado, aun cuando existen algunos aspectos que se

pucden mejorar v actudlizar de acuerds con, las
circunstancias y recesidades del momento presente”.

La Ley de Seguridad Priblica para el Distrito Federal no
ha sufrido modificacion alguna en aproximadamente
cuatro afios, desde su aprobacion y publicacion en julio
de 1993 el unico cambio que ha operado, fue a través
de la expedicion de otro ordenamiento juridico; la nueva
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, modificacion gue versé sobre la
transmision de las facultades que detentaba la
Procuraduria Capitalina en fuvor de la Secretaria de
Seguridad Publica en materia de supervision y
vigilancia respecto de las empresas de seguridad
privada, plasmado en el articulo Tercere Transiterio de
dicha ley.

Por tanio en este momento la actualizacion del marco
normativo de la seguridad publica, constituye ya,
propiamente unt Fezago.

Es aqui en donde precisamente se encuentra el punto
central del problema, ya que, para actualizar fos temas
de la seguridad publica, reconocido por propio y
extrafios como tino de loy problemas mds graves que
enfrenta no solo el Distrito Federal sino también, el
Valle de México, es necesario:

Primero.- Desarrollar el procedimiento legislativo en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que
requierc de sie previa aprobacion.

Segundo.- Que el Congreso de la Union en su siempre
multiple agenda legislativa, incluya como un tema de sus
sesiones la iniciativa de ley o decreto sobre seguridad
publica aprobada por la Asumblea Legisiativa.

Ello comprende un tardado doble proceso legislativo,.
que contiene dos imercias diferentes, la propia de la
Asamblea del Distrito Federal en cuanto a su ambito y lu
ajend del Congreso de la Unicn en cuanto af ambito de
la Federacidn, que hace prdcticamente nugatoria la
adecuacién y actualizacion de la agenda sobre
seguridad publica acorde con las necesidades de brindar
por medio de la ley, las bases solidas que permitan el
eficaz y eficiente actuar de las dependencias y cuerpos
encargados de la seguridad pitblica

La unilateralidad con la que siempre se ha actuado para
la designacion de los titulares de las dependencias
encargadas de la Seguridad Publica por parte de los
titulares del ejecutivo federal y local debe ser acotada,
sin menoscabo de las facultades que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal les otorgan, st se
reconoce que el organo de gobierno denominado
Asamblea de  Representantes  juega  u¥ papel
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trascendente en los asuntos vitales de la ciudad.  El
procedimiento que puede mediar las facultades de los
gfecutivos y Ia participacion de la Asamblea en dicho
tema seria a través de la emision de lineamientos que
pueden orientar la faocultad del Presidente de la
Republica y del Jefe de Gobierno del Distrite Federal en
la designacion del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal v del Secreturio de Seguridad Publica.

Por ultimo debe ser plasmada en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal la facultad de los
Delegados Politicos en materia de Seguridad Publica.

La razdn obedece a que en el periodo en que se expidio
la Ley de Seguridad Publica, ain no se concebia el
Estatuto de Gobierno como el ordenamiento juridice
politico que regulara la estructura de la Administracién
Publica del Distrito Federal, motive por el cual no
pudieron ser reconocidas dichas facultades que se
encuentran implicitas en e Titulo Octave, Capitulo
Unico de la Ley de la materia. -

Considerando los elementos vertidos en esta exposicion
de motivos, presentamos a ustedes la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo Unico- Se reforma el articule 122, Buase
Primera, Fraccion V, inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se le
adiciona un parrafo segundo, asi mismo se agrega un
segundo parrafo a la Fraccidn H Inciso d) para quedar
como sigue:

Articuio 122.- .
BASE PRIMERA ...
falv..

V..

ajah) .

i) Normar la proteccion civil, la prevencion y lu
readaptacion social; la salud y asistencia social; y la
prevision social;

Legislar en el ambito local, en lo relativo ol Distrito
Federal en materias de seguridud publica; ley organica
de la Secretaria de Seguridad Publica; ley orgdnica de
los cuerpos de seguridad publica; justicia civica sobre
faltas de policia y buen gobierno; y los servicios de
seguridad prestados por empresas privadus.

BASE SEGUNDA ...

ir..
) ach

d) Nombrar v remover libremente a los servidores
publicos dependientes del drgano ejecutive local, cuya
designacion o destifucion no estén previstas de manera
distinta  por esta  Constitucion o las  leyes
correspondientes.

Sin menoscabo de la facultad concedida en el parrafo
anterior al Jefe de Gobierno, éste deberd considerar los
lineamientos emitidos por la Asamblea Legislativa para
el caso del nombramiento del Procurador General de
Justicia del Distritn Federal.

INICIATIV4A DE REFORMAS Y ADICIONES AL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Articulo Unico.- Se adiciona el parrafo segundo al
articulo 10 y se recorre el segundo para quedar como
parrafe tercero; se adiciona el parrafo segundo al
articulo 34; se reforman los articulos 42 fraccion IX y
117 y se adiciona una fraccion al artfculo 118 del
Estatuto de Gobierno del Disirito Federal para quedar
como sigue:

Articule 10

Sin menoscabo de la fucultad concedida en el pdarrafo
anterior al Jefe de Gobierno, éste debera observar los
lineamientos emitidos por la Asamblea Legislativa para
el caso del nombramiento del Procurador General de
Justicia del Distriio Federal,

Articulo 34...

Stn menoscabo de la facultad concedida en el pdrrafo
anterior el Presidente de la Repiblica, podra constderar
los lineamientos emitidos por lu Asamblea Legislativa
para el caso del nombramiento del Secretario de
Seguridad Publica.

Articulo 42 ...
Fa Vi . .

1X Legisiar en el ambito local, en lo relativo al Distrito
Federal en los términos de este Estatuto de Gobierno, en
materias de administracion piblica seguridad publica,
ley organica de la Secretaria de Seguridad Publica; ley
argdnica de los cuerpos de seguridad publica; justicia
civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas,;
participacion ciudadana.

XaXIX..
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Articula 117.- Las delegaciones tendrdn facultades en
sus respectivas jurisdicciones en materias de. seguridad
pitblica v demas que le sefiale la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal asi como
aquellas que mediante acuerdo del jefe del Distriro
Federal se les deleguen, para el cumplimiento de sus

Junciones. La asignacion de atribuciones atenderd a las

siguientes bases:

Articulo 118~ ...

faVil..

Vil Seguridad Publica.

Meéxico D.F., a 23 de abril de 1997.

Firman los Representantes: Pedro José Peraloza,
Carlos D. Torres Alvarez, Dolores Padierna Luna,
David Cervantes Peredo, Ivan Garcia Solis, Francisco
Alvaradoe Miguel, Gonzalo Rojas Arreola, Margariie
Reves Aguirre, Estrella Vizquezr Osorno y Eduardo
Morales Dominguez.

EL. C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA - Por esa razén, la fraccion parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democritica, viene a
presentar esta iniciativa,

Quiero hacer consideraciones finales a propdsite de este
tema, que lo hago para invitarlos v si  gustan hacerlo,
reflexionar sobre todas las interrogantes que tenemos
frente a nosotros.

Esta iniciativa que la fraccién del PRD esta proponiendo
a través de mi persona, tiene la preocupacion fundada de
dos grandes vertientes.

La primera es que nosotros concebimes que es una
monstruosidad juridica que siende el tema nuclear
fundamental de la Ciudad de México, la segundad
pliblica, esta Asamblea no tenga ninguna facultad para
incidir en la designacion de! Secretario de Seguridad
Piblica y sélo nes han hecho el favor de gque les
enviernos unos lineamientos que pueden ser o no
aceptados o cumplidos por el Jefe de Gobierno en turne.

Segunda, nos sigue pareciendo otra menstruosidad que
la Camara de Diputados siga opinando, siga diciendo a
propdsito de los temas de la seguridad publica en el
Dustrito Federal.

Y tercer aspecto, ;qué va a pasar, compaiieros y
compafieras -los invito a pensarlo-, si el préximo 6 de
julic no gana ¢l PRI las elecciones? ;Qué va a pasar? ;Se
han puesto a pensar en eso? Porque de vez en cuando
hay que reflexionar ¢n la vida. ;Qué va a pasar?

No se athoroten, no estoy diciendo que va a pasar, €s una
hipétesis de trabajo. ;Qué va a pasar si no gana el PRI el

6 de julic? Que ademas no es un asunto estrambotico, las
estadisticas dicen que e] PRI es muy dificil que gane; no
digo que no va a ganar, hoy no podria ganar.

De tal suerte que si el PRI no gana las elecciones y gana
las elecciones un partido distinto al del PRI, puede haber,
compaferos, un enfrentamicnto mstitucional
peligrosisima. Voy a explicar por qué.

Resulta que ¢l Presidente de la Republica nombra, de
acuerdo al 122, al Jefe de la Policia, y el Jefe de
Gobiemno ne es del PRI Dice el 122 “que lo hari en
consulta y a través”, esa propuesta es en caso de que el
Jefe de Gobierno sea del PRI

Supongamos que todos somos civilizados, decentes,
atentos y cordiales y se ponen de acuerdo el Jefe de
Gobiemo y el Presidente de la Republica, y en café
ameno y charla de primer mundo resuelven que el Jefe
de la Policia debe ser “x”. Se dan un abraze, como
sucede en Buenos Aires entre Menen y el Partido
Radical, donde Buenos Aires es de la oposicidn vy
Menen, como ustedes saben, es del partido oficial en
Argentina, es el Presidente de la Republica. Y hay una
manifestacion ¢n la Ciudad de México, violenta,

ie 11

peligrosa de un partide “x”.

Yo me pregunto: (A quién le va a hacer caso el Jefe de la
Policia: al Presidente de la Repablica o al Jefe de
Gobierno? ;Quién es su jefe?

Cito este ejemplo no porque sea el dnico, pero si lo cito
para fundar nuestra preocupacidén de que hay que trabajar
sobre esta niciativa. Algin inteligente podria decir: ya
no hay tiempe. Algin inteligente, que hay muchos aqui.
Pero yo les digo una cosa, esta hipotesis de trabajo, de
que no gane el partido oficial esta a la vista.

Pero ademads, para que sc tranquilicen, supongamos que
gana ¢l PRI, esta Asamblea Legislativa no va a ser una
Asamblea Lepislativa en donde el PRI tenga una
mayotia, st es que la tiene, abrumadora. ;Van 2 pasar las
decisiones por la Asamblea o no?

Nuestra iniciativa, compafieros y compafieras, busca,
namero une, evitar el enfrentamiento; nimero dos, gue
es posible, queremos comprobar, estamos convencidos
de ello, que es posible la coexistencia pacifica, normal,
civilizada entre un Jefe de Gobieme distinto al partido al
que pertenece el Presidente v que pueden entenderse y
colaborar sin necesidad de golpes ni de gritos. Pero para
que esto suceda y sea civilizado, cordial y atento y
ameno, deberemos plasmarlo en la ley.

Que consfe que esta no es una iniciativa que pretenda ni
lastimar al Presidente de la Republica ni tratar de
vulnerar su facultad; lo que estamos diciendo,
compafieros, es que los tiempos han cambiado,

e o b L e R S am T e o e T R i e 3 AT T [ s kTP T



270 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 13

23 DE ABRIL DE 1997

requerimos que esta ciudad que ha sido tratada
exactamente con la punta del zapato en materia de
seguridad publica, donde un sefior de cualquier entidad
del pais puede votar qué se hacc en materia de seguridad
publica en el Distrito Federal, termine, de tal suerte que
para finalizar, compafieras y compaferos, esta iniciativa
que presenta el PRD busca, ante todo, corroborar y dar
un avance en materia de colaboracién de poderes,
recuperar la posibilidad de que la Asamblea Legislativa
intervenga de una manera distinta, cualitativamente
distinta, como lo ha venido haciendo hasta ahora. Es una
iniciativa que busca colaboracién de poderes, sensatez,
inteligencia para evitar que en €l futyro lamentemos que
se atropellen derechos de unos y de otros.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese la Iniciativa de
Tniciativa para su analisis y dictamen a la Comision de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias y a la
Comision de Seguridad Publica.

Para hechos, s¢ concede el uso de la palabra al
Representante [van Garcia Solis.

FL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Gracias, ciudadano Presidente; ciudadanas y ciudadanos
Representantes: El pasado lunes 21 fallecié en esta
ciudad el ticenciado José Pablo Pascual Moncayo, quien
fue diputado federal a la Quincuagésima Tercera
j.egislatura.

Pablo Pascual fue desde muy joven un militante sindical
y politico. Participéd en forma destacada en el
movimiento de 1968 y después jugd un papel importante
en la organizacion del sindicalismo universitario.

Como se sabe, la organizacién gremial de los docentes y
administrativos de la  Universidad tropezo con
numerosos obstaculos, ya que el entonces Rector,
Guillermo Soberén, quien actué como vocero oficioso
del gobierno, se opuso cuanto pudo a ests legitima
demanda.

La accion de los trabajadores y la solidaridad de las
fuerzas democraticas logré por fin vencer la resistencia
antisindicalista y se fundo el STEUNAM, Sindicato de
Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional
Auténoma de México; a este empefid contribuyé Pablo
Pascual, junto con otros destacados universitarios del
area académica, como Eleazar Morales y Ervin Estefan
Otho.

Cabe mencionar que a esta propuesta se adhineron
también maestros e investigadores dc gran prestigio,
entre elios Eli de Gortari, Adolfo Sanchez Vazquez,
Wenceslac Roses y Ramén Ramirez; estos tres ultimos
transterrados cspafioles.
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Pascual Moncayo fue asi micmbro de los comités
ejecutivos de personal académico de fa UNAM entre
1974 y 1977; de trabajadores de la UNAM entre 77y 81
y del Unico de Trabajadores Universitarios cntre 81 y
84,

Mas tarde Pahlo participd en tanto directivo del
Movimiento de Accién Popular a la Fundacion del
Partido Socialista Unificado de México, del cual fue
miembro de su comisién politica. Fue también militante
del Partido Mexicano Socialista y, como mencionamos al
principio, también formd parte de la bancada de esta
organizacion en la Camara de Diputados.

Con Pablo Pascual, muerto prematuramente, la ciudad y
el pais pierde a un valioso mexicano y, de ello, a nombre
de mi grupo parlamentario, deseo dejar constancia en
esta tribuna.

(racias.

EL C. PRESIDENTE.- E! siguientc punto del Orden
del Dia es la discusion y aprobacion ‘en su caso del
dictamen que prescnta la Comision Especial de la
Medalla al Mérito 1997, con proyecto de otorgamiento
de 12 Medalla al Mérito 1997.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido 2 los
ciudadanos Representantes, en los términos del articulo
42 del Reglamento para el Gobierno Interior, consulte la
Secretaria en votacion economica a Ja Asamblea si se
dispensa su leclura y se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARJA SILVIA PINAL HIDALGO-
Por instrucciones de la Presidencia y en votacién
econémica, se pregunta a la Asamblea si es de
dispensarse la lectura del dictamen que presenta la
Comision Especial de la Medalla al Meérito 1997, con
proyecto de otorgamiento de la Medalla al Mérito 1997.
Los que estén porque se dispense, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, sefior Presidente.

DICTAMEN PARA LA ENTREGA DE LA MEDALLA
AL MERITO CIUDADANO CORRESPONDIENTE
AL ANO DE 1997

Antecedentes

I Con fecha 9 de octubre de 1996, la Comision de
Gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito
federal emitio un acuerdo mediante cf cual se integra lu
presente Comisién Especial.

2. Con fecha 30 de diciembre de 1996, la Comision
Especial emitié la convocatoria para el otorgamiento de
la Medalla al Mérito Ciudadano 997, con Sfundamento
on los articulos 10 Fraccion XVII de la Ley Organica
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recibidé de entre diversas propuestas de ciudadanos
distinguidos y valiosos, la de don Alejandro Galindo.

Consideramos nosotros que el cine tiene una influencia
muy grande en la saciedad conteropordnea y desde luego
influye de manera directa en la vida urbana.

México cuenta con numeroses cineastas dignos de
reconocimiento y entre ellos figura en forma destacada a
quien hoy proponemos como recipiendario de la Medalla
al Mérito Ciudadano.

Don Alejandro Galinde dirigié peliculas muy valiosas
que tienen como marco general el acontecer urbano.
Ponemos, por ejemplo, “Esquina Bajan”, “Hay Lugar

Para-dos”, “Campedn sin Corona
Peraivillo”, y otras.

LA 1Y

, “Los Herndndez de

A los méritos cinematograficos de Alejandro Galindo,
hay que agregar su espiritu de lucha y solidaridad con los
trabajadores y también su lucha por la democracia.

Hay que decir que don Alejandro fue fundador del
Sindicato de  Trabajadores de la  Industria
Cinematografica, del que fue Secretario General
alrededor de 20 afios, en cuyo puesto se mantuvo cen
una actitud de autonomia y de combatividad.

Don Alejandro Galinde en su aspiracidn por una
sociedad mas justa, nunca negd su simpatia por los
movimientos populares, y esto se reflejd no solamente en
su adhesion a la lucha sindical, sino también en general
en su adhesion a varias otras luchas democraticas.

La propuesta que hacemos el dia de hoy recibid
numerosas adhesiones, entre otras la del Insiituto
Mexicane de Cinematografia, la del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Cinematogrifica, la del
Sindicato de Trabajadores de la  Produccidn
Cinematografica, la de la Sociedad Mexicana de
Directores, Realizadores de Cine, Radio, Television y
Videogramas.

También fue apoyada por la Unién de Vecinos y
Damnificados 19 de Septiembre, por el Instituto Andrés
Soler, por la Sociedad General de Escritores de Meéxico,
por la Federacion de Cooperativas Cinematograficas y de
Video, por el Sindicato Gremial de Directores de Cine y
Similares de la Repiblica Mexicana.

También tecibid el apeyo de personalidades destacadas
como Carlos Monsivais.

A partir de lo brevemente expuesto, la Comisidén ha
determinado hacer esta propuesta y por lo tanto
consideramos que es de aprobarse.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar su voto, tiene el
use de fa palabra el representante Francisco Dufour, del
Partido Accion Nacional,

EL C. REPRESENTANTE JOSE FRANCISCO
DUFOUR SANCHEZ.- Gracias sefior Dresidente;
comparieras y compafieros Representantes:

La Medalla al Mérito Ciudadano la otorga la Asamblca
de  Representantes del Distrito Federal, como
rsconocimiento  publico a mexicanos que se han
destacade en la realizacién de actividades cuyos
resultados aporten singulares beneficios en las diversas
areas del conocimiento humano, o en acciones de
trascendencia para la ciudad y la comunidad del Distrito
Federal. Asi lo establece su Reglamento.

Al sefior Alejandro Galindo Amezcua le reconocemos
estas cualidades fundamentales, fundamentalmente
debido a su cbra cinematografica. Es de todos conocido,
como lo establece su biografia, que a lo largo de su
carrera realizd peliculas que son testimonio de la vida
uthana de nuestra gran ciudad vy que constituyent un
punto de referencia importante para todo aquel que
quiera conocer los primeros perfiles de nuestras clases
media v popular, en filmes que han representado a
nuestro pais por todo el mundo.

Puede decirse que su obra es testimonio de los inicios de
ta transformacion de nuestra capital. Una cindad todavia
provinciana de les afios 40}, en la gran urbe que es ahora.

Peliculas comoe “Campeon sin Corona”, y 1mds
claramente “Lsquina Bajan™ y “Hay Lugar para Dos”,
son obras indispensables para conocer el perfil de
nuestra ciudad en los afios 40 y 50, también la pelicula
“Los Femandez de Peralvillo”, para adentrarse en ¢l
universo complejo v simple, a la vez, de amplios sectores
de la sociedad capitalina.

Su obra se identifica pues con las més genuinas formas
de convivencia de los habitantes del Distrite Federal de
aquellos tiempos, que proyectaba profundos valores que
nos permitian encontrar respuestas a nuestros diferentes
problemas cotidtanos.

Su obra nos hace reflexionar en la necesidad de retomar
acciones por ¢l Estado y por los particulares, en lo que se
sefiere a la promocidn de la cultura. Resulta necesario
ahora, tanto como ayer, impulsar un proyecto cultural
gque tenga en la educacion formal su cimiento, en la
promocion de la cultura en sus distintas manifestaciones
su sustente cotidiano, y en la democracia su meta tltima.

Ya desde los documentos fundacionales del Partido
Accion Nacional, sefialamos los panistas a la educacion
como una actividad que al mismo tiempo que ofrezca
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una ensefianza elemental para todos, promueva el
mejoramiento cultural de la nacidn.

Panistas preclaros como Miguel Estrada lfurbide, fijaron
el credo del partido en materia educativa y cultural, en
términos que Accion Nacional proponc a la sociedad
civil del Distrito Federal, como principio general de esta
delicada materia.

Decia don Miguel, que hay quien piensa que educar es
sencillamente capacitar al hombre para una funcidn de
utilidad, colocarlo en condiciones de llegar a una
situacion economica to mas alta posible para sacar de Ia
vida el mayor provecho posible. en el orden de Ia
utilidad material.

Nosotros, decia €l, no pensamos asi. Crecmos que la
educaciéon es un problema integramente humano.
Estamos convencidos de que nunca se podra entender el
concepto de la educacion, si no se entiende el concepto
del hombre. Accidn Nacienal, fincado en este concepto
claro, total, esencial de la persona humana.

Educar, decia, realmente, verdaderamenie,
objetivamente; educar es hacer al hombre, formar al
hombre. El fin de la educacién no puede ser otro. Hacer
que ¢l hombre sea todo lo que puede ser; hacer que ¢l
hombre se realice a si mismo. Esto solamente es educar.
Otra cosa podra Hamarse educacion, pero nunca serd si
no un sombra vacia que ha traicionado su propia esencia,
algo que habré torcido su finalidad esencial.

Hacer al hombre, formar al hombre, son palabras que en
el México de finales del Siglo XX siguen resonando con
la misma fuerza que en 1942, cuando Estrada Turbide las
escribia, y traducidas a nuestra circunstancia obligan a
que los responsables piblicos y privades de la funcidn
educativa, del mismo modo que los distintos creadores y
promotores de la cultura de la ciudad, desarrollen una
actividad no solo pensando en el cumplimiento de metas
econémicas, que SON necesarias para garantizar minimos
de bienestar.a la poblacion de la Capital, sino también
pensando en el aspecto formativo de este proceso.

Formar, nasotros decimos, educar para la libertad;
formar, educar pata la justicta; formar, educar para la
democracia.

Accidn Nacional, en este sentido continta sefialando que
detras de cada problema humano, existe casi siempre un
problema de educacion y que detras de los problemas
soclales se encucntran siempre problemas educativos.

De ahi que frente al comwlejo inventario de los
problemas que enfrenta el Distrito Federal y la zona
metropolitana de la Ciudad de México, sea necesario
impulsar decididamente, una politica educacional y
cultural pertinente para enfrentar la demanda que

formula la sociedad civil cada vez mas exigente y
responsable, asi como para enfrentar las  nuevas
condiciones de la competencia economica y comercial.

s por cllo, hoy mas que nunca, necesario incentivar la
participacion de los distintos actores sociales padres de
familia, gobierne, burocracia, empresarios de la
cducacidin  y  asociaciones  religiosas,  como
corresponsables del disefio y aplicacidn de las politicas
educativas ¢n la revisién de los planes y programas de
estudio, asi como en la promocién en general, de
programas tendientes a lograr una constante superacion
cultural de la sociedad civil distritense.

Finalmente, compafieros y compaiieras Representantes,
el Grupo Parlamentario de Accidorn Nacional en esta
Asamblea, le da Ja bienvenida a este tipo de
reconocimientos a personas con una vision de la cultura
mas alld de los pardmetros econémicos y comerciales.
En este caso se encuentra don Alejandro Galindo.
Enherabuena por este reconociniento.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar su voto, el
Representante Salvador Muidivzuri, tiene el uso de la
palabra.

EL G REPRESENTANTE SALVADOR
MUNUZURI HERNANDEZ.- Con su pemiiso, sefior
Presidente.

El objeto de subir a esta tribuna, compaficras ¥
compafieros Representantes, es razonar el voto de la
fraccidon de nuestro partido, el Partido Revolucionario
Institucional, en torne al dictamen que ha presentado la
Comision Especial para el Otorgamiento de la Medalla at
Merito Ciudadane,

En nuestro caso, estamwos consientes de la  gran
personalidad que es don Alejandro Galindo. Un cineasta
mexicano que Se ha caracterizade por sus peliculas y
muchas de ellas han estado muy vinculadas a nuestra
ciudad.

No cabe duda y seria injusto no hacer un reconocimiento
también a otros mexicanos valiosos que han sido
propuestos también en esta Asamblea; y sin tratar de ser
omiso podria sefialar a don Gabriel Figueroa y podria
sefialar también a don Victor Garcia Lizama, que han
sido propuestos; y que de ninguna manera se demerita su
calidud, sus posibilidades y sus méritos, valga la
redundancia, por la decisidn que tomoé esta Comision
Lspecial y que esperemos que sea aprobada por el pleno
de la Asamblea, en favor de don Alejandro Galindo.

Esta Asamblea, como se recordari, en su segundo
periodo de sesiones de! primer afio, otorgd la Medalla al
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Meérito Ciudadane a una mexicana ejemplar, como fué
Gabriela Brimmer. En su segundo periodo del segundo
afic de ejercicio, lo hizo también a otro destacado
mextcano como lo es el Director, el que fuera Director
de la Orquesta Filarménica, don Luis Herrera de la
Fuente; y en este afic se ha pronunciade la Comision y
esperemos que este pleno lo ratifique con su voto, por
este mexicano ejemplar como es Alejandro Galindo.

Muchas gracias, compafieras y compafieros.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 62
del Reglamento para el Gobiemo Interior de la
Asambilea, consulte la Secretaria en votacion econdmica
si es de aprobarse ¢l dictamen que presenta la Comisidn
Especial para el Otorgamiento de la Medalla at Mérito
Ciudadano para ¢l afio 1997.

LA C. SECRETARIA SILVIA PINAL HIDALGO.-
Por instrucciones de la Presidencia y en votacién
econdmica se consulta a la Asambiea si es de aprobarse
el dictamen que presenta la Comisién Especial para el
Otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano para el
afic 1997. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarle poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, favor de manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobado el dictamen, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Publiquese ¢l dictamen en la
(raceta Oficial del Distrito Federal y en ¢l Diario Oficial
de la Federacion, asi como en dos periddicos de
circulacidn naciona! y, cn consecuencia, enfréguese la
Medalla al Meérito Civdadano al sefior Alejandro
Galinde, en sesion solemne de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la cual se llevard a
cabo en los términos que cstablece el Reglamento
Especial que rige el otorgamiento de dicha presea.

El siguiente punte del Orden del Dia es ia discusidén y
aprobacion en su caso del Dictamen que presenta la
Comisién de Administracion Publica Local con proyecte
de Iniciativa de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En virtud de que dicho dictamen ha side repartido a los
ciudadanos Representantes, en los términos del articulo
42 del Reglamento, consulte {a Secretaria en votacidn
econdmica a ta Asamblea si se dispensa su lectura y se
somete a discusion de mmediate.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
Por instrucciones de la Presidencia y en votacidn
econdmica se pregunta a la Asamblea si es de
dispensarse la lectura del dictamen que presenta la
Comision de Administracion Puablica Lecal, con
proyecto de iniciativa de decreto por el que se reforman
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y edicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servideres Piblicos. Los que
estén por que se dispense, sirvanse manifestarlo
poaiéndese de pie.

Dispensada su lectura, sefior Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica Local fue
remitida para su estudio y dictamen la iniciativa de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones de fa Ley Federal de Responsabilidades de
oy Servidores Publicos, iniciativa que fue presentada
pov diversos Representantes de esia Asamblea, con
Jundamento en lo dispuesto en la fraccion V del articulo
17 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

La citada Comision, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 71 v demds relativos de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal; 11,
12, 79 v 83 del Reglamento para su Gobierno Interior,
somete a la consideracion de los integrantes del Pleno
de esta Asamblea Legislativa el presente Dictamen, bajo
los siguientes:

ANTECEDENTES

{. En fa Exposicicn de Motivos de la iniciativa se indica
que, atendicndo a que of articulo 15 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establece que el régimen
de responsabilidades de los servidores publicos del
Gahierno del Distrito Federal se regulard por la ley
Jederal de la materia, y tomando en consideracion que la
Ley Qrganica de la Administracion Publica del Distrito
Federal reordena lo estrucrura administrativa de lgs
dependencias y entidades locales, como consecuencia de
{a nueva forma de goblerno del Distrito Federal, se hace
necesario reformar la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

En efecto, la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica
del Distrito Federal dispene que corresponde a la
Contraloria General del Distrite Federal velar por el
respeto de los principios establecidos en la cituda Ley
Federal de Responsabilidades de los  Servidores
Piblicos, resultande necesaria una reforma a este ultimo
ordenamiento, a fin de establecer el fundamento expreso
que olorgue a la Contraloria General del Distrito
Federal fucultades para la aplicacion de la citada Ley
Federal, va que actualmente para determinagr su
competencia tiene que acudirse a la interpretacicn de
diversos articulos, con lo cual se proporcionard certeza
Juridica en esta materia, motivos por los que se propone
la presente iniciativa de reformas.

R,
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2. En sesidn celebrada por el Pleno de esta Asamblea
Legislativa el 9 de abril de 1997, diversos representantes
presentaron la intciativa referida en el punto anterior, la
cual, por acuerdo de la Mesa Directiva de esta
Asambleq, se ordend remitir a la Comision de
Administracion Publica Local para su andlisis y
dictamen.

3. En tal virtud, la Comision que suscribe convoco a sus
miembros a efecto de analizar la iniciativa de reformas
presentada, la cual fue ampliamente discutida en el seno
de la misma y enriguecida con propuestas de sus
integrantes acorddndose, en consecuencia, ef siguiente
Pictamen, el cual ahora se somete a su consideracion
bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

I A fin de hacer congruente la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos con las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Digrio Oficial de la
Federacion, el pasado 22 de agosto de 1996, la
iniciativa  propone reformar el articulo 3o. y sus
Jracciones I Bis y IV, modificandose la denominacion de
Asamblea de Representantes del Distrito Federal por la
de Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
la sustitucion del término de Representante por el de
Diputado y las citas al Jefe del Distrito Federal por Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Por los mismos motivos, se propone modificar el
segundo pdrrafo del articulo 3 I; segundo parrafo del
articulo 79; fraccidn [ Bis y 1V del articulo 80,
sustituyendo  la  referencia  de  la  Asamblea de
Representantes del Distrito Federal por la de Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, asi como las mencisnes
de Representantes par Diputadoes, el Departamento del
Distrito Federal por Administracion Publica del Distrito
Federal y las citas al Jefe del Distrito Federal por las de
Jefe de Gobierno del Disirito Federal, respectivamente.

Il También se propone adicionar al mencionado
articulo 3o. las fracciones IT Bis y VI Bis, con lo que se
incluiria a la Contraloria General del Distrito Federal
como lu dependencia encargada de aplicar la Ley de
que se trata. Con la inclusidn de la citada fraccion Vil
Bis, se considera al Tribunal de lo Contencioso
Adwministrative del Distrito Federal coma organo local
facultado en materia de impugnaciones que interpongan
los servidores publicos del Distrito Federal afectados
por los actos o resoluciones de la Contraloria General
del Distrito Federal o, en su caso, de los drganos de
control interno encargados de la aplicacion de la Ley,
en sustitucion del Tribunal Fiscal de la Federacion.
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i En la fraccicn VIIT del articulo 80 se incluye como
servidores piblicos obligados a presentar declaraciones
de situacion patrimonial a los Magistrados, miembros de
Junta v secrctarios del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los cuales no estdn considerados en el
texto vigenfe.

IV, Asimismo, como parte medular de la iniciativa gue se
analiza, se propone adicionar un Titulo a la Ley que se
pretende- reformar el eual serla de aplicacion exclusiva
en el Distrito Federal. En tal Titulo se estableceria que
la aplicacion de la Ley corrvesponde al Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal, por conducte de la Contraloria
General del Distrito Federal, cuvo ftitular seria
rnombrado y removido por diche Jefe.

Tambien dispondria expresamente que todas las
facultades y obligaciones que la Ley otorga a la
Secretaria  de la  Contralorin y  Desarrollo
Administrative, para efectos del Distrito Federal, se
entenderan conferidas a la Contraloria General y a su
fitular.

En ¢l Titulo que se comenta se considera lo posibilidad
de que los servidores publicos afectados por actos o
resoluciones de la Contraloria o sus drganos de control
nterno podrdn interponer recurso de revocdcion o
impugnar sus actos ante el Tribunal de lo Contenciosa
Administrative del Distrito Federal,

Por otra parte se prevé que la Contraloria General del
Distrito  Federal y sus organos de control interno
substanciardan y  resolverdn el  procedimiento
administrative disciplinario Imponiendo las sanciones
correspondientes.

VI Del contenido de la iniciativa que se analiza,
tomando en consideracion las reformas Constitucionales
respecto al Gobiemo del Distrito Federal, la esiructura y
organizacion que actualmente tiene, resulta necesario
incluir en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos disposiciones relativas a los
servidores publicos del Distrito Federal.

Los miembros de esta Comision considerun que tal como
lo sefiala la iniciativa que se dictamina, actualmente no
existe disposicion expresa que conceda atribuciones a lu
Administracion Publica del Distrito Federal en esta
materta,  dertvando  sus  airibuciones  de  una
interpretacion de diversas dispusiciones, lo cual pudiera
generar incertidumbre juridica, asi como una invasion
de competencias en cuanto al ejercicio de las facultudes
de! Ejecutivo Federal frente a las facultades del
Ejecutivo Local

En  efecto, de acuerdo con los articulos 122
Constitucional Base Segunda, fraccion 11, inciso d) y
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67, fraccion IV, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal corresponde al Jefe de Gobierno del Distriro
Federal nombrar y remover libremente a los servidores
publicos dependientes del ejecutivo lacal, como lo ¢s el
ntular  del  drganc  interno  de  conirol de  la
Administracion  Publica del Distrito  Federal,  cen
congruencia con la autonomia de gobicrno que se le ha
atorgado a esta entidad, salve aguellos rombramicntos
que expresamente estdn reservados al ejecutivo federal,

Partiendo de estas consideraciones, resulta que es
necesario modificar  {a~  Ley  Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en lo
relativo a los servidores publicos del Distrito Federal, ya
que de no hacerse pudiera legar a generarse una
violacion ol ambite competencias del Distrito Federal,
en virtud de que una dependencia federal tendria
facultades para designar al titular del érgano interno de
control local en materia de responsabilidad de los
servidores publicos.

VI Por los anteriores motivos, los miembros de la
Comisién que suscribe consideran adecuadas  las
reformas y adiciones que se proponen, sin embargo, con
el fin de enriquecer su contenido se proponen los
siguientes ajustes al texto oviginal de la iniciativa de que
se trala.

Tomando en consideracion que proporciona ung mayor
claridad en el mancjo de los recursos presupucstases de
la Administracion  Piblica del Distrito Federal  of
establecer limites a las remuneraciones que se dan a los
servidores publicos del Distrito Federal, miembros def
Partido de la Revolucidn Democratica sugirieron incluir
un articulo en el que se disponga expresamente la
abligacion de abstenerse de establecer para si o paru
otros servidores publicos remuneraciones excesivas no
sefialadas en el presupuesto de egresos correspondicnte,
Lo anterior implica la adicion de un nuevo preceplo gue
carresponderia al articulo 94 del Titulo Quinto a que se
reflere esta iniciativa, recarriendose la numeracicn de
los articulos siguientes.

Articulo 94.- Los servidores publicos del Distrito
Federai, independiontemente del rango, nivel, categoria
o cargo, deberdn abstenerse de establecer pwra sl o para
otros servidores publicos remuneraciones excesivas gue
no sean las que seftala el presupuesto aprobado para el
ejercicio anual de la Administracion Publica del Distrito
Federal v que vulneren la esencia de los lineamientos
establecidos por el tabulador del Gobierno del Distrito
Federal.

En virtud de que el texto del articulo 96 (antes 95)
resulta ambiguo vy puede dar lugar a indebidas
interpretaciones en su  aplicacidn, se propuso su
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madificacion.  precisande  las  sanciones que se
impondran y estableciendo las bases legales que dardn
lugrar al reglamenio que se¢ menciona.

Articulo 96.- Para la imposicion de las sanciones que
prevé esta Ley, la Contraloria General del Distrito
Federal y sus drganos de control interno substanciardan y
resolverdn el procedimiento administrativo disciplinario
e impondran las sanciones correspondientes conforme al
reglamento de este Titwlo que al efecto se expida, con
sujecion al procedimiento administrativo que esta ley
sefala.

Par otra parte, toda vez que puede darse el caso de que
servidores publicos que, en ejerciciv de sus funciones,
indebidamente manejen y adrunistren fondos, valores v
recursos economicos en general, lo cual puede generar
dafivs o perjuicios a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, se propuso incluir un precepto en el que se
haga remision a lo dispuesto en el Codigo Financiero
del Distrito Federal en esta materia, a fin de vincular
ambos ordenamientos ya que tienen un denominador
comiin que es la figura del servidor publico. Fn
consecuencia, s¢  adicionaria  wn  articulo  gue
corresponderia al 97 del Tilo Quinto que se propone,
cuvo texfo seria el sigutente:

Articulo  97.- Los servidores publicos del  Distrito
Federal, que en ol gjercicio de sus funciones de manejo,
aplicacion v administracion de fondos, valpres y
recurses economicos en general, asi como en las
actividades de programacidn y  presupuesiacion,
incurran en actos n omisiones que sc traduzean en dafios
o perfuicios o I hacienda miblica, serdn sanclonados
por la autoridad competente en los términas del Codigo
Financiero del Distrito Federal

En relacion con las demds propuestas formuladas por el
Partido de la Revolucion Democrdtica, de su andlisis se
desprende que se refieren a supucstos ya considerados
fanto en la Ley a reformar, como en lo iniciativa de
reformas  que se dictaming, por lo que resultaria
repetitivo v ocioso incluir expresamente los preceptos
sugeridos, sobre todo porgue el articulo 91 del Titulo
Quinto a que se refiere la iniciativa, establece que las
responsabilidades de los servidores piblicos del Distrito
Federal, se regiran por las disposiciones establecidas en
la Ley.

En cuanto a las obligaciones que se propone adicionar,
debe tenerse en consideracton que ya estdn previstas en
el articulo 47 de la Ley, por lo que tambicn resulta
innecesarlo  inchnrlas  nuevamente, bastando  con
adicionar la que se contiene en el nueve articulo 94.

Asimismo, respecto al control patrimonial de los
servidores publicos se considera innecesario incluir las
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disposiciones que se proponen atendiends a que, como
ya se sedalo, las disposiciones relativas ya estin
consideradas en la Ley.

En cuanto a la participacion ciudadana, debe tomarse
en consideracion que la  propia lev prevé el
establecimiento de unidades especificas a las gue el
ptiblico tenga facil acceso para que cualguier interesado
pueda presentar quejas y denuncias en contra de los
servidores publicos, motivos por los cuales resulta
innecesarto incluir una regulacion al respecto.

VI Con las modificaciones propuestas al texto original
de la iniciativa que se dictamina, los miembros de esta
Comision consideran que es necesario  establecer
expresamente cudles son las autoridades encargadas de
aplicar la ley en materia de responsabilidad de
servidores publicos del Distrito Federal, asi como las
atribuciones que les corresponden, lo  cual
proporcionard la seguridad y cerfeza juridica que se
requiere en esta materia. Esta Con base en lo expuesto,
la Comisidn que suscribe somete al Pleno de Honorable
Asambleq el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN ¢l articulo 30y
sus fracciones I Bis y IV, el segundo parrvafo del articulo
51; el segundo pdrrafo del articulo 79, el articulo 80 en
sus fracciones I Bis, IV y VIHl, SE ADICIONAN ¢l
articulo 3o con las fracciones Il Bis y VI Bis; un Titulo
Quinto con un Capitulo unico bajo la denominacion "De
las disposiciones aplicables al Distrito Federal” con los
articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96 y 97 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para
quedar como siguen:

Articalo 30.- Las autoridades competentes para aplicar
la presente Ley, en el dmbito de sus respectivas
competencias, serdn.: I-Bis.- La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; I Bis.- La Contraloria General del
Distrito Federal; IV.- La Administracion Publica del
Distrito Federal a fravés de su Titular; V a VIL-.. VI
Bis.- Tribunal de lo Contencioso Administrativo de!
Distrito Federal:

Vil a IX-...
Articulo 51

Lo propio hardn, conforme a la legislacidn respectiva y
por lo que hace a su competencia, las Cdmaras de
Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, ast
como la Asamblea Legisiativa del Distrite Federal

Articulo 79.-...

Las atribuciones que este titulo otorga a la Secretaria, se
confieren en el dmbito de sus respectivas competencias,
tanto al Consejo de la Sudicatura del Distrito Federal,
como a las Camaras de Senadores v Diputados del
Congreso de la Union y Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Articulo 80.-...

I-Bis.- En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Los Diputados a la Asamblea, Oficial Mayor, Tesorero y
Directores de la misma,

Halll-..

IV.- En la Administracion Publica del Distrite Federal:
Todos los servidares publicos desde el nivel de jefes de
departamento hasta el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal,  incluyendo  Delegados  Politicos y
Subdelegados;

i

VaVif-..

VIl.- En el Tribunal Fiscal de la Federacidn, Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, en los tribunales de
trabajo y en los demds drganos jurisdiccionales que
determinen las leves: Magistrados, miembros de junta y
secrelarios, o sus equivalentes, y

X
TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO

De las disposiciones complementarias aplicables al
Distrito Federal

Articulo 81.- Las responsabilidades -de los servidores
publicos del Distrite Federal, se regiran por los
disposiciones establecidas en esta Ley y las que sefiale el
reglamento de este Titulo.

Articule 92.. La aplicacion de esta Ley en el Distrito
Federal corresponde al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal por conducto de la Contraloria General del
Distrito Federal, cuyo titular seré nombrado y removido
por el mismo.

Articulo 93.- Las facultades v obligaciones que esta Ley
le otorga a la Secretaria y « su titular se entenderan
conferidas en el Distrito Federal a su Contraloria
General y a su tilar.

Los Organos de control interno de Ila Contraloria
General del Distrito Federal tendran las mismas
facultades que esta ley les confiere a las contralorias
internas de las dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Federal, las que serdn ejercidas
en las  dependencias, entidades y  érganos
desconcentrados de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Articulo 94.- Los servidores publicos del Distrito
Federal, independientemente del vango, nivel, categoria
o cargo, deberdn abstenerse de establecer para si o para
otros servidores publicos remuneraciones excesivas que
no sean las que sefala el presupuesto aprobado para el
ejercicio anual de la Administracion Publica del Distrito
Federal y que vulneren la esencia de los lineamientos
establecidos por el tabulador del Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 95.- El servidor publico del Distrito Federal
que resulte afectado por los actos o resoluciones de la
Contraloria General del Distrito Federal o de sus
organos de control interno podrd, a su eleccidn,
interponer el recurso de revocacion o Impugnar dichos
actos o resoluciones, en los términos previsios en esta
Ley, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal

Articulo 96.- Para la imposicion de las sanciones que
prevé esta Ley, la Comtraloria General del Distrito
Federal y sus organos de control interno substanciardn y
resolverdn el procedimiento administrativo disciplinario
e impondran las sanciones corrvespondientes conforme al
reglamento de este Titulo que ol efecto se expida, con
sujecion al procedimiento administrativo gue esta ley
sefiala.,

Articulo 97.- Los servidores publicos del Distrito
Federal, que en el gfercicio de sus funciones de manejo,
aplicacién y administracién de fondos, valores y
recursos economicos en general asi como en las
actividades de programacion y presupuestacion,
incurran en actos u omisiones que se traduzcan en darios
o perjuicios a la haciendu publica, serdn sancionados
por la autoridad competente en los términos del Cédigo
Financiero del Distrito Federal

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Ei presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su ubicacién en el Digrio
Oficial de la Federacion.

ARTICULQ SEGUNDO.- Las menciones que en el
presente Decreto se hacen respecio del Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal se entenderdn hechas al Jefe del
Departamento del Distrito Federal hasta en tanto aquel
entre en funciones,

ARTICULO TERCERO.- El reglamento a que hace
mencion este Decreto deberd expedivse en un plazo de
180 dias contados a partir de su entrada en vigor.

T L i e A T e b e - S g L s et

ARTICULO CUARTO.- Los juicios que a la entrada en
vigor de este Decreto se sigan en ef Tribunal Fiscal de la
Federacion, se continuarin substanciando en éste hasta
su conclusian,

Dado en la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los veintiun dias del mes de abril de mil
KOVECIERIos Roventa y sielfe.

Firman Los Representantes: Fauzi Hamdan Amad,
Presidente; Ernesto Canto Gudifio, Margarita E. Zavala
Gomez Del C., Luis Veldzquez Jaacks, Monica Torres
Amarillas,  Sergin  Martinez  Chavarria, Paloma
Villaseiior Vargas, David Jiménez Gonzdlez, Jorge
Gonzdlez Macias, Miguel Angel Alanis Tapia Rodolfo
Samaniego Lopez, Salvador Muruzuri Hernandez,
Manuel Rojas Castillo v Alejandro Cabrera Sandoval.

EL C, PRESIDENTE.- Estd a discusidn el dictatnen en
lo general. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en
contra? Dolores Padierna Luna. ;Oradores en pro? Fauzi
Hamdan Amad.

Tiene el uso de la palabra, para hablar en contra, la
Representante Dolores Padierna, del Partido de la
Revolucion Democratica.

LA C. REFRESENTANTE DOLORES PADIERNA
LUNA.- Gracias, sefior Presidente.

Compafieros y compafieras;

He pedidoe ¢l uso de la palabra para fundamentar nuestra
posicion, la del Partido de la Revolucidn Democratica,
en contra del dictamen que presenta la Comision de
Administracion Pdblica Local en relacidn a las
modificaciones 2 la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Ptblicos.

Hace un afie, cuatro meses, aproximadamente, esta
Asamblea de Representantes discutid un tema dificil,
espinoso, el referido a los bonos de gratificacion que
reciben los funcionarios del gobierno.

Se combino en encontrar  mecanismos  que
transparentaran la aplicacién de recursos publicos,
analizar el contenido de las leyes para establecer en ella
obligaciones de los servidores publicos para respetar el
dinero ajeno.

Se trata de un problema complejo que alcanza niveles
nacionales y se denomina corrupcion. Abatir la
corrupeion, inhtbirla, cerrarle el paso, castigar a quien la
cometa, reparar el dafio, exige soluciones de fondo.

La reforma de Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos, que hoy se presenta, deja en manos
de un reglamento que elabora la propia autoridad y que
relega el tema de la Asamblea de Representantes.

M Al b L L L e MR e,




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITQ FEDERAL

NUM. 13 23 DE ABRIL DE 1997 29

Las decisiones en la materia las toman los mismos que
ejercen y manejan los presupuestos piblicos. Firmar esa
iniciativa, seria tanto como avalar que un problema que
exige de la actuacidn responsable del Poder Legislativo
se remita al Ejecutivo; ne podemos avalar que sc
disminuya al nivel de un reglamento y que nos hagamos
participes del efecto propagandistico que busca esa
iniciativa, Busca darle una salida publicitaria, generar
efecto en los medios, de que se aborda el problema, sin
abordarlo, de que s¢ proponen soluciones, aunque esto
no sirva para remediar en nada et problema de la
corrupeién.

En la propuesta que presentan et PRI y el PAN, los
mecanismos de control quedan en manos de la
Contraloria Interna del Distrito Federal y el Contralor es
nombradoe por el Jefe de Gobierno, que es el titular del
drgano a supervisar.

En nuestras propuestas, el Contralor es nombrado por la
Asamblea de Representantes a propuesta ciertamente del
Jefe de Gobierno, para que ¢l Contralor no sea lo que es
hoy, un empleado del vigilado.

A instancias del Partido de la Revolucion Democritica,
desde hace mas de un afio se empezé a hablar de la
necesidad de legislar en la materia de respensabilidades
de los servidores publicos del Distrito Federal, no era
una mera ocurrencia. Los escandalos ocurridos por la
pérdida fraudulenta de Ruta-100; la actuacién del
entonces Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
Saturnino Agiiero o por el basta hoy no aclarado
asesinato del Magistrado Abraham Pele Uscanga,
surnados a la sistemdtica y cotidiana prictica de la
corrupcion de todo tipo en dependencias publicas,
hicieron evidente la necesidad de establecer mejores
controles.

Queriamos responder a esta apremiante realidad cuando
en privado y publicamente planteamos la necesidad de
revisar la  normativided en la  materia de
responsabilidades de los  servidores  publicos,
nommatividad que por sus lagunas no ha podido
atemperar ¢l fendmeno de la corrupcién, ni impedir el
manejo discrecional de los recursos publicos.

Hoy se pone a consideracién de esta Asamblea un
dictamen sobte la iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabitidades de los Servidores Publicos.
Lamentablemente ese dictamen nc satisface nuestras
expectativas, y peor, no satisface ¢l reclamo de la
poblacion del Distrito Federal.

La resistencia gubernamental a reconocer plenos
derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal
se expresa, entre otras cosas, en ¢l hecho de que esta

Asamblea no tenga facultades para legislar en materia de
responsabilidades de los servidores publicos; esa materia
estd reservada al Congreso de la Unidén. Pero mds alla de
esta formalidad, nuestro voto expresard que no estamos
de acuerdo con ¢l contenido, con el alcance y con la
intencidn del dictamen que se somete a consideracidn el
dia de hoy.

El contenido de la iniciativa que proponen tanto el PR]
como el PAN, las reformas a los articulos Tercere,
Fracciones I-Bis y 1V; los articulos 51, 79 y 80, Fraccién
I, son sélo adecuaciones de denominacion, se cambia por
Asamblea Legislativa, lo que antes se llamaba Asamblea
de Representantes. Y la palabra diputados, en lugar de
Representantes, y de Jefe de Gobierno, por Jefe del
Distrito Federal,

En et articulo Tercero, entre las autoridades competentes
para aplicar la ley, se afiaden dos: La Contraloria
General del Distrito Federal y el Tribunal de lo
Contencioso Administrative det Distrito Federal.

En el primer caso, la Contraloria Generat ya existe y esta
normada por Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal. La tinica novedad es que se explicite
que esa autoridad competente para aplicar esta ley.

En la Fraccion TV del articulo 80 hay un cambio de
redaccion meramente. '

En la observacidn final, respecto a que también se
incluyan scrvidores publicos de las delegaciones, se
excluye en la enumeracion a los jefes de departamento.
Si la razén de excluirlos es porque ya estan
contemplados en la regla general, lo mismo valdria para
delegados v subdelegados. Sin embargo, a estos si se les
menciona expresamente; de ahi que el texto propuesto
permite interpretar que los jefes de departamento de las
delegaciones quedan ahora excluidos de la obligacién de
declarar su situacion patrimonial, lo cual significa relaiar
la ley.

Todos estos cambios son poco relevantes; en cambio se
incluye un Titulo Quinto bajo la denominacién de las
disposicioncs complementarias aplicables al Distrito
Federal. En el articulo 91, puesto que las
responsabilidades de los servidores publicos del Distrito
Federal ya se rigen por la ley federal, lo unico que se
afiade es la referencia a un reglamento aplicable en el
Distrito Federal.

De acuerdo con la Constitucion Politica y con el Estatuto
de Gobierno del Distrite Federal, comresponde al
Presidente de la Republica expedir los reglamentos de las
leyes que para el Distrito Federal emita el Congreso de la
Unién. Se trata de un caso en el que por lo parcial ¢
incompleto de las reformas constitucionales relativas al
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Distrito  Federal, el Jefe de Gobierno aparece
subardinado al Presidente, es parte de la confusion de la
estructura  estatal que resultd de las ltimas
modificaciones al articulo 122 constitucicnal.

En los articulos 92 ¥ 93 se reproduce para el Distrito
Federal, ¢l mecanismo federal de aplicacion, con ello se
deja en menos de la propia autoridad administrativa la
labor de autofiscalizacion, el Jefe de Gobiemo es el
encargado de aplicar la ey y lo hace a través de un
contralor, a quien nombra y remueve libremente. Si fue
justamente la actuacion del actual titular  del
Departamento del Distrito Federal 1a que hizo necesaria
una extension vy precision de la  Ley de
Responsabilidades, resulta peor el remedio que la
enfermedad.

En el articulo 95 se afiade gque los actos y no sélo fas
resoluciones son impugnables; con ello se amplian las
posibilidades de impugnacién de los scrvidores publicos
sujetos a un procedimiento administrativo derivado de
esta ley.

En lugar de dotar de ipstrumentos que permitan el
combate a la ineficiencia y a la corrupcién, esta
propuesta facilita la defensa de los servidores piblicos
que presuntamente hayan incurrido en responsabilidad.

Por ofro lado, en ¢l mismo articulo 95 se otorga
competencia al Tribunal de lo Contencioso para conocer
y resolver las impugnaciones quc promucvan los
servidores publicos del Distrito Federal. En la exposicidn
de motivos de la iniciativa se argumenta que con ello se
disminuye la carga de trabajo del Tribunal Fiscal de la
Federacién v que es al Contenciose al que corresponde
en el dmbito local conocer estas impugnaciones.

Esta argumentacion es relativa € inexacta, en virtud de
que el articulo 73 no se modifica ni se deroga, entonces
resulta que ambos articulos, el 73 y el 94 serian
aplicables, de tal manera que los servidores publicos
tendrian varias opciones de defensa. En otras palabras,
no se disminuye la carga de trabajo del Tribunal Fiscal
de la Federacion, pere si se amplian las opciones de
defensa de un servidor publico al que se le finquen
responsabilidades.

Respecto al articulo 96, dice la exposicidn de motivos
del dictamen: “En virtud de que el texto del articulo 96
resulta ambigue y puede dar lugar a indebidas
mierpretaciones en  su  aplicacidn, se propuso su
modificacion, precisando las sanciones que s¢ impondran
y estableciendo las bases legales que daran lugar al
reglamento que se menciona”,

Con tal proposito en el dictamen se afiadié una fase
inicial y una frase final al texto de la iniciativa. Al

articulo 96 se le afiaden las siguientes palabras: “Para la
imposicion de sanciones que preve esta ley, la
Contraloria General del Distrito Federal y sus organos de
control  interno  substanciaran  y  resolveran el
procedimiento administrativo disciplinario ¢ impondrin
las sanciones correspondientes conforme al reglamento
de este titulo que al cfecto expida”. Y se agrega también:
“Con sujecion al procedimiento administrativo que esta
ley sefiala”.

Para colmo, con Ja adicidn del dictamen se ponen dos
candados al future reglamento: por una parte, no podra
sefialar mas sanciones que las ya contempladas en la ley
federal vigente y, por ofra, tendrd que sujetarse al
procedimiento ya establecido en la ley. Asi la supuesta
ambigiiedad de la iniciativa se corrigid anulando todo el
contenido del articulo y planeande una nueva
ambigiiedad.

En efecto, la novedad del articulo consistia en abrir la
posibilidad de que el reglamento contemplara y precisara
para el Distrito Federal lo que respecto a sanciones y
procedimiento va contiene la ley; los candados cancelan
tal posibilidad y dejan este articulo como simple
referencia a io que ya estd normado. Pero ademas, la
frase final es ambigua y se puede interpretar en el
sentido de que el reglamente no podra afiadir nada, por
eso se dice sujecion al procedimiento ya establecido.

Precisamente las opiniones de los funcionarios de la
Contraloria General del Distrito Federal han ido en al
linea de scfialar las enormes lagunas de procedimiento
que tiene la ley, lo que dificulta en los hechos la
aphcacion de sanciones.

Como se ve, el contenido del articulado del dictamen
presentado a esta Asamblea es realmente limitado,

Los articulos 94 y 97 recogen elementos de la propuesta
hecha por nuestro partide, una restriccion a las
remuneraciones excesivas y la responsabilidad por
mancjo indebido de fondos publicos, y se argumenta, en
la exposicion de motivas del dictamen, que los demas
elementos que propusimos ya estan considerados tanto
en la ley a reformar, cemo en la iniciativa que hoy sc
dictamina.

Con este argumento, yo simplemente quisiera decir que
se dejan fuera elementos que ni estdn en la ley actual, ni
tampoco en la iniciativa que hoy se pretende votar, sélo
enumero algunos de ellos:

En glosario de términos que facilite la comprension de la
ley y en particular la definicion de superior jerdrquico,
no s¢ sabe qué es, o qué se entiende, o qué se debe
entender por superior jerarquico.

iy
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Otro, la ratificacien por la Asamblea Legislativa del
nombramiento del Contralor General del Distrito
Federal.

Otro, el procedimiento para el juicio politico vy

declaracion de procedencia v la intervencion del

Tribunal Superior de Justicia.

Otro, la precisién de los términos dentro de Jos
procedimientos que la ley contempla y su computo en
dias hdabiles: también, Ia figura de inhabilitacion
definitiva.

Otro, 1a precision en las reglas para la reparacion del
dafio hecho a particulares y la responsabilidad selidaria
del estado.

Otro mas, es la ampliacion de los témminos de
prescripcion de la responsabilidad, ademas de la
responsabilidad administrativa resarcitoria.

Finalmente, tampoco estan los mecanismos para
reformar la participacion ciudadana en esta materia.

Esta enumeracién baste para explicar nuestro desacuerdo
con el contenido; pero, ademas, el alcance de la
propuesta que se ha sometido a nuestra consideracion
queda muy por debajo de lo que cindad requiere, en ¢l
fondo todo se remite a un reglamento, que se vea
elaborado por el titular del Ejecutivo Federal, despues de
un larguisimo proceso legislative en esta Asamblea y en
el Congreso de la Union, proceso en el que ninguno de
los dos drganos estaria legislando propiamente.

La intencion de la reforma que nos proponen, confesada
en el antecedente numero uno del dictamen es
simplemente hacer adecuaciones a Ja  Ley de
Responsabilidades, para que sea congruente con los
cambios de la estructura administrativa, derivada de la
nueva forma de gobierno del Distrito Federal; no hay en
el dictamen una sola mencién de los problemas y
necesidades que dieron origen a la discusidn sobre el
marco normativo del servicio piblico; no hay una sola
referencia al fendémeno de la corrupeion y la necesidad
de combatirla con una mejor legislacién; no hay, en fin,
problema alguno con la actuacion de muchos servidores
publicos, imposible entonces que nosotros estemos de
acuerdo.

Es necesario dejar expresamenic asentado que de
ninguna manera consideramos que todo servidor piiblico
sea corrupto; al contrario, reconocemos el esfuerzo
honesto del servicio que muchos rinden dentro de la
Administracion Publica, a pesar, ello si, de sus exiguos
salarios que la mayoria perciben.

Fl mejoramiento de los sueldos de muchos servidores
publicos, actualmente mal pagados, desalentaria la

tentacion de corrupeidn; pero no es con ese tipo de
servidor publico con quien se da el problema real, v nos
resulta inadmisible que se les utilice para encubrir a los
funcionarios que han hecho de la corrupcién sistema y
fuente de riqueza.

Reconocemos en la justa medida los escasos avances que
contiene el dictamen en cuestién, pero estos diminutos
avances no tocan siquiera la magnitud del problema que
deberia de resolver; no decirlo, seria sumamos al
encubrimiento.

Por todo lo anterior y por responsabilidad politica y
sobre todo por responsabilidad con los habitantes de la
ciudad, nuestro voto, del Partido de Revolucion
Democratica, debera emitirse en contra.

Sin embargo, nuestro fraccidn parlamentaria en esta
Asamblea desde hace un afio presentd una Iniciativa de
Lev de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Distrito Federal, que buscar combatir
verdaderamente la corrupeion, combatir sobre todo los
actos de corrupcién que surgen del monopolio del poder
politico, la que se desprende de los presupuestos y gastos
que no se ajustan a la ley. Hemos luchado como
legisladores por limitar las facultades del Poder
Ejecutivo, para evitar el uso discrecional de fondos
publicos.

Existe una gran cantidad de pagos sin justificacion y
objeto, que nadie regula, que nadie vigila. Entonces,
cstamos ante un problema verdaderamente mayor. Los
gastos en sucldos y sobresucldos de los altos servidores
publicos, los gastos de tipo politico que se entregan a los
operadotes electorales, los organismos descentralizados
y empresas pliblicas que durante décadas han contribuido
al gasto politico electoral son un ejemplo de grave
COTTUPCIOn.

La CTM v las grandes corporaciones son financiadas por
recursos publicos. Tan solo en el sexenio de Salinas la
CTM recibié 61 millones 731 mil pesos, es decir, 21
millones de dalares. Durante Miguel de la Madrid, la
CTM recibié 4 miliones 786 mil pesos.

Si la CI'M y otras centrales fueran publicas, tal vez se
justificaria su pasto, pero es una central priista
partidizada y debiera financiaria el PRI y no el pucblo de
Mexico.

En 1994, el afio electoral pasado, la CTM obtuve un
subsidio autorizado por la Camara de Diputados de 2
millones 300 mil pesos, pero en realidad en ese afio gastd
15 millones 300 mil pesos.

;Esto se llama o no corrupcidon? ;Como debemos
& P & o
denominar a estos actos? (Comeo los podemos cotregir.
¢Hasta cuindo el pueblo de México, los trabajaderes

o el Tt s & R R I e g AR



32 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 13

23 DE ABRIL DE 1997

todos, nosotros todos, vamos a seguir financiando los
altisimos gastos de operacion de la CTM?

Los programas especiales que el Cddigo Financiero
marca como obligacién que sean autorizados por esta
Asamblea, ni siquiera fue posible acordar que se
presentaran ante este oOrgane para su conocimiento.
. Cual es el balance que hacemos los asambleistas de las
brigadas de bienestar, entre otros programas especiales
del Gobiermo capitalino? Que son prograrnas difusos, sin
metas que atienden a la poblacién en forma esporidica y
que tienen una orientacion politica mas que de beneficio
social.

Nosotros queremos parar esa dindmica que ha convertido
los bienes nacionales vy del erario publico en patrimonio
de faccion.

La falta de control sobre la cuenta piblica, el irrespeto
continuo y sistematico al Presupuesto de Egresos, son
razones para tener una herramienta eficaz que prevenga
y castigue la corrupcién. El peculado es todo un capitule
de la corrupcion publica ligada a la politica y no hay una
actitud que demuestre voluntad para erradicar este delito
de peculado.

El trafico de influencias con ¢l que se hacen enormes
fortunas mediante ostentacién de concesiones, licencias,
pagos indebidos, es también otra forma de corrupcion
gigantesca. Baste con seflalar que para 1996 se
autorizaron 611 mil metros cuadrados  para
desincorporarlos a programas de vivienda social. En
cambio, se¢ desincorporaron 2 millones de metros
cuadrados para los proyectos comerciales.

El presupuesto va a parar a los bolsillos de la clase
politica v no hay nada ni nadie que lo evite ni lo vigile ni
lo pare. Los sobregiros vy las reducciones a los montos
autorizados por la Asamblea de Representantes son
también actos ilegales que con una mayoria priista que se
niega a reclamar las responsabilidades de los
funcionarios, de tal manera que quien transgrede la Ley
queda impune.

Otro de los grandes vicios endémicos del actual sistema
son los bonos, las compensaciones, los recursos
extraordinarios que se autoasignan los funcionarios de
alto v medianc rango. Bonos de productividad se les
llama, bonos al desempeiio al cargo pablico. Son bonos
que se admite gue se reparten, pero no se encuentran
registrados ni informados en ninguna parte.

Los salarios de los empleados se rigen en base a una Ley,
se tegulan y practicamente nunca aumentan. En cambio,
los sueldos de los funcionarios se  elevan
considerablemente mediante bones de desemperio. Estos
bonos no aparecen en ningun ordenamiento juridico.

A finales de 95, nos enteramos de los escandalosos
bonos entregados a los funcionarios en turno.
Elaboramos una denuncia de hechos ante la Contraloria
Interna  del  Distrite Federal, le  presentamos
comprobantes de esas cantidades v hasta ahora no
conocemos respuesta que ratifique o demuestre lo
contrario o justifique legalmente tales erogaciones.

Los funcionarios recibieron sus bonos junto con su
aguinaldo por cantidades escandalosas. Son sueldos
ocultos que se entregan en forma subterranea, fuera del
presupuesto legal v son suficientemente altos para que
queden en secreto.

Otro tipo de gastos denominados erogaciones especiales
que se registra en la Federacidn, también ha significado
fuertes sangrias al erario piblico. Carlos Salinas, entre el
89 y el 94, ocupé 4 mil 639 millones 124 mil 700 pesos
POL ese concepto.

En 1991, afio ¢lectoral de gran importancia para Carlos
Salinas, la Camara de Diputados autorizd por ese
concepto 1500 millones de pesos, pero el Gobierno gastd
en conceptos especiales 2 mil 670 millones 963 mii 300
pesos, es decir, 887 millones de délares ¥ nadie sabe qué
zastos concretos se realizaron con ese dinero y si dichos
gastos son validos o hubieran podido tener un mejor
destino.

El desorden en el Presupuesto, la falta de equitibrios con
¢l Legislativo, una Centaduria Mayor que admite las
vagas explicaciones sobre los recursos y las hace suyas,
cbliga a que como representantes populares presentemos
instrumentos que paren esa dinamica.

Los conceptos de ayudas s¢ registran en todas las
dependencias, que por su objeto y destino aparecen en la
oscuridad, son partidas que se usan a discrecion del
titular de la dependencia y nadie informa a quiénes y
para qué se entregan tales ayudas. Se trata efectivamente
de transferencias de¢ fondos plblicos que van a parar al
bolsillo de algunas personas.

En las encuestas de la Federacion, aparecen organismos
apoyados entre los que se encuentra la CTM, el INAP, la
Fundacidn UNAM, Asociacion Nacional de Abogados,
entrc otras. Tal vez en algunos casos se justifique
plenamente las erogaciones, pero en otros nos pareccn
inaccptables,

El ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
es otro ejemplo de corrupcién. Registra un gasto de 30
mil 407 millones 407 mil pesos, es decir mil 900
miliones de délares, tan sélo en 1989 y 94, Son recursos
que  comprenden  erogaciones extraordinarias,
transferencias, servicios personales; som programas sin
metas, son partidas discrecionales y a ella se va la
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mayoria de nuestros impuestos. ;Por qué ocurre todo
este desorden y corrupcion con el presupuesto publico?

La respuesta es simple, porque ese dinero aumenta el
poder politico, compran cosas, compran personas,
compran lealtades, compran gobernabilidad. Gran parte
del peder persenal de algunes se basa en ¢l dinere que
administran sin fiscalizacién alguna. Ese es el tipo de
corTupcion que quUeremos corregir,

La cormupciodn publica tiene muchas cabezas, pasa por
sobornos, extorsién, peculado, trifico de influencias,
negocios ilicitos. Este tipo de corrupcion ocurre en forma
ordenada, institucionalizada, articulada verticalmente,
pero hace un extraordinario dafio a la nacion. Tal vez
ninguna voz la pueda remedsar, pero estamos obligados a
fijar nuestra posicidn y continuar en la busqueda de
soluciones.

Nuestra iniciativa de ley tal vez tampoco sea la gran
solucion, pero es un instrumente mas eficaz que de
aplicarse inhibiria a la corrupeidn, mativaria que quien la
cometa, sea castigade o se le obligue verdaderamente a
reparar el dafio causado a la hacienda publica.

Jesus Ddavila Narre cometié un dafo gravisimo a la
hacienda del Distrito Federal y esta libre; vive en un
departamento de lujo, cuyo jardin fue costeado con cargo
al presupuesto de la Delegacién Cuauhtémoc, y ofros
delitos que ya quedaren en la mas absoluta impunidad y
a los ojos de todos nosotros.

Se fue David Garay, dejando un desfalco todavia no
aclarado, v ni siquiera fue sancionado. Se fue Abél
Ibafiez, inhabilitado por tres afios, ya van dos, queda uno
para poder regresar a seguir exprimiendo el erario;
Parcero Lopez, Gutiérrez Serrano, otras, la lista pudiera
ser interminable.

En cualquier democracia €l fendmeno de la corrupcion
debe ser combatide sin contemplaciones, desde la
prevencion, detencién ¥ sancion, hasta lograr su
erradicacion. Para ello, un instrumento fundamental es
precisamente la ley.

El Partido de {a Revolucion Democrdtica quiere hacer
patente que deja en la Secretaria, sefior Presidente, una
Iniciativa de Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Distrite Federal, que tendra que ser
complementada por una mejor tipificacion penal de los
actos de corrupcién, asi come una legislacion local
relativa al servicio civil de carrera, todo elio buscando no
solo la aplicacion de sanciones a un servidor publico que
violente la ley, sino la prevencién y la creacion de una
cultura de la honestidad y del servicio.

Los actos ilicitos por parte de los funcionarios piblicos
no solo se deben a la falta de controles administrativos o
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de £tica en el servicio publico, son también consecuencia
de la excesiva discrecionalidad en la intervencidn de la
autoridad para decidir qué se sanciona y qué no se
sanciona, ,.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Perdone la oradora. Esta Presidencia le recuerda que ha
concluido su tiempo. Le ruega terminar su mtervencion.

LA C. REPRESENTANTE DOLORES PADIERNA
LUNA.- Ante ello, el PRD. presenta una Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo
titulo uno se refiere a que el Contralor capitalino, a
propuesta del Jefe de Gobiemeo, sea ratificado por el
organo legislativo.

En el Titulo Dos que se refiere a juicio politico y
declaracién de procedencia, se explica en dos amplios
capitulos en qué consistirian estos dos procedimientos; al
igual que en el capitulo tres, la declaracidn de
procedencia por responsabilidad penal.

En el Titulo Tercero, hablamos de la responsabilidad
administrativa que compone el capitukb uno de los
sujetos y obligaciones del servidor publico, en el capituto
dos de las sanciones administrativas y procedimientos
aplicables.

En el Capitulo Tres, del fincamiento de responsabitidad
administrativa resarcitoria y el titulo cuarto, que sc
refiere al control patrimonial de los servidores piblicos.

El Titule Quinto, finalmente, que propone la
participacion ciudadana en la prevencion, denuncia y
denuncia de los actos ilicitos cometidos por servidores
publicos.

Dejo en la Secretaria la iniciativa propuesta.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Tumese la iniciativa
presentada, a la Comisidn de Administracion Puablica
Local.

INICIATIVA DE LEY DE RESPONSABILIDADES'
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Articulo 1°- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el
Titulo Cuarto Constitucional en lo que se refiere al
Distrito Federal en materia de:

1. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico,

II. Las obligaciones en el servicio publico,
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I, Las responsabilidades y sanciones adminisirativas,
disciplinarias y resarcitorias en el servicio publico, asi
como las que se deban resolver mediante juicio politico,

V. Las awioridades competentes v los procedimientos
para aplicar dichas sanciones,

V. Las autoridades competentes v los procedimientos
para declarar la procedencia del procesamiento penal
de los servidores publicos que gozan de fuero; y

VI El control patrimonial de los servidores prblicos.

Articulo 2°.- Las disposiciones de esta ley son aplicables
a los servidores publicos que, en alguno de los érganos
Ejecutive, Legisiative y Judicial del Distrite Federal,
desemperien un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza o manejen o apliquen recursos publicos,
quienes serdn responsables por los actos y omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas
Sfunciones.

Articule 3°- Las autoridades competentes para aplicar
la presente ley serdn:

I La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
1. ElJefe de Gobierno del Distrito Federal:
Il La Contraloria General del Distrito Federal,

V. El Tribunal Superior de Justicie del  Distrito
Federal;

VI El Tribunal de lo Contenciose Administrative del
Distrito Federal;

Vil La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Distrito Federal, y

Vil Los  demds  drganos
administrativos que determinen las leyes.

Jurisdiccionales

Articulo 3% Bis.- Corresponde a las autoridades que a
continuacion se indican, ademas de las que establece
esta ley y otros ordenamientos, el ¢jercicio de las
siputenies atribuciones.

{ Al Jefe de Gobierno:

a). Nombrar y remover al Titular de la Contralovia
General;

b).  Someter el nombramicnto del Tiwlar de la
Contraloria General, a la ratificacion de ln Asamblea; y

¢).  Proveer lo necesario para que en lfodas las
dependencias, entidades y organos desconcentrados de
la Administracion, se establezcan drganos de control
interno y sistemas pava conocer, identfficar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores
publicos de la administracion.

G e .. - o TR

I A la Asamblea:

a). Establecer los drganos y sistemas para conocer,
identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de sus servidores piblicos, derivadas del incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la presente ley, asi
como para aplicar las sanciones establecidas en la
mismg, en fos términos de su correspondiente Ley
Organica, y

b).  Ratificar el nombramiento del Titular de In
Contraloria General.

il Ala Contraloria General:

a).  Aplicar y vigilar el cumplimiento de lay
disposiciones de esta ley,

b). Nombrar y remover libremente a los Titulares de los
organos de control interno de las dependencias,
entidades v Organos  desconcentrados de la
Administracion,

¢} Fxpedir lineamientos generales pare que los
procedimientos  administrativos  se  ajusten  a las
prevenciones de esta ley,

d). Sustanciar y  resolver el  procedimiento
administrativo disciplinario,

e). Imponer los medios de apremio y las sanciones que
ia ley establezca,

S Orgamizar vy Hevar el Registro de Situacion
Patrimonial de los Servidores Publicos del Distrito
Federal

gl Organizar y Heguar ¢l Registro de los Servidores
Publicos Sancionados,

i), Recibir las Declaraciones de Inicio del encargo,
Anual de Situacion Patrimonial o de Conclusién de
(?HC(I?‘gO.

IV A los arganos de control interno:
a).  Aplicar y vigilar, en la dependencia. entidad u

argano  desconcentrade  bajo su jurisdiccion, el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley,

b).  Recibir las declaraciones de inicie del encargo,
anual de situacion patrimonial o de conclusion del
encargo, de los servidores publicos de la dependencia,
entidad u drgano desconcentrado bajo su jurisdiccion,

). Sustanciar vy resolver el procedimiento
administrativo disciplinario; y

d). Imponer los medios de apremio y las sanciones que
esta ley establece.
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V. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
debera establecer los organos vy sistemas para conocer,
identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores publicos del Poder Judicial Local,
derivadas del tncumplimiento de las obliguciones que
establece la legisiacion aplicable, asi como para aplicar
las sanciones en los términos de su Ley Organica.

Articulo 4°%- Los procedimientos derivados de los actos
u omisiones, materia de las acusaciones que queden
comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a
sancidn previstos en el articulo 109 Constitucional, se
desarrollardn en forma auténoma e independiente segin
su naturaleza v por la via procesal que corresponda,
debiendo las autoridades a que alude el articulo
anterior, turnar las denuncias a quien deba conocer de
ellas. No podrdan imponerse das veces por una sola
conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 5°- FPara los efectos de esta ley. se entenderd
por:

Asamblea: Asamblea Legislativa del Disirito Federal,
Contraloria: Contralovia General del Distrito Federal,

Jefe Inmediato: Servidor publico que ejerce un nivel de
mande o coordinacidn inmediata sobre une o varios
servidores publicos,

Procuraduria: Procuraduria General de Justicla del
Distrito Federal,

Salario Minimo Mensual:  El equivalente a treinta
veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal,

Servidor Pablico: Quien en cualquier nivel jerdrquico
en alguno de los drganos Ejecuitvo, Legislativo y
Judicigl del Distrito Federal, desempeiie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza o mangfe o
aplique recursos publicos.

Superior Jerdrquico: Titulur de la dependenciay en lus
entidades, al coordinador del sector correspondiente,
vocal efecutivo u otre nombre similar que ostente el
titular de los mismos, quienes aplicardn aquellas
sanciones cuya composicion les atribuya esta ley, a
través de la Contraloria Interna de su dependencia.
Para el cuso de los Poderes Legislative y Judicial, serdn
los Presidentes de los mismos.

Tribunal: Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

TITULO SEGUNDO

DEL JUICIO POLITICO ¥ DE LA DECLARATORIA
DE PROCEDENCIA POR RESPONSABILIDAD
PENAL
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Capitulo 1,
Sujetos y Causas del Juicio Politico y Sarciones

Articule 6°.- Podrdn ser sujetos de juicio politico los
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Delegados
Paliticos del Distrito Federal, el Procurador General de
Justicia del Distrito  Federal, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; y los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal

Articulo 7°.- Es procedente el juicio politico cuando los
actos u amisiones de los servidores publicos a que se
refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 8°- Redundan en perjuicio de los infereses
publicos fundamentales y de su buen despacho.

1. Violaciones graves a las garantias individuales y
sociales,

1. El ataque a las instituciones democrdticas del
Distrito Federal,

{1l El ataque a la forma de gobierno representativo del
Distrito Federal,

V.- Las violaciones graves y sistematicas por accion u
omision, al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal o
a las leyes que emanen de éste,

V. El atugue a la libertad de sufragio en cualquier
eleccion local del Distrito Federal,

VI, La usurpacién de atribuciones en cualguier empleo
o cargo publico en el Distrito Federal, y

VIf. Las violaciones graves sistemdticas ya sea por
accion u omision, a los planes, programas ¥
presupuestos de la Administracién Piablica del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el manejo de los
Fecursos econcmicos del Distrito Federal.

Se entiende por violacion grave la que cause cualquier
perjuicio  material o que constituya una ofensa
irreparable o de dificil reparacion a la sociedad o al
goblerno del Distrito Federal, o motive algun trastorno
en el funcionamiento normal de las instituciones
publicas del Distrito Federal

No procede ¢l juicio politico por la mera expresion de
ideas.

La Asamblea de Representantes, valorard la existencia y
gravedad de los actes u omisiones a que se reflere este
articulo. Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se
formulara la declaracion de procedencia a Ia que alude
el Capitulo Tercero de este Titulo y se estard a lo
dispuesto por la legislacion penal
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Articule 9.~ Si la resolucion que se dicte en el juicio
politico es condenatoria, se sancionara al servidor
publice activo con destitucidin e inhabilitacion para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en ef servicio
piiblico. A los servidores

publicos que se encuentre separados de su cargo, pero
dentro del término establecido por el Parrafo Cuarto del
articulo noveno de este ordenamiento, la sancion serd la
inhabilitacion. En ambos casos, la inhabilitacion podrd
ser temporal desde diez hasta veinte afios o definitiva.

Capitulo 2
Procedimiento en el Juicio Politico

Articule 10°%- FEl juicio politico solp podrd tniciarse
durante el tiempo en el que el servidor piblico
desempefie su empleo, cargo 0 comision, y dentro de dos
afios después de la conclusion de sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicardn en un plazo no
mayor de seis meses, a partir de iniclado el
procedimiento.

Articulo 11%- Corresponde a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, iniciar el procedimiento de juicio
politico, actuando como organo instructor de acusacion,
v al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Sungir como Jurado de Senfencia.

Asimismo, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, nombrard de entre sus Magisirados, los que
integraran la Seccion de Enjuiciamiento como lo
establezea la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Articule 12°-  Cualguier ciudadano o grupo de
ciudadanos, podrd formular denuncia comtra algin
servidoy piiblico ante la Oficialia Mayor de lu Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, por las
conductas @ las que se refiere el articulo 8° de Ia
presente ley.

Las denuncias deberdn estar apovadas en pruebas
documentales o elementos probatorios suficientes, para
establecer la existencia de la infraccion y estar en
condiciones de presumir la responsabilidad del
denunciado. En caso de que el denunciante no pudiera
aportar dichas pruebas por encontrarse ésias en
posesion de una auioridad, la Seccion de Instruccion de
la Asamblea ante el sefialamiento del denunciante,
podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias andnimas no produciran ningun efecto.
Las denuncias falsas ameritardn para su represeniante,
las sanciones que determine el Codigo Penal.

Articulo 13°~ Presentada la denuncia y ratificada que
sea dentro de los tres dias habiles siguientes, la Oficialia
Mayor de la Asamblea, inmediatamente turnard con la
documentacion que la acomparie a la Seccidn de
Instruccion de la misma, la que dentro del término de
cinco dias habiles dictaminard:

al. S la conducta atribuida corresponde a la
enumeradas por el articulo 8°. de la presente ley,

b).  §i el inculpade esta comprendido entre los
servidores publicos a los que se refiere el articulo So., de
fa presente ley; y :

£). St la denuncia es procedente porque existan
elementos que permitan presumir lo existencia de la
infraccién y la probable responsabilidad del servidor o
servidores publicos denunciados; y por lo tanto, amerite
la iniciacion del procedimiento.

En case contrario, la Seccidn Instructora, desechard de
plano la denuncia presentada.

La Seccidn Instructora, solo podrd volver a analizar Ia
denuncia ya que se hubiere desechado por insuficiencia
de pruebas, si se presentaran pruebas Supervenientes.

Articule 14°.- §i la Seccion de Instruccion dictamina
que debe iniciarse el procedimiento de juicie politico,
dentre de los tres dias habiles siguientes a dicho
dictamen, se dard cuenta de la denuncia o cada uno de
los  coordinadores de  las  diferentes Fracciones
Parlamentarias de los partidos politicos que integran la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para efectos
de su conocimiento.  Asimismo, dentro del mismo
término, notificard y emplazard af servidor o servidores
publicos denunciados para que a mds tardar dentro de
los cinco digs habiles siguientes a la fecha del
emplazamiento, comparezcan ante la misma, ya sea de
manera personal o por escrito.

Articulo 15°.- La Seccion Instructora, con vista de lo
expresado por el denunciado o transcurrido el plazo a
que sz refiere el articulo anterior sin contar con la
comparecencia de aquél, abrird un periode de pruebas
de diez dias hdbiles dentro del cual recthird las que
ofrezcan, tanto el denunciante como el servidor piiblico,
asi como las que la propia Seccion estime necesarigs.

Solo para el casoe de que no hubiese sido posible recibir
las pruebas ofrecidas oportunamente, o si es preciso
allegarse otras, la Seccion Instructora ampliard el plazo
al que se refiere el parrafo anterior hasta por cinco dias
habiles mas, dando por cerrada la instruccion una vez
transcurrido dicho término.
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En tode caso, la Seccidn Instructora calificard o
pertinencia de las pruebas, desechando las que a su
Juicio sean notoriamente improcedentes.

La Seccion Instrucitora practicard todas las diligencias
necesarias para la comprobacion de la conducta o los
hechos materia de la denuncia, estableciendo las
caracteristicas y cireunstancias del caso y precisando la
intervencion que haya tenido el servidor publico
denunciado.

Articule 16°- Cerrada la instruccion, se pondrd el
expediente a la vista del denuncia y del servidor pitbfico,
por un plazo de tres dias habiles, a fin de que tomen los
datos que requieran para formular alegatos, mismos que
deberdn presentar por escrito deniro de los seis dias
hdbiles siguientes al cierre de instruccion, sefialado en
el articulo anterior.

Articulo 17%- Una vez que hava transcurrido el plazo
para la presentacion de los alegatos, havan o no sido
entregados, la Seccién Instructora formulard sus
conclusiones  en vista de las constancias  del
procedimiento, a mds tardar dentro de los tres dias
hdbiles siguientes.

Para efectos del pdrrafo anterior, la Seccion Instructora
analizara clara y metddicamente lu conducta o los
hechos imputados y hard las consideraciones juridicas
que procedan para justificar, en su caso, la conclusidn o
la continuacion del procedimiento.

Articule 18°- Side las constancias del procedimiento ye
desprende la [nocencia del encausado, las conclusiones
de la Seccion Instructora, terminardn proponiendo que
se declare gue no ha lugar a proceder en su contra por
la conducta o el hecho materia de la denuncia que dio
origen al procedimiento.

Si de las conséancius se desprende la responsabilidad del
servidor publico, lus  conclusiones  terminardn
proponiendo al Pleno de la Asamblea, la aprobuacion de
fo siguiente:

I Que estd legalmente comprobada la conducta o el
hecho materia de la denuncia,

II. Que se encuentra acreditada la
responsabilidad del encausada,

presunia

Il La sancion gue debe imponcrse de acuerdo con el
articulo 9° de esta ley; y

1V. Que en caso de ser aprobudas por las conclusiones,
se emvie la declaracidn correspondiente al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en concepto e
acusacion, para los efectos legales respectivos.
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De igual manera, deberd asentarse en las conclusiones
las circunstancius gue hubieren concurvido en los
hechos.

Articule 19°.-  Los plazos sefalados en los articulos
anferiores, para sustanciar la instruccion, se entlenden
comprendidos dentro del Periodo Ordinario de Sesiones
de lu Asamblea, o bien dentro def siguiente Ordinurio o
Extraordinario que se convoque.

Articulo 20°.- Dentro del dia habil siguiente a la emision
de las conclusiones a que se refiere el articulo anterior,
la Seccion Instructora las entregara a los Secretarios de
la Asamblea, quienes a su vez, en el transcurso de ese
mismo dig, dardn cuenia al Presidente de la misma; y
ura vez que éste las reciba, convecara al Pleno de la
Asamblea, a mds tardar al siguiente dia hdbil, para
reunirse y resolver sobre la imputacion. Dicha sesion
plenaria deberd realizarse dentro de los tres dias habiles
siguientes, lv que hardn saber los Secretarios al
denunciante ¥y al servidor o servidores publicos
denunciados, para que se presenten por si; y si lo
desean, asistidos de un defensor, a fin de que aleguen lo
que a su derecho convenga.

Articule 21°.- El dia sefalado, conforme al articulo
anterior, la Asamblea se erigivd en drgano de acusacion,
previa declaracion de su Presidente.  En seguida, o
Secretaric  daréd  lectura  a  las  constancias
procedimentales o a una sintesis que contenga los
puntos sustanciales de estas, asi como a las conclusiones
de la Seccion Instructora  Acto coniinde, se concederd
la palabra al denunciante y si lo solicitare. a su
abogado, v en seguida af o los servidores piblicos 0 a
sus defensares. si alguno de estos lo solicitare, para que
aleguen lo que convenga a sus derechos.

El denunciante podrd replicar, y si lo hiciere, el o los
imputados v sus defensores podrdan hacer uso de la
palabra en wltimo término,

Tras lo sefalade en el pdrrafo anterior, el denunciante y
el o los imputados v sus defensores, deberdn retirarse
del recinto de la Asamblea, y se procederd a discutir y a
votar las conclusiones propuestas por la Seccién
Instructora.

Articulo 22°- Si lo Asamblea resolviese que no procede
acusar al o los servidores publicos, estos continuardn en
el gjercicio de yu cargo. En caso contrario, se les
pordrd a disposicion del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, al que se remitird la acusacion
mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes,
designdndose una Comision de cuatro Diputados para
gue sostengan aquellas ante el Tribunal.
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Articulo 23°- Recibida la acusacion por el Tribunal
Superior  de  Justicia  del  Distrito  Federal,
inmediatamente  se  turnarda  a la Seccion de
Enjuiciamiento; y a mas tardar al tercer dia hdbil en que
Jfuere turnada, esta Seccion emplazara a la Comisidn de
Diputados encargada de la acusacion y al o loy
acusados v defensores, para que presenten por escrito
sus alegatos dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Articule 24°- Transcurrido el plazo que se seiiaia en ef
articulo anterior, con alegatos o sin ellos, la Seccion de
Enjuiciamiento, formulard sus conclusiones en vista de
las consideraciones hechas en la acusacion y en los
alegatos formulados en su caso, proponiende la sancion
que en su concepto deba imponerse al servidor publico y
expresando los preceptos legales en que se funde.

Si lo estima conveniente, 0 lo soficitan los interesados, la
Seccion podrd escuchar directamente a la Comision de
Diputados que sostienen la acusacion y al o los
acusados y sus defensores.

Asimismo, la Seccion podrd disponer la prdctica de
otras diligencias que considere necesarias para integras
sus propias conclusiones; y si es nmecesario, podrd
ampliar el plazo sefialado en la ultima parte del articulo
22" hasta por tres dias habiles mds.

Emitidas las conclusiones, la Seccion de Enjuiciamiento
tas entregara a la Secretaria de Acuwerdos del Tribunal.

Articulo 25°.-  Recibidas las conclusiones por la
Secretaria de Acuerdos, el Presidente del Tribunal
anunciard que debe erigirye este en Jurado de Sentenci,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la enirega
de dichas conclusiones, procediendo la Secreturia a
citar a la Comision a que se refiere el articulo 227 de
esta ley, o al o los acusados y sus defensores.

En el dia y hora sefalados para la audiencia, el
Presidente  del Tribunal Superior de  Justicie, o
declarard crigido en Jurado de Sentencia y procedera de
conformidad con las siguienfes normas:

I La Secretaria de Acuerdos dara lectura a las
conclusiones  formuladas por la  Seccian de
Enjuiciamiento,

fi- Acto continio, se concederd la palabra a la
Comision de Diputados,
publicos v a sus defensores, para despuds retirarse de la
audiencia, excepto la Comision de Representantes,

al servidor o servidores

[l En seguida, se procederd a la discusion y vofacion
de las conclusiones, aprobando los puntos de acuerdo
que en ellay se contengan.

El Presidente del Tribunal, hard la declaratoria que
corresponda y ordenard se notifique personalmente a la

Asamblea Legistativa del Distrito Federal, para que en
ejercicio  de  sus  atribuciones, proceda como
corresponda, al servidor o servidores publicos; y,
cuando este pertenczea a la administracion publica
centralizada, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Capitulo 3

De la Declaracion de Procedencia por Responsabilidad
Penal

Articulo 26°.- Cuando se presente requerimienfo del
Ministerio Publico, siempre y cuando este haya
cumplido los  requisitos procedimentales respectivos
para el efercicio de la accion penal, q fin de que pueda
procederse penalmente en contra de alguno de los
servidores publicos a que se refiere el articulo 6°. de esta
ley, se actuard en lo pertinente, de acuerdo con el
procedimiento previsio en el capitulo anterior en
materia  de juicio politico ante la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal En este caso, la
Seccion Instructora practicard todas las diligencias
conducentes a establecer la existencia del delito y la
probable responsabilidad del imputado, asi como la
subsistencia del fuero constitucional del servidor ptiblico
cuya remocion se solicita.  Concluida la investigacion
que hiciere la Seccion, esta dictaminard si ha lugar a
proceder o no, penalmente contra el inculpado.

Sia juicio de la Seccion  la imputacion fuese
notoriamente improcedente, lo hara saber de inmediato
al Pletio de la Asamblea, para que esta vesuelva si se
continia o desecha, sin perjuicio de reanudar el
procedimiento si posterivrmente aparecen motivos gue
lo justifiguen.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la
seccion deberan rendir su dictamen en un plazo de
treinta dias habiles, salvo que fuese necesario disponer
de mds tiempo, a criterio de la seccién. En este caso se
obscervardn las normas acerca de ampliacion de plazos
para lu recepcion de pruebas en el procedimienio
referente al juicio politico.

Articulo 27°~ FEl Presidente de la Asamblea, al recibir
el dictamen de la Seccion Instructora, anunciard a la
fegislatura  que deberd  erigirse en Jurado de
Procedencia, convocando a sus miembros para el dia
sigutente a la fecha en que se hubiese depositado el
dictamen, haciéndolo saber al inculpado y a su defensor,
asi como al denunciante, ol quereliante ¢ Ministerio
FPublico, en su caso.

Articulo 28°.- El dia designado y previa declaracidn del
Presidente de la Asamblea, esta conocerd, en sesion
plenaria, el dictamen que la Seccion Instructorq haya
Jormulado y procederd en los términos previstos en el
articulo 21" de esta ley en materia de Juicio Politica
instalandose como jurado de Procedencia.
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Articulo 29°.- Sila Asamblea de Representantes declary
gue ha lugar a proceder contra el inculpado, este
quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo
o comision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales
competentes.  En caso negativo, no habra lugar a
procedimicnto ulterior mientras subsista el fucro, pero
se suspenderdn los términos de prescripcion para el
efercicio de la accion penal, de modo que tal
declaracion no serd obstaculo para que el procedimiento
contintie su curso cuande el servido publico haya
concluido el desempedio de su empleo, cargo o comision.
Articulo 30°.- Para proceder penalmente por delitos
federales el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al recibir dela Camara de Diputados
del  Congreso de la  Unién la  declaracion
correspondiente, procedera a poner al inculpado a
disposicion del Ministerio Publico Federal o def érgano
Jjurisdiccional respectivo.

Articulo 31°- Cuando se siga proceso penal a un
servidor pitblico de los mencionados en el articulo sexto
de esta ley, fa Secretarvia de la Asamblea librara oficia al
Juez o tribunal que conozea de la causa, a fin de que
suspenda el procedimiento en tanto se plantea y resuelve
st ha lugar a proceder.

Capitulo Cuarto
Disposiciones comunes para los capitulos I y I de
este titulo

Articulo  32.- Las  declaraciones y  resoluciones
definitivas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal v del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal son inatacables.

Articulo 33.-  La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, enviard por rigurose turno a la Seccion
Instructora las denuncias, querellas, requerimientos del
Ministerio Publico o acusaciones que se le presenten.

Articulo 34.- En ningun caso podrd dispensarse un
tramite de los establecidos en los capitilos segundo y
tercero de este titulo.

Articule 35.-  Cuando alguna de los  secciones
instructora o de enjuiciamiento deba  realizar una
diligencia en la gque se requiere la presencia del
inculpado, se emplazard a esta pare que comparezcg o
conteste por escrite a los requerimienios que se le
hagan; si el inculpado se abstiene de comparecer o de
informar por escrito se entenderd que confestu en
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

R ke ety

La Asamblea y el Tribunal no podrdn erigirse en
organos de acusacién o de jurade de sentencia,
respectivamente,  sin  que antes se compruebe
Jehacientemente que el servidor publico, su defensor o el
denunciante y en su caso el Ministerio piblico han sido
debidamente citados.

Procede la citacion por edictos para el caso de que se
ignore el domicilio del servidor publico denunciedo, su
defensor o el denunciante. Los edictos se publicardn por
tres veces, de tres en tres dias, en tres periddicos de
circulacion  nacional, y cuando se trate del
procedimiento ante el tribunal al mismo tiempo deberdn
publicarse dichos edictos en el Boletin Judicial,
haciéndose saher que debe presentarse el citado dentro
de los términos sefialados para la substanciacion de los
procedimientos regulados por este titulo.

Articalo 36.- Cuando se trate de diligencias que deban
efectuarse fuera del lugar de residencia de la Asamblea,
la seccidn respectiva solicitard al ribunal superior de
Justicia del distrito federal, que los encomiende al juez
que corresponda para gue se practique dentro de su
Jurisdiccion y para cuyo efecto se remitira a dicho
tribunal el testimonio de las constancias conducentes.

El juez practicard las diligencias que se le encomienden
al respecto con estricta sujecion a las determinaciones
que le comunigue el tribunal en auxilio del Poder
Legislative.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse
pura la practica de las diligencias a que se refiere este
articulas se entfregaran personalmente o se enviardn por
correos. en pleza certificada y con acuse de recibo,
libres de cualquier gasto.

Articale 37.- Tanto el inculpado como ¢! denunciante o
querellante,  podrdan  solicitar de las  oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadus de
documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
seccion respectiva,

Las autoridades estardan obligadas a expedir dichas
copias certificadas sin demora y si no lo hicieren, o
seccion o la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal a
instancia del interesado, sefialard a la autoridad omisa
un plazo  razonable para que las expida, bajo
apercibimiento de imponerse una multa de diez a cien
veces ¢! salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.  SI resultare falso que el interesado hubiere
solicitado las constancias, la multa se hard efectiva en
sy conbra.

Por su parte, las secciones solicitardn lus copias
certificadas de constancias que estimen necesarias para
el procedimientos y si la autoridad de quien las
solicitaren no lus remite deniro del plazo gue se le
seiiale, sele impondrd la multa a que se refiere el
parrafo anterior.
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Articulp 38.- Las secciones, la Asamblea o el Tribunal
Superior, podran solicitar por si, o a insiancia de los
interesados, los documentos o expedientes originales ya
concluidos, y la awtoridad de quien se soliciten tendrd ly
ebligacion de remitivios. En caso de incumplimiento, se
aplicard la correccion dispuesta en el articulo anterior.
Dictada la resolucian definitiva en el procedimiento, loy
documentos y expedientes mencionados deberdn ser
devueltos a lo oficina de su procedencia, pudiendo
dejarse copia certificada de las constancias que las
secciones, la Asamblea o el Tribunal estimen
pertinentes.

Articulp 39.- Los servidores piblicos estan impedidos
para ejercer el cargo de defensor en las causas a que se
refiere esta ley.

Articulo 40.- Los miembros de las secciones v, en
general, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
que hayan de intervenir en algin acto del procedimiento,
podrdn excusarse o ser recusados por alguna de las
causas de impedimento que sefala el Codipo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Unicamente con expresion de causa podrd el inculpado
recusar a miembros de la seccion instructora que
convzcan de la impytacion presentada en su contra, 0 a
los representantes v magistrados que deban participar
en actos del procedimientos.

El propic servidor publico solo podra hacer valer la
recusacidon desde que se le requiera para el
nombramiento del defensor hasta la fecha en que se cite
a la Asamblea o al Tribunal Superior de Justicia para
yue actien colegiadamente, en sus casos respectivos.
Articalo 41.- Presentada la excusa o recusacion, se
calificard dentro de los tres dias hdbiles siguientes en un
incidente que se sustanciard ante la seccion a cuyus
miembros no se hubiese sefialado impedimento para
actuar. St hay excusa o recusacion de integrantes de
ambas secciones, se lamara a los suplentes. En el
incidente se escucharan al promovente y al recusado y
se recibirdn las pruebas corrvespondientes. La Asamblea
o el Tribunal calificardn en los demas casos de excusa o
recusacion.

Articulo 42° No podrdn voiar en ningin caso loy
Diputados o magistrados gue hubiesen presentado la
imputacion contra el servidor pithlico.

Articnlo 43° En todo lo no previsto por esta ley, en las
discusiones v votaciones se observardn en [ o aplicable,
las reglas que establezcan el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la Ley Orgdnica y ef Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para la discusion y votacion de las
leyes.
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En todo caso, las votaciones deberdn ser nominales
cuando se trate de formular, aprobar o reprobar las
conclusiones o dictamenes de las secciones y para
vesolver  Incidemtal ¢ definitivamente en ¢l
procedimiento.

Articulo 44°. En el juicio politico al que se refiere esta
ley, los acucrdos y determinaciones de la Asamblea y del
Tribunal se tomardn en sesion publica, excepto en lu que
se presenta la acusacion o cuando el interés general
extja que la audiencia sea privada.

Articulo 45° Cuando en el curso del procedimiento
seguido a un servidor publico de los mencionados en el
articulo 6° de la presente ley, se presentare nueva
denuncia en su contra, se procederd respecto de ella con
arreglo a esta ley, hasta agotar la instruccion de los
diversos procedimientos, procurando, de ser posible, la
acumulucion procesul

Si la acumulacion fuese procedente, la  seccion
Jormulard en un solo documente sus conclusiones, que
comprenderdn el  resyitado de los  diversos
procedimientos,

Articulo 46°. Las secciones, la Asamblea y el Tribunal
podran  disponer lay  medidas de apremio y
apercibimientos que fucren procedentes, mediante
acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la
sesion respectiva,

Articulo  47°.  Las declaraciones o resoluciones
aprobadas por la Asamblea y por el Tribunal con apego
a esta ley, se comunicardn a la dependencia a la que
perienezea el acusado. En todo caso, se comunicard al
Ejecutivo para su conocimiento y efectos legales, y para
{a publicaciin en la Gaceta Qficial del Distrito Federal

Articulo 48°. En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en esta ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas, se observardn las
disposiciones del Codigo Penal y de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal

TITULO TERCEROQ

DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Capitulo 1

Sujetos y Obligaciones del Servidor Pablico
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Articulo  49°.  Son  sujetos  de responsabilidad
administrativa los servidores publicos a que se refiere el
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 50° Para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y <ficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus
derechos y deberes laborales, tendrd lus siguientes
obligaciones de cardcter general

|. Cumplir con la maxima diligencia el servicio gue le
sea encomendado y abstenerse de cualguier acto u
omision que cause suspension o deficiencia de dicho
servicio o Impliqgue abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

b, Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia y cumplir las leyes y cualquier otra norma
que de termine el manejo de recursos publicos;

. dbstenerse de causar dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica del Distrito Federal, o al patrimonio
de las entidades paraestatales y fideicomisos, sea por el
manejo irregular de los fondos y valores de estos o por
irregularidad en el ejercicio del pago de recursos
presupuestales del Distrito Federal, o de los concertados
y convenidas por ¢l Distrito Federal con la Federacion

Asimismo, cualguier servidor publico,
independientemente del rango, nivel categoria o cargo,
debe abstenerse de establecer para si mismo o para
otros servidores publicos remuneraciones excesivas que
no sean las que sefiala el presupuesto aprobado para el
gjercicio anual de la administracion piblica y que
vulneren lu esencia de los lineamientos establecidos por
el tabulador del Gobierng Federal, propicionde la
inequidad de las percepciones econdmicas entre los
mismos servidores publicos v para con los gobernados;

IV. Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempefio de su empleo, cargo o comision, las
facultades que le sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su  funcion
exclusivamente para los fines a que estan afectos;

V. Custodiar y cuidar lo documentacion e informacion
que por razon de su empleo, cargo o comision, conserve
bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitundo el wso, la  sustraccion,  destruccidn,
ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comision, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacidn con motivo de éste,

trutando con  respero,

VII. Observar en la direccion de sus subalternos, lus
debidas reglas del trato y abstencrse de tncurvir en
agravio, desviacion v abuso de auforidad.

Asimismo, observar y respetar debidamenie los derechos
escalafonarios de sus subalternos derivados del servicio
civil de carrera de los empleados de la administracion
publica, va sea que cause agravio al servidor publico en
cuanto @ Su puesto, remuneracion econdmica 0
cualesquier aspecto relacionado, o hien lo privilegie
infustamente en esos mismos aspectos;

VII. Observar respeta y subordinacién legitimas con
respecto a sus superiores jerarquicus inmediatos y
mediatos, cumpliendo las disposiciones que estos dicten
en el ejercicio de sus atribuciones,

[X. Cosmunicar por escrito al titular de la dependencia o
entidad en la gue presten sus servicios, las dudas
fundadas que fe suscite la procedencia de las ordenes
que reciba;

X. dbstencrse de cjercer las funciones de un empleo,
cargo o comision después de concluido el periodo para
el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier
ofra causa, en el ejercicio de sus funciones,

XI|. dbstenerse de disponer o autorizar a un
subordinade a no asistir sin causa justificada a sus
labores por mds de quince dias continuos o teinta
discontinuos en un affo. asi como olorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parciul o total
de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades
del servicio publico no lo exijan;

X\, Abstenerse de desemperiar algin otro empleo,
cargo o comision oficial o particular que la ley le
prohiba;

XHI. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion,
nombramiento o designacion de gquien se encuentre
inhabilitado  por resolucion firme de autoridad
competente para acupar un empleo, cargo o comisién en
el servicio publico,

XIV. dbstenerse de nombrar, contratar o promover
como servidores publicos a personas con quienes lengan
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paretesco consanguines hasta el cugrto grade, por
afinidad o civil, y que por razon de su adscripeion,
dependan jerdrquicamente de la unided adwinistrativa
de la gue sea titular. Cuando al asumir el servidor
publico el cargue o comision de que se trafe, ya se
encontrarec en el efercicio de una  funcion o
responsabilidad publica algin familiar comprendido
dentro de la restriccion prevista en esta fraccion,
deberdn  preservarse los  derechos  previamente
adquiridos por éste ulfimo. En este caso, el impedimento
serd para el fin de excusarse de intervenir en cualquier
forma, respecto del nombramiento de su familiar,

XV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga Interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun
beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de
las que el servidor piblico o las personas antes referidas
Jormen o hayan formado parte;

XV, Informar por escrito al jefe inmediato y en su
caso, al superior jerdrquico, sobre la atencién, trdmite 0
resolucion de los asuntos a los que hace referencia la
fraccidn anterior v que sean de su conocimiento, y
ohservar sus instrucciones por escrito sobre su atencion,
tramitacion y resolucion, cuando el servidor piblico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XVII. Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones.

de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita
persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su
favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacion, empleo, cargo o comision para si o para las
personas a las que se refiere la fraccion XV, y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales. comerciantes o industriales,
se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desemperio de su empleo, cargo o comision, y que
implique intereses en conflicto.  Esta prevencion es
aplicable hasta un afio después de que se haya retirado
del empleo, cargo o comision,

XV}, Desemperiar su empleo, cargo o comisidn sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales  las
contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de sus funciones, sean para él o
para las personas a las que se refiere la fraccion XV,

XIX. Abstenerse de participar o intervenir en la
seleccion, nombramiento, designacidn, contratacion,
promocion, suspension, remocion, cese o sancidn de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en ¢l caso, o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XV,

XX. Presentar con oportunidad y veracidad, las
declaraciones de situacion patrimonial, en los términos
establecidos por esta ley,

XX\, Atender con diligencia las  instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la
Contraloria General del Distrito Federal, conforme a la
competencia de ésta;

XX, Supervisar que los servidores publicos sujetos a
su direccion, cumplan con las disposiciones de este
articulo; y denunciar inmediatamente por escrito, ante el
superior jerdrquico o la contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que
pueda ser causa de responsabilidad administrativa en
los términos de esta ley, y de las normas que al efecto se
expidan.

Cuando el  planteamiento que formule el servidor
publico a su superior jerdrquico, deba ser comunicado a
la Contraloria General del Distrito Federal, el superior
procederd a hacerlo sin demora, bajo su estricta
responsubilidad, poniendo el tramite en conocimiento
del subalterno interesado. Si el superior jerdrquico
omite la comunicacion a la Contraloria General, el
subulterno podra practicarla directamente informando a
su superior,

XX, Proporcionar en forma oportuna y veraz toda la
informacion y datos solicitados por las instituciones a
las que legalmente les competa la vigilancia y defensa de
los derechos humanos y los derechos sociales de los
hahitantes de la ciudad, a efecto de que aquéllas puedan
cumplir con las facultades y atribuciones que le
correspondan, y atender con  diligencia  los
requerimientos, recomendaciones o resoluciones de
dichos organismos;

XXIV. Adbstenerse de cualquier acte u omision que
implique  incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio piublico.

Para los efectos de esta fraccion, los titulares y
cualguiera otro servidor publico de las dependencias y
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de las entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, dentro del ambito de sus atribuciones,
se abstendrdn de proponer o designar, en su caso, a
representantes de eleccion popular para empleo, cargo o
comision, por los que se perciba sueldo, salvo el caso de
licencia previa del drgano correspondiente y separacion
de sus funciones representativas.

Se entienden por represenfantes de eleccion popular,
todos los que sean elegidos divecta o indirectamente
para desemperiar algin cargo o puesto de
representacion para el Distrito Federal;

XXV. Abstenerse, en el ejercicio de sus funciones o con
motiva de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion
de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualguier naturaleza y la
contratacion de obra publica, con quien desempere un
empleo, cargo o comision en ¢l servicio publico, o bien
con las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacion previa v especifica de la
Contralovia General a propuesta razonada, conforme a
las  disposiciones aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se frate; por ningiun
motive pedrda celebrar pedide o contrato alguno con
quien se encuentre inhabilitudo para desempefiar un
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico;

XXVI. Abstenerse de impedir por si o por interpdsita
persona y por cudalguier medio, la formulacidn de quejas
v denuncias, o que con motive de las mismas, realice
cualgquier conducta injusta u omita una justa y debida,
que lesione los intereses de los quejosos o denuncianifes;

XXV, Para el caso de los directores, subdirectores,
jefes de drea o departamento v en general de fodo el
personal médico, paramédico y administrativo adscrito a
las instituciones de salud piblica del Distrito Federal ya
sea por prestacion directa de los servicios de salud o por
medio de convenios de coordinacion con la Federaciin,
actuar con la debida diligencia, ética y honestidad en el
trato de cualquier paciente;

XXV, Participar v promover la  participacicn,
cuando por su jerarquia asi le corresponda, en las
actividades de instruccion y capacitacion que para los
servidores publicos realicen las autoridades respectivas
v que tengan como objetivo la adecunda comprension de
sus responsabilidades y las novrmas éticas que rigen sus
actividades, v
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XXIX. Las  demads que le impongan flas leyes y
reglamenfos.

Articulo  31°.  Se incurre en  responsabilidad
administrativa por ef incumplimiento de cualquiera de
fas obligactones a gue se refiere ¢l articulo anterior,
dando lugar a la instruccion del  procedimiento
adminisirative ante los organos disciplinarios, v a la
aplicacion de las sanciones que en esta ley se consignan
atendiendo « la naturaleza de la obligacion gue se
transgreda.

Capitulo 2

Sanciones
aplicarlas

administrativas y procedimientos para

Articulo 52° En todas las dependencias y entidades de
la administracion publica se establecerdn unidades
especificas a las que el publico tenga facil acceso, para
gue cualquier interesade pueda presentar quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, con las que se iniciard, en su caso,
el procedimiento disciplinario correspondiente.

La Contraloria establecerd las normas y procedimientos
para que las quejas v denuncias del piblico sean
atendidas y resueltas con eficiencia.

Articule 53° El Tribunal Superior de Justicia del
Disirito Federal establecerd respecio de sus servidores
publicos los organos y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas
del incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 50°, asi como para aplicar las sanciones
establecidas en el presente capitulo en los férminos de la
correspondiente ley organica.

Lo prapio hard, conforme a la legisiacion respectiva y
por lo que hace o su competencia, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federul.

Asimismo, y por lo que hace a su competencia, las
autoridades juvisdicclonales y administrativas a que se
refieren las fracciones V al VHT del articulo 3° de esta
ley, determinardn los organos y sistemas para los efecios
a que se refiere el parrafo primero de este articulo, en
loy términos de su legislacion respectiva,

Articulo 54° Los servidores publicos de la Contraloria
General que incurran en responsabilidad  por
incumplimiento de las obligaciones estublecidas en el
articulo 50° serdn sancionadas conforme al presente
capitulo por la contraloria interna de la misma.
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El titular de la comraloria interna a la que se refiere el
parrafo anterior serd designado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y solo  serd responsable
administrativamente ante &l.

Articulo  55°.  Las sanciones  administrativas  se
impondrédn tomandp en cuenta los siguientes elementos.

|. La gravedad de la responsabilidad en qie se incurra
y la conveniencia de suprimir prdcticas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta ley o las que
se dicten con base en ella;

. Las circunstancias socioecondmicas del servidor
publico;

UL. E1 nivel jerdrquico,  los
condiciones del infractor;

antecedentes y las

V. Las  condiciones exteriores medios  de

gjecucion,

y los

V. La antigiiedad del servicio;

V. La  remmcidencia en ol
obligaciones y;

incumplimiento  de

quedando sin efectos el nombramiento o contralo quc en
su caso se kaya realizado.

Articule §7° En caso de aplicacion de sanciones
econdmicas por beneficios obtenidos y dafos y
perjuicios  causados por incumplimienio de las
obligaciones establecidas en el articulo 30°  se
aplicardn dos tantos del lucro obtenido y de lus dafios y
perjuicios causados.

Las sanciones economicas establecidas en este articuio
se pagardn una vez determinadas en cantidad liquida, en
su equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de su
pago, conforme al siguientc procedimiento:

[ La cantidad liquida que corresponda se dividird entre
el salario minimo mensual al diu de su imposicion, y

W. El cociente se mulriplicard por el salario minimo
mensual vigente al dia de pago de la sancion.

Articulo 58°. FPara la aplicacion de las sanciones a que
hace referencia el articulo 56° se observardn las
sigutentes reglas:
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A El superior jerdrquico:

. Aplicard el apercibimiento, lu amonestacion y la
suspension del empleo, cargo 0 comision por un periodo
no menor de n mes ni mavor de tres neses,

W. Demandara la destitucién del empleo, cargo o
comision de los servidores piblicos, de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con lu nraturaleza de la
relacion laboral y ante la Contraloria General del
Distrito Federal;

Wi Aplicaré 1a suspension y destitucion de los
servidores publicos de confianza;

W. Aplicard las sanciones econdmicas, cuando el
monto del lucro obtenido o del dafio o perjuicio causado
no excedan de cincuenta veces el salarvio minimo
mensual;

B. La Coniraloria:

V. Promovera los procedimientos a que hacen
referencia las fracciones I y I, demandando Ia
destitucién  del  servidor publico  responsable o
procediendo a la suspension de éste cuando el superior
Jerdrquico no lo haga.  En este caso, la Contraloria
desahogard el procedimiento, de acuerdo a la presente
ley y exhibird las constancias respectivas al superior
Jerdrquico,

V. dplicard las sanciones econdmicas, cuando el
monto del  [ucro obtenido o del dafio o perjuicio
causado sean superiores a cincuenty veces el salario
minimo mensual.

La inhabilitacién para desemperiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, serd aplicable por
resolucién que dicte la autoridad competente.

Articulo 59° Todo servidor publico deberd denunciar
inmediatamente por escrito a la contraloria interna de
su dependencia los hechos que, a su juicio, sean causa
de responsabilidad administrativa imputables a los
servidores publicos sufetos a su direccion.

La contraloria interna de la dependencia determinara si
existe o no responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, y aplicaré, por acuerdo del superior
Jerdrquico, las sanciones disciplinarias
correspondientes.
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El superior jerarquico emnara a la Contraloria copia de
tas denuncias cuando se trate de infracciones graves o
cuando en su concepto y habida cuenta de la naturaleza
de los hechos denunciados, la Contraioria deba conocer
el caso o participar en las investigaciones.

Articulo 60° La Contraloria aplicara las sanciones
correspondientes a los contralores internos de las
dependencias cuando estos incwrran en actos u
omisiones que impliquen responsabilidad administrativa.

Articulo  61°.  Incurriran en  responsabilidad
administrativa  los  servidores publicos de las
contralorias internas que se abstengan
injustificadamente de sancionar a los infractores, o que
al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por esta ley. La
Contraloria informard de ello al superior jerdarquico de
la  dependencia y  aplicarda las  sanciones
correspondientes.

Articule  62°. La contraloria  interna de cada
dependencia serd competente para imponer por acuerdo
del superior jerdrquico, sanciones disciplinarias,
excepio las econcmicas cuyo monto sea superior a
cincuenta veces el salario minimo mensual, las que estin
reservadas exclusivamente a la Contraloria General,
que comunicard los resultados del procedimiento al
superior jerdrquico de la dependencia o entidad. En
estos casos, la contralovia interna, previo informe ol
superior jerdrquico, turnard el asunto a la Contraloria
General.

Articule 63° Si la contraloria interna de la dependencia
o entidad tuvieran conocimiento de hechos que
impliguen responsabilidad penal, dardn vista de ellos a
la Contraloria v a la autoridud competente para conocer
del ilicito.

Articulo 64. Si de las investigaciones y auditorias que
realice la Contraloriu apareciera la responsabilidad de
los servidores publicos, informard a la contraloria
interna de la dependencia o entidad correspondiente
para que proceda a la investigacion y sancion
discipiinaria por dicha responsabilidad, st fuera de su
competencia. Si se trata de responsabilidades mayores
cuyo conocimiento sélo compete o la contidloria, ésta se
abocard directamente al asunto, informando de ello al
titular de la dependencia y o la contraloria interna de la
misma para que participe o coadyuve en el
procedimiento de determinacion de responsabilidades.

Articulo 65° La Contraloria Impondrd las sanciones

administrativas a que se refiere este capitulo mediante el
siguiente procedimiento:

e et

\. Citard al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, el fugar, dia y hora en que tendrd
verificative dicha audiencia v su derecho a ofrecer
pruehas v alegar en la misma lo que a su derecho
convenga, por si o por medio de un defensor.

También asistird a la audiencia el represeniante de la
dependencia que para tal efecto se designe.

Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia
deberd mediar un plazo no menor de diez dias habiles ni
mayor de quince dias habiles;

. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la
Contraloria resolverd dentro de los veinte dias hdbiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificard la resolucion dentro de las
setenta y dos horas siguientes al interesado, a su jefe
inmediate, al representante designado  por la
dependencia y al superior jerdrquico;

La notificacion de la resolucion a la que se refiere el
pdrrafo amterior surtivd  sus efectos al dia  hadbil
sigruienie.

1. Si en la audiencia la Contraloria encontrara que no
cuenta con elementos suficientes para resolver 0
advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de
otras  personuas, podrd pracficar las investigaciones
correspondientes y cifar para otra qudiencia, mismae que
se realizard a mas tardar dentro de loy siguientes veinte
dias habiles. Por ningun motivo se realizard una tercera
audiencia.

V. En cualquier momento, previa o posteriormente al
citatorio al gue se reflere la fraccion [ del presente
articulo, la Contraloria podra determinar la suspension
temporal de los presuntos responsables de sus cargos,
empleos o comisiones, si a su_juicio asi conviene para la
conduccion y continuacion de las investigaciones. La
suspension no prejuzga sobre la responsabilidad que se
impute. La determinacion de la Contredoria hard constar
expresamente esta salvedad.

La suspensicn a que se refiere el pdrrafo anterior
suspenderd los efectos del acto que haya dado origen a
la ocupacion del empleo, cargo o comision, y desde el
momento en que sea notificada al interesado o éste
quede enterado de la resolucicn por cualquier medio.
La suspension cesard cuando asi lo resuelva fa
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Contraloric  independientemente  de la  iniciacion,
continuacion o conclusion del procedimiento a que se
refiere el presente articulo en relacion con la presunia
responsabilidad de los servidores publicos.

Si los servidores publicos suspendidos no resultaren
responsables de la falta que se les imputa, serdn
restituidos en el goce de sus derechos y se les cubrirdn
las percepciones que debieron percibiv durante el tiempo
en que se hallaron suspendidos.

Se requerird autorizacion del Jefe de Gobierno del
Distrito  Federal para dicha suspension si ¢l
nombramiento del servidor publico de que se irate
incumbe a aquél Igualmente se requerird autorizacion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, si dicho
nombramiento requirio ratificacién de dsta en los
términos de In Constitucion Politica de los Estados
{/nidos Mexicanos v del FEstatuio de Gobierno del
Distrito Federal.

Arficulo 66° En los procedimientos que se sigan para
investigacion y aplicacion de sanciones ante las
contralorias  internas de las dependencias, se
observaran, en todo cuanto sca aplicable, las reglas
contenidas en el articulo anterior.

Arficulo 67° Se levantard acta circunstanciada de todus
las diligencias que sc practiquen, qgue suscribivdn
quienes intervengan en ellas, apercibidos de las
sunciones en que incurran guienes folten a lu verdad.

Articule 68° Ei titwlar de la dependencia o entidad
podrd designar un representante que participe en las
diligencias. Se dard vista de todas las actuaciones a la
dependencia o entidad en la que el presunto responsable
presta sus servicios.

Articule 69° Las resoluciones y acuerdos de la
Contraloria y las dependencias que emitan durante el
procedimiento al que se refiere este capitulo constardn
por escrito, y se asentardn en el registro respectivo, que
comprendera las secciones correspondientes a los
procedimientos  disciplinarios v a las  sanciones
impuestas, entre ellas, en todo caso, luy de
inhabilitacion.

Arficule  70° Lo Contraloria  General  expedird
constancias que acrediten la no existencia de registro de
inhabilitacion que seran exhibidas, para los efecios
pertinentes, por las personas que sean requeridas pard
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico.

Articrlo 71° El servidor publico afectado por las
resoluciones administrativas que se dicten conforme a
esta ley, podra interponer el recurso de revocacion ante
la propia amtoridad.

Articulo  72°.  El recurso  de  revocacion  debe
interponerse dentro de los quince dias habiles siguientes
a la fecha en que surta efectos la nofificacion de fa
resolucion recurrida.

La tramitacion del recurso de revocacidn se sujetard a
{as normas siguientes:

|, Se iniciard mediante escrito en el que deberdn
expresarse los agravios que a juicio del servidor publico
le cause la resolucion, acompafando copia de ésta y
constancia de la notificacidn de la misma, asi como la
proposicion de las pruebas que considere necesario
vendir,

. La qutoridad acordard sobre la admisibilidad del
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano
las que no juesen idéneas para desvirtuar los hechos en
que se base la resolucion; y,

Il. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la
autoridad emitivi resolucion dentro de los treinta dias
habiles siguientes, notificando al interesado en un plazo
no mayor de setenta y dos horas.

Articule 73° La interposicion del recurso de revocacion
suspenderd la ejecucion de la resolucion recurrida,
siempre y cuande lo solicite el promovente, conforme a
estas reglas:

\. Tratindose de sanciones econdmicas, si el pago de
éstas se garantiza en los términos que prevenga el
Codigo Financiero del D.F.| y

. Traxindose de otras sanciones, se concederd la
suspension si concurren los siguientes requisitos.

a) Que se admita el recurso;

b) Que la efecucidn de la resolucion recurrida produzca
dafios o perjuicios de imposible reparacion en contra del
recurrente, y

C) Que la suspension no fraiga como consecuencia la
consumacion de actos u omisiones que impliquen
perjuicios al interés social o al servicio publico.
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La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion
serd inatacable.

Articulo 745 La  ejecucion de las  sanciones
administrativas impuestas en resolucion firme se Hevard
a cabo de inmediato en los términos que disponga lu
resolucion. La suspension, destitucion o inhabilitacion
que se impongan a los servidores publicos de confianza,
surtirdn efectos al notificarse la reselucion.

Tratdndose de los servidores publicos de base, la
suspension y la destitucion se sujetardn a lo previsio en
la ley correspondiente.

Las sanciones economicas que se impongan constituiran
créditos fiscales a favor del erario del Distrite Federal,
se  hardn efectivas medignte el procedimiento
econdémico-coactive de ejecucion. tendran la prelacion
prevista para dichos créditos y se sufetardn en todo a las
disposiciones fiscales aplicables a esta materia.

Articulo 75% Si el servidor publico presunto responsablie
confesare su responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaciones a que hace referencia la presente ley, se
procederd de inmediato a dictar resolucion. a no ser que
quien conoce del procedimiente dispongu la recepcion
de pruebas para acreditar la veracidad de la confesion.

En caso de que se acepte la plena validez probatoria de
la confesion, se impondran al interesado dos tercios de
la sancion aplicable, si es de natureleza econdomica,
pero en lo que respecta « la indemnizacion, 8sta en todo
cuso deberd ser suficiente para cubrir los dafios y
perjuicios causados a los particulares o al gobierno, y
stempre deberd restituirse cualguier bien o producto que
se hubiese percibido con motivo de la infraccién.

Una vez que el servidor publico hava liguidado la
sancién, indemnizado y resarcido los dafios, quedara o
Juicio de guien resuelve imponer o no lq inhabiljtacion.

Articulo 76° Cuando el procedimiento administrativo
disciplinario haya determinado la responsabilidad del
servidor publico y la falta administrativa haya causado
darios y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a
las dependencias, entidades o a la Contraloria General
para que ellas directamente y sin mayor rdmite
reconozcan la responsabilidad de indemnizar la
reparacion del dafio en cantidad liquida, sin necesidad
de que los particulares tengan gue acudir a la instancia
Jjudicial 0 a cualquier otra.

La indemnizacidn a que se refiere este articulo, se
sujetard a las siguientes reglas:
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\. EI Estado es solidariamente responsable de la
reparacion de los dafies causados a particulares por los
servidores  piblicos,  sancionados — en  forma
administrativa con motive de la aplicacién de esta ley, 0
sentenciados penal o civilmente.

Para efectos de esta fraccion, el jefe de Gobierno del
Distrito Federal a propuesia de la Contraloria, en el
primer case, ¥ de la procuraduria General de Justicia en
el segundo, deberd subrogarse al cumplimiento de esia
responsabilidad;

Il Los particulores ofendidos o quien los represente,
podran solicitar al Jefe de Gobierns del Distrito
Federal, por conducto de la Contraloria, el pago de la
reparacion del daflo a que se refiere la fraccion
anterior; y

Il El pago de la indemnizacion que haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, determina la subrogacion
en favor del Estado de los derechos a la reparacion del
dafio que tenga ef particular ofendido.

Si el Srgano del Estado niega la indemnizacidn, o si el
monto no satisface af reclamante, se tendrdn expeditas, a
su eleccion, la vig administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptade una recomendacion de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal o
de la Procuraduria Social en la que se proponga la
reparacion de dados y perjuicios, la autoridad
competente se limitard a su determinacion en cantidad
liguida y a ordenar el pago respectivo.

Articule 77°. Para el cumplimiento de las atribuciones
gue les confiere esta ley, la Contraloria General y el
superior jerdrquico podran emplear los  siguientes
medios de apremio:

. Sancion Economica de hasta veinte veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal;

M. Auxilio a la fuerza publica; y
11l Arresto hasta por quince dias.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de
autoridad se estard a lo que prevenga la legislacion
penal.

Artculo 78° Las facultades del superior jerdrquico y de
la Contraloria para imponer las sanciones que esta ley
prevé se sujetardn a lo siguiente:
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| Prescribiran en un ario si el beneficio obtenido o el
daito causado por el infractor no excede de diez veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal,

. En los demds casos prescribirdn en cinco arios, salvo
las de naturaleza econamica que prescribirdn en los
mismos términos que para los créditos fiscales scfale Ia
legislacion respectiva; y

Hii. El dereche de los particulares a solicitar la
indemnizacion de dafios y perjuicios, prescribivd en un
afio, a partir de la notificacion de la resolucion
administrativa que haya declarado la comision de la
falta administrativa.

El plazo de prescripeidn se coniard a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momente que hublese
cesado, si fue de cardcter continuo, o bien « partir del
dia en gque el superior jerdrquico, la contralovia interna
o la Contraloria General, tengan conocimiento del
hecho infractor.

En todoes los casos la prescripcion a que se alude en cste
precepto se interrumpird por cada framite que realicen
las autoridades o al iniciarse el procedimiento
adminisirativo previsto en el articulo 65° de esta ley.

Capitulo 3

Del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas
Resarciterias

Articulo 79° La Contraloria en funciones de auditoria,
fiscalizacion, control, vigilancia ¢ inspeccion como
instrumentos y mecanismos de que dispone en el
efercicio de sus atribuciones, actuando direciamente o a
través de los drganos de control interno de las
dependencias, organismos  descentralizados o
fideicomises, podra fincar pliegos preventivos de
responsabilidad cuando detecte  irvegularidades por
acios u omisiones de servidores publicos en el manefo,
aplicacion, administracion de fondos, valores y de
recursos econdmicos del Estado, o de aquellos
concertados con la Federacion, que se traduzea en
dafios y perjuicios estimables en dinero, causados a la
Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimonio
de las empresas paraestatales y fideicomisos publicos.

Articulo 80°. Las responsabilidades a que alude el
articulo anterior se fincardn:
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I. En forma directa a los servidores piblicos que hayan
cometidn las irregularidades relativas;

. En forma subsidiaria a los servidores que por la
indole de sus funciones havan omitide la revisidn o
autorizado los actos irregulares sea en forma dolosa,
culposa o por negligencia; y

Wl. En forma solidaria a los proveedores, coniratistas o
particulares que por virtud de los actos o contratos que
realicen con el Estado, afecten los recursos economicos
a que se refiere el articulo citade, o cuando hayan
participade con dichos servidores en las irregularidades
quie ariginen responsabilidad.

Los responsables garantizardn con embargo precautorio
en forma individual el importe de los pliegos preventivos
a reserva de la calificacion o constitucion definitiva de
la responsabilidad por la Contraloria General.

Articulo 81°. Las responsabilidades a que se refiere este
capitulo tendrdn por objeto reparar, indemnizar o
resarcir los dafios y perjuicios que se causen a la
Hacienda Publica del Distrito Federal, asi como al
patrimonio de las empresas paraestatales y fideicomisos
publicos, mismas gue se fijardn en cantidad liquida,
exigiendo se solventen de inmediato.

Dichas responsabilidades se hardn efectivas mediante el
procedimiento econémico coactive y para efectos de su
gjecucion, en su cardcter de créditos fiscales, tendran la
prelacidn que corresponda a los itérminos en los
ordenamientos fiscales aplicables.

Sin perjuicic de lo dispuesto por este articulo y
tratandose de servidores publicos procederd, et su caso,
{a aplicacion de sanciones disciplinarias en los términos
del capitulo anterior.

Articulo 82° EI fincamiento o constitucién definitiva
que regula este capitulo, scrd resuelto por la
Contraloria a través del procedimiento administrativo
que establece el capitulo anterior, ya sea que las
confirme, modifique o cancele, constituyéndose el pliego
preventivo en el acto de inicio de dicho procedimiento.

Son  uplicables estas disposiciones también a los
servidores publicos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y a los del Poder Judicial del Distrito
Federal, sin perjuicio de lo que establezcan sus leyes
orgdnicas.
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Articulo 83° Las facuitades de la awtoridad para
constituir responsabilidades en los términos de este
capitulo prescriben en la misma forma que para los
créditos fiscales establecen las leves de la materia.

TITULO CUARTO

CONTROL PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Capitulo I
Del Registro patrimonial de los servidores pitblicos

Articulo 84°. La Contraloria General del Distrito
Federal llevard el registro, seguimiento y evolucidn de
la situacion pairimonial de los servidores putblicos de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
del Distrito Federal, asi como de los drganos
administrativos y jurisdiccionales a que se refieren las
fracciones V' a VIIT del articulo 3° en los términos de
esta ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 85°. Las atribuciones gue este titulo otorga a ln
Contraloria General se confieven en el dmbito de sus
respectivas competencias, tante al Tribunal Superior de
Justicia, come a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Para dichos efectos, las citadas autoridades conforme a
la legislacion respectiva, determinaran los drganos
encargados de ejercer dichas atribuciones, asi como los
sistemas que se requieran para tal proposito.

Articule  86°  Tienen obligacion de  presentar
declaraciones de situacion patrimonial, ante la
Contraloria General, bgjo protesta de decir verdad,
conforme a lo dispuesto por el articulo 84° y en los
términos que esta ley sefiala:

1. Los servidores piblicas desde el nivel de jefes de
departamento hasta los titulares de las dependencias,
Delegados v Subdelegados Politicos y Jefe del Distrito
Federal, Procurador Soctal, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, Secretario
de Seguridad Publica, asi coma aquellos que manejen,
recauden o administven fondos y recursos del Distrito
Federal

Quedan incluidos los Jueces Civicos y los jueces del
Registro Civil, con sus respectivos secrefarios, asi como
el personal que desemperie en las delegaciones politicas
Jfunciones de inspeccion en: establecimientos mercantiles
y espectdculos publicos, mercados y via ptiblica, uso de
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suelo y construcciones, materia de trabajo, servicios
publicos 'y transporte  de carga  Ademds, los
registradores del Registro Publico de la Propiedad;

/. El Procurador de Justicia del Distrito Federal,
Subprocuradores, agentes del Ministerio
Piblico y sus secretarios, policias judiciales y jefes de
departamento;

. Los  titulares de los organismos publicos
descentralizados, empresas de  participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos publicos, hasta el
nivel de jefes de deparfamento o su equivalente, asi
como todos aquellos que manejen, recauden o
administren fondos o recursos publicos del Distrito
Federal;

IV. Los  Magistrados, presidentes,  represeniantes
patronales v obreros, secretarios v actuarios, de los
tribunales administrativos y del trabajo, asi como los
Fiscales;

V. Los servidores piblicos que tengan a su cargo, una o
mds de las funciones siguienies:

a) Direccion,  supervision,  inspeccién, — auditoria,
seguridad, vigilancia, custodia, fiscalizacion,
procuracion y administracién de justicia y readaptacion
social,

D) Representacion legal  titular o delegada para
realizar actos de dominio, administracion general o de
efercicio presupuestal.

C) Manejo de fondos del Distrito Federal.
d} Custodia de bienes y valores.

€) Atencion o resolucion de wrdmites directos con el
piblico para efectuar pagos de cualquier indole, para
obtener licencias o aulorizaciones.

f) Adquisicicn o comercializacion de hienes y servicios.
Q) Efectuar pagos de cualquier indole.

Los titulares de las dependencias del Ejecutivo del
Distrito Federal, de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, o de los
fideicomisos publicos, precisaran durante el mes de
febrero de cada afio cudles son los servidores publicos
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obligados a presentar manifestacion de hienes. por tener
(1 54 cargo una o mads de lay funciones antes sedaladas.

Articulo 87° En las misimas circunstancias sefidladas en
el articulo anterior procederdn el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. el Consejo de la Judicara
del Distrito Federal v la Asamblea Legislativa del
Distrite Federal, por conducto de su presidente.

En el dmbito del Poder Judicial, tienen obligacion de
manifesiar su situacion patrimonial: los magistrados,
jueces, secretarios judiciales y actuarios de cualquier
categoria, incluidos aquellos que manejen, recauden o
administren fondos o recursos locales o se encuentren en
cualquiera de los casos mencionados en la fraccién V
del articulo anterior.

En los mismos términos, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tienen obligacion de manifestar su
situacion patrimonial: los Diputados, el Oficial Mayor,
el Tesorero, los directores, el Contador Mayor de
Hacienda y demdas servidores publicos de conflanza.

Asi también, deberdn preseniar manifestacion de bienes
aquellos  servidores piiblicos que  determinen el
Contralor General y el Procurador General de Justicia,
mediante  disposiciones  generales,  debidamente
fundamentadas v motivadas

Articulo 88°. La declaracion de situgcion patrimonial
deberd presentarse en los siguientes plazos:

. Dentro de los sesenta dias natwrales sigulentes a la
toma de posesion del cargo v comision de que se trate;

. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion del encargo; y

§l. Durante el mes de mayo de cada afio deberd
presentarse la declaracion de situacion patrimonial,
acompariada de una copia de la declaracion anual
presentada por personas fisicas para los efectos de la
Ley de Impuesto Sobre la Renta, salve que en ese mismo
afio se hubiese presentado la declaracion a que se
vefiere lu fraccion 1.

Si transcurrido el pluzo a que hace referencia la
fraccidn I no hubiese presentado la declaracion
correspondiente sin causa justificada, automdticamente
queda sin efectos el nombramiento respectivo, previa
declaracion de la Contraloria General. Lo mismo
ocurrird cuando se omita la declaracion contemplada en
la fraccion 11

Para ol cave de que se omita la manifestacion
contemplada en la fraccion H, la Contraloria procederd
a la investigacion del patrimonio del infractor en los
términos del articulo 91° de esta lev, sin perjuicio de
aplicar una sancion pecuniaria consistente de un mes o
seis meses del dltimo sucldo base presupuestal percibido
par el servidor publico ¢ inhabilitario por un periodo de
tres a seis anos.

Igual sancién pecuniaria se aplicara si la presentacion
de esia manifestacion se hiciera extempordnea.

Articulo 89° La Contraloria General expedira las
normas y los formatos bajos los cuales el servidor
publico deberd presentar la declaracion de situacion
patrimonial, asi como los manuales e instructivos que
indicaran lo que es obligatorio declarar.

Articula 90°. En la declaracion inicial y final de bienes
se sefialardn los bienes inmuebles con la fecha y valor de
adguisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran sélo las
modificacienes al patrimonio, con fecha y valor de
adguisicion. En todo caso se indicard el medio pro el
gue se hizo Ia adquisicion.

Tratandose de bicnes muebles, la Contraloria decidird,
mediante acuerdo general, las caracteristicas que deba
terer la declaracion.

Artleulo 91° Cuando lo signos exteriores de rigueza
sean ostensible y notoriamente superiores a los ingresos
licitos que pudiera temer un servider piblico, o
cualguiera de las personas a lus que se refiere la
fraeccion XV del articulo 50° de esta ley, la Contraloria
podrd ordenar de oficio, fundando v motivando su
acuerdo, la practica de visitas de inspeccion y auditoria.
Cuando estos actos requicran orden de autoridad
judicial, la Contraloria hard ante ésta la solicitud
correspondiente.

Previamente a la inspeccion o al inicio de la auditoria se
dard cuenty al servidor publico de los hechos que
motivan estas actuaciones y se le presentaran las actas
en que aquéllos consten, para que exponga lo que a su
derecho convenga.

Articulo 92°. El servidor publico a quien se practique
visita de investigacion y auditoria, podrd interponer
incanformidad ante la Contraloria contra los hechos
contenidos en lus actas, mediante escrito que deberd
presentar dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la
conclusion de aquellas, en el que se expresard los
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motives de inconformidad y ofrecerd las pruebas que
considere necesario acompaiur o rendir dentro de los
quince dias habiles siguientes a la presentacion del
rectrso.

Todas las actas que se levanten con motivo de la visita
deberdn ir firmadas por el servidor publico v los testigos
que para tal efecto designe. Si el servidor ptiblico o los
testigos se negaren a firmar, el visitador lo habrd
constar sin que estas circunstancias afecten el valor
probatorio gue en su caso, posea dicho documento.

Articulo 93° La Asamblea podra realizar por conducto
de la Comision de Hacienda, de Presupuesto y Cuenta
Publica o de Vigiluncia de la Contaduria Mayor de
Huaclenda, las investigaciones que considere necesarias
cuando ocurran las circunstancias establecidas en el
primer pdrrafo del articulo 91°, incluyendo el access a
las declaraciones de situacion patrimonial de los
servidores publicos a que se hace referencia en este
capitlo.

Si por motivo de dichas investigaciones o las que realice
la Contraloria se advierta que algun servidor publico
estd incurriende en algun incumplimiento o ificito
relacionado con su situacion patrimonial, la Asamblea
tendrd la facultad de solicitar la comparecencia
inmediata del titular de la Contraloria para que expligue
y presente publicamente la documentacion relacionada
con dicha situacion.

Articulo 94°.  Serdn suncionados en los términos que
disponga el Codige Penal los servidores publicos que
incurran en enriquecimicnto fictio.

Articule 95°  Para los efectos de esta ley y del Codigo
Penal, se computardn entre los bienes que adguieran los
servidores publicos o con respecto de los cuales se
conduzcan como dueflos, los que reciban o de los que
dispongan su conyuge y sus dependicntes econémicos
directos, salve que acredite gque estos bienes los
obtuvieron por si mismos o por motivos afenos al
servicio publico.

Articedo 96°  Para los efecios de la persecucion penal
por enriquecimienso ilicito, la Contraloria formulard al
Ministerio Publico en su caso, declaratoria de que el
servidor publico sujeto a la investigacion respectivd, en
foy términos de esta ley, no justificé la procedencia licita
del incremento sustuncial de su patrimonio, de los bienes
adguiridos 0 de aquelios en donde se conduzca como
duerio, durante el tiempo de su cargo o por motivos del
mismo.
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Articulo 97°. El Poder Judicial del Distrito Federal y la
Asamblea actuardn en lo conducente respecto a sus
servidores publicos conforme a las disposiciones que se
establecen en el presente capitulo.

En estos cases, la Contraloria hard del conocimiento de
Ios drganos mencionados, el incumplimiento por parte
de sus servidores de la obligacion de manifestacion de
bienes a que se refiere el propio capitulo.

Capitulo 2
Del registre de los servidores pihlicos sancionados

Articule 98°.  El registro de los servidores pitblicos
sanctonados de la Administracién Publica del Distrito
Federal se integrara por la Direccion de
Responsabilidades 'y Sanciones de la Contraloria
General.

Dicho registro serd integrado por libros 0 secciones que
corresponderdn a las resoluciones que emitan en los
procedimientos respectivos, la propia Direccion de
Responsabilidades y Sanciones y las  contralorias
internas de las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica del Distrito Federal.

Articalo 99°.  Se integrardn libros especiales o
secciones por cuanto a la Inhabilitacion, respecto al
organo  sancionador, segin seq de naturalezu
administrativa, legislativa o jurisdiccional 'y se
formaran, en cada caso, las corvespondientes a las
comtralorias  internas de todas las dependencias y
entidades que conforman los poderes del Distrito
Federal conforme al Articulo 122° Constitucional.

En las secciones respectivas se consignardn el periodo
de inhabilitacion y el computo respectivo.

Articulo 100°. Para los efectos del articulo anterior, el
titular de la direccion de Responsabilidudes y Sanciones,
tendrd la facultad de expedir constancias que acrediten
la no existencia de registro de inhabilitacion.

Articulo 101°. La facultad a que sc refiere el articulo
gue antecede no excluye la posibilidad de su cjercicio
directo por ef Contralor General,

Capitulo 3

De los obsequios, donatives y beneficios a los servidores
publices

L
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Articulo 102°. Durante el desempeiio de su empleo,
cargo 0 comision y hasta un afiu despues, los servidores
puhlicos no podran solicitar, aceptar o recibl por si, o
por Interpdsita persona, dinero ¢ cualguier oira
donacion, servicio, empleo, cargo v comision para si, 0
para las personas a que se reflere lu fraccion XV del
articrlo 50° de esta ley, y que procedan de cualquier
persona cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor publico en el
desemperio de su empleo, cargo o6 comision, que
determinen conflicto de intereses.

Para los efectos del pdrrafo anterior, no se considerardn
los que reciba el servidor publico en una o muas
ocasiones, de una misma persona fisica o moral de las
mencionadas en el parrafo anterior, durante un afio,
cuando el valor acumulado durante ese afo no sea
superior q diez veces el salario mintmo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de su recepeion,

En ningun caso se podran recibir de dichas personas
titulos, valor, bienes inmuebles o cesiones de derechos
sobre juicios o controversias en las que se dirima lu
titularidad de los derechos de posesion o de propiedad
sobre bienes de cualquier clase.

Se castigard como cohecho las conductas de los
servidores publicos gque vielen o dispuesto en este
articulo y serdin sancionados en términos de la
legislacion penal.

Articulo 103° Cuando los servidores publicos reciban
ohsequios, donatives o beneficios en general de los que
se mencionan en el articulo anterior y cuyo monto sed
superior al que en &l se establece o sean de los
estrictamente prohibidos, deberan informar de elio a lu
Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la
Contraloria General a fin de ponerlos a su disposicion
en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a
partir de la fecha en que los reciban.

Articulo 104 La Direccion a que se refiere el articulo
anterior Hevard un registro de dichos biencs y
atendiendo a su naturaleza y caracteristicas, los
remitird, para los efectos que sefiala este articulo, a la
institucion de asistencia privada o a las dependencias de
ia  Administracién Publica del Distrito  Federal
siguientes:

a) Tratindose de bienes muebles no perecederos, los
remitird a Nacional Monte de Piedad para que los
comercialice conforme al contrato que al efecto se
celebre con dicha institucion. El producto que se
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obtenga de la ventu serd enterade a la Tesoreria del
Distrito Federal en la forma y términos sefiulados en las
disposiciones legales que rigen la materic.

D) Tratindose de bienes muebles perecederos, se
envigran a la Secretaria de Educacion, Salud v
Desarrotlo  Social para  su  aprovechamiento  en
hospitales, asilos o cualquier otra  instifucion
dependiente de la propia Secreturta de conformidad con
sus politicas internas.

C) Tratdndose de bienes muebles artisticos, histéricos o
arqueologicos se remitirdn a la misma Secreturia de
Educacion v Desarrollo Social quien en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica los administrard
conforme q la legislacidn aplicable.

d) Tratindose de valores o titulos sobre bienes muebles
¢ inmuebles, serdn enviados a la Tesoreria del Distrito
Federal para los efectos que correspondan en los
términos de la legislacion respectiva,

€) Tratindose de armamento y municiones se remitiran
a la Secretarig de Seguidad Publica para su destino y
aplicacion, conforme a lo previsto por las disposiciones
correspondientes.

TITULO QUINTO

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
PREVENCION Y DENUNCIA DE LOS ACTOS
ILICITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS

Capitulo Unico

Artteulo 105° El gobierno del Distrito Federal a través
de la Contraloria vy la Asamblea establecerdn
conjuntamente programas temporales y permanentes que
fomenten y garanticen la parficipacion de la sociedad
civil para que coadyuven en la prevencion y denuncia de
los actos dicitos cometidos por los servidores publicos
del Distrito Federal.

Estos programas incluirdn la posibilidad de que grupos
o asociaciones civiles piblicos o privados propongan
ante dichos organos las actividades o modificaciones en
los programas a los que se refiere el pdrrafo anterior.

Articule 106°, Asimismo, los programas a los que se
refiere el artlculo anterior, se encargardn de crear un
sistema destinado a proteger a los servidores publicos y
civdadanos particulares que denuncien de buena fe los
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actos iffeitos y de corrupcion previstos en esta ley y el
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Repiblica en Materia de
Fuero Federal, incluyendo Ia proteccion de su identidad,

Transitorios

Primero.- La presenfe Ley entrard en vigor al dia
sigulente de su publicacion cn el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Se derogan fodas las disposiciones gue se
opongan a lo dispuesto por esta Ley.

Fraccion del Partido de la Revolucién Democratica: el
Representante hvdn Garcia Solis, la Representante
Estrella Vizquez Osorno, el Representante Eduardo
Morales Dominguez, el Representante Pedro Pefialoza,
el Representante Carlos Danie! Torres, David Cervantes
Peredo, Francisco Alvarado Miguel v Dolores Padierna
Luna.

Se concede ¢l uso de la palabra, para hablar cn pro del
dictamen, al Representante Fauzi Hamdan, del Partido
Accidn Nacional.

EL €. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD.- Con su venia, sefior Presidente.

Yo quisiera primero, limitar el objeto del dictamen que
modifica y propone adiciones a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publices, para luego
hacer algunos sefialamicntos y puntualizaciones en
relacién con la postura del Partido de la Revolucion
Democratica, a través de la sefiora Representante dofia
Dolores Padierna.

El propasito real y efectivo de este dictamen, cbedece a
dar cumplimiento y dar efectividad al 122 Constitucional
en su base segunda, inciso 2) y al articule 67, fraccidn
V1 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, que
sefialan que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, una
vez que tome posesion, serd el que designe y nombre
libremente, a todos los servidores publicos que se
encuentren  subordinados en su  estructura  de
organizacion, tanto centralizada como descentralizada y
desconcentrada, excepto aquellos, excepto aquellos que
la ley determine su nombramicnto en otra forma; y
resulta que dentro del esquema de awionomia del
gobierno de la Ciudad de México ¥ concretamente en la
funcion administrativa del Ejccutivo, se encuentra un
drgano administrativo centralizado, que es la Contraloria
Interna del Distrito Federal, que ¢s nombrade por un
Organo federal: la Secretaria de la Contraloria y
Desarroflo Administrativo, SECODAM.
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Més grave se tornd el asunto cuando se  reformé
recientemente, en el periodo pasado, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por el
Congreso de la Union, para ampliar la facultad del titular
de SECODAM para nombrar a los titulares de las
contralorias intemas, con un proposito muy clare de
tener injerencia y control incluso en el gobierno de la
Ciudad de México y que valdria y justificaria en esta
etapa de fransicion, pero no cuando ya haya la eleccion
de Jefe de Gobierno, en donde con plenitud total goza de
esa autonomia el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
saivo las limitaciones que el propio texto constitucional
sefiala.

Por ello, era 1ogico y necesario que se estableciera, en el
marco de esta ley, un esquema normativo muy sencillo
en que el Contralor Interno del Distrito Federal asumiera
para el Distrito Federal, ya como una entidad auténoma,
las funciones y facultades que la ley otorga a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Por eso se adiciond y ge propone adicionar el Titulo
Quunto.

Obviamente habia quc hacer adecuaciones a la Ley
Federal en lo relativo a los organos tanto Legislativo
como Judicial, que ya en el marco de la reforma ultima
de agoste del 96, al 122, fueran sus denominaciones
correctamente determinadas. En lugar de hablar de ia
Asambleca de Representantes, hacer alusion a la
Asamblea Legislativa; hablar del Tribunal Superior de
Justicia; hablar del Consejo de la Judicatura Local y
hacer referencia, naturalmente, a los Srganos propios
locales y autonomos del Distrito Federal, a cuyos
arganos les compete la aplicacién de la ley respecto de
ios servidores publicos que le estan suberdinados.

Ese es el proposito fundamental que motivé la reforma a
la ley, dejando intocados a otros aspectos que a lo mejor,
y ahorita me voy a referir a cllos, pudiera resultar
conveniente niedificar, adicionar o perfeccionar.

Y finalmente, ¢l punto fue que sc estaba proponiendo un
reglamento gue fijara el procedimiento administrativo en
la aplicacién de la ley para el Distrito Federal.
Obviamente se¢ tuvo que hacer la sujecion al
procedimiento administrativo gendrico que la ley de la
materia contempla, porque si no resultaria que el
Ejecutivo estaria legislando materialmente si no esta
sujeto a una ley, en sentido formal y material. Por eso
las adiciones o correcciones en el dictamen era preciso
sefialarlas, porque la Ley Federal, esta ley, prevé un
marco de procedimiento general,

Nada mas para hacer una referencia mis, resulta que fa
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos queda cxcluida de la aplicacién de la Ley
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Federal de Procedimiente Administrative y por ello el
procedimiento genérico que contempla la ley, para la
aplicacidn de {a misma, el procedimiento administrativo
de respensabilidad administrativa, ¢s muy genérico y por
eso cs dable decir que pueda haber un reglamento que lo
desarrolle y detalle, que puede ser a nivel federal y para
¢l Distrito Federal, pero siempre y cuando st sujete y
respete el marco de la ley del procedinuento genérico
que prevé ya la ley; aunque lo que se pretende es que sc
detalle para aterrizar su concrecion y evilar lagunas
dentro de la normatividad precedimental, pero no
sustantivo.

En efecto, esto es lo que motivé el dictamen de reformas
a esta ley, para que ya el Contralor Interno sea designado
por el Jefe de Gobierno y sin que tengan injerencia los
organos federales, sin que tengan nada que ver los
érganos federales en la aplicacion de esta ley en el
ambito del Distrito Federal.

Como sabemos todavia y desafortunadamente, Ia materia
de responsabilidades de los servidores pblicos se quedé
reservada al Congreso de la Unidn, no es facultad
expresa otorgada a nosotros, excepto la  de
responsabilidades de los servidores piblicos del Poder
Judicial, ésa es la finica en materia de responsabilidades
que si es facultad ya de la Asamblea Legislativa, pero en
todo lo demds sigue siendo materia federal y por eso ésta
es en todo caso una iniciativa de iniciativas.

Pero pasando a los puntos que la Representante Padiema
objeta y va en contra de este dictamen y haciendo la
sajvedad del marco dentro del cual se movia esta
propuesta de reforma a la Ley Federal, el problema de
corrupcion, el problema de deficiencias ¢ insuficiencias
del quchacer diario de 1a administracidn o de cualquier
otro drgano, en realidad no es problema de leyes.

Todo lo que corresponde a acciones de desviacion, de
corupteles, estd en ¢l marco normative formal,
perfectamente tipificado y sancionado; el cohecho, la
desviacion de fondos, el peculado, la concusion, el
prevaricato integral a nivel de funcionarios, ¢l abuso ¥
excese en el ejercicic de la funcion miblica. la
ineficiencia incluse esta ftipificada como conducta
infractora en los términos del Coddigo Penal, con un
capitulo muy preciso,

Y también en las infracciones administrativas, el articulo
47 de la Ley Federal trae un catalogo enornie de 53
infracciones puntualmente sefialadas; todo eso con el
proposito de lograr lo que sefala el articulo 109
Constitucional, de legalidad, honradez, eficiencia y
eficacia en el desempeiic de la funcidn publica.

Puede perfeccionarse quizd alguno de estos tipos penales
o de esas conductas infractoras. Pero ya hay el marco
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normative, si ¢l problema no es de leves, ¢l problema es
dc respeto v aplicacion y de la conducta de los servidores
publicos, ali estd el quid y 1a esencia de la desviacion del
quehacer del servicio pliblico. Naturalmente que pucde
mejorarse ¢l esquema normativo para garantizar dar
mayor seguridad juridica en esqueras de control. Tanto
es as{ que siempre el Partido Accidn Nacional lo ha
propuesto a nivel del Congreso de la Unidn; el drgano
superior de fiscalizacion fue iniciativa finalmente del
Presidente, esta entrampada desde diciembre de 1995 en
el Congreso, porque faltan algunas cuestiones; de tener
esa autonomia, de que el drgano que fiscalice la
actuacion de los servidores publicos sea autonomo del
érgano fiscalizado, porque si no se convierte en juez y
parte, eso ya lo habjamos propuesto y esta ahi desde hace
mucho tiempo. Incluso de que el érganc de conirol
interno que usted propone, sefiora Representante, aqui en
el Distrito Federal, sea aprobado por la Asamblea de
Representantes, naturalmente, pero no es materia de este
dictamen, ni para los efectos del marco a que se refiere.

Estamos totalmente de acuerdo con eso, no estamos en
desacuerdo. Es mas estamos de acuerdo, scfiora
Representante, con todas las manifestaciones por usted
mencionadas, las limitaciones, las corruptelas, las
desviaciones, la falta de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de la ley; los abusos y desvios y excesos
de poder con que se ejerce el poder publico,
naturalmente que estanios acuerdo con todo eso, nadie
discute ese punto, ni muche menos la cuestiona a usted.
Al revés, nos manifestamos con todas las
manifestaciones de usted, pere no es problema de leyes,
es en muchas veces problema de aplicacion,
cumpliniento y ejecucion y respeto a la ley.

Pero dentro del marco de [o que constituye el dictamen,
que es el punto, considerammos que no es e} momento ni
es ¢l momento adecuado para proponer todo ese marco
normativo nuevo; pero si era urgente, y por eso obedecid
la propuesta de dictamen, de modificaciones a la ley,
dotar de plena autonomia al drgane de control interno
del Distrito Federal por el propie esquema normativo
constitucional que ahora ya tiene el gobiemo del Distrito
Federal tanto en sus funciones legisiativa, judicial como
administrativa; esa fue la razén, que no tenga injerencia
alguna, para nada los drganos federales en el Distrito
Federal en esta materia, porquc si no viclenta el 122
constitucional, que decia, la base segunda, inciso
scgundo de la Constitucion.

Sin embargo, conoci igualmente, sefiora Representante,
la propuesta de modificaciones o incluso podriamos
hablar casi de una iniciativa de nucva Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos del
Distrito Federal, y en esencia, al menos eso me lo parece
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en el analisis que personaimente hice al tema v que asi lo
hago mencion en el propio dictamen, en esencia las
propucstas de usted son bisicamente igual a las que
contempla actualmente las normas vigentes de la ley.
Una simplemente no podrian pasar porque implicaria
reforma  constitucional; por ejemplo, que algunos
servidores publicos gocen de fuere constitucional
adicional a los que menciona taxativamente el 110
constitucional, implicaria una reforma constitucional,
Por ejemplo, el procedimiento de juicio politico a otros
servidores piiblicos, en adicién a los que contempla el
propio texto del Titulo Cuarto de la Constitucion,
también implicaria reforma constitucional.

El procedimiento de declaratoria de procedencia ante la
Camara de Diputados es un procedimiento muy claro,
que no veo en las modificaciones que mejore o amplic,
siempre y cuando esté dentro del marco constitucional, ¥
lo mismo el juicio politico, en los supuestos que
contempla que substancialmente sigue igual que el de Ia
declaratoria de procedencia, con algunas meodificaciones,
porque intervienen las dos Cadmaras, la Cimara de
Diputados como Cémara acusadora, y la del Senado
como jurado de sentencia, y substancialmente es igual.

Por ejemplo, usted critica que esta ley no define que es el
superior jerarquico. Si define, claramente dice esta ley
que el superior jerdrquico es ¢l titular de la dependencia,
ahi esta, es el Secretario de Estado quien impone las
sanciones que preve ¢l 53 de la ley, que van de
amonestacion, apercibimiento, suspensién hasta 3 mescs
y sancidn econdmica que ne exceda de 100 veces el
salario minime, y para todos los scrvidores publicos de
confianza; fuera de cso, la Contraloria se reserva de
sanciones econdmicas que excedan de 100 veces,
destitucién del cargo, y si es empleado de base, tendra
que acudir a la instancia de los tribunales de trabajo,
pudiendo ser el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, si estin sujetos al apartado B def 123, 0 a 1a
Junta Federal de Conciliacion vy Arbitraje, si estan
sujetos al apartado A, porque todavia hay servidores
pliblicos que estin sujetos, su regulacién de relaciones de
trabajo al apartado A del 123.

De manera que el procedimiento estdi muy claro, las
definiciones estan claras; que no estaremos satisfechos
plenamente con algunas definiciones o algunos
conceptos, no me cabe la menor duda. Vamos, yo estoy
de acuerdo con usted en esencia que el 6rgano
fiscalizador y sancionador de la conducta de los
servidores piblicos debe ser en principio distinto de
aquel a que pertenece, porque st no se convierte en juez
y parte. Esa es la esencia de la propuesta del Partido
Accién Nacional en el érgano superior de fiscalizacién
integral, y que aqui por cierto cuando se discutié la Ley

Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, hicimos
puntual refercncia y reserva y votamos en contra, entre
otras razones, por esa que usted también atinadamente
sefiald durante su comparecencia.

Consecuentemente y bajo estas consideraciones y con las
salvedades a quc he hecho alusion, desde luego
recomiendo, para los efectos y propdsitos de este
dictamen, que se apruebe cn los términos prepuestos por
la Comisidn de Administracién Publica Local.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hablar en contra, tiene el
uso de la palabra el Representante Ivin Garcia Solis, y el
Representante Eric Moreno en pro.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Ciudadano  Presidente; ciudadanas y ciudadanos
Representantes: Yo contestaria al Representante Fauzi
cuando ¢l afirma que el problema no es de leyes, «l
problema también es de leyes. De hecho implicitamente
lo reconoce cuando habla de algunas propuestas que el
Partido Accién Nacicnal tiene en relacidn con este
asunto.

St hablamos entonces como pensamos nosotros, que el
problema si es de leyes, entonces tenemos que abrir el
radio de analisis de este tema de 1a responsabilidad de los
funcionarios publicos a lo que es el esquema
administrativo que rige en este pais y que por
consecuencia se proyecta al Distrito Federal, y que se
proyecta excesivamente, como vamos a ver £n adeiante,
puesto que aqui, a diferencia de los Estados dec la
Republica no hay todavia las facultades necesarias para
emitic la  propia Ley de Responsabilidades de
funcionarios.

Entonces, tenemos que considerar que este problema si
es de leyes y comienza con la propia Constitucion para
esta materia.

Yo diria que hay dos articulos que merecen una
consideracion importante en la propia Constitucién para
esta materia, me refiero al 80, donde se dice que se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominard
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. De este
articulo deriva una centralizacidon excesiva de la
Administracion ~ Pablica, que tiene  numerosas
proyecciones.

Si nosotros vamos a la legislacion comparada nos
encontraretnos con que no solamente en los regimenes
parlamentarios, sino también en los presidencialistas
equilibrados, o mederados, o controlados, no existe esta
remision tan absoluta de facultades al Presidente la
Repiiblica, esta es una definicién cuasimonérquica y se
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traduce en abusos que tienen muchas modulaciones,
muchas modalidades, pero de cuyas consecuencias
estamos haciendo aqui cabal y oportuna propuesta, como
lo hizo muy detalladamente nuestra compaiiera
Represcntante  Dolores  Padierna, quien hizo un
completisimo inventario de todas las irregularidades y
transgresiones a la ley en algunos casos v en ofras
aprovechamiento de las lagunas legales, que dan como
resultado un mal manejo de la ciudad; bueno hablé del
articulo BO. Pero también el articulo 90 es un articulo
reformable; yo creo que si es un problema de leyes el
que tenemos nosoctros.

El articulo 90 dice: La Admunistracion Publica Federal
serd centralizada y paraestatal, conforme a la TLey
Orgénica que expida el Congreso.

Es cierto que esto se refiere a la Administracién Piblica
Federal, pero las administraciones publicas locales
siguen, calcan el esquema Federal, y aqui tenemos que
esta cenfralizacion extrema tiene que ser también
objetada, tiene que ser modificada. Estamoes en tiempo
de la descentralizacién que para nosotros significa
democratizacién, mayor participacion en todos los
niveles vy en todas las instancias, y yo creo que este
articulo 90 también es un articulo que tenemos que
analizar y considerar gue ast como estd formulado es un
preblema legal que tiene que ser remontado y que tiene
que ser modernizado ¥ que tiene que ser actualizado.

Entonces, si es a2 mi juicio un problema de leyes, desde
su caspide, que es el ordenamiento constitucional.

Si ya vamos al dmbito estatal o equivalente como es ¢l
Distrito  Federal, hacen falta meodificaciones muy
importantes, E! Partido de la Revolucion Democratica
hizo una propuesta con el objeto de salir al paso frente a
estas lagunas legales que existen, pero ésta es una
propucsta también que corresponde a la coyuntura
actual.

El Partido de la Revolacidn Democratica no considera
que en los marcos actuales limitados sea posible realizar
una reforma a fondo de la Administraciéon Piblica Local,
por dos consideraciones: en primer lugar, porque el
propio esquema constitucional es muy limitante y, en
segundo lugar, porque el Distrito Federal no tiene las
facultades compietas que tienen los Esfados de la
Reptiblica. Esas son des razones muy importantes.

Vamos a hacer en este sentido un ejercicio comparativo,
tomando en cuenta los cases concrefos de corrupcion que
han existido y la forma como se abordan.

Nuestra compafiera Dolores Padiema hizo mencion de
infracciones severas al ejercicio de los cargos piiblicos
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por delegados politicos, por ejemplo, cuye caso cispide
cs ¢l de la Delegacion Cuauhtémoc.

Tenemos nosotros que en este asunto el funcionario
acusado y después parcialmente exonerado, de manera
que hoy sigue gozando de parte de los bienes
malhabidos, este funcionario esta sujeto a una legislacion
que no es suficientemente explicita y no es
suficientemente concluyente, pero también en eso
reconecemos la intervencion del Representante Fauzi, no
se trata solo de leyes, se trata de la forma de aplicar esas
leyes. El espacio de la corrupcién es muy grande en la
forma de aplicar las leyes, es decir, hay lenidad, hay falta
de respeto a los ordenamientos legales, hay en pocas
palabras una falta de responsabilidad de las instancias
encargadas de hacer cumplir 1 Ley.

En el caso de los Delegados, podemos nosotros decir que
el esquema que proponemos como Partido de la
Revolucidn Democratica para una reforma que pertnita
transparentar mejor los actos de gobierno y por lo tanto
impedir la corrupcion generalizada que padecemos, es un
esquema que incluye la restitucion del municipio en la
Ciundad de México. Es una formula que nosotros
pensamos que es mas adecuada que la de Delegados, que
no ha sido cambiada todavia.

Esto lo menciono por una razon muy importante: porque
en las comparccencias recientes que hemos tenido aqui
en la Asamblea de los candidates a Jefes de Gobiemno,
hemos escuchado el punto de vista, por ejemplo, del
candidato Alfredo del Mazo, quien de manera explicita y
polemizando con el Partido de la  Revolucion
Democratica, dijo que el régimen municipal no es
conveniente en la Ciudad de Meéxico y que no es
conveniente tampoco la conversion de esta entidad en un
Estado mas de la Republica.

Yo creo que este tema que estamos analizando es muy
adecuado para demostrar que la forma municipal, la
organizacion municipal tiene mejores elementos para
defender un ¢jercicie sano de la Administracion Publica
en relacion con ung administracion basada en Delegados,
mucho més en los Delegados nombrados a la manera
actual. En eso hay una prevision de evolucién.

Por ejemplo, los presidentes municipales son
funcionarios que forman y un drgano colegiado que es el
cabildo, que es el conjunto de funcionarios elegidos por
representacion  proporcional. El régimen municipal
dispone de mecanismos que permite: una confrontacion
mayor del funcionario con los ciudadanos, que lo
obligan a ese tipo de relacion, y desde luego el hecho de
que sean funcionarios de eleccifn directa, hace que la
naturaleza de su responsabilidad v de su representacidn
esté mas ligada a la propia comunidad.
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Nosotros, en el Partido de la Revolucién Democratica,
partimos del hecho de que el solvente mas poderoso de
{a corrupcion es la democracia, y por €so pensamos en
este cambio, cn el caso de los municipios, come algo
muy importante y o menciono, porque aqui se ha traido
a cuentas fa corrupcién de varios delegados politicos.
Pero no solamente de los municipios como hemos dicho,
sino también un nueve esquema de la administracidn
publica que comenzaria con estas reformas a los articulos
80 y 90 Constitucionales, pero también en la
construccion de un mecanismo diferente de contralorias,

Yo creo que las Contralorias son una institucién que no
ha side suficientemente bien discutida. Yo voy de
acuerdo en que uno de los puntos fundamentales es
quitar la cabeza de as contralorias al partido gobernante,
de tal manera que haya un principio de vigilancia que ya
parcialmente se aplica en la Contaduria Mayor de
Hacienda. Eso me parece que es un avance y que es una
férmula que permitiria una elemental autonomia de estos
organos, vy la pregunta entonces es obvia. ;Por qué en
esta Asamblea ne nos hemos aplicado a promover esa
reforma v si en cambio estamos dando toques pequeiios,
simplemente pinceladas que complementan una
legislacién muy limitativa y que no resuelve los
problemas de fondo? Esa es una de las razones por las
cuales nosotros fundamentamos un voto en contra.

El sistema de las Contralorias en México, yo creo que
tiene que ser revisado porque tiene una historia de
ineficacia muy grande. Las contralorias surgen
directamente [igadas al Ejecutivo y distribuidas en las
diferentes Secretarias de Estado. Ese es el origen de las
contralorias.

Después, en los afios 80 se instituye la Secretaria de la
Contraloria, como una instancia que abarca a todas estas
instituciones de la administracidén publica, a todas estas
ramas de la administracién puablica. Creo que ahi se
cometié un error, porque en vez de hacer una Contraloria
eficiente, una Contraloria autdbnoma, una Contraloria
eficaz, lo Unico que se hizo fue centralizar més [a propia
Contraloria y hacer que fa Contraloria solo funcivnara
cuando la cabeza del Ejecutive determinaba que
funcionara.

Creo yo entonces que esta crisis de las Contralorias tiene
que ser resuelta con una reforma a fonde, y es necesario
que comentemos en este punto que hay ideas, hay
propuestas, hay opiniones de partidos politicos y de
legisiadores en el sentido de que dada la ineficiencia que
se ha mostrado en las contralorias, estos drganos
debieran desaparecer para dejar selamente las
Contadurias Mayores de Hacienda del Poder Legislativo.
Hay esa tendencia, Han sido tan inutiles que hay quienes
proponen que de plano sélo persista la Contaduria Mayor
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de ITacienda, es decir, que la funcion de vigilancia de los
actos del Ejecutivo pasen dircctamente al Legislativo,

Yo no comparto cabalmente esa opinion. Yo pienso que
la primera instancia de vigilancia de la administracion
piblica debe de cstar asumida en la propia
administracidn piblica. Pero entonces para cllo hace
falta una reforma muy a fondo que tuviera como
elemente fundamental la  participacion de los
trabajadores de la administracion pablica y de los
usnarios de los servicios.

Yo creo que son dos clementos de contraloria
democratica fundamentales, para corregir desde sus
inicios y ne solamente desde el Poder Legislativo y a
posteriori, los desvios que se cometen en este territorio
tan amplio y tan complejo.

Entonces si es un problema de leyes. Yo creo que si es
un problema de leyes adecuar la Administracién Piblica,
a un mecanismo mucho mas abierte que el actual, en el
cual haya una incidencia directa, inmediata, calificada,
sensible puesto que es de la gente que es afectada
directamente por ella, para que pueda haber correcciones
de inmediato.

Ahora, yo quiero dccir que esto, se encuentra no
solamente ubicado y radicado en el terreno de la teoria.
Hay algunos elementos de practicas administrafivas y de
decisiones politicas, -porque aqui la voluntad pelitica
cuenta mucho-, que van encaminados en ese sentide.

Yo quiero mencionar, creo que ya lo he hecho pero en
este caso es ilustrativo, el caso de algunos mecanismos
que se idearon a raiz de los sismos que estremecieron a
esta ciudad. En esaz ocasién se pensé que los propios
beneficiarios de los servicios de la reconstruccién,
tendrian  posibilidades y capacidades para vigilar la
aplicacién de los fondos, que de manera masiva fluyeron
para la reedificacion de viviendas. Yo no cree que la
vigilancia que entonces se logrd, haya sido perfecta, pero
indudablemente que si contribuyd para que los usuarios
y beneficiarios de los servicios, tuvieran uma
participacidn; y eso estaba prefigurando ya, a mi juicio,
cambios €n [a Administracién Piblica. Es decir, estos
son elementos sefietos para una transformacion
democratica y eficaz de la Administracion Publica.

Es problema de leyes Hevar estas practicas positivas ain
limitadas, a un escalén mas alto; pero a mi juicio, esto es
importantisime, esto es fundamental para que ne nos
encontremos con que la responsabilidad de los
funcionarios publicos, solamente va a detectarse o
solamente va a ubicarse en el terreno ya del castigo y de
la coercion, sino que sobre todo trabajemos en el terreno
de la prevencion,



58 ASAMBLEA DL REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 13

23 DE ABRIL DE 1997

Entonces, esta es una vertiente de modificacion
legislativa a mi juicio, fundamental; ¥ otra que es la de la
participacion de los trabajadorcs. Aqui voy a poner otro
ejermnplo muy importante: cuando se hizo la efimera
nacionalizacion de la banca en el sexenio de José Lopez
Portillo, s¢ cred un chima de una gran ebullicién y de un
gran interés de los trabajadores de la banca, por ser
patticipes en la vigilancia dc esta actividad que es tan
importante y estratégica para el pais, para cualquier pais.
en esa ocasion, recuerdo muy bien porque esto lo
discutimos con largueza en la Cimara de Diputados, se
hizo notar lo conveniente que los trabajadores de la
banca, que son conocedores, eran y lo son conocedores ¥
testigos de los malos manejos que los funcionarios
hacian de este caudal vital para la Republica, debieran
patticipar, debieran ser los ojos y el elemento de
vigilancia para las propias operaciones financieras. Yo
creo que esta es otra vertiente muy importante de la
Reforma a la Administracién Publica en el Distrito
Federal.

Si nosotros logramos gque en el Distrito Federal, ios
trabajadores de base, que son muchos, son la mayoria, se
conviertan y tengan posibilidades de participar en la
vigilancia de la propia aplicacién de las politicas
oficiales, esto inhibird, impedird los robos y las
corruptelas de muchos funcicnarios de confianza, que
son generalmente guicnes hacen de las suyas con el
patrimonio publico.

Yo noto que aqui algin Representante se ric frente a esta
propuesta. Seguramente tiene experiencias favorables en
este espacio de corrupcidn, que es la administracién
publica del Distrito Federal.

Pero sabemos perfectamente que en el nivel central y en
el nivel de las Delegaciones politicas esta a la orden del
dia la venta de permisos, el trafico de influencias, en
toda la extension de la palabra.

Yo me pregunte lo siguiente: ;Como es posible evitar
esa infraccién de las leyes o como es posible moralizar la
administracién piiblica si no es haciendo un cambio, una
democratizacién en el propio servicio administrativo de
la Ciudad de México? Son vertienfes que tenemos que
explorar y desarrollar y que eventualmente tienen que ser
conformadas como propuestas de ley.

Creo yo, entances, que aqui el debate no es en tante a las
adecuaciones especificas de una ley, sino el debate
consiste en que esta Asamblea no puede hacer caso
omisc de la profundidad de este problema y del
compromiso que tiene o que debiera tener para iniciar un
tratamiento a fondo de este asunto.

Pudo haber sido asi a través de la discusién de la ley que
presentd nuestro partido ¢ pudo haber sido otro proyecto
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de ley o pudo haber sido un proyecto conjunto, pero
indudablemente que lo importante era que no nos
quedaramos simplemente en el maquiliaje, en la
adecuacién, en la homologacién de esta ley, que a
nosotros nos parece enteramente insuficiente y que
ademas estd remitida también al ambito federal.

Por elle, creo que es muy conveniente y necesario que
nosotros emitamos un voto en contra de estas reformas,
habida cuenta de que el tema s mayor y no estd bien
resuelto.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hablar en pro del dictamen,
tiene el uso de la palabra el Representante Eric Moreno.

EL €. REPRESENTANTE ERIC MORENO
MEJIA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Ha sido preocupacion permanente de esta Asamblea de
Representantes, durante los ya casi tres afios de
ejercicio, el elaborar, amalizar y aprobar un marco
juridico que permita al {functonarioc piblico una
actuacion apegada a estricto derecho. Esa actuacion
apegada a derecho debe tener como consecuencia la
certeza del ciudadano del Distrito Federal, de que el
servidor pitblico ejercera su funcidn con probidad y con
eficiencia, ya que en caso contrario la ley sefialard las
penas a que se haga acreedor.

Es decir, el objetivo fundamental de esta Legislatura ha
sido el fortalecimiento del aparato gubernamentat,
acorde al tamafio y caracteristicas de la capital del pats,
de manera simultdnca con la construccion de relaciones
transparentes entre la administracion y la sociedad.

Asi, uno de los primeros ordenamientos aprobados por
esta Legislatura fue la Ley de la Administracidn Publica
Local, la cual da nacimiento a la Contraloria General del
Distrito Federal, organo de coatrol interne del Distrito
Federal que en su estructura incorpera  conceptos
innovadores que en materia de responsabilidades del
servidor publico han ido tomando forma en la ultima
década.

De acuerdo con dicha ley, 1a Contraloria General estd
encargada no solo del control sino también de la
evaluacidn de la gestion piblica de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades paraestatales del
gobivmo capitalino, siendo tesponsable ademas de
mantener permanentemente actualizados los respectivos
procesos.

Asimisme, se le ha sefialado la obligacién no solo de
fiscalizar ¢ inspeccionar tanto los ingresos como el
gjercicio  del gasto, sino también de vigilar Ia
congruencia de ese gasto con lo dispuesto en el

&

@}) g

b s, B e ) e et A F L b+ e i TR, L T A b e e e LT T RS o AR T e it I £ g T A s



ASAMBLEA DE REPRESENTANTLS DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 13

23 DE ABRIL DE 1997 59

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que esta
propia Asamblea aprucba.

Se ha plasmado en la ley que rige la administracion
publica capitalina, ¥ en su organo de control, la demanda
ciudadana de un contrel y vigilancia estricta de los
recursos que se ejercen y, mas alla que a ia honestidad en
¢l ejercicio de la funcién de gobiemo, se asume la
responsabilidad de quc esos recursos se apliquen de lz
manera mds eficiente posible y con especial atencion a
aquellos programas que el organo legislativo le sefiale
COMO prioritarios.

Por este motivo, la Contraloria General del
Departamento del Distrito Federal esta obligada a opinar
sobre las normas y mecanismos que se establezcan en
materia de  programacién,  presupuestacién  y
administracion de recursos humanos, materiales,
financieros, asi como en materia de contratacién de
dendas y manejo de fondos y valores, pero sobre todo
mantener un seguimiento constante de estos rubres. Es
decir, el 6rgano de control ha sido disefado y
estructurado como un verdadere organo de evaluacion y
seguimiento de la gestion publica del Ejecutivo
capitalino; un érgano que contribuya con su labor a
contar con una administracién publica del Distrito
Federal mas moderna y eficiente que a su vez repercuta
positivamente en la dinamica de toda la economia
capitalina.

Simultaneamente, y en materia de responsabilidad de los
funcionarios publices, la Contraloria General es la
encargada de la aplicacion de la  Ley de
Responsabilidades de les Funcienarios Publicos, asi
como de los ordenamientos existentes en la materia y no
solo estd facultada para sancionar al servidor publico,
que como resultado de las auditorias que realiza, resulte
ser sujeto de una sancién, éste organo de control esta
obligade a atender las quejas, inconformidades y
denuncias que presenten todos los ciudadanos por
aquellos actos juridicos que hayan celebrado con las
dependencias, organismos y entidades del Distrito
Federal v en el gue hayan ocurrido conductas contrarias
a las disposiciones legales y normativas, asi igualmente
encargada de llevar el registro de los servidores publicos
sancionados en el ambito de! gobierno del D.F.,
cerrandose asi un cicle que asegure el estricio control de
tos actos de los funcionarios.

Ha sido un paso igualmente importante en la expedicién
de los ordenamientos juridicos orientados a un mayor
control del presupuesto, a la prevencion de
irregularidades en su ejercicio y en uno de sus primeros
actos fue la aprobacién del Codige Financiero del
Distrito Federal, el cual proporciona el marco para
asegurar que el Ejecutivo realice con austeridad y

disciplina presupuestal su actuacion y que ésta cumpla
con sus fines a fravés de fa fijacion de normas y técnicas,
administrativas, contables y financieras mas eficientes y
disponiendo de una autoevaluacion permanente.

Los ingresos en sus distintas modalidades, de
administraciones de fondos y valores, la programacién y
presupuestacion de los egresos y el sisterna de
contabilidad gubernamental quedaron sujetos a una
estricta normatividad.

Todo un {ibre det Codigo Financiero del Distrito Federal
estd destinado a sefialar las infracciones, sanciones,
responsabilidades y delitos en materia de hacienda
publica.

Aqui e¢s importante sefialar que en el caso de las
responsabilidades resarcitorias, éstas seran aplicables
cuando se descubran no solo irregularidades por los
actos de los servidores piblicos, sino también por su
omisién, por {o que el funcionamiento publico
sancionado se-encuenira obligado por el Titulo Segundo
a reparar, indemnizar o resarcir los dafios o perjuicios
que haya causado a la hacienda piblica.

Como reflejo de lo seftalado en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal que marca 1a obligacion del Jefe del
Distrito Federal a remitir trimestralmente un informe de
avance programatico y presupuestal a la Asamblea de
Representantes del Distrite Federal para su analisis, esta
obligacion queda contenide ¢n el Cadige Financiero
donde se establecen los mecanismos para su integracidn
y su alcance.

La aprobacion de la  Ley del  Procedimiento
Administrative del D.F. y las reformas hechas a {a Ley
del Tribunal de 1o Contencioso Administrative del
Distrite Federal que a su vez fijaron normas claras para
fa actuacion de la auteridad, asi como los derechos que
ante ella ticnen los ciudadanos, es muestra de la
importancia que el control y la evaluacion de la gestion
piiblica ha tenido para todas las fracciones representadas
en la Asamblca de Representantes. Fueron igualmente
las discusiones en torno al coatrol externo del ejercicio
presupuestal.

En abril del 95 fue aprobada la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes y posteriormente en el mes de octubre
ocurrio lo mismo con su Reglamento. Por primera vez
en la historia de} Distrito Federal su legiskativo tiene un
drgano técnico para fiscalizar, una vez ejercido el
presupuesto; con ello la Asamblea, un organo de
representacion politica, dispone de un cuerpo técnico
especializado que le auxilia para ejercer su facultad de
control externo del presupuesto del Distrita Federal; esta
facultad se ha traducido en que actualmente s¢ hayan
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triplicado el nimero de auditorias que se realizan al
gobierno capitalino y que abarcan al sector central, a las
detegaciones politicas y a las principales entidades y
organismos.

Asimismo, en diciembrc pasadoe con motive de la
expedicién del decreto relativo a la revision de la Cuenta
Publica, ¢l pleno de la Asamblea ordend la realizacién de
19 auditorias especiales en aquellas dreas que se
consideraron de especial de interés, tanto por los montos
presupuestales que s¢ mmanejan, como por su impacto
econodmico y social sobre la ciudadania.

En estos momentos se encuentran en diversas etapas de
ejecuciéon un total de 161 auditorias de sistemas
financieros, de obra piblica, de legalidad y de
evaluacidn de programas.

Hey, con la discusion y aprobacion de este dictamen, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura da un paso mds en un proceso que
entendemos debe ser y sera seguramente permanente: el
asegurar a la ciudadania que existe un marco juridico
claro para la actuacion de los servidores piiblicos, darles
certeza sobre el mejor uso de sus recursos pablicos y
asegurar que los ingresos y egresos tengan una funcién
social y productiva.

Las adiciones propuestas tienen por objeto asegurar que
{a Contraloria General pueda ejercer sus funciones con
toda amplitud y permanente sujecion a la ley, elimirando
la interpretacion que por su cardcter siempre estd sujeta a
la subjetividad. Asimismo, le asegura al funcionaric
piblico capitalino contar con un <rgano local dei
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, en donde podra hacer su defensa apegado a
derecho e interponer sus inconformidades.

Igualmente, se adecuan las nuevas denominaciones
derivadas de la reforma constitucional en 1996 al 122
constitucional.

Para terminar, me gustaria decir que las leyes y las
instituciones no son ni deben ser inmdviles, por el
contrario, deben ser reflejo de los cambios de la sociedad
a la que norman, asi como dar marco y cauce a nuevas
demandas econdmicas y sociales.

En ese sentido la labor que hemos llevado a cabo para
normar el control de la gestion piiblica a lo largo de estos
casi 3 afios ha sido amplia; sin embarge, quienes
elegidos por el voto popular lleguen a este dérgano
legislativo seguirdn legislando en esta materia en un
proceso nunca acabado y siempre perfectible, Esta es una
responsabilidad permanente del legislador,
responsabilidad que ha dade cabal cumplimiento esta
Primera Legislatura.

Como comentario final quiero referirme a lo dicho aqui
por el Representante Ivan Garcia Solis, que no estamos
en contra de que se controle, al contrario, ha sido un
comin denominador en esta {.egislatura el tener mejores
y mayores drganos de control. Por eso tenemos ya ahora
nuestro 6rgano externo, que s¢ encarga de la revision de
la Cuenta Piblica. Pero también debemos de fortalecer el
organo interno, la Contraloria General, para que también
cumpla con sn cometido y que exista el marco juridico
para que de no hacerlo se lo podamos demandar.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 53
del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, sirvase la Secretar{a consultar a la Asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en
1o general.

EL C. SECRETARIQ RICARDO BUEYES OLIVA.-
Por instrucciones de [a Presidencia y en votacidn
econdmica, se consulta al pleno de esta Asamblea si el
dictamen a debate se encuentra suficientemente discutido
en lo general.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

u é va, Sirvans i
Los e estén por la negat sirvanse manifestarlo
poni¢ndose de pie.

Se considera sulicientemente discutide, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Antes de proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general, esta
Presidencia consulta u la Asamblea si se va a reservar
algun articulo para discutirlo en lo particular.

Se abre el registro de oradores.
iOradores en contra?

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
Secretaria a recoger la votacien del dictamen en o
gencral y en lo particular.

EL . SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia se va a proceder a recoger la votacién del
dictamen en o general y en lo particular.

Se ruega a la QOficialia Mayor hacer ¢l anuncio a que se
refiere el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
interior de la Asamblea.

Se solicita a los ciudadanos Representantes que al emitir
su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y el
sentido del mismo.

Ricardo Bueyes Oliva, recogera la votacion por la
afirmativa, y el compafiero Prosecretario Mario Valentin
lo hara por la negativa, asi como por las abstenciones.
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Comenzamos de derecha a izquierda.

Moreno Mejia: a favor en lo general ¥ a favor en lo
particular.

Nava Salgado: a favor en lo general y en lo particular.

Jos¢ Antonio Arzate: a favor en lo general v en lo
particular.

¥auzi Hamdan: a favor

Dolores Padierna: en contra en lo general, en contra en lo
particular.

Carlos Daniel Torres: en contra en lo general, en contra
en lo particular.

David Cervantes: en contra en lo general y en contra en
lo particular.

Ivan Garcia Solis: en contra en lo general, en contra en
lo particular.

Estrella Vazquez: en contra

Manuel Rojas: en favor en lo general y en lo particular,
Antonio Paz: a favor en ambas.

Manuel Terrazo: en pro.

José Espina: a favor en lo general, a favor en lo
particular.

Francisco Dufour: a favor

Tayde Gonzalez: a favor en le general y en lo particular.
Javier Salido: en pro

Salvador Abascal; a favor

Mufiuzuri Hernandez: en pro

Amado Trevifio: en pro

Miguel Angel Alanis Tapia: a favor

Salvador Damian Torres: en pre en lo general y en pro
en lo particular

Eduardo Mondragdn Maunzanares: a favor.
Martinez Chavarria: en pro

Rodoifo Samaniego Lopez: a favor en lo general v en lo
particular.

Alejandro Cabrera Sandoval: en favor de lo general y en
lo particular.

Luviano Delgado: a favor
Carrillo Salinas: a favor

Julio Méndez Alemdn: a favor en lo general y a faver en
lo particular.

Arturo Centreras: en pro.

Gonzalo Rojas: en contra en ambos sentidos
Pedro Pefialoza: en contra

Gamiz Fernandez: a favor

Cristina Alcayaga: a favor

Gonzélez Macias: en pro

Marta de la Lama: a favor

Pilar Pardo: a favor

Paniagua Garcia: a favor

Ignacio Robles: en sentido afirmativo

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa
Directiva:

Mario Valentin Pérez Ponce: a favor en lo general y en
lo particular.

Ricardo Bueyes Oliva: en pro,

Altamirano y Cuadros: a favor.

Eduardp Morales: en contra.

Victor Orduiia: en pro en lo general y en lo particular.

ElL. C. SECRETARIO.- Seilor Presidente, el resultado
de la votacién es el siguiente: 35 votos a favor, 8 votos
en contra, cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el dictamen que
presenta la Comision de Administracidon Pablica Local
con proyecto de Iniciativa de Decreto per el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en lo general y en lo particular.

Remitase al Cengreso de fa Union a través de la
Hoenerable Camara de Diputados.

El siguiente punto del Orden del Dia cs la discusidn y
aprobacion en su case del dictamen que presenta la
Comisidn de Administracion Publica Local con proyecto
de Decreto por ¢l que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico.

En virtud de que dicho dictamen ba sido repartido a los
ciudadanos representantes en los términos del articulo 42
del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, consulte la Secretaria en votacion econdmica
a la Asamblea si se dispensa su lectura y se somete a
discusion de inmediato.

El. C. PROSECRETARIO MARIO VALENTIN
PEREZ PONCE .- Por instrucciones de la Presidencia y
en votacion econdémica, se pregunta a la Asamblea si es
de dispensarse la lectura del dictamen de la Comisisn de
Administracién Publica Local, sobre la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico. Los que estén porque
se dispense, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, sefior Presidente.

COMISION- DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Administrecion Publica Local fue
remitida para su estudio y diciamen la iniciativa de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Régimen Putrimonial y del
Servicio Pablice, iniciativa que fue presentada por
Representantes a esta Asamblea Legislativa conforme lo
disponen los articulos 46, fraccion {, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion I 17,
Jraccién IV de lo Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal v 10, fraccidén I, del
Reglamento para su Gobierno Interior.

Esta Comision, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 122, inciso C, Base Primera, fraccién V,
subinciso j}, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7! de la Ley Orgdnica de lo
Asamblea de Representantes del Distrito Federal: 1/,
12, 79 y 83 del Reglamento para su Goblerno Interior,
somete a la consideracion de los integrantes del Pleno
de esta Asamblea Legislativa el presente Dictamen, bajo
los siguientes.

ANTECEDENTES

L En la exposicion de motivos de la iniciativa que se
dictaming se sefiala que con la Lev del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico se logrd un gran
avance en la regulacion del patvimonio del Distrito
Federal v en la prestacion de los servicios publicos a
cargo de la Administracion Publica del Distrito Federal,
pero que en virtud de las experiencias que se han
presentade desde el momento de la expedicicn de dicho
ordenamiento se hace necesario recoger algunos
supuestos que se han dado en la prictica, lo cual motiva
la propuesta de reformas que se hace.

2. En sesion celebrada por el Pleno de esta Asamblea
Legisiativa el 16 de abril de 1997, se presenti la
iniciativa de reformas de referencia, la cual, por
acuerdo de la Mesa Directiva, fue turnada a la Comision
de Administvacion Publica Local para su andlisis y
dictamen.

3. En tal virtud, la Comisicn que suscribe convocd a sus
miembros a efecto de analizar la iniciativa de reformas
presentada, que fue ampliamente discutida en el seno de
la misma v enriquecida con propuestas de sus
integrantes acordandose, en consecuencia, el siguienfe
Dictamen, el cual ahora se somete o su consideracion
bajo las siguientes.

CONSIDERACIONES

L Como se expresa en la exposicion de motivos de la
iniciativa en andlisis, con la expedicion de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
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Federal, se lograron clarificar las bases de la transicion
de la estructura patrimonial del Distrito  Federal,
partiendo de la nueva forma de Gobierno gue respecto a
tal entidad se ha establecido en la Constitucion.

Tomande en consideracién que la aplicacion practica de
ia ley ha generado la necesidad de sus modificaciones se
propone que en la fraccion | del articulo 14 se sustituya
camo integrante del Comité del Patrimonio Inmobiliario
que se prevé, ol Oficial Mayor, por la Oficialia Mayor, a
fin de que se le dé participacidn @ la dependencia y no a
su titular.

Por otra parte, se propone la posibilidad de
enafenaciones onerosas de inmuebles por el Distrito
Federal a plazos, tratdndose de aquellos supuestos

que tengan coma finalidad la efecucion de proyectos de
vivienda de interés

social, lo cual implicaria la modificacicn del articulo 41
de la Ley.

También se propone modificar el texto del primer
parrafo del articulo 53 de la Ley a reformar, a fin de
gue aquellos actos juridicos en los que sea parte el
Distrito Federal, que requieran la infervencion de
notario, se celebren ante los notarios publicos que
designe la Secretaria de Goblemo a través de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos.

Ora de las reformas consistivia en integrar el supuesto
de almacenamiento en relacion con la organizacion
inferna de los hienes muebles de dominio privado del
Distrito Federal, lo que significa modificar el texto del
articulo 35 de lu Ley de que se trata.

Asimismo, con fa intencidn de mantener un adecuado
control y precisar de qué manera las Dependencias y
Entidades del Distrito Federal levaran a cabo - la
enajenacion de bienes muebles propiedad del Distrito
Federal que figuren en sus respectivos inventarios y que
ya resulte inconveniente seguirios utitizando, se propone
adicienar una parte al primer parrafv del articulo 57 de
lu Ley en comento, a fin de que dichas enajenaciones se
hagan de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo V, del
Titulo Tercero, relativo a la enajenacion de los bienes
muebles de dominio privado.

Se propone modificar el articulo 106 de ia Ley, en ef
cual actualmente se establece la vigencia minima y
maxima de lps permisos administrativos temporales
revocables, eliminando el limite minimo dejando
subsistente el maximo de 10 anos,, argumentdndose que
en la practica administrativa se ha observado la
conveniencia de que algunos permisos de esa naturaleza
tengan una vigenciq menor a un afio.
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Por iiltimo, se propone modificar el Quinto Articulo
Transtiorio, asi como el Sexto Transitorio. El primero
adiciondndole un pdarrafo con el propdsito de precisar
que hasta en tanto el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal tome posesion de su cargo, las facultades
contenidas en los articulos 8%, fraccion {1l y 34 de la
Ley, serdn ejercidas por el Presidente de la Repiiblica.

Por lo que hace a la modificacion del Sexto Articulo
Transitorio se propone establecer que para el caso de
las enajenaciones de los bienes muebles, su valor se
tomard con base en los precios minimos de avalio que
pericdicamente determina y publica la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo en el Diario
Oficial de la Federacidon y que aguellos bienes cuyo
valor no sea determinado por dicha dependencia, la
valuacion se hard a través de instituciones de Banca y
Crédito o peritos especializados para ello, por lo que
dispuesto en el articulo 55 de la Ley, entrard en vigor
hasta que entre en operacion el sistema de Valuacion de
Bienes del Distrito Federal, v entre tanio, continuard
vigenie la normatividad actualmente aplicable.

1. Atendiendo a las reformas propuesias, los integrantes
de la Comision que suscribe consideraron que las
modificaciones en cita no desvirtuan el contenido de la
lev, sino por el contrario lo clarifican, como lo es el caso
del articulo 4 en ‘el que adecuadamente se propone
como integrante del Comité del Patrimonio Inmobiliario
a la Oficialia Mayor, ya que las atribuciones se otorgan
a las dependencius que son lus que integran lo
Administracion Publica y no a sus titulares.

Lo mismo ocurre en relacion con la reforma al articulo
33, ya que las dependencias encargadas del control de
ios bienes muebles del Distrito Federal, deben contar
con las facultades suficientes para su organizacion en
almacenes, supuestc que actualmente no esta
contemplado pero que es necesario para un adecuado
control y administracion de los bienes de que se trata.

También permite una mayor claridad el agregado que se
propone al articulo 57 de la ley a reformar, ya que con
él se establece la obligacion para las Dependencias y
Entidades del Distrito Federal de enajenar los bienes
muebles propiedad del Distrito Federal que tengan
asignados v que va no sean itiles para su servicio,
conforme a las disposiciones contenidas en el Capitulo
correspondiente de la ley y no de manera discrecional.

I Por lo que kace a la reforma al articulo 41, en el
cual se propone incluir la posibilidad de enajenaciones
onerosas de inmuebles del Distrito Federal, tratindose
de programas de viviendas de interés social, los
miembros de esta Comision la consideran adecuada ya
que tal disposicién obedece a la realidad social y
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econdmica de nuestro pais, en la que la Administracion
presta apoyo a los particulares para la adquisicion de
viviendas, atendiendo a la situacion econémica de los
adquirentes, hecho que debe estar reconocido y
regulado por la ley.

{V. En cuanio a que la Secretaria de Gobierno, a través
de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, sea la que
designe a los notarios publicos del Distrito Federal que
intervendrdn en los actos juridicos sobre inmuebles en
los que sea parte el Distrito Federal, es considerada por
esta Comision como conveniente ya que permitird un
mayor control para el Distrito Federal de las
operaciones inmobiliarias que se celebren sobre sus
bienes.

V. Tomando en consideracion que mediante la figura del
Permiso Administrativo Temporal Revocable, se otorga
a una persona fisica o moval el uso de bienes inmuebles
propiedad, del Distrito Federal, y que en todo momento
debe  buscarse el mejor uso de dichos bienes,
dependiendo de cada caso concreto, a fin de lograr un
adecuado funcionamiento del patrimonio del Distrito
Federal, los miembros de esta Comision estuvieron de
acuerdo en que no se estableciera un limite minimo en
cuanio ul otvrgamiento de permisos, pero si el mdximo
de | 0 afios. que actualmente prevé la ley.

VI Asimismo, se considera conveniente la precision que
se hace con la reforma al Quinto Articulo Transitorio de
fa Lev, ya que de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto de reformas constitucionales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de
1994, en su Articulo Quinto Transitorio, el gobierno del
Distrito Federal, durante este periodo de transicion,
corresponde al Presidente de la Republica, asi como las
respectivas atribuciones en materia administrativa.

En relacion con la veforma al Articulo Sexto Transitorio,
el gue las enajenaciones de bienes muebles del Distrito
Federal, se refieran a los precios minimos que
mensualmente publica la Secretaria de la Contraloria y
Desarrolle  Administrativo, los  infegrantes de la
Comision gque  suscribe también la  consideraron
adecuada ya que actualmente este supuesto no estd
confemplado.

Con base en lo expuesto y atendiendo a los argumentos
sefialados, la Comision que suscribe somete al Pleno de
esia Honorable Asamblea el siguiente proyecte de:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL REGIMEN
PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 14, 41
33, 35, 57, 106 y se adicionan loy Articulos Quinto y
Sexto Transitorios de lu Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Piblico para guedar como sigue.

Articulo 14. ..

El Comité estard integrade por

i La Oficialia Mayor, cuyo titular lo presidird;
fLaVi..

Articulo 41.- Toda enajenacion Onerasa de inmuebles
que realfice el Distrito Federal deberq ser de contado,
salve las enajenaciones que fengan como finalidad la
efecucion de proyectos de vivienda de interés social. El
Jefe de Gobierno del Distrito Federal designard la
Entidad a jfavor de la cual se desincorporaran y
transmitiran esos inmuebles para su enajenacién. El
Organo de Gobiemo de la Entidad establecerd las
modalidades, plazos v tasas de interéds, atendiendo a la
situacion econcmica de los adquirentes.

Los recursos que reciha la  Entidad por las
enajendaciones a que se refiere el pdrrafo anterior los
ingresara a la Tesoreria del Distrito Federal, quien los
destinara a la Bolsa Inmobiliaria.

En el cuso de programas de regularizacidn de la
tenencia de lo tierra, el Jefe de Goblemo del Distrito
Federal podrd, mediante acuerdo, establecer la
autoridad encargada de la engjenacion, asi como los
plazos y tasas de interes.

Articulo 53.- Los actos juridicos sobre bienes inmuebles
en los que sea parte el Distrito Federal,, con excepeion
hecha de lo previsto en el articulo 48 de esta Ley, y que
en términos de la misma requieran intervencion de
notario, se celebrardn ante los notarios publicos del
Distrito Federal que designara Gobiemo, a través de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos.

Articulo 55.- La Oficialia v Finanzas expediran las
normas a que se sujetara la clasificacion de los bienes
muebles de dominio privado del Distrito Federal la
organizacion de los sistemas de inventario, estimacion
de su depreciacion, organizacion de los almacenes v el
procedimiento que deba seguirse en lo relativo a la
afectacion y destino final de esos bienes.

Articule 57.- Corresponde a las Dependencias y
Entidades del Distrito Federal la endjenacion de los
bienes muebles propiedad del Distrito Federal que
figuren en sus respectivos inventarios y gue por su uso,
apraovechamiento o estade de conservacion no sean ya
adecuados para €l servicio ¢ resulte inconveniente
seguirlos utilizando. en el mismo, se procederd de
acuerdo a lo preceptuado en este capitulo.

Articulo 106.- Los Permisas Administratives Temporales
Revocables tendran una vigencia mdxima de hasta 1)
angs, los cuales podran prorrogarse especialmente, en
los casos en que la persona fisica o moral & lu que se
haya otorgado el permiso, tenga como finalidad la
asistencia  privada o desarrollo  de actividades
educativas y deportivas, y las que reporten un beneficio
en general a la comunidad.

TRANSITORIOS

Articulo Quinto.- Hasta en tanito tome posesion el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal todas las menciones que
en esta Ley se formulan al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, se entenderdn hechas al Jefe del Departamento
del Distrito Federal con anterioridad al mes de
noviembre de 1997

De igual forma, para los casos de los articulos So.,
fraccion HI v 34 de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Piublico, todas las menciones que se formulen al
Jefe de Gabiemo, se entenderdn hechas, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal y de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Sexto.- ..

Asimismo, para el caso de las enajenaciones de los
hienes muehles, su valor se tomard con hase en los
precios  minimos de avalio que periddicamente
determina y publica la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrative, en el Diario Qficial de la
Federacion; tratindose de aguélios bienes cuyo valor no
sea determinado por lg Dependencia mencionada, la
valuacion se practicard a través de instituciones de
Banca y Crédito o peritos especializados capacitados y
autorizados para ello.

Como consecuencia de lo expresado en el pdrrafo
precedente, lo preceptuado en el articulo 55 de esta Ley,
serd aplicable, a partiv de que enfre en operacion el
Sistema de Valuacion de Bienes del Distrito Federal
Entretanto, continuardn vigentes las disposiciones que
actualmente rigen en lq materia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreta entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Publiguese en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusion.
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Dada en la Sede de la Asamblea Legisiativa del Disirito
Federal, a los veintiun dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y siefe.

Firman los Representantes. Fauzi Hamdan Amad,
Presidente; Ernesto Cante Gudifio, Margarita E. Zavala
Gomez Del C., Luis Veldzquez Jaacks, Monica Torres
Amarillas,  Sergio  Martinez  Chavarria, Paloma
Villasefior Vargas, David Jiménez Gonzdlez, Jorge
Gonzdlez Macias, Miguel Angel Alanis Tapia, Rodolfo
Samaniego Lopez, Salvador Munuzuri Hernandez,
Manuel Rojas Castillo Alejandro Cabrera Sandoval.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, estd a
discusion el dictamen en lo general. Se abre el registro
de oradores. ;Oradores en contra?

Para razonar su voto, tiene el uso de la palabra el sefior
Representante Carlos Daniel Torres Alvarez.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS DANIEL
TORRES ALVAREZ- Con su permiso, sefior
Presidente.

Compafieras y compafieros Representantes: He subido a
la Tribuna para razonar el voto que mi fraccion, la del
Partido de la Revolucidon Democritica, tiene con
respecto a las reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley de Régimen patrimonial y del
Servicio Publico del Distrito Federal.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico
del Distrito Federal, como ustedcs bien saben, es Ia que
tiene por objeto regular el patrimonio del Distrito
Federal que fue aprobada por la mayoria de este Pleno y
publicada en el Diario Oficial de la Fedetacion apenas el
26 de diciembre de 1996.

Forma parte del enorme esfuerzo que esta Soberania ha
realizado por proporcionar a esta ciudad un marco
juridico minimo en el recorride que tiene que hacer hacia
su autonomia come entidad federativa.

En aquél entonces, cuande se discutio y aprobd el
dictamen que dio vida a esta Ley, mi partido cuestioné
severammiente c¢omo uno de sus aspectos nodales el
tremendo significado que se deriva de la norma que
establecia que toda enajenacién onerosa de inmuebles
que realizara el Distrito Federal deberia ser de estricto
contado, lo que representaba el acceso Unicamente a
aquellos interesados con suficientes recursos economicos
y por consiguiente una limitacion 2 que dichos bienes
inmuebles tuvieran un destino social.

Hoy nos encontramos ¢on una iniciativa de reformas y
adiciones a diversas disposiciones de esta Ley que en
parte subsana las enormes deficiencias que en su
momento mi partido resaltd, al incluir una modificacion

al articulo 41 que en esencia restituye al patrimonio del
Distrito Federal su cardcter de social, cuando especifica
que tratindose de proyectos de vivienda de interés social
y programas de regularizacion de la tierra, las
enajenaciones onerosas pizeden ser a plazos con tasas de
intereses y modalidades acordes a la sitbacidn econdmica
de los adquiricntes ¥ a la realidad social y cconomica de
nuestra ciudad.

Esto nos parece que es de vita] importancia y le recobra a
esta iniciativa de ley efectivamente su caracter de social.

Por esta razon pedi el uso de la tribuna para razonar que
mi partido votard a favor de esta reforma y adiciones a
diversas dispostciones de esta ley, que en conjunto
restituyen en alguna medida el espiritu social que debe
imperar en esta, como en todas las demas leyes que esta
soberania ha aprobado en esta Primera Legislatura.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Gracias. ;Oradores en contra? ;Oradores en pro?

Por la Comision fiene el uso de la palabra el
Representante Rodolfo Samaniego.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- Con su permiso, serior
Presidente; honorable Asamblea: '

A la Comisién de Administracion Publica Local fuc
remitida para su estudie y dictamen la meciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, iniciativa que fuc presentada por
representantes a esta Asamblea Legislativa, conforme lo
disponen los Articulos 46, I'raccidn 1 del Estatuto de
Gobierno  del Distrito Federal; 10, Fraccion I 17,
Fraccién [V de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes det Distrito Federal, y 10, Fraccion 1 del
Reglamento de su Gobierno Interior,

Esta Comisién, de acuerdo con lo dispuesto en los
Articulos 122, Inciso C, Base [, Fraccion V, subinciso J
de la Counstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71 de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; 11 y 12, 79 y 83 del
Reglamento para su Gobierno Interior, somete a la
consideracién de los integrantes del plena de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, bajo los
sigulentes antecedentes:

Primero, en la exposicion de metivos de la iniciativa que
se dictamina, se sefiala que con la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Piblico, se logrd un gran
avance en la regulacién del patrimonio del Distrito
Federal y en la prestacién de los servicios publicos a
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cargo de la admunistracion puiblica del THstrito Federal,
pero que en virtud de las experiencias que se han
prescntade desde el momento de la expedicion de dicho
ordenamicnto, se hace neccsario recoger algunos
supuestos que se han dade en la prictica, lo cual motiva
la propuesta de reformas que se hace.

Segundo, en la sesidn celebrada por el pleno de esta
Asamblea Legislativa el 16 de abril de 1997, se presentd
la iniciativa de reformas de referencia, la cual por
acuerdo de la Mesa Directiva fue turnada a la Comision
de Administracién Piblica Local, para su analisis y
dictamen.

Tercero, en tal virtud, la Comisién que suscribe convoco
a sus miembros a efecto de analizar la iniciativa de
reformas presentada, que fue ampliamente discutida en
el seno dela misma y enriguecida con propuestas de sus
integrantes, acordandose en consecuencia el siguiente
dictamen, el cual ahora se somete a su consideracién,
bajo las siguientes consideraciones:

1°.- como se expresa en la exposicidn de motivos de la
iniciativa en analisis, con la expedicién de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal, se lograron clarificar las bases de la transicion
de la estructura patrimonial del Distrito Federal,
partiendo de la nueva forma de goblerno que respecto a
tal Entidad se ha establecide en ta Constitucion.,

Tomando en consideracion que la aplicacion prictica de
la Ley ha generado la necesidad de sus medificaciones,
se propone que en la Fraccion 1 del Articulo 14, se
sustituya como integrante del Comité del Patrimonio
Inmobiliario que se prevé al Oficial Mayor, por la
Oficialia Mayor, a fin de que se le de participacién a la
dependencia y no a su titular.

Por otra parte, se propone la posibilidad de
enajenaciones onerosas de inmuebles por el Distrito
Federal a plazos, tratindose de aquellos supuestos que
tengan como finalidad la ejecucidn de proyectos de
vivienda de interds social, to cual implicaria la
modificacién del articulo 41 de la ley.

También se propone modificar el texto del primer
parrafo del articulo 53 de la ley a reformar, a fin de que
aquellos actos juridicos en los que sea parte el Distrito
Federal, que requieran la intervencién de Notarios, se
celcbren ante los Notarios Pablicos que designe la
Secretaria de Gabierno, a través de la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos.

Otra de las reformas, consistiria en integrar el supuesto
de almacenamiente en relacidon con la organizacién
interna de los bienes muebles de dominio privado del
Distrito Federal, io que significa modificar el texto del

PR R Ll 4 L ey Rk B e e nn b e 4 e s L s mermd b g e e At s e e e e m e e ee e s

articulo 55 de la ley de que se trata. Asimismo, con la
intencidn de mantener un adecuado contro! y precisar de
qué manera las dependencias y entidades del Distrito
Federal llevarin a cabo la enajenacion de muebles
propiedad del Distrito Federal, que figuren en sus
respectivos Inventarios y que va resulte inconveniente
seguirlos utilizando, se propone adicionar una parte al
primer parrafo del articulo 57 de la ley en comento, a fin
de que dichas enajenaciones se hagan de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo quinto del titulo tercero, relativo
a la enajenacion de bienes muebles de dominio privado.

Se propone modificar el articulo 106 de la ley, en el cual
actualmente se establece la vigencia minima y maxima
de los permisos administrativos termporal irrevocables,
eliminando €l limite minimo, dejando subsistente el
maximo de 10 afios, argumentandose que en la practica
administrativa se ha observado la conveniencia de que
algunos permisos de esa naturaleza tengan una vigencia
menor a un afio.

Por dltimo, se propone maodificar el articulo quinto
transitorio, asi como el sexto transitorio; el primero,
adicionandole un parrafo con el propdsito de precisar
gque hasta en tanto el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal tome posesién de su cargo, las facultades
contenidas en los articulos 8o., fraccion III y 34 de la
ley, sean ejercidas por el Presidente de la Repiiblica.

Por lo que hace a ta modificacion del sexto articulo
transitorio, se propone cstablecer que para el caso de las
enajenaciones de los bienes muebles, su valor se tomara
con base cn los precios minimes de avalio que
periddicamente determine vy publica la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativa en el Diario
Oficial de la Federacion; y que aquellos bienes cuyo
valor no sea determinado por dicha dependencia, la
valuacion se hard a través de instituctones de banca y
crédito o pentos especializados para elle, por lo que lo
dispuesto en el articulo 55 de la ley, entrard en vigor
hasta que entre en operacion ¢l sistema de valuacién de
viviendas del Distrito Federal y entre tanto, continuara
vigente la normatividad actualmente aplicable.

20.- Atendiendo a las reformas propuestas, los
integrantes de la Comisién que suscribe, consideraron
que las modificaciones en cita, ne desvirtian el
contenide de ia ley, sino por el contrario, lo clarifican
como lo es el caso del articule 14, en el que
adecuadamente se propone comng integrante del Comité
del Patrimonio Inmobiliario la Oficialia Mayor, ya que
las atribuciones se otorgan a las dependencias que son
las que integran la Administracien Piblica, y no a sus
titulares.
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Lo misme ocurre en relacidn con la reforma al articulo
553, ya que las dependencias encargadas del control de
los bienes muebles del Distrito Federal, deben contar con
las facultades suficientes para su organizacion en
almacenes, supuesto  que actuzimente no ¢std
contemplado, pero que cs necesario para un adecuado
control y administracién de los bienes de que se trata.

También permite una mayor claridad el agregado que se
propone al articulo 37 de la ley a reformar, ya que con €l
se establece la obligacién para las dependencias y
entidades del Distrito Federal, de enajenar los bienes
muebles propiedad del Distrito Federal que tengan
asignados ¥ que ya no sean \tiles para su servicio,
conforme a las disposiciones contenidas en el capitulo
correspondiente de la ley y no de manera discrecional.

30.- Por lo que hace a la reforma al articulo 41, en el
cual se propone incluir ta posibilidad de enajenaciones
onerosas de inmuebles del Distrito Federal, tratindose de
programas de vivienda de interés social, los miembros de
esta Comisién la consideran adecuada, ya que tal
disposicion obedece a la realidad social y econdmica de
nuestro pais, en la que la administracion presta apoyo a
los particulares para la adquisicién de viviendas
atendiendo la situacion econdmica de los adquirentes,
hecho que debe ser reconocido vy regulade por la ley.

40.- En cuanto a la Secretaria de Gobiemno, a través de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos, sea la que designe a
los notarios publicos del Distrite Federal que
intervendran en los actos juridicos sebre inmuebles en
los que sea parte el Distrito Federal, es considerada por
esla Comisién como conveniente, ya que permitira un
mayor control, para el Distrito Federal, de Ias
aperaciones inmobiliarias que se celebren sobre sus
bienes.

50.- Tomando en consideracion que mediante la figura
del permiso administrativo temporal revocable se
otorgue a una persona fisica o moral el uso de bienes
inmuebles propiedad del Distrito Federal y que en todo
momento debe buscarse el mejor uso de dichos bienes,
dependiendo de cada caso concreto, a fin de lograr un
adecuado funcionamiento del patrimonio del Distrito
Federal, los miembros de esta Comisién estuvieron de
acuerdo en que no se estableciera un [imite minimo en
cuanto al ctorgamiento de permisos, pero si €l miximo
de diez afios que actualmente preve la ley.

60.- Asimismo, se congidera conveniente la precision
que se hace con la reforma al articulo Quinto Transitorio
de la ley, va gue de conformidad con lo dispuesto en el
decreto de reformas constifucionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1994,
en su articulo Quinto Transitorio, el gobierno del Distrito
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Federal durantc este periodo de transicion corresponde al
Presidente de la Republica, asi como las respectivas
atribuciones en materia administrativa.

En relacidn con la reforma al articulo 6o. Transitorio, en
el que las enajenaciones de bienes mucbles del Distrito
Federal se refieran a los precios minimos que
mensualmente publica la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo  Administrativo, los integrantes de la
Comision que suscribe también lo  consideraron
adecuado, ya que actuaimente este supuesto no estd
contemplado.

Con base en lo expuesto y atendiendo a los argumentos
sefialados, la Comisién que suscribe somete al pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, el cual esta a su consideracién.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar su voto, el
Representante Ivdn Garcia Solis tiene el uso de la
palabra.

EL C. REPRESENTANTE TVAN GARCIA SOLIS.-
Gracias, ciudadano Representante, ciudadano Presidente.

Ciudadanas y ctudadanos Representantes:

Nos encontramos, en esta ocasion, nuevamente [rente a
cambios, estos algunos de ellos mas importantes que
otros en oftras leyes, de ordenamientos legales que son
muy tecientes; es decir, hay una autocritica legislativa,
por llamarlc de alguna manera, por parte de la Asamblea.

Hay una modificacidn imporlante que nosotros
admitimos, que nosotros percibimos y que nuestro
partido sostuvo desde la discusion de la ley, va lo
menciond mi compafiero Carlos Daniel Torres, se refiere
a facilitar la compra de terrenos, de predios que sirvan de
base para el desatrollo de planes de vivienda. Creo que
este es un sentido muy importante que tiene un caricter
social indudable.

Yo creo que eso estd bien, pero no debemos dejar de
hablar de o que esta ley en su conjunto significa, porque
csta ley en su conjunte significa - a nuestre juicio - una
via libre para que el gobierne del Distrito Federal, sin el
contrapese del Poder Legislativo o de un Consejo,
integrado de manera plural y mas representativa, pueda
hacer uso indebido de bienes que pertenecen al Distrito
Federal, al Departamento del Distrito Federal.

Yo creo que nosotros nos encontramos en €l caso de una
ciudad en la cual las presiones para la privatizacion son
muy grandes y muy poderosas.
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Esta ciudad resiente, a partir de unos 20 afios, la
embestida de cadenas comerciales, de empresas
financieras, con una enorme capacidad de influencia en
la administracion pdblica. Y hemeos observado a lo largo
de este tiempo, que el trazo de la ciudad, el uso de
espacies y de bienes diversos, dc bienes inmuebles
diversos ha sido victima de esta veracidad de los
empresarios, quienes no siempre  demuestran  una
responsabitidad social, sino por mejor decir, en pocas
ocasiones muestran esa responsabilidad social, sin querer
decir que no haya casos en que si hay este compromiso
con la ciudad.

Podemos observar, por gjemplo, que el trazo original de
muchas colonias, de muchas, se ha visto modificado por
acciones unilaterales de utilizacion o incluse de
enajenacion de terrenos y areas que corresponden a estas
colenias.

En los aitos 30 y 60, muchos sectores de trabajadores se
organizaren para edificar colonias y compraron terrenos
grandes en los que estaban prefiguradas diferentes dreas
para servicios y que con el paso del tiempo fueron
reconvertidas por el gobierno del Distrito Federal o en
servicios o en espacios para servicios de otra naturaleza
o incluso hubo casos de transito de estas espacios para
negocios privados. Hay muchos gjemplos de esto,

Yo puedo poner un ejemplo de la colonia Ciudad Jardin,
por hablar de un caso, cn ¢l que una drea social dedicada
a una escuela, la escuela Estatuto Juridico, que conoce
perfectamente bien aqui un ciudadano Representante
amigo nuestro, una de cuyas partes constitutivas, un
terreno constitutivo fue aprovechado para erigir un
condominio indebidamente, fue una zona privatizada.
Celebro gue coincida con esta denuncia.

Esta 4rea fue patrimoenio de los propios trabajadores, que
organizaron y construyeren esta colonia. Sin embargo,
su mal uso se hizo en forma posterior, privatizando ese
espacio.

Yo creo que esto cs un gjemple de cdmo en esta materia
nosotros necesitamos garantizar que haya un cuidado
muy grande de todo aquello que pertencce a la ciudad,
de todo aquello que es publico.

La embestida contra Io piblico, a manos de lo privado es
enorme, es muy grande.

Quiero recordar en esta tribuna un muy reciente articulo
publicado por un urbanista destacado, que es Jorge
Legorreta, en donde hace una enumeracién de muchas
areas que en muchos casos de manera ilegal son
privatizadas. Aqui se habla de las que van a ser
enajenadas, pero yo estoy hablando, porque para el caso
es lo mismo, de dreas completas que son privatizadas
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El no recucrda, por ejemplo, el caso de la calle completa
de la que se aprepio con el beneplicito del gobierne de
la ciudad, la Embajada de Estados Unidos. Hay una
calle completa que esta privatizada por la Embajada de
Estados Unidos y ahi no pasa nadie porque esta
impedido el transito y sigue siendo calle, pero ya esta
privatizada, pero ademas por una instancia extranjera,
por un pais extranjero.

Pero hay muchos otres, en Televisa, por ejemplo,
también tenemos esa presion de los grandes monopolios
que arrasan lo piblico y lo convierten en privado; hay un
puente que comunica edificaciones de esta empresa y
que pasa sobre una via publica, v antes hubo también la
apropiacion del propio camellén, que utilizaron ellos
para fines particulares en aventda Chapultepec y que
dispusc libremente esta compafiia, con el apoyo oficial.
Estos son casos de hecho, no de derecho.

Pero cn la ley & que nos estamos refiricndo, en la cual
hay reformas que aqui se han presentado, existe esa
posibilidad de intervencion unilateral de! gobiemo del
Distrito Federal para la enajenacion de bienes propiedad
plblica ¥y que pueden ser privatizados. Yo pienso que
esta es una ley, es una de las leyes que tienen que ser
modificadas tambi€n en ese aspecto.

No me niego a probar esta reforma que es benéfica y que
ahora estamos discutiendo, pero tampoco creo
conveniente que guardemos silencio sobre cosas que se
propusteron en su momento y que no fueron aceptadas,
voy a mencionar una de ellas, quizd no sea la mads
importantc ni la unica, seguramente, pere si es
importante y que se referia a la integracion del comite
mediante el cual se pueden viabilizar las enajenaciones.
Cuando se discutid esta ley, varios hicimos propuestas
para que el comuté ne solamente estuviera integrado por
la Oficialia Mayor, antes decia el Oficial Mayor, sino
que ahi estuvieran incluidos representantes elegidos por
esta Asamblea: concretamente propuse que se hiciera
una fraccion XV de ese mismo articulo, del articulo 4,
para que tres miembros nombrades por mayoria
calificada por la Asamblea de Representantes del Distrito
I'ederal formaran parte de ese comité y ejercieran de esa
manera un cfecto moderador, un equilibrio en el
funcionamienio del comité.

Esto no ha sido considerado, no ha sido motivo de
reforma vy a eso es a lo que nosotros queremos referirnos
en esla intervencion.

En suma, piense que esta ley greda también, como otras,
como asignatura pendiente para una reforma muy
importante, que tiene que ver con evitar que lo piblico
gradual y progresivamente entre al domimio de lo
privado, sin que exista la definida y precisa accidn de la
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Asamblea de Representantes y, en su caso, de los
Representantes que se incorporen a las instancias, como
puede ser este Consejo, que son las encargados de
definir en esta materia.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvasc la Secretaria consultar a
la Asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

EL C. SECRETARIO MARIO VALENTIN PEREZ
PONCE.- Por instrucciones de la Presidencia vy en
votacion econdmica, se consulta al pleno de esta
Asamblea si el dictamen a debate se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera suficientemente discutido, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, scfior Secretario.

Antes de proceder a recoger ia votacion nominal en lo
general, se consulta a la Asamblea si st va a reservar
algln articulo para discutirle ¢n lo particular.

EL C. PRESIDENTE.- No habiendo reserva de
atticules, se pide a la Secretarfa sc sirva recoger la
votacidon nominal cn lo particular y en lo general en un
solo acto.

EL C. SECRETARIQ RICARDO BUEYES OLIVA,.-
Por instrucciones de la Presidencia se va a proceder a
recoger la votacion del dictamen en lo general y en lo
particular.

Se riega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio a que se
refiere el articule 535 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea.

Se solicita a los ciudadanos Representantes que al emitic
su vote lo hagan en voz alta, diciende su nombre y el
sentido del mismo.

El compatiero Mario Valentin recogera la votacion por la
negativa, asi como las abstenciones, su servider, Ricardo
Bueyes Oliva, recogera la votacion por la afirmativa.
Comenzaremos de derecha a izquierda.

Moreno Mejia: a favor

Arzate Flores: en pro

Francisco Dufour: a favor

Fauzi Hamdan: a favor

Carlos Daniel Torres: a faver

David Cervantes; a favor
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Ivan Garcia Solis: a favor

Manuel Rojas: a favor en ambos casos
Antonio Paz: a favor

Julic Méndez Aleman: a favor

Eduardo Mondragén Manzanares: a favor
Manuel Terrazo: en pro

Miguel Angel Alanis Tapia: a favor
Martinez Chavarria: en pro

Nava Salgado: a favor

Jos¢ Espina: a favor en ic general, a favor en lo
particular

Tayde Gonzdlez: a faver en lo general y en lo particular
Salvador Abascal: a favor en lo general y en lo pagticular
Muftizuri Herndndez: en pro

Amado Treviiio: en pro

Salvador Damian: en pro

Esther Kolteniuk de Césarman: en pro

Rodolfo Samaniego: a favor

Alejandro Cabrera Sandoval: a favor

Luviano Delgado Rafael: a favor

Carrillo Salinas: a favor

Arturo Contreras: en pro

Gonzalo Rojas: en pro

Pudro Pefaloza: a favor

(Gamiz Fernandez: a favor

Gonzalez Macias: en pro

Marta de la Lama: a favor

Pilar Pardo: a favor

Paniagua Garcia: a favor

Robles Robles: en sentido afirmativo

Cristina Alcayaga: a favor

EL. C. PROSECRETARIO MARIO VALENTIN

PEREZ PONCE.- Se va a proceder a recoger la
votacion de la Mesa Directiva:

Pérez Ponce Mario Valentin: a favor
Ricardo Bucyes Oliva: en pro
Altamirano y Cuadros: a favor
Eduardo Morales: a favor

Victor Orduiia: a favor

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA. -
Sefior Presidente, el resuitado de la votacion es el
siguiente:

41 votos a favor
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0 votos en contra
0 abstenciones

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado por unanimidad el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
Publica Local con proyecto de decteto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Régimen Patrimonial ¥ del Servicio Publice en lo
general y en lo particular, pasa al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia ¢s la discusion y
aprobacion en su caso del dictamen gue presenta la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, con proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

En virtud de que diche dictamen ha side repartido a los
ciudadanos representantes en los términos del articulo 42
del Reglamento para el Gobierno Interior, consulte la
Sccretaria en votacidn econdmica a la Asamblea si se
dispensa su lectura y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA. -
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion
econdmica, s¢ pregunta a la Asamblea si es de
dispensarse la lectura del dictamen que presenta la
Comisidon de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias con proyecto de Decreto, por el que sc
reforma y adiciona el Reglamente para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Los que estén porque se dispense, sirvanse
manifestarlo poniéndese de pie.

Dispensada la lectura, sefior Presidente,

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA Y REFORMA
EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNQ INTERIOR
DE L4 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL

Distinguidos miembros de este Organa de Gobierno:

A Esta Camision e Estudios Legislativos y Prdcticas
Parlamentarias le fue turnada, para su Andlisis y
Dictamen, el Proyecto de Iniciativa de Reformas y
Adiciones al Reglamentio para El Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito  Federal,
presentada por el Representante Francisco Dufour
Sanchez a nombre del Comité de Asuntos Editoriales de
este Cuerpo Colegiado.
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Analizadas y estudindas que han sido las propuestas en
comento, esta Comision de FEsiudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, considerando que con el
proposita de responder con eficacia a la importancia del
primer organo legislative da Distrito Federal los
integrantes  del Comité de Asuntos Editoriales
colncidieron en crear un organc informativo cuwye
primer efemplar comenzo a circular ¢l 28 de febreroc de
{995, con la denominacion de "Asamblea”

Que la recopilacién de una memoria histdrica del
organo legislativo, como contribucion de cade
legisiatura, fue, entre otras, una de las consideraciones
mas relevantes para la creacion del organo informativo.

Que, en virtud de que la Iniciativa busca recoger la
experiencia del érgano de difusion y su continuidad, con
lineamientos que aseguren que el quehacer del organo
legislativo del Distrito Federal sea el contenido que de
sustento ¢ la publicacion, se somete a su consideracion
¥, en su caso, aprobacion el siguiente

DICTAMEN

En gjercicio de la focultad que a esta Asamblea de
Representantes del Distrito Federal le otorga la fraccion
XXT del articulo 10 de su Ley Organica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79, 83, 84 y demds
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la
propia Asumblea, se expide el siguiente

Decreto por el que se adiciona y reforma el Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal

Primero.- se adicionan un segundo pdrrafo al articulo
35 y una primera fraccion al articulo 100 y se recorre la
numeracion de las restantes, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 35, -...

Asimivmo editqra un drganc informativo denominado
Asamblea que deberd seguir las siguientes politicas.- dar
a conocer las leyes y los dictdmenes de las iniciativas
aprobadas y analizar su contenido; publicar las
discusiones desarrolladas en el pleno y analizar los
temas polémicas surgidos durante los debates; detallar
el trabajo de las comisiones y comités y dar a conocer
guiénes son sus miembros; informar sobre lu estadistica
interna v de los pronunciamientos y puntos de acuerdo
presentados al  pleno, independientemente de  su
aprobacion.

Articulo 100.- ..

L- Nombrar al director editorial del organo informative.
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Segundo.- se reforma la nueva fraccion If, antes 1, del
Articulo 100 y la fraccion VI del articulo 103 del
Reglamento para ef Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para quedar en los
siguientes términos:

Arficulo 100.-...
-

Il- Convocar a estudios en las diversas ramas del
conocimiento relacionadas con asuntos de competencia
de la Asamblea y los reservados al Congreso de la
Unién en materia del Distrito Federal a fin de que
colaboren con sus andlisis en el organo informativo,
realicen coloquios, intercambios  seminarios v, en
general, eventos culturales, cursos y conferencias;

Articulo 103.- ...
faVi-

VIIL- Editar el Diario de los Debates y el organo
informativo, y

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- El Director Editorial del organe informativo
que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del
presenie decreto, permanecerd en su cargo hasta gue la
11 Legisiatura emita el nombramiento de su sustifuio,

Tercero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrifo
Federal para su debida aplicacion y observancia.

Firman Los Representantes: Jorge Gonzdlez Macias,
Presidente; Manuel Terrazo Ramirez, Vicepresidente;
Sandra Segura Rangel, Secrefario; José Antonio Arzate
Flores, Ricardo Bueyes Oliva, Luis M. Altamirano y
Cuadros, David Cervantes Peredo, Tayde Gonzdlez
Cuadros, David Jiménez Gonzdlez, Salvador Mufuzuri
Hernandez, Eric Moreno Mejia, Victor Orduiia Murioz Y
Luis Veldzquez Jaacks.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia estd a
discusién el dictarmen en lo general y en lo particular en
un sclo acto. Se abre el registro de oradores. ;QOradores
en centra?

No habiendo oraderes en contra, sirvase la Secretaria
consultar a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

EL C. PROSECRETARIO MARIO VALENTIN
PEREZ PONCE.- Por instrucciones de la Presidencia y
en votacién econ6mica, se consulta al Pleno de esta
Asamblea si el dictamen a debate se eancuentra

suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

ElL C. REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO (Desde la curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-
representante David Cervantes?

EL C. REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDQ (Desde 1a curul).- Queremos hacer una
propuesta de modificacién en lo particular, pero no se
giguié el procedimiento de las otras,

EL C. PRESIDENTE - Lo que pasa es que se abrid a
discusidn en lo general y en lo particular en un sole acte.

EL. C. REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDQ (Desde 1a curul).- Disculpe, pero solicitaria
que pudiera considerarse de presentar una propuesta de
modificacidn en lo particular.

EL C. PRESIDENTE.- Finalmente le diria que ain
cuande ya pasd el tumo y teniendo consideracién a que
no escuchd usted debidamente cuando esta Secretaria lo
sometio a discusion, presente si gusta en lo particular su
propuesta.

Permitame.  ;Serior

Esta Presidencia, en atencion a lo manifestado por et
representante David Cervantes de que un grupo de
representantes lo habia distraido y por e¢so no se dio
cuenta, le ruego a los sefiores Representantes tomar sus
asientos.

FI. C. REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO.- Gracias, sefior Presidente.

La propuesta que queremos presentar es de modificacidn
al dictamen en el articule 35, que dice: “Asimismo,
editard un organo informativo denominado “Asamblea”,
que debera seguir las siguientes politicas:

“Dar a conocer las leyes y los dictimenes de las
iniciativas aprobadas y analizar su contenido.

“Publicar las discusiones desarrolladas en el Pleno y
analizar los temas polémicos surgidos durante los
debates,

“Detallar el trabajo en las Comisiones y Comités y dar a
conecer quiénes son sus miembros.

“Informar sobre la estadistica interna y de los
pronunciamientos ¥ puntos de acuerdo presentados al
Pleno, independientermnente de su aprobacion.”

Veamos que comeo estd redactado, puede dar lugar
incluso a interpretaciones en el sentido de duplicar
funciones que tiene, por ejemplo, el Diario de Debates,
cuando se dice aqui: “Publicar fas discusiones
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desarrolladas en el Pleno”, siendo que la intencidn era
plantear que en la revista se difundan de manera sintética
y analizada las discusiones que se den en el Pleno.

Por lo tanto, se prepone que el Articulo 35 diga lo
sigulente: ademas editara un organo  informativo
denominado *“Asamblea”, que deberd seguir las
siguientes politicas: difundir las actividades de Ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de sus
integrantes y de sus Comisiones y Comités,
particularmente las leyes y dictamenes aprobados a
través del analisis y reflexién realizados por los propios
Representantes, especralistas en la materia, periodistas y
publico en general; asi como hacer una sintesis de las
discusiones desarrolladas en el pleno v de los demas
temas surgidos durante los debates.

Asimismo, informar sobre la estadistica interna.

Fitman la propuesta el Representante Francisco Dufour;
el Representante Jorge Gonzilez y el de la voz.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Gracias. Proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea,
en votacién econdmica, st es de aprobarse la propuesta
de modificacion que ha sido presentada, dando lectura
previamente a la propuesta, si es que la dejaron por
escrito.

EL C, SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
Entonces primerc le damos lectura, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
St me hace usted favor, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO RICARDG BUEYES OLIVA.-
Con mucho gusto.

La propuesta de modificacion al dictamen de la niciativa
de reformas al Reglamento Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal es, debe decir:
articulo 35, ademds editard un drgano informative
denominado “Asamblea”, que debera seguir las
siguientes politicas: difundir las actividades de Ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de sus
integrantes y de sus Comisiones y Comités,
particularmente las leyes y dictimenes aprobados a
través del analisis y reflexidn realizados por los propios
Representantes, especialistas en materia, periedistas y
publico en general; asi como hacer una sintesis de las
discusiones desarrolladas en el pleno y de los temas
surgidos durante los debates.

Asimismo, informar sobre la estadistica interna.

Lo firman y rubrican, el Representante David Cervantes
Peredo y tres compafieros mas, con firmas ilegibles.

Por instrucciones de la Presidencia vy en votacion
econdmica, s¢ pregunta a la Asamblea si es de aceptarse
o desecharse la propuesta del Representante compafiero
David Cervantes.

L.os que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarle
poni¢ndose se pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie,

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
En consecuencia, proceda la Secretaria a recoger la
votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

EL C. PROSECRETARIO MARIO VALENTIN
PEREZ PONCE.- Por instrucciones de la Presidencia,
s¢ va a proceder a recoger la votacion del dictamen en lo
general y en lo particular.

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio a que se
refiere el Articule 55 del Reglamento para el Gobierno
Interier de la Asamblea.

Se solicita a los cludadanos Representantes que al emitir
su voto, lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y el
sentido del mismao,

Nuestro comparfiero Representante Ricardo Bueyes Oliva
recogerd la votacion por la afirmativa; un servidor,
Mario Valentin Pérez Ponce, recogera la votacién por la
negativa, asi como las abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda.

Moreno Mejia.- En pro.,
Arzate Flores.- A favor.
Josc Espina.- A favor.
Francisco Dufour.- A favor.
Gonzalo Rojas.- A favor,
Fauzi Hamdan.- A favor.

Carlos Daniel Torres, a favor en lo general y en lo
particular.

David Cervantes, a favor.

Ivan Garcia Solis, a favor.

Manuel Rejas, a favor.

Antonio Paz, 2 favor.

Manue! Terrazo, en pro.

Nava Salgado, por la afirmativa.
Tayde Gonzalez Cuadros, a favor.
Salvador Abascal, a favor.

Salvador Mufiuzuri Hernandez, en pro.
Amado Trevifio, en pro.
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Miguel Angel Alanis Tapia, a favor,
Satvador Damian, en pro.
Mondragén Manzanares, a favor,
Martinez Chavarria, en pro.

Redolfo Samaniego, a favor.
Alejandro Cabrera Sandoval, a favor.
Luviano Delgado, en pro.

Julic Méndez Aleman, a favor,
Pedro Pefialoza, a favor.

Gamiz Fernandez, a favor.

Gonzéalez Macias, en pro.

Marta de la Lama, a favor.

Pilar Pardo, a favor.

Paniagua Garcia, a favor.

Robles, afirmativo.

Cristina Alcayaga, a favor,

EL C. SECRETARIQ.- ;Faltd alguna o algin

ciudadane Representante de emitir su voto?,

EL C. REPRESENTANTE ARTURO CONTRERAS
CUEVAS.- En pro.

EL C. SECRETARIO.- ;Faltd alguna o algun
ctudadano Representante de emitir su voto?.

LA C. REPRESENTANTE ESTHER KOLTENIUK
DE CESARMAN.- A favor.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoget la
votacién de la Mesa Directiva,

Pérez Ponce Mario Valentin, a favor.
Ricardo Bueyes Oliva, en pro.
Altamirane y Cuadros, a faver.
Eduardo Morales, a favor.

Victor Ordufia, en pro.

Javier Salido Tortes, en pro.

EL C. SECRETARIO, RICARDO BUEYES
OLIVA.- Seiior Presidente, el resultade de la votacion
es: 41 votos a favor, cero voto en contra, cero
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado por unanimidad cl
Dictamen de la Comision de Estudios Legisiativos y
Practicas Partamentarias, con Proyecto de Decreto de
Reformas al Reglamento para el Gobierno Intetior de
este cuerpo colegiado, asi como con la medificacion

. propuesta y aceptada por este pleno.
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Publiquese enla Gaceta Oficial del Distrito Federal, para
su debida aplicacion y observancia.

Continué la Secretaria con los asuntos en cartera,

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES QLIVA.-
Seiior Presidente, esta Secretaria le informa que se han
agetado los asuntos en cartera. Se va a proceder a dar
lectura al Orden del Dia de la proxima Sesidn.

Abril 28 de 1997, Sesidn Solemne.

1.- Lectura del dictamen de la Comisién Especial para el
Otorgamiento de la Medalta al Mérito Ciudadano 1997.

2.- Intervencion del Presidente de la Comisién Especial
para el Otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano.

3.- Entrega de la Medalla y el diploma correspondientes,
4.- Palabras del sefior Alejandro Galindo.
5.- Himno Nacional.

EL C. SECRETARIO MARIO VALENTIN PEREZ
PONCE.- Décima Segunda Sesion Ordinaria. Abril 28
de 1997.

ORDEN DEL DIA

l.- Lectura y aprobacién en su caso del Acta de la
Sesion anterior,

2.- Injciativa de Ley de Educacidn para et Distrito
Iederal que presenta el ciudadano Representanie Ivan
Garcia Solis.

3.- Intervencion del ciudadano Representante Pedro
Pefialoza, del Partido de la Revolucion Democratica, en
materia de transporte.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Representante.

Se levanta la Sesidn y se cita para la Sesidon Solemne
que tendra lugar el proximo dia 28 de los corrientes, a las
once horas, y a la Sesién Ordinaria que tendrd
verificativo al término de la Sesidn Solemne.

{ Se levanto la sesion a las 16:25 horas)
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