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Alas12:17 horas

EL C.PRES DENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO.- ProcedalaSecretariaapasar listade asistencia
a las diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIODIPUTADOHUMBERTO MORGAN
COLON.- Por instrucciones de la Presidencia, se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay asistencia de 51 diputados. Hay
quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Procedala Secretariaadar lecturaal orden del diaparaesta
sesion.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por instruccionesdelaPresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal orden del dia.

ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria. 28 de diciembre de 2006.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Iniciativas

4.- Iniciativade adicion al Cadigo Financiero del Distrito
Federal, que presentaladiputadaMariade laPaz Quifiones
Cornejo, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Dictamenes

5.- Dictamen alainiciativade decreto por €l que sereforman
los articulos 282, 283, 287, 293, 411, 416, 417y 444y se
adicionan los articulos 283 bis, 414 bis, 416 bis, 416 ter y
417 bisdel Cadigo Civil parad Distrito Federal, sereforman
los articulos 114, 205, 941 bis, 941 ter y se derogan los
articulos 73 bis, 941 quater, 941 quintus y 941 sextus del
Cadigo de Procedimientos Civilesparad Distrito Federal y
sereforman losarticulos 173y 284 del Codigo Penal parael
Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justiciay de Equidad y
Género

6.- Dictamen alainiciativade decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Organicade la
ContaduriaMayor de HaciendadelaAsambleaL egidativa
del Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas
de Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta Publica.

7.- Dictamen con proyecto de decreto por el que sereforma
el Cédigo Financiero del Distrito Federal, que presentan
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay
de Hacienda.

8.- Dictamen con proyecto de decreto de Ley de Ingresos
del Distrito Federal parael gjercicio 2007, que presentan las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta PUblicay de
Hacienda.

Propuestas

9.- Con punto deacuerdo afin dequed titular delaSecretaria
de Seguridad Publicadel Distrito Federal, comparezcaante
laAsambleal egidativadel Distrito Federal y que explique
los motivos alusivos ala renuncia de Javier Gonzélez del
Villar alaPresidenciadel Consgjo de dicha Secretaria, que
presenta el diputado Nazario Norberto Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

10.- Con punto de acuerdo para exhortar al Secretario de
Desarrollo Urbanoy Viviendaalainstalacion del Consgjo
deAsesoresde Desarrollo Urbanoy Vivienda, que presenta
el diputado Nazario Norberto Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

11.- Con punto de acuerdo parasolicitar que en el proyecto
de Presupuesto de Egresos 2007, se considere el
establecimiento de unalinea de crédito parala comprade
suelo parala edificacion de vivienda nueva, que presenta
el diputado Edgar Torres Baltazar, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Se
solicitaalaSecretarfadar cuentaalaAsambleacon el acta
delasesion anterior.

LA C.SECRETARIA .- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesién anterior
alos coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
gue se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputada Secretaria.
LA C.SECRETARIA.- Estaaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTISIETE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL SEIS.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
MARCOANTONIO GARCIAAYALA

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta minutos del dia miércoles veintisiete de
diciembre del afio dos mil seis, con una asistencia de 50
diputados y diputadas, la Presidencia declar6 abierta la
sesién, en votacion econdmica se dispenso la lectura del
orden del dia; asimismo en votaci én economica se aprobd
el acta de la Sesién anterior.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
recibié un comunicado de la Presidencia de la Comision
de Administracion Pablica Local, mediante el cual solicitd
la ampliacién del turno relativo a dos iniciativas de
reformas a la Ley de Establecimientos Mercantiles para
el Distrito Federal, que presentaron €l Diputado Jorge
Romero Herreray la Diputada Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro, respectivamente. Con fundamento en los
articulos 36 fraccion VIl y 64 dela Ley Organicay articulo
29 del Reglamento para su Gobierno Interior, ambos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
autorizaron las ampliaciones del turno a la comisién
solicitante, e instruy6 a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios elaborar las comunicaciones
correspondientes.

Acto seguido, la Presidencia instruyé a la Secretaria dar
lectura a un comunicado que recibié de la Comision del
Distrito Federal de la Honorable Camara de Senadores,
LX Legislatura; quedando la Asamblea debidamente
enterada; asimismo ordend hacerse del conocimiento de
los coordinadores de los Grupos Parlamentarios.

La Presidencia informé al Pleno que recibi6é un
comunicado de la Honorable Camara de Diputados, LX
Legislatura e instruy6 darle lectura, quedando la
Asamblea debidamente enterada, asimismo ordend
remitirse ala Comision de Administracion Pdblica Local,
para los efectos correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusién y en
su caso aprobacion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Deporte y de Administracion y
Procuracion de Justicia, a la iniciativa de decreto de
reformasy adiciones a la Ley para Prevenir la Violencia
en los Espectacul os Deportivos en €l Distrito Federal y al
Cadigo Penal; en votacion econdmica se dispenso la

lectura del mismo. Para fundamentar el dictamen, se
concedié el uso de la palabra a la Diputada Maria del
Carmen Peralta Vaqueiro, a nombre de las comisiones
dictaminadoras; en votacion nominal con 54 votosa favor,
4 en contra y 0 abstenciones, se aprob6 el dictamen,
desechandose |a iniciativa de decreto de reformas y
adiciones a la Ley para Prevenir la Violencia en los
Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal y al
Cédigo Penal; se ordené hacerlo del conocimiento del
diputado proponente.

Acto continuo, la Comisién de Desarrollo Rural presenté
el dictamen a la propuesta con punto de acuerdo por €l
gue se aprueba remitir un memorial de particulares a la
Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados
del Congreso dela Union, en el que seproponelareforma
a diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; en votacién econémica se dispensaron la
distribucion y lectura del mismo. Para fundamentar el
dictamen, se concedi6 el uso de la palabra al Diputado
Avelino Méndez Rangel a nombre de la comisién
dictaminadora. La Presidencia instruyo la insercion
integra del dictamen en el Diario de los Debates; en
votacion nominal con 57 votos a favor, 0 en contra 'y 0
abstenciones, se aprobo el dictamen y se ordend remitirlo
ala Camara de Diputados del Honorable Congreso dela
Unidn, para los efectos legislativos conducentes.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony en
su caso aprobacion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de
Justicia y de Seguridad Publica a la iniciativa de decreto
por el que se crea la Ley de Justicia para Adolescentes
para el Distrito Federal; en votacion econémica se
dispensaron la distribucion y lectura del mismo. Para
fundamentar €l dictamen, se concedio el uso dela palabra
al Diputado Arturo Santana Alfaro, a nombre de las
comisiones dictaminadoras; para razonar el voto, se
concedié el uso delatribuna hasta por diez minutosalos
diputados Hipdlito Bravo Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; Jorge Carlos
Diaz Cuervo, de la Coalicién Parlamentaria
Socialdemdcrata y Jorge Federico Schiaffino Isunza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; en términos de lo dispuesto por €l articulo
119 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, se concedio el
uso de la tribuna al Diputado Nazario Norberto Sanchez,
hasta por 10 minutos; para razonar el voto, hasta por el
mismo tiempo, se concedio €l uso delatribunaal Diputado
José Antonio Zepeda Segura, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. En votacion nominal con
48 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencién, se aprobo €
dictamen y se orden6 remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en el Diario Oficial de la Federacion.
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La Presidencia informo que |os dictamenes enlistados en
los numerales 10 y 11 del orden del dia se trasladaron al
final del mismo, por o que se procedi6 a desahogar las
proposiciones con punto de acuerdo.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de
acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se elabore y publique el Reglamento
correspondienteala Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal, se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.
Por instruccién dela Presidencia seturné para su andlisis
y dictamen a la Comision de Cultura.

La Presidencia informé que recibié una propuesta con
punto de acuerdo para exhortar ala Asamblea Legidativa
del Distrito Federal a pronunciarse por la liberacion de
los 5 cubanos presos en Estados Unidos que remitié el
Diputado Ramén Jiménez Lopez, a nombre propio y del
Diputado Toméas Pliego Calvo, ambos del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
misma que se turnd para su analisis y dictamen a la
Comision de Derechos Humanos.

Como siguiente punto del orden del dia, se concedi6 el
uso de la tribuna al Diputado Humberto Morgan Colén,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, a fin de presentar una propuesta con punto
de acuerdo para que €l Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal exhorte al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para que dentro de los primeros meses
del gercicio fiscal 2007 inicie la terminacién de la obra
delagasa del Puentedelos Poetas en su tramo Centenario
y la ampliacién de vialidad de la Colonia Torres de
Potrero, Avenida los Tanques, misma que abarca de la
calle Nabor Carrillo a la Universidad Andhuac del Sur,
en la Delegacion Alvaro Obregon.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
LEONARDO ALVAREZ ROMO

En votacién econémica se considerd de urgente y obvia
resolucién; asimismo, en votacion econdmica se aprobd
por el Pleno y se remiti6 a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiere
lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
gue el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal instruya a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica para que se hagan los ajustes y asignaciones
necesarias en el proyecto de presupuesto de egresos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para €l afio 2007,
a efecto de que se asigne a dicho organismo |os recursos
necesarios para la celebracion de elecciones de los
Comités Ciudadanos en el Distrito Federal mediante la
utilizacion de urnas el ectronicas, se concedi6 €l uso dela

tribuna al Diputado Humberto Morgan Coln, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democr ética.
La Presidencia instruyd se turnara para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda.

Acto seguido, siendo las trece horas con veinte minutos,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36
fracciones | y Il de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Presidencia decreté
un receso en la Sesion.

Sendo las once horas la Presidencia reanud6 la Sesién y
la levantd, citando para la que tendria lugar €l dia 28 de
diciembre de 2006 a las once horas con quince minutos,
rogando a todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Para
presentar una iniciativa de adicion al Codigo Financiero
del Distrito Federal, se concede €l uso de la Tribunaala
diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. Adelante,
diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES
CORNEJO.- Buenosdias, diputado Presidente.

INICIATIVADE ADICION AL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITOFEDERAL.

Dip. Victor Hugo Cirigo Vazquez.

Presidente de la Mesa Directiva del Pleno

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legidlatura

Presente.

Los que suscribimos, diputados ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, integrantesdel Grupo Parlamentario
Accién Nacional, con fundamento en |o dispuesto por los
articulo 122, Apartado C, Base Primera, FracciénV, inciso
€) y I) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 42, fracciones IX 'y XVI, 46, fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos
10, fracciones|, XXX, 11, 17 fraccion 1Vy 88, fraccion | de
la ley Organica de la Asamblea legislativa del Distrito
Federal; articulos 85, fraccion | y 86 del Reglamento para
el gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Sometemos a la consideracion del Pleno
la presente Iniciativa de adicién al Cédigo Financiero
del Distrito Federal, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais de enormes recursos naturales, donde
convive una gran diversidad social y cultural; se hablan
ademas del espafiol, 52 lenguas indigenas y su tradicién
artistica se remonta al mundo prehispanico.
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México ocupa € primer lugar en América Latina por la
importancia de su patrimonio cultural tangible, con 23
sitios culturales clasificados como patrimonio mundial, y
el décimo en el mundo. La Ciudad de México cuenta con
dos sitios inscritos en la lista del Patrimonio Mundial de
la UNESCO: el Centro Historico y Xochimilco.

En el Distrito Federal se ubican los principales museos
de la nacion que dan servicio a millones de personas,
destacan por sus ricas exposi Ciones permanentes, por sus
exposiciones temporales provenientes de todo e mundo
o curadas en México para difundir temas especificos,
mismas que esta atrayendo nuevo publicos aspectos de la
cultura que antes estaban al alcance Unicamente de los
especialistas o de publicos muy reducidos.

Las aportaciones hechas en la Ciudad de México ala
cultura nacional, son inmensas. La historia de la cultura
en la capital de la Republica ha repercutido en €l pais
entero, ha dejado huella en las tradiciones compartidas
por todos los mexicanos y ha sido determinantes en
muchos aspectos en la construccion de la infraestructura
cultural del pais.

Enla capital dela Republica estan losrecintos con mayor
calidad y amplitud museografica de México, 1o que
acrecienta la importancia de sus serviciosy su capacidad
para atraer visitantes. Por esta razon, en enero de 2002
se creod la Secretaria de cultura, cuyas principales
funciones son disefiar y normar las politicas, programas
y actividades de investigacién, formacion, difusion
promocion y preservacion del arte y la cultura en el
Distrito Federal, mediante el impulso, €l desarrollo, la
coordinacién y ejecucion de todo tipo de actividad
cultural, como parte de |os puntos contenidos en el bando
nimero 18 de la pasada administracién.

En este Bando se subraya la importancia de la cultura en
el marco delas politicasdel gobierno. En su texto sedice:

“Que la transformacion democratica que vivimos n solo
se realiza en la politica. El orden democrético necesita
ciudadanos y ciudadanas informados y criticos, capaces
de elaborar una vision propia de los hechos que estan
viviendo”.

“Queesto exige d desarrollo de una nueva cultura, basada
en la dignidad del individuo, la familia y la comunicad
gue se saben participes libres de la construccion de un
México nuevo”.

“Que pararesponder a estereto, el gobierno democratico
del Distrito Federal ha asumido la tarea de reformar y
desarrollar todas las instituciones encargadas de
impulsar y difundir las méas diversas expresiones del arte
y la cultura que de él dependen”.

Del mismo modo el 13 de octubre de 2003, se publico en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la ley de Fomento

Cultural del Distrito Federal, la cual tiene como principio:
Preservar y difundir el patrimonio cultural del Distrito
Federal, asd como crear, estimular, conservar adecuar y
administrar establecimientos culturales, tales como
centros y casas de cultura, escuelas, bibliotecas, centros
de capacitacion o investigacién, museos entre otros.
Igualmente, se creo el Programa de fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal 2004-2006.

Sn embargo, lo hasta ahora realizado no es suficiente, la
poblacion del Distrito Federal requiere contar con museos
dignos, que tengan mejores instalaciones, que se
encuentran a la altura de los mejores museos del mundo,
conquistar a la poblacion con la gran riqueza cultural
de la ciudad, que atraigan al turismo, el cual es un
importante generador deriqueza, ademasde nuestra gran
responsabilidad de contar con espacios que permitan
conocer a nuestros artistas.

Se coincide plenamente con lo estipulado en la Ley de
Fomento Cultural cuando dice: “la cultura es patrimonio
dela sociedad y su preservacion, promocion y difusion en
el Distrito Federal, corresponde a las autoridades, a las
instituciones publicas y privadas, a las organizaciones
de la sociedad civil y, en general, a todos los habitantes
delaentidad, conformealo previsto en esta Ley y en otros
ordenamientos aplicables’. (Articulo 3).

No obstante, en las Ultimas décadas los programas de
desarrollo cultural, al no marchar integrados a las
politicas de conservacion y fomentos de los museos, han
originado una grave crisis en la cultura de nuestra
ciudad. La falta de coordinacién entre las diferentes
dependencias Federales y Estatales que promueven y
gjecutan dichos programas, y las dependencias
encargadas directamente de la proteccion de |os museos,
monumentos y zonas arqueoldgicas, ha traido como
consecuencia la insuficiencia de recursos, provocando
asi una crisis econdmica apenas sostenible para los
museos, carentes de infraestructura y menos ain de
desarrollo.

Es claro que necesitamos abatir el rezago cultural
existente; promover la cultura en todos sus tipos, niveles
y modalidades; mejorar la calidad delos museos; difundir,
promover y preservar €l arte; incorporar a la poblacion
en la cultura de su ciudad.

En mi partido tenemos muy claro que € trabajo de los
museos, en sus diversas manifestaciones, lejos de ser €
resultado del esfuerzo e interés individual de unos
cuantos, es parte sustancial del desarrollo cultural de
una nacion, tanto en sus expresiones artisticas como
histéricas.

También es claro que nuestro pais no cuenta con los
recursos suficientes para hacer frentes a todas las
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necesidades que aquejan a nuestra poblacion. Es por €llo,
gue resulta fundamental establecer nuevos esguemas
mediante los cual es, |os museos tengan mayor es recur sos
para su desarrollo. Sn embargo hasta ahora no se ha
implementado una politica fiscal que incentive el
desarrollo de los museos en nuestra ciudad.

Ante |a falta de recursos de nuestro gobierno para emitir
un gasto suficiente que promueva este sector, y atender la
demanda de recur sos que necesitan |os museos para hacer
frente al gran numero de compromisos econdémicos que
tiene, nuestro grupo parlamentario ha querido presentar
esta iniciativa que adiciona un tercer parrafo al articulo
156 del codigo financiero del Distrito Federal, con la
finalidad de promover incentivos fiscales a l0s museos,
respecto del impuesto sobre espectaculos publicos,
particularmente, exentarlos del pago de dicho impuesto,
para impulsar el desarrollo de los museos en nuestra
ciudad.

En este orden de ideas, tanto la doctrina como la
legislacién son coincidentes en la necesidad y
conveniencia de que se otorguen ciertos beneficiosfiscales
a determinados sectores de la poblacién en funcion de su
actividad, de la finalidad que persiguen con la misma,
del destino de los bienes que utilizan, etc.; es decir,
atendiendo a criterios sociales, econémicos, politicos,
educativos, culturales, cientificos, humanitarios, de salud,
de bienestar general, etc., entre otros.

En este sentido, es de considerar se que uno delos sectores
gue precisa del otorgamiento legal de beneficios de corte
fiscal es el cultural, dentro del cual se ubican los museos,
cuya principal funcién es difundir €l arte, la historiay la
cultura no solo de nuestra ciudad, sino es de considerarse
gue uno de los sectores que precisa el otorgamiento legal
de beneficios de corte fiscal es €l cultural, dentro del cual
se ubican los museos, cuya principal funcién es difundir
el arte, la historia y la cultura no solo de nuestra ciudad,
sino de nuestro pais, tal como lo dispone.

“Un museo es una institucion de caréacter permanente y
no lucrativo al servicio de la sociedad y su desarrollo,
abierta al publico que exhibe, conserva, investiga,
comunica y adquiere, con fines de estudio, educacion y
disfrute, la evidencia material de la gente y su medio
ambiente”.

Asimismo, €l Diccionario dela Real academiadelaLengua
espariola define a os museos como:

“Institucién, sin fines de lucro, abierta al publico, cuya
finalidad consistente en la adquisicion, conservacion,
estudio y exposicion de los objetos que mejor ilustren las
actividades del hombre, o culturalmenteimportantes para
el desarrollo de los conocimientos humanos”.

Por lo anterior, podriamos afirmar que esta iniciativa no
pretende exentar del pago del impuesto antes sefialado a

todos los espectaculos publicos, sino que Unicamente a
aquellos que impliquen un objeto estrictamente cultural,
no lucrativo, y destinado a la difusion de la cultura de
nuestro pais en el Distrito Federal.

Para esta importante adicién hemos considerado tres
razones importantes: primero, el reclamo por parte dela
ciudadania, quienes demandan una mayor inversién y
apoyo a los museos que visitan cotidianamente. También
nos hemos reunido con distintos administradores de
museos, quienes han solicitado claramente 1o mismo v,
por ultimo, nuestra responsabilidad como legisladores,
la cual nos obligo a buscar soluciones reales y €ficaces,
para asi responder con prontitud a las demandas de la
sociedad, dentro de nuestra esfera de competencia.

No solamente ha sido nuestra experiencia la que ha
podido ser testigo de estas necesidades, sino que existe
un reclamo delos administradores delos museos, usuarios
y empleados, los cuales nos comentan que cualquier
ayuda, por minima que sea, sera bienvenida.

Por las razones antes expuestas, es de suma importancia
fortalecer las formas para permitir que mediante apoyos
fiscales, |os museos cuenten con mayoresrecursos queles
permitan invertir tanto en su mantenimiento, como en su
desarrollo, exentandolos del pago del impuesto sobre
espectacul os publicos, con base en las siguientes cifras:

El dos por ciento del presupuesto del Distrito Federal se
destina a la cultura y se reparte fundamental mente entre
las 16 delegaciones; la Secretaria de Cultura; € Corredor
Reforma-Juarezy el Programa DeFiestaenel D.F., ambos
de la Secretaria de Turismo; el fideicomiso del Centro
Histérico; los programas culturales de la Secretaria del
Medio Ambiente, de espacios escultéricos en los bosques
y parques asi como su Museos de Historia Natural; y €l
area de Difusion Cultural dela Universidad de la Ciudad
de México.

En tal virtud, el proposito de la presente iniciativa es
establecer la figura de la exencién del pago de impuesto
sobre espectécul os publicos a los museos, para que estos,
dada su naturaleza, caracteristicas, composicion y
finalidad, puedan destinar mayores recursos para su
funcionamiento, mantenimiento y desarrollo.

La finalidad de esta iniciativa es apoyar y fomentar la
cultura en la ciudad, mediante el otorgamiento de
beneficios fiscales y administrativos que permitan a los
museos, obtener mayores ingresos que puedan utilizarse
en su desarrollo.

Esperamos que teniendo presente |0 anterior, la demanda
ciudadana sea recogida en el seno legislativo, para
otorgar beneficiosfiscalesy administrativos alos museos,
lo que tendria como consecuencia fortalecer €l desarrollo
cultural en el Distrito Federal. Asi, esta propuesta recoge
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y armoniza la demanda ciudadana, las exigencias de la
poblacion de contar con museos dignos y con mejores
instalaciones, por lo que hagamos las adecuaciones
legidlativas necesarias para poder llevar a cabolo anterior.

Por los argumentos expuestos con anterioridad, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulo 122, Apartado
C, Baseprimera, fraccion V, inciso €) y 1) dela Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42,
fracciones| Xy XVI, 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; articulos 10, fracciones|, XXX, 11, 17
fraccion IVy 88, fraccion | delaley Organicadela Asamblea
legidlativa del Distrito Federal; articulos 85, fraccién | y
86 del Reglamento para el gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, los suscritos Diputados,
integrantes del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Demaocratica, sometemos a consideracion de
esta Soberania la presente iniciativa de Decreto que
adiciona un tercer parrafo al articulo 156 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, para quedar como sigue:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 156
DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULOUNICO. Sadicionauntercer parrafoal articulo
156 para quedar como sigue:

ARTICULO 156.- Estan obligadas al pago del impuesto
sobre Espectécul os Publicos establecido en este Capitulo,
las personas fisicas o morales que obtengan ingresos por
los espectaculos publicos que organicen, exploten o
patrocinen en el Distrito Federal, por los que no estan
obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado.

Se considera espectaculo publico todo acto, funcién,
diversion o entretenimiento al tenga acceso € publico y
cubra una cuota de entrada, donativo, cooperacion o
cualquier otro concepto, ya sea directamente o por un
tercero.

Esta es la redefinicion de la palabra “museo”.

“No pagaran el impuesto mencionado en el primer parrafo
deestearticulo, las personasfisicasy/o morales quetengan
asu cargo la conservacion, administracion, mantenimiento
y operacion de los museos. Por “museo” se entendera toda
aquella institucion sin fines de lucro, abierta al publico,
cuya finalidad consiste en la adquisicién, conservacion,
estudio y exposicion de los objetos que megjor ilustren las
actividades del hombre o culturalmente importantes para
el desarrollo de los conocimientos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO: Publiquese enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario oficial dela Federacién para su
mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo a los 28 dias del mes de
Diciembre del dos mil seis.

Firman por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional: Dip. Margarita Maria Martinez Fisher; Dip.
José Antonio Zepeda Segura; Dip. Alfredo Vinalay
Mora; Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez; Dip. Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo; Dip. Agustin Carlos Castilla
Marroquin; Dip. Ramon Miguel Hernandez Labastida;
Dip. Maria de la Paz Quifiones Cornejo; Dip. Daniel
Ramirez del Valle; Dip. Celina Saavedra Ortega; Dip.
Maria del Carmen Segura Rangel; Dip. Paula Adriana
Soto Maldonado; Dip. Jorge Triana Tena.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, seinstruye lainsercion
integradelainiciativaen el Diario de los Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36 fraccionesV y V11, 89 delaLey Orgéanicay
28, 29, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal,
se turna para su analisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Administraciony Procuracion de
Justiciay de Equidad y Género alainiciativade decreto
por el que se reforman los articulos 282, 283, 287, 293,
411, 416,417y 444y se adicionan los articul os 283-bis,
414-bis, 416-bis, 416-ter y 417-bisdel Cadigo Civil para
el Distrito Federal. Se reforman los articulos 114, 205,
941-bis, 941-ter y se derogan los articulos 73 bis, 941
quater, 941 quintus y 941 sextus del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y se
reforman los articulos 173y 284 del nuevo Cadigo Penal
parael Distrito Federal.

Envirtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por
el articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, proceda
la Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion
econémicasi sedispensaladistribuciony lalecturadel
mismo y se somete a discusién de inmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER .- Por instruccionesdelaPresidencia
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y en votacion econdmicase consultaalaAsambleas esde
dispensarse la lectura y la distribucién del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalecturay ladistribucion, diputado Presidente.

COMISIONESUNIDASDE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA Y DE EQUIDAD Y
GENERO

DICTAMEN

H.ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL
IVLEGISLATURA.

PRESENTE:

Las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion
de Justicia y de Equidad y Género con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 apartado C, Base Primera,
fraccion V inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,7,10 fraccién
I, 59 parrafo segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 68,
89 primer y segundo parrafo de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32,y 33
del Reglamento para el Gabierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como los articulos
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, someten a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de la:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOSARTICULOS 282, 283, 287, 293, 411,
416, 417 Y 444, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
283 BIS, 414 BIS, 416 BIS, 416 TER Y 417 BIS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE
REFORMAN LOSARTICULOS 114, 205, 941 BI S, 941
TER Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 73 BIS, 941
QUATER, 941 QUINTUSYY 941 SEXTUSDEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOSCIVILESPARAEL DISTRITO
FEDERAL; Y SE REFORMAN LOSARTICULOS173Y
284 DEL NUEVO CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO
FEDERAL.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, IV Legislatura, con fecha
16 de noviembre de 2006, la Diputada Leticia Quezada
Contreras del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, presentd Iniciativa de Decreto

por el que se reforman los articulos 282, 283, 287, 293,
411, 416, 417 y 444, y se adicionan los articulos 283 BIS,
414 BIS, 416 BIS, 416 TER y 417 BIS del Cadigo Civil
para el Distrito Federal; se reforman los articulos 114,
205, 941 BIS 941 TERy se derogan los articulos 73 BIS,
941 QUATER, 941 QUINTUSY 941 SEXTUS del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; y se
reforman los articulos 173y 284 del Nuevo Cadigo Penal
para €l Distrito Federal.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1V Legislatura, mediante Oficio No. MDPPPA/
CSP/1075/2006, acordd que se turnara dicha Iniciativa
alas Comisiones Unidasdeadministraciony Procuracion
de Justicia y de Equidad y Género, para su estudio y
dictamen.

TERCERO.- Asimismo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de
Justicia y de Equidad y Género sesionaron €l dia_ de
diciembre de 2006, para dictaminar la iniciativa con
proyecto de Decreto presentada, con el fin de someterla a
la consideracién del pleno de esta H. Asamblea, al tenor
de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Iniciativa materia del presente dictamen
pretende crear un marco juridico funcional en materia de
guarda y custodia de menores de edad, en el cual estén
garantizados sus derechos fundamentales, respondiendo
a requerimientos minimos de equidad y atendiendo en
todo momento el interés superior de la infancia.

SEGUNDO.- La autora de la Iniciativa sefiala que, la
disolucion del vinculo familiar es un acto que puede
producirse en cualquier momento, siendo los menores de
edad los que resultan méas afectados con tal
acontecimiento. Hay divorcios que, por la madurez con
gue lo enfrenta y asume la pareja, muchas veces evitando
una convivencia dafiina, produce en todos y cada uno de
los miembros del grupo familiar, un conflicto menor y es
vivido como un cambio, como una crisis de la que pueden
recuperarse, no resultado en tal sentido traumatica como
otros, la situacién puede vivirse como un alivio cuando
tal decision de la pargja o uno de sus miembros termina
con episodios de violencia fisica, psiquica o sexual, en
los casos de familias en las que se presentan abusos de
cualquier tipo.

En cambio otrosdivorcios, resultan altamente conflictivos
por los dafios permanentes que provocan en distinta
medida en todos |os miembros del grupo familiar. Setrata
de situaciones en las que la pareja no puede transformar
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el duelo por la ruptura y la pérdida del vinculo
matrimonial o de convivencia anterior, por 10 que no
Ilegan al menor acuerdo posible, no se acepta compartir
las responsabilidades y consecuencias de lo sucedido y
en cambio o proyectan en €l otro.

Pese a ser hoy una gran realidad, a pocos nifios se les
prepara para afrontar el divorcio. Incluso cuando la
noticia se les da con tacto, su reaccion, aseguran los
expertos, es casi siempre la misma: conmocion, seguida
por depresion, negacién, enojo, pérdida de autoestima y,
en particular entre los preadolescentes, la sensacién de
gue hasta cierto punto son responsables de lo ocurrido.
Los nifios de entre dos y cuatro afios se sienten cul pables,
y no es raro que den marcha atras en su desarrollo,
volviéndose mas dependientes. Los de entre seis y ocho
también asumen con frecuencia la culpa de la ruptura y
temen ser abandonados por ambos progenitores o dejen
de quererlos. Segiin muchos expertos, se trata de una de
las etapas mas criticas para los hijos de padres
divorciados, y donde hay mas pequefios afectados. Entre
los 9 y 12 afios el sentimiento mas caracteristico es €l
enojo hacia el padre o la madre, generalmente con quien
se quedan a vivir.

TERCERO.- Por su parte los integrantes de las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de
Justicia y de Equidad y Género, coinciden con la
propuesta presentada en que €l analisis de la tematica de
la guarda y custodia de menores debe tener como
referencia principal el interés superior de los menores.
En esetenor secoincide con la promovente quelos menores
de edad deben de quedar preferentemente al cuidado de
lamadre, quien es la que procura de cuidadosy atencién
especial para la construccién de su estructura de
personalidad, salvo que ésta ejerza actos de violencia
familiar en contra de ellos.

Sn embargo, en la consideracién, disposicion que deja a
salvo la convivencia de hijas e hijos con el padre.

Estas dictaminadorascoinciden queenrelaciénalaedad
mas propicia en la cual los menores de edad deben de
guedar preferentemente al cuidado de la madre, debe ser
alosdoce afios. Parareafirmar este criterio es pertinente
citar en formatextual la siguientetesis dejurisprudencia:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena

Epoca, Parte: |V, Septiembre de 1996 Tesis: i.8°.C. 55 C
Pagina: 628, del Semanario Judicial dela Federaciéony
su Gaceta, que sostuvo lo siguiente:

“CUSTODIA DE MENORESDE MASDE SIETE ANOS
DE EDAD. EL PRINCIPIORECTORDE LA DECISION
DE LAGUARDAY CUSTODIAESTABLECIDOEN EL
ARTICULO 282 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL DEBE SER PUNTO DE PARTIDA

PARA DECIDIR SOBRE LA: El dltimo péarrafo del
articulo 282 del Codigo Civil para €l Distrito Federal,
establece un principio general, rector de la decisién de
guarda y custodia de los menores de siete afios, la cual
consiste en que éstos deben permanecer al lado de su
madre “... salvo peligro para el normal desarrollo de los
hijos...”. El espiritudel principio general antes descrito,
evidentemente tuvo como sustento el que el legislador
atendiera a la realidad social nacional, en €l que en
términos generales, corresponde a la madre la atencion y
cuidado de los menores procreados por una pareja,
independientemente de que aquélla realice o0 no una
actividad de caréacter laboral, consecuentemente en ella
descansa, por regla general, la custodia de los menores
procreados en un matrimonio eincluso fuera de éste, pues
legalmentela madretiene a susfavor la presuncién de ser
la mas apta para cuidar alos hijos que haya procreado, a
menos que el padre demuestre que la conducta de aquélla
puede ser dafiina a la salud e integridad de los hijos,
correspondiéndole la carga probatoria de esta situacién
al padre, por tratarse de la excepcién a la regla general.
Este principio general que se comenta, aunque la ley lo
establece n forma expresa para decidir sobre la custodia
de los hijos menores de siete afios, por estar inspirado en
la realidad social y costumbres ordinarias imperantes en
nuestra sociedad, debe ser el punto de partida del
juzgador, por extension, paranormar su criterio en cuanto
a la guarda y custodia de menores habidos en un
matrimonio disuelto, aun cuando rebasen la edad
mencionada, sobre todo cuando por la edad e inmadurez
de éstos, no puede considerarse, que ellos puedan tomar
una decision libre, espontanea y conciente de lo que es
mayor mente benéfico paralosmismos.  Siendo pertinente
destacar en este aspecto, que por cuestiones de légica y
experiencia, este tribunal considera, que salvo contadas
excepciones, la madurezy juicio suficiente delos menores
para decidir en forma libre y espontanea sobre con quien
de sus progenitores desean vivir en forma permanente, se
alcanza por lo general con posterioridad a los quince
afios, puesto que es cuando generalmente empiezan a
adquirir independencia de sus padres, quienes ya no
pueden manipular facilmente las decisiones de sus
menores hijos. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIACIVIL DEL PRIMER CIRCUITO”

Es preciso sefialar, que en el periodo de siete a los once
afios de edad, las nifias y nifios abandonan su
egocentrismo y empiezan a entender y usar nuevos
conceptos, pueden clasificar las cosas en categorias y
trabajar con nimeros, tener en cuenta todos |os aspectos
de una situacion y entender la reversibilidad, identidad y
compensacion, es decir, son mas capaces de entender a
otras personasy realizar juicios morales de una manera
mas adecuada.

Para hacer una correcta aplicacion de derecho y de
armonizacioén en las disposiciones juridicas aplicables



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 28 DEDICIEMBRE DE 2006 11

en el Distrito Federal, se procedié a hacer una revisién
exhaustiva en distintos ordenamientosjuridicos, y a guisa
de gjemplo, en €l articulo 175 del Nuevo Cédigo Penal, se
considera acertadamente que la persona menor de doce
afnos no tiene la capacidad necesaria para conocer los
actos que por su naturaleza atenten contra su integridad
fisica, sexual o emocional, 1o que se traduce en que
adolecen del elemento cognoscitivo, en determinados
actos, como en el delito de violacion por equiparacion,
donde se sanciona al sujeto activo que tenga relaciones
sexuales con persona menor de doce afios aunque exista
consentimiento de la victima, como si se tratare de
violacion, al considerarse que hay ausencia de voluntad
y desconocimiento de la conducta delictiva que atenta
contra su integridad, antes de los doce afios de edad.

Datos del Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de
Delitos Sexuales del afio 2003, indican que los menores
victimas de abuso sexual, en el 79% de | os casos son nifias,
y 21% nifios; y los rangos de edad en los cualesresienten
este delito son los siguientes: de 0 a 5 afios, representan
el 22 %, de 6 a 12 afios, se el indice mas alto, puesto que
es el 58% del total, y de los 13 a 17 afios, es el 20%, en
este periodo el delito mas recurrente es la violacion.

El abuso sexual esel delito que masincidenciatiene hacia
menores, con un 58%, seguido de violacion con un 35%,
tentativa de violacion con un 4% y cor rupcion de menores
con 3%.

Los menores son victimas de abuso sexual, en primer
término el 36% en el domicilio com(n con el agresor; €l
21% en el domicilio de la victima; el 7% en via publicay
el 36% en la escuela.

En el periodo de los 6 a los 12 afios, es mas elevado €l
indice de victimas de abuso sexual, y lo que es alar mante
es el hecho de que el agresor en el 60% de los casos es
familiar o conocido, en el siguiente orden: padrastro, tio,
padre, abuelo y primo; el 22% es un conocido
principal mente vecino, amigo o novio, mientrasel restante
18% es un desconocido.

Las principales afectaciones que tienen los menores
victimas de abuso sexual, son alteraciones del dormir
(pesadillas e insomnio), alteraciones de la alimentacién
(disminucion o aumento del apetito), trastornos sométicos
diversos (cefalea, tension muscular); alteraciones de la
conducta, como aislamiento, agresién activa, desinterés
en actividades significativas, bajo rendimiento escolar,
conducta dependiente, dificultad en el seguimiento de
normas; alteraciones emocionales, como son: enojo,
miedo, inseguridad, tristeza, desconfianza, baja
autoestima, irritabilidad, frustracion, interiorizacion de
la culpa, ansiedad, vulnerabilidad, asi como, trastornos
de la sexualidad, consistiendo estos en masturbacién
compulsiva, hipersexualidad o rechazo a la sexualidad, y
el rechazo al género agresor.

Por lo anterior, no podemos dejar de considerar que le
corresponde al Estado salvaguardar la seguridad de los
menores de edad, y que por o tanto, esalos doce afios, la
edad en que diversos ordenamientos legales basados en
estudios de especialistas, consideran que una nifia o nifio,
tiene la capacidad de conocer, comprender y querer la
realizacion de una conducta, siendo en consecuencia
necesario que las diversas disposiciones legales del
Distrito Federal tengan concordancia, procurando
salvaguardar €l interés superior de la nifiez

Por lo antes expuesto, estas dictaminadoras coinciden
con la propuesta de la iniciativa para que sea modificado
el articulo 282 del Cadigo Civil, en virtud de que resulta
de mayor beneficio para los menores de doce afios
permanecer preferentemente con la madre, debido entre
otrosfactores, que alos menores de siete afios de edad, es
una etapa de desarrollo, en la que no estan preparados
plenamente para realizar actividades y juicios de valor
de una manera independiente, requiere ain de cuidados
y la atencién especial que le brinda la madre,
indispensable para que construya la estructura de su
personalidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, atendiendo en todo momento el interés
superior de los menores. Sin embargo, las Comisiones
Dictaminadores proponen que se sustituya el término
“Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los
hijos’, por ser un concepto ambiguo y que no permite
establecer con precision qué debe entenderse por dicho
término. En este sentido, el término propuesto es* En caso
dequelosmenoresde doce afios sean sujetosdeviolencia
familiar, éstos deberan quedar al cuidado de la madre,
excepto cuando ésta sea quien la origine”

Respecto del articulo 283 del mismo ordenamiento, se
coincide en la adicion de aspectos que deben ser
considerados por el Juezdelo Familiar al dictar sentencia
definitiva en los juicios de divorcio necesario, como son:
las medidas necesarias para garantizar la guarda y
custodia; el derecho a convivir con ambos padres;
medidas necesarias para proteger a los hijos de actos de
violencia familiar; medidas de seguridad, seguimientoy
psicoterapia necesarias para corregir los actos de
violencia familiar en términos de la Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Familiar, y las demas
necesarias para garantizar el bienestar, €l desarrollo, la
proteccion y el interés de los hijos menores de edad o
mayor es incapaces.

Asimismo, estas dictaminadoras coinciden con la
propuesta presentada en la iniciativa para suprimir la
recuperacion de la patria potestad, puesto que genera
una seria dificultad en la practica, ademas de fomentar
las conductas irresponsables de los obligados a
proporcionar alimentos.

Para darle mayor sustento a la modificacién de este
precepto, que tiene por objeto precisar la situacion delos
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hijos menores de edad, en las sentencias de divorcio.
Resulta por lo tanto, conveniente citar textualmente la
siguiente jurisprudencia:

“Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Primer Circuito, Octava Epoca, visible en la pagina 367
del Tomo X1V, Octubre de 1994, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, que sostuvo |o siguiente:

“SUPLENCIA EN LOSCONCEPTOSDE VIOLACION,
OPERA A FAVOR DE LOS MENORES DE EDAD.
PERDIDADE LAPATRIAPOTESTAD: Deconformidad
con lo establecido por €l articulo 76 bis, fraccién V, dela
Ley de Amparo, es operante la institucién juridica que
permite suplir la queja deficiente de los conceptos de
violacion a favor de los menores. Sin embargo, no
obstante que |la cuestién debatida subsistente en €l juicio
de garantias, sea la pérdida de la patria potestad de un
menor de edad en € que materialmente no es parte éste,
ello no implica que no opere en su favor la suplencia de
los conceptos de violacién, pues si dicha accion tiene
como supuesto el bienestar psicoldgico, moral, econdémico
y social, evidente resulta que es de gran importancia y
trascendencia para el menor el resultado de la accion
planteada; tanto mas, cuanto que ala sociedad y ala ley
importa que aquél quede protegido de ejemplos,
conductas o actos que le puedan perjudicar en su salud
fisica o mental y aun en su desarrollo social ”.

La custodia compartida de | os hijos se puede dar, siempre
y cuando existan las condiciones Optimas para atender a
los menores de edad y se salvaguarde el principio
fundamental que debe tener en cuenta el juzgador, €l
interés superior del nifio, atendiendo lo dispuesto por los
articulos 9, 10 y 18 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, que prevén el derecho que tiene €l nifio a la
convivencia y contacto directo con ambos padres y que
éstos tienen obligaciones comunes en lo que respectaala
crianza y desarrollo del nifio. En razén de la
responsabilidad de los padres en el cumplimiento de sus
deberes para con sus hijos, que comprende no solo la
formacion corporal, sino espiritual, afectiva, cognoscitiva
y social que propicie el acrecentamiento de la capacidad
del menor, de ahi que los menores puedan convivir con
ambos padres cuando €llo sea benéfico para éstos. Lo
anterior es asi, porque esas disposiciones deben ser
interpretadas acorde con la obligacién que contrajo €l
Estado mexicano como parte integrante de la convencion
aludida en el sentido de que los tribunales judiciales al
resolver controversias que puedan afectar los derechos
de los nifios, estan obligados a resolver sobre la custodia
y €l régimen de convivencia con sus padres, para tutelar
ese interés superior, pues la convivencia es una relacién
basica para el desenvolvimiento del ser humano, que
tiende a facilitar la participacion activa del nifio en la
comunidad, tutelando un sano desarrollo fisico y mental
de los nifios, nifias y adolescentes.

Por ello, estas dictaminadoras consideran conveniente
la adicion del articulo 283 Bis al Cadigo Civil para €l
Distrito Federal, que indica que se podra establecer enla
sentencia definitiva de divorcio la guarda y custodia
compartida, siempre y cuando haya acuerdo entre las
partes, debiendo cuidar el Juez de lo Familiar que en €l
acuerdo de guarday custodia compartida se garanticen
las condiciones necesarias para que los divorciantes
puedan atender las obligaciones de crianza y no se
violente la armonia en las actividades de los hijos.

Respecto del articulo 287, relativo a la sentencia de
divorcio, se coincide con definir con claridad la
obligacién de los padres hacia sus hijos, que comprende
no sdlo satisfacer las necesidades basicas de alimentacién
y educacién, sino que deben comprender |os aspectos que
sefiala el articulo 308 de este mismo ordenamiento, como
son: la habitaci6n, atencion médica, hospitalariay gastos
de educacion para proporcionarles oficio o profesion.

Al respecto, el maestro Guillermo Cabanellas de Torres,
en e Diccionario Juridico Elemental, defineal parentesco,
como relacion reciproca entre las personas, proveniente
de la consanguinidad o natural, el de afinidad o legal, €l
civil que esla adopcién y el espiritual o religioso.

La reforma propuesta al Articulo 293 del Cadigo Civil,
hace mas precisa la definicién del parentesco por
consanguinidad, que es el que media entre personas que
descienden de un tronco comln o cuando una es
progenitora de la otra, estableciendo que también se da
€l parentesco por consanguinidad, entre €l hijo producto
de lareproduccion asistida y € hombrey la mujer o sélo
ésta que hayan procurado su nacimiento. Y se equipara
al parentesco por consanguinidad la relacion que nace
de la adopcion, con lo que se da plena vigencia a los
derechos que surgen con la figura de la adopcion.

Respecto al articulo 411, relativo a la patria potestad, se
coincide en establecer que en las relaciones entre
ascendientesy descendientes debeimperar el respeto, con
independencia de que vivan o no en e mismo domicilio.

Se elimina en este articulo la alienacion parental, debido
a que después de revisar estandares internacionales en
materia de psicologia, no se encontr6 ese concepto, por
lo cual no es adecuado regular una conducta no
reconocida cientificamente, basada en los supuestos del
Doctor Richard Gardner, siquiatra estadounidense, que
sostiene que el nifio sexual abusado se considera
generalmente ser la victima, aunque el nifio puedeiniciar
encuentro sexual por medio del cual seduce al adulto.
Ademas sefiala que diversos tipos de comportamiento,
como la peddfilia, la necrofilia (sexo con los cadaveres),
la zoofilia (sexo con los animales), pueden ser
considerados teniendo valor de la supervivencia de la
especie y tales parafilias pueden responder a los
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propositos de la naturaleza por su capacidad de realzar
el nivel general de la excitacion sexual en sociedad y de
tal modo de aumentar la probabilidad de que la gente
tendré sexo, por |o tanto, supone que se contribuye a la
supervivencia de la especie.

Para este siquiatra de la Ultima parte del siglo XX, la
alienacién parental es un proceso que consiste en
programar a un hijo para que odie a uno de sus padres
sin que tenga justificacion. Cuando el sindrome es
presente, el hijo da su propia contribucién en la campafia
de denigracién del padre alineado, y que inducir un
sindrome de alienacion parental a un hijo es una forma
demaltrato. Sostiene que en los casos de abuso sexual o
fisico, llegan un dia a superar las heridasy humillaciones
gue han sufridoy por el contrario en un abuso emocional,
tendréa de seguro repercusiones psicoldgicas y pueden
engendrar problemas psiquiétricos durante toda la vida.

Por lo anterior, se coincide con la propuesta formulada
en la iniciativa, toda vez que no se pueden aceptar en la
legislacion del Distrito Federal, ideas que lejos de ser
cientificas representan un grave riesgo para la salud
psicoemocional y fisica de los menoresy de la sociedad,
debido a que el creador de la alienacion parental,
defendid y justifico los abusos sexuales en contra de
victimas menores de edad, al sefialar ante el Jurado de
los Estados Unidos que eran denuncias falsas de abuso
sexual y que se trataba de manipulacién de los hijos, 1o
gue llamo alienacién parental.

La Convencién sobrelos Derechos delos Nifios, establece
ensu articulo 18 la obligacion delos Estados Partes para
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a
lacrianzay el desarrollo del nifio y que corresponderé a
los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y €l desarrollo
del nifio. Su preocupacion fundamental seré el interés
superior del nifio.

Por lo que, se coincide en adicionar el articulo 414 Bis,
estableciendo en la legislacion civil las obligaciones de
crianza que deberan observar las personas que gjercen la
patria potestad o la guarda y custodia provisional o
definitiva delos menores, como son: Procurar laseguridad
fisica, psicolégica y sexual; fomentar habitos adecuados
de alimentacién, de higiene personal y de desarrollo
fisico, asi como impulsar habilidades de desarrollo
intelectual y escolares; realizar demostraciones afectivas,
con respeto y aceptacion de éstas por parte del menor, y
determinar limites y normas de conducta preservando el
interés superior del menor. No siendo considerado
incumplimiento a éstas obligaciones el que cualquiera
de los padres tenga jornadas laborales extensas y por
consecuencia no pueda cumplir con amplitud las
obligaciones de crianza.

En €l articulo 416 del Caédigo Civil, se coincide con lo
propuesto en la iniciativa para precisar los deberes de
guienes gjerzan la patria potestad hacia los hijos, en caso
de separacion, en donde se podran convenir 1os términos
de su gjercicio, lo relativo a la guarda y custodia de los
menores, que podra ser compartida si hay acuerdo. En
caso de haber desacuerdo entre las partes, €l Juez de lo
Familiar resolvera en términos del procedimiento quefija
el Titulo Décimo Sexto Capitulo Unico del Codigo de
Procedimientos Civiles, todo ello, observando el
cumplimiento del principio fundamental del interés
superior del menor.

En las sentencias que se dictan en los juicios de divorcio
odeguarday custodia de menores, losjuecesdelofamiliar
tienen que establecer el régimen de convivencias de los
menor es hijos con sus padr es que se encuentren separados,
debiendo tener en cuenta para €ello el interés superior de
los menores, las circunstancias especiales del caso
concreto y las posibilidades y condiciones especificas de
cada uno de sus padres, excepto cuando exista la certeza
de quetal convivenciaresulte riesgosa o perjudicial para
los menores.

Es un derecho de los menores de edad €l convivir con sus
ascendientes, salvo que se ponga en peligro su desarrollo
fisicoy emocional, por 1o que se coincide en establecer en
el Articulo 416 Bis, que no podran impedirse sin causa
justificada las relaciones entre los menores y sus
ascendientes, como son: sus padres y abuelos. Sblo por
mandato judicial podra limitarse o suspenderseel derecho
de convivencias, tomando en cuenta ademas el
incumplimiento repetido de las obligaciones de crianza,
y que se ponga en peligro la salud e integridad fisica,
emocional y sexual de los menores.

Diversos ordenamientos juridicos de nuestro pais e
internacionales, hacen referencia al interés superior del
nifio, sin embargo no existe una definicion al respecto.
Se ha encontrando en una tesis de jurisprudencia que a
continuacion se cita textualmente, una definicién
adecuada de interés superior del nifio:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: 11.30.C. K
Pagina: 1798, Semanario Judicial dela Federaciény su
Gaceta, que sostuvieron lo siguiente:

SUSPENSION. NO PROCEDE CONTRA LA
RESOLUCION QUE DETERMINA LA GUARDA Y
CUSTODIA DE LOS MENORES, SALVO QUE
CONCURRAN CONDICIONES ESPECIALES Y QUE
DE NO CONCEDERSE SE PERJUDIQUE EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO: Conforme a lo dispuesto por €
articulo 124, fraccién 111, de la Ley de Amparo se deduce
que la teleologia de la suspension descansa en impedir
gue con el acto reclamado se causen o0 puedan causar
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perjuicios dedificil reparacién, y para concederla el Juez
de amparo puede calificar y estimar la existencia del
orden publico con relacién a una ley. Asi, € articulo 4o.
dela Carta Magna consagra €l interés superior del nifio,
el cual también esta previsto en la Convencién de los
Derechos del Nifio, en la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como en
algunas legislaciones que rigen los derechos de los
menores en los Estados de la Federacién, este principio
es concebido como la institucién a través de la cual se
procura el desarrollo pleno e integral del infante
proporcionandole los cuidados y asistencia necesarios
paralograrlo. Detal maneraque para decretar la medida
suspensional debe atenderse al principio aludido y a las
leyes que lo regulan, pues ambos aspectos atafien al
interéssocial y al orden publicoy, por tanto, laresolucién
gue determina sobre la guarda y custodia de los menores
podria ser o no susceptible de suspenderse, dado que tal
situacién se presume generada al amparo de ese principio
rector en cuya observancia esta interesada la sociedad;
de ahi que para resolver sobre la medida que nos ocupa,
€l juzgador de amparo debera atender a las condiciones
especificas de cada caso en particular vigilando, sobre
todo, que se respete el principio de interés superior del
nifio, en concordancia con los requisitos que para la
suspension establece la Ley de Amparo. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDOCIRCUITO”.

Por o que, con base en ordenamientos internacionales y
enlaleydelasNifiasy Nifiosen €l Distrito Federal, estas
dictaminadoras consideran conveniente establecer en la
legislacion del Distrito Federal, en el articulo 416 Ter
del Codigo Civil, el interés superior del nifio, tal como es
propuesto en la iniciativa.

La Convencion sobrelos Derechosdel Nifio, ensuarticulo
12 sefiala la obligacion de los Estados Partes, como lo es
el Estado mexicano, de garantizar al nifio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
|e afectan, teni éndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y madurez. Paralo cual,
se dar& al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya
sea directamente o por medio de un representante o de un
6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

Por ello, al ser un derecho de los menores el ser
escuchados, en los procesos que les afecten, y atendiendo
a este principio, es de relevancia la propuesta de
modificacion al articulo 417 del Cadigo Civil, que crea
la figura del Asistente de Menores, quien debera
acompanfiar alas nifiasy nifios en las sesiones de escucha
para que sea debidamente escuchados por el Juez de lo
Familiar en los casos de que exista desacuerdo sobre las
convivencias o cambio de guarda y custodia.

Al respecto es conveniente citar textualmente la siguiente
jurisprudencia:

“Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, tesis dejurisprudencia niimero 422/
2003, Novena Epoca, Clave: VII. 2°.C., del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que sostuvo lo
siguiente:

“MENORES DE EDAD. EL JUEZ ESTA OBLIGADO,
AUN DE OFICIO, AESCUCHARLOSEN CUALQUIER
JUICIO DONDE TENGA QUE RESOLVERSE SOBRE
LA PATRIA POTESTAD, GUARDA Y CUSTODI A, ASI
COMO EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
ADSCRIPCION, TENIENDO EN CUENTA LA
FACULTAD QUE TIENE DE VALERSE DE
CUALQUIERMEDIOAFIN DE SALVAGUARDAREL
INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS(LEGISLACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ): De la interpretacion
conjunta y sistematica de los articulos 157 y 345 del
codigo sustantivo civil para el Estado de Veracruz, 255y
226 del ordenamiento procesal respectivo, debe
entenderse que en todos aquellos juicios civiles donde
tenga que resolverse sobre la patria potestad, guarda y
custodia de menores de edad, sin importar la accién
intentada, €l juzgador, aun de oficio, debe escucharlos, a
fin de evitar conductas de violencia familiar y normar
correctamente su criterio sobre la situacién que guardan
con sus progenitores, asi como el Ministerio Publico de
la adscripcién ante el desacuerdo de los conyuges sobre
ese tenor, teniendo en consideracidn, ademas, la facultad
depoder valersede cualquier persona, sea parte otercero,
cosa 0 documento conducente al conocimiento de la
verdad, como podria ser, a guisa de ejemplo, la
investigacion de trabajadores sociales, analisis
psicol dgicos en relacion no solo con el menor sino también
con los padres, apoyandose para €ello en instituciones
como el Desarrollo Integral para la Familia (DIF) o los
servicios de salud publica, sin importar que el articulo
157 del codigo sustantivo civil, solo refiera a los asuntos
dedivorcio, puesen el caso opera el principio juridico de
gue donde imperala mismarazon debe aplicarselamisma
disposicion, todo con el fin de salvaguardar el interés
superior de los menores’.

La adicion del articulo 417 bis, conforme se propone en
la iniciativa identifica lo que se entendera por asistente
demenoresyrefiere que papel desempefiara enlas sesiones
en las que sean escuchados los menores. Estas
dictaminadoras consideran que ambos articulos buscan
salvaguardar el interés superior de los menores,
cumpliendo lo referido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de garantizar al nifio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
le afectan, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcién de su edad y madurez.
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Respecto del articulo 444, la iniciativa propone los
supuestos en los cuales se pierde la patria potestad, en la
fraccion |11 seindica que en los casos deviolencia familiar
en contra del menor de edad, siendo un texto méas
adecuado al vigente que sefiala que la violencia debe ser
suficientemente grave para que de lugar a la pérdida de
la patria potestad, y por su parte en la fraccion 1V, es
conveniente establecer un término razonable para que se
considere que el incumplimiento sin causa justificada de
la obligacion alimentaria debe ser motivo de la pérdida
de la patria potestad.

Estas dictaminadoras consideran adecuado derogar €l
texto del articulo 73 Bis del Cadigo de Procedimientos
Civilesparae€l Distrito Federal, toda vezque su contenido
esta implicito en el articulo 73 del mismo ordenamiento,
por lo cual esinnecesario este precepto.

Del articulo 114 de la Ley Adjetiva Civil, estas
dictaminadoras coinciden con la propuesta para derogar
el dltimo péarrafo, que establece incorrectamente las
excepcionesen materia familiar enlasqueno esnecesario
gue se practiquen notificaciones personales, como 1o es,
cuando sedeberequerir el cumplimiento de un acto, entre
los que se encuentra, el permitir las convivencias. Asi
mismo, adiciona una fraccién VII que serefiere a que se
deberd practicar notificacion personal, tratandose de la
entrega del menor, dichadiligenciaserealizaraenel lugar
donde reside la persona que deba de cumplir con el
requerimiento.

Se coincide con la modificacion propuesta en lainiciativa
del articulo 205, para que el Centro de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, nointervenga enlos casos de violencia familiar,
haciendo del conocimiento del Ministerio Pdblico actos
en los cualeslas victimas sean menores de edad. Ademas
de la consideracion sobre la responsabilidad de los
mediadores en ese Centro para que en los convenios
respectivos se garantice el bienestar, la seguridad fisicay
mental de los hijos menores de edad, asi como su derecho
de convivir con el progenitor que no vive con ellos.
Pudiendo solicitar las partes, el cumplimiento del
convenio ante el Juezdelo Familiar enla via deapremio.

La propuesta de reforma al articulo 941 Bis, acorde con
el contenido del Codigo Civil, precisa que, en caso de
existir desacuerdo sobre la guarda y custodia y las
convivencias de las nifias y nifios con sus padres, se
realizara la audiencia para resolver sobre la custodia y
las convivencias de manera provisional, en donde los
menor esdeberan ser asistidos por €l Asistentede Menores.

Estas dictaminadoras consideran que es oportuno
establecer en el articulo 941 Ter, que el Juezdelo Familiar
antes de regular el derecho de convivencias de manera
provisional, debera tomar en cuenta todos los elementos

gue estén a su alcance en términos de las facultades que
le otorga €l articulo 278 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, relativa a la facultad
gue tiene el juzgador para mejor proveer, precepto que
dice textualmente:

“Articulo 278.- Para conocer la verdad sobre los puntos
controvertidos puede el juzgador valerse de cualquier
persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o
documento, ya sea que pertenezca a las partes 0 a un
tercero; sin mas limitacién que la de que las pruebas no
estén prohibidas por laley ni sean contrariasalamoral.”

Con €llo el Juez de lo Familiar, en especial valorara el
hecho de que una de las partes manifieste que ha habido
violencia familiar, pudiendo en su caso solicitar que se
realice valoracion psicoemocional en el menor para
determinar si existen sintomas de violencia psicoldgica,
fisica 0 sexual. Debiendo de considerar el Juez de lo
Familiar que siempre y cuando no exista un riesgo o
peligro para el menor, procederan las convivencias y en
caso contrario seran limitadas, o incluso de manera
provisional no se otorgaran cuando exista un peligro para
la integridad fisica, psicoldgica o sexual de los menores
de edad.

En referencia a la derogacion del articulo 941 Quater,
estas dictaminador as coinciden en queresultainnecesario
este numeral, atendiendo al contenido de los articulos 88
y 94 de la Ley Adjetiva Civil.

Respecto de la propuesta de derogacion del articulo 941
Quintus vigente, se coincide que equivocadamente se
establecio que el ascendiente que tiene derecho a las
convivencias con el menor y que no asista a dichasvisitas,
se le podra suspender este derecho, mientras sea menor
de edad. Supuesto juridico que se equipara a la pérdida
de la patria potestad, por no acudir a las visitas con el
menor, 1o que es erroneo, amén de que a los dieciocho
afios de edad se acaba la patria potestad en términos de
lo dispuesto por lafraccién il del articulo 443 del Cédigo
Civil.

Estas dictaminadoras coinciden con la propuesta para
la derogacion del articulo 941 Sextus, debido a de que
su contenido se adiciona en la Ultima parte del articulo
941 Bis del mismo ordenamiento.

Respecto del articulo 173 del Nuevo Cédigo Penal, estas
dictaminadoras consideran quela sustraccion y retencién
de menores sea por ascendiente, descendiente, pariente
colateral o afin hasta el cuarto grado, o por familiar del
menor o del incapaz, sin gjercer la patria potestad o la
tutela sobre éste 0 mediante resolucién judicial no gjerce
la guarda o custodia, no tiene diferencia ya que en ambos
casos se da la sustraccion o retencion del menor
provocando esto una afectacién al mismo , por lo que no



16 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 28 DEDICIEMBRE DE 2006

debe existir distincion en la penalidad, en consecuencia,
esta dictaminadora adecua la redaccién, para quedar
como sigue:

ARTICULO 173.- Se impondra de uno a cinco afios de
prisiény decien a quinientosdias de multa, al ascendiente,
descendiente, conyuge, pariente colateral o afin hasta el
cuarto grado, queretenga o sustraiga a un menor oincapaz
y que sobre éste no ejerza la patria potestad, la tutela o
mediante resolucion judicial no ejerza la guarda y
custodia.

Cuando €l sujeto devuelva espontdneamente al menor o
al incapaz, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la comision del delito, se le impondré una tercera parte
de las sanciones sefialadas.

Al derogarse por las razones expresadas en el presente
proyecto de dictamen el articulo 73 Bis del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por
consecuencia como se propone en lainiciativa se reforma
el articulo 284 del Nuevo Cadigo Penal para €l Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia'y de Equidad y
Género con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63 parrafo Il y Il de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; los articulos 28, 30 y 32
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal:

RESUELVEN

UNICO.- SE APRUEBA LA INICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOSARTICULOS 282,
283, 287, 293, 411, 416, 417 Y 444, Y SE ADICIONAN
LOSARTICULOS283BIS,414BIS, 416 BIS, 416 TER Y
417 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; SE REFORMAN LOSARTi CULOS 114, 205,
941 BIS, 941 TER Y SE DEROGAN LOS ARTiCULOS
73 BIS, 941 QUATER, 941 QUINTUS Y 941 SEXTUS
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOSCIVILESPARA
EL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS173Y 284 DEL NUEVO CODIGO PENAL
PARAEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman la fraccion Vy el
parrafo segundo de la fraccion X del articulo 282, los
articulos 283y 287, los parrafos segundo de los articulo
293y 411, los articulos 416 y 417, y la fraccion 111 del
articulo 444 y se adicionan los articulos 283 Bis, 414 Bis,
416 Bis, 416 Ter, y 417 Bisdel Codigo Civil para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 282.-
lalV...

\4 Poner a los hijos al cuidado de la persona que de
comin acuerdo designen los cényuges, pudiendo
éstos compartir la guarda y custodia mediante
convenio.

En defecto deeseacuerdo; el Juezdelo Familiar resolvera
conforme al Titulo Décimo Sexto del Codigo de
Procedimientos Civiles, tomando en cuenta la opinion
del menor de edad.

VlialX. ...
X

En caso de que los menores de doce afios sean sujetos de
violenciafamiliar, éstos deberan quedar al cuidado dela
madre, excepto cuando sea ésta quien la origine. No sera
obstaculo para la preferencia maternal en la custodia, €l
hecho de que la madre carezca de recursos econémicos.

Articulo 283.- La sentenciadedivorciofijaralasituacion
deloshijosmenoresdeedad paralo cual debera contener
las siguientes disposiciones:

l.- Todolorelativo alosderechosy deberesinherentes
a la patria potestad, su pérdida, suspensiéon o
limitacién; ala guarday custodia, asi como a las
obligacionesdecrianzay el derecho deloshijosa
convivir con ambos progenitores.

Il.-  Todaslas medidas necesarias para proteger a los
hijos de actos de violencia familiar o cualquier
otra circunstancia que lastime u obstaculice su
desarrollo arménico y pleno.

IIl.- Las medidas necesarias para garantizar la
convivencia de los hijos con sus padres, misma
que solo debera ser limitada o suspendida cuando
exista riesgo para los menores.

IV.-  Las medidas de seguridad, seguimiento y las
psicoterapias necesarias para corregir los actos
de violencia familiar en términos de la Ley de
Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar.
Medidas que podran ser suspendidas o
modificadas en los términos previstos por €l
articulo 94 del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

V- Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a
la tutela de alguno de los exconyuges, en la
sentencia de divorcio deberan establecerse las
medidas a que se refiere este articulo para su
proteccion.

VI.- Lasdemdsque sean necesarias paragarantizar €l
bienestar, el desarrollo, la proteccion y el interés
de los hijos menores de edad.
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Para lo dispuesto en el presente articulo, de oficio o a
peticion de parteinteresada, durante el procedimiento €l
Juez se allegaréa de los elementos necesarios, debiendo
escuchar al Ministerio Publico, a ambos padresy a los
menores.

Articulo 283 Bis.- En caso de que los padres hayan
acordado la guarda y custodia compartida en términos
de lo establecido en la fraccion V del articulo 282, €l
Juez, en la sentencia de divorcio, debera garantizar que
losdivorciantescumplan con lasobligacionesdecrianza,
sin queelloimplique un riesgo en la vida cotidiana para
los hijos.

Articulo 287.- En la sentencia que decrete el divorcio y
tomando en consideracion, en su caso, los datos recabados
en términos del articulo 282 de este Cédigo, €l Juez delo
Familiar fijara lo relativo a la division de los bienes y
tomarda las precauciones necesarias para asegurar las
obligaciones que queden pendientes entre los conyuges
o con relacién a los hijos. Los excényuges tendran
obligacién de contribuir, en proporcion a sus bienes e
ingresos, al pago de alimentos a favor de los hijos.

Articulo 293.- ...

También se da parentesco por consanguinidad, entre el
hijo producto de reproduccion asistida'y el hombrey la
mujer, o solo ésta, que hayan procurado €l nacimiento
paraatribuirsee caracter de progenitoreso progenitora.
Fueradeeste caso, la donacion de célulasgerminalesno
genera parentesco entre el donantey el hijo producto de
la reproduccioén asistida.

Articulo 411.- ...

Quienes detenten la patria potestad tienen la
responsabilidad de relacionar se de manera armonica con
sus hijos menores de edad, independientemente de que
vivan o no bajo el mismo techo.

Articulo 414 Bis.- Quienesgjercen la patria potestad o la
guarda y custodia provisional o definitiva de un menor,
independientemente de que vivan o no en el mismo
domicilio, deben dar cumplimiento a las siguientes
obligaciones de crianza:

l.- Procurar la seguridad fisica, psicoldgicay sexual;

- Fomentar habitos adecuados de alimentacion, de
higiene personal y de desarrollo fisico. Asi como
impulsar habilidades de desarrollo intelectual y
escolares;

II1.- Realizar demostraciones afectivas, con respeto y
aceptacién de éstas por parte del menor, y

IV.- Determinar limites y normas de conducta
preservando el interés superior del menor.

Se considerara incumplimiento de las obligaciones de
crianza, €l quesin justificacién y de manera permanente
y sistematica no serealicen las actividades sefialadas; 10
que € Juez valorara en los casos de suspension de la
patria potestad, de la determinacion de la guarda y
custodia provisional y definitiva, y el régimen de
convivencias.

No se considera incumplimiento de éstas obligaciones el
gue cualquiera de los progenitores tenga jornadas
laborales extensas.

Articulo 416.- En caso de separacion de quienes gjercen
la patria potestad, ambos deberan continuar con el
cumplimiento de sus obligaciones y podran convenir los
términos de su gercicio, particularmente en lo relativo a
la guarda y custodia de los menores. En caso de
desacuerdo, el Juez de lo Familiar resolvera lo
conducente, previo el procedimiento que fija e Titulo
Décimo Sexto del Codigo de Procedimientos Civiles.

Con base en €l interés superior del menor, éste quedara
bajos los cuidados y atenciones de uno de ellos. El otro
estara obligado a colaborar en su alimentacion y crianza
conservando el derecho de convivencia con el menor,
conforme a las modalidades previstas en € convenio o
resolucion judicial.

Articulo 416 Bis.- Los hijos que estén bajo la patria
potestad de sus progenitorestienen el derecho de convivir
con ambos, aln cuando no vivan bajo el mismo techo.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones
personalesentre el menor y susascendientes. En caso de
oposicién, a peticion de cualquier de ellos, el Juezdelo
Familiar resolverd lo conducente previa audiencia del
menor, atendiendo su interés superior.

Para los casos anteriores y solo por mandato judicial,
este derecho debera ser limitado o suspendido
considerando el incumplimiento reiterado de las
obligaciones de crianza o peligro para la salud e
integridad fisica, psicolégica o sexual de los hijos.

Articulo 416 Ter.- Paralosefectosdel presente Cédigo se
entendera como interés superior del menor la prioridad
gue ha de otorgarse a los derechos de las nifias y los
nifiosrespecto delos derechosde cualquier otra persona,
con el fin de garantizar, entre otros, los siguientes
aspectos:

l.- El acceso a la salud fisica y mental, alimentacion
y educacion que fomente su desarrollo personal;

Il.- El establecimiento de un ambiente de respeto,
aceptacion y afecto, libre de cualquier tipo de
violencia familiar;
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[I1.- El desarrollo de la estructura de personalidad,
con una adecuada autoestima, libre de
sobreproteccién y excesos punitivos;

IV.- Al fomento delaresponsabilidad personal y social,
asi como a la toma de decisiones del menor de
acuerdo a su edad y madurez psicoemocional; y

V- Los demés derechos que a favor delasnifiasy los
niflosreconozcan otrasleyesy tratados aplicables.

ARTICULO 417.- En caso de desacuerdo sobre las
convivencias o cambio de guarda y custodia, en la
controversia o en el incidente respectivo debera oirse a
losmenores.

A efecto de que el menor sea adecuadamente escuchado
independientemente de su edad, deberé ser asistido en la
misma por el asistente de menores que para tal efecto
designe el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal.

Articulo 417 Bis.- Se entenderd por asistente de menores
al profesional en psicologia, trabajo social 0 pedagogia
exclusivamente, adscrito al DIF-DF u otra institucion
avalada por éste, que asista al menor, solo para efecto de
facilitar su comunicacion libre y espontanea y darle
proteccion psicoemocional en las sesiones donde éste sea
oido por €l juez en privado, sin la presencia de los
progenitores.

Dicho asistente podra solicitar hasta dos entrevistas
previas a la escucha del menor, siendo obligatorio para
el progenitor que tenga la guarda y custodia del menor
dar cumplimiento a los requerimientos del asistente del
menor.

Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion
judicial en los siguientes supuestos:

l.all. ...

I11.- En los casos de violencia familiar en contra €l
menor;

IV.aVill....

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman los articul os 205,
941 Bisy 941 ter, seadicionalafraccién VI, recorriéndose
la actual para quedar como VIII del articulo 114 y, se
derogan los articulos 73 Bis, 941 Quater, 941 Quintus 'y
941 Sextus del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, para quedar como sigue;

Articulo 114.- ...
laVl

VII. Paraéd supuestodequedichadiligenciaserefiera
a entrega de menor, la misma se practicara en el
lugar en dondereside el requerido, y

VIII. En losdemas casos que la Ley dispone.

Articulo 205.- El que intente demandar, denunciar, o
querellarse contra su cényuge o concubino, podra
solicitar por escrito al juez de lo familiar su separacion
del hogar comun o acudir al Centro de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
Federal.

El Centro de Justicia Alternativa atendera a las partes
siempre y cuando no exista violencia familiar, en cuyo
caso se abstendré de intervenir, haciéndolo del
conocimiento al C. Agente del Ministerio Publico
tratdndose de menores.

Para el caso deviolencia entre las partes se dara vista al
Sistema de Auxilio a Victimas, para los efectos
correspondientes de conformidad con la Ley de Atencion
a Victimas del Delito del Distrito Federal.

El mediador facilitaré la solucion del conflicto entrelas
partes teniendo como principio de sus actuaciones el
interés superior del menor, en especial las obligaciones
de crianza.

En el convenio, el mediador deberd promover que se
garantice el bienestar, la seguridad fisicay mental delos
hijos menores de edad, asi como €l derecho quelesasiste
de convivir con € progenitor que no vive con ellos. El
cumplimiento del convenio podra solicitarseante el Juez
delo Familiar en la via de apremio.

Articulo 941 Bis.- Cuando a peticion de parteinteresada,
se deba resolver provisionalmente sobre la custodia y 1a
convivencia de las nifias y los nifios con sus padres,
previamente se dard vista a la parte contraria y, en caso
de desacuerdo, se sefialara dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia que resolvera sobre la custodia
y la convivencia de los menores misma que se efectuara
dentro de los quince dias siguientes.

En la sesidn donde sean escuchados|os menoresdeberan
ser asistidos por €l asistente de menores correspondiente,
adscrito al Sistema Integral de la Familia del Distrito
Federal, quien no requerira comparecer para protestar
el cargo. Para que tenga verificativo la audiencia
respectiva el Juezdelo Familiar tomaréen consideracion
la programacion de audiencias que tenga la I nstitucion.

Quien tengaalosmenoreshbajo su cuidado, los presentara
alaaudiencia, para que sean escuchados por el Juezy el
Ministerio Publico adscrito.

El Juez de lo Familiar oyendo la opinién del
Representante Social y valorando todos y cada uno de
loselementos quetenga a su disposicion, pudiendo incluir
valoracién psicolégica del menor y de las partes que
solicitan la custodia, determinard a quién de los
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progenitores corresponderd la custodia provisional de
los hijos menores de edad.

A falta o imposibilidad de los progenitores para tener la
custodia de los menores se consideraran las hipétesis
previstas en los articulos 414 y 418 del Cédigo Civil.

Las medidas que se tomen deberan tener como principio
fundamental el interés superior del menor.

Cuando cambiededomicilio el ascendiente que conserva
laguarday custodia, éstetienela obligacién deinformar
al Juezyaquien no gercelacustodialosdatosdel nuevo
domicilio y nimero telefénico para efecto de mantener
lacomunicacién del menor y del ascendientequeno gerza
la guarda y custodia.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a lo
establecido en el articulo 73 de éste ordenamiento.

Articulo 941 Ter.- El ascendiente que no le sea otorgada
la custodia podré convivir tal y como lo fije el Juez,
diversos dias de la semana, fuera del horario escolar y
sin desatender laslabores escolaresy debiendo auxiliarlo
en dichas actividades.

Asimismo, en forma equitativa, se podra regular la
convivencia en fines de semana alternados, periodos de
vacaciones escolares y dias festivos; cuando estos ya
acudan a centros educativos.

El Juez de lo Familiar, antes de regular el derecho de
convivencia de manera provisional, debera tomar en
cuenta todos los el ementos que estén a su alcance para
decidir bajo € principio del interés superior del menor.
En especial valorara el hecho de que una de las partes
manifieste que ha habido violencia familiar, pudiendo
solicitar valoracion psicoemocional que determine si
existen sintomas en el menor, de haber vivido cualquier
tipo de violencia familiar, ya sea psicolégica, fisica o
sexual, independientemente de que exista 0 no
indagatoria al respecto, a fin de proteger la integridad
fisicay psicol6gica de los hijos.

En caso de duda, y para salvaguarda delos hijos menores
de edad o incapaces, debera ordenar quelas convivencias
serealicen en los Centros e I nstituci ones destinados para
tal efecto, Unicamente durante el procedimiento.

Las convivencias de manera provisional no se otorgaran
por el Juez de lo Familiar cuando exista peligro para la
integridad fisica, sexual y psicolgica delos hijosmenores
de edad.

Articulo 941 Quéter.- Se deroga
Articulo 941 Quintus.- Se deroga
Articulo 941 Sextus.- Se deroga

ARTICULO TERCERO.- Sereforman losarticulos 173y
284 del Nuevo Cdadigo Penal para el Distrito Federal,
para quedar como sigue:

ARTICULO 173.- Se impondra de uno a cinco afios de
prisiény decien a quinientosdias de multa, al ascendiente,
descendiente, conyuge, pariente colateral o afin hasta el
cuarto grado, queretenga o sustraiga a un menor oincapaz
y que sobre éste no ejerza la patria potestad, la tutela o
mediante resolucion judicial no ejerza la guarda y
custodia.

Cuando € sujeto devuelva espontaneamente al menor o
al incapaz, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la comision del delito, se le impondré una tercera parte
de las sanciones sefialadas.

Articulo 284.- Cuando la ley autorice el empleo de
medidas de apremio para hacer efectivos|os mandatos de
la autoridad, la consumacion de los delitos de
desobediencia y resistencia de particulares, se producira
en el momento en que se agote el empleo de tales medidas
de apremio.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Recinto Oficial de sesiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a los veintisiete dias del
mes de diciembre del afio dos mil seis.

Firma por la Comision de Administracién y Procuracion
de Justicia.

Dip. Danidl Ordofiez Hernandez, presidente; Dip. Tomas
Pliego Calvo, vicepresidente; Dip. Arturo Santana Alfaro,
secretario; Nazario Norberto Sanchez, integrante; Dip.
Agustin Castilla Marroquin, integrante; Dip. José Antonio
Zepeda Segura, integrante; Dip. Martin Olavarrieta
Maldonado, integrante; Dip. Hipdlito Bravo LOpez,
integrante.

Firman por la Comisién de Equidad y Género.

Dip. Leticia Quezada Contreras, presidenta; Dip. Paula
Adriana Soto Maldonado, vicepresidenta; Dip. Enrique
Pérez Correa, secretario, Dip. Estela Damian Peralta,
integrante; Dip. Maria del Carmen Peralta Vaqueiro,
integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraa
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la diputada L eticia Quezada a nombre de las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracion de Justiciay de
Equidad y Género. Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS-
Muchas gracias, Presidente. Con el permiso de la
Presidencia, con su venia.

Diputadas y diputados, buenos dias:

Lasuscrita, PresidentadelaComision de Equidad y Género
de estalV Legislaturaanombre delasy los diputados de
las Comisiones Unidas de Equidad y Género y
Administraciony Procuracion de Justicia, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado C base
primerafraccion V inciso h) dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, 36, 42 fraccion XI1 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 7, 10 fraccionl,
89delal ey OrganicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal y 87 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal lasiguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
282, 283, 287, 293, 411, 416, 417 y 444y se adicionan los
articulos 283 bis, 414 bis, 416 bis, 416 ter y 417 bis del
Cédigo Civil para el Distrito Federal. Se reforman los
articulos 114, 205, 941 bis, 941 ter y sederogan losarticulos
73 his, 941 quater, 941 quintusy 941 sextus del Cédigo de
Procedimientos Civilesparad Distrito Federa y sereforman
los articulos 173 y 284 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal conformealo siguiente:

Durante los ultimos dos afios distintas dependencias
gubernamentales, entre las que se encuentran el Instituto
de Mujeres y la Procuraduria General de Justicia, ambos
del Distrito Federal, contando con la opinion de jueces del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal, diputados
y diputadas integrantes de la |1l Legislatura de esta
Asamblea L egislativa, representantes de la sociedad civil
y recientemente los diputados de las Comisiones de
Administracion y Procuracion de Justiciay de Equidad y
Género de esta |V Legislatura, trabajamos en el andlisisy
discusion de reformas necesarias en materia de guarda y
custodia.

Como resultado de estostrabajos se aprob6 por unanimidad
enlasComisionesUnidasel dictamen dereformaadistintas
disposiciones contenidas en el Codigo Civil, en el Codigo
deProcedimientos Civilesy en € Nuevo Codigo Penal todos
para el Distrito Federal, por considerar que responde a
reguerimientos minimos de equidad y, sobre todo, afavor
del interés superior delasy los menores.

Derivado de estas consideraciones, estamos seguros que
las reformas que se aprobaron en la discusién y andlisis
por las Comisiones Unidasde Administraciony Procuracion
deJusticiay de Equidad y Género d pasado 27 dediciembre,

procura generar condiciones de igualdad entre hombresy
mujeres, introduciendo lafiguradelacustodiacompartida,
cuando esde sobra conocido que lamayoriadelas mujeres
aln se encuentran en desventgja en diversos ambitos de la
vidasocial, personal y familiar...

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, permitanme un momento.

EstaPresidencia, entérminosdd articulo 112 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, solicita a las
personas asistentes a esta sesion guardar las normas de
respeto, silencio y compostura, asimismo ano tomar parte
en los debates con ninguna clase de demostracion.
Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS-
Gracias, sefior Presidente.

... Cuando es de sobra conocido que la mayoria de las
mujeres aln se encuentran es desventaja en diversos
ambitosdelavidasocia, personal y familiar y pararesponder
alarealidad actual de laconvivenciadiariadelasfamilias
modernas procurando una vida libre de violencia, de tal
manera que los menores sean tomados en cuentay se les
brinde laopcién de desarrollar susvidasen un ambientede
respeto e igualdad.

Se establece la convivencia en diversos momentos y
distintos domicilios con |os efectos que esto conllevapara
el desarrollo y la educacion del menor, atendiendo a la
procuracion del bienestar delos méas vulnerables, es decir,
delosnifiosy las nifias en laprobleméticadelosdivorcios
0 separaciones. De hecho, €l dictamen que sometemos a
consideracion de esta honorable Asamblea L egislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, tiene como gje central la
supremacia de los derechos de las nifias y los nifios.

Del contenido de las mismas se desprende el generar
condiciones que les garantice laintegridad fisica, sexual y
psicolégicaa menor; cuando lamadre o el padre hadado
muestras de violencia familiar anteponiendo el derecho
superior de la infancia. Asimismo, aumentar la edad
establecida de 7 a 12 afios para que las hijas y los hijos
gueden al cuidado delamadre, yaque en elladescansa por
regla general el cuidado de los menores procreados en un
matrimonio eincluso fuerade éste.

Nunca sera de menor importancia legislar en beneficio de
los menores, ya que muchos de los 'y las presentes somos
y seremos padres o madres, somos hijos o hijas, sin que
ello signifique tener unacalidad que nos permitavulnerar o
violar losderechos delasnifiasy losnifios; por €l contrario,
debemos trabgjar a favor de crear un ambiente 6ptimo y
certidumbrejuridicaen el menor respecto alasobligaciones
delamadrey el padre paraque |los derechos de aquel sean
salvaguardados frente a un conflicto familiar que ellos
nunca eligen, pero que sin lugar a dudas siempre son los
gueresienten|losefectosdelaseparaciony al mismotiempo
de las decisiones de los mayores, cuando se encuentre en
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riesgo prohibir su convivencia con los progenitores para
Su mayor proteccion.

En el animo de crear un marco juridico funcional en materia
de guarday custodia de menores de edad en €l cual estén
garanti zados sus derechos fundamental es respondiendo a
requerimientos minimos de equidad y atendiendo en todo
momento el interés superior de lainfancia, las reformasy
adiciones que se someten aconsideracion de estaAsamblea
Legislativa eliminan de lalegislacion del Distrito Federal
ideas como laalineacién parental, 1o cual estavinculado a
laposibilidad de que el juzgador escuche €l testimonio del
menor respecto a la situacién de violencia que vive con
Sus progenitores, para garantizar que las medidas que se
adopten para su guarda y custodia sean las idoneas para
su mejor desarrollo, con ello se aumenta €l nimero de
medidas tendientes a salvaguardar los derechos de las 'y
los menores respecto de las personas que gjerzan la patria
potestad o laguarday custodia provisional o definitivade
los menores.

Es conveniente recordar que estainiciativano es reciente
ni improvisada, pues ha estado los Ultimos dos afios en €l
centro de la discusién en las sociedad, organizaciones,
colectivos e incluso en esta Asamblea Legidativa, siendo
un tema que se retoma y que ha cobrado vida hoy por
presentar ante este pleno de esta honorable Asamblea el
dictamen aprobado por unanimidad que ya se mencion6
por las Comisiones Unidas.

Cabe sefialar que a razon de darle a la sociedad un
ordenamiento juridico que garantice la proteccion de sus
derechos, es imprescindible de conocer la primacia de
proteger y de dotar a esta Ciudad de México y en especial
alos nifios y nifias que la habitan leyes cuya proteccion
haciaellos sealaprioridad.

Debo resaltar que en ladiscusién para la aprobacion del
dictamen se vertieron opiniones que nutrieron esta
propuesta, pues se reconoci6 que lamujer madre defamilia
gue generalmente procura el cuidado de sus hijos o hijas
tambi én se enfrenta ala busqueda de una defensalegal en
condiciones de inequidad, principalmente por recursos
economicos que generalmente no son mayores a los del
conyuge, lo cual también ladejaen desventagjaen € juicio.

Conviene sefialar que el presente dictamen de reformay
adiciones a los ordenamientos juridicos locales antes
citados, nos obliga como sociedad a tomar las medidas
necesarias para asegurar los intereses de las y los nifios;
sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor lemerecey e cuidado
gue le garantice plenamente el bienestar asi como un nivel
de vida adecuado en el que puedan crecer y desarrollar
sati sfactoriamente.

Asimismo sele debe proteger de todaformade maltrato de
gue pueden ser objeto por parte de los padres, tutores,

representantes legales u otras personas que tengan su
custodia, como los citan diversosinstrumentos de carécter
internacional como lo eslaDeclaracién Sobrelos Principios
Socialesy JuridicosRelativosalaProtecciony el Bienestar
de los Nifios, adoptada el 3 de diciembre de 1986; la
Declaracién Mundia SobrelaSupervivencia, laProteccién
y el Desarrollo del Nifio, adoptada el 30 de septiembre de
1990 en la Cumbre Mundial a favor de la Infancia; la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

Esimprescindible citar queyaen el Distrito Federal sehan
logrado avances en materia de proteccién de |os derechos
de las y los nifios, ordenamientos como la Ley de los
Derechos delas Nifiasy los Nifios para el Distrito Federal
y laLey deAtenciony Prevencion alaViolenciaFamiliar.

Sin embargo las presentes reformas adicionan a diversos
Articulos del Cadigo Civil, Codigo de Procedimientos
Civilesy Nuevo Cédigo Penal, significan un esfuerzo mas
para seguir avanzando y ganarleterreno aladesigualdad,
a laviolencia familiar y a todas aquellas conductas que
atenten contrael desarrollo armoénico delainfancia.

Por lo anterior y por economiaparlamentaria, solicito austed
se inserte en su totalidad al Diario de los Debates €l
presente dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada. Insértese de
maneraintegraal Diario delos Debatesel dictamen.

Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Diputado Enrique Pérez Correa tiene usted el uso de la
Tribuna, hasta por 10 minutos, para razonar su voto a
nombre de la Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO ENRIQUE PEREZ CORREA.- Consu
venia diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Acudo a esta tribuna para razonar el voto de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemdcrata en torno a esta tan
importante iniciativa de Ley que propone la Comisién de
Equidad y Género y laComisién de Justicia.

Es importante tener claro que la disolucion de un vinculo
familiar siempre es lamentable, es una circunstancia para
todos indeseable. Sin embargo esta condicién se presenta
cotidianamente en nuestros tiempos. Actualmente la
trascendencia de las familias cada vez mas es dificil el
sostenimiento de hogares nucleares, cada vez resulta més
complicado y casi siempre resulta que uno de los dos
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elementos dela pareja, seahombre o0 seamujer, quedan en
desventajas en este proceso legal de disolucion familiar.

Mientras en este pais no haya condiciones de equidad para
las mujeres, son importantes estas reformas; mientras este
paisy esta sociedad no garantice equilibrios de desarrollo
personal tanto del hombre como de la mujer dentro de la
pareja, resultade mayor relevanciainiciativas como éstas.

Esparatodosclaro que el bienestar y el buen desarrollo de
losmenores, depende fundamental mente delas capacidades
tanto econémicas como intel ectual es delapareja, dependen
de la educacion, del grado de convivencia que tengan los
padres y las madres con los menores, pero
fundamental mente de la buena convivenciade lapareja.

Si en determinado momento, como llegaaocurrir en muchos
casos, la pareja decide separarse no solamente porque se
dejen de amar, sino por razones incluso profesionales,
razones econdémicas, razones de creencias incluso, llegaa
darse la posibilidad de una separacion, el menor es el que
Se encuentra en mayor estado de vulnerabilidad.

Con iniciativas como ésta se pretende que también lavoz
del menor participe enladefinicion del rumbodesuvida. Si
bien es cierto que hastalos 7 y en esta modificacién hasta
los 12 afios, es importante que tanto los padres como la
madre estén cerca de los nifios y de las nifias y e aporten
Sus conocimientos 0 apoyo, es todavia mas importante y
marcarael resto de susvidaslaformaen quevan aconvivir
después de que sea separada la pargja.

Este momento resulta para los menores de gran
trascendencia, porquesi bien recibieron soportey recibieron
los elementos de la parejadurante su formacion, estodavia
mas importante cOmo y con quien viviran €l resto de sus
dias hasta que tengan la capaci dad de tener un hogar propio.

Por eso ahora para la Coalicién Parlamentaria
Social demdcrata resulta de sumaimportanciay felicitael
trabajo de ambas comisionesy el trabajo delasingtituciones
y grupos sociales que trabajaron durante mas de 2 afios
paraconstruir estainiciativadeley que espero gue en unos
momentos todos y todas votemos a favor de esta ley que
se actualiza con las nuevas realidades de las pargjas y las
nuevas formas incluso de separarse.

Ya actualmente ya no es |0 mismo una separacion en este
momento que hace 15, 20 afios. Hoy esimportante que los
legisladores reconozcamos que esta circunstancia es una
cosa dindmica, es una circunstancia en la cual nunca
terminamos delegidar, debemosde estar permanentemente
pendientes para vigilar y observar el desarrollo de estas
circunstancias y estar permanentemente actualizando y
revisando las formas y las circunstancias en los que los
menores van avivir en caso de una separacion.

Por lo tanto, la Coalicién Parlamentaria Socialdemdcrata
manifiesta su voto afavor y felicitalos trabajos de ambas

comisiones y reconoce que esta iniciativa es una de las
pocas iniciativas que se han presentado y se presentaran
ante este Pleno, quetienen un fortalecimiento y un respaldo
social e institucional de gente y de grupos de personas
gue le saben y han trabajado muchos afios en estos temas.

Por lo tanto, anunciamos el voto a favor de la Coalicion
Parlamentariay también conminamos a que también todas
y todos ustedes lo hagan de la misma manera.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Antesde proceder
arecoger lavotacion enlo general del dictamen, se pregunta
alas diputadas y diputados si habran de reservarse algun
articulo para ser discutido en lo particular.

Diputada Carmen Peralta.

LA C.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO (Desdesu curul).- Nosreservamose segundo
parrafo delafraccion X del articulo 282 del dictamen sujeto
avotacion en los siguientes términos.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Algunaotradiputadao diputado
desea reservarse algun articulo?

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidosen lo particular, procedala Secretariaen votacion
nominal aconsultar a pleno si esde aprobarse el dictamen
enlo general y los articulos no reservados en | o particular.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

De conformidad con lo establecido en el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, lo hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o en abstencion. La de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
Paz Quifiones, afavor.
Pérez Correa, afavor.
Algandro Ramirez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Juan Bustos Pascual, a favor.
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Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, afavor.
Beltran Cordero, afavor.
Mauricio Toledo, afavor.
José Luis Morua, afavor.
Hernandez Mirdn, en pro.
ElbaGarfias, afavor.
Jacobo Bonilla, en pro.
Paula Soto, en pro.

Celina Saavedra, en pro.
Ramirez del Valle, enpro.
Miguel Hernandez, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Ezequiel Rétiz, enpro.
Antonio Zepeda, en pro.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.
Sergio Cedillo, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.
LauraPifia, en pro.
Hipdlito Bravo, muy afavor y asecas.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Arturo Santana, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
TenorioAntiga, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.
Carmen Peralta, afavor.
Leonardo Alvarez,, afavor.

Armando Tonatiuh Gonzélez, afavor.

Jorge Romero, afavor.

Marco Antonio Garcia, en pro.
Salvador Martinez, afavor.
BalfreVargas Cortez, en pro.
Esthela Damian Peralta, afavor.
Agustin Guerrero, afavor.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernéndez, afavor.
Daniel Orddriez, afavor.

Danid Salazar, enpro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

LAC.SECRETARIADI PUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Algunao agin diputado faltd de
emitir suvoto?

¢Falté alguna o algun diputado falté de emitir su voto?
A favor, Tomas Pliego.
AlfredoVinaay, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITA MARIA
MARTINEZ FISHER.- Se va a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

MargaritaMartinez, afavor.
Diaz Cuervo, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacion es el siguiente: 56 votosafavor, O votosen
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en lo
particular.

Se va a proceder a desahogar |os articul os reservados. En
consecuencia, parareferirse al articulo 282 fraccion X, se
concede el uso de la palabra aladiputada Carmen Peralta
Vaqueiro, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México. Adelante, diputada.

LA C.DIPUTADAMARIA DEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO.- Con su venia, diputado Presidente.

Diputadas y diputados:

Considerando que hemostenido alavistael dictamen sobre
guarday custodiade los menores en caso de divorcioy de
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que hemosllevado acabo un andlisis exhaustivo del mismo,
el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, tomando en cuentalasreformasrealizadasenlalll
Legislatura por €l grupo parlamentario a la materia en
cuestion, en términos de lo previsto por los articulos 135,
136 y demés relativos aplicables del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, nos reservamos el segundo parrafo de lafraccion
X del articulo 282 del dictamen sujeto a votacion en los
siguientes términos:

Primero.- Unade nuestras |abores parlamentarias consiste
en traducir losfendmenos sociales en normasjuridicas que
tengan por objeto regular laconducta exteriorizada del ser
humano paralograr limitar |os abusos entre las personas.

Segundo.- Larealidad que viven lasfamilias mexicanas al
respecto alos ciudadanosy el desarrollo deloshijosno es
cuestiéon de género, toda vez que las circunstancias
socioeconémicas por las que atraviesan estas familias se
resuelven mediante decisiones compartidas entre los
padres. Ahora vemos tanto mujeres como hombres
trabajando paraprocurar el sustento familiar y colaborando
paralograr lafuncionalidad en el nticleo familiar.

Tercero.- La Convencion de los Derechos del Nifio nos
marcacomo referenciael principio fundamental queconsiste
en subordinar las decisiones al interés superior del nifio.
Esto es, paraestar en facultades de decidir sobre cual quier
asunto relacionado conlaguarday custodiade los menores
debe prevalecer y se debe garantizar ese interés superior
del menor, independientemente de losintereses personales
y en muchos casos egoistas de los padres que en un
sinnimero de ocasiones responden a situaciones de
manejo de poder paralograr obtener mejoras econémicas
teniendo como rehenes alos hijos.

Cuarto.- El aumentar la edad de 7 a 12 afios en que los
menores deben permanecer a lado de su madre durante el
juicio de divorcio esinconsistente, toda vez que los nifios
apartir delos 7 afios de edad son capaces para expresarle
al juez argumentos sobre la necesidad de estar con uno u
otro progenitor durante laetapadel proceso; delo contrario
con esta reforma estariamos coartando el derecho
fundamental del nifio de expresar libremente su opinion en
todo aquello que atafie a su desarrollo, por lo que este
grupo parlamentario sugiere que la edad permanezcaen 7
anos, asi daremos cumplimiento al nuevo sistemaintegral
que se deriva de la adopcién de la Convencién de los
Derechosdel Nifio, ratificadapor el Estado mexicano.

Quinto.- Debemos ser congruentes respecto de lostrabajos
parlamentarios que hemos realizado en esta L egislaturaen
los temas referentes a la equidad de género y ala no
discriminacion. El cuidado de los hijos no es una cuestion
de género y no podemos desentendernos de aquellos
padres que estan al cuidado de sus hijos de manera

prevalente sobre los cuidados que pueda procurarle la
medre.

Sexto.- Tanto lamadre como el padreolasfamiliasde estos
son los que generan violencia, por o que consideramos
desafortunadamente la redaccién de la fraccion X en su
segundo parrafo del articulo 282 en la que se establece,
cito textual: “En caso de que |los menores de 12 afios sean
sujetos de violencia familias estos deberan quedar al
cuidado de la madre, excepto cuando ésta sea quien la
origine, ya que la violencia en los hogares puede ser
originada por familiares o incluso personas ajenas como
novios, padrastros, etcétera’, por lo que laredaccién deja
fuera muchas de las hip6tesis generadoras de violencia
poniendo en graveriesgo €l normal desarrollo deloshijos.

Por lo anteriormente expuesto, se propone que el Ultimo
parrafo delafraccién X del articulo 282 quede como sigue:

Articulo 282.- En caso de que los menores de 7 afios sean
sujetos de violencia familiar estos deberan quedar al
cuidado de la madre o del padre que a juicio del juez
demuestre tener la capacidad plenaparaejercer y procurar
los cuidados del menor, a excepcion de que en cualquier
momento el juez encuentre que el entorno social, personal,
familiar y/o profesional de alguno de los padres ponga en
peligro el normal desarrollo deloshijos.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estaadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS
(Desdesu curul).- Parahablar afavor, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputadal eticiaQuezada, espara
oradores en contra. Si no hay inscritos oradores en contra
no se pueden inscribir oradores a favor.

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS-
(Desde su curul) Entonces parahablar en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Entonces, tiene usted el uso dela
Tribuna, diputada L eticia Quezada, hasta por 10 minutos
parahablar en contrade lapropuesta presentada. Adelante,
diputada.

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS-
Gracias, sefior Presidente.

Solamente para hacer de conocimiento muy breve que el
diade ayer en Comisiones Unidas|aComisién de Equidad
y Género y de Procuracion de Justicia se voté por
unanimidad el presente dictamen que se presenté hace unos
momentos, fue por unanimidad, no se reservaron ningunos
articulos, pero en cuanto alo que comentaba la diputada,
se garantiza el articulo 4° Constitucional del derecho ala
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salud de las nifias y nifios y cuando se habla de salud
también hacereferenciaalasalud sicoemocional, alasalud
fisica

Estamos hablando de que la edad de 12 afios, hastalos 12
anos, es porque en esta mesas, en estos trabajos que
estuvimos desarrollando no solamente esta Legislatura
sino que también la 111 Legislatura, trabajamos con
psicologos y trabajamos con personas que saben del
cuidado delosnifiosy las nifiasy que ellos recomiendan y
reconocen que la edad hasta los 12 afios es de suma
importancia que estén bajo la guardia y custodia
preferentemente delamadre.

De acuerdo a la jurisprudencia en cuanto a custodia de
menores mas de 7 afios de edad, el principio rector de la
decision delaguardiay custodiaestablecido en el articulo
282 del Cadigo Civil parael Distrito Federal, debe de ser
punto de partida para decidir sobre si se rescata que
correspondealamadrelaatenciény cuidado delosmenores
procreados por una pareja, independientemente de que ella
realice o no unaactividad de carécter laboral.

Consecuentemente, en ella descansa por regla general la
custodia de los menores procreados en un matrimonio e
incluso fuera de éste, amenos que el padre demuestre que
la conducta de aquélla pueda ser dafiina a la salud e
integridad de los hijos, alin cuando rebasen la edad de 7
afos, sobre todo cuando por la edad e inmadurez de estos
no pueden considerarse que ellos puedan tomar una
decision libre, espontanea y consciente de lo que es
mayormente beneficio paraellosmismos.

Esto seriaparte de laargumentaci 6n que estariamos dando
en contra de lo que la diputada ahorita acaba de decir y 1o
gue estariamos pidiendo es que en la siguiente votacién
pudiera salir de manera unanime como salié en las
Comisiones Unidasde Equidad y Géneroy Procuracion de
Justicia.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada L eticiaQuezada.
¢Oradores en pro de la propuesta?

Proceda entonces la Secretaria en votacion econémica a
preguntar alaAsambleasi es de aprobarse lapropuestade
modificacién presentada.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por instruccionesdelaPresidencia,
se pregunta al pleno en votacion econdmica si es de
aprobarse la propuesta de modificacién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuenciase desechala propuesta, o que significaque
guedafirmeel dictamen.

Agotadas lasreservas de articul os, procedala Secretariaa
recoger lavotacion nominal delos articul os reservados en
términosdel dictamen.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER - Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal de los articulos reservados en lo particular en
términosdel dictamen.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. La de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Pérez Correa, afavor.
Algandro Ramirez, afavor.
Juan Bustos Pascual, a favor.
Ricardo Benito, en pro.
Beltran Cordero, afavor.
Mauricio Toledo, afavor.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
Hernandez Mirdn, en pro.
ElbaGarfias, afavor.

Daniel Orddriez, afavor.

José Luis Morua, afavor.
Edy Ortiz, afavor.

Ramirez del Valle, enpro.
Carmen Peralta, a favor.
Leonardo Alvarez, afavor.
Jorge Romero, afavor.

Agustin Castilla, afavor.
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Ezequidl Rétiz, enpro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Antonio Zepeda, afavor.
Edgar Torres, en pro.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.
LauraPifia, en pro.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Arturo Santana, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Tenorio, afavor.

Jacobo Bonilla, afavor.
Fernando Espino, afavor.
GloriaCariizo, afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.
Alvarado Villazén, afavor.

Tonatiuh Gonzélez, afavor.

Marco Antonio Garcia, en pro.

Salvador Martinez, afavor.
Balfre Vargas Cortez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Agustin Guerrero, afavor.
Sergio Cedillo, afavor.
Ramon Jiménez, afavor.
EsthelaDamian, afavor.
Tomas Pliego, afavor.
Miguel Sosa, afavor.
Samuel Hernandez, afavor.
Danid Salazar, enpro.
LeticiaQuezada, afavor.
Paula Soto, afavor.

Enrique Vargas, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITA MARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Faté algunao algun diputado de
emitir su voto?

Martin Olavarrieta, afavor.
KenialL 6pez Rabadan, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITA MARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Fat6 algunao algun diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MargaritaMartinez, afavor.
Diaz Cuervo, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 57 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba €l
dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justiciay de Equidad y
Género alainiciativade decreto por €l que sereforman los
Articulos 282, 283, 287, 293, 411, 416, 417 y 444,y se
adicionan losArticulos 283 Bis, 414 Bis, 416 Bis, 416 Ter y
417 Bisdd Cadigo Civil parad Distrito Federd ; sereforman
asimismo los Articulos 114, 205, 941 Bis, 941 Ter y se
derogan losArticulos 73 Bis, 941 quater, 941 quintus, 941
sextusdel Cadigo de Procedimientos Civilesparad Distrito
Federal y se reforman losArticulos 173 y 284 del Nuevo
Cadigo Penal parael Distrito Federal entodos sustérminos.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Normatividad L egislativa, Estudios
y Practicas Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta
Pdblicaalainiciativa de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
ContaduriaMayor de HaciendadelaAsambleaL egidativa
del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si se dispensa lalecturay ladistribucion del mismo y se
somete a discusion de inmediato.
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LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FI SHER- Por instruccionesdela Presidencia
y en votacion econdmicase consultaalaAsambleas esde
dispensarse la lectura y la distribucién del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalecturay ladistribucion, diputado Presidente.

COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA
ESTUDIOSY PRACTICASPARLAMENTARIASY DE
PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICA.

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

A las Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias y de Presupuesto y
Cuenta Publica, fue turnada para su andlisis y dictamen
la INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA, DIVERSASDI SPOSICIONES
DE LALEY ORGANICA DE LACONTADURIAMAYOR
DEHACIENDADE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por la Diputada
Esthela Damian Peralta, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
a nombre de la mayoria de |los Diputados miembros de la
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, Diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza: los Diputados Jorge Triana Tena y el Diputado
José Antonio Zepeda Segura. integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional: el Diputado
Jorge Schiaffino Isunza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
y los Diputados Sergio Miguel Cedillo Fernandez y el
Diputado Ramén Jiménez Lépez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 60
fraccion I1; 61, 62 fraccion XXl y XXVII, 63y 64 delalLey
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal:
1, 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
y 50, 52, 59y 60 del Reglamento Interior delas Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas
Comisiones se abocaron al estudio de LA INICIATIVA

DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Normatividad Legislativa, Estudiosy Practicas
Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta Publica,
someten al Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el presente Dictamen, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legidatura, celebrada
el dia 14 de diciembre del afio dos mil seis, la Diputada
Esthela Damian Peralta, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
a nombre de la mayoria de |los Diputados miembros de la
Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legidlatura. Diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza; los Diputados Jorge Triana Tena y €l Diputado
José Antonio Zepeda Segura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; el Diputado
Jorge Schiaffino Isunza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
y los Diputados Sergio Miguel Cedillo Fernandez y €l
Diputado Ramén Jiménez Lépez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
presentd LA INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

2.- En esamisma fecha, por instruccionesdea Presidencia
de la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, fue turnada lainiciativa
de decreto indicada a las Comisiones de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias y de
Presupuesto y Cuenta Publica, a fin de que con
fundamento en el articulo 32 del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se procediera a la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

3.- Mediante oficio nimero MDPPPA/CSP/1347/2006 de
fecha 19 de diciembre del 2006, |a presente iniciativa de
decreto fue recibida en la Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias y de
Presupuesto y Cuenta Publica respectivamente, para su
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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4.- Mediante oficio nimero PCVCMH/796/06 de fecha 22
de diciembre de 2006, se recibid en estas Comisiones
Unidas Dictaminadoras, la Opinién sobre la presente
iniciativa, por parte de la Comisiéon de Mgilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura.

5.- Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta Publica, se
reunieron el dia 27 de diciembre del afio 2006 para
dictaminar lainiciativa presentada, con el fin de someterla
a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que estas Comisiones Unidas de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta Publica son
competentes para conocer laINICIATIVADE DECRETO
QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
presentada por la Diputada Esthela Damian Peralta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, a nombre de la mayoria de los
Diputados miembros de la Comision de Vigilancia de
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, Diputado
Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza; |os Diputados
Jorge Triana Tena y €l Diputado José Antonio Zepeda
Segura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional; el Diputado Jorge Schiaffino Isunza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y los Diputados Sergio
Miguel Cedillo Fernandezy el Diputado Ramén Jiménez
Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 59, 60
fraccion I1; 61, 62 fraccion XX y XXVII, 63y 64 delaLey
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
1, 28, 29, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
y 50, 52, 59y 60 del Reglamento Interior delas Comisiones
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

SEGUNDO: Que €l Constitucionalismo Mexicano se ha
estructurado en dos principios: la separacion de poderes
yla proteccion alos Derechosdel Hombre, teniendo ambos
como objetivo principal la salvaguarde de la libertad
humana. La separacién y coordinacién de Poderes es un
elemento de equilibrio y autocontrol del gjercicio del

Poder Pudblico, que tiene como proposito algjarlo de la
arbitrariedad, el despotismoy la corrupcion, en obsequio
alalibertad de los hombres.

Al mismo tiempo que surgi6 el principio de la separacion
de poderes, invariablemente se han desatado dentro de
las facultades propias del 6rgano Legislativo, diversas
facultades en materia de Hacienda Publica, que van desde
decretar las contribuciones necesarias al presupuesto,
hasta revisar y aprobar las cuentas de dicha hacienda.

TERCERO: Tratandose de recursos publicos, en todas
las naciones democraticas, en las cuales la ciudadania
esel mandantey €l Gobierno es el mandatario, esmenester
qgue el mandatante califique si los resultados
correspondieron a los objetivos y expectativas. Por €llo,
gue a administracion publica del Distrito Federal, los
Organos autdnomos, y las entidades del Gobierno del
Distrito Federal, asuman la obligacién de presentar a la
ciudadania, representado en la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, informacion respecto de sus actividades
gue comprende la gestién de las finanzas publicas y de
los resultados logrados para que sean objeto de esa
calificacion.

Por ser recursos publicos, independientemente del control
gue tenga €l Gobierno del Distrito Federal, establezca
dentro de su propio &mbito para lograr que la actividad
financiera se realice correctamente, la atribucion de
fiscalizar y evaluar cada actividad es inherente a esta
Asamblea Legislativa, quien la ejerce dada su
laboriosidad, complejidad y aspectos técnicos, por
conducto de su érgano fiscalizador que es la Contaduria
Mayor de Hacienda.

CUARTO: En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 122, apartado C. BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso c, faculta a esta Asamblea
Legislativa a revisar la cuenta publica del afio anterior,
por conducto de a Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en lafraccion 1V del articulo 74 dela propia
Constitucién, en lo que sean aplicables.

QUINTO: Frentealostiemposquehoy vivimosy al ciimulo
de actividades de orden financiero que desarrollan el
Estado, los Municipiosy el Distrito Federal y tomando en
cuenta gque sus acciones estan en constante expansion,
con un gran ndmero de programas y responsabilidades
de interés publico y social, en los momentos actuales se
considera imperativo que las funciones del 6rgano de
direccién de la Contaduria Mayor de Hacienda se
determinen y precisen en un solo Presidente, para que
pueda desarrollar con plena responsabilidad la
fiscalizacién, control y evaluacién financiera, que le
permitan no solo descubrir mediante una revision de
cuenta publica hechosy omisiones que pudieran constituir
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irregularidades en el mangjo de fondos, sino ejercer un
efectivo y actual control de la actividad financiera,
gjerciendo sus facultades en forma profunda y oportuna.

SEXTO: Que de un estudio comparado a nivel federal, en
nuestro pais no existe un érgano colegiado que se
encargue de la revision de la cuenta publica, sino por €l
contrario, existe solamente en los 31 Estados un érgano
de direccion unipersonal [lamese auditor fiscal superior,
contador mayor o contador general.

SEPTIMO: Que las presentes reformas, adiciones y
derogaciones, tiene €l fin fundamental de garantizar un
compromiso de promover leyes que coadyuven al buen
desarrollo de las instituciones publicas y fortalecer el
sano gercicio delafiscalizacion del gasto publico, acorde
a una imperiosa necesidad de transparentar la
recaudacién de los ingresos y el gjercicio del gasto
publico; las presente reformas, adicionesy derogaciones
contienen implicitamente los conceptos de transparencias
y rendicién exacto de cuentas, ya que la accién de
fiscalizacion del gasto publico, para su eficaz actividad,
necesita de un marco juridico moderno, que garantice
cumplir con los principios de eficacia, eficiencia y
economia, garantizando una practica de auditoria
gubernamental profesional y oportuna, acorde a la
funcion publica.

Asimismo, las citadas reformas, adicionesy derogaciones,
tiene el proposito de reforzar la estructura organica y
dar mejores elementos para la realizacion de sustrabajos
técnicos de fiscalizacién, al 6rgano técnico de
fiscalizacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

OCTAVO. Que €l presente Decreto de reformas esta
motivada en el propésito deampliar y hacer masexplicitas
lasfuncionesy actividades queregulan al 6rgano Técnico
de la Asamblea Legislativa, substanciandola con
definicionesde mayor certezay claridad deinterpretacién
en las disposiciones que dentro del marco normativo de
derecho se otorgan ala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal como revisor de la Cuenta Publica; estos
ordenamientos si bien son necesarios para asegurar el
cumplimiento del control presupuestal, tienen quellevarse
acabo respetando puntualmente las garantias que la ley
confiere a las autoridades gjecutoras de estos recursos, y
a su vez cumpla con los abjetivos de eficiencia vy eficacia
sefialados para la administracién del ingreso y gasto
publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 32 del Reglamento para €l Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal asi como
lo solicitado en la INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
las Comisiones de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta
Publica consideran que es de resolverse y se

RESUELVE

UNICO: Esdeaprobarsela|NICIATIVADE DECRETO
QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, DIVERSAS
DISPOSIC1ONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
presentada por la Diputada Esthela Damian Peralta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, a nombre de la mayoria de los
Diputados miembros de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, IV Legislatura, Diputado
Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza; |os Diputados
Jorge Triana Tena y el Diputado José Antonio Zepeda
Segura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional; el Diputado Jorge Schiaffino Isunza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y los Diputados Sergio
Miguel Cedillo Fernandez y el Diputado Ramén Jiménez
Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, al tenor del siguiente:

DECRETO POREL QUE SE REFORMA, ADICIONAY
DEROGA, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

ARTICULOUNICO.- Sereforman losarticulos 2° fraccion
IVy el inciso c) de la fraccion VIII; 3° segundo parrafo:
5°; 6° tercer parrafo; 70, 8° fracciones X, XII, XVII y XVIII,
9° tercer parrafo; 10; 11 parrafo primeroy fraccionesVy
VIII; 12, 13 fracciones I, Il y III;14 parrafo primero y
fracciones VI, VIl y VIII: 16: 19fraccioneslil, 1V, VI, VII, X
X, X, XIV'y XVI; 20; 21 péarrafo primero; 23 segundo
parrafo; 26; 28 segundo parrafo; 29 fraccion V, 32; 34;
35 segundo pérrafo; 36 parrafos primero, segundo, cuarto
y quinto; 37 fraccion I X; 39 fraccion |; 42 fracciones| ylI;
43 fracciones I, Il y I11; 47 segundo péarrafo y 49; se
adicionan, uninciso d) ala fraccion VIII del articulo 2°;
una fraccion XIX al articulo 8°; lasfracciones|V, Vy VI al
articulo 13; lasfracciones X, X, XI, XII, XII1. XIV, XV, XVI,
XVI1'y XVIII al articulo 14; seadiciona un parrafo tercero
al articulo 21, y una fraccion VII al articulo 29; y se
derogan; lafraccion |V del articulo 14; el articulo 15, las
fracciones Xl y XV del articulo 19; todosdelaLey Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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“Articulo 2°.- ...
lalll

IV.  Contador Mayor. El Titular de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

VaVil..
Vi
ayb...

¢) Cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado o gjercido recursos
publicos del Distrito Federal, y

d) Los mandatarios, fiduciarios o cualquier otra
figura analoga, asi como el mandato o
fideicomiso publico o privado que administre,
cuando haya recibido por cualquier titulo,
recursos publicos.

IXaXIV ..
Articulo 3°

La Contaduria es el 6rgano técnico de la Asamblea, que
tiene a su cargo la fiscalizacion del ingreso y gasto
publicos del Gobierno del Distrito Federal, asi como su
evaluacién. En el desempefio de sus atribuciones, contara
con autonomia técnica y de gestion tendra €l caréacter de
autoridad administrativa y sus trabajos seran
supervisados y vigilados por la Comision.

Articulo 5°.- Corresponde al Pleno de la Asamblea la
expedicion del Reglamento.

Articulo 6°. La Contaduria vigilara que los sujetos de
fiscalizacion, atiendan las observaciones y solventen las
recomendaciones que selesformulen conforme al articulo
25 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sobre
la correcta aplicacion de los recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal, que se incluiran
anualmente en su informe de resultados. Para lo cual la
Contaduria llevaréa a cabo acciones para dar seguimiento
puntual sobre las recomendaciones emitidas, e informara
ala Comision sobre el avance de las acciones, asi como,
de la atencion de las recomendaciones, presentando a la
Comision, el Programa de Atencion a Recomendaciones
correspondiente.

Articulo 7°. La vigilancia y fiscalizacion del gercicio de
los recursos econdmicos de origen federal se sujetara a
los convenios y acuerdos de coordinacion celebrados al
efecto por la Federaciony el Distrito Federal. Enlamisma

forma se procedera respecto de los recursos aplicados en
programas con las demas en federativas, informando
puntual mente ala Comision sobrelosavances o resultados
obtenidos.

Articulo 8°.
laX

Xl.  Establecer la coordinacién con los sujetos de
fiscalizacion para la estricta observancia y
aplicacion de las normas, sistemas, métodos,
procedimientos de contabilidad y de archivo
integral; asi como de los documentos relativos al
ingreso y el gasto publico. También, considerar
todos aquell os elementos que sustenten y justifiquen
revisiones derivadas del andlisis previo de la
Cuenta Publica, asi como de revisiones especiales
gue se estimen procedentes por mandato expreso
del Pleno a través de la Comision, para lo cual
todas las revisiones que se determinen deberan
incluirse en el Programa General de Auditorias
gue se sujetara a lo establecido en el manual de
seleccion de auditorias sancionado por la propia
Comision.

Para la implantacion de su Programa General de
Auditorias, la Contaduria deberé tomar en consideracion
las auditorias realizadas, o que se encuentren
desarrollando por la Contraloria correspondientes al
gercicio fiscal de la cuenta publica de que se trate, a
efecto de evitar duplicidad de esfuerzos y optimizar la
aplicacion de recursos.

Xll.  Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran
contratado bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal con los sujetos de fiscalizacion, la
informacion relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica
a efecto de realizar las compulsas
correspondientes;

XiTaXvl...

XVII. Llevar a cabo, en forma adicional a su programa
anual de trabajo, la practica de visitas,
inspecciones, revisiones, auditoriasy evaluaciones
a los sujetos de fiscalizacion comprendidos en la
Cuenta Publica en revision, cuando asi lo ordene
el Pleno de la Asamblea:

XVIII. Migilar que los sujetos de fiscalizacion, atiendan
las observacionesy solventen las recomendaciones
gue se les formulen, Para lo cual llevara a cabo
acciones para dar seguimiento puntual sobre las
recomendaciones emitidas e informara a la
Comision sobre el avance delas acciones, asi como
de la atencién de las recomendaciones; para €ello
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elaborara presentard a la Comision, €l Programa
de Atencidn a Recomendaciones correspondiente,

y

XIX  Todas las deméas que le correspondan de acuerdo
con esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones que dicte la Asamblea.

Articulo 9°.-

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las
instituciones o personas que hubieren recibido subsidios,
transferencias, concesiones o permisos de los sujetos de
fiscalizacién, cuando éstos hubieren incurrido en los
actos u omisiones que se establecen en €l primer parrafo
del presente articulo.

Articulo 10.- La Contaduria se estructurara con:

a) Un Contador Mayor que serala méaxima autoridad,
durard en el encargo cinco afios improrrogablesy
salvo las causas previstas en €l articulo 13 de esta
Ley sera inamovible durante el periodo para el
cual fue elegido;

b) Un Subcontador Mayor;

C) El Secretario Técnico del Contador Mayor, quien
durara en €l encargo €l periodo de la legislatura
en la cual fue nombrado;

d) Un Enlace Legislativo, quien durara en el encargo
el periodo de la legislatura en la cual fue
nombrado; y

e) LasDireccionesy demas Unidades Administrativas
que determine el Reglamento de esta Ley.

La designacion del Contador Mayor se sujetara al
procedimiento siguiente:

l. La Comisién emitird una convocatoria publica a
efecto de recibir durante los quince dias naturales
contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria, las solicitudes para ocupar €l cargo
de Contador Mayor;

. Concluido el plazo anterior y recibidas las
solicitudes con los requisitos y documentos que
sefiale la convocatoria, la Comision, dentro delos
cinco dias naturales siguientes, procedera a la
revision y anélisis de las mismas y publicara una
lista que contenga los nombres de los candidatos
seleccionados, como méximo veinte, que cumplan
con los requisitos y que a juicio de la Comisién
resulten idéneos por su experiencia profesional,
capacidad y trayectoria para ocupar €l cargo.
Dentro de los diez dias naturales siguientes a la
publicacion de la lista se les citara para una

entrevista en donde entregaran un ensayo sobre
un tema que sefiale la Comision.

"l De los tres dias siguientes al término de las
entrevistasdelos candidatos, la Comisién remitira
al Pleno de la Asamblea, una terna para elegir i
Contador Mayor. mismo que seré designado por
mayoria calificada.

v En caso de que ninguno de los candidatos, de la
terna propuesta a ocupar el cargo de Contador
Mayor haya obtenido la votacion necesaria, de la
lista publicada, se integrard una terna dentro de
los tres dias naturales siguientes.

En ausencia definitiva del Contador Mayor a causa de
renuncia, remocion o por cualquier otra circunstancia,
la Comisién dara cuenta al Pleno einiciara dentro delos
cinco dias siguientes a aquel en el que tuvo conocimiento,
el procedimiento de nhombramiento previsto en esta Ley,
en tanto el Despacho del Contador Mayor estara a cargo
del Subcontador y en ausencia de éste se procedera
conforme |o sefialado en el Reglamento.

La ausencia temporal del Contador Mayor, seré suplida
en los términos que sefiale € Reglamento.

El Contador Mayor protestara ante el Pleno de la
Asamblea guardar y hacer guardar la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, € Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Cédigo, laLey Organica
de la Asamblea, la Ley y las demas disposiciones
aplicables.

El Subcontador Mayor sera designado por €l Contador
Mayor.

El Contador Mayor propondra a la Comisién una terna
de candidaturas para elegir al Secretario Técnico, de
acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento.

En caso de renuncia o ausencia por mas de treinta dias
del Secretario Técnico, por causa de remocion o cualquier
otra circunstancia, la Comisién hara la nueva
designacién con el mismo procedimiento en un plazo no
mayor de 15 dias naturales. S a ausencia definitiva
ocurriese durante el Ultimo afio de gestion del Contador,
su sustituto podra ser elegible como Contador, para €
siguiente periodo cuando concluya la sustitucion.

El Enlace Legislativo sera designado por la Comision de
conformidad con el procedimiento sefialado en el
Reglamento.

Articulo 11.- Para ser Contador Mayor y Subcontador
Mayor es necesario satisfacer |os siguientes requisitos:

lalV ..
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V. No haber desempefiado un afio anterior al dia de
la eleccion, el cargo de t en la Administracion
Publicay Organos Auténomosdel Distrito Federal;

VIyVIL...

VIIl.  No haber sido ministro de culto religioso un afio
antes al dia de la eleccion.

El Enlace Legislativo y el Secretario Técnico de la
Contaduria, deberan ser licenciados de cualquiera de
las carreras juridicas o econémico administrativas
egresados delas escuelasy centros de ensefianza superior
del pais.

El Enlace Legislativo y €l Secretario Técnico, deberan
contar con una experiencia minima de dos afios dentro
de la administracion publica o haber presentado tesis
profesional o tesina sobre el sistema institucional del
Distrito Federal que demuestren fehacientemente
experiencia y conocimiento de los programas, politicas,
actividades y acciones que desarrolla el Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 12.- Durante su encargo el Contador Mayor, €l
Subcontador Mayor, €l Secretario Técnico y el Enlace
Legislativo no podran recibir mas remuneraciones que
las que determinela Asamblea. No podran estar al servicio
de organismos empresas, instituciones privadas o
particulares, ocupar cargos de eleccion popular o
directivos en ningun partido politico; ni desempefiar
cargo alguno en la federacion, estados, municipios o el
Distrito Federal, a excepcion de las actividades docentes.

El Contador Mayor y el Subcontador Mayor el afio
siguiente a la terminacién de su encargo, no podran
desempefiar comisiones o empleos en el Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 13.- Sélo procedera la remocién del Contador
Mayor por las siguientes causas:

l. Incurrir en el desempefio de su encargo en falta de
probidad, notoria ineficiencia. incapacidad fisica
o mental, o cometiese algin delito intencional;

. Incumplir enla obligacién de determinar losdafios
y perjuicios, y de fincar las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias en los casos que establece
esta ley, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad eidentificado el responsable como
consecuencia de las revisiones e investigaciones
gue realice;

. Sustraer, destruir, ocultar, difundir en cualquier
forma o utilizar indebidamente la informacién y
documentaci6n que por razon de su encargo, tenga
a su cuidado o custodia;

IV, Conducirse con parcialidad en el proceso de
revision de las Cuentas Publicas y en los
procedimientos de fiscalizacion;

V. Ausentarse de sus labores por mas de treinta dias
naturales, sin causa justificada que califique la
Comision;

VI.  Por faltas graves a las normas que rigen el
funcionamiento de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

En todos los casos las propuestas de remocion deberan
estar debidamente fundadas y motivadas por parte de la
Comisién. Se turnaran al Pleno de la Asamblea, la que
resolvera lo conducente previa audiencia en la que €l
interesado haga valer sus defensasy derechos;

S se presentare alguna de las causales enunciadas en las
fracciones precedentes durante el receso dela Asamblea,
la Comision de Gobierno, a propuesta de la Comision,
podré& suspender al Contador Mayor en €l gjercicio de sus
funciones, para que €l Pleno de la Asamblea apruebe la
remocion en forma definitiva en el siguiente periodo de
sesiones.

Articulo 14.- ElI Contador Mayor, como autoridad
€jecutiva, tendra especificamente las siguientes facultades:

lalll
A4 DEROGADO
\Y

VI.  Ejecutar los programas de trabajo de la
Contaduria, presentando ante la Comision, para
su opinién € Programa Anual de Actividades;

VII.  Expedir el nombramiento de los auditoresala que
serefiere el articulo 32 de este ordenamiento;

VIII.  Elaborar el Presupuesto Anual dela Contaduriay
someterlo a la opinion de la Comision;

IX. Informar a la Comisién trimestralmente sobre el
origen y la aplicacion del presupuesto de la
Contaduria.

X. Emitir trimestral y anual mente informes de gestion
del periodo, que se remitira a la Asamblea por
conducto dela Comision dentro delostreinta dias
siguientes al término del periodo que serefiere;

Xl.  Presentar ala Comision, en un plazo no mayor de
treinta dias naturales contados a partir de que la
Contaduria reciba la Cuenta Publica por parte de
la Comisién, para su revision y opinion el
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Programa General de Auditoria en los términos
del articulo 19, fraccion Xl1, de esta Ley.

La seleccion de las auditorias sellevara a cabo de
conformidad con el manual que expida el
Contador Mayor, el cual debera ser sancionado
por la Comision.

XIll.  Formular las recomendaciones preventivas,
dictamenes técnicos correctivos y los pliegos de
observaciones, asi como proceder a su seguimiento
hasta que se hayan atendido y desahogado en su
totalidad, informando mensualmente delos avances
ala Comision;

Xl Emitir las normas técnicas y los manuales de
procedimientos a que deban sujetarse las visitas,
inspecciones, auditorias y evaluaciones que se
ordenen, los que se actualizaran de acuerdo con
los avances técnicos que en la materia se
produzcan, los que deber an evaluar se por |o menos
una vez al afio para en su caso hacer las
modificacionesy difundir su aplicacién al interior
de la Contaduria;

XIV.  Integrar lascomisionesy subcomisionesdetrabajo
gue sean necesarias para vigilar la calidad de las
actividades sustantivas de la Contaduria.

XV.  Requerir a los sujetos de fiscalizacién la
informacién que resulte necesaria para cumplir
con sus objetivos;

XVI.  Presentar ante la Comisién para su revision y
aprobacioén;

a) Las ampliaciones y reducciones liquidas
presupuestales.

b) Cualquier modificacion al presupuesto
autorizado que implique traspaso de recursos
entre Capitulos del Clasificador por Objeto del
Gasto.

¢) Modificaciones presupuestales cuando se
requiera adelantar la administracién de
recursos, segun el calendario autorizado.

XVII. Adscribir unidades o areas administrativas al
Subcontador Mayor o a otras unidades
administrativas, y

XVIII. Engeneral, todaslasquederiven deestalLey, desu
Reglamento y de las disposiciones generales y
acuerdos que dicte la Asamblea.

Articulo 15. DEROGADO

Articulo 16. El Contador Mayor serd auxiliado en sus
funciones por el Subcontador Mayor, el Secretario

Técnico, € Enlace Legislativo, los directores generales,
directores de area, subdirectores, jefes de departamento,
auditores, supervisores, coordinadores, asesores y
trabajadores que se requieran para el cumplimiento de
sus atribuciones, con las categorias que prevé el
Reglamento.

Correspondeal Contador Mayor delegar enlosservidores
publicos a que se refiere € parrafo anterior, cualquiera
de sus atribuciones, excepto aquellas que por disposicién
de la Ley o del Reglamento, deban ser ejercidas
directamente por dichos titulares.

El Subcontador Mayor, el Secretario Técnicoy el Enlace
Legislativo tendran las atribuciones sefialadas en el
Reglamento.

Los mandatos por los cuales se deleguen facultades o se
adscriban unidades administrativas se publicaran para
su observancia en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
informando de ellos a la Comision previamente a su
publicacion.

Articulo 19.-

Lyl

lll.  Ordenar ala Contaduria, cuando lo determine €l
Pleno de la Asamblea, la practica de visitas,
inspecciones, revisiones, auditoriasy evaluaciones
a los sujetos de fiscalizacion, mismas que deberan
estar plenamente justificadas, considerando el
monto a auditar y el impacto social;

IV, Presentar a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica dela Asamblea, antes del 30 de septiembre
siguiente de haber recibido la Cuenta Puablica, €l
Informe Previo, cuyas principales observaciones
estaran vinculadas con € Programa General de
Auditoria;

VI.  Revisar y aprobar, en su caso, €l gercicio del
presupuesto anual, y revisar losinformesindicados
en el articulo 14 fracciones IX y X de este
ordenamiento;

VIl.  Proponer al Pleno de la Asamblea en |os términos
de esta Ley, los candidatos a Contador Mayor y la
remocion del mismo cuando proceda en términos
deley;

VIIyIX

X. Migilar que la Contaduria cumpla las funciones
que le corresponden en los términos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, del Cédigo, de
esta Ley, de su Reglamento. o de cualquier otra
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disposicién o acuerdo que dicte la Asamblea, y en
su case, dictar las medidas que estime necesarias,

Xl.  DEROGADO

Xll.  Recibir dela Contaduriaparasurevisiony opinién
el proyecto de programa general de auditorias;
dicha opinién por parte de la Comisién no podra
exceder de quince dias natural es a efecto de que se
incorporen al Programa las observaciones,
opiniones y recomendaciones hechas por la
Comision.

XIll.  Proponer al Pleno de la Asamblea la integracion
en su seno de subcomités para el andlisis, revision,
autorizacion de los aspectos presupuestales,
administrativos y financieros que se requieran,
derivadas de las revisiones de la contaduria;

XIV.  Recibir de la Contaduria la opinién del Informe
de avance programatico presupueste! el cual sera
enviado a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, a la Secretaria de Finanzas y a la
Contraloria;

XV.  Designar al Secretario Técnico de la Contaduria
de acuerdo a las tres candidaturas presentadas
por la propia Contaduria.

XVI. Designar al Enlace Legislativo en los términos del
Reglamento.

XVIy XVII..

Articulo 20.- Lasrelacionesdetrabajo entrela Contaduria
y sus trabajadores, se regiran conforme a lo dispuesto

por lafraccién X1V del Apartado B del articulo 123 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21.- El personal de la Contaduria se integrara
con trabajadores de confianza. La relacién laboral se
entiende establecida entre la Contaduria a través del
Contador Mayor y lostrabajadores para todos | os efectos
legales.

El Servicio Civil de Carrera de la Contaduria se regira
en |os términos sefialados en el Reglamento.

Articulo 23.- .

La Contaduria debera presentar su Programa General de
Auditoriasala Comision, en lostérminos del articulo 19,
fraccion Xl1 de esta Ley.

Articulo 26.- La contaduria y la Secretaria de Finanzas,
determinaran de comun acuerdo los documentos
justificativos y comprobatorios de la Cuenta Publica que
deban conservarse. microfilmarse o destruirse, para lo
cual se tomara en cuenta lo que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Distrito Federal Sobre el acuerdo referido se hara del
conocimiento de la Comisidn oportunamente.

Articulo 28.-

La revision no sblo comprendera la conformidad de las
partidas de ingresos y egresos, sino que se extendera a
una revision legal, econémica y confiable del ingreso y
del gasto publicos, y verificara la exactitud y la
justificacién de los cobros y pagos hechos, de acuerdo
con los precios y tarifas autorizados o de mercado y de
las cantidades erogadas, siempre vigilando que se
obtengan mejores condiciones de precio, calidad y
oportunidad.

Articulo 29.-

lalV.

V- El andlisis de las variaciones presupuestales;
V1.

VII-  El seguimiento de medidas preventivas no
atendidas, contenidas en Informes Previos de
Cuentas Publicas de afios anteriores, asi como las
acciones realizadas por la Contaduria para que
los sujetos de fiscalizacién atiendan con
oportunidad tales medidas.

Articulo 32.- Las visitas, inspecciones y auditorias
ordenadas por la Contaduria se efectuaran por auditores
y personal expresamente comisionado para el efecto. Los
auditores tendran el caracter de representantes del
Contador Mayor en lo concerniente a la comision
conferida.

Articulo 34.- Los sujetos de fiscalizacién estan obligados
a proporcionar la informacién que les sea requerida en
los plazos y términos que sefiale la Contaduria, asi como
apermitir la practica devisitas, inspeccionesy auditorias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 35...

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las
instituciones o personas que hubieran recibido subsidios,
transferencias, concesiones o permisos de los sujetos de
fiscalizacion.

Articulo 36.- La Contaduria debera iniciar larevision de
la Cuenta Publica, una vez que reciba la opinién del
Programa General de Auditorias por partedela Comisién
La Contaduriaremitira ala Comision losinformesfinales
de auditoria una vez aprobados por e Contador Mayor.

Dicha aprobacion no podréa exceder de cuarenta y cinco
dias naturales contados a partir de la confronta con el
ente auditado. La Contaduria, dara a conocer al ente
auditado el informe de resultados de auditoria, con un
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minimo de diez dias de anticipacién a la reunién de
confronta. con el objeto de que en esta reunion aporte los
elementos documentales que considere adecuados para
aclarar las observaciones contenidas en los resultados
del informe.

S por causas que lo justifiquen, a juicio de la Comision,
el plazo no le fuera suficiente, la Contaduria lo haré del
conocimiento de la Asamblea, por conducto de la
Comisién, y solicitard una prérroga para concluir la
revision o informe expresando las razones que funden y
motiven su peticion. En ninglin caso la proérroga solicitada
excederd de treinta dias naturales.

Por ningln concepto y bajo ninguna circunstancia, la
Contaduria podra expedir finiquitos sobre asunto o
negocio alguno a los sujetos de fiscalizacion.

Articulo 37.-
I aVIII.

IX.  Engeneral en caso deincumplir en cualquiera de
las obligaciones que impone el Cédigo y cuyas
sanciones estan establecidas en dicho
ordenamiento.

La Contaduria podra solicitar a la autoridad competente,
a través de la Contraloria General de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la suspension temporal
o la revocacion definitiva del nombramiento o mandato
del servidor publico que corresponda; en su caso, hasta
la intervencién de la Tesoreria respectiva, en los casos
debidamente acreditados de omision reiterada en el
cumplimiento de las obligaciones previstas en las
fracciones|, Vy VI de este articulo.

El Contador Mayor, en el dmbito de su competencia,
establecera coordinacién con la Contraloria General de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y con la
Contraloria. a fin de determinar los sistemas y
procedimientos necesarios que permitan a dichos 6rganos
el cumplimiento de sus respectivas atribuciones.

Articulo 39

l. Tratandose de faltas administrativas previstas por
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a la Contra y a. los 6rganos
internos de control de los Organos Auténomos,
para que en el ambito de su competencia, apliquen
la sancién que corresponda: y

Articulo 42

l. Incluir en el dictamen técnico correctivo
correspondiente una estimacién de los dafios y

perjuicios causados, debiendo reunir todos los
elementos de prueba y promover ante la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, el
procedimiento en los términos del Cédigo, vy

. Solicitar al Organo de Control correspondiente a
fin de que inicie e procedimiento administrativo
disciplinario establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos v,
en su caso imponga las sanciones correspondientes
debiendo acompafiar a la promocion el dictamen
técnico correctivo y la documentacién soporte del
mismo.

Articulo 43,- Para los efectos de esta Ley incurren en
responsabilidad:

l. Los servidores publicos y los particulares,
personas fisicas 0 morales, por actos u omisiones
gue causen dafio o perjuicio estimable en dinero a
la Hacienda Publica del Distrito Federal, o al
patrimonio de los entes publicos y en general de
los sujetos de fiscalizacion.

Il Los servidores publicos pertenecientes a sujetos
de fiscalizacion que no rindan o dejen de rendir
sus informes acerca del seguimiento o
cumplimiento de las recomendaciones formuladas
y remitidas por la Contaduria; y

. Losservidores publicos de la Contaduria, cuando
al revisar la Cuenta Publica omitan formular las
observaciones sobre las situaciones irregulares
gue detecten.

Articulo 47.-

El Contador Mayor podra ampliar el plazo antes sefialado
hasta por un periodo mas, previa solicitud que presente
el ente auditado debidamente justificado.

Articulo 49. Lasresponsabilidades de caréacter civil, penal
y administrativas a que se refiere esta Ley, que resulten
por actosu omisionesderivadasdel ejercicio delamisma,
prescribiran de conformidad con lo establecido en
las leyes aplicables en |la materia.

La Contaduria debera dar puntual seguimiento de los
procesos promovidos ante lasinstancias correspondientes
hasta su conclusion, para evitar que |os actos u omisiones
prescriban. Debiendo solicitar informacién del avancey
notificar las medidas de apremio en caso de
incumplimiento e informar a la Asamblea, a través de la
Comisién, para que resuelva |o conducente.

La Secretaria de Finanzas, la Contraloria, la
Procuraduria Fiscal y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal estan obligadas a proporcionar la
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informacion pormenorizada del estado que guardan las
acciones promovidas por la Contaduria.”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO-EI presente Decreto entraré en
vigor el dia primero de mayo de 2007 y los articulos
transitorios surtiran efecto al dia siguiente de a fecha de
publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- En caso dequecualquieradelos
Contadores Mayores que actualmente se encuentran en
funciones renuncien o concluyan su encargo durante el
periodo que transcurra entre la publicacion y la entrada
en vigor de esta Ley, la Comision presentara ante la
Asamblea, para su designacion por mayoria simple, la
terna de candidatos propuestos por los dos Contadores
Mayores que continden en funciones para designar a un
Encargado del Despacho dela vacante. Asimismo parala
designacion del segundo Encargado del Despacho se
seguird el procedimiento antes mencionado. S se diera
el caso de la renuncia del dltimo Contador Mayor en el
periodo sefialado, la Asamblea a propuesta de la
Comision, designara a un Encargado del Despacho.

ARTICULO TERCERO.- El Contador Mayor designado
mediante esta Ley, propondra a la Asamblea a través de
la Comision el Reglamento Interior de la Contaduria,
dentro delos cuarentay cinco diassiguientesala entrada
en vigor de la presente.

ARTICULO CUARTO.- En el supuesto de que esté pendiente
la publicacion o se encuentre en el periodo de la entrada
en vigor del presente decreto y ocurriese la renuncia de
alguno o de todos | os contadores mayores, y se diera paso
al proceso de sustitucion contemplado en la ley vigente,
al funcionario o 05 funcionarios que se designaren, por
esta Unica ocasion su encargo durara hasta el término
del periodo legal del sustituido.

ARTICULO QUINTO.- El Secretario Técnico del Organo
Superior de Direccion en funciones, continuara en su
encargo, como Secretario Técnico del Contador Mayor
electo.

ARTICULO SEXTO.- El proceso para a designacion del
Contador Mayor podrd iniciar con la publicacion de este
Decreto y entrara en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO.- La Comisién de Migilancia dela
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dentro de un término no
mayor a quince diasa partir dela publicacion del presente
Decreto, designara al Enlace Legislativo conforme a las
bases que establezca la propia Comision, y entraré en
funciones a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- A partir del inicio de la vigencia
del presente Decreto, quedan abrogadas todas las
disposiciones que se contrapongan al mismo.

Aprobado en el Recinto Legislativo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a los veintisiete dias del
mes de diciembre del dos mil seis.

Firman por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Dip. José Luis Morua Jasso, presidente; Dip. Isaias Villa
Gonzalez, vicepresidente; Dip. Daniel Ramirez del Valle,
secretario; Dip. Tomas Pliego Calvo, integrante; Dip
.Celina Saavedra Ortega, integrante; Dip. Xiuh Guillermo
Tenorio Antita, integrante; Dip. Mauricio Toledo
Gutiérrez, integrante.

Firman por la Comisién de Normatividad Legislativa,
Estudios y précticas Parlamentarias.

Dip. Ezequiel RétizGutiérrez, presidente; Dip. CarlosDiaz
Cuervo, vicepresidente; Dip. Agustin Carlos Castilla
Marroquin, integrante; Dip. Jorge Triana Tena,
integrante; Dip. Sergio Miguel Cedillo Fernandez.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen se concede el uso delapalabraal
diputado Sergio Miguel Cedillo anombre delas Comisiones
Unidas de Normatividad L egislativa, Estudiosy Préacticas
Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta Publica.
Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO SERGIO MIGUEL CEDILLO
FERNANDEZ.- Consuvenia, sefior Presidente.

Vengo anombre delas Comisiones Unidas de Normatividad
Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias y de
Presupuesto y Cuenta Publica para fundamentar, motivar
el presente dictamen recaido en lainiciativade decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea L egislativa del Distrito Federal, presentada por
la diputada Esthela Damian Peralta, integrante del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética, a
nombre |la mayoria de los diputados miembros de la
Comisién deVigilanciadelaContaduriaMayor deHacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legidatura.

Quelas presentesreformas, adicionesy derogacionestienen
el finfundamental de garantizar un compromiso de promover
leyes que coadyuven al buen desarrollo delasinstituciones
publicasy fortalecer € sano gercicio delafiscalizacion del
gasto publico, acorde a una imperiosa necesidad de
transparentar la recaudacion de losingresosy el gercicio
del gasto publico.

Las presentes reformas, adiciones y derogaciones
contienen implicitamente los conceptos de transparenciay
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rendicién exacto de cuentas, ya que la accion de la
fiscalizacion del gasto publico para su eficaz actividad
necesitaun marco juridico moderno que garantice cumplir
con los compromisos de eficacia, eficienciay economia,
garantizando una préctica de auditoria gubernamental,
profesional y oportuna, acorde alafuncién publica.

Asimismo las citadas reformas, adiciones y derogaciones
tienen el proposito de reforzar laestructuraorganicay dar
mejores elementos paralarealizacién delostrabajostécnicos
defiscalizacion. Por ello se prevé quelaContaduriaMayor
de Haciendade laAsamblea L egislativa pase de un 6rgano
colegiado a una direccion unipersonal denominandosele
Contador Mayor, quien asu vez seraapoyado directamente
por un Subcontador Mayor y una Secretaria Técnica y de
igual forma se contara con la creacion de un Enlace
Legislativo, con el objeto de coadyuvar o en su caso
fortalecer lacomunicacién entre la Contaduria Mayor de
Hacienday laComision deVigilancia, anbasdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, ademés delas Direcciones
y Unidades Administrativas que se determinen por parte
del Contador Mayor.

Que de un estudio comparado a nivel federal, en nuestro
pais no existe un drgano colegiado que se encargue de la
revision de la cuenta publica, sino que por €l contrario,
existe solamente en los 31 Estados un 6rgano de direccion
unipersonal, Ildmese Auditor Fiscal Superior, Contador
Mayor o Contador General.

Las Comisiones Unidas, consideraron factible que el
periodo que debe de durar el contador mayor de Hacienda
sea de 5 afios. Estas Comisiones Unidas coinciden en un
fortalecimiento alas facultades de |a propia Contaduriay
de igual forma, se pretende dotar de mayor fuerza y
dinamismo alasfacultadesdevigilanciadelaComisién. El
presente dictamen se aprobo por la mayoria de todos los
integrantes de las Comisiones Unidas.

Por lo anterior, se solicita a todos los presentes voten a
favor del presente dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Grecias, diputado Cedillo. Estaa
discusion el dictamen. Se abre €l registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?
Diputada EsthelaDamian.

Tiene, diputada Esthela Damian, €l uso delaTribunahasta
por 10 minutos pararazonar su vVoto.

LAC.DIPUTADAESTHELADAMIAN PERALTA -Con
su venia, diputado Presidente.

Con fundamento enlo establecido en € articulo 120 fraccion
[11 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea

Legidativadel Distrito Federal, anombre del Partido dela
Revolucién Democrética, subo aestaTribunaarazonar mi
voto.

La presente reforma conlleva implicito la necesidad de
promover leyes que coadyuven a buen desarrollo de las
instituciones, por o que reformas representan lanecesidad
de leyes que fortalezcan el sano gjercicio de los recursos
publicos.

Lademocraciano puede estar acompafiada de viejos vicios
gue generan desconfianza de la sociedad hacia las
instituciones como un sinénimo de ineficiencia
gubernamental .

La vida politica y demaocrética que vive nuestra ciudad,
requiere del fortal ecimiento delafuncion fiscalizadoracomo
garantia de un gjercicio sano y transparente del gasto
publico, asi como de unarendicién de cuentas que aporte
informacion claray oportunadelarecaudacion del ingreso
y del gjercicio del gasto publico.

Por o que con este fin, diversos diputados integrantes de
la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Haciendaen diversas reuniones cel ebradas, analizamosde
manera conjuntala L ey Organicade la Contaduria Mayor
deHaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
con el propésito dereforzar su estructuraorganicay dotarla
de mejores elementos para la realizacion de su trabajo
técnico defiscalizacion.

Derivado de estas reuniones de trabajo, se presenté la
iniciativa materia de andlisis de este dictamen. En este
sentido, paralos diputados integrantes de la Comision que
trabajamos en la presente iniciativa, son convenientes y
viableslasreformas, adicionesy derogaciones propuestas,
pues contribuyen a recobrar, promover y generar una
renovada confianza de la sociedad en sus autoridades y
fortalecer el papel asignado alafiscalizacion del Gobierno
del Distrito Federal.

El 6rgano colegiado en el caso del Distrito Federal es sui
géneris, pues en todos los Estados de la Republica la
Direccidn del 6rgano fiscalizador esunipersonal. Lasleyes
que sustentan el trabajo técnico de los 6rganos
fiscalizadores, contemplan 19 organismosdefiscalizacion
superior, 11 contadurias mayoresy 1 contaduriageneral.

Lapresente reformaretomaesta propuestade unadireccion
unipersonal denominada contador mayor, el cual sera
apoyado directamente en |os trabajos técnico por un
subcontador mayor.

En los tiempos actuales, con el espiritu de austeridad
imperante, es conveniente el cambio del 6rgano colegiado
quefortaleceralaestructuratécnicaeficientando el gercicio
del presupuesto aprobado por la Asamblea.
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El proceso de seleccion del contador mayor sera
mediante convocatoria publica, 1o que permitira la
eleccion delos mejores perfilesy que la designacion del
contador mayor gque antes era por mayoriasimpley ahora
por mayoriacalificadadelosvotos de los diputados que
integran laAsamblea L egislativadel Distrito Federal, sera
una muestra mas del consenso que prevalece para
profesionalizar el trabajo técnico delaContaduriaMayor
de Hacienda de esta Asamblea.

Con un propésito de sustentabilidad y constancia de la
funcién publica, se establece una temporalidad del
Contador Mayor por 5 afios, término que genera
estabilidad en el encargo y con ello la programacion de
metas a mediano y largo plazo, optimizando la gestion
técnicay operativade la ContaduriaMayor de Hacienda.

Asimismo, se creaunafigurade enlacelegislativo, quien
fortalecera la comunicacién entre la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y la Comisién de Vigilancia de la Asamblea
Legislativaparaatender de maneraeficazy eficientelos
mandatos dictados por esta Asamblea.

En este mismo tenor, las presentes reformas tienen un
fin fundamental de fortalecer lasfacultades delapropia
Contaduriay a mismo tiempo deimprimir mayor fuerzay
dinamismo alasfacultades devigilanciadelaComisién
de este Organo Legislativo, todo esto en cabal
cumplimiento alo previsto en los articulos 122 Apartado
C Base Primera fraccion V inciso c) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 43 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El presente dictamen es un gjercicio plural deinclusion
y €consenso y una muestra clara de un sano gjercicio de
voluntad legislativa.

Por toda esta exposicion de motivos, ciudadanos
diputados, los invito a votar a favor del presente
dictamen.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Antes de
proceder arecoger lavotacion enlo general del dictamen,
se pregunta a las diputadas y diputados si habran de
reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

Si, diputado Triana.

EL C.DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desdesu
curul).- Parareservarmeel articulo 3°, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desde
su curul).- Parareservarmeel articulo 10 fraccion 111,

EL C. PRESIDENTE.- ¢Alguna otra o algin otro
diputado desea reservarse algun articulo para ser
discutido en lo particular?

Solamente para corregir que la reserva del diputado
Trianaesel articulo 3, no 3°.

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidos en lo particular, proceda la Secretaria, en
votacion nominal, aconsultar al Pleno si esde aprobarse
el dictamen en lo general y los articulos no reservados
enlo particular.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Sevaaproceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

De conformidad con o establecido por el articulo 131
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se solicita a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a
efecto de que los diputados presentes puedan emitir
su voto.

Sesolicitaalos diputados que a emitir su voto lo hagan
en voz alta, diciendo su nombrey apellido...

EL C.PRESIDENTE.- Permitame, diputada Secretaria.
¢Con qué objeto, diputado?

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desde
su curul).- Parareservar el articulo 36, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Entonces el diputado Ramén
Jiménez sereservael articulo 10 fraccién Il y el articulo
36. Gracias. Adelante, diputada Secretaria.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Sesolicitaalosdiputados que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresion en pro, en
contra o abstencion. Ladelavoz recogeralavotacion.
Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.
Humberto Morgan, afavor.
Edgar Torres, en pro.
Algjandro Ramirez, afavor.

Juan Bustos Pascual, a favor.
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Ricardo Benito, en pro.

En contra, Enrique VargasAnaya.
Antonio Lima, afavor.
Sergio Cedillo, afavor.
Beltran Cordero, afavor.
Hernandez Mirdn, en pro.
ElbaGarfias, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Antonio Zepeda, a favor.
Alfredo Vinaay, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Ezequid Rétiz, enpro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
Edy Ortiz, afavor.

Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
Ramon Jiménez, afavor.
Crist6bal Ramirez, abstencion.
PifiaOlmedo, en pro.
Hipdlito Bravo, en el mismo sentido que Cardenas.
José Luis Morua, afavor.
Arturo Santana, afavor.
Mauricio Toledo, afavor.
Daniel Orddriez, afavor.
Ramirez del Valle, enpro.

L 6pez Rabadan, en pro.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, afavor.
TenorioAntiga, afavor.

GloriaCaiiizo, afavor.

Armando Tonatiuh Gonzél ez, en pro.
Marco Antonio Garcia, en pro.
Martin Olavarrieta, afavor.
Jorge Schiaffino, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
BalfreVargas, en pro.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernéndez, afavor.
Danid Salazar, enpro.
LeticiaQuezada, afavor.

LAC.SECRETARIADI PUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Faltéagunao algindiputado de
emitir suvoto?

Avelino Méndez, afavor.
Pérez Correa, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Alvarado Villazon, afavor.

LA C.SECRETARIA.- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

MargaritaMartinez, en pro.
Diaz Cuervo, afavor.
Tomas Pliego, afavor.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, €l resultado
de lavotacion es el siguiente: 58 votos a favor, 1 voto en
contra, 1 abstencién.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en 1o
particular.

Se va proceder a desahogar |os articul os reservados. Con
la finalidad de preservar la continuidad del debate y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las modificaciones o
adiciones que sean presentadas en esta Tribuna seran
sometidas una a una a votacion econémica, reservando
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aquéllas que sean aprobadas por este pleno para su
votacion nominal en conjunto.

En consecuencia, parareferirse al articulo 3 se concede el
uso de la palabra a diputado Jorge Triana, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. Adelante
diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Consideramos que si estamos haciéndole cirugiamayor a
maximo érgano defiscalizacion, a instrumento fiscalizador
més amplio con que contamos | os ciudadanosy en concreto
esta relacion vinculatoria que existe entre la Asamblea
Legidativay laContaduriaMayor de Hacienda, éstaultima
como Organo técnico de laAsamblea que tiene a su cargo
la fiscalizacién del ingreso y gasto publico del Gobierno
del Distrito Federal, asi como también su respectiva
evaluacion, ello en el desempefio de sus atribuciones, debe
contar con autonomiatécnicay de gestiony tendraademas
€l carécter de autoridad administrativay sustrabajos seran
supervisados por la Comision. Asi es € texto actual que
manejael articulo 3.

Nosotros estamos y hemos empujado que ademas de esta
autonomiatécnicay de gestidn vengatambién laautonomia
financieray laautonomiaadministrativa, que € trabajo esté
vinculado y coordinado entrelaComisiénde Vigilanciay la
Contaduria y no esté por supuesto supeditado a las
decisiones que tome este propio érgano.

Paraello serequiere hacer reformasno sélo alapropiaLey
Organica de la Contaduria, sino alaLey Organicay alos
reglamentos respectivos con respecto alapropiaAsamblea
Legidativa, reformas que veremos masadelantey queexiste
el compromiso para de consenso poder otorgar esta
autonomiatécnica, de gestion financieray administrativa.

Por o pronto esimportante hacer notar que laredaccién de
estearticulo 3 escontradictoriacon el espiritu delareforma
gue se pretende, por que por una parte se dotade autonomia
alaContaduriay a mismo tiempo sigue estando supeditada
completamente a la voluntad de la Comision y o cual en
estos momentos nos ha dado lugar a la politizacién del
organo defiscalizaciony dapietambién aquelasdecisiones
deban ser tomadas internamente por el érgano de
fiscalizacion, por supuesto dependiendo de lo que
dictaminelapropiaComisiény larelacién que existe entre
laContaduriay laAsamblea.

L o que queremos es desburocrati zar dentro delos proyectos
internos de la Contaduria cualquier tipo de situacion que
se dé.

Por lo tanto creemos que d articulo 3 debe decir como sigue:
“La Contaduria es el érgano técnico de la Asamblea que
tieneasu cargo lafiscalizacion del ingresoy gasto piblico

del Gobierno del Distrito Federal, asi como su eval uacion.
En el desempefio de sus atribuciones contara con
autonomia técnica y de gestion y tendra el caracter de
autoridad administrativade conformidad con | o establecido
enlaley”.

Creemosque éste es el primer paso aotorgar esaautonomia
financiera y administrativa tan anhelada para que no
tengamos una relacion de subordinacién de parte de la
Contaduria hacia la Comision, sino de coordinacion y
vigilanciatal cual como sucede con laAuditoria Superior
delaFederacion anivel federal.

Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Triana. Estaa
discusion lapropuestade modificacion. Seabreel registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

Procedala Secretaria en votacion econdmicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacién
presentada.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por instruccionesdelaPresidencia
se pregunta al pleno en votacion econémica si es de
aprobarse la propuesta de modificacion.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desdesu
cur ul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame, diputada Secretaria¢Con
gué objeto, diputado Ramoén Jiménez.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desdesu
curul).- Sefior Presidente, quisierasolicitar s estan amable
sepudieradar lecturaalaversion estenograficade laparte
Ultima que leyo el diputado Triana, de la propuesta de
modificacion a articulo 3, si estan amable, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- Contodo gusto, diputado. Proceda
|a Secretaria en consecuencia.

LA C.SECRETARIA .- Debedecir articulo 3.-“LaContaduria
es el érgano técnico delaAsambleaquetieneasu cargo la
fiscalizacion del ingreso y gasto publico del Gobierno del
Distrito Federal, asi como su evaluacion. En el desempefio
de sus atribuciones contard con autonomia técnica y de
gestion y tendra el caracter de autoridad administrativa de
conformidad con lo establecido en estaley”.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Proceda,
diputada Secretaria.

LA C.SECRETARIA .- PorinstruccionesdelaPresidencia
se pregunta al pleno en votacion econémica si es de
aprobarse la propuesta de modificacion.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 28 DEDICIEMBRE DE 2006 41

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia, se reserva para su votacién nominal en
conjunto de los articul os reservados.

Parareferirse a articulo 10 fraccién |11, se concede €l uso
de la palabra al diputado Ramoén Jiménez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ .- Consu
venia, sefor Presidente.

Compafieras diputadas y diputados:

Enel articulo 10 fraccion 11 laredaccion actual es* dentro
delos 3 dias siguientes al término delas entrevistas de los
candidatos, la Comisién remitira al pleno de laAsamblea
unaterna paraelegir a Contador Mayor, mismo que sera
designado por mayoria calificada’. La propuesta es,
después del punto y seguido anexar “de las tres cuartas
partes de los diputados presentes en el pleno”.

Para que quede constancia repito la redaccion que
proponemos: “ Dentro delos 3 dias siguientesal término de
las entrevistas de los candidatos, la Comision remitira al
pleno de la Asamblea una terna para elegir a Contador
Mayor, mismo que sera designado por mayoria calificada
de tres cuartas partes de los diputados presentes en el
pleno”. Es la propuesta, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

Proceda entonces la Secretaria en votacion econémica a
preguntar alaAsambleasi es de aprobarse la propuestade
modificacién presentada.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER - Por ingtruccionesdelaPresidencia
se pregunta al pleno en votacion econémica si es de
aprobarse la propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuenciasereservaparasu
votacion nominal en conjunto de los articul os reservados.

Parareferirsea articulo 36, se concede el uso delapalabra
al diputado Ramon Jiménez, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO RAMONJIMENEZ LOPEZ .- (Desdesu
cur ul) Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ;/Con quéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADO RAMONJIMENEZ LOPEZ - (Desdesu
curul) Sefior Presidente, parapedirle por favor queretirela
reserva gue hicimos hace un momento, si estan amable, la
del articulo 36.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuenciael articulo 36 queda
enlostérminosdel dictamen.

Agotadaslasreservasdelosarticul os, procedala Secretaria
arecoger lavotacién nominal de los articul os reservados,
el articulo 3 y el articulo 10, con las modificaciones
aprobadas por laAsamblea en votacion economicay el 36
en los términos del dictamen presentado.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal de los articulos reservados en lo particular,
conformelainstruccion del Presidente.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. La de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.
Paz Quifiones, en pro.
Pérez Correa, afavor.
Algandro Ramirez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Juan Bustos, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, afavor.
Beltran Cordero, afavor.

Mauricio Toledo, afavor.
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José Luis Morua, afavor.
ElbaGarfias, afavor.
Daniel Orddriez, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Ezequiel Rétiz, afavor.
Antonio Zepeda, afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.
Ramirez del Valle, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Hernandez Mirén, afavor.
Ramon Jiménez, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.

LauraPifia, en pro.

Hipdlito Bravo, por linea, afavor.

Sergio Cedillo, afavor.
Arturo Santana, afavor.
Antonio Lima, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, afavor.
Tenorio, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.
Tonatiuh Gonzélez, en pro.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
BalfreVargas Cortez, en pro.
Miguel Sosa, afavor.
Samuel Hernandez, afavor.

Danidl Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
TomésPliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- ¢Falt6agunao agun diputado de
emitir suvoto?

Martin Olavarrieta, afavor.
Edy Ortiz, afavor.
IsaiasVilla, en pro.
CelinaSaavedra, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- ¢Falt6agunao agin diputado de
emitir suvoto?

Paula Soto, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Se va a proceder a recoger la
votacion de laMesaDirectiva.

MargaritaMartinez, afavor.
Diaz Cuervo, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 55 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta Publica a la
iniciativade decreto quereforma, adicionay derogadiversas
disposiciones de la L ey Organicade la Contaduria Mayor
deHaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
con las modificaciones aprobadas por laAsamblea.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

EstaPresidenciainformaque el desahogo delosdictdmenes
enlistadosenlosnumerales 7y 8 serdal final del orden del
dia, por lo que procederemos adesahogar |as proposiciones.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo a fin
de que €l titular de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, comparezcaantelaAsambleal egislativa
del Distrito Federa y que expliquelosmotivosausivosala
renunciade Javier Gonzélez del Villar, alaPresidenciadel
Consgjo dedicha Secretaria, seconcede el uso delaTribuna
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al diputado Nazario Norberto Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Adelante diputado.

EL C.DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ .-
Con su permiso, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE
QUE EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
COMPAREZCAANTE LAASAMBLEALEGISLATIVA,
Y EXPLIQUE LOS MOTIVOS ADUCIDOS PARA LA
RENUNCIA DE JAVIER GONZALEZ DEL VILLAR, A
LA PRESIDENCIA DE LA CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIADE DICHASECRETARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 10 fraccion XX y 17
fraccién VI, dela Ley Organicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal; 92, 93, y 132 del Reglamento Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
Diputado Nazario Norberto Sanchez, somete a la
consideracion de este H. Organo Legislativo del Distrito
Federal la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo,
para que Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Piblicadel Distrito Federal comparezca antela Asamblea
Legislativa, con el proposito de que explique puntual y
detalladamente los motivos que adujo Javier Gonzalez
del Millar para renunciar ala Presidencia del Consegjo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica.

CONSIDERANDO

El Titulo Sexto, Capitulosl, I1 y 111 dela Ley de Seguridad
Pablica del Distrito Federal actualmente en vigor,
establece el Régimen Disciplinario de los elementos
policiacos adscritos ala Secretaria de Seguridad Publica;
mediante la aplicacién de correctivos disciplinarios,
suspension temporal de funciones, o la destitucion.

Enseguida, €l Titulo Sexto, Capitulo Cuarto de la Ley
invocada, instituye un érgano colegiado denominado
Consejo de Honor y Justicia, con competencia para
conocer y resolver sobrelasfaltas gravesen queincurran
los elementos policiales a los principios de actuacion
previstos en la ley, asi como a las normas disciplinarias
de cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica;
resolver sobre la suspensién temporal y la destitucién de
los elementos; otorgar condecoracionesy deter minar, con
arreglo a la disponibilidad presupuestal, estimulos y
recompensas; Yy, conocer y resolver los recursos de
rectificacion.

Adicionalmente, la Ley de Seguridad Puablica impone al
Consgjo de Honor y Justicia, la obligacion de velar por
la honorabilidad y reputacién de los Cuerpos de
Seguridad Publica, y combatir enérgicamente las
conductas lesivas para la comunidad o la corporacion.

Las atribuciones y deberes que la Ley impone al referido
Consgjo de Honor y Justicia hablan por si solos de la
trascendencia e importancia de sus labores, como reflejo
de la debida actuacion de los cuerpos policiales.

El dia veintisiete de diciembre de dos mil seis, aparecié
publicada una nota periodistica destacada en €l rotativo
denominado “La Jornada”, que es todos sabido, tiene
circulacién a nivel nacional, cuyo titulo es RENUNCIA
PRES DENTE DE LA COMISION DE HONORY JUSTICIA
DE LA SSP-DF y como subtitulo sefiala: “Esinoperante”,
dice; se considera ajeno al equipo”.

Y en el contenido de la nota, se hace referencia a la
entrevista que se hizo via telefénica a Javier Gonzalez del
Mllar, quien renunci6 al Cargo de Presidente del Consegjo
deHonor y Justicia dela Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, por considerar que dicho érgano es
inoperante y textualmente dijo: “no soy parte del equipo
de trabajo de Joel Ortega Cuevas'.

Manifestd que se le transfirid de la Direccién de Asuntos
Internosal Consegjo deHonor y Justicia, lo queleconvirtié
practicamente de ser procurador (en la dependencia) a
pasar a ser juez, 1o que implicaba mandarlo al matadero,
porgue no existen la infraestructura y condiciones
operativas para llevar a cabo la funcién.

Estasafirmacionesque en s mismasjustifican la necesidad
de la comparecencia del Secretario del ramo, porque
revelan la deficiencia en el desempefio de lasimportantes
labores del Consejo deHonor y Justicia, por ser el érgano
gue disciplina a los Cuerpos policiacos, no fueron hechas
deformaaislada; dado que €l todavia funcionario, agregé
que en dias pasados dos elementos detuvieron al
conductor de una camioneta Durango con reporte de
robo, a quienes selesinvestiga por retener indebidamente
el vehiculo, aunque s6lo cumplian con su deber; y que en
el lugar de los hechos se presenté el Subdirector de
Asuntos Internos de nombre Felipe Rosales Gamboa,
hermano del Subsecretario de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, Luis Rosales Gamboa,
exigiéndoles que le entregaran el vehiculo y a los
detenidos, y al negarse a €llo |os elementos, |os amenazd
con darlos de baja.

Expres6 también que en su gestion al frente de la
Direccién de Asuntos Internos, solicitd varias veces la
renuncia del hermano del Subsecretario, porque se
saltaba la cadena de mando sin informar a nadie de sus
acciones, solo a su hermano el Subsecretario.

Finalmente la nota periodistica informa que se tuvo
conocimiento de que la Jefa de la Unidad Departamental
de Integracion de Actas y Revision de Expedientes del
Consgjo, levantd acta ante la Contraloria de Seguridad
Publica, en contrade Javier Gonzalez del Villar, por haber
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ordenado €l traslado de centenares de expedientes de ese
6rgano a un lugar de dimensiones limitadas, donde
quedaron arrumbados, lo que originé que no se pueda
dar salidajuridicaalos procesosiniciados contra diversos
elementos, mismos que tienen un plazo para ser resueltos.

Estas anomalias que ahora ya son del dominio publico,
hacen indispensable pedir la comparecencia del
Secretario de Seguridad Piblicaddl Distrito Federal, para
que informe a ésta H. Asamblea Legidativa, cual es €l
desempefio del Consegjo de Honor y Justicia, y laformaen
gue se estan atendiendo para la correcta y debida
resolucién de las irregularidades que han quedado
mencionadas.

ATENTAMENTE
Diputado Nazario Norberto Sanchez.
Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 132 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Seguridad Piblica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar a Secretario de Desarrollo Urbanoy Viviendaala
instalacion del Consegjo de Asesores de Desarrollo Urbano
y Vivienda, se concede el uso de la Tribuna a diputado
Nazario Norberto Sanchez, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ -
Con su permiso, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, CON EL PROPOSI TO DE QUE
PROCEDA A LA INTEGRACION DEL CONSEJO
ASESOR DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 10 fraccion XXI y 17
fraccién VI, dela Ley Organicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal; 92, 93, y 132 del Reglamento Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
Diputado Nazario Norberto Sanchez, somete a la
consideracion de este H. Organo Legislativo del Distrito
Federal la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo,
a fin de exhortar al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, para que se
procedaalaintegracion del Consejo Asesor de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en la forma que se encuentra previsto
por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

CONSIDERANDO.

Losarticulos 77y 78 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, reformados mediante decreto publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de veintinueve
de enero de dos mil cuatro, instituyeron la creacion del
Consgjo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda, como
un organismo permanente de participaciéon social que
asesora en la emision de estudios, propuestas, opiniones,
consultas y andlisis en materia de desarrollo urbano y
vivienda, para su impulso, fomento, desarrollo y
mejoramiento.

Laimportancia delosfines que persigue el Consejo Asesor
de que se habla no necesita de mayor explicacién, pues
evidentemente la Ciudad de México requiere de la
formulacion de proyectos y programas, asi como del
estudio y analisis delos problemas especificos que surgen
del desarrollo urbano y la construccion y rehabilitacién
de vivienda.

En lo que atafie al Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, existe ya una opinién generalizada entre
los especialistas de que es indispensable llevar a cabo
una revision exhaustiva y detallada del mismo, a efecto
de modernizarlo, con el objetivo principal delograr enla
Ciudad de México el ordenamiento territorial adecuado
gue contemple cada uno de los aspectos indispensables
para el bienestar tanto de los habitantes, como de quienes
visitan la Ciudad; citando como ejemplo de ello, €l
equipamiento urbano, el suministro y posterior
tratamiento del agua, el manejo de residuos solidos,
drenajes, vialidades, vivienda, reciclamiento de zonas
para nuevos procesos de desarrollo urbano, normas de
ordenacién que regulen la intensidad, la ocupacién y
formas de aprovechamiento del sueloy el espacio urbano,
etcétera.

Una vez lograda la optimizacion del Programa General
de Desarrollo Urbano, debera continuarse con la
adecuacion y modernizacion de los Programas
Delegacionales, los Programas Parcialesy los Programas
Anuales, pues entonces se contard ya con los elementos
juridicos y técnicos para evitar contradicciones que
imposibiliten la aplicacion y ejecucion de los programas
mencionados.

En este contexto, es pertinente atender a que €l articulo
78 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
cred € Consegjo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda
facultandolo expresamente para elaborar propuestas y
opiniones respecto de los proyectos de los programasy el
reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano; |os proyectos
de infraestructura, equipamiento, servicios urbanos,
vivienda y en general, aquellos que influyan sobre la
estructura urbana de la ciudad; los problemas de
desarrollo urbano y la vivienda que deban ser valorados
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constantemente para contribuir a que la planeacion
urbana sea un proceso permanente; estudios o asuntos
especificos relacionados con €l logro de los objetivos de
los programas; politicasy acciones defomento, desarrollo
y promocion de la vivienda, en particular, la destinada a
los nucleos de poblacién de atencion prioritaria, que
propicien la participacion de los sectores publico, social
y privado; y, mecanismos que promuevan la participacion
ciudadana en la elaboracion, seguimiento y evaluacion
de programas de vivienda y politica habitacional.

Sumado alo anterior, se encuentra que el referido Consegjo
Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda, debe estar
integrado por los Diputados Presidentes de las
Comisiones de Desarrollo e Infraestructura Urbana y el
de Mivienda; ademas de dos consgjeros por cada una de
las siguientes Comisiones. Desarrollo e Infraestructura
Urbana; Vivienda; Desarrollo Metropolitano; Desarrollo
Rural; y, Poblacion y Desarrollo; todas ellas de la
Asamblea Legislativa; lo cual constituye una
participacion verdaderamente importante de esta
Soberania, para la atencion de la compleja problemética
del desarrollo urbano del Distrito Federal.

Del mismo modo, la legislacion vigente prevé la
intervencion de los organismos de los sectores social y
privado para asuntos especificos; asi como también de
representantes de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Local, municipios conurbados,
gobiernos estatales y dependencias y entidades del
Gobierno Federal; a través de invitacion del Presidente
del Consejo, cargo que recae en el Secretario de
Desarrollo Urbano y Mivienda, o del propio Consegjo o
alguna de sus comisiones.

Como es facil advertir, los objetivos y propésitos que el
legislador pretende alcanzar mediante la conformaciéon
del Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda,
tienen unarelevancia y trascendencia connotada en tanto
y cuanto serefierealos rubros de ordenamiento urbanoy
de vivienda para €l Distrito Federal, porque actualmente
a nadie le es desconocido que la carencia de una
normatividad apropiada, moderna eficiente, de corto,
mediano y largo plazo, respecto de los aspectos a que se
ha hecho mencién, trae como consecuencia la generacién
de probleméticas que la experiencia muestra que son
bastante dificiles de superar; en detrimento de los
habitantes de la Ciudad.

Finalmente, son estas las razones que justifican la
necesidad imperiosa de dar exacto cumplimiento a las
normas legales que implementan la existencia y
conformacién del Consejo Asesor de Vivienda, y su urgente
instalacion, para que conforme a las atribuciones que la
ley le confiere, se haga cargo de emitir los estudios,
propuestas, opiniones, consultas y andlisis en materia de

desarrollo urbano y vivienda, para su impulso, fomento,
desarrollo y mejoramiento.

Consecuentemente, se propone el siguiente punto de
acuerdo:

UNICO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, exhorte al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, afindequea
la brevedad posible realice la integracién del Consejo
Asesor de Desarrollo Urbano y Mivienda, en la forma y
términos de la normatividad aplicable.

ATENTAMENTE.
Diputado Nazario Norberto Sanchez.
Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Confundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccién V y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 132 del Reglamento parasu gobierno I nterior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Vivienda.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar que en el proyecto de Presupuesto de Egresos
2007 se considere el establecimiento deunalineade crédito
para la compra de suelo para la edificacion de vivienda
nueva, se concede €l uso de la Tribuna a diputado Edgar
Torres Baltazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO EDGAR TORRES BALTAZAR.-
Gracias, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR QUE EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2007 SE CONSIDERE
EL ESTABLECIMIENTODE UNALINEADE CREDITO
PARA COMPRA DE SUELO PARA LA EDIFICACION
DE VIVIENDA NUEVA.

El suscrito diputado Edgar Torres Baltazar, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética en la Asamblea Legisativa, con fundamento
enlodispuesto por losarticulos 10 fraccion 1, 17 fraccién
VI de la Ley Orgéanica y 133 del Reglamento para el
Gabierno Interior, ambos de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, junto con los diputados que firman al
calce por su amable conducto nos permitimos poner a
consideracién del pleno de este 6rgano legislativo la
siguiente propuesta con punto de acuerdo para solicitar
gue en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2007 se
considere el establecimiento de una linea de crédito para
compra de suelo para la edificacion de vivienda nueva
con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES

1 La Ley de Vivienda del Distrito Federal establece
en su articulo 3° que todos los habitantes del
Distrito Federal tienen derecho a una vivienda
digna y decorosa, entendida como €l lugar seguro,
salubre y habitable que permita e disfrute de la
intimidad y la integracion social y urbana, sin que
sea obstaculo para su obtencién, su condicién
econdmica, social, origen étnico o nacional, edad,
género, situacion migratoria, creencias politicas
o religiosas.

2. En el mismo sentido establece el caracter
normativo y regulador en materia habitacional del
Gobierno del Distrito Federal propiciando y
fomentando la participacién de | os sectores social
y privado para la produccion de vivienda en todas
sus modalidades, asi como establecer los criterios
de proteccion y promocién para la poblacion
vulnerable, de bajos recursos econémicos y en
situacion deriesgo del Distrito Federal, definiendo
los lineamientos generales de la politica y los
programas de vivienda en la entidad.

En este orden sometemos al pleno de esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, IV Legislaturala presente
proposicion con punto de Acuerdo al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

l. Que es facultad de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, de conformidad con o establecido
en el Estatuto de Gobierno, articulo 42 fraccion 1l
y el articulo 10, fraccion |11 de su Ley Organica, le
corresponde examinar, discutir y aprobar el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

. Que de conformidad con €l articulo 4, fracciones
IV, XVIII y XXIll, dela Ley de Vivienda del Distrito
Federal, se entiende por Crédito de Vivienda a los
préstamos que se conceden con la finalidad de
adquirir cuelo, construir, rehabilitar, mejorar y
ampliar complementar o adquirir una vivienda;
por Produccién Social de Vivienda, el conjunto de
actividades de gestion, elaboracion de bienes o
prestacion de servicios devivienda deinterés social
y popular, que realizan personasfisicas o morales,
familias, instituciones académicas organizaciones
sociales u organizaciones no gubernamentales, sin
fines preponderantes de lucro; y por Suelo de
Vivienda, los terrenos fisica y legalmente
susceptibles de ser destinados a incrementar o
mejorar €l inventario habitacional;

lll.  Que de conformidad con el articulo 14, fraccion
XV, la Politica de Vivienda del Distrito Federal se
orientara por los siguientes principios y lineas

generales, entre las que destaca reconocer, alentar
y apoyar los procesos habitacionales y la
produccién social de vivienda;

IV, Quede conformidad con € articulo 30, fraccion |,
se establece que losrecursos del Instituto, a efecto
de cumplir con su finalidad, se destinaran, entre
otras a la adquisicion y reciclamiento de suelo
urbano para vivienda;

V. Que en sentido se propone la asignacién
presupuestal de 350 millones de pesos, para €l
establecimiento de una linea de Crédito para
compra de suelo, para la edificacién de vivienda
nueva, como parte de los programas de vivienda
del INVI, ya que actualmente esto no se considera
dentro de los esguemas crediticios del Instituto, a
pesar de una necesidad basica para atender la
demanda de vivienda.

VI.  Que con la propuesta de la Linea de Crédito para
compra de Suelo, para la edificacion de vivienda
nueva, se busca coadyuvar en el esfuerzo que
realizan las familias para mejorar sus condiciones
de vida.

VIl.  Quecon fundamento en el Articulo 13, fraccion VII
dela Ley organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, corresponde a este érgano
legislativo, solicitar a la Administracion Publica
del distrito Federal para el mejor desempefio de
susfunciones, la informacién y documentacion que
considere necesaria.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion
de esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal establezca en el Presupuesto de Egresos 2007
una linea de crédito para la compra de suelo para la
edificacién de vivienda.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos, con
fundamento en el articulo 132 del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que el presente asunto sea turnado a las
Comisiones correspondientes.

Firmas que acompafan la presente iniciativa, los
siguientes diputados del PRD, Avelino Méndez Rangel;
Nazario Norberto Sanchez, Presidente de la Comision de
Vivienda; Cristobal Ramirez Pino, Secretario de la
Comision de Vivienda; Salvador Martinez Della Rocca, y
por la coalicion, Juan Ricardo Garcia Hernandez, y por
el Partido Revolucionario Institucional, Marco Antonio
Garcia Ayala.
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Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRES DENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO.- Gracias, diputado. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VIl delaLey
Organicade laAsamblea L egislativa del Distrito Federal,
28, 29y 132 del Reglamento para su Gobierno Interior, se
turnaparasu andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas
de Presupuesto y Cuenta Plblicay de Hacienda.

Esta Presidencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 36 fracciones| y |l delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal, decretaun receso hastalas
17:00 horas del diade hoy, 28 de diciembre.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
(Alas14:00 horas

(Receso)






