COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Vil LEGISLATURA

_DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, EN RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IlI (SIC) DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE ATENCIO’N PRIORITARIA PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTO LA DIPUTADA REBECA PERALTA
LEON, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

Ciudad de México, a 07 de abril del 2016

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VII LEGISLATURA
PRESENTE

PREAMBULO

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; los articulos 36 y 42
fracciones XIV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos
59, 60 fraccion Il, 62 fraccion XXXIV, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; los articulos 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y los |
articulos 1, 4, 20, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 del Reglamento Interlorgg,éaé
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presenta el Dic{g :
en relacién a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL Qt)
REFORMA LA FRACCION Ill (SIC) DEL ARTICULO 2 DE LA LEY'.QZQEA
ATENCION PRIORITARIA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD:YnEN:rvicios

SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL. “"“R“‘M‘f“m'% i
% {-i J .L “ o ;u
Folio
Al tenor de los siguientes:
Fecha 9 /{7///
ANTECEDENTES Mo

l.- El pasado 08 de diciembre del afio 2015, fue turnada a la ComisidHHE¥

a Grupos Vulnerables, mediante Oficio MDPPSOPA/CSP/1547/2015, para su / } 7
andlisis y dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL~ ,«é?f’ft

QUE SE REFORMA LA FRACCION lii (SIC) DEL ARTICULO 2 DE LALEYDE 77
ATENCION PRIORITARIA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN ~ r%ﬂq
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SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL, que presentd
la Diputada Rebeca Peralta Ledn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Il.- Lo anterior, toda vez que esta Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables, es
competente para conocer, estudiar y analizar la iniciativa con proyecto de decreto
en comento y en consecuencia, emitir el presente Dictamen de conformidad con
los preceptos legales y reglamentarios antes mencionados; por lo que a
continuacion se procede a exponer los hechos que dieron origen al Dictamen que
nos ocupa.

lll.- La Diputada promovente refiere, en el cuerpo de la iniciativa con proyecto de
decreto, lo siguiente:

“1.- En el Distrito Federal actualmente se encuentran recluidas 38 mil personas
segun datos de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, se cuenta con 15
centros de reclusion, de los cuales 10 son catalogados para adultos, y de estos 2
son exclusivos para mujeres, aqui se encuentran recluidas mas de 2 mil internas,
el 90% de ellas en el Centro Femenil de Reinsercién Social Santa Martha Acatitla.

2.- El 86% son madres las cuales tienen en promedio 3.5 hijos, en consecuencia
datos estimados nos arrojan que cerca de 7 mil nifios del Distrito Federal son hijas
e hijos de madres en reclusion.

3.- Existen alrededor de 40 en estados de gestacion, y el 60% de estas concibié
su embarazo ya estando recluidas.

4.- Cifras oficiales revelan que al dia de hoy que existen 107 nifios cohabitando en
el Centro Femenil de Reinsercién Social Santa Martha Acatitla, en el 70% de estos
casos, padre y madre se encuentran en reclusion.

5.- Estos nifios se encuentran en un grave estado de deterioro de desarrollo
infantil, dadas las condiciones en que habitan, puesto que ningin centro de
reclusion esta disefiado actualmente para brindar las condiciones necesarias
elementales de desarrollo para esta poblacion.

6.- EI 80% de las mujeres en reclusion enfrentan el abandono de sus familias,
situacion que vulnera aun mas su estado psicoemocional.
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7.- Dicho penal no cuenta con instalaciones apropiadas para el desarrollo infantil,
son carentes de dormitorios apropiados para madres e hijos, en una celda se
cuenta con 6 placas de concreto de 1.20 por 2 metros, y en cada una de ellas
duermen la reclusa con su hijo o hijos, es decir en una misma celda llegan ha

habitar hasta 12 personas en condiciones de hacinamiento.

8.- En el Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) que se ubica al interior de este
centro, se tiene matriculado al 97% de los nifios que ahi viven, sin embargo solo el
38% acude de manera regular a tomar las actividades que ahi se imparten.

9.- Estudios recientes observan que los cerebros de los nifios que crecen en
ambientes estresantes en donde la violencia es cronica, pueden presentar las
mismas afectaciones y la réplica de conductas, elevan sus niveles de cortisol,
misma que al ser una hormona del estrés, los sitGa en una posicién sumamente
vulnerable a la depresion, ansiedad y a conductas violentas y agresivas lo cual
impide el desarrollo intelectual y la concentracion.

10.- Las madres en reclusion enfrentan una disyuntiva entre lo que a su
consideracién resulte menos dafiino para sus hijos, si enviarlos a custodia con
algun familiar (si cuenta con el) o en algun centro de adopcion, caso contrario
mantenerios cohabitando en el penal aun con las condiciones en que se

encuentran.”

IV.- En tal virtud, la Comisiéon Dictaminadora considera que el objeto de la
presente iniciativa con proyecto de decreto, radica en que los hijos e hijas de
sean considerados personas en situacion de

madres en reclusion,

vulnerabilidad.

V.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, con fundamento en el
articulo 30 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, turn6 a las y los Diputados integrantes, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto de referencia,

VIIL/CAGV/EMH/018/16.

mediante el

OFICIO No. ALDF-

Por lo anterior expuesto y fundado, esta Comision Dictaminadora emite su
resolucién al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que México, como parte de la Organizacion de las Naciones Unidas,
ha adoptado la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificando su
participacion desde 1990, reconociendo asi, como interes superior, el bienestar
de los nifios y las ninas.

SEGUNDO.- Que, en armonia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
articulo 4° Constitucional, consagra en su parrafo noveno, lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

TERCERO.- Que la primera infancia, es la etapa mas vulnerable del crecimiento,
porque justo aqui se forman las capacidades y condiciones esenciales para la
vida, es por ello que a las y los infantes, se les debe prestar una mayor atencion.
En este sentido, la Ley para la Atencion Integral a Nifias y Ninos en Primera
Infancia, en su articulo 2 menciona, que son principios rectores en la observancia, |
interpretacion y aplicacion de dicha Ley, “El Interés Superior del nifio: implica dar
prioridad al bienestar de las nifias y los nifios en su primera infancia ante cualquier
otro interés que vaya en su perjuicio, asi como el reconocimiento de Ssu
vulnerabilidad, por la etapa de edad en que se encuentra y la necesidad de una
accioén concertada de la autoridad para su cuidado.”

CUARTO.- Que los nifios que nacen y viven con sus madres en reclusién, son un
grupo vulnerable dada la situacion de falta de libertad que actualmente viven y
porque se encuentran expuestos a condiciones de violencia, inseguridad e
insalubridad, estando propensos a la orfandad, migracién, situacién de calle,
adicciones y a un entorno delincuencial, posterior a que egresen de estar con sus
madres.

QUINTO.- Que, para que un nifio pueda tener un desarrollo saludable, es
importante que crezca con sus necesidades basicas cubiertas, en un ambiente
con estructura, seguridad, cuidado y con experiencias emocionales, conductuales,
cognitivas y sociales, enriquecedoras.
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SEXTO.- Que son grupos vulnerables aquellos que, por sus caracteristicas de
desventaja por edad, sexo, estado civil, nivel educativo, origen étnico, situacion o
condicion fisica o mental; requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al

desarrollo y a la convivencia.

SEPTIMO.- Que las nifias y los nifios tienen derecho a la convivencia familiar, a la
lactancia materna, a recibir los cuidados de ambos progenitores, a conocer su
identidad, a su integridad fisica y psicolégica, a tener las condiciones necesarias
para su desarrollo, a la educacion, a la salud y todos aquellos que se contemplan
en la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

OCTAVO.- Que el Estado esta obligado a garantizar condiciones de vida
digna para todas las nifias y nifios, esto, independientemente de que se
encuentren al interior de un centro de reclusion o vivan con sus padres en

libertad.

NOVENO.- Que el objeto de la presente iniciativa, cumple con la siguiente
premisa: Que los hijos e hijas de madres en reclusién, sean considerados

personas en situacion de vulnerabilidad.

DECIMO.- Que la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, establece garantias de proteccién a los derechos humanos de este
sector de la sociedad, debiendo aplicar de manera transversal para hacer efectiva
dicha proteccién, el principio de igualdad, considerando que entre estos sujeto

hay condiciones y factores que dificultan el acceso, ejercicio y proteccién integral

de los derechos reconocidos.

DECIMO PRIMERO.- Que lo antes expuesto, pretende reflejar el compromiso
asumido por esta Asamblea Legislativa para atender las necesidades y velar por
los derechos humanos fundamentales de todas las nifios y nifios capitalinos, lo

cual es una prioridad para todas y todos los legisladores.

DECIMO SEGUNDO.- Que esta Comisién dictaminadora considera que la vision
de una Capital Social incluyente, en la que todos podamos vivir una vida con
dignidad, se concreta a través del conjunto de metas que tengan como fin, crear
entornos favorables, promoviendo una vida digna y todos los servicios pertinentes
para el bienestar de sus habitantes, sobre todo en el caso de las y los nifios que
viven en una situacion de vulnerabilidad. Y que el espiritu de esta Iniciativa, es
positivo, derivando de la necesidad de seguir apoyando a los grupos vulnerables

de esta capital.
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DECIMO TERCERO.- Que, no obstante a todo lo anterior, considerar a los hijos e
hijas de madres en reclusién, como personas en situacién de vulnerabilidad, lo
cual es motivo de la reforma a la fraccion Il del articulo 2 de la Ley de Atencion
Prioritaria para Personas con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en el
Distrito Federal, y es objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto: ya
se encuentra contemplado en la Seccion Cuarta “De las Medidas de
Proteccion Especial”, articulo 115 parrafo segundo, de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México: que a la
letra dice:

“Articulo 115. Las medidas de proteccion especial que adopten las autoridades y
los 6rganos politico administrativos, seran aquellas necesarias para garantizar y
restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad o discriminacién mdltiple.

Se consideran de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes
condiciones o situaciones de vulnerabilidad: discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacién migratoria o apétrida, victimas de delito, hijas e
hijos de personas en reclusién, en situacién de calle, embarazo adolescente,
adolescentes en conflicto con la ley, uso de drogas, trabajo infantil, en situacién de \
abandono, por orientacién y preferencia sexual, y cualquier otra condicién o

situacion que impida a nifias, nifios y adolescentes el ejercicio efectivo de sus
derechos.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de
hecho y de derecho, y de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del
Reglamento para el |Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como en el articulo 56 del Reglamento Interior de las Comisiones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién Dictaminadora:

RESUELVE

UNICO.- LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUEDA
SIN MATERIA, PUESTO QUE YA SE ENCUENTRA ESTABLECIDO
EXPRESAMENTE, EN EL ARTICULO 115 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LAS
HIJAS E HIJOS DE PERSONAS EN RECLUSION SE CONSIDERAN EN
SITUACIONES DE VULNERABILIDAD.
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Dado en la Ciudad de México, a los 07 dias del mes de abril del afio dos mil

dieciséis.

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, DE LA VIl LEGISLATURA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. ELIZABETHWATEQOS HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIPUTADO INTEGRANTE DE MORENA DIP. CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO
VICEPRESIDENTE SECRETARIA
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DIP. ABRIL YANNHETTE TRUJILLO DIP. LUISA YANIRA ALPIZAR
VAZQUEZ CASTELLANOS
INTEGRANTE INTEGRANTE

%
DIPUTADO INTEGRANTE DE MORENA DIP. JOSE GONZALO INA MIRANDA
INTEGRANTE INTEGRA D
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