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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 24-BIS DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO DEL
EMPLEQ DEL DISTRITO FEDERAL Y LA FRACCION |-BIS DEL ARTICULO 279 DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO DE PROMOVER LAS
CONTRATACIONES DE TRABAJADORES ENTRE 35 Y 60 ANOS DE EDAD A
TRAVES DE ESTIMULOS FISCALES A FUENTES DE EMPLEO GENERADAS POR
LAS EMPRESAS.

A LA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA:

PREAMBULO

A esta Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, le fue turnado para su estudio, analisis y dictamen LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 24-BIS DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO DEL EMPLEO DEL
DISTRITO FEDERAL Y LA FRACCION I-BIS DEL ARTICULO 279 DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO DE PROMOVER LAS
CONTRATACIONES DE TRABAJADORES ENTRE 35 Y 60 ANOS DE EDAD A
TRAVES DE ESTIMULOS FISCALES A FUENTES DE EMPLEO GENERADAS POR
LAS EMPRESAS. Presentado por el Diputado Orlando Anaya Gonzalez, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, apartado C, Base Primera,
fraccién V, inciso e) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y
42 fraccion X| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en los articulos 1, 7, 10,
fraccién |, 60 fraccion Il, 62 fraccién XXVI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 4, 8, 9 fraccién |, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social, al ser competente
para conocer y resolver sobre la iniciativa materia del presente dictamen, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

N
NS
El pasado 1 de abril del afio 2015, el Diputado Orlando Anaya Gonzélez, integrantei‘».- W

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, remitié a la Presidencia de la ™
Mesa Directiva de ésta H. Asamblea Legislativa, la iniciativa de ley con proyecto de

decreto al rubro citado.

Mediante oficio MDSPTA/CSP/186/2015, signado por la Diputada Olivia Garza de los
Santos, Presidente de la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, recibido el 7 de abril del 2015 por ésta misma Comision
de Asuntos Laborales y Prevision Social para el analisis y dictamen correspondiente a

la iniciativa con proyecto de decreto antes mencionado.

Mediante oficio, se remitié copia del punto de acuerdo en cuestién, a todos y cada uno
de los Diputados que integran la Comision, con la finalidad de dar a conocer el asunto y
que estuvieran en posibilidades de emitir observaciones y comentarios para la
correspondiente elaboracién del dictamen, el cual, como se informo, se desahogaria en i{»’\

la sesién ordinaria de esta dictaminadora.

| |
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social es competente
para conocer de la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto citada al rubro, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 61 fraccion |, 62 fraccion V, 63, 64 y 68 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como por los
articulos 28, 32, 33, 36. 38, 39 y 40 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 5, 8, 9 fraccién |, 50, 51, 52, 53, 54, §
56, y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa d

Distrito Federal.

SEGUNDO. Que mediante escrito de fecha 1 de abril del 2015, se presenté una la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 24-bis de la Ley de
Proteccion y Fomento del Empleo del Distrito Federal y la fraccion I-bis del articulo 279
del Codigo Fiscal del Distrito Federal respecto de promover las contrataciones de
trabajadores entre 35 y 60 afios de edad a través de estimulos fiscales a fuentes de
empleo generadas por las empresas, que remitié el Diputado Orlando Anaya Gonzalez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
TERCERO. . Ahora bien, el Diputado entre otras cosas argumenta lo siguiente:

“El objetivo bésico de la propuesta consiste en adicionar el articulo 24-
bis de la Ley de Proteccion y Fomento del Empleo del Distrito Federal
y la fraccion I-bis del articulo 279 del Cédigo Fiscal para el Distrito
Federal a efecto de estimular fiscalmente a las fuentes de empleo o

unidades de trabajo (empresas y organizaciones) de nueva creacion o

. et o T Ay, Juarer #60 - 201,
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ya establecidas, que realicen contrataciones de personal entre 35 y 60
aros de edad, con trato equitativo e igualitario al deméas personal que
se llegase a confratar, que pueda ser menor de dichas edades. E/
trabajo se ha manifestado historicamente como una practica esencial
del ser humano, que da sustento para la vida personal y la de la
familia sin la cual no se augura un futuro prospero, es un derecho
fundamental del hombre del cual el Estado es responsable de proteger
y fomentar tal y como lo intitula la Ley de la materia que rige en la
Ciudad de México.

“La historia del trabajo es la historia de la humanidad. La vida de la
humanidad va intimamente vinculada al trabajo, constituye el

verdadero fundamento de su existencia; 'la fuente de toda riqueza es

W

e

el trabajo afirman los economistas, lo es junto con la naturaleza, e i
proveedora de los maleriales que el hombre convierte en riqueza.
Pero es muchisimo mas que eso. Es la condicién fundamental de la
vida humana, a tal grado que, hasta cierfo punto, debemos decir que
el trabajo ha creado al propio hombre EI Derecho del Trabajo,
derivado de la locucion latina definida por algunos autores, lo
conceptualiza como Trabs ftrabis, que significa traba para los
individuos, dado que siempre implica la realizacion de un esfuerzo
para su culminacion; a esto el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola lo define como. “el esfuerzo humano aplicado a la
produccion de la riqueza"2 En su respectivo ambito el legislador
mexicano lo conceptualizo en el articulo 8 de la Ley Federal del
Trabajo como: ‘toda actividad humana, intelectual o material, LQﬁ
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por
cada profesion u oficio” . A lo anterior podriamos agregar que esa f@i
b
|

hS
—
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acfividad debe conseguir los objetivos de: generar riqueza y aportar

valor a la vida del ser humano. El Derecho del Trabajo se sostiene en

principios basicos que dan sustento a su histonia, derivados del
nacimiento de las garantias sociales surgidas junto con el articulo 123

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyendose como un minimo de garantias sociales para los
trabajadores, un derecho irrenunciable, un derecho reivindicador de

los trabajadores y sobre todo un derecho en constante expansion que

pugna por el respeto a la dignhidad laboral de cada trabajador, lo que a

través del presente instrumento se busca: una igualdad encaminada

en el acceso al trabajo que permita aprovechar los elementos positivos

del trabajador mayor de 35 afios y que no lo perciba como una \
maquina desechable que acorde a su modelo ya no emite un buen &) )
rendimiento, y por otra parte, que le permita subsistir dentro de su -'
niicleo social desempefiandose de manera licita, generando tanto en
la produccion como en el legado de conocimientos adquiridos.

Ante la problematica que invade al pals, de la cual la Ciudad de
México no es la excepcién, sobre la carencia de empleo y
discriminacion laboral para personas mayores de 35 afios, situacion
que en la practica y de manera consuetudinaria las mismas unidades
economicas han determinado aun contra de lo que constituyen los
principios rectores del derecho del trabajo en México, en este tenor es
previsible como una probable solucion el hecho de que se de
capacidad productiva y de reactivacion al frabajador mayor de 35
afios, quien se encuenfra dotado de conocimientos generales o
especiales, profesionales o empiricos y que en la mayoria de los
casos se encuentra fisica y mentalmente apto para desarrollarse

laboralmente y con mayor compromiso y responsabilidad, y que bien

Av, Juarez #60 - 201,
Col. Centro Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 08010, Méxice, D.F.
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puede transmitir sus conocimientos, experiencias y capacidades a Ios
trabajadores que en el momento que legalmente se permita el retiro

laboral digno, se constituyan como el relevo generacional, haciendo

atil tanto al trabajador joven como al trabajador antiguo, quien de la

misma manera goza de las garantias y derechos humanos que

concede fa Carta Magna, tal y como lo sefiala el articulo 1° de la

misma. De esta manera, ademas de reactivar el sector econémico-

laboral de la ciudad en mayores porcentajes, se resuelve una cuestion

dogmatica de respeto a los Derechos Humanos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en efecto \
reflejo situaciones criminales (entre otras) que se derivan del problema %}L
del desempleo. Por el legislador nunca debe pasar desapercibido que

como lo sefialo Cesar Beccaria en su tratado de los Delitos y de las /

Penas “el robo es consecuencia de la miseria y la desesperacion”, asi

como “la miseria engendra rebelién y delito"4 {(aunque en no todos los \\

casos es asl, si es una posible consecuencia); situaciones que en la
acltualidad se tienen de manifiesto en diversidad de casos; y aun
tratandose por el medio de incentivar o estimular fiscalmente a los
generadores de empleo en el Distrito Federal, siendo el inicio de un
camino que bien pueda conducir a una nueva cultura laboral de pleno
respeto al Derecho Humano del trabajo, respetando ante todo la
garantia de igualdad en el trabajo, sin distincion de condiciones
particulares, evitando foda discriminacion en el caso concrefo por
edad, ya que toda persona, por obligacion constitucional y legal tiene
el derecho de acceso a trabajar para su sustenlo y el de los suyos sin
importar condiciones particulares, en tanto no se lo impidan. A lo
anterior, debiendo las unidades de produccion o centros de empleo

integrar en su plantilla basica de trabajadores un minimo del 25% de

Ay, Judrez #60 - 201,
Col, Centro Delegacidn Cuauhiémoc,
C.P. 06010, México, D.F

Tel 51 30 19 80 ext. 4203 y 4209
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trabajadores con la edad a que se hace alusion (entre 35 y 60 afios),
esto a efecto de que se permita una manifestacion de equidad en el
modelo de contratacion de las unidades economicas sin causar
alteraciones en perjuicio del sano desarrollo de las mismas.

Ahora bien, no debe pasar desapercibida la cuestion fiscal, situacion
especifica en donde se ha de concentrar el efecto de la postura que se
manifiesta en la presente propuesta, incentivando a través de los
gravamenes fiscales aplicables. En este sentido, cabe apuntar que
dicho beneficio fiscal ha de aterrizar en el Impuesto Sobre Nominas, el
cual se consagra como un tributo de caracter local en el Distrito

Federal, previsto por los articulos 156 a 159 del Cédigo Fiscal del

Distrito Federal. En lo que respecta al Impuesto Sobre Nominas, nos
encontramos ante una imposicién fiscal de caracter directo, auto
determinable y local, siendo sus sujetos las personas fisicas y morales
que como objeto realicen erogaciones por trabajo personal y
subordinado, cuya base se calcula del monto total de las erogaciones \
realizadas por el concepto de remuneraciones al trabajo personal

subordinado, el cual se constituye como sueldos y salarios, tiempo
extraordinario de trabajo, premios, primas, bonos, estimulos e

incentivos,  compensaciones,  gratificaciones y  aguinaldos,
participacion patronal al fondo de ahorros, primas de antigliedad,
comisiones, pagos realizados a administradores, comisarios 0
miembros de los consejos directivos de vigilancia o administracion de
sociedades y asociaciones ; impuesto al cual se le deltermina una tasa &/

del 3% conforme al articulo 158 del Cédigo Fiscal para el Distrito

Federal. )
| I¥‘i
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Al respecto, el Codigo Fiscal para el Distrito Federal preve en su
capitulo X! particularmente en los articulos 278 y 279 los beneficios
fiscales para titulares de la unidad de produccion que atiendan a
terminadas conductas de caracter social y en beneficio de la misma,
por lo que resulta viable incluir a dicho listado la propuesta que se
presenta, de manera que complemente la aplicacién legal prevista en
el ordenamiento fiscal, derivado de la propuesta de reforma a la Ley
de Proteccion y Fomento del Empleo que se presenta, por lo que es
de agregar una fraccion adicional como I-bis al numeral 279 de dicho
ordenamiento, a efecto de que complemente la cuadratura de la
modificacion tentativamente propuesta en que se determine en
especie el beneficio a conceder a los empresarios que cumplan con la
integracién del modelo propuesto procurando una mayor cohesion
laboral en la Ciudad de México.

Todo derecho contenido en un orden normativo en lugar y época
determinados, no basta que se encuentre plasmado e interrelacionado
normativamente con la Constitucion, Leyes, Convenciones, Tratados,
o bien Reglamentos Administrativos que individualicen su estricta
aplicacién, sino que debe contar con una aplicabilidad directa,
inmediata y prevalente que garantice su propia vigencia y efectividad,
a fin de que el ciudadano no quede en estado de indefension por la
omision en su aplicacion.

Los derechos constitucionales de igualdad derivan basicamente del
articulo 1° constitucional, no obstante, al caso concreto se le
complementa basicamente con lo previsto por el contenido del articulo
5° de nuestra Constitucion Politica en su primer pérrafo, por tanto, la

proteccion equilibrada de tales prerrogativas normativas conlleva a

£
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buscar soluciones que resulten efectivas, propulsandose en ofros
ordenamientos que resulten viables, como en el caso se propone la
concesion de estimulos fiscales a unidades de (trabajo por
contrataciones de trabajadores entre 35 y 60 afios. Ahora bien, en
cuanto corresponde al Control de Constitucionalidad, los Derechos al
trabajo se ubican en el articulo 5° parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra expone:
“ARTICULO 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucién gubemnativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. La Ley
determinara en cada Estado...”

Por lo que se traduce en una situacion ineludible la obligacion del

Estado de respetar y proteger los derechos laborales sin romper con
las garantias de igualdad. Situacion que se robustece con el mandato
de igualdad y respeto a los derechos humanos contenido en el arficulo
12 constitucional que textualmente sefiala:

“ARTICULO 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las ‘k
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a

los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta \

Constitucién y con los tratados intemacionales de la materia

Y S ¢ R ki Ay Judrez #60 - 201,
s oy A = T Col Centro Delegacitn Cuauhtémee,
[c T 1%}5%“;’,‘?;&'{*_:?"-;- o Sl C.P. DBO10, Méxica, D.F.

E— Tel. 51 30 19 80 ext. 4203 y 4209




[

{X ﬁ:‘;‘i

g%%é ) - h: ’}

";“'afr-:ﬁ? COMISION DE ASU!\ITOS LABORALES “53:",?65505 .H‘J
Y PREVISION SOCIAL e

Vi LEGISLATURA

favareciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Esta
prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por

este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Queda

prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el \?\\
genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las N rj{"&x
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias \

sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.” \
El acto legislativo del que nos ocupamos en el presente documento
como acto de soberania y voluntad popular se encuentra debidamente

facultado por los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El respeto a los Derechos Humanos,

como un elemento que implica la proteccion de los individuos a través
de prerrogativas especificas, se convierfe en un imperativo que los
gobernantes deben incluir en su proyecto y gestiones de gobierno de
manera regulada, con el fin de que dicho proyecto sea viable y Q}%
adquiera consistencia. Por lo que la presente iniciativa cuenta con una

solida base constitucional para su debida atencién y tramite
parlamentario hacia su presentacion. 7~
Ahora bien, en cuanto al aspecto del Control de Convencionalidad, lj_ \
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existen instrumentos internacionales que le dan un sustento solido a la
presente propuesta, y no solo la sustentan sino que la robustecen y la
hacen viable. A decir, en orden jerarquico aplicable: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 1, 2, 7, 23.1,
23.2 y 23.3 alude a las garantias de igualdad y derecho al trabajo en
condiciones equitativas sin distincion alguna, dentro de las cuales se
configura el derecho humano que venimos refiriendo; el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en sus
articulos 2.2., 3, 6.1, 6.2 y 11.1 contemplan como un derecho humano
la igualdad sin discriminacion alguna, el derecho a trabajar para
ganarse la vida, asi como el goce de los derechos economicos,

sociales y culturales y el derecho a un nivel de vida adecuado

respectivamente.

Por su parte, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, que en su articulo 26 plasma el
desarrollo progresivo, el cual en relacion al articulo 24 de la misma
garantiza la igualdad de todas las personas ante la ley, destacandose
que el articulo 2 de la Convencion sefialada dispone la obligacion de
adaptar el derecho interno a la misma por parte del Estado miembro

que haya ratificado, y nuestro pais es parte.”(SIC)

CUARTO. Que la iniciativa de ley que nos ocupa destaca que tiene la noble intencion
de apoyar a las personas gue se encuentran en el rango de edad de 35 a 60 anos de

edad a encontrar una fuente de empleo formal, situacion de discriminacion que se
observa muy a menudo en esta Capital. d(‘

QUINTO.- Esta discriminacién la sufre un nimero importante de personas en el Distrito

Federal, lo cual se evitaria otorgando los estimulos fiscales a las empresas nuevasoya |\ \\
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establecidas y que contraten a personas de 35 a 60 afios de edad, dandoles las

prestaciones que marca la ley, como seguridad social entre otras.

SEXTO. Que esta dictaminadora observa el problema que significa el desempleo que
aqueja a esta gran ciudad, destacando que los estimulos fiscales a que hace referencia,
son inviables toda vez que la recaudacion que realiza la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, seria menor cada vez, y como de todos es sabido con dicha
recaudacion se otorga a la ciudadania diversos bienes y servicios, que significan un

gastos al erario publico.

SEPTIMO. Para este Organo Colegiado, resulta de vital importancia coadyuvar paFéi:“\

A

proporcionar soluciones que ayuden al combate del desempleo, situacion que sufr
muchos capitalinos, pero al otorgar este estimulo fiscal, estaremos afectando a
Gobierno del Distrito Federal en sus finanzas, toda vez que la recaudacion por medio de
este impuesto no llegaria a las arcas del gobierno y este a su vez no podria emplearlo

para satisfacer las necesidades de los capitalinos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisiéon de Asuntos Laborales y
Prevision Social de ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI

Legislatura:

RESUELVEN

UNICO. NO ES DE APROBARSE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 24-BIS DE LA LEY DE PROTECCION Y
FOMENTO DEL EMPLEO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA FRACCION I-BIS DEL
ARTICULO 279 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO DE
PROMOVER LAS CONTRATACIONES DE TRABAJADORES ENTRE 35 Y 60 ANOS
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DE EDAD A TRAVES DE ESTIMULOS FISCALES A FUENTES DE EMPLEO
GENERADAS POR LAS EMPRESAS.

ASi LO ACORDARON Y SIGNARON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y PREVISION SOCIAL.
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~“=DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ

PRESIDENTE
DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ DIP ARTURO SANTANA ALFARO
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