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A las 12:15 horas EL C. PRESIDENTE
FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO ERNESTO CANTO
GUDINO.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia.

(Se procedié a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 55
Representantes. Hay qudrum.

EL C, PRESIDENTE.- Se abre la Sesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del
Dia.

EL C, SECRETARIO.- Se va a dar lectura al
Orden del Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Primer Periodo
Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio, 13a. Sesién
Ordinaria, 30 de octubre de 1995

Orden del Dia

1.- Lecturay, en su caso, aprobacidn del] Acta de
la Sesidn anterior.

2.- Presentacién de la iniciativa de Ley de
Asistencia, Atencion y Prevencién de la violencia
intrafamiliar en ¢l Distrito Federal.

3.- Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen que presentala Comision de Proteccion
Civil sobre la propuesta de la Representante
Sandra Segura Rangel.

4.- Intervencion del Partido de la Revolucién
Democratica, con relacidn a la conferencia
Internacional de la Mujer.

5.« Intervencion de los Grupos Parlamentarios
de la Asamblea, en torno a la Suscripcién del
Acuerdo de la Alianza para la recuperacién
econdmica.

6.- Intervencion del Partido Accidn Nacional,
con relacion a la Direccién General de Transito
del Departamento del Distrito Federal.

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta ala Asamblea con el Acta de la Sesion
anterior.

EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente, esta

Secretarfa le informa que habiéndose repartido

el Acta de la Sesidn anterior a los Coordinadores -
de los Grupos Parlamentarios, en los términos

del articulo 30 del Reglamento para el Gobierno

Interiorse solicita su autorizacién para preguntar

a la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefior
Secretario.

EL C. SECRETARIOQ.- Esta a consideracién el
Acta, No habiendo quien haga uso de la palabra,
envatacionecondmica se pregunta ala Asamblea
siesde aprobarse. Los que estén porla afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada el Acta, sefor Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIO-
NES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO,
CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE
OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVEN-
TA Y CINCO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO

En la Ciudad de México, a las doce horas del dia
veinticinco de Octubre de mil novecientos noventa
y cinco, la Presidencia declara abierta la Sesion,
unavez que la Secretaria manifiesta una asistencia
de cincuenta y tres ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
“Asamblea, se aprueba en sus términos.
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Se procede al desahogo del Orden del Dia.

Para presentar una Iniciativa de Ley para el
Bienestar e Incorporacicn al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad en el Distrito Federal,
hace uso de la palabra el Representante Ignacio
Ledn Robles Robles, auxiliado por la Secretaria de
la Mesa Directiva.

Se turna esta Iniciativa parasu andlisisy Dictamen,
a la Comision de Atencién Especial a Grupos
Vulnerables vy, a solicitud del Representante
Salvador Abascal Carranza, también se turna a la
Comisién de Derechos Humanos.

A confinuacién hace uso de la palabra el
Representante Jorge Emilio Gonzdlez Martinez,
del Partido Verde Ecologista de México, para
referirse al didlogo que sobre la Reforma Politica
Nacional se lleva a cabo en la Secretaria de
Gobernacion, proponiendo un punto de acuerdo
para gie éste Srgano legislativo, se manifieste a fin
dequeen las Mesas dela Reforma Politica Nacional,
participen todos los Partidos Politicos con registro
nacionaly también destacados miembrosy grupos
de la sociedad civil

Para hechos sobre este mismo asunto, hace uso de
la palabra el Representante Filiberto Paniagua
Garcita, del Partido Revolucionario Institucional
¥, para alusiones personales, de nueva cuenta el
Representante Gonzdlez Martinez. Sobre este
mismo tema, hacen uso de la palabra los
Representantes Leopoldo Ensdstiga Santiago, del
Partido de la Revolucidn Democrdtica y Pilar
Parde Celorio, del Partido Revolucionario
Institucional. Para alusiones personales, de nueva
cuenta hace uso de la tribuna el Representante
Ensdstiga Santiago.

En virtud de que este asunto no se considera ni de
urgente ni de obvia resolucion, se turna para su
andlisis a la Comisién de Gobierno.

Para referirse a la detencion del Hamado
"Comandante Germdn', hace uso de la palabra el
Representante Pedro José Pefialoza, del partido de
la Revolucién Democritica, v, sobre este mismo
tema, también hacen uso de la palabra los
Representantes Dolores Padierna Luna, del mismo
Partido, asi como el Representante David Jiménez
Gonzdlez, del Partido Revolucionario Institucional,

quien darespuesta a preguntas de los Representantes
Leopoldo Ensdstiga Santiago, Margarito Reyes
Aguirre, Estrella Vdzquez Osornoy Gonzalo Rojas
Arreola.

Asimismo, para hechosy para alusiones personales,
hacen usode latribuna los Representantes Gonzalo
Altamirano Dimas, del Partido Accién Nacional;
Dolores Padierna Luna, Gonzale Rojas Arreola,
Pedro José Pefialozay Germdn Aguilar Olvera, del
Partido del Trabajo, este tiltimo.

Igualmente, para hechos, de nueva cuenta hace
uso de la palabra el Representante Altamirano
Dimasy para alusiones personales el Representante
Pedro José Pefialoza, con quien se da por termina-
do este debate.

A continuacién, la Secretaria da lectura a un
pronunciamiento de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, con respecto a la convivencia
de candidatos a Consejeros Ciudadanos.

Sobre este tema, hace uso de la palabra el
Representantes Salvador Abascal Carranza, del
Partido Accién Nacional y, para hechos, los
Representantes Eduardo Morales Dominguez y
Francisco Alvarado Miguel, estos dos tltimos, del
Partido de la Revolucion Democritica.

La Presidencia acuerda: Hdgase del conocimiento
del Comité Central para la Organizacidn de la
Eleccion de Consejeros Ciudadanos, el
pronunciamiento de los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion.

A las quince horas con diez minutos, se levanta
fa Sesion y se cita para la que tendrd lugar el
préximo dia lunes treinta de los corrientes a las
once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior

Secretario,

Para presentarunainiciativade Ley de Asistencia,
Atenciéon y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal, se concede
eluso dela palabraala Representante Marta De
la Lama Noriega.
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LA C. REPRESENTANTE MARTA DE LA
LAMA NORIEGA Y ZAPICO.- Con su permiso
sefior Presidente:

Exposicién de Motivos
Antecedentes

Enlasultimas décadas el fenomeno dela Violencia
Intrafamiliar ha cobrado gran importancia en
diversos paises que han puesto un interés especial
en el impactoy las consecuencia que genera en el
dmbito individualy social de las familias que viven
este tipo de eventos, distinguiéndose como grupos
vulnerables de ella entre otros, las mujeres los
menores de edad y las personas de tercera edad.

Lafamilia mexicanano es la excepcion, el maltraio
constituye una prdctica comuin en nuestra sociedad
que provoca desintegracion familiar,
comportamientos antisociales, limita el desarrollo
integral de victimas directas e indirectas.

Recientemente se han encontrado que existen
ademds consecuencias macrosociales que
convierten ala Violencia Intrafamiliarenun asunto
de interés publico que merece la atencion del
Estado Mexicano, puesto que el gjercicio continuado
de la violencia doméstica constituye un factor
crimindgeno de granrelevancia al ocasionar pérdida
de autoestima, actitudes parasociales, existiendo
antecedentes enla historia familiarde delincuentes,
eventos de abuso sexual y maltrato infantil.

Existe-una vinculacion con diferentes adicciones,
en especial con la farmacodependencia, en donde
la Violencia Intrafamiliar las facilita y promueve
asi como el abandono del hogar por parte de los
menores al considerarlo un espacio en muchas
ocasiones de inseguridad y peligro.

En nuestro pais los esfuerzos institucionales y del
gobierno de la ciudad a partir de la presente década
han estado encaminados a erradicar la prictica
cotidianade laviolencia doméstica. Siendo ademds
un tema de andlisis por parte de organismos inter-
nacionales como la Organizacion de Naciones
Unidas, que han llevado a ésta a emitir diversas
declaraciones, destacando la Convencidn para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién
contrala mujer, que nuestro pals suscribiéy ratificé

en 1980.

También la Organizacidn de Estados Americanos
a través de In Convencion Interamericana para
prevenir, sancionary erradicar la violencia contra
la mujer, que México suscribid en junio del presente
aiio, establece lineamientos de atencion a la
problemdtica de la Violencia Intrafamiliar que
complementan diversas recomendaciones de los
Estados Miembros "por los que convienen enadop-
tar por todos los medios y sin dilaciones politicas
orientadas a prevenir, sancionary erradicar dicha
violencia, con medidas penales civiles y
administrativas necesarias",

Atencidn y prevencién a la vigencia intrafamiliar

La atencion ala Violencia Intrafamiliar en nuestro
pais es reciente, y carece de un marco juridico en el
cual pueda respaldar sus acciones o facilitar los
programas preventivos, por lo que resulta
indispensable contar con instrumento juridico que
contemple una forma integral de atencién y un
programa de prevencidn que promueva lazos de
afecto y solidaridad de la familia mexicana,
proporcione alternativas realesy viables de solucién
y donde la desintegracidn familiar llegue a ser el
tiltimo recurso.

Es claro que estos supuestos no se podrian dar en
una ley bajo un sistema punitivo, o que sélo
contemple el tratamiento juridico de estos eventos,
sino que requiere el concurso del esfuerzo de
organizaciones ptblica y de la sociedad civil ast
como de la experiencia de especialistas que han
venido abordando Ia problemitica.

La presente ley tiene asi dos objetivos
fundamentales: el primero de ellos es la prevencion
como unaforma de erradicar laviolencia doméstica,
en su etiologia misma, y el segundo, la atencidn de
eventos alproporcionaruna altemativa alos sujetos
que viven la violencia como forma de interaccion
familiar, al evitar que las conductas violentas se
prolonguenyse transformen en ilicitos, al erradicar
modelos educativos basados en la desigualdady el
maltrato hacia los vulnerables en la familia.

Para cumplir cabalmente con estos objetivos se
requiere definir lo que vamos a entender por
Violencia Intrafamiliar, conceptualizacion que
enumera todas las formas de expresion que tieney
que por lo tanto nos permite detectar ésta proble-
mitica tan compleja. Definicion inspirada en la
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Convencidn Interamericana conira todas las formas
de violencia hacia la mujer (Organizacion de
- Estados Americanos, 1992). Que conceptualiza a
la familia como una unidad establecida por la
convivenciay nonecesariamente porel parentesco.

Respecto a la atencion especializada se retoman
las experiencias institucionales que el gobierno de
la Ciudad de México ha implementando con éxito
enla actualidad, pero que carecian de fundamento
legal iddneo para actuary hacer efectiva la preven-
cion.

El presente ordenamiento sefiala las caracteristicas
de los modelos de atencién y los procedimientos
mds adecuados para regular la asistencia al
fendémeno, por ello se otorgan atribuciones a la
Procuradurfa General de Justicia del Disirito
Federal para fortalecerla vertiente de representante
social y awxiliar a la prevencién delictiva.

Como parte de la asistencia social se faculta a otros
organismos del gobierno de la ciudad a intervenir
enesta problemdtica, de tal suerte que la prevencion
de estos eventos sea uno de los aspectos prioritarios
del Programa Preventivo que permita lograr el
cumplimiento de lo esbozado por el Plan Nacional
de Desarrollo, cuyos objetivos en este rubre es
mejorar las condiciones de las familias mexicanas
y de los grupos vulnerables que son los receptores
de la violencia doméstica, con mecanismos dgiles,
conciliadores, que favorezca la justicia de pazy de
barandilla. De tal suerte que la justicia pueda ser
mds inmediata, auténticamente gratuita y sin la
erogacién de la contratacion de un asesor juridico.

La conciliacién y la amigable composicicn

Contempla un procedimiento administrative
novedoso en esia materia que permita a los sujetos
en conflicto de violencia doméstica una solucién
juridica completa e imparcial que evite litigios
familiares, procesos penales innecesarios y
conflictos desgastantesy desintegradores del niicleo
familiar cuando sea viable juridicamente, y que
deben ser los ultimos recursos para la solucién de
este tipo de problemas.

No se pretende suplir los procedimientos civiles ni
penales, sino proporcionar medios para cambiar el
continuo violento y la problemitica con
mecanismos conciliadores que permitan alas partes

involucradas enlos conflictos, generar con el auxilio
de expertos sus propias soluciones, evitando el
desgaste familiar e institucional

Asi mismo se dejan a salvo los derechos de las
partes al contemplarse medios de impugnacion de
cardcier administrativo sin menoscabo de los
recursos jurisdiccionales que en un momento dado
pueden presentarse.

Coordinacion y concertacion

Se posibilitauna accién concertada que defina una
politica piiblica conjunta de diversos organismos
del gobierno de la Ciudad de México, quienes con
la sociedad civil y la Asamblea Legislativa de
Representantes del Distrito Federal planteen un
programa preventivo para esta Entidad Federativa
mediante la creacién de la Coordinacion para la
Prevencigny Atencion de la Violencia Intrafamilair
en el Distrito Federal.

Finalmente, en el marco de la comunidad
internacional la presente ley se enmarca en lo que
lus organizaciones intemacionales han denominado
acciones afirmativas a favor de grupos vulnerables,
tendientes a fortalecer el desarrollo y lograr la
igualdad social, dando ademds debido y cabal
cumplimiento a los compromisos que el Estado
Mezxicano en este rubro ha contraido.

EL. C. PRESIDENTE.- Gracias Representante
De la Lama.

Para e] mismo asunto s¢ ha inscrito para partici-
par la Representante Estrella Vizquez. Tiene la
palabra.

LA C. REPRESENTANTE ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Con su venia, sefior
Presidente.

Compafieras y compaifieros Representantes.

He pedidola palabra para abordar este tema que
ha planteado la compafiera Marta de la Lama,
presentando una iniciativa, que a juicio de la
fraccion del PRD es una iniciativa muy
importante, y también hablar de estos hechos de
violencia intrafamiliar que si nos parece que son
bastante graves no solamente en la ciudad, sino
en nuestro pais.
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Ha llegado, por voz de la Representante Marta
dela Lama, una iniciativa de ley conun tema que
yo pediriasu atencién, compafierasy compafieros,
porque me parece que es un tema verdadera-
mente grave y que se mantiene en la oscuridad,
que se habla poco de esto y que en realidad no
respeta niveles econdémicos ni condiciones
sociopoliticas, ni estratetossociales desde luego,
y que creemos que es un tema al que se le debe
dar la mayor importancia.

Anteprovecto que pretende preveniry asistir los
casos de violencia que dan al interior de los
hogares, abordaun tema tan antiguo como grave,
pero al mismo tiempo nuevo para la legislacion
mexicana puesto que el Cédigo Penal que rige
muchos de estos asuntos es un cédigo ya muy
viejo, que requiere la revision. Yo le pediria,
sefior Presidente, si llamara la atencién de los
Representantes y de los asesores de los
Representantes, para que se guardara silencio.

EL C.PRESIDENTE.- Sefiores Representantes,
sefiores invitados: En atencién alasolicitud de la
Representante Estrella, quisiéramos rogarles
guarden silencio y atencién a su exposicidn.
Gracias. Adelante.

LA C. REPRESENTANTE ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Decia, como todos
sabemos, y pese a que en el articulo 122 consti-
tucional y en el Estatuto de Gobierno se senala
a las materias civil y penal como atribuciones de
la Asamblea de Representantes, todavia no se
pueden elaborar disposiciones sinla aprobacion,
sin la anuencia de la Camara de Diputados.

Esnecesario que se reforme esto, y seguramente
enlaMesa dela Reforma Politica este debera ser
uno de los temas a considerar, de manera que la
Asamblea de Representantes pueda legislar en
estos asuntos y elaborar un cédigo que responda
alosretosy alascondicionesyexpectativasde los
que habitamos en la capital en lo que se refiere
a asuntos civiles y penales,

Sin embargo, y atin con las facultades limitadas
que se observan en gl anteproyecto, es un avance
significativo estaley que ha sidopropuesta porque
habra de profundizarse en aspectos tan impor-
tantes como son los de la violencia al interior de
la familia,

Es importante que todos participemos para
impulsar esta legislacion: Todos los dfas leemos
en la prensa los casos de violencia intrafamiliar. -
Ayer, por ejemplo, el DIF informaba, segin
datos que nos entregan aqui, de gue el Distrito
Federalenlo quevadelpresente afioha atendido
a 583 nifos maltratados, Ia mayorfa presentaba
golpes y maltrato emocional; otros, sintomas de
abuso sexual y maltrato psicologico.

Hace poco también en la prensa se registraba
un caso que es verdaderamente alarmante. Se
decia en esa nota de una mujer victima de
violencia, una sefiora de mas de 80 afios de
edad que fue violada y asesinada por un joven
de no mas de 30 afios, quien sostenia
relaciones con una hija de la finada y que al
no encontrar satisfaccién a sus instintos,
aprovechd que la anciana se encontraba sola
para ultrajarla y ahorcarla posteriormente.

Parecen notas que no tuvieran que ver con
nosotrosy, sin embargo, son hechos que ocurren
todos los dias; pero tambiénse da estoenlascasa
de los funcionarios, de los artistas, de los politi-
cos; también la violencia familiar no respeta,
decia yo, estratos, ideologias y me parece que es
un asunto de suma importancia.

Se ha reportado en los medios que son las
delegaciones de Iztacalco, Cuauhtémoc,
Azcapotzalco, Iztapalapa, Gustavo A, Madero
en donde se presenta con mayor frecuencia la
violencia al interior de los domicilios.

También se ha sefialado que un alto porcentaje

' de las denuncias por maltrato fisico que se

presenta enlos ministerios ptiblicos corresponden
a mujeres, y al detalle de cada uno de esos casos
es verdaderamente alarmante.

La violencia adopta formas no sdlo fisicas, sino
también psicologicasysexuales; laviolencia afecta
a mujeres de todos los sectores sociales, pero
aumentan los porcentajes entre las mujeres de
menor estrato social,

Los datos disponibles sefialan que alrededor del
70% de las viclaciones denunciadas ocurren
contramujeresynifias, yunamiy alta proporcién
de delitos sexuales es perpetrada por familiares
o amistades de las victimas.
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Al interior del hogar la violencia permea las
relaciones entre los hombres y las mujeres y
entre las generaciones. En el Distrito Federal la
gran mayoria de casos denunciados de violencia
doméstica las victimas son mujeres casada, y el
agresor muchas veces es el esposo; le sigue el
padre que golpea a los hijos y los hermanos que
maltratan a las hermanas.

Estos hechosson de tal gravedad que se requiere
convencernos de que se trata de un asunto pablico
y no de un asunto privado; de que se trata de un
fenémeno de trascendencia social. El hecho de
que ocurra al interior de los hogares no significa
que sea un asunto privado, sino un problemay
una responsabilidad de todos, principalmente
de los diferentes 6rganos de gobierno como esta
Asamblea, que debe regular y normar las
relaciones intrafamiliares.

Por ser un problema agudo y complicado se
requiere de la accién interinstitucional, como lo
sugiere esta iniciativa de ley; nosotros
simplemente estamos sefialando la importancia
de este tema.

Todos los dias, cada 7 minutos, en la capital
ocurre un caso de violencia intrafamiliar
principalmente contra mujeres y contra meno-
res. Es urgente detener esta situacién,
contrarrestarla, atenderla, resolverla porque esta
afectando a millones de personas de nuestra
ciudad.

Esta ley pretende prevenir actos violentos al
interior de los hogares, evitar las agresiones
fisicas, psicoldgicas, y sexuales, evitar la
desintegracién social, al mismo tiempo que
facilitar la atencién a las personas agredidas y
mejorar ¢l ambiente familiar.

Nadie debe eludir su responsabilidad en esta
tarea; ¢s un asunto de interés piiblico, y merece
desde luego la atencidn de las institucionesy por
supuesto de la Asamblea de Representantes.

Por ello, es indispensable que una herramienta
juridica como la que hoy propone la
Representante Marta de la Lama, sea atendida
y puesta como una prioridad.

Nos congratulamos por esa iniciativa, Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Estrella Vazquez.

Tirnese, para su analisis y dictamen, a las
comisiones de Atencién Especial a Grupos
Vulnerables y Salud y Asistencia Social.

El siguiente punto del Orden del Dia es la
discusion y, en su caso, aprobacion de dictamen
de la Comision de Proteccion Civil, sobre una
propuesta de la Representante Sandra Segura
Rangel.

Tiene la palabra, para leer el dictamen, la
Representante Sandra Segura Rangel.

LA C. REPRESENTANTE SANDRA SEGU-
RA RANGEL.- Con su permiso, sefior
Presidente.

El dictamen efectivamente ya habia sido
repartido, con tiempo, a todos los
Representantes; pero en €l seno de la Comisitén
se habia acordado leerlo ante el pleno para dar
cumplimiento cabal al articulo 83, aunque
sabemos que efectivamente repartiéndolo se
dispensa ese tramite.

El dictamen es el siguiente:

Encumplimiento delarticulo 83 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primera
Legislatura, nos permitimos manifestar ante
Ustedes el siguiente:

Dictamen

Antecedent.es.- El pasado dfa 11 de octubre, en
elpleno de esta Asamblea de Representantes, se
acordd enviar a esta Comision, la propuesta
formulada por la Representante Sandra Segura
Rangel, fundada en el aterrizaje forzoso efectuado
porun helicoptero perteneciente ala agrupacion
"Coéndores", dependiente de la Secretaria de
Seguridad Piiblica del Departamento del Distrito
Federal, sobre el techo de un jardin de nifios,
ubicado en el perimetro correspondiente al
Centro Histdrico de esta ciudad, en la que
propone se solicite a las Autoridades
correspondientes un informe del ndmero de
helicOpteros, tanto oficiales como privados, que
sobrevuelan el espacio aéreo de Ia Ciudad de
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México, ¥ bajo qué condiciones normativas y
técnicas realizan sus operaciones.

Enreunién de esta Comision, celebrada el pasado
20 de octubre, a la cual asistieron los
Representantes: Estrella VAzquez Osorno,
Presidenta: Sandra Segura Rangel,
Vicepresidenta; Marta de la Lama Noriega-
Zapico, Secretaria y Arturo Contreras Cuevas,
Miembro de esta Comision, asi comolos enviados
personales de los Representantes, Luis Velazques
Jaacks, Miembro; Héctor Astudillo Bello,
Miembro; Amado Trevifio Abatte, Secretario de
la Comisién de Gobierno y del Representante
Rodolfo Samaniego Loépez, Invitado, se
discutieron los fundamentosy razones que dieron
origine al referido Punto de Acuerdo como a
continuacién se indica:

1.- Lainformacién requerida resulta fundamental
para el conocimiento de esta Comisi6n, toda vez
que el sobrevuelo de helicopteros en la Ciudad
de México, entrafian ciertos factores de riesgo
para la poblacién afincada en los limites del
Distrito Federal, que deben prevenirse y
mitigarse. N

2.- Que pese al hecho de que el espacio aéreo de
la Ciudad de México es competencia de la
Federacion, es necesario que este Organo
Legislativo, através dela Comisién de Proteccion
Civil cuente con la normatividad vigente paralas
operaciones aéreas, comerciales y privadas,
relativa a los vuelos de helicopteros, asi mismo,
tenga conocimiento del mimero de estos mismos
aparatos, oficiales y privados, autorizados para
realizar vuelos en el cielo del Distrito Federal.

[
Por lo anteriormente expuesto, los miembros de
esta Comisién dictaminaron lo que a
continuacién se indica:

1.-Solicitar, a través de los cauces sefialados para
estos casos, a las autoridades competentes nos
informen acerca de lo siguiente:

A) El mimero de aparatos, conocidos como
helicpteros, tanto oficiales como privados,
autorizados, por la Direccién General de
Aeronautica Civil, para sobrevolar la Ciudad de
México.

B) Bajo que condicionesnormativasy técnicas se
autorizan estas operaciones para elespacio aéreo
correspondiente a la Ciudad de México.

En cumplimiento al articulo 84 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes delDistrito Federal, firman este
DICTAMEN.

Lo firman los siguientes Representantes:

Estrella Vazquez Osorno, Presidenta. Sandra L.
Segura Rangel, Vicepresidenta. Marta de la
Lama Noriega-Zapico, Secretaria. Arturo
Contreras Cuevas. Héctor Astudillo Bello.
Alberto Nava Salgado. David Jiménez Gonzilez.
RafaelLuviano Delgadoy Luis Veldzquez Jaacks.

Recinto Parlamentario de Donceles, octubre 23,
1995,

EL C, PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Segura Rangel.

Esta a discusion el Dictamen en lo general y en
lo particular,

Se abre el registro de oradores,

(Oradores en contra?, No habiendo oradores
en contra, proceda la Secretaria a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo general y
en lo particular.

EL.C.SECRETARIO.-Sevaaprocederarecoger
la votaci6n nominal del Dictamen,

Se ruega a los Representantes que al emitir su
voto, lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, asi como el sentido de su voto, Se
solicita a la Oficialia Mayor hacer el anuncio a
que se refiere el articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea.

Ernesto Canto, recogerd la votacidén por la
afirmativa, y el Representante Luis Altamirano
y Cuadros, recogera la votacion por la negativa
v las abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Quisiéramos rogar a los
sefiores Representantes a fin de. proceder a la
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votacion, tomen sus lugares y a los sefiores invi-
tados, nos permitan proceder con esta votacién.

EL C.SECRETARIO.- Comenzamosde derecha
a izquierda.

Hugo Castro, en pro;

Castro Ramirez Fernando, en pro;
Moreno Mejia, a favor,

Jorge Emilio Gonzilez, en pro;
Aguilar Olvera German, a favor;
Leopoldo Ensastiga, a favor;
Ivin Garcia Solis, a favor;
Francisco Alvarado, a favor;
Viazquez Estrella, a favor;
David Cervantes, a favor;
Gutiérrez de la Torre, en pro;
Antonio Paz, a favor;

Manuel Terrazo, sf;

Nava Salgado, a favor,
Gonzalez Cuadros, a favor;
Salido Torres, a favor;
Gutiérrez Arce, a favor;
Segura Rangel, a favor;

José Espina, a favor;

Salvador Abascal, si;
Altamirano Dimas, si;

Amado Trevifio, en pro;
Jiménez Guzman, en pro;
David Jiménez Gonzilez, si;
Javier Gardufio Pérez, en pro;
Salvador Munizuri Herndndez, en pro;
Kolteniuk de Césarman, si,
Héctor Astudillo, en pro;
Mondragén Manzanares, a favor,
Martinez Chavarria, en pro;
Rodolfo Samaniego, a favor;
Pérez Ponce, a favor;

Miguel Angel Alanis, a favor;
Luviano Delgado, a favor;
Julio Aleman, a favor;

Arturo Contreras, en pro;
Velazquez Jaacks, si;
Margarito Reyes, a favor;
Paloma Villasefor, si;

Monica Torres, a favor;
Cristina Alcayaga, a favor;
Marta de la Lama, a favor;
Pilar Pardo, a favor;

Martha Guerra, a favor,
Paniagua Garcia, a favor;

EL C. SECRETARIO.- (Falté alguna o algin
ciudadano Representante de emitir su voto?
4Faltd alguna o alglin ciudadano Representante
de emitir su voto?

Dolores Padierna, a favor.
Gonzilez Gomez, a favor.
Pedro Pefialoza, a favor.

Sevaaprocederarecoger lavotacidn de la Mesa
Directiva,

Gonzilez Macias, a favor.
Ricardo Bueyes Oliva, en pro.
Altamirano Cuadros, a favor.
Ernesto Canto Gudifo, a favor.
Arturo Saenz Ferral, a favor,
Rojas Gonzalo, a favor.
Francisco Paoli, si.

EL C, SECRETARIO.- Sefior Presidente, el
resultado de la votacidn es el siguiente: 35
votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado en lo general
y enlo particular el Dictamen de la Comisién de
Proteccién Civil.

Solicitese a través de la Comisién de Gobierno
el informe a que se refiere el Dictamen
aprobado.

Para formular sus comentarios con relacion a la
Conferencia Internacional de la Mujer, se
concede el uso de la palabra a la Representante
Dolores Padierna.

LA C, REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias sefior Presidente;
compaiieras, compafieros Representantes:

Mujeres y hombres comprometidos con la bis-
queda de una sociedades equitativa, democrati-
ca, Justa y plural en México, estamos preocupa-
dos por el ambiente de intolerancia, fanatismo y
persecusién que con motivo de la Cuarta Confe-
rencia Mundial de la Mujer, realizada en Pekin,
se ha venido promoviendo en este pais desde
haceyavarias semanas, conuna gran cantidad de
recursos econdmicos y medios de presion.
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Diversos grupos, como el Comité Nacional
ProVida, la Comisién Mexicana de Derechos
Humanos, Familia Mexicanay la Unién Nacional
de Padres de Familia, con la anuencia del
Arzobispo Primado de México, estan
promoviendo Ia descalificacién de la actuacion
de la delegacion del gobierno mexicano ante esa
Conferencia Mundial.

Esas organizaciones, autonombrindose
defensoras de los, entrecomillo, valores mas
puros del pueblo mexicano y de, entrecomillo,
moral piiblicay de lasbuenascostumbres, utilizan
la difamacién, el engafio y la mentira,
principalmente entre mujeres y jovenes, para
provocar un clima de linchamiento en este pais.

Cabe preguntarse, por qué, quienes se ostentan
como guardianes de la vida, defensores de la
familia y promotores del amor, quieren imponer
sus posiciones, recurriendo a razonamientos
falaces y maniobras demagégicas, encaminadas
a fomentarla desinformaciénylaintolerancia; la
difusion de mentiras a través de volantes sin
firma, la utilizacion de materiales fuera de
contexto, la atribucién de significados
distorsionados a cientos de términos usados en

" la Conferencia, yla convocatoria a actos masivos
para exorcizar a los nuevos demonios, segin
dicen, no hacen st no recordarnos momentos de
enorme vergiienza en la historia de }Ja humanidad,
en donde la intolerancia construida sobre la
desesperanza llevo al exterminio de millones de
personas.

Los grandes recursos econdmicos y presion
desplegados, podrian tener un mejor destino
que convocar al desconocimiento de un grupo
plural de personas con dignidad, responsabilidad
y apego a las leyes mexicanas, representaron a
nuestro pafs como delegacién oficial en dicha
Conferencia.

Su participacién estuvo ademas respaldada por
un trabajo de consulta de por lo menos 2 afios
realizado con total apertura a representantes de
organizaciones no gubernamentales, religiosas,
politicas, académicas, sectoriales y de todas
aquellas personas que mostraran interés en el
tema. )

Si en verdad Jas organizaciones ultraconser-
vadoras estan preocupados por el bienestar de

las familias mexicanas, por qué no dedican sus
esfuerzos para apoyar las demandas de las
mujeres, demandas que si fueron atendidas por
nuestra delegacién en Pekin y que superan con
mucho los aspectos a que han querido
reducirlas.

Todoslosrecursosytodos los esfuerzos deberian
servir para concretar los acuerdos tomados en
Pekin, como el de responder a los millones de
mujeres afectadas por la pobreza que se ven
obligadas a administrar un gasto cada vez més
raquiticoy aenfrentar el deterioro delosservicios
sociales, sufriendo altos niveles de desnutricién
y anemia.

Apovar a los casi 3 millones de mujeres que se
han quedado a cargo de sus familias como jefas
de familia.

Impedir, por ejemplo, que los empleadores
despidan a las mujeres embarazadas o les exijan
pruebas de no embarazo para contratarlas,
porque ello contraviene los derechos humanos.

Colaborar con todos los esfuerzos necesarios
para generar oportunidades de empleo y de
trabajo enlas microy pequefias empresas, ya que
enello actuaimente hay una fuerte discriminaciéon
hacia las mujeres.

Valorar y dar reconocimiento social al trabajo
doméstico y comunitario no remunerado
realizado fundamentalmente por mujeres.

Proporcionar servicios de salud integrales y de
buena calidad que cubran las necesidades del
ciclo de vida de todos los integrantes de ia
familia.

Evitar la violencia doméstica que daifia la
integridad fisica y moral de miles de mujeres y
miles de familias, y reconocer esa violencia como
un asunto de orden piiblico.

Abrir a las jovenes y a las nifias nuevas
oportunidades de formacién profesional en
campos técnicosy cientificos y darles apoyo para
su permanencia en el sistema educativo.

Promover el respeto de los derechos humanos,
civicos y culturales de las mujeres indigenas
dentro y fuera de sus comunidades.
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Promover la participacién de mujeres en las
estructuras y en los niveles donde se toman
decisiones politicas y econdémicas que influyen
en su futuro y en el de sus familias.

S6lo he citado hasta el momento 10 de muchas
de las resoluciones del encuentro de Pekin.

El aborto fue s6lo un tema, entre otros, donde
todavia no hay consenso y debe seguirse
debatiendo nacionalmente en forma responsable.
Para nosotras es un asunto de salud publica que
debe ser atendido con politicas piiblicas desde su
prevencion.

Entiempos de crisis profundase crea un ambiente
propicio para la intolerancia, Tengamos mucho
cuidado.

Enfrentamos asi el riesgo de perder lo que hasta
ahora hemos logrado. Si apoyamos, aunque sea
con nuestro silencio, las movilizaciones que se
estan realizando por grupos ultraconservadores
intransigentes, seria equivocado. Somos més los
mexicanos y mexicanas que estamos por la
defensa de la libertad de conciencia, del cardcter
laico del estado mexicano y de los derechos
humanos de hombres y mujeres.

Ante ello, nosotras quisiéramos formular una
propuestacomo puntode acuerdo que formularé
la Representante Cristina Alcayaga.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo punto,
tiene la palabra el Representante Francisco
Gonzélez Gémez.

EL REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Compafieras y compafieros:

Uno de loscambioscivilizatorios mas trascenden-
tes del siglo XX es la transformacion en el papel
que desempefian las mujeres en las sociedades
modernas. Resultado de suincorporacion masiva
al trabajo fuera del hogar y de los modernos
métodos de control de 1a natalidad, las mujeres
adquieren, para beneficio de la humanidad,
nuevas tareas, nuevas representaciones y mayor
protagonismo social.

Estono hasidosencillo; han tenido que enfrentar
la represion y la resistencia de la sociedad
patriarcal, de todos aquellos que las quisieran
mantener en el estrecho tridngulo dela cocina, la
recamara y el confesionario y, sin embargo, la
lucha de millones de mujeres porque sea
reconocida su aportacion socialy familiar, es uno
de los rasgos culturales y civilizatorios de mayor
envergadura en nuestros dias; se trata de una
verdadera revolucién en la vida cotidiana de la
sociedad y de las familias.

Hoy estan presentes las mujeres en los
movimientos laborales, politicos, ecolpgistas, en
la lucha por la construccién de la paZ. Podemos
decir conentusiasmo que su decision de participar
ha permeado todos los 4mbitos de Ja sociedady
que, en lo fundamental, entregan ‘su esfuerzo
para la construccion de un mundo mas justo y
més humano,

La resistencia de los grupos reaccionarios que
quisieran maniatarlas en las labores del hogar y
delcuidado de los hijos, mantenerias enla misma
situacién que han conservado durante miles de
afos, es feroz, no se detiene ni ante la calumnia
ni la difamacion; recurren a las supersticiones y
a las falacias.

Durante lareciente Cuarta Cumbre Internacional
Sobre la Mujer celebrada en Pekin deld4 al 17 de
septiembre delpresente afio, quedd derelieve la
santa alianza reaccionaria entre el Vaticano, los
fundamentalistas musulmanes, esos mismos que
auspician la estirpacién del clitoris de las nifias y
los grupos mas retrdgadas de la sociedad
patriarcal.

Esta santa alianza se pronuncia contra los
acuerdos de la conferencia porque significan un
paso adelante en reconocer el papel auténomo
de las mujeres, porque se discutieron ahi los
problemas de discriminacién, marginacién y
opresién que ain afectan a ese sector en la
mayoria de los paises, particularmente en aque-
llos que se encuentran en vias de desarrollo,

Los acuerdos suscritos en esta reunion, se han
difundido durante las tltimas semanas entre los
diversos sectores que integran la sociedad
mexicana; las reacciones generadas han sido
muiltiples, desde losllamados al andlisis detallado,
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hasta la condena inquisitoria por parte de los
grupos mas conservadores, quienes pretextando
la moral, han incurrido en tergiversaciones y han
violado la moral; han pretendido malinformary
llevar la opini6n piblica hacia 1a idea de que los
acuerdos suscritos por la delegacion mexicana
atentan contra esamoraly lasbuenas costumbres,
influenciados y promovidos en gran parte por el
clero politico mexicano y los grupos que le son
afines.

Es por eso que para combatir las mentiras y las
calumnias, el Partido del Trabajo-ha firmado el
punto de Acuerdo que acontinuacién presentard
la Representante Cristina Alcayaga a nombre de
varios Asambleistas. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzélez.

Para hechos, la Representante Estrella Vazquez.

LA C. REPRESENTANTE ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Con su venia, sefior
Presidente. Compatfieras y compaferos Repre-
sentantes:

Dentro de los resolutivos de esta gran cumbre
a la que se han referido los Representantes
que me antecedieron, estd uno de los temas
gue causa mucha polémica, y que he observado
que en muchos foros, en muchos espacios no
se logra abordar a profundidad y analizar
cuéles son las principales causas de esos pro-
blemas y cuales pudieran ser, desde luego, las
posibles soluciones; y me estoy refiriendo al
delicado tema del aborto.

Creo yo que este tema del aborto, asi como
muchos otros que tiene que ver con la condicién
de la mujery que tiene que ver no solamente con
estas actividades y esta capacidad de la mujer de
procrear, sino también con un problema que se
ha convertido en un problema social de muchos
afios atrds, porque es un problema de salud
piiblica que revela que algo no esta funcionado
bien.

De acuerdo con el Cédigo Penal de 1931 el
aborto, dice en ¢l articulo 329, es la muerte del
producto delaconcepci6n, en cualquier momento
de la prefez.

El articulo 330 sefiala: "Al que hiciera abortar a
una mujer se le aplicard de uno a tres afios de
prision sea cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con consentimientola prisién
sera de tres a seis afios, y si mediare la violencia
fisica 0 moral se impondréan al delincuente de
seis a ocho afios de prision".

En elarticulo 131 se sefiala el castigo que tendra
el médico comadrén o partera que llevara a cabo
esta prictica, En el 332 se impone la pena a las
mujeres que se practicaran el aborto.

No se losvoy a leer porque seguramente muchos
y muchasde nosotraslos conocemeos a perfeccion.

La discusién ha estado en torno de si esto debe
modificarse, de si debe despenalizarse el aborto,
que representa, en nuestro pais y en nuestra
ciudad, muchas muertes al afio, muchas.

(Porqué?, Porque precisamente esti penalizada
su practica y porque las mujeres recurren a esta
practica no de manera voluntaria, en el sentido
de que es una prictica que quisiera vivir, sino
porque las circunstancias las orillan y las llevan a
practicarse un aborto.

De esto habria que decir, que se enriquecen
muchos supuestos médicos porque se practicaen
la clandestinidad, y las cuotas que se pagan por
la practica del aborto son altisimas. Eso, desde
luego, las mujeres que tienen posibilidad de
recurrir a un médico, digamos mfnimamente
respetable en el sentido de que se reconozca
como que practica esos abortos de manera
adecuada, pero es un negocio muy importante,

Quienes se oponen a despenalizar el aborto, yo
me pregunto si tienen alguna injerencia en ese
tipo de negocios, que lucran con una necesidad
de la mujer y que provocan muchas muertes
femeninas al afio. '

Pero ademaés habrfa que decir, que es un proble-
ma social de salud porque muchas mujeres que. -
no ticnen esas posibilidades se practican, y aho-
ra, y se ve en algunas peliculas, en donde se habla
de éste problema, en donde podemos nosotros
ver como mujeres humildes que no tienen recur-
$08 econémicos mueren a causa de pricticas
verdaderamente espeluznantes para abortar.
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A mi me parece que ese es un tema que yo nada
mas quisiera hoy introducir, y que quisiera sefialar
que es un tema muy importante que se debe de
revisar en el Codigo Penal.

Yo espero que efectivamente en la Mesa de la
Reforma Politica, se puedan abordar las
atribuciones a la Asamblea, de manera que s¢
amplien esas atribuciones y se pueda entrar en
temas tan delicados y que parecieran tan
insignificantes, quiza porque afectan principal-
mente a las mujeres, pero que en realidad es un
problema social, porque mueren muchas mujeres
al afio por esta causa y porque dejan en la
orfandad a muchas criaturas que andan por ahf,
muchas de ellas en las cailes delinquiendo y
ganindose la vida.

A mi me parece que el tema del aborto, no
debiera ser un tabi en esta Asamblea,

EL C.PRESIDENTE.- Representante VAzquez,
le rogariamos que terminara, ha concluido su
tiempo, :

LA C. REPRESENTANTE ESTRELLA
VAZQUEZ.- Concluyg, sefior Presidente.

Que pudiéramos tener la posibilidad de analizar
€sa propuesta que se hizo por muchas mujeresen
esa Cumbre, de revisar la legislacion corres-
pondiente, y ver todas las implicaciones que
tiene la situacion de que el abortoesté penalizado
en un Cédigo por demas rebasado, y que ya no
responde a las condiciones de esta sociedad
nueva.

Invito a todas mis compafieras, especialmen-
te, pero desde luego a todos los Represen-
tantes a que nos pudiéramos documentar y
abrir la discusion en su oportunidad, de este
tema tan importante que es el aborto.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Estrella Vazquez.

Tiene la palabra para hechos, la Representante
Gabriela Gutiérrez.

LA C. REPRESENTANTE GABRIELA
GUTIERREZ ARCE.- Con su permiso, sefior
Presidente. Compaifieras y compafieros:

Miren, yo coincido con todo lo que dijo Dolores
y por eso vamos a firmar el punto de acuerdo que
presentaré la Representante Cristina Alcayaga.

Sin embargo, yo si quisiera hacer hincapié en
algo sobre lo que se refirio Estrella. Nosotros
coincidimos en que el problema del aborto es
un problema que se tiene que trabajar. Se tiene
que discutir, pero también queremos decir que
el aborto no hay que verlo como solamente el
aborto; tendriamos que ver cudles son las causas
por las que las mujeres llegan al aborto.

El decir el aborto es el iinico problema, no,
los problemas son la pobreza, la educacion,
otro tipo de problemas que es lo que hace que
la mujer se sienta acorralada y tenga que llegar
al aborto. -

Entonces, nosotros como Partido, también hemos
dicho siempre que defendemos el derecho a la
vida, desde la concepcion hasta la muerte.

Estamos dispuestos a esto, a trabajarlo, pero
nuncaperdiendo el puntodevista en este sentido
y ademds yo les quiero decir que cuando yo
estuve alld en Beijing, se discutié mucho este
problemay se discutié ampliamente. Sin embargo
dentro de la misma conferencia, no se hablé de
que el aborto fuera el principal problema de la
mujer. Se dijo que 1a mujer tiene muchos otros
problemasy que debemos de ver primerolasalud
preventivaylasaludintegral de lamujery dentro
de todo ese problema, el aborto es un problema
pequefio. Es el mas pequeiio de todos los temas
dentro de la plataforma.

Por lo tanto, yo lo finico que queria decir es esto.
El documento dice: Que en ningiin caso, se debe
promover el aborto como método de planificacién
familiar. Con eso empieza ¢l parrafo.

Y de ahi para aca, pues todo lo deméas que
ustedes quieran ver, tendriamos que discutir el
tema y podria yo leerles todo et parrafo relativo
a este si ustedes lo quisieran.

Creo que es muy obvio y mucho tiempo lo que
nos tomarfamos.

Estoy de acuerdo, Estrella, en que discutamos el
dia que quieras, pero siempre sin perder de vista
el derecho a la vida, primetro que nada.
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EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra la Representante Estrella Vazquez.

LAC, REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
YAZQUEZ OSORNO.- Con su permiso sefior
Presidente:

Yo quisiera, compafiera y compafieros
Representantes, insistiren que el tema del aborto
si es un tema prioritario para las mujeres de este
pafs; quizis es un tema muy complicado, muy
dificil, muy delicado, en eso podriamos estar de
acuerdo. Pero de que es prioritario, es prioritario
compaiieras y compafieros. (Por qué?

Primero que nada habria que decir, que si hay
alguien en este pafs o en la tierra que proponga
el aborto como un método anticonceptivo, pues
debe andar mal, muy mal, porque definitivamen-
te el problema del aborto no es un problema que
se esté proponiendo llevar a cabo en una politica
de control de la natalidad a través del aborto,
seria verdaderamente criminal impulsar una
propuesta de esa naturaleza, porque el aborto es
una experiencia traumdtica, que no puede dejar
mis que secuelas negativas en una mujer que lo
practica, por lo que implica la practica misma y
por la pérdida de una vida.

Pero yo creo que aqui el problema, hay que
decirlo, si se trata de defender la vida; se trata de
legislar para proteger la vida de los ciudadanos,
de los habitantes, de los seres humanos en esta
region, en el caso de la Asamblea de
Representantes. Y eso implica pensar en todos;
implica pensar en los nifios de la calle; implica
pensar en las mujeres que ante la crisis econémica
tienen que tomar determinaciones que lastiman
su existencia, susaludya vecessuvida, y nosotros
no podemos permanecer como sing ocurriera
esta gran cantidad de abortos que ocurren cada
afio.

No hemos podido obtener cifrasrecientes, porque
ademaAs es un problema que en las instituciones
de salud no se lleva un registro preciso y muchos
de estos casos no llegan siquiera a considerarse
dentro de las estadisticas que se llevan.

Sin embargo, si sabemos que en los afios 70’ se
hablaba de 200 mil mujeres que morfan por la
préctica del aborto en nuestro pais. Eso es muy
grave,

Y creo yo que, por otro lado, también tenemos
que decir que existen muchos médicos,
comadronas, comadrones y parteros y parteras,
que -insisto- lucran conuna necesidad de mujeres
que tienen que recutrir a esas practicas, porque
no tienen otra opcidn en la sociedad.

Sobre la duda que planteaba la compafiera
Gabriela Gutiérrez, de qué mujeres son las
que recurren a esas practicas, decia yo que
no hemos podido tener una estadistica ni
estudios recientes desafortunadamente, pero
en una publicacién del 70, que yo creo que
no se ha modificado mucho, aunque cause
alguna hilaridad, se hablaba de que las
mujeres que cominmente recurren al aborto,
de un total registrado, se hablaba de que el
65% eran mujeres casada o que viven en
unién libre; el 86% eran mujeres catélicas; el
70%, madres de numerosos hijos, y las
edades fluctuban; el 53% estaban entre 26 y
40 afios. De bajo nivel educativo era el 86%;
de ingresos familiares insuficientes y precarios
el 76%; amas de casa, 49%; dedicadas a
servicio y a.industria, 19%. :

Creo que valdria la pena revisar estos datos de
nueva cuenta y actualizarlos, impulsar que se
hiciera unestudio e irafondo del problema, para
hacer una modificacién, una revisién, a la actual
legislacion que tenemosy preparamos para hacer
las modificaciones que se requieran.

Este tipo de asuntos a mi me parece que paralas
mujeres sf son temas prioritarios; pero ademas
para la sociedad debieran serlo porque, insisto,
muchas criaturas se quedan en ia orfandad por-
que sus madres en la desesperacién, al no
encontrar opciones, no anticonceptivas, opciones
de desarrolloy de atencion a su familia recurren
a esas préctica y con ello pierden la vida.

Insisto en que esta tiene que ser visto como un

problema prioritario de salud, social y que debe

obligar a politicas particulares que atiendan ese -
problema.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Estrella
Vizquez, ha concluido su tiempo, si fuera tan
gentil de concluir,

LA C. REPRESENTANTE VAZQUEZ
OSORNQO.- Voy a concluir.
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Hago un llamado muy especial a las compafieras
mujeres, que debemos tener la sensibilidad para
entender el problema, que significa, y cémo no,
ser las promotoras de que muchos de estos
problemas encuentren una solucién. Muchas
gracias.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Solicitola palabra,
sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE,- (Para qué propésito?

EL C. REPRESENTANTE GONZALQ ROJAS
ARREQLA (Desde su curul),- Para hechos.

EL C, PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Gonzalo Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREQLA.- Muchas gracias, sefior Presidente,
compaiieras y compafieros Representantes:

Quisiera dar mi punto de vista en relacién al
tema planteado aqui por quienes han hecho
uso de la palabra, para hacer una reflexi6n
que nos permita, quizi, con las facultades que
tenemos, contribuir a que la Ley General de
Salud del Distrito Federal pudiese revisarse,
actualizarse y considerar la necesidad de que
este tema tan importante para mas del 50%
de la poblacidn, es decir, para el 100%
porque el tema del aborto no solamente es
un asunto que compete a la mujer, compete
a todos, para que podamos aportar el 100%
de la poblaci6n algin elemento de carécter
legal, que es una de nuestras facultades, que
permita atenuar ¢l problema del aborto; pero
reducir la problemitica de la mujer a la
esfera sexual es verdaderamente limitado: Me
parece que lo que se traté en Beijing no
solamente fue el tema del aborto, se trataron
varios temas mis, y si nos centramos
nuevamente en la discusi6én de la proble-
mética del aborto, sin que esto quiera decit
que hay que minimizar el problema del
aborto, que serfa muy interesante que abrié-
ramos una discusion aqui para que Ley
General de Salud del Distrito Federal pudiese
contemplar lo relativo a este problema, que
tiene millones de muertes, que produce

millones de muertes o de invalideces y que
no es un asunto menor, es un problema
médico social, pero también es un problema
econdémico, seria muy interesante que
conjuntamente pudiéramos dar una discusién
al respecto. Pero mi reflexién va en otro
sentido.

Podria decir que no tiene ninguna relacién
con la Reforma Politica, van a decir: todo va
para la Reforma Politica la cuestion del
aborto, resulta que todo es politico; pues si.
Para poder decidir en algo tan importante
como es el aborto, se requiere de una consul-
ta; se requiere de consultar a la poblacién
para que opine ¥ no que nos metamos en las
opiniones de quienes tienen prensa y que le
damos relevancia a las declaraciones amarillis-
tas de grupos reaccionarios de ultraderecha
que solamente ven de lo que se trat en
Beijing el problema del aborto para satanizar
a la delegacién mexicana que fue a alla.

Para que podamos contrarrestar -eso,
necesitarfamos abordarlo cientificamente y ahi
es donde entra la Reforma Politica. Yo creo que
todos tenemos que empujar a que temas como
éste sean consultados con la poblacién, para lo
cualse requiere un mecanismode consultay para
lo cual necesitamos empujar para que el
referéndum pueda ser instrumentado ahora en
la Reforma Politica.

Me parece que si todos nos sensibilizamos acerca
de la necesidad de que éste y muchos otros temas
puedan ser asumidos con una visién de lo que la
sociedad demanda, de las propuesta de la
sociedad, tendriamos que dar posibilidad de
expresion a la sociedad, y no nada més nos
limitamos alas opiniones de quienes tienen foro;
vamos empujando todos a que se pueda
instrumentar el plebicito, el referéndum para
contular a la poblacién no solamente este tema
que es muy interesante y necesario, sino muchos
otros para la cindady para el pais en su conjunto.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE RICARDO BUEYES
OLIVA.- Parareferirse al mismo tema, le pedimos
alacompaiiera Cristina Alcayaga sean tan amable
de ocupar la tribuna.
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LA C. REPRESENTANTE CRISTINA
ALCAYAGA NUNEZ.- Con su venia, sefior
Presidente.

Compafieros Representantes:

El tema de la mujer dista mucho de representar
para el Partide Revolucionario Institucional y
Ios gobiernos que hemos encabezadouna cuestion
coyuntural o de moda, prueba de ellos es que en
1975, hace precisamente 20 afios, México fue
sede de la primera conferencia mundial, asi que
para no devaluar su importancia, deseariamos
colocar el debate sobre la situacion de la mujer
al margen de oportunismos.

A nuestro modo de ver, en el mundo como en
nuestro pais, la situacién de las mujeres en
relacién con la de los hombres exhibe una palpable
desigualdad. Por doquier, tanto en el mercado
laboral y salarial como en la esfera politica y la
educacionlos rezagos muestran preferentemente
un rostrofemenino. Desigualdad, marginaciéne
injusticias son tres términos que describen a Ja
perfeccién la realidad cotidiana de la mujer en
practicamente todo el planeta. Revertir dicha
situacién se hareveladocomounameta deseable,
tan deseable como compleja.

A final de cuentas, dicen las especialistas, la
desigualdad entre los sexos es quizd la mis vieja
y reticente de las desigualdades sociales. A ella
contribuyen siglos de historia, de acumulacion
de diferencias, de modos de ser que con el
tiempo se han vuelto practicas culturalmente
sancionadas. Si asi quiere verse, revertir la
desigualdad sexual implica incidir no sélo en
nuestra realidad material y simbclica, sino en lo
més profundo de nuestras estructuras de
personalidad.

Sobre la base de la conciencia de Ja gravedad del
problema a nivel mundial, los gobiernos de mas
de 120 pafses coordinados por la ONU, han
decidido establecer un frente comiin, un foro
permanente que les permita intercambiar
experiencia y tecnologias de gobierno, a fin de
racionalizar esfuerzosy recursos que impulsen el
mejoramiento de la condicion de la mujer en el
mundo,

Nuestro pais desde hace 20 anos tomo la
determinacién de no quedar al margen de esta

importante cruzada mundial por la justicia
entre los sexos. Estas dos décadas de
participacién decidida e intensa han sido de
vital importancia,

La participacion que el gobierno mexicano ha
impulsado como pafis signante en la
Conferencia Mundial Sobre la Mujer tiene ya
frutos concretos.

Actualmente se ha logrado indentificar las
dreas criticas de desigualdad y se han dado
pasos importantes en la elaboracién de
diagndsticos y lineamientos de accidn.

Las conferencias mundiales sobre la mujer, de
este modo, son un estimulo y un compromiso
para trabajar en aras del ideal de igualdad
entre los sexos y de construccién de una
sociedad mas justa.

La Conferencia Mundial, entre otros
importantes aspectos, vale la pena precisar
estas referencias;

1°.- Implica hacernos cargo del problema de
la pobreza que, sabemos, ataca con mayor
agudeza a la mujer que al hombre. Quiere
decir esto emprender acciones para evitar que
nuestra condicién de mujeres nos haga
propicias para el analfabetismo y los menores
niveles de escolaridad; significa, igualmente,
pugnar porque desaparezcan las discrimina-
ciones en materia de acceso a los servicios de
salud; implica tomar cartas en ¢] asunto de la
prevencién del crimen y la violencia sexual que
crece exponencialmente.

Quiere decir impulsar cambios en las estructuras
econémicas y politicas, a fin de evitar
marginaciones; significa asumir el reto de
acrecentar la participacidon de la mujer en la
toma de decisiones de politica a todo nivel;
implica hacer valer los derechos y la dignidad
humana de la mujer y la nifia; quiere decir
promeover cambios en los mediosde comunicacion
afinde que sedifundan imagenesde estereotipos
y de pretensiones lesivas.

En resumen, Beijing representa el compromiso
gubernamental con la igualdad sexual de trato,
de oportunidades y de bienestar entre los
mexicanos, representa el compromiso de impulsar
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la participacién de la mujer, en igualdad de
condiciones, en todos los planos de la vida social.

Por todo ello, esclaro que Beijing trasciende con
muchos los temas del aborto, la practica del sexo
seguro, la palabra "género” y el asunto de la
homosexualidad.

Quienes consideramos que es deseable factible
una mejor situacién para la mujer de México y
del mundo, no podemos menos que ver con
preocupacién como, en nombre de principios
buenos, se propalan tergiversaciones dolosas.

Afirmo lo anterior sin el menor asomo de duda,
he revisado atentamente los 362 puntos que
integran la declaracion de Beijing, fechada el 15
de septiembre del presente afio, y no encontré
nada que se parezca a una apologfa del aborto;
por el contrario, existe un planteamiento explicito
donde se rechaza suuso como practica de control
natal.

Si al respecto existe algin compromiso
gubernamental firmado, este consiste en disefiar
e instrumentar amplios y profundos programas
preventivos, Con independencia de credos
religiosos, politicos e ideologicos, el tnico
consenso internacional consiste en que respecto
de la prictica del aborto no hay nada mejor que
evitarla,

Enlamencionada declaraciénno hayfrase alguna
que sugiera siquiera expropiar a los padres de su
legitimo derecho a influir moralmente sobre sus
hijos, tampoco hay nada que siquiera se parezca
al deseo de catalizar la actividad sexual en
nuestros adolescentes.

El colmo de las tergiversaciones es el infundio de
que existe el compromiso de promover reformas
constitucionales, a fin de permitir las uniones
matrimoniales entre homosexuales y la prictica
de la adopcion.

Quede claro: la delegacion mexicana que nos
representd no establecid compromiso alguno
que vaya en contra de los principios familiares o
de nuestrosvalores. Por principio, tal posibilidad
estd explicitamente proscrita en una de las
cliusulas que establece que los paises signantes,
en todo momento, tienen elinalienable derecho
de reservarse en las cuestiones que resulten

incompatibles con sus respectivos marcos
juridicos, valores ysus tradiciones morales, éticos
y culturales.

Por el contrario, se revisan las conferencias
regionales, se verd que pocas Delegaciones como
la nuestra tuvieron el cuidado, desde las
conferencias regionales, en reservarse en temas
que consideraron poco compatibles con nuestras
leyes y nuestra moral.

La Delegacion estuvo orientada hacia los
siguientes aspectos: Comprometerse con el
avance de la mujer mexicana; pretender que es
posible aspirar a nuevas condiciones de mayor
libertad, seguridad y bienestar paralas mexicanas;
imaginar que las responsabilidades domésticas y
familiares, no son excluyentes de la posibilidad
de progresas en el mercado laboral y en la vida
politica.

En virtud de esto, distorsiona dolosamente los
compromisos de Beijing, genera obstaculos
para que las mujeres conquistemos mayores
libertades y mayor igualdad de participacion.
[gualmente impide que la justicia sea modo
de vida en las relaciones entre los sexos.
Preserva las marginaciones sexuales que
impiden a la sociedad una asignacién dptima
de sus recursos y mina las posibilidades
creativas y de desarrollo nacional.

Quienes nos comprometimos y participamos
desde hace dosafios en las comisiones de trabajo,
preparatoriasaBeijing, sabemos que en la postura
mexicana, nada hay de vergonzoso o antiético.

Por otro lado, cabe precisar que las sesiones
fueron pluralesy abiertas, siempre con su espiritu
propositivo.

Los resultados a los que llegamos los grupos
pluralesque incidimosen lasmultiples comisiones
tematicas, de hecho, tienenun lugarrelevante en
el Programa Nacional para el Desarrollo de la
Mujer.

Quien piense que la Delegacién Mexicana acudi6
a Beijing para escuchar simplemente lo que ahi
se iba a decir, se equivoca totalmente. En las
mujeres mexicanas existe claridad de conceptos,
capacidad de visualizacién, creatividad y
capacidad de proposicion,
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Los reportes finales de todas las comisiones, son
pruebas fehacientes de todo esto.

Por ello podemos afirmar que la Delegacién
Mexicana acudié a Beijing a compartir una base
amplia de recomendaciones y sugerencias.
Acudié también a contrastar opiniones y puntos
de vista con el 4nimo de aprovechar lo mejor de
la experiencia internacional y de evaluar su
aplicabilidad a nuestra realidad nacional.

El problema de la desigualdad de la mujer,
debemos admitir, es grave, urgente y de relevancia
nacional.

Plantearlo asi, no entrafia exageracién alguna.
Mientrasno se resuelva, la mitad de las personas
estaremos condenados a padecer directamente
las practicas de marginacion, pero la sociedad,
toda estara condenada a padecer los efectos de
un uso ineficiente de sus recursos humanos,

El punto es que con desigualdad sexual, no es
posibie, ni la democracia plena, ni el desarrollo
econémico,

Elmomento actual nos aconseja sumar esfuerzos
vy las condiciones resultan propicias.

En tal virtud, es importante que reconozcamos
colectivamente que el probiema de la mujer, no
es reductible a posiciones partidistas, politicas o
ideoldgicas.

Hasta donde percibimos, todaslasfuerzas politica
podemos coincidir en que es justo y deseable,
procurar la igualdad de trato, de oportunidades
y de bienestar entre los sexos.

Si esto es asf, no hay razén alguna para politizar
o ideologizar un problema que a todos nos
concierne y nos preocupa.

Para el Partido Revolucionario Institucional, la
linea aseguirno puede ser otraque lade establecer
unfrente comiin, para erradicarlas marginaciones
sexuales; ampliar la libertad de eleccién de las
mujeres y procurar mayor equidad en el acceso
a los servicios y la riqueza social.

Consideramos, que la igualdad de la mujer debe
CONvVoCarnos a concentrar nuestras energias e

inteligencia, en un debate sobre la eficienciay la
eficacia de las acciones, pues el ideal de la
igualdad de lamujer, por fortuna, no es privativo
de nuestrasideologias o de nuestras plataformas
politicas,

Si realmente queremos promover una situacion
mas justa y equitativa, debemos cerrar filas para
evitar que el tema de la mujer, sea usado como
instrumento de propésitos obscuros.

Por lo mismo, quiero presentar un punto de
acuerdo que me voy a permitir leer.

Primero.- Pedimos al Consejo Nacional de
Poblacién, que difunda entre la ciudadania los
compromisos asumidos por la Delegacion
Mexicana ante la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer.

Segundo.- Que instrumente el Programa
Nacional de la Mujer anunciado en el Plan
Nacional de Desarrollo por el Presidente de la
Repiiblica.

Dado en el recinto de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primera
Legislatura, 30 de noviembre de 1995,

Firman los Representantes; Manuel Jiménez
Guzman, Gonzalo Altamirano Dimas, Dolores
Padierna, Jorge Emilio Gonzélez Martinez,
Francisco Gonzilez Gémez, Gabriela Gutiérrez
Arce, Estrella Vazquez Osorno, y Ia de la voz,
Cristina Alcayaga Niifiez.

EL C. PRESIDENTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIOQ.- Gracias Representantes
Alcayaga. En los términos del articulo 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, consulte a Secretaria en votacién
econ6mica, si la propuesta a que se ha dado
lectura se considera de urgente y obvia resolucién, -

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econémica, se pregunta
a la Asamblea si la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucién,

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.
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Se considera de urgente y obvia resolucién sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.. Gracias. Est4 a discusién
la propuestadel puntode acuerdo. i Oradoresen
contra? No habiendo oradores encontra, proceda
la Secretarfa a preguntar a la Asamblea en
votacion econdmica, si es de aprobarse la
propuesta.

EL C, SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econémica, se pregunta
ala Asamblea si es de aprobarse la propuesta de
referencia.

Losque estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, senor Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciassefor Secretario.
Tirnese por conducto de la Comisién de
Gobierno al Consejo Nacional de Poblacién.

Para formular sus comentarios en torno a la
suscripcion del acuerdo de la Alianza para la
Recuperacion Econémica, han solicitado hacer
uso de la palabra los siguientes Representantes:
Salvador Abascal Carranza, Leopoldo Ensastiga
Santiago, Germén Aguilar Olvera, Javier
Gardufio Pérez, y Arturo Sdenz. Tiene la palabra
el Representante Salvador Abascal Carranza.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA.- Con su autorizacidn
sefior Presidente; sefioras v sefiores legisladores
de esta Asamblea :

El dia de ayer se firmé un nuevo documento de
la Jarga lista de acuerdos entre sectores de la
economia de nuestro pafs, llamado Alianza para
la Recuperacién Econdmica, por sussiglas APRE.

Hay que ver con claridad los antecedentes de la
firma de esta nueva alianza, se acabaron los
pactos, ahora estamos en presencia de quiza la
primera alianza, probablemente en el 96
estaremos en presencia de la segunda alianza, y
asi sucesivamente, como ocurrié desde 1987 con
los pactos, hasta que se desgasten las alianzas y
se busque otro esquema.

Esta nueva alianza sera en el contexto del circulo
infernal de las crisis sexenales, El gobierno por
cierto no reconoce, en ningin momento, que
este documento se suscriba en el marco de una
crisis recurrente y solamente lo enmarca en ¢l
marco de una crisisaparentemente circunstancial,
y por lo tanto elude la referencia obligada a los
antecedentes econdémicos y politicos de la crisis
que hoy sufrimos todos los mexicanos.

Ustedes recordarin que en el debate de
candidatos presidenciales el aflo pasado, el
entonces candidato del PAN, Diego Fernandez
de Cevallos, le sefialé al entonces candidato de
PRI, doctor Ernesto Zedillo, que en el sexenio
anterior nunca se cumplieron las previsiones
gubernamentales en materia econdmica.

Por eso se dice por ahi, que los economistas se
pasan la mitad de la vida prediciendo el futuroy
diciendo cémo vana ocurrir las cosas, y la otra
mital explicando por qué no ocurrieron las cosas
que decian que iban a ocurrir.

Ejemplos de estas inconsistencias y de estos, por
lo menos datos mal previstos en la economia
nacional, tenemos el més grave o de los mis
graves por ejemplo, el del crecimiento sexenal de
la economia mexicana. Se previd un 4.4% de
crecimiento en todo el sexenio en todos los
sectores, vy el 4.4% por sector, para tratar de
equilibrar al sector no exportador con el sector
exportador. Pero la realidad fue que el sector
exportador crecid en sélo alrededor del 2% en
todo el sexenio y el no exportador apenas llegé
al 3%, lo cual nos coloca en una condicién mucho
més abajo de lo que se habia previsto a principios
del sexenio.

Y esto es grave sobre todo en materia del sector
exportador, en una economia que no genera
divisas de pago, internacionales por supuesto.

Otro ejemplo, el déficit de 1a balanza comercial
se previé cada afio en un monto determinado y
nunca se ajustaron esos montos ala reaiidad. Por
ejemplo, en el 90, calculé 4 mil millones de
délares y en realidad el déficit fue de 7 mil, con
todoy que en aquelafio, el 90, recuerden ustedes
que estaba en curso la Guerra del Golfo Pérsico,
yque esto alivi6 de alguna manerala ala economia
mexicana por el sobreprecio que tuvo en el
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mercadointernacional el petréleo. Sino hubiese
sido esto, quizas hubiese sido mucho mas arriba
de 7 mil millones de délares de déficit de la
balanza comercial.

En el91, el déficit calculado erade 6 mil, y el real
fue de 14 mil. Para el 54, el gobierno preveia un
déficit de 20 mil millones de délares, ylarealidad
dramdtica fue que llegamos a los 29 mil millones
de deuda. -

Hoy, se noshabla de una inflacion calculada para

el 96, del 20 %, y un crecimiento econémico,
fijense ustedes, bajo las condiciones actuales, no
menor al 3%, cuando los aumentos al salario
minimo, dos en total que estin previstos, llega-
ron cuando mucho al 21%, y la inflacién de este
afio ya rebasé los cilculos que se habian provisto
desde 1994 por el propio doctor Zedillo. Es
decir, ya la prevision para este afios se rompid,
todos los esquemas de ]la economia brincaron y
ahora nos presenta una nueva propuesta, como
si tuviésemos una historia de realidades econ6-
micas que fuera congruente con los
planteamientos que el gobierno ha hecho
ininterrumpidamente, e innumerable nimero
de veces, igualmente se han roto esos esquemas
y esas previsiones.

Sehablaen este documento, el APRE, de estrictas
medidas de austeridad. La reducci6n del 4.74%
en gasto corriente y el aumento del 3% en
inversién piblica. Aqui parece que estin
amarrando ¢l aumento del 3% en inversion
publica con la prevision del aumento del 3% en
el crecimiento del producto interno bruto, lo
cual cualquier economista sabria que no puede
ser equivalente, porque hay otrosmuchos factores
de laeconomia que tienen que incorporarse para
dar como cifra final el 3% del producto interno
bruto de crecimiento, y no solamente esta
prevision del aumento del 3% en inversion
piiblica.

Para compensar las medidas de austeridad, es
decir, la reduccidn del4.75%, se incrementan las
gasolinas, el dieselylastarifasde energia eléctrica
de manerasignificativa. En diciembre el 7%y en
abril 6%. Ademés de que no se derogan los
acuerdos que mantienen el sobreprecio mensual
de 1.2 a las gasolinas y al diesel y a Ia energfa
eléctrica y al gas, etc., o sea eso continda, pero
sobre eso se aumenta el 7y el 6.

Los demas factores de servicios, de tarifas siguen
indexados a la inflacién, de tal manera que de
todos modos el resultado es mayor, como la
inflacion de todos modos es mayor a lo previsto,
toda vez que esta indexado a la tarifa oficial de
precios y servicios del gobierno, entonces los
aumentos seran aiin mayores.

Esto nos indica que se mantiene el esquema del
ahorro forzoso a través de impuestos y tarifas.
Como el gobierno dice quela sociedad mexicana
es todavia una sociedad infante, que no es capaz

‘de generar ahorro por si sola, entonces la obliga

a generar el ahorro a través del aumento de las
tarifas, aumento de los impuestos, como se vio,
por ejemplo, en el caso del IVA.

En todo caso, este APRE es un proyectoy es un
documento que presenta claroscuros, hay que
decir también las cosas positivas que tiene.
Dentro de las claridades est4 la derogacién del
ISAN, ¥ junto con elto la deduccién hasta el 71%
de las inversiones en automdviles nuevos por las
empresas, lo cual hace prever una reactivacion
de la economia por lo menos en el sector de la
industria automotriz.

Hay, por otro lado, también una exencién
relativa del impuesto al activo de las empresas,
que tanto ha sido discutido en la Camara de
Diputados y ha sido objeto por Accién
Nacional, vy es una exencion relativa porque
solamente serin sujetos de exencién quienes
comprueben tener ingresos brutos mayores de
7 millones de nuevos pesos.

Se plantea también, entre otras cosas, el
perfeccionamiento del régimen fiscal de fusiény
escisidn de sociedades mercantiles; esto es
positivo para darle mayor celeridad a las
transacciones interempresas; una reforma tibia
al IVA, no de fondo, como nosotros hemos
planteado y toda la oposicién en su conjunto,
parareducir el monto del IVA que esunimpuesto
directo al consumo, yla reforma tibia consiste en
que se integrarin a la tasa cerc los alimentos
procesados y las medicinas en todo el proceso
productivo,

En resumen, este paquete, con sus claroscuros,
pretende recuperar la confianza de la sociedad,
Hoy no solamente vivimos una crisis financiera,
no un crisis econdmica, tampoco una crisis poli-
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tica, es una crisis integral, y dentro de la crisis
integral hay una crisis de valores, y dentro de la
crisis de valores hay en el fondo una crisis de
confianza en las instituciones, una crisis de
confianza en el gobierno, yen que las propuestas
gubernamentales atin siendo avaladas por
sectores importantesde la sociedad mexicana no
produzcan los efectos benéficos que deben
producir este tipo de acuerdos.

El problema es que no consiste solamente
recuperar la confianza en tener un nuevo
instrumento concertado de recuperacién econd-
mica; el problema realmente, sefioras y sefiores
Asamblefstas, es que no ha habido ni hay
certidumbre juridica ni firmeza politica, es decir,
se ha estado vulnerando permanentemente el
estado de derecho.

Para no incurrir en una nueva crisis de la crisis o
en una nueva etapa de este circulo infernal de
crisis que nos tiene a los mexicanos desde hace
mas de 20 afios sumidos en la incertidumbre, se
requiere tener las reglas ciaras que solamente
puede proveer el estado de derecho.

Cambiar la regla de incertidumbre, que exista
continuidad y disciplina en los programas para
evitar que decisiones politicasrompan el esquema
concertado. Bien 0 mal, no vamos a discutir a
fondo todo el paquete, no estamos haciendo un
planteamiento general sobre lo que nos parece a
los partidos politicos que tiene que ver con el
documento que ayer se firmé y, por tanto, los
comentarios no exigen ser puntuales en materia
econémicay en materia juridica, perolo que sise
exige para que exista por lo menos cierta
recuperacion de la confianza y ciertos efectos
benéficos que se esperan de este nuevo
instrumento, es que haya disciplinay continuidad
en los programas para que no se rompa por lo
menos el esquema que ya se ha acordado.

Una de las cosas mds graves que sucedio en el
sexenio pasado fue precisamente que no se llevé
acabo, hasta elfinal, este tipo de propuestas, que
en un esquema que no sabemos bueno o malo,
pero finalmente el gobierno habia adoptado,
habia planteado como objeto principal de la
economja el abatimiento de la inflacién. Ese era
el objetivo fundamental, el objetivo econ6mico
fundamental del gobierno salinista.

Para abatir la inflacién habia que proponer la
estabilidad cambiaria, de tal manera que el tipo
de cambio era el ancla de la economia en el
sexenio anterior.

Para llegar a la estabilidad cambiaria habia que
pasar por la estabilidad monetaria, y para lograr
la estabilidad monetaria, habia que pasar por la
restriccién de la demanda del M1, es decir, de la
masamonetaria, restringir la demanda de dinero
en la sociedad.

En los 4 primeros afios de este proyecto
efectivamente si se cumplié por el gobierno
salinista esta restriccion, este modelo restrictivo
de Ia economia y les funcioné porque en los 4
afios en conjunto solamente prest la banca de
desarrollo €1 1% -repito, no estoy diciendo si sea
buena o mal, era el esquema que ellos habian
planteado- el 1% del producto interno bruto en
cuatro afios.

Pero en unos cuantos meses en el 94, la banca de
desarrollo prestd el 5% del producto interno
bruto, iy esto por qué? Porque era un afo
electoral. Rompieron su propio esquema porque
¢l gabiemo no fue capaz de mantenerla disciplina,
se pusieron nerviosos, los segé el panico, la
posibilidad deperderlaselecciones presidenciales
y entonces soltaron las amarras de la masa
monetariaysin haber soltado al mismo tiempo el
ancla de la economia que era el tipo de cambio.

Si hubieran soltado al mismo tiempo el tipo de
cambio que las amarras que le habian puesto al
circulante, entonces hubiéramossufrido algunos
temblores, quiza tres temblores de tres grados,
pero no un terremoto de 9 grados que destruyd
la economia a partir del famoso error de
diciembre pasado.

Se hizo entonces una cosa sin hacer la otra,
ademas de que se devalué torpemente, porque
sellamé alos banqueros, a losindustrialesyse les
dijo que se iba a devaluar, a la mera hora
concluyeron que no se tenia que devaluar, se
fueron los sefiores del dinero a su casa, el lunes
siguiente, delunes amiércoles en que finalmente
se decretd la devaluacion, martes se habfa dicho
quenoseibaadevaluaryelmiércolesse devalug,
habian salido 8 mil millones.de délares en sélo 3
dias de las arcas de la Nacion.
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Este nuevo plan, este nuevo documento nos
manda de nuevo a las estrategias del corto plazo.

Lo que México necesita hoy es una estrategia de
largo plazo, y ésta estrategia de largo plazo tiene
que pasar necesariamente por la Reforma del
Estado.

No basta ya con planteamientos de esquemas
econdmicos, no basta con buenos propésitos de
reactivacion econémica via derogacion de algunas
leyes fiscales, no basta con la previsién de
aumentar el gasto piblico en determinado
porcentaje; esnecesario plantearse una estrategia
de largo plazo. Pero para que ésta tenga
efectividad necesariamente debera cambiar la
regla de certidumbre, y la regla de certidumbre
esla Reforma del Estado, la reformaintegral que
tiene que contemplar precisamente...

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).,- Sefior Presidente,
quisiera hacerle una pregunta al sefior Repre-
sentante.

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta el orador una
pregunta?

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA.- Con todo gusto,

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul},- Gracias, cindadano
Presidente, ciudadano Representante.

Por la importancia y profundidad del tema, y
escuchando con enorme interés la mencién de la
necesaria Reforma del Estado, yo preguntaria al
Representante Abascal si pudiera darnos los
elementos basicos de esa Reforma del Estado en
lo atinente, en lo que concierne al problema
econémico que aqui estamos analizando.

Es muyimportante el tema, Me gustaria conocer
su opinién. Gracias.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA. - Mire usted, nosotros
pensamos precisamente que la Reforma del Es-
tado en materia econdmica, como tiene que ver

inclusive conla posibilidad real de la alternancia,
tiene que plantear proyectos de largo alcance
para que aiincon esta posibilidad de la alternancia
nose rompan los esquemas econémicos previstos
enelrégimenanterior para que elnuevo régimen,
-hablando en términos de la historia francesa, el
anciano Beijing, el antiguorégimen-, nose dispute
la historia con el nuevo yhaya la continuidad que
no someta de nuevo, al nuevo partido que
gobierne a este pais, en otra crisis de inicio de
sexenio que vuelva a romper la regla de
certidumbre.

Esto significaria, ademds, que todos los partido
politicos tendriamos que consensar de alguna
manera la reforma econ6émico para que el
proyecto econémico del partido que llegue al
poder, siendo en principio un proyecto de partido,
pueda convertirse en un proyecto de gobiernoy
para que el proyecto de gobierno pueda
convertirse, ya siendo gobierno ese partido, en
un proyecto nacional; tiene que pasar, entonces,
por el gran consenso nacional, la reforma
econdmica como un debate de la Reforma del
Estado, en donde tendremos que ponernos de
acuerdo en cuiles son los puntos principales de
esa transicién a la democracia, pero también en
materia econdmica.

Y para concluir, sefioras y sefiores Represen-
tantes, esto, con la mejor de las intenciones lo
planteamos asi en el Partido Accién Nacional,
esperando, primero, que este proyecto que
solamente contempla medidas de corto plazo,
repito, para 1996 empezando con algunas que se
implementardn en diciembre de 1995, sean
solamente eso quiza un tanque de oxigeno a la
economfia; pero que al mismo tiempo se plantee
la necesidad de reestructurar a fondo, el rumbo
econdmico que tiene la necesidad ya de clarificar
el gobierno mexicano y la nacién mexicana para
transitar a modelos de desarrollo verdadera-
mente sostenidos,

Lo que ha sucedido hasta ahora es que la crisis
sexenal se produce porque énel momentoen que
se va terminando el gobierno sexenal los
inversionistas y la sociedad en conjunto entran
en el nerviosismo contagioso de la sucesidn.

Afln durante mucho tiempo se vefa como casi
necesario, la continuidad del mismo Partido.
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Hoy més que nunca, se ve la necesidad de la
alternancia y de que sea otro Partido el que
gobierne.

En este nuevo esquema, entonces se exigc con
mayor énfasis la claridad en la propuesta
econdmica, conjunta, como proyecto nacional y
no solamente de corto plazo para 1996, de un
tanque de oxigeno, repito, con sus claroscuros,
peroque afin decuentas podria fracasar, inclusive
si el gobierno no es capaz, si el gobierno, repito,
no es capaz ni siquiera de ser ordenado,
disciplinadoy congruente con las propuestas que
hoy nos estd planteando a través del documento
firmado el dia de ayer. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Abascal. Para el mismo tema, tiene 1a palabra el
Representante Arturo Saenz Ferral,

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso, sefior Presidente.
Companeros y compafieras Representantes.
Sefioras y sefiores de los medios de
comunicacion.

Bueno, pues el dia de ayer, se presentd ante la
Nacidn otra versién de los pactos econdmicos
que desde 1987, las Autoridades han puesto en
practica para contener los efectos de una crisis
econdmica que desafortunadamente parece no
tener fin.

De acuerdo con las palabras del Presidente
Zedillo, con la firma de este nuevo pacto o
Alianza para la Recuperacion Econémica, los
mexicanos recuperamos el optimismo; mismo
que habri de reflejarse en las calles, los hogares,
el campo y las empresas.

Desde la perspectiva presidencial y de todos
aquellos firmantes delnuevo pacto, la economia,
como ya se ha dicho, creceri un 3% en 1996. Se
generaran empleos permanentes. La inflaci6n
habri de estacionarse en un 20%. Los salarios
minimos se recuperaran. Habra un incremento
gradual de preciosy tarifas del sector piiblico, no
habri incremento a los impuestos y aunado a
ello, se generaran importantesinsentivos fiscales.

Tendremos equilibrio en las finanzas piblicas,
se reformard el sistema de pensiones para

promover el ahorro, se mantendra el régimen de
flotacion del tipo de cambio, se ampliaran los
programas de capacitacion para los trabajadores,
creceran los programas de empleo, se iniciara un
programa para apoyar el campo y por tiltimo, se
ampliaré la cobertura de los programas sociales.
Tales son en forma sumaria, los principales
propdsitos hacia donde se dirigiran los esfuerzos
para el préximo afo.

Mucho nostememos, sin embargo, que la Alianza
para la Recuperacion Econdmica, entendida
como la estrategia del gobierno mexicano para
enfrentar la crisis, observa nuevos equivocos.

El diagnéstico del cual se vuelve a partir, pone
énfasis en forma reiterada, en los aspectos
financieros, soslayando que la crisis es de un
modelo en franca agonia: que dia con dia,
proporciona nuevas evidencias de su fracaso,

Lasacciones de restriccidn monetariay crediticia,
aunada al ajuste fiscal; el incremento de precios
en los servicios publicos y el castigo a los salarios,
no representara en la practica una solucién a los
problemas actuales de la economia mexicanay si
por el contrario, a asentuar las desigualdades
sociales, a pesar de la anunciada oferta de
cobertura para éstos.

Desde nuestro punto de vista, la Alianza para la
Recuperacién Econémicase traduce enun nuevo
paquete de medidas contraccionistas que
contribuiri aintensificarlos efectosnegativosde
la crisis, por lo que en sentido estricto se requiere
frenarlo y modificar su rumbo.

El planteamiento anunciado en términos de que
la economia crecerd 3%, no deja de ser un
propdsito ambicioso. Si embargo, falta saber
cuales seran los pasos que habran de darse para
llegara este escenario.

En estricto sentido, los instrumentos que seran
utilizados para financiar el desarrollo son:
atraccidn de capital extranjero, incremento del
ahorro interno y contratacion de deuda
externa,

Nos parece que el primer paso para avanzar
efectivamente en el financiamiento del desarrollo
consiste en impulsar una mayor renegociacion
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de la deuda, tanto interna, como extena, ptiblica
y privada; dejar de financiar el desarrollo a partir
de las transferencias externas.

Por otra parte, consideramos que incentivar el
ahorro no es cuestion s6l0 de instrumentos
financieros, o de la puesta en prictica, como la
reforma delsistema de pensiones; se requiere de
un contexto de crecimiento y elevacién de la
productividad, ademas de una poblacién con
creciente poder de compra, lo cual conlleva a
desarrollar una adecuada politica de
redistribucién del ingreso.

La poblacién empobrecida o percibiendo ingresos
que no le devuelven poder de compra, ni con el
10% de incremento para diciembre, y el 10%
para abril, dificilmente podra ahorrar, cuando
presenciamos que el aumento nominal de los
precios equivalentemente al 18% para el primer
semestre del siguiente afio, es necesario agregarle
el acumulado del afio que transcurre,

Con respecto a la politica fiscal prevista en el
acuerdo, las nuevasmedidas anunciadasno varian
en lo fundamental, respecto de las utilizadas por
las diltimas administraciones, mismas que se han
caracterizado por ser simples instrumentos
antiinflacionarios.

Consideramos importante que la politica fiscal,
en lugar de continuar subsidiando, por una parte
a] capital especulativo, y por otra parte dirigida
hacia la incentivacion de Jas grandes empresas,
se requiere aumentar la base de contribuyentes.
Esta ampliacién no deberd incorporar la
persecusion o el hostigamiento.

Serequiere otorgaralamicroy pequena empresa,
garantias y apoyos para su formalizacién;
necesitamos que se lleva a cabo una auténtica
reforma fiscal de carcter progresivo yque incluya
a las personas fisicas, priorizando los impuestos
directos sobre losindirectos, Es preciso, ademis,
disminuir ¢l Impuesto al Valor Agregado, del 15
al 10%, dado el efecto nocivo que registra el
primero hacialos consumidores, manteniéndolo
en los niveles de tipo suntuario; desgravar del
Impuesto Sobrela Renta, ingresos hasta de cinco
salarios minimos; revisar el régimen especial de
sociedades mercantiles, como la maquila;
suprimir los Impuestos sobre la Némina; imponer
un impuesto sobre las inversiones especulativas,

incluyendo las transacciones en la Bolsa de Va-
lores.

Por otra parte, y como lo hemos sefialado en
diferentes ocasiones, el modelo de desarrollo
vigente se caracteriza por priorizar la_esfera
monetaria y financiera. Prueba de lo anterior
son las medidas, como la bisqueda del equilibrio
en las finanzas piblicas, la reforma del sistema
de pensiones, la reduccién de la inflacién y la
unilateral politica fiscal. '

Frente a ello, nos pronunciamos porque se
impulse la baja en la tasa de interés, que se
reforme el sistema financiero y crediticio,
incentivar efectivamente lainversion productiva,
desarrollarlatecnologia, aumentariainte gracion
nacional de Jas cadenas productiva y restablecer
el papel estratégico del mercado interno.

Una de las prioridades de la Alianza para la
Recuperacion deberfa ser la preservacién y
generacién de empleo productivo y estable. No
es posible revertir el efecto negativo de la crisis
con programas contraccionistas y de contencin
salarial.

La caida del salario real es un hecho y resulta ya
insoportable por lo que deberia detenerse.

Conla puesta en practica de esta nueva Alianza,
creemos que se acelera la caida del salario real
con sus consecuencias a corto y mediano plazo,
como son el desplome del mercado interno y la
profundizacién de la desigualdad social.

Actualmente, el poder de compra del salario
minimo es de menos de la mitad del de 1939; en
lo que va de la administracién del Presidente
Zedillo, se estima que ha perdido alrededor del
16%, que sumado con el 76% de 1976,y de 76 a
95, Nega casi al 93%.

Los aumentos del 20% distribuidos en dos partes,
no son suficientes para garantizar los que
establece la Constitucidén, por lo cual nos
pronunciamos por un incremento salarial de
emergencia generalizado del 28%, para que los
salarios mfnimos conservan al menos el nivel de
enero del presente afo.

Debemos al respecto recordar que los aumentos
salariales no son, como argumentan los
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monetaristas, inflacionarios, El aumento en el
costo de la mano de obra puede ser compensado
por el aumento de la productividad.

En el mismo sentido, nos pronunciamos por la
liberacién de las negociaciones salariales entre
empresas y sindicatos, terminando con la
perniciosa practica de fijar topes salariales,

Compafieras y compafieros:

El desbordado optimismo con el que hoy se
presenta ala poblacién otra version de lospactos
econdmicos antiinflacionarios, no resuelve en lo
fundamental la problemditica acumulada que
enfrenta la sociedad desde hace mas de una
década, nos parece urgente y obligado que dicho
acuerdo se discuta con el conjunto de la sociedad
y se incorporen todas aquellas propuestas alter-
nativas que los propios organismossociales vienen
planteando paraenfrentar integralmente la crisis.

Nos parece que es urgente y obligado impulsar
mayores recursos para la atencién de las
necesidadessociales, al tiempo que se fortalezcan
las acciones para enfrentar la pobreza.

Insistimos en que el Programa Alianza para la
Recuperacién Econdmica se traduciri enel corto
plazo en mayor empobrecimiento de la poblacion
trabajadora, mayor castigo para los grupos menos
favorecidos, y mayor dependencia respecto del
exterior. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Representante
Séenz Ferral.

Paraformular sus comentarios entorno al mismo
punto, tiene lapalabra el Representante German
Aguilar Olvera.

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Con su permiso compafiero
Presidente, compaifieras vy compaiieros Repre-
sentantes: -

Ayer domingo 29 de octubre, en una costumbre
que ha tomado tintes aterradores de convertir ¢l
dia de descanso de la mayoria de los mexicanos
en fecha propicia para que las autoridades gu-
bernamentales den a conocer piblicamente sus
albazos, fue firmada con el aval de los lideres de

los sectores empresarial, obrero y campesino, la
Alianza para la Recuperacion Econémica, la
cual pretende sustituir los afiejos mecanismos de
concertacidn social instaurados a partir de 1987,
y que tienen .como objetivos la gradual
recuperacion salarial, asi como establecer las
condiciones para que disminuyan las tasas de
intereses y se fortalezca el tipo de cambio.

Llama la atencién que esta alianza sea firmada
sumisamente pocos dias despu€s de la visita que
hiciera el titular del Ejecutivo mexicano a Estados
Unidos y de que nuestra nacion sufriera por
enésima vez una devaluacion simulada de su
moneda. Es decir, una vez mas y como sucediera
durante todo el sexenio pasado, la politica
econdmica del pais se perfila en direccién a los
mandatos y deseos de nuestro vecino del norte y
no de acuerdo a las necesidades urgentes que
hoy asfixian a la mayor parte de los mexicanos.

La Alianza parala Recuperacion Econémica por
supuesto tiene un objetivo econdmico; sin
embargo, los objetivos politicos son los que mas
pesaron al momento de idear y de firmar este
proyecto, pues no debe olvidarse que es emitido
en los momentos precisos en que el paisrequiere
de certidumbre y de un colchdn de confianza
para en tanto atraer capitales del exterior, lo que
aestas alturas va resultauna idea ilusa, sino para
impedir la fuga de las pocas inversiones que
quedan en nuestro territorio.

El Presidente Ernesto Zedillo asegurd -muy
ufano, por cierto-: "Que la recuperacidn
econdmica permitira al pafs lograr en 1996 una
reactivacion que se apreciarid también en las
calles, los hogares, el campo, las fabricas y las
empresas". Palabras textuales del sefior
Presidente.

Creoquesiel Presidente deseaba verel resultado
que los pactos han dejado por las calles de
nuestro pafs, no era necesaria ninguna alianza,
puesto que la pobreza y la desconfianza social
han sido producto precisamente de las erréneas
medidas econémicas y politicas que se han
sucedido como cataratas desde elsexenio pasado.

El objetivo de la Alianza para la Recuperacién
Econdmica que se firmo ayer entre los sectores
econdmicos, el gobiernoy el Banco de Méxicoes
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alcanzar un crecimiento del producto interno
bruto del 3%, con un aumento salarial de 20%,
manteniendo el mismo esquema de la libre
flotacién del tipo de cambio y una politica
monetaria consecuente con el abatimiento
inflacionario.

Con palabras del propio Presidente, el objetivo
del APRE es proponer mejores metas para el 96,
que vayan mas alla del mero control de la crisis,
como ha ocurrido durante el presente aiio,
retrasando las metas anticipadas de crecimiento,
reduciendo la inflacién y mejorando la situacion
financiera del pafs.

El esquema de concertacién del APRE se basa
en varios puntos:

1.-Unapolitica tributaria que dé estimulos fiscales
a las empresas para mejorar su sitvacién y se
generen los empleos que se demandan,
incentivando el ahorro y la inversién.

2.- Mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores mediante una politica laboral mas
eficiente, como modificaciones a las leyes
laborales, en materia de presentaciones,
productividad y salario que entren en vigor en
1996, y el aumento al salario minimo en un 20%.

3.- Preciosy tarifas piblicos controlados, salvo el
caso de los precios de las gasolinas, energia
eléctrica, diesel, que aumentaran en mas de un
30%.

4.- Gasto pablico que se contraera y orientari el
gasto social a la inversién productiva para
reactivar la produccion y el empleo. Se buscara
una contraccién del gasto corriente del sector
- piblico en 4.75% real en 1996, con medidas de
austeridad y disciplina fiscal, al tiempo que
aumentard la inversién piiblica distribuida
durante el afio y se revisar4 la eficiencia de las
dependencias de la administracion pblica.

5.- La inversion piblica destinada a proyectos
estratégicos y prioritarios,

6.- El fomento al ahorro y la inversiéon en
infraestructuraen general con reformasal sistema
de pensionesy aumento de la inversién privada
en las comunicaciones, el transporte y los
aeropuertos.

7.- Apoyo a las empresas pequefias y medianas
conlos centrosde competitividad empresarial, el
uso dela informética en los procesos productivos,
aumento de los créditos al sector exportador por
parte de la banca de desarrollo.

8.- Aumento al salario conforme al nivel
inflacionario.

Por lo visto, para el gobierno del Presidente
Zedillo el presente afio esta perdido, pues no se
dice nada de 1995, que estd siendo un afio
desastroso en lo absoluto para toda ta poblacién
mexicana,

Las metas que se proponen para el afio entrante
de 1996 siguen siendolas mismas que mantuvieran
los expresidentes De la Madrid y Salinas: control
inflacionario y finanzas sanas en equilibrio. El
esquema neoliberal que nos ha hundido en la
crisis actual se vuelve a plantear en todo su
esplendor en la actual firma de la Alianza para la
Recuperacién Econémica,

Continuaran las privatizaciones, la austeridad
enelgasto publico, el alza en los bienesy servicios,
el deterioro del mercado interno y salarial,
medidas que nos han llevado a la fecha al traste
a todos los mexicanos.

Las medidas ahora propuestas son insuficientes
para alcanzar el desarrollo det pafs, que vayan
mas alld de la recuperacion de los indicadores
macro de la economia, pues lo tinico claro hasta
ahora es que no hemos contado con una polftica
econdmica clara, conducente por parte del
gobierno, ya que no acierta ni siquiera a estabilizar
los mercados financieros que seguirdn tan
oscilantes como la ausencia del control se los
permita.

La firma de esta nueva fase de los acuerdos
concertados responde no sélo a la falta de
confianza de los propios actores econémicos en
el rumbo que est4 siguiendo el Presidente o la
politica econdmica del Presidente Ernesto
Zedillo y establecido desde su llegad al poder
reiterd en el Plan Nacional de Desarrollo la
exigencia de mejorar lascondiciones econémicas
para toda la poblacién, ¢l propio gobierno
reconoce que los resultados alcanzados hasta
ahora con las medias de ajuste aplicadas arafzde
la crisis de diciembre, son pocos, por no decir
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raquiticos, cual es el caso del equilibrio de la
cuenta corriente de la balanza de pagos con
ayuda de la politica monetaria y cambiaria,
reservas no mayores a 10 mil millones de délares,
tendencia a la baja de la inflacién que no de su
control, que fue meta de todo el sexenio salinista
que nunca alcanzd por cierto, y solucién a los
problemas de deuda mediante el Acuerdo de
Apoyo Inmediato aDeudores, ADE, esta tiltima
con resultados en entredicho.

El desarrollo se lograra sélo con medidas
concretas, como una politica fiscal no solo
recaudatoria sino promotora de un tipo de
cambio controlado y tasa de interés bajas para
el facil acceso al crédito a las empresas;
medidas todas que impulsen la actividad
econdmica y la creacion de empleos, asi como
los aumentos al salario de los trabajadores, en
un 20%, en dos fases que se cumplirdn una
en enero y la otra en abril del 96.

Este incremento al salario, de un 20%, esta
claro que definitivamente no mejora en nada
las condiciones de los trabajadores y si las
empeorara porque en 96, cuando se otorgue
el restante 10%, ya la paz inflacionaria habra
rebasado ese tal incremento.

Lo que también se tiene que reconocer es que
el pais ya no requiere sélo paliativos, como
este famoso APRE, que sigan sosteniendo los
mismos principios neoliberales de saneamiento
financiero y finanzas sanas, como lo
sostuvieron los expresidentes De la Madrid y
Salinas.

Lo que los sectores productivos demandan,
junto con los mexicanos, son medidas para una
mayor certidumbre de los inversionistas, y no
lo que actualmente se estd tomando como
medidas especulativas dnicamente.

Se requieren también cambios fundamentales
en ¢l modelo de desarrollo, que se tienen que
abordar en su discusion en las Mesas para la
Reforma del Estado como parte de la discusién
de la Reforma Politica global para la nacién,
las condiciones de desarrollo de nuestra
economia seguiran siendo inciertas mientras no
se cuente con medidas concertadas de largo
plazo, mientras no cambie el modelo de

desarrollo neoliberal, que lleva mas de doce
afios instrumentado en México, y que nosotros
no nos explicamos cuales son las discrepancias
entre el actual Presidente y el anterior, porque
las medidas econémicas y el modelo siguen
siendo exactamente los mismos.

Con estas medidas, lo que le dan a los mexi-
canos es aquello de mas de los mismos, sefio-
res Representantes. No olvidernos que la apli-
cacién de los pactos desde 1987 ha sido una
estrategia para controlar la inflacién median-
te la contencidn salarial de los trabajadores, y
eso tiene que acabar con aumentos mayores a
los previstos en el famoso APRE, que se fir-
mara el dia de ayer.

Es cierto que los pactos han ayudado a tener
una mayor certidumbre, pero més claro es el
deterioro causado a la recuperacién salarial de
los trabajadores aumentando, eso si, el nimero
de pobres en nuestro pais y también, desde
luego, el mimero de ricos que ya, por datos
de economistas europeos, se dice que en tanto
hay mas de 55 millones de pobres la suma
acumulada de todos ellos la tiemen 21
mexicanos multimillonarios que viven en la
opulencia, mientras el pueblo se debate en la
peor miseria y en la peor crisis de nuestra
historia. Muchas gracias.

ELC. PRESIDENTE.— Gracias, Representante
Aguilar Olvera.

Tiene la palabra el Representante Leopoldo
Enséstiga.

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Con su. permiso,
sefior Presidente.

Ciudadanos Representantes, estamos hoy re-
flexionando alrededor de la Alianza para la
Recuperacion Econémica, que el dia de ayer fue
suscrita por diversos sectores productivos, el
gobierno y el sector financiero.

Ciertamente, que esa Alianza para la
Recuperacién Econémica, noreflejala necesidad
de dar respuesta a los dos grandes problemas
nacionales. En primer lugar, el de la estabilidad
politica, que como todos sabemos, la semana
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anterior se reanudo6 el didlogo para la reforma
democritica del Estado, pero que enlo concreto
significa falta de credibilidad al gobierno y falta
de rumbo en la vida politica nacional.

Esperamos que esa reanudacion dé respuesta al
problema de la estabilidad politica, pero el otro
gran problema nacional, es Ia crisis econémicay
para darle un sentido mas concreto, de la
reactivacién econémica en el pais.

Estos son dos grandes problemas nacionales y
curiosamente al segundo problema nacional, el
delacrisis y a reactivacién, no da respuesta esta
Alianza parala Recuperacién Econémica. Vuelve
a ser un parche para la crisis; uno maés, una
incertidumbre muche mayor, estando préximos
a una situacién de devaluacién, mis tajante,
porque habra que decir quela moneda se devalud;
en los dias anteriores, pas6 de poco mas de 6
nuevos pesosa 7.50yseguramente, como sefialan
algunos analistas, la moneda estard en una
relacién con el délar de 8 o 9 pesos al finalizar
diciembre de 1995,

- §Qué significa entonces lo que sucedi6 el dia de
ayer?. En primer lugar habri que decir, que no
se traté ni de una alianza para estimular la
recuperacién econémica y el empleo, porque
curiosamente es lo que menos compromisos
tiene.

Se tratd basicamente de una concertasesion con
la banca y con un sector del empresariado
nacional, pero los beneficios solamente
estuvieron vinculados al sector financiero, que
no tiene ningin compromiso estrictamente, y
con los medianos y grandes empresarios,

Fuerondesplazados nuevamente los trabajadores
asalariados y los no asalariados, cosa curiosa,
que siendo los no asalariados, el sector mis
importante de la poblacién econémicamente
activa y que hoy esti, o pertenece al sector
informal de la economia, no recibe los beneficios
que deberfarecibir. Pero particularmente habra
que hacer énfasis en una situacién.

El gobierno mexicano establece un acuerdo en
materia de medias econémicas, financierosy de
impuesto, sin haber pasado por el Congreso de
la Unién la propuesta del paquete econémico y
de las finanzas gubernamentales, y esto quiere

decir que pasé por encima del Congreso de la
Unién, porque -acaba de establecer precios,
tarifas, impuestos, por encima de quien tiene la
facultad primordial, que es el Congreso de la
Unién.

Por si esto fuera poco, diversos sectores de la
sociedad en estos meses se han manifestado, no
por un alianza para la recuperacién econdmica
que ya bien dije que no creo que se logre ese
objetivo, y no responde a ese planteamiento, Lo
que requerimos no es un parche frente a la crisis
econdmica, lo que requerimos es una reforma de
orden econémico, que reoriente las politicas
principales gubernamentales, que comprometa
alos sectoresproductivos ahacerse responsables
dela crisis, que resuelva en suma, cuando menos,
elproblema de la parélisis de la planta productiva,
ia contraccién de las actividades econémicas y la
crisis del sector financiero que dio origen a la
devaluacion de 1994, como parte también del
manejo politico de la vida econdmica en este
pais. ’

Muchos sectores de la sociedad han planteado la
necesidad de reorientar la politica econémica,
en tanto la crisis tiene un caracter coyuntural se
manifiesta de caracter conyuntural pero efecti-
vamente que tiene causas profundas, causas
estructurales que vienen mucho més antes de la
devaluacién de 1994,

Se ha propuesto, entonces, modificar las
relaciones comerciales para proteger a los
productos de la industria nacional; una amnistia
fiscal para las empresas que se encuentran en
cartera vencida, cosa de la cual no se hizo nada
al respecto; la derogacién del impuesto al activo,
la disminucién del Impuesto Sobre la Rentay del
IVA, demaés de reorientar el gasto piiblico y
establecer una adecuada politica cambiaria.

Yo quiero senalar que el Impuesto Sobre la
Nomina, impuesto local que estableci6 el
gobierno capitalino y que se estableci6 en esta
Asamblea, tendra que ser derogado en las préxi-
mas semanas en esta Asamblea de Representan-
tes, si queremos contribuir a mejorar las condi-
ciones de la actividad productiva en esta ciudad,

Yo quiero preguntar: ¢Por qué no se presen-
ta un programa de desarrollo econémico para
el pais? {Por qué se nos plantean metas y
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objetivos de corto alcance? (Por qué el go-
bierno tiene estrechez de miras? Porque no
es capaz de pactar a la par de una Reforma
del Estado y una reforma de la vida politica
nacional, una reorientacién de la economia y
la politica social.

Yo creo que para ello, habri que proponer que
se requiere un crecimiento econdmico
sustentable, proteger y ampliar en particular la
planta productiva y el empleo; se requiere una
creacion progresiva de empleos productivos; y
para ello aprovechar la capacidad productiva
instalada; se requiere mejorar el nivel de vida de
la poblacién, particularmente el de la recu-
peracién del mercado interno y del ahorro, y se
requiere sobre todo para darle una salida demo-
critica a la crisis, hacer una profunda democra-
tizacion de las estructuras de gobierno, de una
mayor participacion de la sociedad y una demo-
cratizacién también de las relaciones econdmi-
cas.

Mucho seha habladoya enesta tribunaacercade
los beneficios y acerca de las desventajas que
presenta esta Alianza para la Recuperacion
Econdmica.

Yoparticularmente, quiero referirme aun hecho
que me parece importante. {Cuéles han sido las
propuestas de los empresarios en esto dltimos
meses?

En primer lugar, una reforma al sistema
tributario nacional; un trato preferencial a la
micro, pequefia y mediana empresa; una exen-
cion fiscal a la empresa que se encuentra en
cartera vencida incentivos fiscales a las
empresas que generan empleo productivo
crédito fiscal para reactivar la planta
productiva. Y de estos solamente el que tiene
que ver con los incentivos fiscales a las em-
presas que generan empleos productivos, es el
iinico que se expresa hoy en ese acuerdo.

De la desregulacién y simplificacién
administrativa, tan solo dice que convocara y
presentara al Congreso de la Unién, no sabemos
cuando, ni para cuando, una propuesta.

Y yo digo, se¢ requieren disminuir los costos
de instalacién y operacion de las empresas pro-

ductivas, pero eso urge que se haga como una
medida para salvar la planta productiva exis-
tente; se requiere estabilizar la politica
cambiaria, ha sido otra de las propuestas, para
evitar la sobrevaluacién del peso con
deslizamientos iguales a la diferencia de
inflacién entre Estados Unidos y México, y
particularmente se deja, se permite que haya
la devaluacién gradual; es decir, no hay una
politica cambiaria concreta que se establezca
para superar esta situacion.

Se plantea también la reduccién de tasas de
intereses en el menor tiempo, a través de sanear
la politica financtera; curiosamente el sector
financiero esel masbeneficiado de este Acuerdo
suscrito ayer, no tiene ningin compromiso
explicito ¥ concreto, ni cuil es su grado de
participacién enla reestructuracién delacartera
vencida y de las medidas para salvar de la crisis
financiera al pafs.

Es decir, requerimos también que haya una
movilizacion de recursos de Ja esfera especulativa
a la productiva, de una regeneracién justa y
equitativa de la cartera vencida,

Tampoco se habla de gravar al capital
especulativo, a las inversiones, para garantizar
unporcentaje a las actividades productivas, como
tampoco se habla con toda precision de como
garantizar la inversién piblica, el gasto, a través
de su ejercicio para reanimar la economfia, el
mercado y las actividades econémicas.

éPero cuales han sido las propuestas de los
trabajadores en estos meses en donde la crisis
econémica ha golpeado sus niveles de vida?

En primer lugar ha sido incremento del salario,
y-que se trate en lo fundamental de restituir el
poder adquisitivo de lostrabajadores asalariados,
pero también de los no asalariados, con un
objetivo de reactivar el mercado y el ahorro, y
mejorar los niveles de vida,

También se ha planteado el aumentar el gasto
piiblico destinado a las politicas y programas
sociales, Tan sélo del 94 al 95 una reduccién del
17% del gasto programado para 1995. No se
espera que aumente, sino por el contrario, se
habla de una politica de austeridad que va a




30 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

NUM. 15 30 OCTUBRE 1995

restringir ain m4s las politicas sociales e los
rubros bésicos.

Se habla también por parte de los trabajadores,
de fortalecer las instituciones que atienden la
seguridad social y sus politicas y programas.

No sabemos de qué manera se acepta que se
empiecen a privatizar ain mas los sistemas de
pensiones, cosa rara que no queda claro es el
sistema del SAR, no sabemos qué va a suceder
con esoscerca de 42 milmillones de nuevos pesos
que manejalabanca,ydela cualnose hablanada
en particular en este acuerdo. Cémo vamos a
defender la seguridad social, c6mo vamos a
detener las tendencias privatizadoras sin no
defendemos y hacemos que se exprese en este
acuerdo.

Y digo entonces. C6mo se va a garantizar el
control efectivo sobre los productos de la canasta
basica, si se estd planteando liberalizar algunos
productos como resultado del incrementos de Ias
tarifas de bienesyservicios que dala Federaci6n;
cémo si van a aumentar productos como los
energéticos, el gas, la electricidad, Ia gasolina y
que impactan de manera directa a la produccién
o los procesos de produccién y por tanto a las
mercancias,

Yo digo, en qué se han comprometido estos
meses de pactos los empresarios, si SECOFI les
ha autorizado permanentemente el incremento
gradual. Dénde esta el compromiso, donde esta
la garantia ahora. Yo no la veo de manera muy
particular,

Y no se habla nada de garantizar los derechos
laborales, proteger el empleo de manera
auténtica, fomentar la organizacidn sindical de
los asalariados, y no se habla, por cierto también,
del subsidio sobre aquellos bienes y servicios de
caricter social que son un apoyo efectivo al
salario, un apoyo indirecto, adicional particular-
mente para los sectores de menores ingresos,
jdvenes, mujeres y ancianos,

En estas circunstancias, habra que decir que no
es posible esperar que esta Alianza para Ia
Recuperacién Econémica resulte ni una alianza
ni un pacto, que es lo que realmente requiere el
pafs, una reforma pactada en el terreno

econdmico y social. No requerimos de alianzas.
Requerimos sf de alianzas de los sectores pro-
ductivos comprometidoscon defender, con darle
una salida democrética a la crisis, que haya un
México para todos, no solamente para el sector
financiero y empresarial,

Por ello entonces, mas que quedarme en el
cuestionamientoyenladuda desi enlos préximos
mesestendra algunarespuesta favorable de dicho
acuerdo suscrito, quisiera plantear algunos ele-
mentos que me parecen son fundamentales para
una reforma econémica,

En primer lugar, para reactivar la economia se
requiere reofientar el gasto piblico ea lo
inmediato hacia actividades que generen empleo
y tengan un bajo contenido de insumos
importados, como el mantenimiento y la
construccién de obras de infraestructura,

En segundo lugar, se requiere instrumentar una
verdadera reforma fiscal, para hacer progresiva
lacargade impuestosalosingresos delaspersonas
fisicas ylas utilidades de las empresas. Introducir
una desgravacion fiscal para ingresas de hasta 4
salarios minimos y una desgravacién fiscal a las
utilidades de la empresas que sean reinvertidas
en el sistema financiero nacional,

Se requiere reducir el IVA, el impuesto sobre la
renta y otros tantos que afectan la capacidad
econémica de nuestras empresas y de los
mexicanos. : '

En tercer lugar, se requiere aumentar
gradualmente liquidez en la economia, a niveles
que permitan reactivarla; particularmente se
requiere revisar la autonomfa del Banco de.
México, que ya cese su politica de intervencidn
y de servir a los intereses de la naci6n, sino del
sector financiero.

En materia de politica cambiaria, instrumentar
una politica de tipo de cambio real que debe
establecerse con el fin de evitar devaluaciones
bruscas y desincentivar la fuga de capitales.

En cuarto lugar, se trata de implementar una
politica que lleve las tasa de interés a la baja, al
no estar sujetas a la necesidad de atraer capital
especulativo; las tasas de interés que realmente.
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cobran los bancos por sus créditcsylas que pagan
a los ahorradores estin determinadas tomando
como referencia las tasa imperantes en los
mercados internacionales.

Enquinto lugar, el financiamiento del desarrollo,
derivado del ahorro interno, lo que supone una
economia en crecimiento, niveles de vida que
permitan ahorrar. Ademds, se fomentari la
repatriacién de capitales, se recuperarin recursos
a través del combate frontal a la corrupciény al
dispendio en el ejercicio del gasto del sector
piblico.

Los recursos liberales por la renegociacion de la
deuda externa, tendrin que ser utilizados en
programas de inversién productiva.

Para consolidar el mercado interno, {qué habri
qué hacer? Aumentar los salarios minimosnoen
un 20%, sino un 25%, como parte de una politica
de recuperacidn gradual del poder adquisitivo
de los salarios; estimular un aumento similar en
los sueldos y salarios de tipo contractual, pero
son la suficiente flexibilidad en funcién de las
circunstancias de las diferentes ramas productivas
y empresas; la renegociacion para el aumento de
lossalarios debe llevarse acabo sinla intervencién
estatal para no imponer topes ni mecanismos
corporativos de control.

Solucién al problema de las carteras vencidas
mediante lacancelacién de intereses moratorios,
de intercses sobre intereses; la suspension y
anulacién de juicios ejecutivos y de embargos;
suspender procesos actuales de reprivatizacion,
entre ellosel dela industriapetroquimica; sujetar
todaprivatizaci6n ala autorizaciényfiscalizacién
del Congreso de la Unién en ¢l marco de una
revision del articule 28 Constitucional para
redefinir ¢l papel de las empresas piblicas en
desarrollo.

Se trata, entonces, de restituir al Congreso de la
Unién las funciones de vigilancia sobre el gasto
piiblico.

Revisar €l esquema de subsidios al sector
agropecuario; revisar efectivamente las reformas
al artfculo 27 Constitucional en materia de
propiedad ejidal; excluir al maizy al frijol de los
acuerdos del Tratado de Libre Comercio;

instrumentar una politica industrial que apoye al
desarrolloyla asimilacién de capacidades tecno-
l6gicas que hagan competitiva la industria
nacional y permita reconstruir las cadenas
productivas. Esta politica industrial incluye
incentivos y fomentos a ramas y sectores
especificosen elmarco de programas concertados
de largo plazo.

Los incentivos estarfn supeditados a revisién
peri6dica para examinar el cumplimiento de las
metas acordadas entre gobierno e industria; no
se trata de firmarles cheques en blanco a los
empresarios; se trata de hacerlos responsablesy
que cumplan sus compromisos.

Revisar los aranceles y demés condiciones de la
apertura para las industrias que han sobrevivido
a la crisis pero estin a punto de desaparecer.

Establecer condiciones de desempefio en lo
tacante al grado de integracién nacional parala
inversion extranjera y directa,

Voy a concluir en tanto ya se me acabd mi
tiempo, sefialando:

Tan s6lo en la segunda quincena del mes de
octubre se fugaron fuera del pafs 1,500 millones
de délares, es decir, casi la cantidad que México
estd obligado a pagar en el corto plazo, 700
millones por anticipo, y decimos nosotros: {qué
estd sucediendo en el pais? {En verdad que el
acuerdo ayer suscritovaa generar lacredibilidad
y la confianza politica en los sectores
inversionistas? {Quién se va a atrever a generar
empleos productivos cuando su problema
principal es pagar la cartera vencida? {Quién va
a ser capaz de mejorar su situacion econémica si
el 10% correr4 a partir de 4 de diciembre, pero
la escalada de diciembre y enero va a superar los
mérgenes de inflacién previstos? El gobierno se
quedé6 en 40% para este afioy hoy estd a mas del
60%.

Yo pregunto: {Es posible en estas condiciones,
en una verdadera reforma a fondo de la politica
econdmica, a pensar en parches para la crisis y,
mas que alianzas, concertacesiones entre sector
empresarial, el sector financiero y el sector que
supuestamente representa a los trabajadores?
Yocreoque nohabrilaconfianzayseguramente
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los mexicanos verdn afectados una vez mas sus
intereses concretos porque el gobierno
nuevamente no tiene una salida democréticaala
crisis.

Hay una salida democritica a la crisis, si: un
Meéxico para todos, pero un México donde el
gobierno primero represente los intereses de la
gran mayorfa de los mexicanos, Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Ensastiga.

Para formular sus comentarios en torno al mismo
. punto, tiene la palabra el Representante Javier
Gardufo.

EL C.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.
Compaileras y compafieros Asamblefstas:

Bienvenidas laspropuestas, bienvenido el analisis
a este compromiso nacional para cumplir dos
metas especificas de politica econémica.

Yo quisiera, en esta. oportunidad, dirigirme a
todos ustedes para tratar de poner en su mis
justa dimensi6n esta Alianza Nacional.

Desde luego que no podemos hablar de que esta
Alianza sea la panacea comomuchos quisiéramos,
No es, de ninguna manera la solucién a todos los
problemas; simple y sencillamente se trata de
una serie de compromisos que, si ustedes me lo
permiten repasaremos, ain cuando seamos
reiterativos, creo que es muy importante que la
Asamblea difunda con toda precision cada uno
de los compromisos que la sociedad mexicana,
esta resulta a tomar para lograr dos inicas metas
econémicas para el aiio de 1996:

- Abatir la inflacién de tal suerte que ésta sea
menor del 20% para 1996. He ahi una meta
concreta.

- (Segunda meta) Alcanzar, cuando menos, un
crecimiento del Producto Interno Bruto del 3%,
" cuando menos.

Entonces, estamos frente a dos metas especificas
y punto, no hay més: una inflacién menor al 20%
y un crecimiento, como minimo, del 3%. Eso es
todo.

Si, nada mds que para lograr estas metas es
necesario que los costos de la produccién, esto
es: trabajo, materia prima y financiamiento,
mantengan el menor crecimiento posible.

Entonces, éstos tres factores de la produccion:
manode obra, bienesyserviciosy financiamiento,
mantengan sus precios por abajo de las metas de
inflacién que estamos mencionando. Asf, en
primerainstancia, el salario crecerd, en promedio
acumulado para 1996, el 21%, es decir, 10% a
partir del 4 de diciembre, mis otro 10% a partir
del primero de abril, que nosdara unincremento
combinado del 21%.

Si, desde luego, no es suficiente ese
incremento ni se trata sefiores y sefioras, de
que con estas metas se pueda reponer ¢l
deterioro del salario minimo del mexicano. No
se trata de eso, por favor. Se trata, simple y
sencillamente, de que la inflacién no vaya més
alld del 20% y de que la economia del pais
pueda crecer como minimo el 3%, De eso se
trata, Vamos a estar de acuerdo.

No se trata de resarcir el ingreso de los
trabajadores, sefiores. Eso estd en el Plan
Nacional de Desarrollo. Esto es un ajuste para
1996, es un ajuste econ6mico para cubrir dos
objetivos en 1996, punto,

El proyecto de politica econémica, est4 en el
Plan Nacional de Desarrollo. Ahf estiy ahi esta
parael debate econémico yahi estd para discutirlo
permanentemente, Ah{ estd para enriquecerlo
permanentemente, el Plan Nacional de
Desarrollo. '

Esté abierto el debate econémico a partir det
Plan Nacional de Desarrollo.

La Alianza para la Recuperacién Econémicay el
Empleo, que ayer firmaron todos los sectores de
la produccién, todos; trabajadores, empresarios,
campesinosy gobierno, esté insisto para alcanzar
dos metas, no para resolver todos los problemas
econdmicos del pafs. Que quede bien claro.

Y estamosprecisamente para enriquecer también
este Plan, esta Alianza, porque en esta Alianza,
como vamos a observar més adelante, hay una
serie de propuestas del Ejecutivo al Honorable
Congreso de la Uni6n,
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Y ahi vamos a tener oportunidad de discutir los
Partidos Politicos representados en el Congreso
de la Unidn, vamos a discutir lo que tanto nos
preocupa atodos: unareforma fiscal, una reforma
tributaria. {Cémo la queremos?. Bueno, hayuna
propuesta que estin dando aqui, en esta Alianza
para la Recuperaciéon Econdmica y el Empleo.

Pero vamos a darle oportunidad en el préximo
mes de diciembre, de discutir una reforma
tributaria que contempla ya la Alianza y estd en
sus manos, en las manos de los Partidos que
ustedes Representante en esta Asamblea, si
aprueban 0 no aprueban esas reformas

Por ejemplo la reforma al SAR. Pues hay una
propuesta de reformar al SAR.

Si ustedes leen el acuerdo o la Alianza para la
Recuperacion Econémica y el Empleo, hay una
propuesta de reforma, que lovan a estudiar en el
Honorable congreso de la Unién., Ahi se va a
estudiar, ahi se vaa concretar, ahi se va a debatir.

¢Hasta dénde esta esta propuesta?. Pero hay
una propuesta concreta, sefioras y sefiores, que
se tiene que discutir en el Congreso de la Union
para hacer la modificacién legislativa correspon-
diente,

Entonces, esti todo perfectamente estudiado en
esta Alianza.

Vamos a ver algunos detalles, si ustedes me lo
permiten.

Insisto en que es erréneo querer interpretar esta
Alianza como la solucién a todos los males que
padece nuestro pais. Nies la solucién econémica,
ni tampoco la politica. Es insisto, simple y
sencillamente, fijar un rumbo claro para el corto
plazo; para 1996. Crecimiento e inflacién.

En e} Plan Nacional de Desarrollo, esta clarisimo
el rumbo que propone el gobierno para un
crecimiento sostenidoy sustentable para ellargo
plazo. Estén las propuestas concretas para que
nuestra economia crezca perdurablemente, por
arriba del crecimiento de su poblacién.

Y que dicho crecimiento propicie una mejor
calidad de vida para todos los Mexicanos.

Esmas, dicho Plan de Desarrollo, esun propuesta
que debemos enriquecer permanentemente los
Mexicanosy enriquecer quiere decir mejorar, no
destruir.

Que las voces que traten de desaparecerlo, no
enriquecetlp, estin seguramente pensando en
otro pais, porque las propuestas del Plan Nacional
del Desarrollo, es lo que hemos decidido los
Mexicanos desde principios de siglo.

Vamos a ver riapidamente en qué consiste el
esfuerzoy el compromiso de lasociedad mexicana
para cumplir estas dos metas, crecimiento e
inflacion.

Primero. La inversién tendrid que ser
estimulada con instrumentos fiscales, para que
retome su papel como eje de crecimiento.
¢{Cudles son esos estimulos fiscales? Van a
presentarse las modificaciones correspondientes
para una exencidon en el Impuesto Sobre
Activos, para aquellas empresas que tengan en
los dltimos diez meses un ingreso de siete
millones de nuevos pesos. Bueno, ahi esti la
propuesta, va a haber una modificacién que
tendrd que aprobar el Congreso de la Unién
para que se cumpla este incentivo; desde luego
hay un nuevo marco de estimulos al sector
agropecuario que se van a precisar el dia de
mafiana, y que seguramente tendremos también
la oportunidad de estudiar y debatir a fondo,
pero que quiere decir con esto, que hay una
profunda reforma para estimular, de toda
indole, con nuevos instrumentos, para estimular
la produccién del campo. La inversién piiblica
crecerd en forma importante para 1996, quiere
decir que habra una destacada accién del
gobierno en inversion piblica, en tres sectores
fundamentales; en el energético, en la salud y
en la educacién: Estos serin los tres sectores
en los que ird fundamentalmente la inversion
pblica para 1996. El sector externo manten-
dra su dinamismo, el que ha experimentado en
1995, que sefioras y sefiores, crecerd por el
orden del 40% para-este afio de 95, es, sin
duda, el sector que ha defendido, digamos, el
que haya caido m4s aiin la economia de nuestro
pais: el crecimiento de las exportaciones en un
40%, quiere decir que ha mantenido la planta
productiva y ha detenido el desempleo como
una cafda vertiginosa de la demanda nacional.
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Compromisos. Los compromisos por parte del
gobierno, decfamos, una politica tributaria que
cumpla dos objetivos fundamentales: el primero
de ellos, generar empleo: ¢l segundo, mejorar la
situacién de las empresas. No es cierto que esta
Alianza sea tnica y exclusivamente para apoyar
a las empresas, no, esto es fundamentalmente
para apoyar el empleo, la generacion de empleo.
Cuando nosotros decimos: una tasa de
crecimiento de 3%, quiere decir que vamos a
propiciarla generacién de empleo cuando menos
de un millén y medio de nuevos empleos.

Estosdos objetivos de politica tributaria estaran...

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO (Desde su curul).-
Quisiera hacetle una interpelacién al orador.

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta usted una
interpelacién?

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Lo que le pido, sefior Presidente, es
que no se me interrumpa, yo no interrumpi a
ninguno de los oradores. Ruego de la manera
més atenta que no me interrumpan, sefior Presi-
dente.

EL C.PRESIDENTE.- Entiendo que no la acepta
sefior Representante. Adelante por favor.

ELC.REPRESENTANTE GARDUNO PEREZ.-
Gracias sefior Presidente. Decfamos que para
lfevar a cabo esta politica tributaria se va a basar
en dos columnas fundamentales.

La primera, una politica agresiva, y después
explicarnosqué es agresiva, de estimulos fiscales.
Agresiva quiere decir que sea ampliada, y una
simplificacién administrativa a fondo,

Extension de impuestos sobre activosen ingresos
acumulables de hasta 7 millones de pesos.
Répidamente lo voy a decir. Deduccién del

100% de las inversiones que realizan las empre- .

sas, es decir, cada empresa que realice inversiones
podri deducir en un afio el 100% de la
amortizacion de su inversi6n.

CEDIS para el empleo; es decir, esto es una
novedad, Certificados de Devolucién de
Impuestos, para aquellas empresas que creen

nuevos empleos. Esto quiere decir que se daran
CEDIS por cada empleo adicional que produzca,
que genere una empresa determinada, ycon esos
Certificados de Devolucién de Impuestos podré
pagar, desde Impuestos sobre la Renta, hasta su
IVA, hasta sus impuestos sobre €l comercio
exterior. Esto es una verdadera novedad.

Claro, esto si lo aprueba ¢l Congreso de la
Uni6n, y yo creo que aqui tendremos todos los
partidos politicos representados en el Congreso
de la Unién, la oportunidad de apoyar o
desaprobar estos estimulos.

Extension de Impuestos sobre la Renta, para
trabajadores poringresos derivados de préstamos
de tasa preferenciales; estimulos especificosa la
industria automotriz y a sus proveedores, por ser
un sector multiplicador del crecimiento, tanto
por susinsumos como pot sus productos, que son
mediosde produccién, ytambién generan empleo
y por tanto riqueza.

Una facilitacién en el pago sobre Ia Renta, para
la enajenaci6n de bienes y servicios, cuando sus
ingresos no excedan de 77 veces los salarios
minimos anuales. Esto quiere decir que las
empresas. ya no tendrin que pagar
anticipadamente el Impuesto sobre la Renta;
como todossabemosvaa haber una simplificacién
brutal de fondo para elpago sobre la Renta, para
que la empresas puedan tener esos recursos que
antes lo dedicaban para pagar impuestos, que los
tengan el capital de trabajo.

Recomendar a los gobiernos de los Estados, que
eliminen gravaménes que desincentiven contra-
tacién de emplec. Entonces, va a haber una
recomendacién de la parte Federal, serad cada
Estado libre y soberano el que determine si
exime de esos gravaménes o no a las empresas,

Reducir plazos en la devolucién de impuestos.
Bueno, se vaa agilizar 1a devolucion de impuestos
para que esta sea casi automética y en todo caso
cuando se retrase, pues tendrin que ser
indemnizados con tasas de interés del mercado,
aquellos beneficiarios de devolucién de
impuestos,

Permitir el pago en Impuesto sobre la Renta, de
la autocompensacién con otros impuestos, y el
autodictamen y reducir los pagos provisionales.
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Efectivamente, se van a reducir los pagos
provisionales de Impuesto sobre la Renta, pero
también un contribuyente podra hacer su
autoliquidacién y su autocompensacion, si tiene
Certificado de Devoluci6én de Impuestos, por un
incremento adicional a sus empleos.

Ampliar los plazos en pagos en parcialidades de
38 a 48 meses y evitar la piramidacién de los
recargos. Esto es, también se va a concesionar
todo lo que es créditos fiscales, para que los
contribuyentes que opten por estos créditos
fiscales puedan ampliar automaticamente sus
plazos de 38 a 48 meses, sin que haya una
piramidacion en los recargos.

Desincorporacién de una vez por todas del
aparato recaudatorio de la Secretarfa de
Hacienda. Esto es de lo mas importante, sefioras
ysefiores, se va a eliminar toda esta Subsecretarfa
deIngresos que estaenla Secretarfade Hacienda,
para hacerun organismo auténomo que s¢ maneje
técnicamente y que no esté a la decision politica
de los secretarios y los subsecretarios.

Sera un instituto con tributacién, un instituto de
administracién tributaria que esté a nivel de la
tecnologia y del cuidado de los contribuyentes
tanto para el cobro de los impuestos, como para
exigir que todos estemos contribuyendo en una
forma equitativa y en una forma adecuada y
justa.

También, se fortalecerd el Tribunal Fiscal, para

darle mayor proteccién al cotribuyente en

contra de decisiones de la autoridad del fisco.
St se va a hacer auténomo el aparato
recaudatorio, también tendra que fortalecerse,
desde luego, el Tribuna] Fiscal de la Federa-
cién para una proteccién clara y muy robusto
para el contribuyente.

Acelerar los trabajos de las autoridades fiscales
conlosrepresentantes de lossectores productivos,
en la revision de la politica tributaria, para crear
una politica fiscal que sea realmente un instru-
mento de impulso al crecimiento econémico.

Esto que estamos analizando el dia de hoy, y que
se dio a conocer el dfa de ayer, no es de ninguna
manera una cuestién novedosa. Ustedes saben
que hay un comité, hay un consejo de andlisis

tributario, donde estan representados los traba-
jadores, los campesinos, los empresarios y el
gobierno, yestinanalizando la politica tributaria
del pais. Esto que estamos conociendo el dia de
ayer, es el esfuerzo de 10 meses de trabajo que en
este afio han realizado los representantes de los
sectores de la produccién. No es ninguna nove-
dad. Es resultado de un trabajo coordinado, de
un trabajo concertado con todos los sectores de
la produccidn.

Vamos a ver ripidamente precios y tarifas.

EL C, PRESIDENTE.- Lamento interrumpirlo
ahora sf, pero tiene un minuto excedido; si
quiere concluir, Representante.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- En un segundo concluyo, sefior
Presidente.

Simple y sencillamente, compafieras y
compaiieros, no quisiera extenderme porque ya
no me los permiten, pero simplemente lo que les
quiero mencionar en nombre de mi partido, el
Revolucionario Institucional, es de que esta
alianza de ninguna manera trata de resolver
integralmente los problemas del pafs, para eso
estd el Plan Nacional de Desarrollo. Esta es una
alianza para cumplir dos metas gue estoy seguro
que todos los partidos aquf estamos de acuerdo,
que deseamos que la economia mexicana crezca
cuando menosen3% para 1996y que lainflacién
no sea mayor del 20%.

Y ya rdpidamente quiero decirles, que en la
bolsa, hoy reaccionaron los mercados -fijense
ustedes-; la bolsa se fue 108 puntos arriba y el
délar se cayé yestia 6.94alaventay6.91ala
compra, Asf es como reaccionan los mercados y
esto no tiene todavia ni 24 horas, o tiene 24 horas
que se conocio esta alianza, yya respondieron los
mercados, y esto es lo importante para tener fe,
tener confianzay creer que loque se esti haciendo
es para el beneficio de todos nosotros. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Representante
Garduiio,

Se han inscrito para hechos los Representantes
Ivan GarciaSolis, Leopoldo Ensastiga, Francisco
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Alvarado, Salvador Abascal y Pedro José
Peiialoza, en ese orden.

Don Ivan Garcia Solis, si es usted tan gentil de
tomar la palabra.

ELREPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Gracias, ciudadano Presidente. Ciudadanos
Representantes:

Dificilmente podriamos haber escuchado una
defensa tan falsa, tan inconveniente, tan
inoportuna, tan mal fundada como la que hace
el Representante Gardufio de su partido y su
gobierno; un partido que por cierto fue a las
elecciones con el lema "bienestar para la
familia" y que aqui abiertamente dice el
Representante Gardufio que no. se trata de
es0; no se trata del bienestar de las familias,
no se equivoquen; se trata simple y sencilla-
mente de poner una cuota a la inflacién y de
garantizar un minimo incremento al producto
interno, pero no se ilusionen, esto no es para
el bienestar de las familias.

Véase qué cambio tan brutal de discursos de un
partido y unos representantes que ante las
elecciones prometen una cosa, y que friamente
vienen a confesar aqui, que a un afic de gobierno
prometen otro afio mas de sacrificios a la
poblacién,

Veamos lo que significa el pacto:

El pacto, esta Alianza ahora, el nombre puede
cambiar, pero el contenido es tipicamente un
acuerdo corporativo, Esta es una de las ltimas,
esperemos, muestras de un México corporativo
en el cual, a la sociedad no se le respeta; no se
respeta su institucionalidad y se va a un esquema
musolinesco, en donde se dice, que los factores
de la produccidn y los sectores productivos son
los que se han puesto de acuerdo.

{Quiénes son los que se han puesto de acuerdo?
Veamos las crénicas periodisticas lo que dicen:
realmente quienes se han puesto de acuerdo es
¢l gobierno yla gran empresa asociada al negocio
extranjero, Esosson los iinicos que se han puesto
de acuerdo. Si esto tuviera base, si esto tuviera
solidez, resistirfa una consulta piblica y una
consulta popular. Yo pregunto: iestan dispuestos
a someter a una consulta piblica esta Alianza?

Que se vaya a la consulta piiblica, y se vera como
es rechazadamayoritariamente porla poblacién.

La crénica dice: "la Alianza para la Recupera-
cién suscrita en Los Pinos incluye practicamente
todas las propuestas del sector privado -de una
parte del sector privado, de aquellos que tienen
més egresosconcentrados- y generacertidumbre
en la evolucion econdémica -dijeron dirigentes
empresariales-, y concretamente le pedimos -
dijo Lario Santillan- un gran sacrificio al gobiermo
¥ la tinica forma en que podemos salir adelante
es a través de un esquema fiscal simple y promo-
tor". Esa es la clave, segin el gobierno, para
cambiar las cosas y para establecer una modali-
dad diferente que salve las cosas y para estable-
cer una modalidad diferente que salve del nau-
fragio a una politica econdmica completamente
inconveniente, completamente frustrinea.

Nosotros podemos decir, replicindole al
Representante Gardufio, lo que este pacto
corporativo musolinesco, insisto, porque quié-
nes lo firmaron: lo firma el gobierno, ni siquiera
los gobernadores completos, porque hay
gobernadores que ya no estuvieron de acuerdo;
esa es la parafernalia que siempre utilizan; la
CNC, ison los campesinos?, esos campesinos
bien vestidos, bien comidos y bien ligados al
aparato gubernamental, esos representados por
elvetustisimo Fidel Velazquez que todavia tiene
la sobrevivencia necesaria para seguir arrojando
a los trabajadores de esta ciudad, y de este pais?
Esos son los trabajadores con quienes se pact6?
Falso, los obreros nocomparten esta Alianzaylo
han dicho en todas las encuestas y ahi donde
quiera que pueden hablar.

¢Entonces quiénes son los que han firmado este
pacto corporativo? Yo digo que es un golpe de
mano, este pacto destinado a hacerle frente a
una crisis muy grave de financiamiento y a una
amenaza de devaluacién que ya estaba por la via
de los hechos en la disminucion constante de la
moneda mexicana, esto es, es el sentido que
tiene esta Alianza; es una medida preventiva,
precautoria para salvar del naufragio a una
politica econémica que apenasimplantada tiene
ya signos de debilidad y de vetustez y de
incoveniencia.

Por eso considero que esta defensa que hace
aqui la representacion del PRI, es una defensa
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que ilustra claramente a qué intereses sirve esta
fuerza politica.

Nosotrosno podemosdecir que las proposiciones
que se hacen sean suficientes ni mucho menos.
Aqui se habla efectivamente de controlar la
inflacién, por cierto, a términos que no van a ser
suficientes para garantizar la competitividad,
porque la inflacién prevista y previsible de los
otros dos socios del Tratado de Libre Comercio,
es seguramente inferior, de tal manera que los
términos para la competitividad no van a ser
garantizados con esa contencidn parcial de la
inflacién,

Pero veimoslo desde otro angulo: se rompe el
mito de Salinas-Zedillo, sobre que ¢l control de
la inflacion era lo fundamental y era el panacea.
No lo es, obviamente que no lo es.

Estamos viendo que aqui, esta medida ni es la
posicién ortodoxa de Ia primera ctapa de este
binomio fatal y negativo para la economia, y la
direccion politica del pafs ni tampoco es la pro-
puestaopuesta, enelsentidode que la inflamacién
na esun elemento fundamentaly lo que importa
es la inversion.

Vayamos a otro angulo.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Garcia
Solis, sutiempo estarebasado. L e rogaria termine.

EL. C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Termino diciendo que ese pacto
podemos calificarlo, como un golpe de mano
corporativo en el cual se sustituye al Congreso de
la Uniény alaverdaderarepresentacidon nacional,
que no es la que firmo6 esta Alianza,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Garcia Solis. Tiene la palabra, para hechos, el
Representantes Leopoldo Enséstiga,

EL C, REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Con su permiso,
sefior Presidente.

Yo creo que ya no sabemos exactamente qué es
esta Alianza para la Recuperacién Econdmica,
porque dice que se constituye en alianza para
estimularla recuperaciénecondmicayel empleo,

en sus consideraciones, pero al final dice que los
sectores productivos, el gobierno y el banco de
Meéxico han resuelto disefiar una estrategia que,
basada enlas posibilidades reales de laeconomia
para 1996, permita traducir los esfuerzos de la
sociedad y el gobierno.

Efectivamente no es ninguna novedad, porque
més que una alianza es una componenda por
encima de los intereses nacionales y de los
mexicanos; no es efectivamente una politica de
gobierno, porque la que ya existe esletra muerta
y ahi esti muy bien en el Plan Nacional de
Desarrollo.

El ajuste de que se habla efectivamente responde
a la presion y al mandato del Fondo Monetario
Internacional y del propio gobierno mexicano.
Es, en suma, un mejoral para una economia
enferma o, bien, la medicina nuevamente
dolorosa, y por eso habra que ver cual es la otra
cara de la moneda;

Aumentan, en 31.2%, el precio de la gasolina, en
diciembre tan sélo el 7% y en 1996 habri un
incremento del 1.2% mensual, con excepcion del
mes de abril donde creceri al 6%.

La electricidad aumentari el 7% en diciembre,
habrd aumentos considerados de tarifas de
caminos, puentes, aeropuertos, ferrocarriles y
este ajuste sera para mantener cuando en el nivel
del mes de noviembre de este ano.

Los salarios minimos al 20%, 10% a partir del
cuatro de diciembre y el restante en abril, pero
sabiendo que después del primer trimestre de
1996 se vera nuevamente afectada la economia
nacionaly seguramente inventaran otra alianza,
un pacto o cualquier otra cosa semejante.

Entonces, solamente en el caso del precio de los
productos petroliferos y petroquimicos se
determinars, en funcién del precio, lo que es la
cotizacién internacional. Evidentemente que asi
tiene que ser, pero no hay tampoco ninguna
garantia para proteger a estos productos.

La meta inflacionaria del 20% de 1996 es muy
dificilmente de salvar, si en este afio fue del 40,
prevista, y se fue améas del 60%. Yo nosé conqué
politica antiinflacionaria pueden lograr esto cuan-
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do ya no hay més para hacer mas austeridad,
reducir o contener el gasto piiblico. Bueno, habra
que ver.

Y la austeridad de las finanzas pdblicas
evidentemente se sefiala que se va a reducir el
4,7% del gasto corriente y la compactaci6n de
unidades administrativas nos hace suponer que
podra haber algunos despidos en el sector al
servicio del Estado.

Habr4 que decir que cosas de ese pacto, se
sefiala, estdn a consulta por el Congresos de Ia
Uni6n y no establece ni metas y sabiendo cémo
se las gastan algunos en el congreso de la unidn,
pues muy dificilmente responderan a intereses
popularesynacionales, o bien para aquellos para
proteger ala micro, pequefiay mediana empresa
que es la més afectada.

Y voy por otro lado; el empleo. Por empleo se
dice que se ofrecerdn 900 mil becas; es decir 30%
mds que en 1995, No sé, de dénde sacan 30%
mds, si fueron 750 mil el afio pasado y dice que
habr4n también 700 empleos temporales, cifra
superior en 27%, al nimero de empleos tempo-
rales creados bajo el programo en 1995 y que
solamente en empleos productivos, se podra
alcanzar una cifra de 850 mil.

Yoquiero decirlesque segiinlaversién de INEGI,
la produccién ocupado actualmente en el pais,
en septiembre de 85, es de 32 millones 375 mil
Mexicanos y que solamente la poblacién
desempleada, se encuentran en el desempleo
abierto, es 2,625, version INEGIL

Sabemos que hay que tenerle mucho cuidado a
estas estadisticas y que solamente si naciones
con los pariametros de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la poblacién ocupada
serfa igual, 32 millones 375 mil Mexicanos, pero
ia poblacién desocupada, ojo, serfa 7 millones
630 mil Mexicanos.

i{Ustedes creen que con 850 mil empleos
productivos, 900 becas, 700 empleos temporales,
podremos abatir el déficit acumulado y la
necesidad de cuando menos 1 millon 100 mil
empleos anuales?. Digo, esto es de risa, por eso
no vale la pena discutir absurdos y més bien
dejarle a la realidad que se imponga, como
siempre. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos, por cinco minutos en los términos
Reglamentarios, el Representante Francisco
Alvarado.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Compaiieras v compafieros Representantes:
Entre los pactos de estabilidad econémica y la
Alianza para la Recuperacién Econémica, lo
tinico que cambia es el nombre.

El contenido de las medidas econ6micas que
impone el gobierno y los organismos financieros
internacionales, es el mismo; pero mas drastico;
més neoliberalismo; mas pobreza; mis aumentos
tarifarios y menos gasto social. Menos empleo y
menos bienestar.

La llamada Alianza para Recuperacién
Econ6mica, es una abierta provocacién al pueblo
de México. Se ha reconocido unay otra vez, que
elneoliberalismo es antagénico alas aspiraciones
de bienestar social,

Se ha reconocido el fracaso de estas politicas
econémicas. Ahf estdn las estadisticas que nos
demuestran el aumento de la pobreza, del
desempleo, de la inflacidn, etc.

Esevidente que enmateria de politica econdmica
las decisiones se siguen tomando en la Casa
Blanca.

Dijo Ernesto Zedillo el dia de ayer en relacién a
este acuerdo: es una buena Alianza para todos,
es una buena Alianza para México, Miente
Zedillo, sigue mintiendo. Antes prometié el
Bienestar para tu Familia, y ahora se dedica a
destruir ese bienestar, Miente cuando habla de
unidad y de Ja confianza, y miente porque para
80 millones de mexicanos no es de ninguna
manera una buena Alianza, por el contrario, es
unadeclaracién de muerte envisperas de los dias
de losSantos Difuntos. Para unascuantas familias
multimillonarias si es una buena Alianza; esto
paraelloes una excelente medidas para consolidar
su recuperacién econémica.

Los grandes empresarios seguramente estin de
placemes, aplauden la Alianza, los falsos lideres
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obreros y campesinos intentan justificar con su
eterna demagogia las virtudes de esta Alianza.

Revisemos so6lo un aspecto de esta Alianza. El
punto seis que se refiere alabanca de desarrollo,
que en su inciso a) dice: en 1996 se incrementara
el monto de crédito de la banca de desarrollo,
Banobras reducirasus tasas de interése invertira
mil 200 millones de nuevos pesos para financiar
la terminacién de mil 700 obras en diferentes
municipios, que traeran aparejado unimportante
impulso del desarrollo de las comunidades.

Aqui habrfa que ver, si nosotros hacemos la
division de estos mil 200 millones de nuevos
pesos, con respecto a los mil 700 municipios, nos
da una cifra de 705 mil nuevos pesos, 705 mil 882
nuevos pesos, y esto comparado con los 2 mil 388
municipios que existen en el pais, nada mas
habria que ver con respecto a algunos Estados,
por ejemplo Chiapas, que tiene 110 municipios,
le tocaria entonces aproximadamente casi media
obra de estos 705 mil nuevos pesos, lo mismo que
Hidalgo que tiene 84 municipios, el Estado de
México también se iria con su casi media obra,
que tiene 121 munieipios, Michoacan con 113,
QOaxaca, que ¢s uno de los Estados que se
reconocen con mayor atraso y pobreza, con 570
municipios, igual le corresponderia esta miseria
de presupuesto,

Elincisob), dice: FOVI contard con un 20% maés
de recursos para apoyar la vivienda de interés
social. Durante 1996 se apoyara la construccion
y adquisicién de este tipo de vivienda, para un
nimero importante de mexicanos de bajos
ingresos, mediante la reduccién de un 10% en
promedio de losfactores de pago en lasviviendas
financiadas por FOVL

Aqui habria que verque desde 1993, el gobierno
en lo que respecta a la Ciudad de México, ha
dejado de invertir gasto social en materia de
viviendo y todo lo ha recargado a los créditos de
Banca FOVI. Hoyno se puede ocultar lainmensa
cantidad de cartera vencida, en relacién de
vivienda de interés social.

Hay casos, como por ejemplo yo les citaria uno
que se encuentra en la Delegacion Venustiano
Carranza, en la calle de Bacu nimero 10, en
donde esasviviendas les jban a salir en alrededor

de 40 mil nuevos pesos, y hoy FICAPRO no les
entregalaviviendaylosquiere acusar de despojo,
porque FOVIBanca les esta cobrando por arriba
de los 82 millones de viejos pesos, 82 mil nuevos
pesos.

Esta es la sitnacién que se generaria con lo de
FOVI, yestoeslo que estan privilegiando. Por lo
tanto, estas medidas dejan claro que al gobierno,
no le interesan los programas oficiales de aten-
¢cién a la demanda de vivienda, FOVI es un
organismo cuyas reglas de operacién marginan a
los demandantes de vivienda de escasos recursos
econdmicos, para ellos que son millones en el
pafs, desde luego no hay solucion.

ELC.PRESIDENTE.- Representante Alvarado,
su tiempo ha concluido, le rogamos termine.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Termino sefior. La
prioridad de la Alianza, por consiguiente, son los
empresarios, son los capitales especulativos y
golondrinos, son las fuerzas del mercado, son los
banqueros; para ellos todas las garantias para
recuperar su confianza, todas las garantias para
la seguridad de sus ganancias; todas las garantias
de los que mandan en México y son ellos y nadie
mas.

El dia de hoy, para millones de mexicanos este
anuncio genera mas desesperacién, mis
incertidumbre, mas desconfianza; la recupera-
cidn econ6mica anunciada para el afio proximo
no es tal; el sacrificio de los trabajadores serd
mayor.

Para el gobierno, la reactivacion econ6mica sera
impulsada por el consumoy la inversion privada,
las exportaciones y la inversién pablica. Este
sustento es sumamente débil, la capacidad de
consumo, basta con ver las estadisticas, ha caido
estrepitosamente; la inversién privada,
igualmente abandonan las ramas de produccién
para incorporarse a los mercados especulativos;
las exportacionesy lainversién piblica se reducen
considerablemente,

Por lo tanto, la pretendida recuperacion nova a
apreciarse ni en las calles, ni en loshogares, nien
ningin lado; claro, salvo en las casas de la
COPARMEX, en la Asociacién Mexicana de
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Bancos, la bolsa de Valores, el Consejo
Coordinador Empresarial, etcétera. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Representante
Alvarado.

Tiene la palabra para hechos, por cinco minutos,
el Representante Salvador Abascal Carranza.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA.- Gracias sefior
Presidente; sefioras y sefiores Representantes:

Esaltamente preocupante ia falta de sensibilidad
que el Representante Gardufio manifiesta en su
exposicién, ciertamente reconoce que no es la
panacea y con eso parece ser que resuelve el
problema de cierto triunfalismo que al final de
alguna manera lo desnudé, lo traicion6 cuando
hablé de los indicadores macroeconémicos y
cuando hablé especificamente de lo que hoy
parece estar pasando en la Bolsa Mexicana de
Valores y el peso, en Ia cotizacién del peso.

Y esta insensibilidad, es preocupante, porque
nos recuerda lo que decia Lenin respecto a la
vida humana. Decia, un asesinato de un ser
humano es una tragedia, y el asesinato de un
millén es una estadistica.

Y hoy, parece ser que las tragedias de millones
de mexicanos simplemente son metidas a

estadistica, y con eso nos ponemos unacorazade .

insensibilidad total, frente ala tragedia individual,
particular, familiar, de millones de compatriotas.

Peroentrando altemay!la rectificacion de hechos,
recuerden ustedes sefiores legisladores, que
Ermesto Zedillo, el sefior Presidente dijo hace
unos meses, que no habia de otra sopa, que era
la tnica férmula para sacar adelante al pafs, la
que se empezo6 a implantar a partir de diciembre
del afio pasado; que dijo, que en unos cuantos
meses habja tocado fondo, en cuatro meses dijo
clarfsimamente habfa tocado fondo el problema,
y a partir de ahf todo era recuperacién,

Seharotoelesquema que anunciéyque implanté
el Presidente, como tinico. Hoyya no eselmismo
esquema; hay una nueva composicién de la
economfa respecto al gasto piiblico, los CEDIS,
laderogacion yreforma de algunas disposiciones
fiscales que no se estaba entonces en disposicién

de cambiar, porque parecfa ser que no habfay se
nos dijo asi, de otra sopa y habfa que tragirsela
completa.

Pero también el Representante Gardufio dijo
cosas que son para recordar, de aquf a unos
cuantos meses, y lo emplazo por lo menos a un
ano, 20% de la inflacién y 3%, cuando menos,
qué atrevimiento, 3% cuando menos de
crecimiento de la economia.

Parece ser también que, por otro lado, se regresa
al esquema de crecimiento con inflacién, por lo
menos en esta soltadas amarradas del gasto
piblico aumentado un 3%, ojalé y que ese 3%
vaya a dar precisamente a ese nervio de la
economia que més productiva hace alasociedad,
que mas reincentiva la economia que es la
industria de la contruccién.

Perotambién quierorecordarle al sefior Garduiio
que €} fue un defensor del 2% al activo en la
Cémara de Diputados cuando €l y yo éramos
diputados, enla L'V Legislatura. También fue un
defensor, como Presidente de la Comisién de
Comercio de la Cimara de Diputados, de la
politica salinista, de la contraccién de la demanda.
Hoy parece que estaba incontento porque este
esquema de alguna manera también se ha roto,
aunque se mantiene en algin aspecto, sobre
todo en lo referente a las altas tasas de interés,
porque dijo, con toda claridad, que no iba a
soltarse la inversi6n, o no iba a soltarse el
financiamiento, la inversion iba por otro lado.

Y finalmente, porque el tiempo que me queday
quiero ser sumamente respetuoso de él, dice que
el proyecto econémico macro se encuentraenel
PND, pero hay que recordarle que no se
encuentra en este esquema incluido en e} PND;
que parece serque el Plan Nacionalde Desarrollo
tiene otro sesgo y va por otro lado. No negamos
las bondades, que ciertamente las tiene, esta
alianza, pero sf ponemos los focos rojos y la
atenci6n sobre aquellas cuestiones que nos han
preocupado, sobre todo no del corto plazo,
solamente en cuanto a que sea una meta para
1996, sino fundamentalmente porque no hay
certidumbre juridica y politica de que el rumbo
se vaya a respetar.

Pregunto, para terminar, équé va a pasar en
1997, que es afio electoral? Quiz4 estaremos
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enfrente de otra crisis econdmica de estaserie de
infernales circulos en los que nos ha metido el
gobierno desde hace ya muchos afios. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Abascal.

Para hechos, tiene la palabra el Representante
Pedro Pefialoza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaiiero Presidente;
compafieras y companeros:

Esta defensa que vino a hacer aquf Garduiio es
verdaderamente ilustrativa de c6mo estén las
cosas en el gobierno. Fijense lo que dijo, eh.

Dice: "Este plan no es ni la panacea ni es
novedoso", sino todo lo contrario agrego yo.

Sefior Representante, usted estd hablando de
que este plan o programa representa un gran
avance. i Pero sabe lo que usted dijo? Dijo usted
una barbaridad. Dijo aqui, yaquitextual, porque
todos lo oimos, si no recurrimos al Diario, dice:
Que esta politica es coherente con lo que hemos
decidido los mexicanos desde principios de siglo.
iVilgame Dios! El primer plan sexenal, Repre-
sentante Gardufio, lo instrumentd Lazaro
Cardenas, 34-40, y usted nos sale con que desde
principios de siglo. Ahora ya no tienen fronteras
ustedes. Ahora resulta que desde principios de
siglo los mexicanos ya tenfamos una visién clara
de estos pactos. A lo mejor se referfa usted a la
Revolucién Rusa, se confundié un poco usted.
Estas barbaridades son terribles.

Luego, usted hace abstraccién de ¢6mo estd la
economfa. Usted se dedica a echar porras aqui al
gobierno nada mas.

Yo Je voy a decir varias cosas que seguramente
son importantes en este debate:

Caida de Ia produccion manufacturera: textiles,
16.8%; maderay derivados 15.6%; maquinariay
equipos, 12.5%; minerales no metilicos, 10.1%.
Estamos en una crisis, le quiero informar, Re-
presentante Garduiio, no sé si se dio cuenta
usted, producto de una politica econémica en

donde tenemos una bolsa tan débil que porque
Camacho se cambia de corbata, se cae, fijense
ustedesqué frigil, o porque aGermanlo detienen,
se cae la bolsa. Entre mil y mil 500 millones de
ddlares se cayd la bolsa por la detencion de
German. :

6Qué es esto? Qué fragilidad de esta bolsay en
donde nos vienen a decir que pueden
instrumentar planes econdmicos, cuando no con
todas lasvariables econdmicas. Realmente vienen
ustedes a defender io indefendible.

Otros datos para ilustrar la Asamblea: nos viene
usted adecir aqui que este acuerdo, esun acuerdo
también muy importante, y olvida decir lo
siguiente; Veamos las tarifas: electricidad y ga-
solina, alza acumulada 29%; aumento global al
minimo, 21%;inflacién acumulada a septiembre,
42%; proyeccién para fin de afio 50%,
disminucion del gasto corriente, 4.75%.,

‘Con estas cifras usted viene a decirnos que este

plan puede reactivar la economia. Son suefios
guajiros. Crecimiento del PIB 3%; inflaci6n,
20%; aumento del salario, 10 en diciembre y 10
en abril, mientras estin dejando sueltos a otros
factores de la economia como son, como lo he
demostrado aqui, el aumento de los servicios
bésicos.

Ustedes nos quieren vender la idea de que es
posible controlar a un pafs en crisis, cuando sélo
se instrumentan pactos que nada mis cambian
de nombre; nada mas cambiaron de nombre a
este pacto. Hay crisis evidente en nuestra
economia, hay una circunstancia de volatilidad,
no hay credibilidad en el mercado exterior; el
discurso de Ernesto Zedillo ayer no fue para los
mexicanos, fue para el exterior para generar
capitales, para hacerlescreer que pueden invertir
en México; para hacerles creer que ya las cosas
estin en calma. Es un mensaje al exterior.

Hay recesion, Representante Garduiio, pero
hay recesidn con inflacién, un fenémenc nuevo
en la economia capitalista que se denomina la
stanflacion, que algunos conocemos, que es
simple y llanamente la conjuncién de dos
factores de crisis de la economia capitalista,
que no puede controlar con una simple
operatividad financiera.
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Ahora lo que han hecho es, apoyando al sector
financiero con 7 millones de nuevos pesos para
enfrentar el ADE; 7 millones usaron para los
banqueros, y hablan de que estdn apoyando ala
economfa popular. Ahora un sector de
empresarios protesta, y corren un poco hacia
ellos para darles algunos estimulos.

Voy a terminatr,

Hay un sefialamiento que no puedo dejar de
mencionar del Secretariado de la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico,
dada a conocer ayer en donde dice, que México
para salir de su crisis requiere dos cosas; uno,
reducir el personal en ¢l sector piblico; dos,
perfeccionar la recaudacién y ampliar la base
gravable,

(Qué quiere decir esto en buen castellano?
Quiere decir, despedir gente en el gobierno y
quiere decir, més impuestos. Eso quiere decir,
en buen castellano; lo estin recomendando
adem4s una organizacion internacional que ve a
México en una situacién de extrema crisis y de
posible confrontaci6n social.

Termino diciendo lo siguiente, porque se ha
hecho un mito aqui de los que estamos
hablando.

Aqui se ha dicho, dijo el Representante Gardufio,
que los sectores firmaron este acuerdo. Vamos a
ver quiénes son estos sectores, ino?,

Fijense quiénes firmaron este acuerdo: Miguel
Mancera, simpatiza con el PRI; Javier Bonilla,
simpatizacon el PRI; Herminio Blanco, simpatiza
conel PRI; Rafael Riva Palacio, simpatiza con el
PRI; Beatriz Paredes Rangel, simpatiza con el
PRI. iCuéles sectores?.

Ignoro a qué partido pertenezca el Seiior Héctor
Larios Santillin, pero todoslos que firmaron son
del PRI. Es un acuerdo entre el PRI, icudles
sectores?.

Volvemos otra vez, Representante Garduifio, a
la economia ficcion.

Usted vino a decir hace unos meses, ahi esti el
Diario de los Debates, cuando hubo una
devaluaci6n, "que no habfa devaluacién"; espero

que ahora no digalomismo en sentido metaférico,
que el plan nos va a sacar de la crisis.

Me parece que de nueva cuenta, usted vino a
defender lo indefendible.

Lo que sea usted defiende, usted y otros, y me
parece que la realidad esti en contra de usted.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Peiialoza.

Tiene la palabra, para alusiones personales, el
Representante Javier Gardufio.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.
Compaiieras y compafieros Asamblefstas,

Yo creo que este debate es de lo més iitil, de lo
mas necesario para discutir un asunto tan
importante como es el escribir nuestro destino
para el afio de 1996.

Yo no voy a mencionar puntualmente algunas
afirmaciones catastrofistas, porque yo creo que
elobjeto deeste debate esenriqueceresta alianza
de la sociedad mexicana.

No pongamosle colores sino tratemos de partir
de esta Alianza Nacional para enriquecerla.

Les insisto, les invito a que estudien, analicen,
profundicen, es cbvio que no les haya dado
tiempo de estudiar lo que es obligacién, estudiar
permanentemente las cuestiones econ6micas de
nuestro pafs.

Miren ustedes, todos los partidos politicos
tendrén la oportunidad de rechazar o de aprobar
las reformas, que el Ejecutivo presentara al
honorable Congreso de la Unidén, para
instrumentar esta alianza de los mexicanos, sin
colores, sin titulos, sin sectores; esuna alianza de
México.

6Para quién es el crecimiento, para quién es
reducir la inflacién?.

Cuando hablamos de crecimiento econémico, si
les parece demasiado atrevido el 3%, ustedes
tienen la palabra y pongan sus cifras.
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Las metas que nosotrosnos proponemosa lograr
es, cuando menos, 3%, cuando menos, y para eso
hay que hacer una serie de cuestiones. No son
mandatos del exterior y que si esto es una receta
de Washington y no sé qué tantas cuestiones.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE (Desde su curul).- Sefior
Presidente, pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un momento,
sefior Representanfe.

¢Para qué propésito Representante?.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYESAGUIRRE (Desde sucurul).- Parahacer
una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta usted una
interpelacién?

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Siempre y cuando me reponga el
tiempo.

EL C. PRESIDENTE.- Adclante.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE.- Nada més preguntarle si a
usted lo consultaron para la firma del pacto, en
abono delo que estd exponiendo en esta tribuna,

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Mire, Margarito, nuevamente insisto
en que esta es una alianza de los Representante
de los factores de la produccién.

Es una Alianza que estd dada a conocer a la
Nacién el dia de ayer, y que hoynos encontramos
estudidndolo, analizindolo; si no nos parece,
pare eso tenemosun Congreso yvamos arechazar
las modificaciones -que hay que estudiar, eso si,
Margarito, las modificaciones- primero hay que
aprenderse la ley, aprenderse el sistema, y una
vez de que ya lo tenga dominado, pues entonces
proponga sus propias reformas para ayudar a los
trabajadores. De eso se trata, no crean ustedes
que es una falsa puerta que estd poniendo el
gobierno a la sociedad.

Estd abierto, esta publicado en todos los medios
la Alianza y esta a la discusion de todos nosotros

y propongan ustedes sus cifras, y propongan
ustedes sus puntos de vista y para eso estamos,
para discutirlo,

Miren ustedes: Las aspiraciones de crecimiento
y reduccién de la inflacion, es una aspiracién de
los Mexicanos, No es aspiracion de ningtin otro
pueblo, ni estamos pensando en ningin otro
pueblo; estamos pensando que los Mexicanos
queremos crecer 3% y queremos tener una
inflacién menor del 20%.

Esto es un punto de vista, ustedes tienen la
palabra. {Quieren crecer mas? Bueno, vamos a
discutirlo. {Quieren tener menos inflacién?,
vamos a discutirlo.

Miren; Para lograr todo esto, es necesario hacer
ajustesy esos ajustes implican sacrificios de toda
la sociedad, nos guste o no nos guste.

Hay que fijarnos metas y luego hay que ver como
Vamos a recorrer ese camino.

Las propuestas de la Alianza ahi estan. Vamos
a discutirlas. Esto no es venir a defender, a
ultranza ninguna posicién, ni venir a querer
desvirtuar los interesantes puntos de vista que
cada uno de ustedes que han venido a exponer
aqui; simple y sencillamente nosotros venimos
a la Tribuna con toda honestidad, a defender
lo que creemos.

Nosotros no venimos a defender lo que no
creemos. Creemos en esta Alianza Nacio-
nal, creemos en esta Alianza de los Mexi-
canos, creemos profundamente que todos
los Mexicanos cumpliremos nuestro compro-
miso para crecer y para disminuir o abatir
la inflacidn,

No es triunfalismo lo que venimos agui a
mencionar, cuando decimos que la bolsa y el
délar han respondido; simplemente yo lo que les
digo que esto es una reaccién inmediata de la
sociedad, yesto quiere decir, aceptacidny quiere
decir, confianza ylo vamos a ver. Lo vamos a ver,
como esta Alianza Nacional es aceptada por la
sociedadyvamosa vertambién, cdmo laconfianza
estara en la calle; estara en las fabricas; estari en
las escuelas y estard también en los drganos
legislativos como éste, que nos honramos en
pertenecer.
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EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Quisiera hacerle
una interpelacion al orador, sefior Presidente.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER
GARDUNO PEREZ.- Nada mas que me deben
tres minutos.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Garduiio,
quisiera recordarle nada més, que cuando se
hace una preguntayusted aceptalainterpelacion
detenemos el reloj, cuando usted termina de
responderla, lo volvemos a echar a andar, Usted
ya estaba sobre su tiempo y tiene otra pregunta,
si quiere responderla, lo volveremos a echar a
andar. Usted estaba ya sobre su tiempo y tiene
otra pregunta, si quiere responderla puede
hacerlo.

Adelante Representante Rojas

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Muchas gracias
Representante Gardufio. Para que ademas pueda
usted seguir hablando, ilustrindonos. Quiero
hacer una pregunta para entender muy bien esto
que usted esté diciendo. {La Alianza éstaplantea
un crecimiento del 8% para el proximo afio.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- {Ya termino usted su respuesta?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Dependiendo de
la respuesta, tengo otra pregunta para usted. Le
voy adar de una vez la andada de preguntas, Me
parece que no es muy claro, si tenemos un
decrecimiento del 5%, o un crecimiento de menos
5%, como quiera usted verlo, y se plantea un
crecimiento para el proximo afio del 3%, entonces
quiere decir que vamos a decrecer nada mas 2%.
¢Es as{? Quisiera que me respondiera usted,

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Desde luego que lo disculpo porque es
usted médico, no es usted economista y creo que
todos comprendemos, toda esta Asamblea com-
prende sus limitaciones sefior médico.

Mire usted, por supuesto que no es de sumar,
esto no es de sumar. Primero nuestra economia
aparentemente, todavia no tenemos las cifras

terminadas, todavia no termina el afio, aparen-
temente la economia decrecerd 6%, decrecerd,
punto, ahf vamos a decrecer.

Para 1995 vamos a tener un Producto Interno
Bruto, éste va acerrar en 1995 por el orden de los
seis mil millones de nuevos pesos. Bueno, puesa
partir de los seis mil millones de nuevos pesos
vamos a crear una serie de instrumentos
econdmicos para que a partir de ese punto se
crezea el 3%. Pera vamos a disculpar ala persona
que me hizo la pregunta, porque dio evidencia
que no saber de economia. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Representante
Gardufio. Tiene la palabra para hechos el
Representante Ivan Garcia Solis,

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias ciudadano Presidente;
ciudadanos Representantes:

Es natural que este tema genere una polémica a
veces lindante con la diversién, pero no se trata
de un asunto ciertamente divertido.

En primer lugar, hay que recordarle al
Representante Garduiio, esto yo creo que sf lo
sabe y lo sabe bien, que quienes han promovido
las catastrofes, si asi quiere llamarsele a esta
depredacién social, pues no son quienes las
denuncian, sino los que tienen el poder. De tal
manera que si usted no quiere ponerle el nombre
de catéstrofe alo que ocurre, puesno se lo ponga,
puede ser un empobrecimiento masivo, puede
ser un abusa contra las clases populares, pongale
el nombre que quiera, pero esto ocurre, ocurre
cotidianamente, y esta situacién es tan grave que
tenemos un hecho insdlito en el pais, en las
escuelas publicas se estd midiendo la talla de los
alumnos para comprobar el decrecimiento de la
talla del mexicano que en los ultimos cincuenta
afios elevo la talla promedio.

Del gobierno de Miguel de la Madrid a la fecha
hay una crisis de la poblacidn que se expresa
incluso en eso, en una gravisima situacidn de la
poblacién mexicana, de los jovenes, de los nifios.
Sinoesésaunacatdstrofe, nosé aqué sele pueda
aplicar esapalabra, y los titulares, los responsables
fundamentales de es0 san sus congéneres, son
sus copartidarios, es el PRI, es el gobierno,




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 15 300CTUBRE 1995 45

De tal manera que no hay catastrofismo, sino
una catastrofe social de lacual tienenla principal
responsabilidad.

Ahora, usted viene nuevamente a decir que se
trata de enriquecer la alianza de la sociedad, que
a eso venimos aqui. Si usted cree que todos
venimos aqui a hacer eso, pues esta equivocado,
porgue no todos somos de su partido
afortunadamente; no venimos a enriquecer esa
alianza.

Dice, la alianza de la sociedad, ya demostramos
que noes delasociedad; son delas corporaciones,
de la forma antigua como esta organizado el pais
y queremos que ya no exista esa forma; de la
suplantacién de representatividades. Eso es lo
que ya no queremos que ocurTa,

Ahora usted dice, hay la opcién de que el
Congreso lo modifique, bueno sf a palo dado.
No, nosotros tenemos que tener una politica
previzora, de un seguimiento inmediato, Es el
Congreso el que debe discutir inmediatamente,
es el que debe decidir. Pero no sélo eso, hay
un instrumento nuevo que es la mesa de los
partidos.

Yo le pregunto a usted, a qué se debe, a su juicio,
a qué cree que se deba que la Reforma del
Estado, no sdlo incluya los temas polit:cos sino
también los econémicos.

Ahi est4 la mesa instalada, y con esta alianza se
le quita sustento a esa mesa de los partidos, esa
mesa de los partidos no es casual, porque no
podemos hablar de una Reforma Politica y del
Estado, cuando tenemos un pais con gravisimos
problemas de tipo econémico, a los que hay que
darlessolucién inmediata para que tenga sentido
una Reforma Politica, y como alguien dijo: que
la crisis econdmica no le gane el tiempo a la
Reforma Politica. Esto es de la mayor gravedad
y la mayor importancia.

Pero qué esta pensando con la mesa econdmica,
con los partidos, estd parada y detenida para un
asuntofundamental, y por atras, por bambalinas,
sacan esta alianza y es por todos conceptos,
repudiable ¥ por todos conceptos criticable.

No es asi con golpes de mano como se puede
gobernar al pais. Bueno, yo voy a dar aqui.en el

escaso tiempo que me quede, algunos elementos
y si es necesario regresaremos fivevamente, con
el objeto de que se vea que hay alternativas
distintas, y que incluso hay sectores dentro del
estado que estan asumiéndolas.

Herminio Blanco, por ejemplo, reconoce que
hay que defender la planta productiva, v que se
necesita fortalecer el mercado interno y las
exportaciones, fortalecerlas cémo, buscando
también una cierta proteccién paralaproduccién
nacional; esuna politica que habfasido espulgada
y hoy la necesidad nuevamente lo exige, por qué,
porque vamos a tener de tasas de inflacion mas
altas que las de los competidores.

Entonces, véase como hay elementos.ya, que
estan haciendo crisis y que penetran incluso al
estado para cambiar una politica, que es
completamente catastrofica esa si, no es
catastrofismo; la catristofe la estin promoviendo
ustedes.

Brevemente, necesitamos nosotros un pago
distinto de la deuda, un esquema distinto y eso
no quiere entenderlo el gobierno; tiene que
entender que no se trata sélo de diferir los
plazos; se trata de negociar ¢l principal y tener
una posicién bien plantada, soberana, enérgicay
no simplemente una negociacién de posposicién
de pagos que de todas maneras atan no sélo a
estas, sino a las futuras generaciones.

Necesitamos tener un control del capital
especulativo, nada de eso hay en la Alianza. El
sector especulativo se tiene que castigar con
medidas fiscales para canalizar la inversion ala
inversién productiva, porque México ha sido el
paraiso de la inversi6n especulativa, nada dice {a
Alianza de eso y nada le provoca a usted este
problema que es un problema gravisimo.

Necesitamos también un programa de salarios, o
con el diez més el diez, por cierto diferidos.
Termino con la siguiente propuesta,

Necesitamos también la escala mdévil de salarios,
por qué. Porque frente a una inflacion que es
constante, no pueden haber aumentos
congelados.

Finalmente, termino diciendo lo siguiente, hay
mas elementos de propuesta porque tenemos la
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propuesta, hay propuestas alternativas, claro
que las hay.

Termino diciendo que lo que urge es la
movilizacion popular, y desde aqui estamos
haciendo unllamado para que e120 de noviembre
la ciudadania de esta capital, pero también si es
posible en todos los Estado de la Repiblica, se
hagan actos de repudio a esta politica econémica
que estid emprobeciendo mas a la mayoria de la
poblacién y que estd haciendo mas ricos a los
cada vez menos ricos que hay aqui, aliados al
capital fordneo. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, para
hechos, el Representante Pedro Pefialoza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compafero Presidente; compafie-
ras y compafieros:

Yo creo que este debate, comootros, sitiiaa cada
quien en su exacta dimensién, Agqui el
Representante Gardufio, vistiéndose de
catedratico del "Instituto Patrulla”, viene aqui a
plantear su visién de la economia, y nos dice
frases de consigna. Fijense lo que nos dice: Hay
que apoyar esta alianza de los mexicanosy hacer
propuestas.

En un sistemas democritico, Representante
Gardufio, el Congreso de la Unidn discutiria
estas cosas, yno ese acuerdo cupulary corporativo
de empresarios, lideres charros y campesinos
naylon. En un sistema democrético se discutirfa
en el Congreso, y no en Los Pinos como se
discute hoy, en donde solamente el Presidente
les esparce agua bendita para decir que todo va
bien,

Entonces me parece que no tiene fundamento ni
es sensato lo que usted ha venido a decir aqui.
Luego nos acusa de catastrofistas. El conejo
hablando de planificacién familiar.

Ahora resuita que quien ha llevado a la catastro-
fe este pafs dice que somos catastrofistas. Bueno,
esta economia esta as no porque nos haya caido
la maldicién de la Malinche. No. Digo, espero
que seamos un poeco mas cientificos, Estamos asf
porque una politica econémica orientada a
favorecer a. una minoria especuladora nos ha

colocado como un pafs que ahora es un parafso
del capital que se refugia en la bolsa y donde no
hay inversién productiva. {Quién es el
responsable? Los catastrofistas, han metido al
pais en una catastrofe. Entonces no nos venga a
decir aqui que somos catastrofistas. Venimos
aqui actiticarun proyecto econdmica que lastima
los derechos de las mayorias que estian en
condiciones salariales terribles.

Yo sinceramente no sé qué tenga que pasarenel
pafs para que el PRIy su gobierno reaccionen de
otra manera. Yo creo que esperan un estallido
social, hasta que salga la gente desesperada, que
no tiene salario, que no tiene empleo, alas calles,
a apropiarse de los productos basicos, parece
que el PRI va a decir: hay un signo de malestar,
dira algiin secretario.

Las cosas estin dificiles, hay 40 millones de
mexicanos en las extrema pobreza, hay
millones de mexicanos que no comen carne,
que no consumen leche, y vienen aqui a
decimos: hay que apoyar esta alianza. Se llama
caradura eso.

Y luego nos vienen a decir aqui, pero esto
también es para Ripley. Hagan propuestas, {Qué
le pasa a usted? Y las mandemos por correo a
Los Pinos, o qué propone usted? (De qué
propuesta esti hablando usted? Hagan
propuestas, triiganos solucionesy las envian por
correo a Los Pinos v se turnara su caso,

No bromeé, Representante; no bromeé. No
estamos para bromas en un pafs donde la gente
se estd muriendo de hambre; muriendo de
hambre. No es un juego. El problema es
politico.

La Reforma del Estado es muy importante para
que esas cosas desaparezcan, para que los
acuerdos cooperativos y de presuntos
representantes de los trabajadores no sigan
simulando. { A quién representa Beatriz Paredes?
4A quién representa este Pontones? (A quién?
Pues a la cipula, la organizacién techo del
Congreso del Trabajo; a los charros, a esos
representa. {A quién representa los organismos
corporativos empresatiales? {A quién? No me
diga que a los pequefios empresarios que se los
est4 llevando el tren. iPor favor!,
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Entonces, la Reforma del Estado que nosotros
concebimos es un reforma que le dé, en primer
lugar, institucionalidad al pais, que abandonemos
esta l6gica que hoy tiene al pais en donde se
habla de la Reforma del Estado, por un lado, y
por otro se practica una politica represiva, se
imponen pactos. Eso me parece que no va a
ningin fado,

La Reforma del Estado es un programa
evidentemente que podria solucionarel problema
econdmico de este pais, El gobierno se resiste a
ello, el gobierno cree que puede seguir
incendiando la pradera y que los mexicanos
abnegadamente no van a expresarse. Tengan
mucho cuidado, las cosas estin dificiles, los
mexicanos estan desesperados.

Quiero terminar haciendo mencién a lo -que
usted dijo de mi companero Gonzalo Rojas,
que no se lo voy a permitir. Usted dice que
Gonzalo Rojas no sabe de economia porque
es de profesion médico. Eso me parece que
ademas de ser una expresion clasista, racista 'y
torpe, también muestra que usted no sabe
polemizar.

Yo cuando polemizo con alguien no me
informo de su profesion, si se tituld o no, si
tiene promedio de 8; escucho sus argumentos.

Por ejemplo, usted dice que es economista y
tiene de profesién ser mentiroso, Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos el Representante Rodolfo Samaniego.

EL REPRESENTANTE RODOLFOQ
SAMANIEGO LOPEZ.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Vemos que la economia s¢ ha democratizado
durante los ditimos afios y creo que en
beneficio de todos. Yo creo que todos ahora
estamos mds cerca de lo que antes era una
ciencia esotérica. Hoy, con los acontecimientos
que hemos padecido los mexicanos durante los
iltimos afios, estamos mis cerca y todos
opinamos sobre lo que es esto. Esto es bueno,
nos acerca a un conocimiento, pero también a
un compromiso que debemos asumir para que

entre todos podamos encontrar el camino y
sacar adelante.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde sucurul).- Sefior
Presidente, (me permite el orador una
interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- 81, como no.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde sucurul).- Sefior
Representante, usted acaba de decir que afortu-
nadamente la economia se ha democratizado en
los dltimos tiempos. Quizé no fue muy precisoy.
claro en su expresién. Yo le preguntaria. {Se ha
democratizado 1a economia o la ciencia econé-
mica?

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- Tiene usted razén.
Quiero decir, el conocimiento y el acercamiento
a lo que son estos procesos econdmicos.

Yo creo que hoy hemos asistido a un debate de
lamayor importancia, porque desde mi punto de
vista estamos asistiendo a una propuesta que
hacen un conjunto yo diria aqui que ya no
quisiera hablar de sectores, sino de agentes
econdmicos, los cuales estin planteando una
estrategia que desde mi punto de vista se aseme-
ja mucho a un conjunto de criterios, a los que se
conoce como los criterios de politica econdmica,
que anualmente se envian a la Camara por parte
del Ejecutivo, para plantear efectivamente los
fundamentos del presupuesto de Egresosy de la
Ley de Ingresos que estarin vigentes en el
siguiente ejercicio fiscal.

Yo creo que mucho de esto estd planteado
aqui como una serie de criterios en donde,
insisto, este conjunto de agentes econémicos
que se han propuesto, fundamentalmente dos
metas, en términos productivos y en términos
de inflacién, para los cual se plantean también
una serie de instrumentos que tendrdn que ser
validados por el propio Congreso de la Unién
a través de la iniciativa que en su momento
envie el Ejecutivo y que deberd de estar
contenida la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.
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Desde mi punto de vista yo veo 2 cambios
importantes en esto...

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES {Desde su curul).- iSefior Presidente!

EL C, PRESIDENTE.- Permitame el orador.
Digame seiior Representante.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES (Desde su curul).- Quisiera hacerle una
pregunta al orador.

EL C, PRESIDENTE.- . Acepta una pregunta el
orador?

EL C. REPRESENTANTE RODOLFQ
SAMANIEGO.- 8i.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES (Desde su curnl).- Representante
Samaniego:

En esta idea de la democratizacién de la
economia, usted estarfa de acuerdo en que antes
de haberse firmado el acuerdo, este pacto, ése
debié de haber discutido en la Cimara de
Diputados?

EL. C. REPRESENTANTE RODOLFQ
SAMANIEGO.- Bueno hace un momento quise
precisar lo que habfa querido decir sobre la
democratizacién de la economia: es el
conocimiento de la economfa, pero ya que usted
me pregunta eso, quisiera insistir por lo que
empecé mi intervencidn.

Yo creo que aqui y quiero concebirlo como tal,
este documento es una propuesta de un conjunto
de agentes econémicos, que por 1o menos en la
escuela nos ensefiaban que habfa varios tipos de
agentes econdémicos; o sea las empresas, las
familias, los obreros, el gobierno.

Que toman un conjunto de acuerdosque deberfan
ser propuestos, insisto, al propio Congreso de la
Unién para que validen todos los instrumentos
por medios de los cuales se pretende alcanzar
estos objetivos que se estdn planteando. Eso es
lo que yo le podria decir.

Volviendo a mi intervencion decfa yo que desde
mi punto de vista hay 2 aspectos que me gustaria
destacar, que desde mi punto de vista son
importantes, y que son los siguientes:

Primero, de la lectura del documento yo
encontre que hoy se pone una incidencia mu-
cho mayor en una politica de fomento del em-
pleo, ya no es la inflacién, como decfa hace
un rato nuestro companero Abascal, el ancla
misma, No se deja de establecer una serie de
medidas que nos permitan controlar la infla-
cién, pero s volvemos la vista a una politica
de crecimiento del empleo, del ingreso v no
nos imponemos como un objetivo privilegiado
el combate a la inflacién.

Esto desde mi punto de vista es un elemento
importante de destacar, porque nos permite
atender un reclamo urgente de la ciudad
mexicana, que es el empleo y el ingreso, del cual
debemos privilegiarlo en el futuro,

El otro aspecto que me parece también
sumamente importante, es que el gobierno hoy
ya no se queda Unicamente con la responsabili-
dad de la recuperacién econdmica, sino que ésta
se difunde hacia el resto de la sociedad.

A través de este conjunto de medidas, hoy, se
trata de crear las condiciones para que a través
del incremento de la produccién estos agentes
econdmicos, productivos, através de un conjunto
de medias que, reitero, deberi en su momento
validar el Congresode la Unién atravésdela Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, se
creen las posibilidades para que haya esta
reactivacién, paraque se pueda creareste empleo
a través del incremento de la inversi6n, tanto en
el ambito privado, como en el 4mbito del sector
ptblico.

Yo creo que de esta manera podremos
transformar estas tragedias o las estadisticas y
podré validar una politica en la media en que se
traduzcan en beneficios hacia la poblacién.

Desde mipunto devista estos son losdos aspectos
fundamentales que yo le veo a este nuevo
programa que hoy se presenta a la consideracién
de todos, ylo mas importante es que son respon-
sabilidades compartidas que quedan hoy en
manos de toda la sociedad.
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ELC.PRESIDENTE.- Representante Margarito
Reyes, adelante.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE (Desde su curul).- En esta
idea de hacer propuestas, Representante
Samaniego, usted estaria de acuerdo en gravara
los capitales de la Bolsa.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- Mire usted, yocreo que
el pafs necesita, si queremos ser serios en el
combate a la inflacién, en el fortalecimiento del
empleo y el ingreso, privilegiar la inversién
productiva.

Son los bienes tangibles los que nos van a sacar
del atolladero, son las empresas, es el trabajo de
nuestros obreros, de nuestros campesinos, el
trabajo productivo el que nosva a sacar adelante,

En esa medida, en este programa yo noto ese
privilegio. Por supuesto que en su momento
deberan, es mi opinidn personal, si yo estoy de
acuerdo enque tuvieran que gravarse los capitales
especulativos, Eso, por supuesto,

Pero tendremos que seguir con esta politica de
privilegiar fundamentalmente al capital
productivo,

Yo encuentro hoy, en esto, una serie de medidas
que yo creo que deberan tener respuesta de
parte de las empresas y de parte de la sociedad.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, para
hechos, el Representante Gonzalo Rojas,

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOQLA.- Gracias, seiior Presidente.

Que bueno que el Representante Gardufio sime
dioeltituloadecuado. Efectivamente soy médico,
pero eso no quiere decir que siendo médico
tenga mis o menos capacidad para entender
cuestiones elementales, como que hay un 8.6%
de desempleados en el Distrito Federal, gracias
auna politica neoliberal, a toda costa, impulsada
por su gran economista; no se necesita ser ni si
quiera profesional para entender que a la gente
le alcanza menos el salario; no se necesita ser ni

siquiera representante para ver en las calles
cOmo cada dfa se llenan més puestos ambulantes
por las gentes que no tienen oportunidad de
empleo, gracias a una politica neoliberal
impulsada por su partido, que solamente piensa
enlos capitales financieros, y no necesariamente
en los nacionales, sino los del extranjero. No se
necesita ser, para ello, un profesional de ninguna
rama delconocimiento, Representante Gardufio.
No sea usted racista o pretenda serlo.

Yo creo, que esos recursos burdos solamente
tratan de desviar el sentido del debate y tratar de
ocultar la reponsabilidad real de quienes han
conducido a esta situacion al pafs.

Yo sigo insistiendo que si en este afio estamos
decreciendo, como usted mismo lo reconoce,
6%, fijese nada més qué grave, se estd decreciendo
el 6%, estamos entrando més en la década
perdida, el decrecimiento es no crecimiento;
entonces para reponer lo que se ha perdido,
desde mi punto de vista, aunque no es asf en
economia, aungue no sea asi y finalmente se
tengan que hacer promedios, ahi si cuenta el
signo "+" 0 "-", aunque no se tome en cuenta lo
que pasd el afio pasado para saber que se crécié
en este afio o se decrecid, efectivamente para
reponer lo que hemos perdido necesitamos
muchos mis que el 3% de crecimiento,
Representante Garduiio. Creo que para eso no
se necesita ser economista.

La cipula de la iglesia, 1a ciipula empresarial y
sectores de su propio partido, han cuestionado
ese modelo neoliberal y usted viene aqui a
defenderlo a capa y espada, y a acusarnos a
nosotros de catastrofistas porque sefialamos la
situacién en la que ustedes, ustedes, sefiores del
PRI, han llevado a este pais.

A mf me parece que no con inventos geniales
como los que plantea el pro-hombre del bienestar
para la familia, como vamos a resolver el asunto
de la economia.

Nos proponen una especie de bonos, para redu-
cir impuestos cuando se genere empleos, 5i? Y
no se ponen a cuestionar que la generacién de
empleos requiere de derivar el dinero de los
Mexicanos para beneficio de los Mexicanos, sino
paraseguir pagando unadeuda externaque cada
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veznostiene misapuntode declararlamoratoria,
ési?.

Esos bonos, bueno, ya inventaron los
"restochecks”, inventaron los "gasochecks", los
"tiendachecks", ahoraya inventa los "fiscochecks”
ycon eso piensan que se va a estimularel empleo,
cuando que deberian de pensar que en lugar de
estar pagando una deuda onerosa con el
extranjero, tendria que pensar mas en los
Mexicanos.

Para poder recuperar el poder de la economfa
expropiado, no se necesita un crecimiento del
3%, se necesita muchisimo maés.

Pero bueno, aqui ustedes vienen a hablar por
consigna para defender un modelo ¢n el que
estoy seguro que no estian convencidos; no me
parece que sea catastrofista como vino usted a
calificar aqui a mis compaiieros, ¢l que vengan a
sefalar que el modelo econdmico estd abogando
al pueblo y estd llevando a una situacién que de
explotar, ustedes seran los responsables.

Desde 1982, hemos vivido crisis cada vez mas
cercanas, cada vez mas proximas unas a otras;,
82, 87, 89, 94,

Curiosamente, desde que se impulsé el modelo
Salinista de gobierno, es decir un modelo
" neoliberal a toda costa. Una economia salvaje,
depredadora que nos ha llevado a una situacion,
incluso de guerra.

Unmodelo que ha sido cuestionado hasta por los
propios organismo cipula. Un modelo que ha
sido cuestionado por la cipula de la iglesia
también; aparte de todos los sacerdotes que
realmente estan comprometidos y que cada dfa
lo cuestionan.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Rojas, ha
concluido.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Si me lo permite, para concluir: yo
no estaria orgulloso de economistas como ese
que fue calificado como el "hombre del afio", ese
que querfa ser Presidente de la Organizacién
Mundialdel Comercioy ese, que hasido sefialado

como el causante o como uno de los causantes de
la muerte de su Candidato. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continiie la Secretaria
con el desahogo del Orden del Dia,

EL C. SECRETARIOQ.- Seior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han agotado los
asuntos en cartera.

Se va a dar lectura al Orden del Dia del la
proxima Sesion.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Primer Periodo
Ordinario, Segundo Aiio de Ejercicio, Décima
Cuarta Sesion Ordinaria, Miércoles Primero de
Noviembre de 1995.

Orden del Dia

1.- Lectura, y en su caso, aprobacién del Acta de
la Sesion anterior.

2.- Acuerdo de la Comisién de Gobierno, por
medio del cual propone la conformacién de la
Comision Especial de la Medalla al Mérito
Ciudadano.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.
Se levanta Ia Sesidn, y se cita para la que tendra
lugar el préximo dia 1o. de noviembre delafio en

curso a las once horas.

(Se levant6 la Sesion a las 16:35 horas)
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