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Alas 11:35 horas LA C, PRESIDENTA .- Sirvase
Ia Secretaria pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA BLANCA PATRICIA
PEREZ GOMEZ.- Se va a proceder a pasar lista
de asistencia a los ciudadanos Representantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia)

Seiora Presidenta, hay una asistencia de 42
ciudadanos Representantes. Hay quorum.

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la Sesién.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del
Dia.

LA C. SECRETARIA.- Il Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, Segundo Periodo
Ordinario, Tercer Afio de Ejercicio Sesion Ordi-
naria. 2 de junio de 1994.

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacion en su caso, del Acta de
la Sesidn anterior.

2.- Comunicacién del Grupo Partidista del
Partido Revolucién Democratica.

3.- Iniciativa de Ley Federal para la Integracion
Social pro-personas con discapacidad, que
presenta el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccidn Nacional.

4.- Asuntosrelacionados con la Primera Comisién
de Seguridad Piblica y Proteccion Civil.

53.- Propuesta de punto de acuerdo para invitar a
comparecer ante esta Asamblea alencargado del
Despachode la Procuraduria Generalde Justicia
del Distrito Federal.

Los demiés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

LA C, PRESIDENTA.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta a la Asamblea del Acta de la Sesién
anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, esta
Secretaria informa que de acuerdo en lo

establecido en el tercer parrafo del articulo 74
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, el Acta de la Sesién anterior ha sido
distribuida a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, por lo que se solicita su autorizacién
para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse.

LA C.PRESIDENTA.- Proceda, sefiora Secreta-.
ria. :

LA C. SECRETARIA.- Esti a consideracion el
Acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econdmica se pregunta si se aprueba.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada el Acta, sefiora Presidenta.

"ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELE-
BRADA POR LA SEGUNDA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDE-
RAL, EL. DIATREINTAY UNCG DE MAYQ DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO,
CORRESPONDIENTEAL SEGUNDO PERIO-
DO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
MARIO CARRILLO HUERTA

En la Ciudad de México, a las once horas con

veinticinco minutos del dia treinta y uno de mayo-

de mil novecientos noventay cuatro, ln Presidencia
declarq abierta la Sesion, una vez que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cuarenta y un ciuda-
danos Representantes,

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a Jos Coor-
dinadores de los Grupos Partidistas, en los térmi-
nos del articulo 74 del Reglamento para el Gobier-
no Interior, se aprueba.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

La Presidencia informa que en la Sesion del dia 24
de mayo del ufio en curso, el Pleno de la Asamblea
aprobé la solicitud de licencia presentada por el
Representante Jorge Gavirio Ambrizy acords citar
a su suplente, ciudadano Jorge Luis Castellanos

-
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Mohedano, para que rinda su protesta de Ley,
designando en comisién, para acompaiiarle al
interior del Salon de Sesiones, a las siguientes
Representantes: Maria Valdéz Romero, Patricia
Garduiio Morales, Adela Salazar Carbajal y Lucia
Ramirez Ortiz.

Una vez que el Representante mencionado se en-
cuentra en el interior del Salon, la Secretaria
solicita a todos los presentes ponerse de pie y el
Presidente de la Mesa Directiva le toma la protesta
de Ley, ddndole, a nombre de ln Asamblea, Ia mis
cordial bienvenida a este Cuerpo Colegiado.

En los términos de lo establecido por los articulos
113y 115 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior, la Presidencia informa que se tomé el acuerdo
para que comparezca ante este Pleno el Superin-
tendente General René Monterrubio Ldpez, Secre-
tario General de Proteccion y Vialidad del Depar-
tamento del Distrito Federal y encontrindose di-
cho funcionario a las puertas de este recinto, se
designan en comision para acompariarlo al interior
del mismo, a los Representantes: Pablo Jaime
Jiménez Barranco, Jorge Schiaffino Isunza, Adela
Salazar Carbajal y Oscar Mauro Ramirez Ayala.

Una vez que la comision cumple su cometido, la
Secretaria da lectura a la mecdnica contenidaen el
acuerdo de la Comisién de Gobierno que norma
esta comparecencia,

A continuacién, hace uso de la tribuna el Superin-
tendente General René Monterrubio Lopez, Secre-
tario General de Proteccién y Vialidad del Depar-
tamento del Distrito Federal, para dar lectura a un
Informe sobre el desarrollo de los trabajos que
realiza la Dependencia a su cargo.

Al término de la lectura del Informe anterior, In
Presidencia acuerda tomarlo a las Comisiones
Primera y Segunda.

A continuacién, los Grupos Partidistas representa-
dos en este Cuerpo Colegiado, a través de sus
Representantes proceden a formular preguntas al
Secretario General de Proteccion y Vialidad del
Departamento del Distrito Federaly paratal efecto,
hacen usode la palabra los siguientes Representan-
tes: Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido Au-
ténticode la Revolucion Mexicana; Belisario Aguilar
Olvera, del Partido Popular Sotialista; Maria Valdéz

Romero, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, Ma. de Carmen
Bustamante Castaiiares, del Partido de la Revolu-
cion Democritica; Patricia Gardurio Morales, del
Partido Accién Nacional; y Rodolfo Fragozo
Valenzuela, del Partide Revolucionario
Institucional,

A las preguntas anteriores, dio su respuesta el
Superintendente General René Monterrubio Lopez.

También hicieron uso de la palabra para ejercer el
derecho de réplica de sus partidos los Represen-
tantes: Oscar Mauro Ramirez Ayala; Belisario
Aguilar Olvera; Domingo Sudrez Nimo, del Parti-
do del Frente Cardenista de Reconstruccién Na-
cional; Amalia Garcia Medina, del Partido de la
Revolucion Democritica; Jorge Alberto Ling
Altamirano, del Partido Accién Nacional; Jaime
Larrazdbal Bretén, del Partido Revolucionario
Institucional,

Igualmente, a las preguntas contenidas en la répli-
ca de los Representantes, dio su respuesta el Secre-
tario General de Proteccién y Vialidad del Depar-
tumento del Distrito Federal,

La Presidencia agradecié a nombre de la Asam-
blea, la Presenciu en esta Sesiin del Superinten-
dente General René Monterrubio Lépez, Secreta-
rio General de Proteccidn y Vialidad del Departa-
mento del Distrito Federal, asi como las respuestas
que se sirvié dar a las interrogantes que le fueron
formuladasydesigné para acompanarie a su salida
del Recinto, a los siguientes Representantes:
Belisario Aguilar Olvera, Marcos Gutiérrez Reyes,
Carlos Gonzilez Arriaga, Amalia Garcia Medina
y Enrique Gutiérrez Cedillo.

Con fundamento en el articulo 78 del Reglamento
para el Gobiemo Interior, la Presidencia concede
el uso de la palabra al Representante Domingo
Sudrez Nimo, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, quien hace referencia a
una denuncia de la seiiora Soraya Romano de
Cortés, en la que se queja de la atencion que recibié
de las Autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en un accidente ocu-
rido a sus familiares.

Se turna esta denuncia para su atencion, a las
Comisiones Primera y Segunda.



4 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 15 2 JUNIO 1994

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion.

A las dieciséis horas con treinta minutos, se levanta
la Sesidn y se cita para la que tendrd lugar el
préximo jueves dos de junio a las once horas.”

LA C. PRESIDENTA.. Proceda la Secretaria a
dar lectura a la comunicacién dirigida a esta
Mesa Directiva por los integrantes del Grupo
Partidista del Partido de la Revolucién Demo-
critica,

LA C. SECRETARIA BLANCA PATRICIA
PEREZ GOMEZ.-

"Ciudadana Maria de] Carmen Bustamante; ciu-
dadana Laura Itzel Castillo; ciudadano Javier
Hidalgo Ponce; ciudadana Amalia Garcia; ciu-
dadano Alfonso Ramirez; ciudadana Adela
Salazar:

Como ustedessaben, e] Partido de la Revolucidn
Democritica me ha postulado como candidato a
Senador por el Distrito Federal, lo que me obliga
arealizar actividades no vinculadas con mi cargo
de Coordinador de nuestro Grupo Partidista en
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Por tal motivo y en procura de que
nuestro grupo no descuide 1as labores de coordi-
nacién que son necesarias, presento a ustedes mi
renuncia como Coordinador del Grupo Partidis-
ta del Partido de la Revolucidn Democrética, en
la IT Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Porotrolado, agradezco a ustedes todo el apoyo,
la solidaridad y el aliento de que fui objeto
durante el tiempo que desempeiié como Coordi-
nador de nuestro grupo.

Atentamente, Representante Pablo Gémez.

LA C. PRESIDENTA.- Tome nota la Secretaria
y hégase del conocimiento de la Comisidn de
Gobierno para los efectos a que haya lugar,

Proceda, sefiora Secretaria, con la otra comuni-
cacion.

LA C. SECRETARIA BLANCA PATRICIA
PEREZ GOMEZ..

Ciudadana Presidenta de JaMesa Directivadela
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral;

Los Representantes abajo firmantes, integran-
tes del Grupo Partidista del Partido de la Revo-
lucién Democrética en la Il Asamblea de Repre-
sentante del Distrito Federal, hemos conocido la
renuncia del cindadano Representante Pablo
Goémez Alvarez al cargo de Coordinador de
nuestro grupo, misma que adjuntamos para el
conocimiento de la Asamblea, y hemos resuelto
lo siguiente: '

De conformidad con laLey Orgénica y el Regla-
mento Interior de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, en lo conducente:

Primero.- Aceptar la renuncia del ciudadano
Representante Pablo Gémez Alvarezalcargo de
Coordinadordel Grupo Partidista del Partido de
la Revolucién Democritica en la Il Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, asumiendo
también las causas que la motivan y que estin
expuestas en la carta dirigida a los integrantes
del grupo.

Segundo.- Nombrar a la ciudadana Represen-
tante Laura Itzel Castillo Juarez como Coordi-
nadora del Grupo Partidista de] Partido de Ia
Revolucién Democrdtica.

Tercero.- Comunicar los acuerdos procedentes
a la Mesa Directiva en términos regiamentarios
para que por su conducto lo haga del conoc:-
miento de la Asamblea.

Ciudad de México, a 2 de junio de 1994. Los
integrantes del Grupo Partidista de 1a Revolu-
cibn Democritica, Representante Maria del
Carmen Bustamante, Representante Laura Itzel
Castillo, Representante Javier Hidalgo Ponce,
Representante Amalia Garcia, Representante
Pablo Goémez, Representante Alfonso Ramirez,
Representante Adela Salazar,

LA C. PRESIDENTA.- Tome nota la Secretaria
y hédgase del conocimiento de la Comisién de
Gobierno para los efectos a que haya lugar,

Para dar lectura a una iniciativa de Ley que
presenta el Grupo Partidista del Frente
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Cardenista de Reconstruccién Nacional, se con-
cede el uso de la palabra al Representante Do-
mingo Suirez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso sefora Presidenta.
Honorable Asamblea:

Dentro de las facultades que tiene este Srgano
de representacién popular, proponemos a
ustedes la siguiente iniciativa.

Nuestro pais ha evolucionado constantemente
en su integracién y en su ...

Honorable Asamblea:

Nuestro pais ha evolucionado constantemente
ensuintegracién’y ensu complejidad. Las nuevas
concepciones han logrado seguir los cambios de
la sociedad mexicana. Asi como se han modificado
los hechos y las concepciones, también se dado
un cambio paulatino en las normatividades
juridicas para cada problemaética particular de la
sociedad mexicana. Sin embargo, esta que
podriamos llamar la modernizacién juridica, no
ha seguido al parejo la nueva dindmica ¢
integracién social; es precisamente por esta
situacién que algunos grupos sociales se sienten
relegados de normatividad que aspiren a
solucionar sus demandas y peticiones.

La falta de atencién a grupos considerados
como minoritarios dentro de nuestra sociedad,
ha ocasionado un desplazamiento paulatiro y
una exclusién en el proceso de concertaci6n de
aspiraciones. De tal forma, que las formas
tradicionales de encauzamiento institucional se
han visto rebasadas por movimientos sociales o
expresiones violentas, que intentan dar a
conocer y satisfacer sus reivindicaciones inme-
diatas.

Uno de los grupos sociales que ha crecido pau-
latinamente y que en definicién esta abando-
nando su categorizacién de grupo minoritario
es el de los discapacitados. Esto puede
constatarse claramente en su niimero, 10 millo-
nes de discapacitados, segiin la Organizacién
Mundial de la Salud representan cerca del 10%
de la poblacidn total de nuestro pais; y en sus
impactos que se dejan sentir en una poblacién
aproximada de 24 millones de personas.

Bajo estos principios seguir atrasando la legisla-
cién y desvincular hechos con concepciones,
puede traer conflictos sociales de grandes di-
mensiones. Los discapacitados no pueden que-
dar al margen de los nuevos ordenamientos
sociales. Precisamente por esta razén, el Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional atendiendo a una cuestién de justiciay
dignidad humana ha formulado una iniciativa de
Ley en materia de integracién social, pro
discapacitados.

Esta iniciativa se fundamenta en todos aquellos
trabajos y analisis politicos y documentales que
se han elaborado en distintos paises del mundo,
en donde el problema de los discapacitados o
minusvalidos es concebido como un problema de
primer orden.

Esta iniciativa es una propuesta de ley, porque
consideramos a diferencia de otros grupos
parlamentarios, que en algunos paises como
Espaiia o Estados Unidos la reglamentacion en
este sentido ha sido funcional. Nos parece que
los discapacitados deben integrarse socialmente
enlacobertura de un proyectonacional adecuado
a sus necesidades y aspiraciones.

Ademds de las concepciones tradicionales sobre
personas con discapacidad, en esta iniciativa de
ley, pensamos que las personas que viven con el
virus VIH, conocido cominmente como
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida,
pueden ser considerados como discapacitados,
por la tendencia generalizada que excite a su
marginacion,

En la iniciativa de ley que proponemos los
integrantes de]l PFCRN, se propone la creacién
de un Instituto para la Integracién Social, pro-
personas con discapacidad. Este Instituto de
Integracion intersectorial e intersocial,
funcionarfa como un organismo descentraliza-
do, ¥ tendria por objeto:

1) Establecer politicas y programas acorde con
las necesidades y demandas de las personas
discapacitadas.

2) Coordinar, fomentar y realizar los estudios e
investigaciones pertinentes para establecer y
definir politicas de atencién a la poblacién
discapacitada.
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3) Revisar Ja ejecucién de normas de seguridad
que garanticen la prevencién de las
discapacidades.

4) Fomentar el intercambio cultural con organi-
zaciones internacionales que tengan por objeti-
vo la integracién social de personas con
discapacidad.

5) Aplicar programasde educaciénysensibilidad
social con el objetivo de que los discapacitados
sean aceptados plenamente ensus comunidades.

6) Determinar un programa de becas orientado
al fomento de actividades culturales, artisticas
tecnolégicas que faciliten su integracidn social.

De esta manera cualquier discapacitado, podria
recibir orientacién, informacién y apoyo de un
Instituto, gue puede aprovechar la pretension de
distintas organizaciones no gubernamentales en
apoyar especificamente a este grupo social,

Ahora bien, consideramos que es innovador, el
hecho de que el Instituto tenga un Consejo de
Administracién Auténomo, integrado de manera
plural, en donde se revisen lascuentas financieras
del mismo y se encargue de fijar politicas de
inversién que logren consolidar en un largo
plazo, la autonomia econdmica del Instituto.

Esta iniciativa de ley, reconoce que no basta la
creacion de un Instituto para diluir el conflicto;
por lo que hace una serie de precisiones juridicas
en torno a la integracién de las personas con
discapacidad en la educacién, en los 4mbitos
laborales y de servicios. Resaltan de entre este
nuevo ordenamiento, el hecho de que las
empresas piblicas y privadas deben verse
obligadas a emplear personal discapacitado, en
un porcentaje no menor del .05% del total de su
plantilla.

De igual forma resalta la determinacién de que
aquellos discapacitados en edad avanzada que
por causas no imputables a sus deficiencias se
encuentren sin el amparo de algin seguro de
vejez, podrian un salario minimo que seria
cubierto por la Secretaria de Salud.

De estaforma, el problema de los discapacitados
en México se trataria de solucionar mediante

dos ejes: 1) La creacién del Instituto de Integra-
cién Social; pro-personas con discapacidad y 2)
Por medio de las modificaciones legislativas que
secundariamente afectan la vinculacién al ambi-
to educativo, laboral y de servicios de las perso-
nas con discapaciadad. Consideramos que la
iniciativa que presentamos intenta dar respuesta
alas aspiraciones y demandas de un grupo social
de caracteristicas particulares que tiene gran
incidencia en la nueva conformacién de la socie-
dad en nuestro pais.

Porlo anteriormente expuesto, ycon fundamento
en el articulo 73 base tercera de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16 de
la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y 108 del
Reglamento para su Gobierno Interior,
sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa de:

Ley Federal para la Integracién Social, Pro-
Personas con Discapacidad

Titulo primero
Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los principios que inspiran la Ley
para la Integracién social de personas con
discapacidad se fundamentan en el Titulo
Primero, capitulo 1 sobre las garantias indivi-
duales de la Constitucién Mexicana en donde se
establecen las disposiciones juridicas que buscan
el desarrollo y la libertad de los ciudadanos
mexicanos.

Articulo 2. Esta ley se funda jurfdicamente en
aquellos acuerdos y tratados Internacionales
que distintas organizaciones y pafses han
formulado en defensade los Derechos Humanos
delaspersonas con discapacidad. De igual forma,
retoma los modelos planteados en Espaiia,
Inglaterray Estados Unidos de Norteamérica en
donde se han elaborado legislaciones especificas
para la integracién social de los discapacitados.

Articulo 3. En esta Ley se entenderd por
discapacitados unarestriccién o ausencia, debida
auna deficiencia de la capacidad de realizar una
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actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano. De igual
forma, la minusvalia se conceptualiza como una
situacion desventajosa para un individuo deter-
minado, consecuencia de una deficiencia o de
una discapacidad, que limita e impide el desem-
pefio de un rol que es normal en su caso, en
funcién de la edad, del sexo y de los factores
sociales y culturales concurrentes. Las personas
minusvilidas o discapacitadasse enfrentanauna
serie debarrerasculturalesy socialesque impiden
un desarrollo més amplio. En esta Ley las
personas que viven con el virus VIH son
concebidas como discapacitados, porla tendencia
que existe de ser marginados social, cultural y
laboralmente,

Titulo Segundo
Capitulo 1

De la Creacion del Instituto para Ia Integracién
Social, Pro-Personas con Discapacidad

Articulo 4. La Secretaria de Desarrollo Social
convocard a todas aquellas organizaciones no
gubernamentales incluidas organizaciones de
carécter civil, filantrépicasy de iniciativa privada,
nacionales o internacionales interesadas en
participar; y a dependencias estatales involucra-
dasen aspectosde seguridad social en materia de
discapacitaciona larealizacién deuna Asamblea
Fundadora del Instituto de Integracién Social,
pro-personas con discapaciadad.

Articulo 5. El instituto de Integracién Social,
pro-personas con discapacidad es un organismo
descentralizado, de integraci6n intersectorial e
intersocial, que tiene por objeto establecer
politicas y programas acordes con las necesida-
des y demandas de las personas discapacitadas.
Pretende coordinar, fomentar yrealizar los estu-
dios e investigaciones pertinentes para estable-
cer y definir politicas de atencion a la poblacién
discapacitada. De igual modo, el Instituto revi-
sari la ejecucion de normas de seguridad que
garanticen la prevenciéa de las discapacidades.
Fomentaré elintercambio cultural con organiza-
ciones internacionales que tengan por objeto la
integracidn social de personas con discapacidad.
Aplicaré programas de educacién y sensibilidad
social con el objeto de que los discapacitados
sean aceptados plenamente en sus comunida-

des; de igual forma determinar4 un programa de
becas orientado al fomento de actividades cultu-
rales, artisticas, tecnolégicas que faciliten su
integracién social.

Articulo 6. El Instituto de Integracién Social,
pro-personas con discapacidad se constituird
con un capital social inicial otorgado por la
Secretarfa de Desarrollo Social, y las distintas
organizaciones no gubernamentales interesadas
en participar en el proyecto. La determinaci6én
de este techo bésico se hard de mutuo acuerdoen
la Asamblea Fundadora. Porotra parte, el Estado
daré todas las facilidades fiscales y notariales
necesarias para que distintas organizaciones de
caricter civil y piblico puedan insertarse en el
proyecto.

Articulo 7. En la Asamblea Fundadora se elegird
un Consejo de Administracién Auténomo,
integrado de manera plural, en donde queden
representados todos los organismos interesados
en la formacién del Instituto. Este Consejo de
Administracién revisard los estados de cuenta
del Instituto y se encargari de fijar las politicas
de inversion que logren consolidar a largo plazo
el mantenimiento auténomo del Instituto.

Articulo 8, Laintegracién administrativa, técnica
e investigadora del Instituto seri determinada
por la Asamblea Fundadora, ya que esti al tener
conocimiento de los recursos econémicos,
planificara el logro de Jos objetivos planteados
en la constitucion del Instituto de Integraci6n
Social, pro-personas con discapacidad. Por lo
cual después de formato el Consejo de
Administracion, éste procederd a realizar un
reglamento en donde se establecen objetivos,
metas y mecanismos para lievarlos a cabo.

Articulo 9. Cualquier discapacitado, no importa
que sea ascgurado por alguna dependencia
gubernamental, tendré el derecho de solicitar
informacién y apoyo sobre los programas y
politicas que maneje el Instituto.

Titulo Tercero

De los Ambitos Piiblicos

Capitulo I

Disposiciones Generales
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Articulo 16, Las distintas dependencias piblicas
acatarin en el renglon de que se trate, las dispo-
siciones de la presente Ley.

Capitulo IT
Educacitn

Articulo 11, En materia educativa, y de acuerdo
a los lineamientos establecidos en ¢l articulo
tercero constitucional, la Secretaria de Educacién
Piiblica debe modificar y determinar diferentes
niveles curriculares en educacion especial para
discapacitados.

Articulo 12. La educacién especial tendré por
objetivo:

a) La superacidon de deficiencias psiquicas
causadas por la discapacidad.

b) La adquisicién de conocimientos y habitos
que dotenal discapacitado de lamayor autonomfa
posible.

¢) La promocidn de todas sus capacidades para
el desarrollo arménico de su personalidad,

d) Laincorporacion a lavidasocial y a un sistema
de trabajo que permita a los discapacitados
servirse y realizarse a si mismos.

Articulo 13. La educacién especial se impartira
enlasinstitucionesordinarias, piblicas o privadas
delsistema educativo general, de forma continua,
transitoria 0 mediante programas de apoyos, 0
enseiianza abierta.

Articulo 14. En comunidades donde se determi-
ne un niimero significativo de discapacitados, se
procederd a construir fisica, administrativa y
pedagdgicamente escuelas especiales para ellos.

Articulo 15. Los discapacitados, en su etapa
educativa, tendran derechos a la gratuidad de la
ensefianzaen lasinstituciones de caracter general,
en las de atencidn particular y en los centros
especiales, de acuerdo con lo que dispone la
Constitucién y las leyes que la desarrollan.

Capitulo IIL.

Disposiciones Laborales

Articulo 16. Seré finalidad fundamental de la
politica de empleo de trabajadores discapacitados
suintegracién en elsistema ordinario de trabajo.

Articulo 17. Las empresas piblicas y privadas
que empleen un nimero de trabajadores fijos
que exceda de 150 se vera obligadas a emplear
personal discapacitado, en un porcentaje no
menor de .05% del total de la plantilla,

Articulo 18. Se fomentari el empleo de
trabajadores discapacitados mediante el esta-
blecimiento de ayudaque faciliten su integracién
laboral. Estas ayudas podrin consistir en
subvenciones o préstamos para la adaptaci6n de
los puestosde trabajo, la eliminacién de barreras
arquitecténicas que dificulten su acceso y
movilidad en los Centros de Produccidn, la
posibilidad de establecerse como trabajadores
auténomos, y cuantas otras se consideren
adecuadas para promover la colocacién de los
discapacitados.

Articulo 19. Los discapacitados que a
consecuencia de su discapacidad, no puedan
ejercer una actividad faboral en condiciones
habituales, deberén ser empleados en Centros
Especiales de Empleo.

Articulo 20. Los Centros Especiales de Empleo
podrin ser creados tanto por Organismos
Piblicos y privados como por las Empresas,
siempre que se sujeten a la normatividad
establecida por la legislacién laboral.

Articulo 21. Aquellos discapacitados en edad
avanzada que por causas no imputables a sus
deficiencias se encuentren sin el amparo de
algiin seguro de vejez, deberan percibir un salario
minimo que sera cubierto por la Secretaria de
Salud. : '

Capitulo 1V
De los Servicios Sociales

Articulo 22. Los servicios sociales deben
garantizar en los discapacitados, el logro de
niveles de desarrollo personal y de integracién
en la comunidad, asi.como la superacién de las
discriminaciones adicionales padecidas por los
discapacitados que residan en las zonas rurales.
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Articulo 23. Todos los discapacitados sin discri-
minacién alguna, tienen derecho a las prestacio-
nes de los servicios sociales. Estos servicios po-
drén ser prestados por el gobierno sin animo de
lucro. La presentacidon de los servicios sociales
respetara al méximo la permanencia de los
discapacitados en su medio familiar y en su
entorno geografico.

Articulo 24. Los discapacitados tendrin derecho
a los servicios de orientacién familiar de
informacién y orientacién, de atencidn
domiciliaria, de residencias y hogares
comunitarios, de actividades culturales,
deportivas, ocupacién de ocio tiempo libre.

Articulo Primero.- La presente Ley Federal de
Integracién Social, pro-personas con
discapacidad entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la
Federaci6n.

Articulo Segundo.- Para la constitucion del
Instituto de Integracién Social, pro-personas
con discapacidad, el Pleno de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién nombrara
una Comisién que dé seguimiento a lo establecido
en esta Ley Federal, inmediatamente a la fecha
de la publicacion de la Ley en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Meéxico, Distrito Federal, a 2 de Junio de 1994,

El Grupo Parlamentario del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Naciconal.

Los siguientes Representantes: Juana Garcia
Palomares, Domingo Suirez Nimo, Maria Valdéz
Romero, Marcos Gutiérrez Reyes, Carlos Enrie
Omaia Herrera.

Hago entrega, Presidencia, a la Secretaria para
que sea enviado a comisiones conforme a
reglamento.

Por su atencién muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Tirnese para su andlisis
y dictamen a la Sexta Comision de Salud y

Asistencia Social.

Prosiga la Secretaria con el siguiente punto del
Orden del Dia.

EL C. SECRETARIQ.. El siguiente punto del
Orden de Dia es el relativo a los asuntos
relacionados con la Primera Comisién de
Seguridad Publica y Proteccion Civil.

LA C. PRESIDENTA.- Para desarrollar este
tema, se concede el uso de la palabra al
Representante Alberto Banck Muiiéz.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK
MUNOZ.- Seriora Presidenta, con su venia.

Informe de Actividades Desarrolladas por la Pri-
mera Comisién durante el receso que comprende
del 16 de enero al 15 de abnil de 1994

Ciudadana Representante Juana Garcia Paloma-
res, Presidenta de la Mesa Directiva de IT Asamblea:
de Representantes del Distrito Federal,

Ciudadanos Miembros de la Il Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 67
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
fa Comision de Seguridad Piblica y Proteccion
Civil presenta a su consideracién el Informe de
Actividades realizadas durante el perfodode receso
que comprende del 16 de enero al 15 de abril de
1994,

I Marco Normativo Derivado de la Ley de Seguri-
dad Publica para el Distrito Federaly del Programa
Respectivo, 1993-94.

a) Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

b) Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

¢) Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal.

I1. Reuniones de Trabajo.
A) Con funcionarios.

a) Procuraduria General de la Justicia del Distrito
Federal.

b) Secretaria General de Protecciony Vialidad del
Departamento del Distrito Federal.
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B) Otras

a} Con Representantes del Gobierno del Distrito
Federal, y el Presidente de la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal.

b) Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

C) Con especialistas, para conocer sus puntos de
vista acerca de la Iniciativa de Adiciones al Regla-
mento Gubernativo de Justicia Civica.

d} Con representantes del Gobierno del Distrito
Federal, con el Consejo Consultivode la Ciudad de
Meéxico y sus estructura vecinal,

e) Con Representantes de Instituciones de Safud y
Rescatistas.

f) Con elementos de la Secretaria General de
Proteccién y Vialidad.

HTI. Gestorfa.

L Marco Normativo Derivado de la Ley de Seguri-
dad Piblica para el Distrito Federaly del Programa
Respectivo, 1993-94.

FEl Programa de Seguridad Publica para el Distrito
Federal 1993-94, a fin de alcanzar los objetivos
generales de la Ley de Seguridad Piiblica, consis-
tentes en mantener el orden piiblico, proteger lu
integridad fisica de las personas y sus bienes,
prevenir la comision de delitos y las infracciones a
los reglamentos gubernativos, etcétera, establece
entre otras, las siguientes lineas de estralegias y
acciones:

- La profesionalizacién de los diferentes cuerpos
policiales por medio de la educacién, capacita-
cton, y adiestramiento de sus elementos, a través
del establecimientode unsistema de carrera policial
quie olorgue a €5ios expectativas de superacion y
arrofe como resultado una eficiente actuacion de
los elementos policiales.

- La expedicidn de reglas, manuales de organiza-
cion, de procedimientos y de servicio al piblico,
con el fin de someter todos los actos a principios y
a normas juridicas, evitandola dispersionde acuer-

do y circulares, con el propésito de otorgar mayor
eficacia a los ordenamientos juridicos.

- La fijacion de criterios conforme a los cuales se
aplicardn los correctivos disciplinarios a los inte-
graites de los diferentes cuerpos de seguridad que
no amertien destitucion, asi como la designacion
de superiores para aplicatlos.

- La elaboracién de Subprogramas Delegacionales
de Seguridad Puiblica con participacion vecinal y
ciudadana, a través de los Comités de Seguridad
Piblica Delegacionales.

- El establecimiento de las politicas y la reglamen-
tacion bajo lus cuales deberdn operar los servicios
privados de seguridad.

Hasido preocupacién de esta Comisidn, expresada
en sus diversas reuniones de trabajo, el impulsarla
creacion de los ordenamientos respectivos en los
términos que la Ley de Seguridad Piiblica lo esta-
blece, y a tal efecto sostuvo una reunién con el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y estuvo al
corriente de los avances aleanzados al respecto por
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal,

A la fecha, se han expedido y entrado en vigor las
siguientes disposiciones:

a} Secretaria General de Proteccion y Vialidad:

- Reglamento Interior del Instituto Técnico de
Formacicn Policial para la Policia del Distrito
Federal.

- Manuales de Organizacién y de Procedimientos.

- Reglas para la aplicacion de correctivos discipli-
narios en la policta del Distrito Federal.

- Reglas para el establecimiento y operacion del
Sistema de Carrera policial de lu Policia del Distri-
lo Federal.

- Reglas para la integracién y funcionamiento de la
Comisién Técnica de Profesionalizacion para la
Policia del Distrito Federal.

- Programa General de Formacion Policial.
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b) Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal:

- Reglamento del Instituto de Formacion Policial
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal,

- Reglas Generales a lus que deberd sujetarse la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral en relacién con los servicios privados de
seguridad.

¢} Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal:

- Esta Comisién ha solicitado a todas las delega-
ciones, nos den a conocer su respectivo
Subprograma Delegacional de Seguridad Priblica,
mediante el cual deberdn establecerse las acciones
concrelas orientadas a cumplir los objetivos y lus
estrategias del Programa de Seguridad Piblica
para el Distrito Federal; asimismo, les hemos soli-
citado el calendario de reuniones de su Comité
Delegacional, y ha sido propésito de esta Comisidn
impulsar que dichas reuniones lleven a cabo con la
asistencia de los integrantes de la misma.

II. Reuniones de Trabajo
A) Con Funcionarios.

a) Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. (Comisiones Unidas Primeray Segunda).

Hemos tratado de mantener la costumbre estable-
cidadurante la administracion del licenciado Diego
Valadés en el sentido de realizar reuniones men-
suales de trabajo, pese a los cambios que en esta
Institucion, en las que se nos ha mantenido al tanto
de su funcionamiento; se nos informd acerca del
trabajo que realiza la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos y Polftica Criminoldégica, la cual ordena,
sistematiza y clasifica los datos que se generan, en
las distintas agencias del Ministerio Priblico, lo que
ha permitido el conocimiento de los niveles de
delincuencia en las distintas zonas de la ciudad, ast
como una serie de caracteristicas del delito y del
delincuente; se nos informd de la creacion del
Ministerio Piblico Conciliadory de la Unidad de
Apoyo Legal a la victima, con el propdsito de dar
cumplimiento a las reformas constitucionales que
establecen la obligacion del Ministerio Piiblico de
buscar la reparacion del daiio a la victima, en

dichas reuniones se invito a los integrantes de las
Comisiones Primera 'y Segunda a la entrega de
reconocimientos a agentes del Ministerio Piblicoy
a policias judiciales asi como ala entrega de nuevas
patrullas con las que se dot6 a la Policia Judicial;
fuimos invitados también a realizor una visita al
Ministerio Publico Especializado; se nos informé
de las medidas que se han tomado para la preven-
cién del delito.

Por su parte, las Comisiones presentes insistieron
en la necesidad de que se destine un mayor presu-
puesto a los Centros de Atencion dependientes de
la Supervision General de Servicios a la Comuni-
dad; se de Continuidad alas denuncias por hechos
gue pueden constituir delitos, formuladas en con-
tra de policias judiciales respecto de las cuales esta
Comisidn ha insistido, y se mejore la atencién en
las agencias del Ministerio Priblico.

b) Secretaria General de Proteccion y Vialidad.

Las Comisiones Unidas Primera y Segunda sostu-
vieron tres reuniones de trabajo en donde se nos
informé de las acciones que realizan las diversas
dreas de la Secretaria para prevenir el delito, asi
como las medidas administrativas tomadas para
combatir la corrupcién al interior de la Secretaria,

En dichas reuniones se expresé la preocupacion de
lus Comisiones en relacion a lo que se consideré la
deficiente atencion de las presentaciones sociales
paralos integrantes de la Policla Auxiliar en razon
de que sus miembros no se encuentran incorpora-
dos a ninguna de las instituciones estatales de
seguridad social,

B) Otras

a) Representantes del gobiemo del Distrito Federal
y Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Con motivo de la denuncia presentada ante el
Pleno de esta Asamblea, en el sentido de que
elementos de la policta preventivay personal de via
puiblica del Departamento del Distrito Federal
extorsionan a prostitutas a fin de permitirles traba-
jar, en contravencién a lo dispuesto por el Cédigo
Penal, la Ley de Responsabilidades de Servidores
Priblicos y el Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica, integrantes de Comisiones Unidas Primera
y Segunda se han entrevistado en mds de seis
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ocasiones con diversos funcionarios, entre quienes
se encuentran el Coordinador General Juridico, el
Secretario General de Proteccion y Vialidad y los
delegados en Cuauhtémocy Venustiano Carranza,
todos ellos del Departamento del Distrito Federal,
a fin de plantearles el problemay pedirles se tomen
medidas eficaces para suprimiresta prdctica. Estas
reuniones fueron presididas por el Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deraly asistieron Representantes de organismos no
gubernamentales.

Como consecuencia de estos trabajos, los funcio-
narios del Departamento del Distrito Federal cam-
biaron a los policias de la zona de la Merced a que
nos referiamos por personal femenino; se abric un
modulo de quejasyse dieron instrucciones precisas
para que los elementos de via piblica no incurran
en lailegal practica de "levantar” a las mujeres que
trabajan en esa zona.

b) Comisiones de Derechos Humanos del Distrito
Federal. (Comisiones Unidas Primeray Segunda).

El Presidente de la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, comparecié ante las Co-
misiones Primeray Segunda de esta Asamblea a
manifestarnos cémo estaban funcionando las dife-
rentes dreas de la institucion, ajusténdose al presu-
puesto que se le habia asignado.

c) Con especialistas para conocer sus puntos de
vista de la iniciativa de adiciones al reglamento
gubernativo de justicia civica.

Dicha Iniciativa propone la regulacion en el
mencionado Reglamento, entre otras, de las con-
ductas culposas que causan lesiones que tardan en
sanar en menos de quince dias; los especialistas
invitados expresaron la inconveniencia de aceptar
la incorporacion.

d} Con Representantes del gobiemo del Distrito
Federal, el Consejo Consultive de la Ciudad de
Meéxico y su estructura vecinal.

Enlamencionada reunién se presentéel Programa
parala Capacitacién de los Colaboradores Comu-
nitarios, previsto en el capitulo IX del Reglamento
Gubernative de Justicia Civica habiéndose ya ini-
ciado los respectivos cursos de capacitacién en las
delegaciones del Distrito Federal,

e} Con Representantes Instituciones de Salud y
Rescatistas (Comisiones Unidas Primeray Sexta).

A raiz de una serie de denuncias planteadas ante
Comisiones Unidas Primeray Sextaporintegrantes
de grupos voluntarios de rescatistas, en el sentido
de que frecuentemente personas que son awdliadas
porellos se agravan o mueren porque se les niega
el ingreso a hospitales publicos y privados, se llevé
a cabo una reunion a la que acudieron Represen-
tantes del IMSS, del ISSSTE, de los Servicios de
Salud del Departamento del Distrito Federalyde la
Cruz Roja; en la mencionada reunién se plantea-
ron algunas propuestas de coordinacion para la
atencidn de pacientes en los servicios de urgencia
de dichas instituciones.

) Con elementos de la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad, para tratar los temas a que
nos referimos en el Capitulo de Gestoria.

1. Gestoria.

Estd Comisién, al igual que en perfodos anteriores
recibe un importante niimero de casos; éstos pode-
mos agruparlos en quejas, solicitudes de asesorfay
de asuntos que requieren de canalizacién.

Una de las quejas que con mayor frecuencia se nos
plantea se relaciona con el funcionamiento de las
diversas agencias del Ministerio Pablico, la mala
atencion que a menudo se brinda a la poblacion y
no son pocos los casos en los que nos plantean
sospechas de corrupcidn. Hemos continuado ca-
nalizando estas demandas a través de la Supervi-
sionde Servicios a la Comunidad de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de quien
siempre hemosrecibido untrato amabley diligente.

Otra queja frecuente se refiere al comportamiento
de policias judiciales quienes, segtin nos expresan,
a menudo actiian al margen de las disposiciones
legales y con métodos muy alejados del
profesionalismo que de dichos servicios publicos se
espera. En ocasiones los familiares de personas
que se encuentran sujetas a procesos penales, y en
algunos lamentables casos cumpliendo ya penas
por sentencias condenatorias, nos manifiestan, y
en algunos casos nos proporcionan indicios de los
que se puede presumir, que se trata de "fabricacio-
nes de culpables” a quienes se les hizo firmar
supuestas declaraciones mediante los conocidos
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métodos de tortura; las modificaciones constitu-
cionales en materia penal que exigen que las decla-
raciones ante Ministerio Publico se hagan en pre-
sencia de persona de la confianza del indiciado o
de un defensor de oficio, no han sido suficientes
como para eliminar estas denuncias; nos han
dicho que se hace aparecer a "supuestas" personas
de su confianza o a defensores de oficio que no
cumplen de manera alguna la funcion que les
corresponde.

A estade porsi grave situacion se agrega el hecho
de que en la mayor parte de los casos, los presuntos
responsables han carecido de una defensa eficaz,
determinada en muchas ocasiones por fa falta de
capacidad y honestidad de sus defensores particu-
lares, o por las deficiencias de las que sabemos
adolece la Defensoria de Oficio.

En estas condiciones, es sumamente dificil tener
los elementos que permitan esclarecer la veracidad
de los hechos a que estas denuncias se refieren, los
que para todos efectos pricticos, las convierte en
juridicamente ineficaces.

Por otra parte, esta Comisién ha continuado reci-
biendo diversas expresiones de inconformidad por
parte de elementos de la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad quienes participaron en la
manifestacion realizada el dia 28 de febrero de este
afio.

A partir de las demandas que ellos plantean, In
Primera Comision dirigié un escrito al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, sistemati-
zdndolas y agrupdndolas en dos grandes rubros:

a) Desarrollo de un programa de mejoramiento

permanente de las condiciones laborales de los

miembros de la Secretaria General de Proteccidny
Vialidud que incluya: incremento de prestaciones
econémicasysociales, asicomorevision general de
Ia Caja de Previsién de la Policia Preventiva del
Distrito Federal; reestructuracion del servicio de
defensoria y equipamiento.

b} Dignificacién de la funcién policial evitando
abusos de poder por parte de los mandos, relevan-
do el mando a jefes subjefes y comandanies que a
lo largo de muchisimos afios han establecido un
sistema de "entres" realizacion de auditorias a fin
de detectar el uso indebido de recursos materiales

y humanos, incluyendo “aviadores”; revision de
jerarquias y mandos; evaluacion del programa de
seguridad a bancosy de los servicios que la Secre-
taria presta a empresas de espectdculos, retribuyen-
do de las cantidades que el Departamento de
Distrito Federal cobra por tales servicios, a los
policias que los cubren en adicidn a sus jornadas
de trabajo ordinarias.

Sumada a las anteriores demandas, existe la aspi-
racidn por parte de un nuumerosos grupo de policias
de constituir una organizacion para la defensa de
Sus intereses.

Cabe hacer notar que con motive de las demandas
de los policias, se ha abierto una mesa de negocia-
ciones en la Secretaria General de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal y atin cuando
no en la medida que los policias lo desean, se han
alcanzado algunos logros, tales como un aumento
salarial al personal "pie a tierra" y una retribucion
por jornadas extraordinarias para el personal que
cubra servicios a empresas de espectdculos; se
encuentra un estudio la reestructuracion de la Caja
de Policia y la posibilidad de destinar una partida
a los policias que participan del cuidado de los
bancos, en base a las aportaciones que este servicio
genera al Departamento del Distrito Federal.

Aiin no se han examinado todas las demandas
planteadas, entre las que se encuentran una revi-
sion general de la propia Secretaria General de
Proteccion y Vialidad a fin de erradicar de ella ln
corrupeion, pero tenemos el ofrecimiento de que
asi se hard, por lo que hemos solicitado al Jefe del
Departamento del Distrito Federal que las negocia-
ciones contintien.

Al rededor de los temas de la seguridad ptiblica se
centra uno de los mds fuertes reclamos de los
habitantes de esta ciudad, y es por ello que esta
Comision no ha cesado el impulsar la expedicion
de los ordenamientos legales respectivos, escu-
chando los reclamos de la poblacion , d fin de
alcanzar la eficacia y el profesionalismo, la hones-
tidad y su espiritu de servicio que se requiere por
parte de los encargados de ln seguridad puiblica
para estar en condiciones de abatir la comisién de
delitos y en todo caso, erradicar la impunidad,
presupuestos indispensables para satisfacer el re-
clamo ciudadane de vivir con seguridady tranqui-
lidad.
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A alcanzar estos objetivos se ha empeiiado el
trabajo de los integrantes de esta Comision.

Meéxico, Distrito Federal, junio dos, de mil nove-
cientos noventa y cuatro.

Comisién de Seguridad Piblicay Proteccion Civil
de la Il Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Firman los siguientes ciudadanos Representantes:
Amalia Dolores Garcia Medina, Presidenta; Car-
los Hidalgo Cortés, Vicepresidente; Patricia
Garduiio Morales, Secretaria; Hilda Anderson
Nevdrez, Alberto Banck Muiioz, Arture Barajas
Ruiz, Jaime del Rio Navarro, Francisco Elizonde
Mendoza, Rodolfo Fragoso Valenzuela, Juana
Garcta Palomares, Pablo Gomez Alvarez, Jaime
Larrdzabal Breton, Carolina O'Farrill Tapia, Car-
los Emie Omaria Herrera, José Bernardo Quezada
Salas, Oscar Mauro Ramirez Ayala, Juan Carlos
Sdnchez Magalldin, Juan Carlos Sansores
Betancourt, Maria del Carmen Segura Rangel,
Marfa Valdéz Romero, Franklin Vicencio del An-
gel, Rogelio Zamora Barradas.

LA C.PRESIDENTA,- Esta Presidencia pregun-
ta a las seforas y sefiores Representantes si
alguno desea formular comentarios con relacién
a los asuntos de la Primera Comision.

Se concede el uso de la palabra al Representante
Rafael Guarneros.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.- Con su permiso,
sefiora Presidenta: El dia de hoy corresponde
analizar los temas relacionados con la Primera
Comisién, porlo cual trataré un tema por demas
importante en elcontexto de la Ciudad de México;
los programas de Proteccion Civil. Programas
realmente inoperantes y desconocidos por la
mayoria de la poblacién en general.

Como punto de partida haré un breve andlisis del
Reglamento de Proteccién Civil en su parte
medular y en cuanto a las autoridades
responsables.

El Reglamento en su primer capitulo, en el
articulo 4o establece algunas definiciones con
respecto a la cuestion relativa a la Proteccion
Civil, y habla de la existencia de brigadas vecina-

les que sonlas organizaciones de vecinos que se
integran a las acciones de Proteccidn Civil. Yo
quisiera saber en este aspecto si en alguna
Delegacion Politica existe un padron de estas
brigadas vecinales, ya que la esencia general es
que no existe, y lamentablemente es a través de
ellas, con la cual se van aterrizar muchos progra-
mas de Proteccion Civil en cada una de las
colonias y en cada una de las manzanas; habla
también de la existencia de grupos voluntarios y
la existencia de un inspector honorario, que es
aquel ciudadano que sin tener una funcién
administrativa y sin remuneracién, presta la
colaboraciénalasociedad, coadyuvando con las
autoridades para el cumplimiento de este Re-
glamento.

Habla también de la existencia de un programa
general y un programa delegacional, y aqui en
este tltimo punto es en donde yo cuestionaria la
eficiencia y realmente yo plantearia el total
fracaso de los programas de Proteccién Civil en
la Ciudad de México, debido a que cada uno de
los Representantesfuimos invitadosa participar,
al inicio de nuestra gestion, en diferentes
comisiones o comités delegacionales, y uno de
elios es el de Proteccién Civil, y hasta la fecha
jamads se ha citado a los Representantes, por lo
pronto, en la Delegacion Miguel Hidalgo y en
Azcapotzalco, salvo cuando se instalaron esos
famosos comités delegacionales de Proteccidn
Civil.

La Proteccién Civil, como lo definen en este
punto, es el conjunto de principios y normas de
conducta a observar por la sociedad y las
autoridades en la prevencién de las situaciones
de alto riesgo, siniestro o desastre y a la
salvaguarda y auxilio de personas y bienes en
caso de que aquellos ocurran,

En cuanto a la prevencién, se habla de que es el
conjunto de medidas destinadas a evitar o miti-
gar el impacto destructivo de los siniestros o
desastres sobre 1a poblacién y sus bienes, los
servicios piiblicos, 1a planta productiva, asi como
el medio ambiente.

Enestos dos (ltimos puntos me voy a detenerun
momento. En dias pasados en la Delegacion
Migue! Hidalgo, especificamente en la colonia 5
de Mayo, se cayeron lineas de alta tensi6én sobre
arboles, sobre casas-habitacién, sobre vehiculos

-
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y después de una hora que se le hablo, tanto ala
Secretaria de Proteccién, a la Direccion de
Proteccion Civil, directamente al Director Juan
Torres Pérez, que es el actual Director de
Proteccion Civil, se llamé a los bomberos, se
Jlamé a la Policia Preventiva para implementar
ahi un dispositivo para evitar precisamente los
riesgos que implican que ¢stuvieran esos cables
de alta tensién colgando sobre la poblacion civil,
no se presentaron; llegd como a la hora del
incidente, como a 40 minutos del incidente, una
camtoneta de la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro, checoelincidente yse retitdy yome tuve
que quedar en la labor de prevencion, invitando
ala gente a que no cruzara por abajo de las lineas
de alta tensién que estaban colgando de los
arboles. Media hora mastarde llegd la camioneta
a informarme que ya habian aislado la zona,
habian desconectado las lineas y ya no habia
ninglin riesgo, pero no se presento nadie
responsable de la Delegacion.

Yo me quejé directamente con Juan Torres
Pérez,y élcomento que lo que pasa esque estaba
atendiendo dos amenazas de bomba, una en la
Cuauhtémoc, y otra en la Benito Juirez, y que
tenian todo concentrado ahi.

Yo pregunto, {qué acaso no existen Comités de
Proteccion Civil en cada Delegacién Politica?
{Qué tiene que andar haciendo la gente de
Miguel Hidalgo, de Proteccion Civil, en la
Delegacién Cuauhtémoc o en la Delegacién
Benito Juirez, atendiendo o haciendo bola para
salir en la foto en esos actos lamentables y
rechazables por la sociedad?

Yo creo que hay un aspecto aqui de negligencia
que puede constituirse como negligencia criminal
por parte de las autoridades; yo le llamaria a esto
el total fracaso de la Proteccion Civil en la
Ciudad de México. Ni los vecinos, ni los jefes de
manzana, y dudo mucho que hasta presidentes
de colonia, conocen en si lo que representa la
formacion de grupos especializados o grupos
mas 0 menos informados de la Proteccién Civil,
para mitigary abatir todos estos posibles riesgos.

Y la responsabilidad que hay también directa-
mente en la Direccién General de Gobierno.
Existen programas generales y programas
delegacionales, mismos que no se conocen.

Por parte del Departamento del Distrito Fede-
ral se deberfan de integrar grupos, capacitarlosy
elaborar cursos de capacitacién técnica con
grupos de voluntarios, brigadas, vecinales, las
cuales no se han hecho.

La alarma sismica es otro fracaso mas de lo
relativo ala Proteccion Civil. El articulo 33 habla
del Consejo Consultivo de la Ciudad de México
y el Departamento, a través de las delegaciones
promoveran la integracién de brigadas vecina-
les, Hasta el momento, por lo menos en Miguel
Hidalgo, que yo conozca ¢ que la gente que vive
ahi conozca, yo soy vecino de esa Delegacion, no

- conocemos una sola brigada. Es un fracaso que

también se le puede atribuir al propio Juan José
Monroy Zorrivas, que ahora ya valiéndose del
cargo, ya se lanzd como candidato suplente, ¥
dejo desarticulado y sin funcionar muchos pro-
gramas en donde habia corresponsabilidad del
Consejo Consultivo de ta Ciudad de México.

En fin, como estos aspectos, existen otros, por
ejemplo, hace algunas setnanas, en destacado
noticiero de television que se Ilama “"Al
Despertar”, pasaron unas escenas de una pipa
que se habia volcado en la lateral de una avenida
bastante transitada. En "Al Despertar” pasaron
las escenas de esta hecho, se veian a algunos
policias por ahi. Pero a cinco metros dellado de
la via rapida, todavia todos los vehiculos segufan
transitando al lado de la pipa que se habia
volcado en esa zona, por imprudencia del
conductor. Llegd una pluma, alzd, y sin ninguna
medida de proteccién.

Aqui en este caso, en donde existian miles de
litros de gas en la pipa, se deberia de haber
acordonado [a zona, se deberia haber cerrado
arterias y se deberia de haber evacuado las
viviendascercanasa esteincidente, a este lamen-
table incidente, Y sin embargo se hizo todo con
total negligencia, con la total irresponsabilidad y
quedaron las tomas hechas desde el helicoptero
y es perfectamente evidente que no existen Pro-
gramas de Proteccién Civil que salvaguarden la
seguridad de la poblacidn.

Esto lo hereda Manuel Aguilera Gomez, lo he-
reda el nuevo Director General de Gobierno, lo
hereda Enrique Jackson como Secretaric Gene-
ral de Gobierno, que entre muchas de sus
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irresponsabilidades y negligencias, le podemos
sumar una mas: el exponer a un riesgo a la
poblacion por laineficaciayla inoperancia de los
programas de proteccién civil. Por lo cual, yo
solicitarfa, con fundamento en el articulo 89, se
mandara una solicitud para citar al Director de
Protecciéon Civil del Departamento del Distrito
Federal, al licenciado Juan Torres Pérez, para
que comparezca a la Comisién de Seguridad y
Proteccién Civil de la Asamblea de
Representantes, con lafinalidad de que explique
todos los programasy haga una evaluacién de sus
fracasos, puestoque no es posible que heredemos
a los ciudadanos del proximo sexenio, que
habitardn esta Ciudad de México, programas
que han fracasado en manos de gente
irresponsable dentro del Departamento del
Distrito Federal.

Dejo mi solicitud por escrita para que se turne a
la Primera Comisién, y se hagan los tramites
necesarios ante la Comisién de Gobierno para
que comparezca el Director de Proteccion Civil
del Distrito Federal.

Muy amables por su atencion.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior Repre-
sentante. Tdrnese a la Primera Comisidny ala
Comisidén de Gobierno, como lo solicita el sefior
Representante.

Se concede el uso de la palabra al Representante
Pablo Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Seiorasy sefiores Representantes:

Voy a solicitar su atencidn, con el propésito de
introducir a nuestra discusidn, que me parece
que debe seguir, no obstante la temporada que
vivimos, un tema que esta implicito en el informe
que nos presentd el Secretario General de
Proteccion y Vialidad, que también lo esta en el
reciente Informe del Regente, y que lo estd, de
alguna manera también, en las consideraciones
que hace la Comisién de Seguridad Piblica de
esta Asamblea.

Hace aproximadamsznte 20 afos, un pocoméas de
20ranoss se discute en esta ciudad, especialmente
a partir de los acontecimientos del 10 de junio de
1971y conelenorme antecedente de laexigencia

estudiantil de la desaparicion del cuerpo de
granaderos, hacia 1968, la recomposicion de la
policia. La policia ha sufrido muchas reformas
en esta ciudad, sefioras y seflores Asambleistas,
ha cambiado incluso de nombre, ha cambiado
varias veces de uniforme, recientemente ha ha-
bido mias reformas, se acabaron fos policias de
trinsito como cuerpo separado, se volvieron otra
ves a formar, se hicieron casetas de vigilancia,
informacién y proteccién, se abandonaron, se
han establecido una serie de reformas, cada vez
que hay un nuevo Regente y un nuevo jefe de la
policia, se promete la reforma de la policia.

Yo no digo que se intente la reforma de la
policia, porque si se ha intentado en varias
ocasiones. El Secretario General de Proteccién
y Vialidad nos hablé de 2 mil sancionados en 13
& 14 meses, un porcentaje inmenso de sanciones
a los integrantes del cuerpo de Proteccidn y
Vialidad de la Ciudad de México.

4Qué es lo que hay en el fondo de estos? iPor
qué las reformas no han dado los resultados
esperados? (No debiéramos nosotros
preguntarnos eso?

Me parece que la cuestién esencial de la policia
metropolitana es que esta en un determinado
momento, quizd hace 30 6 40 afos o mds, se
desprofesionalizo o entré en un periodo de
desprofesionalizacion.

El agente de policia ya no era un habitante de
esta cindad que tomaba esa profesién y que
portaba con cierta prestancia el uniforme y su
condicién de agente de policia. La policia se
nutrié en ese proceso de desprofesionalizacién
de un gran cantidad de inmigrantes que venian a
la ciudad buscando trabajo por centenares de
miles y por millones y que al no encontrarlo, al
menos en la medida en que esto ocurrié durante
los afios 50 y todavia los 60, optaron por asumir
trabajos para los cuales no estaban capacitados
en absoluto pero que se requeria porque la
ciudad necesitaba agentes de policia continua-
mente.

Estosagentes de policia muchas veces radicaban
no en la ciudad, no en el Distrito Federal, sino
que se radicaban en la zona conurbada del
Estado de México en donde lavivienda en renta
es mas barata o en donde el suelo era entonces
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més barato y se podia adquirir con ciertas facili-
dades.

Esta esla razén porla cual una gran cantidad de
agentes policiacos no residen en el Distrito Fe-
deral.

Al mismo tiempo que se dio este fendmeno de
desprofesionalizacién, se dio otro fenémeno: la
Ciudad de México cambié mucho a partir del
ascenso del movimiento estudiantil ylos cuerpos
encargados de enfrentar mitines, manifes-
taciones, protestas y otras actividades de los
estudiantes, tuvo también que crecer, echando
mano para ello de quienes estuvieran dispuestos
a realizar esta funcién.

Los acontecimientos de 1968 demostraron que
la policia en un momento determinado no podia
contener una protesta o un rechazo de los
estudiantes a {a accién represiva de la propia
policia preventiva.

La policia secreta, que entonces dependia de la
jefatura de policia del Distrito Federal, fue el
primer cuerpo de seguridad que desarrolié de
manera sistematica y estudiando la materia, la
tortura. Tlaxcoaque se convirtié en la primera
gran camara de tecnologia, digamos de la época,
del momento, en materia de la tortura v los
servicios especiales de la jefatura de policia, al
mando del sefior Mendiolea, se convirtieron en
la policia que tortura por igual a presos politicos
que comunes.

Labase de lainvestigacion, que entoncesllevaba
a cabo sobre la comisién de delitos la policia
preventiva, a través del servicio secreto, eran los
chivatos, las madrinas y las torturas. Ese era su
método de investigacién fundamental.
Tlaxcoaque se convirtid asi en un Jugar muy
especial de la ciudad; pero mantener una policia
de este corte no podia hacerse con el sueldo de
un agente policiaco.

Una persona que est siempre dispuesta al mayor
riesgo y a realizar las cosas més bajas, no lo esta
cuando recibe un sueldo nominal. Se requiere
concederse a ese cuerpo laimpunidad necesaria
para obtenercada uno de sus integrantes recursos
muy elevados, productos de la corrupcién.

Y se fue creando, en la policia, una serie de
grandes nichos de corrupcién y de impunidad.

En los dias que corren, en la temporada que
estamos viviendo, hay un gran movimientoy una
gran exigencia en la sociedad para el respeto de
los derechos humanos, contra la tortura, y
también, aunque en menor medida, la mordida
y la corrupcién.

En estas circunstancias se han realizado varias
reformas, como yo decfa al principio, a la policia.
Yocreo quedesde el punto de vista dela intencién
de las reformas mismas, ninguna ha dado los
resultados esperados. (A qué se debe esto? Yo
llego a la conclusién y la quiero compartir con
ustedes porque es uno de los grandes temasde la
ciudad, que asi no se puede. Eso lo intentd
Camacho, una regeneracién dela policia y quien
se encargaba de estas cosas era un sefior que
después detenido y causado de un delito y que
estd ahoraen libertadbajo fianza, segiin entiendo.

Yo no se si es culpable o no del delito que se
atribuye, eso lo tendra que decidir la justicia, los
jueces, los magistrados, pero
independientemente de eso, cuando Tapia cae,
acusado de un delito, sobre todo por la cuantia
del dinero que se supone, que se dice que recibid
de parte de un narcotraficante, se le encarga al
actual Secretariode Proteccidny Vialidad que es
un policia de carreray que erasegundo de Tapia,
una serie de tareas: acabar con los "entres”, dejar
de vender balas y uniformes, hacer un programa -
social de ayuda a los agentes de policia, hacer
una Contralorfa que funcione, ejercer las acciones
contra los agentes de ]a autoridad, los agentes de
policia que cometen infracciones, se exceden en
sus funciones o maltratan a la gente, piden
dinero, etcétera, etcétera.

El Colegio de Policia no es nuevo. Ha estado
abierto hace mucho afos. ¢Cudl es el balance
real de estos esfuerzos por profesionalizar a la
policia? En verdad no lo sabemos, nunca nos lo
han hecho saber en términos completos.

¢Cuales son los resultados de esta accién de
Monterrubio? 2,000 sancionados en 13 o 14
meses. Cuando un cuerpo de policia tiene tal
cantidad de sancionados quiere decir que estd
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muy mal y que a través de la sancién difilmente
vamos nosottos a poder construir una policia
nueva.

Yo he llegado a la conclusion de que la ciudad
requiere una policfa nueva. Completamente
nueva. Y mucho de ustedes quizas se estén
preguntando: {Cémo es posible hacerde lanada
upa nueva policia? Y yo puedo dar algunos
elementos a la respuesta de esta pregunta. Se
requiere en primer lugar promover, alentar,
desarrollar un maovimiento de-la sociedad
tendiente a la fundacién de un nuevo cuerpo de
policia. Sin eso no va a ser posible.

Esto se puede parecer, guardada toda proporcion,
alos movimientos que genera la fundacion de un
ejército nuevo. Sin movimiento de la sociedad,
sin cambio, sin ruptura, no hay orden nuevo. Y
yo creo que debemos intentar un movimiento de
lasociedad, unaruptura pacifica, que noimplique
un enfrentamiento ni eliminacién de un
adversario, pero si que implique la fundacion de
nuevas instituciones.

En materia de seguridad piblica, en materia de
policia, formar una nueva policia implicaria
empezar desde abajo y con el esquema de
organizacién, profesionalizacidn, codigo ético;
mandos, reclutamiento, organizacion, ejecucion
de tareas, etcétera, etcétera, nuevos, y en la
medida en que se va construyendo esa nueva
policia ir desechando la vieja policia.

Hay que pensar, entonces, por cambiar a los
jefes, necesariamente, y poner a personas que se
encarguen esencialmente de abrir un debate,
una discusion y de cara a la gente discutir qué
clase de policia es la que la ciudad necesita y
como se puede planear la organizacién de ese
nuevo cuerpo policiaco e ir eliminando poco a
poco, en la medida en que se hace la nueva
policfa, a la vieja policfa que no tiene remedio,
que novaaregenerarse; novaadejarde "morder”;
no va a dejar de ser arbitraria; no va a dejar de
estar llena de nichos de impunidad; no va a dejar
de venderle proteccién a los gobernantes, cual-
Quiera que estos sean.

Yocreo que se requiere un nuevo gobiernoenla
ciudad para poder hacer eso, porque los
anteriores ya se vio que no tienen la voluntad de
llevar acabo empresas tan arriesgadasyempresas

tan trascendentales, para lo que se necesita
verdaderamente una conviccion, sobre todo un
apoyo muy grande del pueblo para no apartarse
de un camino trazado de esta naturaleza.

El otro aspecto que se va a tratar después,
porque en este momento notenemos Procurador
de Justicia, Ja Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federalhasido tratada peor que una
dependencia secundaria o terciara de la
Administracién Piblica, Yo sigo pensando que
la Procuraduria, segtin la Constitucién, no forma
parte de Ja Administracién Piblica, porque el
articulo 90 de la Constitucién dice que no, y no
Constitucién mata aLey, aesecriteriome atengo.
Creo que todavia hay ese principio juridico en
Meéxico, amenos de que yalo hayaneliminado no
sélo en los hechos, que desde luego ya en los
hechos hace mucho que lo eliminaron, sino en la
Ley, en lo que es de jure.

Ahora, cuil es esa cuestion, habria que intentar
la reforma completa, no hemos podido tener
una policia Judicial decente; ahora realiza una
parte la Policia Judicial, una serie de tareas de
policias preventiva y el Procurador que estaba
antes dijo que era necesario; todos los que han
estado que han sido muchos y que yo ya no me
acuerdo del nombre de todos en este momento.

Aqui lo que hay que estudiar y la temporada es
formidable para eso, no hay que hacer lo que dijo
ayer Marfa de los Angeles Moreno, que después
de las elecciones hay que intentar pensar como
reorganizar la justicia, no, hay que hacerlo ahora.

Yohellegado ala conclusién de que el Procurador
debe ser elegido, debe ser un cargo de eleccién,
y debe de ser un cargo de eleccién aunque los
partidos politicos no tengan derecho de postular
y registrar candidatos, sino que se haga de otra
forma, aunque los partidos apoyen a uno u otro,
pero no como monopolizadores de la funcién de
registrar candidatos, porque realmente en México
tenemos un sistema tan corporativo, que los
partidos estén convertidos en los cuerpos que
tienen a su cargo el monopolio del voto pasivo,
en los hechos, y también en la ley; nadie més
puede registrar candidatos, que ellos,

Yo diria que no, que la eleccién fuera de otra
manera y que los partidos no tuvieran, al menos
en esto, el monopolio, ni siquiera la funcién y 1a

e
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capacidad de registrar al candidato, y la ciudad
pudiera elegir a su procurador, de acuerdo conla
capacidadyla trayectoria de los candidatos. Yse
convirtiera esto no sélo en lo que alguna vez
quisieron las gentes del 17, del 16 mejor dicho,
1916, un organismo que no forme parte de la
administracién piblica, sino que ademads sea un
6rgano profesional con un ¢odigo ético muy
frecuente ycon unasupervisién social muy fuerte.

Yo también creo que se necesita una policia de
la policia. Pero no una policia que sea un cuerpo
de las otras policias y que forme parte de]l mismo
cuerpo, sino que sea absolutamente distinta, con
otra forma de organizacion, con otro espiritu de
cuerpo con un coédigo €tico muy desarrollado,
muy especifico también, y con un personal con
otro adiestramiento,

En todas las grandes ciudades del mundo, en un
momento u otro este asunto ha salido a la
superficie: la necesidad de la policfa dela policia.

En Nueva York, el Consejo de la Ciudad
determino crear un organo independiente,
separado, absolutamente ajeno a la policia, para
vigilar a la policia; ya no era la Direccién de
Asuntos Internos de la Policia. No, esa seguia
existiendo, si no otro 6rgano completamente
distinto y entonces hubo manifestacion de diez
mil policias de civil que interrumpieron el trénsito
ahi en e] Centro de Manhattan durante no sé
cuéntas horas y fueron y le gritaron al Alcalde,
que habia sido el iniciado de ésta, que entonces
era un Alcalde negro, fueron yle gritaron niger,
en una actitud asi totalmente racista.

Noobstante, el Alcalde dijo que todo se mantenia
y que el Consejo de la Ciudad mantenia su
posicién y no se iba a mover de ahi.

Toda gran ciudad ha tenido en algin momento
este problema, y todos han ido o muchos han ido
por el lado de crear la policia de Ia policia.

Yo creo que esta cuestién también habria que
analizarla dentro de un gran paquete de modifi-
caciones de toda la seguridad publica y de toda
la funcidn policiaca de la ciudad. Y creo que ya
estuvo bueno de que sélo nos quejemos.

Yo tengo la idea de que hernos combatido la
corrupcion policfaca por el lado de dar el frente

directo, enfrentados directamente; la Comisién
de Seguridad Publica lo ha hecho , lo ha hecho
bien, hasta donde sus fuerzas han dado; yo creo
que elbalance esbuenoy ha ayudado muchoyha
peleado de frente, lo mismo las cosas relaciona-
das con la Procuraduria.

Y yo creo que ya llegé el momento de pensar en
la posibilidad de dejar de estar desgastando en
esa pelea , y quizds tengamos que llegar a la
conclusién de que esa lucha no la vamos a ganar
nunca, y que todo lo que se ha dado en esa
materia debe serviry es un elemento valiosisimo
e indispensable, para un proyecto nuevo, de
empezar de abajo, de hacer instituciones nuevas
¥y quitarnos ya de la cabeza la idea de que
podemos, en esa lucha contra los cuerpos
policiacos lograr que se reformen y se regeneren.

Yohellegadoya a esa conclusién. Quizé después
de vivir tantos anos en esta ciudad y de oir tantos
discursos y tantas promesasy dar incluso luchas,
yo esrealidad no he dado tanto esas luchas, pero
las he apoyado en contra de la policia y de los
excesos, la arbitrariedad, la prepotencia, la
corrupcion, etcétera, yo pienso que este es un
punto del debate contemporineo. Yo creo que
deberiamos tratar de abordarlo de aqui al 21 de

. agostoy escuchar un mandato de 1a ciudad. Sila

ciudad quiere ir por el lado de seguir desgastin-
donos en la lucha por la regeneracién de la
policiaylos cuerposactuales, o porlacreacionde
las nuevas instituciones que pudieran dar base a
una policia y una seguridad piblica sobre bases
eternamente nuevas y a partir de conceptos,
criterios, personas, consideraciones, costumbres,
marcos étices, leyes, normas, absolutas y
totalmente nuevas.

Muchas gracias por su atencién.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al Representante Carlos Hidalgo Cortés,
para hacercomentariosconrelacion alos asuntos
de la Primera Comisidn.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-
GO CORTES.- Con su venia, sefiora Presidenta,

Quiero hacer unas muy breves consideraciones,
primero, sobre el Informe presentado por la
Primera Comision, consensado con todos los
partidospoliticos, porque que vaya en detrimento



20 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 15 2 JUNIO 1994

del resto de las comisiones, hemos dicho con
frecuencia que tal vez en la Primera y Segunda
Comisiones es en las que se ha actuado con
mayor pluralidad y mayor apertura, no obstante
que son dos de los temas méas sentidos por la
poblacién en general, no solamente del Distrito
Federal, sino de todo el pais.

Nuestro buen amigo, Pablo G6émez, sabemos
que noes abogado, y hoylovolvié ademostrar en
tribuna, insiste en la dependencia de la
Procuraduria del gobierno, en la no adecuada
ubicacién, pero en fin. Hoyademas de esa calidad
de no abogado, descubri una nueva faceta en el
polifacético sentimiento de mi amigo Pablo
Goémez, se nos presento hoy como un gran
idealista. No es una critica, Pablo, al contrario,
creoque todos consideramos que debemos tener
una nueva policia, en eso estoy totalmente de
acuerdo contigo; lo que no es concebible es el
procedimiento, no podemos desaparecer 23 mil
policias, por corruptos que estos sean, y crear de
la noche a la mafiana 23 mil nuevos agentes con
condiciones totalmente distintas.

Pienso quelosavancesen estaadministraciénen
materia de seguridad pablica han sido positivos
y que en ello ha habido una participacién muy
importante de la Primera Comision de esta
Asamblea de Representantes.

De una forma plural hemos hecho sefialamientos
y hemos sido escuchados, que es lo importante.

La Academia de Policia, que ya no existe, la
tltima generacion habri de terminar su curso en
este mes de junio, pero ya en otras instalaciones,
esta laborando en San Lazaro, y de algo que se
deriva muy importante en la Ley de Seguridad
Piblica de cuya comisién pluripartidista
formamos Representantes de esta Asamblea
ante la Cdmara de Diputados, surgieron cosas
muy importantes y creo que de ahi se derivan
cosas trascendentes para estos cuerpos de segu-
ridad.

Primero, la Academja de Policia deja de ser un
Organo de la propia Secretaria, porque estuvimos
conscientes en la propia Comisién de que en la
propia Academia existian y parecia ser que se
daba clase de todos los vicios de la policia: ahien
la Academia ya se vendian las plazas, un buen
colchdn, mejor prestacién a un desayuno mejor,

etcétera, Las corrupciones comenzaban desdela
Academia de Policia.

{Cual fue la solucién tendiente justamente a lo
que propone Pablo? A una nuevaimagen de una
nueva policia. '

Este ahora llamado Instituto de Capacitacion
Policial se automatiza completamente de los
mandos policiales, el inico que queda integrantes
de la Comisién es el Titular de la Secretaria
como Presidente de la Comision de este Instituto,
pero lo més trascendente: se invita a la unién de
universidades para que forma parte de este
Organo Colegiado cuya inicial responsabilidad
son programas de estudio; se incluye a la
Subsecretaria de Estudios Superiores de la
Secretaria de Educacién Piiblica y se incluyen
Representantes de colegiosy barrasde abogados.
Como un drgano totalmente auténomo, con
facultades para contratar a los maestros que se
requieren, sean en el interior o exterior del pais.

Se trata de formarse una nueva conciencia y una
nueva imagen del policia.

No encontraria yo una solucién clara y precisa
para tratar de sustituir de golpe y porrazo alos 23
mil policias nada més preventivos. Recordaran
ustedes aqueila famosa obra de Saint-Exupery,
"El Principito”: en cuento llega El Principitoaun
planeta que no tiene subdito, el rey se alegra
porque ya va a tener un sibdito, que es el
principe, y le pide que le haga la peticion que
quiera que para eso es su rey, y €l le pide en un
amanecer, que en ese momento haya un hermoso
atardecer, y el rey e dice que le pida cosas que le
pueda conceder.

Es decir, esto no es una solucidén a corto o a
mediano plazo. Tenemos que ir sustituyendo, de
acuerdo conforme vayan egresando las nuevas
generaciones de este nuevo Instituto de
Capacitacion Policial. Esa nueva ley que ademads
porver primera incorpora en unsolo documento
a todas las policfas constitucionales del pais, que
no son otras que la preventiva con sus distintas
ramasy lajudicial que depende de la Procuraduria
General de la Repiblica y las judiciales de las
procuradurias locales y la del Distrito Federal.

Escierto, la cindadania estd alarmada, lo hemos
dicho enesta tribuna, no obstante que los indices
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delictivos han decrecido, a pesar de un incre-
mento en este inicio de 1994; no obstante que los
indices estdn muy por debajo de los 88, la ciuda-
dania ahora estd mis alarmada ahora que en
1988.

Pienso que este cambio de imagen, que este
cambio o esta incorporacién del policia ala vida
ciudadana, esta reconquistada de la confianza
del ciudadano por parte de la policia, tenemos
responsabilidad, quienes tenemos cargo de
representacion popular, tiene responsabilidad
laciudadania en generalytienen responsabilidad
las autoridades. Solamente de esa manera
podremos cambiar la imagen del policia y volver
a confiar en él, como en aquel viejo policia de
punto que todos conociamos en nuestra colonia.

Yo creo que ha habido avances y avances
positivos, con la Ley de Seguridad Piblica, la
aplicacion, la creacién de instituciones, lacreacién
de reglamentos internos, de profesionalizacién,
etcétera, etcétera.

En otro aspecto Pablo Goémez, y también le
asiste la razén en cuanto a la desprofe-
sionalizacion de la policia, es cierto, y se hizo
mucho hincapié que en la Ley de Policiacomoen
el Reglamento de Justicia Civica, en la
profesionalizacion de los cuerpospoliciacos; uno
de ellos es justamente la academia, Jos estimulos
y recompensas, la forma de buscar ascensos
rapidos, que en lugar de ser policia de tercero y
para poder llegar a ser oficial, transcurran 6
afios; con la acreditacidn de su preparatoriay los
exdmenes correspondientes, podrian en 3 aftos
un policia tercero ser parte de la oficialia.

En este proyecto de ley se tuvo especial cuidado
en que si al policia le estamos exigiendo mas
debemostambién pensar mas ensusprestaciones
econdmicas, en sus prestaciones sociales, en sus
prestaciones familiares, a efecto de que el cargo
de policia sea un cargo realmente retribuido y
que ciudadanos mexicanos aspiren a ser policias
y a hacer una carrera policial,

En unas reuniones que la Comisién de Seguri-
dad Piblica ha tenido y que estd programadas
quincenalmente, se habian suspendido, con el
Secretario General de Gobierno, ha habido ya
algintipo de adelantos en este tipo prestaciones.
Quiero sefialar una, la de la prestaciones

econdmicas extras, Anteriormente todo el poli-
cia al rendir su parte, si en ese momento se
presentaba un servicio de emergencia el policia
tenia que salir; las famosas 8 horas son teérica y
nunca se les ha pagado una hora extra a los
policias; no se les venia cubriendo la prima de
riesgo de trabajo de algin riesgo, ya se les esta
cubriendo; y, en cuanto a los eventos especiales,
que todo los espectdculos pagan equis tarifa,
importantes muchas veces, como por ejemploen
el Estadio Azteca cuando viene un cantante
famoso o hay un partido de fiitbol importante,
pagan seguridad, se ingresa a la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, pero los
policias que prestaban ese servicio no recibian
ningiin estimulo especial con cargo a esas parti-
cipaciones.

Yarecibimos por parte de la Secretaria General
de Gobierno la prestacion extra que oscila de 150
a 45( nuevos pesos, en las percepciones de
quienes cubran este tipo de servicios.

También se estan terminando los estudios para
que lo que ingresa a Tesoreria por parte de los
que cuidan bancos, de lo que tienen la
responsabilidad de cuidar bancosy que pagan al
Distrito Federaly que son cubiertas estas guardias
porelementos preventivos, también éstos tengan
derecho a una participacidn en estos ingresos
extras, a los cuales justificadamente ellos han
reclamado una participacion.

Otro de los grandes adelantos es que esta por
concluirse el estadio de lo que es la caja de la
policiay que por denuncias hechas por los propios
elementos, €s una secuela permanente de
corruptelas, al grado de que quien ingresa
mensualmente dinero a esa caja cuando solicita
un préstamo, primero le descuentan el interés
con que le prestan, porprestarle su propio dinero,
ademas de que tienen que dar una mordida para
que le presten porque si no, entra a la lista de
préstamos; ¥y cuando se retira el policia, ese
dinero que ingresé alacajanuncase loentregan,
cuando es un ahorro del propio trabajador, del
propio policia.

Creo que ha habido avances. Nos falta mucho
por hacer y espero que en las reuniones de
trabajo que vamos a tener, a seguir teniendo con
el Departamento y la Primera y Segunda
Comisiones, logremos tener mayores avances.
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Nos queda poco tiempo para hacer lo que que-
remos hacer, pero creo que dejarnos una heren-
cia positiva a los que nos sustituyan en estas
Comisiones que, repito, son de las mds élgidas,
exigidas por la problematica como lo siente la
ciudadania, pero también quiero decir con satis-
faccion que son las Comisiones con una extraor-
dinaria pluralidad que han venido trabajando y
se ha encontradorespuestas a nuestrasinquietu-
des.

Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefiora Presiden-
ta, solicito el uso de la palabra para responder a
alusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede ¢l uso de la
palabra al Representante Pablo Gomez Alvarez,
hasta por 5 minutos, para responder a alusiones
personales.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Seforas y sefiores Representantes:
¢Quien defendié a Tapia? (Quién defendio la
Academia de Policia, que ahoraestan ceérrando?
Carlos Hidalgo lo hizo. Como ahora defiende a
Monterrubio, a un nuevo Instituto que todavia
no existe y no sabemos bien a bien en qué
consiste, de antemano lo defiende.

Pero yo estaba hablando de otras cosas. No
estaba hablando de estas costumbres cortesanas,
de panegiristas del poder, de series sucesivas de
ditirambos a quienes tienen en sus manos cargos
ejecutivosde laadministracion piblica. Yo estaba
hablando de un fendmeno, de algo que 1a ciudad
siente, padece; yo estaba tratando de abordar un
problema real. Maiiana vendra otro jefe que no
serd Monterrubio, y en lugar de Instituto de
Capacitacion y no sé cuantas cosas, profesional,
policiaco, etcétera, etcétera, va a querer crear la
Universidad del Policia.

Yo fui uno de los que menos, pero de los que a
fin de cuentas discutié alguna vez con Tapia
algunas de estas cosas aqui en la Asamblea,

porque yo veo, a mi francamente siempre me ha

parecido mal gue los miembros de esta Asamblea
vayan a la Jefatura de Policia. Si algo tenemos
que hablar con las policias, que vengan aqui, Y

como siempre lo invitan a uno, ellos son los que
tienen el dinero para pagar el desayuno y las
comidas y mandar las botellas de whisky, como
hizo Monterrubio, a Ia gente de la prensa, y
después negarlo, cual no sé para qué lo negé, si
todo mundo se entero de que asi fue. Lo hicieron
a lo descarado. Con dinero del erario piblico.

Pero, todo ese entre paréntesis, quiero decirque
alguna vez tomamos los planes de estudio de la
Academia de Policia, sabiamos todala corrupcién
de la que hoy nos habla, pero ya muy pasado el
toro, ¢l Representante Carlos Hidalgo, que
entonces negaba, no aceptaba cOmo, cuales,
donde estan las pruebas, se pregunt6. Ahora ya
no pruebas hay que aportar, pues ya nada méses
el dicho de Monterrubio; Monterrubio llegé y
dijo: voy a clausurar esta Academia Policia
porque hay més corrupcion que en la propia
Policia, lo cual es dificilisimo, yo no veo como
pueda ser asi, pero bueno. Entonces hay que
apoyar al sefior, lo que hizo el sefor, y toda la
critica anterior, ni siquiera se reconoce, porque
se negd en su momento, porque se descalifico,
porque se dijo que no aportidbamos las pruebas,
etcétera.

Esta forma de hacer politica no solamente es
nefasta, sino que ya llego un momentoenqueya
da risa, ya es sujeto de la burla; del desprecio.

Yo no estoy planteando que de la noche a la
maiiana tengamos 20 mil agentes policiacos bien
estrenados, s€ que esto no es posible. Pero el
argumento de deciresono se puede hacer porque
implica tratar de hacerlas cosas voluntariamente
y de la noche a la maiiana, yo lo rechazo. Nada
importante en la sociedad se ha hechorealmente,
sin la voluntad y la firme determinacién de
llevarlo acabo, nada; nada se ha hecho cuando se
trata de un cambio importante, de un entrar a
otra situacién, sin criticar, negar y eliminar el
pasado, lo que se hizo en el pasado y funcioné
mis y se corrompio.

Todos esas que le andan buscando, le andan
haciendo "carita" alosjefes actuales de Ja policia,
lo Gnico que hacen es ensuciarse con ese
“estercolero”, lo digo asi de claro. Porque la
Policiade la Ciudad de México esun "estercolero”,
sefior Carlos Hidalgo, lo afirmo y lo sostengo,
ante quien sea, y no me importa que me digan
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que esunacritica estryendosa, que es extremista,
que es no sé qué, que es no sé cudnto, Cualquier
ciudadano, y son millones en esta ciudad, que se
ha encarado con la policia, sabe que eso es un
"estercolero”, en el nivel que sea, y es una ver-
giienza mundial,

Cualquier extranjero que viene a esta ciudad lo
que hace regresando a su casa es comentar, con
talde que anden sueltoy noande en esos vagones
en los que no se ligan, no saben ni qué pasa ni
dénde anda, me refiero a un turista verdadero,
noprogramados, node plastico, regresa hablando
la "mordida” de la corrupcidén, de que todo aqui
se resuelve con una lana, se compra el favor que
sea, es cierto, para que endulzamos la cosa ya se
hizo mucho, hay mucho por hacer y vamos a
seguir haciendo, {vamos a seguir haciendo qué
cosa?

La mordida sigue siendo un fenémeno, no caso
aislado, nosituacion que se puede analizar frente
a lo cual hay que demostrar y Hevar pruebas,
etcétera. Es algo que no requiere prueba Ia
mordida. Hay millones de testimonios, lo
sabemos. Todos hemos sido victimas alguna vez
de ese sistema. No tenemos una policia
profesional, nos la han prometido durante mas
de 20 afos. No la tenemos. No.

Yo no le creo ni a este sefior Monterrubio ni a
este otro sefior Carlos Hidalgo que se encarga de
hacer los panegiricos de aquél. No.

Hay que decir las cosas como son y claramente,
convalor, con firmeza, condeterminacidn, como
corresponde a un auténtico representante
popular, que no puede decir menos de lo que la
gente dice. Esta es la conviccién de un
representante popular.

Luego entonces, cuando yo hablo de Ia fundacion
de un nuevo cuerpo policiaco, de una nueva
procuraduria, no sé cuinto tiempo nos pueda
llevar hacer eso, un ano, dos, tres, diez, nosé. En
este momento no hay procurador y todo sigue
igual que cuando habia procurador.

¢Qué esfuerzo hay que hacer? Muy grande eso
si. Pero mucho menos de lo que se piensa si este
cambio, un cambio de esta magnitnd se hace con
la participacion y el apoyo de los ciudadanos.

Entonces las cosas son mas faciles y todo marcha
pero rapido.

Yo digo una cosa y la sostengo y la puedo
documentar. En 1985 empezaron las raterias en
las zonas severamente dafiadas por el sismo,
cuando llegé la autoridad a los dos o tres dias del
temblor. Ahi empezaron los grandes y terribles
problemas que no se podian resolver, porque en
medio de esa tremenda catastrofe, conelinmenso
dolor de aquella gente que enfrenté las terribles
consecuencias de aquel sismo, los ciudadanos
demostraron organizarce mejor, hacer las cosas
mucho mejor y la autoridad no estaba. Y cuando
estuvo empezaron las raterias, los robos y las
extorsiones y la arbitrariedad. Esto nos dice
mucho. '

No esverdad y yo descarto esa tesis, que también
tiene origen oficialista y del PRI, de que el
problema es la sociedad y la corrupcion esta en
la sociedad.

Ya De la Madrid planteo eso como consigna de
candidato: Renovacién Moral de la Sociedad.
Estd muy equivocado y estaba muy equivocado
entonces. El problema es la renovacién moral del
estado yese eselverdadero, y norenovacion; hay
que hacer una refundacion sobre bases morales
del Estado en este pais.

La corrupcién no vino de la sociedad. La
corrupcién vino de los 6rganos del estado, de las
instituciones que se corrompieron, la policia es
una de ellas, sélo una de ellas. Y esto es lo que
tenemos en México. Ese es el debate.

Yo no sé si la ANUIES, me parece ridiculo,
pueda asesarar al Instituto ese de Capacitacion
Policiaca. La ANUIES es una Asociacionparala
Coordinacion de una serie de cuestiones de las
Universidades. Pero nos lo quieren presentar a
estos, ANUIES, SEP, no sé que, coma una
especie de garantes de la nueva Academia de
Policia y no hay ningunos garantes frente a una
policia que es un estercolero. No hay.

Yo sostengo, sigue habiendo entres, se sigue
derramando Ia copa, todo sigue, la arbitrariedad
la vimos en la television, en "24 horas", una
persona tirada que puedeserel peor delincuente
del mundo, eso no me importa, tiene también
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derecho como cualquier otro, a quien le estén
pegando con unas macanas, pateindolo en la
forma m4s cobarde. Lo vimos en la television,
pero de eso no hablé el sefior Monterrubio, dijo
que iba a haber justicia para todos, que de un
lado y que del otro, pero que hay que tomar en
cuenta que también a nosotros nos pegaron.

Un cuerpo de policfa, no es un cuerpo para
vendetas, un cuerpo de policia no se organiza de
acuerdo con cddigos mafiosos, de que si me
tocan a uno, yo te voy a tocar a tiy te lavoy a
regresar. No, losservidores piblicos deben actuar
de otra manera, son esos, servidores pablicos, y
frente a la delincuencia tiene que actuar de
acuerdo con codigos éticos, también como
servidores piiblicos; de otra manera, ocurre lo
que ha pasado en esta ciudad y en este pais, el
agente de autoridad se pone en ¢l mismo nivel
que el delincuente, actda igual, con la misma
logica, no hay diferencia. Por eso en esta ciudad,
y yo lo sostengo, la gente muchas veces st més
preocupada de los policias que de los Jadrones,
y pregfintenle a cualquiera en cualquier rumbo
de la ciudad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para hacer referencia a
alusiones personales se le concede €l uso de la
palabra al Representante Carlos Hidalgo Cortés,
hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-
GO CORTES.- Yosi procuraré respetar el tiem-
po, sefiora Presidenta,

En primer lugar, vengo aqui a reiterar la calidad
moral de Pablo Gémez, siempre asegura cosas
que nadie le refuta, yo lo reto piblicamente a
que revisemos el Diario de los debates para ver
si es cierto que dice lo que €l dice que yo dije,
primero,

Segundo, dudode sucapacidad parahacer criticas
aqui, porque es bueno en la tribuna, pero yo
quiero que me diga unasolavez, yes miembrode
la Comisién de Seguridad Piiblica, que haya ido
a cumplir con su obligacién de Representante
popular para asistir a lasreuniones de la Comision
de Seguridad Publica, si ha ido a una, es mucho,
y ahi se presente obviamente laignorancia de sus

conceptos o las versiones que da aqui muy
deformadas por su especial punto de vista.

Dice que Monterrubio dijo que desapareceriala
Comisiome no, sefior, es disposicion de la nueva
Ley de Seguridad Piblica. Espero que ahora que
ha dejado usted la Coordinacion de su Partido
cumpla con su responsabilidad de asistir a las
reuniones de las Comisiones de las cuales forma
parte y asi tener facultades para poder venir a
hacer criticas a esta tribuna.

LA C. PRESIDENTA.- Para hacer referencias a
alusiones personales, tiene el uso de la palabra al
Representante Pablo Gémez, hasta por cinco
minutos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Seiioras y sefiores Representantes:

Hemos visto aqui a los ojos de todos ustedes
como si fuera un jurado de conciencia, que-no lo
son, una prueba de las cosas que estamos
diciendo. No tiene argumentos pararebatir nada
de o que se ha dicho y no se le ocurre nada al
sefior Hidalgo Carlos, mas que venir a decir que
no asisto a las Sesiones de la Comisién de
Seguridad Piiblica. 'Y eso tiene que ver con las
ideas? (Tiene algo que ver mi inasistencia a esa
Comisién, con el estercolero del que he hablado,
con €l panegirismo del sefior Hidalgo respecto
de la policia que esa ha sido su funcién principal
como Vicepresidente de la Comision de
Seguridad Publica en estos mas de dos afios?

Nada que ver. {Entonces de qué sirve ese
argumento? De nada, se cae solo, pero todo lo
demds se sostiene en esas mismas palabras.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para hacer referencia a
alusiones personales, se concede el uso de la
palabra al Representante Carlos Hidalgo Cortés.

EL C. REPRESENTANTE CARLOQOS HIDAL-
GO CORTES.- Con su venia, sefiora Presidenta.

Quiero reiterar que en mi primera intervencién
reconoci lo positivo de la argumentacién que
hizo Pablo Gémez. Nunca hemos estado aqui
como panegiristas, por eso que lo reto a que
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revisemos el Diario de los Debates y que en la
préxima o préximas reuniones podamos hacer
un andlisis de esto.

Nunca negué que haya corrupcién, inclusive en
una reunién hace poco con un grupo de policias
inconformes, cuando yo optimistamente hablaba
de que el 40% de la policia era corrupta, un
propio policia sefial6 que no era el 40, sino e 90.

Entonces, estamos de acuerdo en el
planeamiento. En lo que yo no estoy de acuerdo
en las soluciones a corto plazo porque son
soluciones a largo plazoy en quienvenga a hacer
aqui criticascumpla con su obligacidn minima de
Representante asistiendo las reuniones de
trabajo.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus co-
mentarios sobre los asuntos relacionados con
la Primera Comisién, se concede el uso de la
palabra al Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURQO
RAMIREZAYALA.-SenhoraPresidenta; compa-
fieras y compaiieros Representantes.

Es de una gran importancia social lo que la
primera Comisidn tiene bajo su responsabilidad
para manejaren torne a larealidad de la seguridad
ptiblica.

Lo m4s lamentable de esta realidad es el hecho
de que al interior de la propia Comisién hemos
tenido informacién relativa a gestorfas y a
acciones que en su momento realiza de manera
directa y personal la Presidencia de la Comision.
Acciones y gestorias que debieron y deben ser
del conocimiento de toda la Comisién, porque
éstasinvolucran a la Asamblea de Representantes,
involucran a la Comision.

El caso concreto en el que he manejado mi
inconformidad, no solamente al interior de la
Asamblea, sinode manerapiblica, esen relacién
alaformaenla que se hanatendido las gestorias,
concretamente en el aspecto de policfas preven-
tivos del Distrito Federal.

Enprimer lugar porque estos policias preventivos
del Distrito Federal que han pretendido

sindicalizarse, que han pretendido combatir la
corrupciény que es més grave, que han aceptado
que ellos son parte de {a corrupci6n, no estan
respondiendo al compromiso que tienen como
servidores piiblicos; no est4 respondiendo a la
confianza que el Estado les brinda como ciuda-
danos en el desempeiio de una actividad piiblica.

Sabemos que la Comisién es muy numerosa y
que bajo esas circunstancias es dificil que se
retina para analizar la problemaitica que llega a
ser competencia de la propia Comisién. En este
imbito de ideas, desafortunadamente vamos
llegando a situaciones que hay que precisarenla
funcion de cada Representante y una de ellas se
de que sentamosla baseyla tesis de que nien este
pafs, ni en ningln pais del Mundo, se puede
permitir la sindicalizacion de la policia; también,
que no estamos en condiciones de permitir que
la sociedad se vea enfrentada ala delincuencia
por razones de caracter de derechos sindicales,
de derechos laborales, de derechos sociales y de
una serie de derechos que en su momento los
servidores piblicos han reclamado y siguen
reclamando, perose lesolvida fundamentalmente
el ambito de las responsabilidades, de las
obligaciones.

Ahf esdonde se ve el manejo de caracter politico
de estos grupos que no van en torno a satisfacer
intereses en favor de todos los servidores piiblicos,
sino en los casos particulares de quienes
encabezan este tipo de movimientos.

Yo creo que el problema de la seguridad piiblica
en el Distrito Federal va mas alla de la
"democratitis”, va més alld de un planeamiento
en el sentido de que debemos elegir a los
funcionarios que tengan bajo su responsabilidad
la seguridad piblica en el Distrito Federal, Esta
tesis definitivamente cae por su propio peso, en
primer lugar porque en le Distrito Federal pocos,
muy pocos son los que quieren ser policias y
también en el Mundo, porque para ser policia
hay que tener determinada formacién. No se
puede ser policia como son los policias que se
hanimprovisado en esta capital del paisy en este
pais.

Los policias en el Distrito Federal son producto
del desempleo de otras entidades, son producto
de gente que arriba a la ciudad de México
buscando una posibilidad de trabajo y al no
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encontrarla el refugio original, principalmente
para gente de Oaxaca, Pueblay Guerrero, erala
policia preventiva o la policia auxiliar; en donde
se les incorporaba inclusive sin haber cursado ni
siquiera la primaria. -

Las condiciones van cambiando y han cambiado
por razones de que la ley establece requisitos
claros y precisos para ser policia en el Distrito
Federal. Uno de elios, fundamentalmente, es el
hecho de que quienes pretenden acceder al
cargo de policia deben de cumplir con un minimo
de educacion, y éste se ha senalado, por
disposicion legal, que sea la secundaria.

Posteriormente, en el ambito de la
profesionalizaciénde la policia, se busca cambiar
la mentalidad del policia y sus forma de actuar.
Desafortunadamente, de la noche a Ja manana
estos cambios no se pueden dar de manera
radical, porque incide, en primer lugar, la
necesidad de incrementar el presupuesto para el
efectode dotaralospolicias desueldos suficientes
para satisfacer sus necesidades familiares y
sociales. ‘

Enlaactualidad, la policia preventiva del Distrito
Federal tiene un sueldo medio decoroso perona
suficiente para cumplir con sus necesidades
familiares. La mayoria de ellos inclusive carece
de vivienda y tiene que habitar, como ya se ha
seflalado en esta tribuna, en zona circunvecinas
al Distrito Federal porque lossueldosylasrentas
que se dan aqui no alcanzarian nunca para
cuando menos la necesidad de vivienda.

Rentar un departamento en cualquier zona del
Distrito Federal significa en estos momentos
més de dos mil pesos, lo que no puede pagar un
policia preventivo, al menos que sea de rango,
oficial o jefe en el Distrito Federal.

Es por ello por lo que desafortunadamente la
policia no se ha logrado profesionalizar; no se ha
logrado erradicar de su mente la forma de sery
de actuar que por generaciones hemostenido en
la policia de este pafs. Desafortunadamente
también hay unarealidad que se apartade quienes
han sostenido aqui, que cambiar la policia es la
{inica razdn por la cual se lograria de la noche a
la mafiana o a corto plazo 0 a mediano plazo,
cambiar la forma de accién de la policfa. Pero
desafortunadamente se olvida que el ser policfa

en esta ciudad significa ir mas alla de la ética, es
atentar, o méis que atentar, cumplir con el deber
sancionandoy castigando a sus propios hermanos,
a sus propios familiares y a aquélios amigos que
en un momento determinado llegasen a delin-
quir.

Ser policia, en este pais y en el mundo, no es cosa
facil, razdn por 1a cual la formacién policial debe
de cumplir determinadas caracteristicas,
determinados requerimientos, e inclusive, la
realidad de que los policias no estén plenamente
identificados con algunossectores de lapoblacién,
porque ensumomento esto leslimitalaformade
actuar ética y responsable. :

En la actualidad, yo refuto laideade que toda la
policia es corrupta. Y la feruto porque hemos
visto cambios importantes al interior de las
propias corporaciones policiacas. Que no ha
habido el cambio en todos los miembros de la
corporacidn, es cierto, pero bajo ninguna
circunstancia podemos admitir que en la policia
del Distrito Federalel 90% de ellossean ladrones
0 que sean agresores de la sociedad o formen
parte de un gran esquema de corrupcidn en esta
ciudad de México, porque de ser esto cierto,
compaferos, tendriamos diariamente, por parte
de la poblacion, mas de 2() mil denuncias en las
acciones de la policia, y en la Contraloria en la
Procuraduria, entodaslasinstanciasen donde el
ciudadano reclama el abuso de 1a prepotencia de
la policia o de los funcionarios piblicos, no hay,
diariamente, esas 20 mil denuncias, porlo que es
inadmisible que el 95 o el 90% de la policfa sea
corruptos.

Porque entonces caemos en la realidad, de que
tan corrupto es el ciudadano que permite que le
atropellen sus derechos, como €l policia que lo
hace de manera conciente y responsable.

Esporello que loscambios dentro de la estructura
social deben de seguirse dando, y deben de
seguirse dando para erradicar los graves
problemas de corrupcién, que los hay en todos
los niveles, politicos o gubernamentales o
simplemente familiares. Larealidad es que debe
haber un cambio de mentalidad en la sociedad
para hacer que el Estado y la sociedad transiten
por vias mas responsables, més éticas y mas
morales, Larealidad es que tambiénla policia no
puede seguirse enfrentando a la delincuencia,
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tratandolos como damas de la caridad; a la
delincuencia en un momento determinado hay
que responderle en las condiciones en que la
delincuencia agrede a la sociedad. No puede
bajo ninguna circunstancia, la policia, responder
con claveles a los balazos que recibe, ni tampoco
puede responderle con buches de agua a las
bombas molotov que se le lanza a la policia,
cuando se enfrentan a grupos subversivos o
grupos anarquistas como ha- sucedido
recientemnente en la Ciudad de México.

También es cierto que el policia es un hombre
con sangre caliente, un hombre que en un
momento determinado abusa de la fuerza y
abusa del poder. Pero esta realidad no esta
generalizada en todos los policias.

Por ello requerimos brindar confianza a quienes
sirven ala sociedady notratarlos con el desprecio
y el despotismo, porque en esa medida nosotros
mismos estamos cayendo en la propia accién de
la represién. Debemos de ser conscientes de que
lafuncién delpolicia enesta cindad es sumamente
dificil y que debemos de coadyuvar con ellos,
para el efecto de que cambie la mentalidad del
policia, de este servidor piiblico . Y esto se esta
haciendo, compafieros, y se estd haciendo en
distintas colonias del Distrito Federal en donde
hemos visto que la sociedad invita al policia,
inclusive a comer o a desayunar a su propio
domicilio. Si este policia que estd cambiando,
fuera un delincuente consuetudinario, iria a ese
domicilio, pero iria a robar, iria a agredir a la
sociedad, y no lo estd haciendo.

Yo he hablado con jefes, con oficiales de la
policia, y realmente ellos desean mil veces més,
salirse de la zona de Iztapalapa y venirse a
cualquier zona del Distrito Federal, porque aqui
cuando menos se les trata como gente decente al
policia; en cambio alla se le agrede, se le insulta
y en ocasiones se les llega a lesionar por grupos
de vindalos que existen en distintas zonas del
Distrito Federal. {Como vamos a tratar a €sos
vandalos? (Cémo se les debe tratar,
democraticamente? vamos a elegirlos, vamos a
decirles: ustedes son gente positiva y honesta y
tienen todo los derechos humanos, y la policia
debe de recibir las agresiones de ustedes porque
ustedes tienen todas las libertades, iy las
libertades y los derechos de la policia en donde
quedan? {qué no es justo equilibrar la balanza?

4qué no es justo que en un momento determina-
do todostengan los mismos derechosy obligacio-
nes?

Yo crco que debemos de ser honestos en la
funcién y en la accion y si unos tienen derechos,
otros también tienen derechos, y si unos tienen
obligaciones, otros también tienen obligaciones
y en ese &mbito de corresponsabilidad debemos
buscar el cambio de la realidad de la corrupcién
que si existe en la policia, pero existe porque
nosotros de una o de otra forma la provocamos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de Ia
palabra al Representante Domingo Suidrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso seiiora Presidenta;
Honorable Asamblea:

Yo creo que lo que toca en estos momentos es
analizar el Informe de Actividades desarrolladas
por la primera Comision durante el periodo
comprendido entre el 16 de enero al 15 de abril
de 1994.

Yo hago un reconocimiento, porque creo que
esta Primera Comisidn ha realizado un trabajo
intenso, veraz, acorde a las responsabilidades
inherentes ala Comisiénde Seguridad del Distrito
Federal.

Lassituaciones que prevalecen enla Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en la
Secretaria General de Proteccidny Vialidadyen
las 16 Delegaciones, son conocidas por todos;
sabemos las miles y miles de quejas que existen
en cuanto a estos tres Organos sobre la
Procuraduria, sobre quien la dirige en estos
momentos, sobre €] propio Secretario General
de Proteccion y Vialidad y sobre las propias
delegaciones del Departamento del Distrito
Federal,y esto nos dacomoresultado el aumento
de la inseguridad en el Distrito Federal,
trastocando la vida comunal de la Ciudad de
México.

Pero seria también falta de objetividad nuestra
si no analizdsemos lasreuniones que ha tenidola
Mesa Directiva o -perddn- la Presidencia de
Directiva de la Primera Comision, con las
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reuniones con el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, las cuales han permitido
realizar recomendaciones para que se corrijan
desviaciones y se mejoren conductas. También
seria malo no ver con seriedad las reuniones y el
producto y los frutos que se han sacado con la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

Estas reuniones de trabajo han permitido que la
Asamblea de Representantes ponga en
conocimiento las quejas, ponga en conocimiento
las recomendaciones que los 66 Asambleistas
que componemos o conformamos este drgano
de representacién popular, sean escuchadas por
estas dos instituciones y por sus titulares.

&Qué destacaria yo delas reunionesy del trabajo
de Ia Primera Comisi6n?

Bueno, pues en primer lugar el que haya
perseguido el objetivo de buscar la
profesionalizacién de los diferentes cuerpos
policiales, segundo, que esos viejos manuales
queexistenen la Secretaria Generalde Proteccion
y Vialidad y que fueron realizados en anteriores
Sexenios, se pongan en préctica.

¢Qué destacaria yo también que han sido
impulsores de la Primera Comision?

La elaboracién de subprogramas en algunas
delegaciones. Que si bien es cierto han sido bien
recibidos por las juntas de vecinos, no han sido
entendido por los Delegados del Departamento
de Distrito Federal, que en materia de seguridad
publica no se han querido comprometer con el
grave problema por el cual atraviesa la sociedad.

Aqui debemos de hacer una profunda critica a
los 16 Delegados del Departamento del Distrito
Federal y hacerle la recomendacidén a Manuel
Aguilera G6mez, paraque losllame a una reunién
y tenga una plena intervencién conjuntamente
con los 32 Jefes de Sector, en lo que se refiere a
los puntos de inseguridad que existen dentro de
sus demarcaciones.

Yo aqui si le pedirfa a Amalia Garcia, que
platique con el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal y se realice esta reunién con los 16
Delegados y entiendan que su responsabilidad
no solamente es de administrar los recurso
financierosy humanos de las Delegaciones, sino

atender todos los problemas que agravan o que
violentan lavida comunitaria de quienes habitan
sus demarcaciones.

Por otro lado, en cuanto a la Secretaria de
Proteccién y Vialidad hay que destacar que la
Primera Comisién ha sido impulsora del
Reglamento Interior del Instituto Técnico de
Formacién Policial para la Policfa del Distrito
Federal. Pero Lqué nos quedaria pendiente? yo
creo que una de las cosas que mas debemos de
abundar en los proximos dias, desde la Primera
Comisién, es elevar lamoral de la policia o de las
policias en el Distrito Federal, la disciplina que
se ha perdido total y absolutantemente, el
relajamiento que existe en los mandos, Es decir,
hay expectativas de todo tipo, hay desinterés,
hay una desilusion,

Es decir, la policia no est4 trabajando conforme
a las necesidades que requiere la vida orgénica
delaciudady, porlo tanto, es necesario hacerun
extrafiamiento al Secretario de Protecci6én y
Vialidad,

No podemos permitirnos, y yo lamento mucho
que durante su comparecencia de René
Monterrubio en esta Asamblea, pues de lo que
yo le pregunté, pricticamente no haya dicho
absolutamente nada, ni siquiera sobre topes,
evadi6 las preguntas conrelacion ala Fundacién,
evadié las preguntas con relacién a las
agregadurias, evadio las preguntas con relacién
ala pulverizacién del mando, ¢ incluso demostré
no conocer los acuerdos del Jefe del
Departamento del Distrito, por los cuales los
topes estan prohibidos.

Asi que francamente lo inico como yo le dije al
principio de mi intervencién, vino a dar ‘un
Informe de intendencia: {qué eslo que tengoen
bodega? iqué hasalido? icémo ha salidoycomo
lo he administrado? Pero en cuanto a lo que se
refiere a tener una vision de como garantizar la
seguridad piblica en el Distrito Federal icuiles
sonlos programas, cuéles son los procedimientos
estindar, de operacién? practicamente el
Secretario de Proteccién y Vialidad no nos res-
pondié absolutamente nada.

Algo similar est4 sucediendo en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ya que
el encargado del despacho ha hecho caso omiso
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de las peticiones que vienen realizando algunos
Asambleistas con relacién a algunas averigua-
ciones previas que son necesarias de esclarecery
con las cuales asume una actitud de avestruz, al
guardar su cabeza bajo la tierra y no quiere ni
escuchar siquiera las llamadas de quienes en
algin momento estamos preocupados porque se
ve trastocada la seguridad que debe prevalecer
en el Distrito Federal, atin existiendo denuncia
de por medio y averiguacién abierta.

Porlotantoyocreo que también serd importante
que Amalia y la Mesa Directiva de la Primera
Comisién nos haga el favor de enfatizar que
estamos de acuerdo con la actuacién del actual
Encargado del despacho de la Procuraduria y,
por lo tanto, yo creo que seré una de las cosas
pendientes en este Informe. Porque el Informe
si bien es cierto nos da un pormenorizado de
todo lo que ha realizado, también yo creo que
seria importante conocer cual es su programa de
actividades para los siguientes meses, por lo que
resta a la vida propia de esta II Asamblea de
Representantes.

Hecho este pequefio analisis, lo iinico que me
queda es desear que durante el tiempo que
queda a la Asamblea de Representantes, esta
Primera Comisién siga trabajando con el empeiio,
con la emocién, con la conviccién que lo han
venido realizando.

Lo han hecho con entrega, lo han hecho con
compromiso, lo han hecho con un profundo
sentido de Representantes populares,

Crec que los problemas de las institituciones,
que los problemas por los que atraviesa la
Procuraduria, que los problemas por los que
atravieza la Secretaria de Proteccién y Vialidad,
por los problemas que atraviesan las propias
juntas de vecinos, que no han querido tomar el
toro por loscuernos e involucrarse enla seguridad
integral de la ciudad, es una de las metas que
deberi de-abordar la Primera Comisién.

Crearmads conciencias de lo que significa seruna
ciudad con destino. La Ciudad de México va a
pasar por momentos dificiles durante las
elecciones,donde sevan a poner a temple muchas
de las institituciones, van a ponerse también en
juego mucho de los intereses que existen

politicamente dentro de los institutos politicos,
y tenemos que observar un elevado sentido de lo
que significa la seguridad piiblica para nocaeren
provocaciones y poder salvaguardar la vida
comunal de nuestra ciudad.

Desde el Partido del Frente Cardenista de Re-
construccién Nacional, hacemos votos porque
esta Comisién permanezca con su trabajo con el
mismo apego a las normas y a las funciones que
estin establecidas dentro de la Ley Orgénica y
dentro del Reglamento Interior,

A todos los integrantes, a aquellos que de una
manera parcial 0 una manera total han
intervenido en las actividades, el reconocimiento
del partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Carmen Bustamante, para
hechos.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL CAR-
MEN BUSTAMANTE CASTANARES.- Gracias,
seiiora Presidenta.

Compaiieros:

En primer lugar, me parece que tenemos que
hacer un reconocimiento ala labor de la Primera
Comisién. Realmente los compaiieros
integrantes de esta Comision en estos dos afios
y fraccién han hecho su trabajo de manera muy
profesional, pero sobre todo con mucha
responsabilidad.

De mi parte un reconocimiento a todos los
compafieros y a la mesa directiva de la Primera
Comisidn.

En segundo lugar, a mi me parece que tenemos
que ser muy objetivos, muy reales al venir a la
tribuna a hacer algunas aseveraciones. Es una
lastima que no tengamos memoria historica, y
aqui se ha demostrado por las intervenciones de
algunos compaiieros.

En infinidad de ocasiones han venido diversos
funcionarios ainformar lo que a su puntode vista
particular se ha hecho o se va hacer, pero la
realidad es totalmente distinta. Esta es una



30 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 15 2 JUNIO 19594

verdad, y constantemente en estos ultimos dias
nos hemos demostrado que de manera muy
ingenua hemos creido esos informes o esas ac-
tuaciones de algunos funcionarios.

Yo quiero decir que el licenciado Monterrubio,
cuando vino a comparecer hace unos dias, noso-
tros cuestionamos en algunas actitudes que ya
mencioné el compafiero Pablo Gomez, y €l res-
pondi6 en muchos casos con mentiras, con false-
dades, y esto no podemos nosotros permitirlo y
hay que mencionarlo de manera muy puntual,

El aqui dijo, frente a esta Honorable Asamblea,
frente a los medios de comunicacion y frente a
sus mandos, que en los hechos del 30 de mayo
habia sido drogado, alcoholizado, maltratado, a
un granadero y que estaba incluso con
estallamiento de viseras y que estaba internado.

Inmediatamente nosotros acudimos a investigar
esto junto con miembros de la Comision de
Procuracién de Justicia, porque nos parecfa muy
grave lo que estaba sucediendo y, compaiieros,
pudimos comprobar y aqui lo menciond estando
presente el licenciado Monterrubio, el
compafiero Ling Altamirano, que esta personasi
es cierto tuvo lesiones pero no lo que aqui
informo de manera dolosa el licenciado
Monterrubio.

Asfcomo este ejemplo nosotros podriamos poner
muchos e¢jemplos més de funcionarios que
cuando vamos a los recorridos nos dicen que las
cosas van muy bien, que se esté avanzando, que
las recomendaciones que hace esta Asamblea se
cumnplen, y la realidad es otra compaiieros; otra
muy distinta y lo hemos venido comprobando
todos. Quien se quiera hacer complice que se
haga, pero nosotros no podemos ser complices
de este tipo de funcionarios.

Las recomendaciones de la Comisién de
Derechos Humanos de hace unos dias, por los
hechos enlos reclusorios, demuestran esto; cada
vez que vamos a comprobar que nuestras
recomendaciones se estdn llevando a cabo, es la
apariencia, el engafio, la burla, a los
Representantes de esta Asamblea vy
especificamente en la Procuraduria y también
en e! Departamento.

Esto no puede ser, a nosotros nos quedan cinco
meses y realmente yo diria no nos deberfamos
sentir satisfechos de lo que hemos logrado,
porque ha sido muy poco, debimos haber hecho
mas. Sin embargo son las autoridades las que
han puesto €l obstéculo para que no se avance;
es la verdad. ‘

Y yo creo que no es solamente a la Comisi6n de
Procuracién de Justicia, a la Comisién de
Seguridad, a las que le ha estado sucediendo
esto, pero desgraciadamente persisten en su
miopia algunos miembros del PRI, en no
reconocer este tipo de situaciones y es muy
grave, porque eso implica solapar lo que estd

sucediendo; ipor qué no decir la verdad para -

poder avanzar?; porque esto es un principio, no
se puede avanzar con bases de mentiras, engafios
y sobre todo a los Representantes ciudadanos,
no ¢s posible.

Y esto ha estado sucediendo no solamente ala Il
Asamblea, le ha sucedido, sino también a la [
Asamblea le sucedid.

Sefnores Representantes:

Estamos a cinco meses de que terminemos
nuestra responsabilidad y sin embargo yo de
manera personal quiero decir que si no se pudo
avanzar més en la solucién de los problemas de
los habitantes, de los ciudadanos de! Distrito
Federal, ha sido fundamentalmente porque las
diversas autoridades del Departamento, de la
Procuraduria y de otras instituciones, nos han
estado engafiado cuando las recomendaciones
no escierto que se han estado cumpliendo como
se debia.

Podemos citar algunos ejemplos que tenemos, y
esto no se puede seguir dando de esta manera.

Yo llamo la atenci6n a los miembros del Partido
Revolucionario Institucional a que haga una
revisién. Necesitamos cambios, pero no en base
a mentiras.

Muchas gracias.

LA C PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
la Representante Amalia Garcia Medina.

a
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LA C. REPRESENTANTE AMALIA DOLO-
RES GARCIA MEDINA.- Seiiora presidenta,
compafieras y compafieros Representantes:

Estamos en los trabajos del dltimo Periodo de
Sesiones de esta II Asamblea de Representan-
tes. Es por eso que quisiera decir, como parte de
una conclusién de lo que ha sido el trabajo de
esta Primera Comision, que se hizo un enorme
esfuerzo por llevar a cabo una labor
independiente. Es decir, el intento permanente
fue quela Comisién de Seguridad Piblica trabaja
no subordinada a ningtin otro poder, por supuesto
no al Ejecutivo; que no trabajara tampoco
subordinada aintereses partidistas, ysi poniendo
en el centro la tranquilidad, 1a vida, la seguridad
de los ciudadanos.

Yo quiero decir gue no fue sencillo, porque los
temas que tratamos permanentemente y por el
carécter de la propia Comisién, cuestionaban
duramente al Ejecutivo, al gobierno, a las
autoridades.

Se requirié también del conjunto de los miembros
de la Comisi6én no solamente independencia, no
solamente objetividad, no solamente un enorme
espiritu de trabajo, sinio también un gran valor
civil. Y pudimos ver que en muchas ocasiones
estuvo presente ese valor civil. Todos sabemos
que dejaremos de tener una representacién
popular y dejaremos de tener fuero, y algunas
personasque hansidolastimadas ensusintereses
se quedan resentidas.

Creo que esta Comisi6n hizo lo que debia hacer.
Talvezfueinsuficiente de cualquier manera, y se
tiene mucho por cambiar.

Estoy convencida, ademds, de que el esfuerzo
que se hizo por actuar con una gran firmeza
frente a los abusos, ha valido la pena. Cuando
llegaron ciudadanos denunciando abuso de las
autoridad y especialmente de miembros de los
cuerpos policfacos, contaron con ese respaldo en
la medida de las posibilidades de esta Primera
Comisién.

Cuando han llegado miembros de los propios
cuerpos policiacos, como esos policias que hicie-
ron la movilizacién del 28 de febrero, sefialando
que sufren abusosy senalando vicios, han conta-
do también con &l respaldo de esta Comision.

Estamos seguramente todos convencidos, y to-
das, de que laseguridad esun tema prioritario en
nuestra ciudad y en el pais.

Sin embargo, o sclamente hemos intentado tra-
bajar con esa independencia, con autonomia,
con nbjetividad, con un espiritu de compromiso,
sino que intentamos cumplir con la obligaci6n
que tiene la Asamblea de trabajar en la
elaboracién y en la aprobacién de bandos, de
ordenanzas y de iniciativas,

La Ley de Seguridad Piiblica fue precisamente
un intento de ir, incluso maés alli de nuestra
facultades y fue aprobada por unanimidad en la
Camara de Diputados. Se llevé a cabo de una
manera excepcional; generalmente, como todos
sabemos, en Meéxico no legislan los
Representantes populares a la Camara de
Diputados o los Senadores, legisla el Presidente.
Pero esta Ley de Seguridad Piblica se fue
trabajando en un grupo sui géneris en donde
estabamos miembrosde la Asambleay diputados
de diferentes partidos politicos; se tard6 un afio
la elaboracién de esa ley, porque se consulté ala
sociedad, y yo creo que es importante que eso se
convierta en una practica cotidiana para legislar,
que venga de la propia sociedad y de los propios
legisladores, las iniciativas, y no necesariamente
del Poder Ejecutivo,

Yo quiero decir que efectivamente el tema de la
seguridad es uno de los muchos, igual que el de
la prevenci6én del delito y la preocupacién de
justicia, que nos muestran que requerimos una
profunda reforma del estado; se requiere una
transformacion en la sociedad en el conjunto de
la sociedad y los tiempos que hoy vivimos son
alentadores porque se esté sacudiendo todo,yyo
espero que se sacuda para que podamos
conguistar pronto una Repiiblica plenamente
democratica en la que se garanticelatranquilidad,
lademocracia, lalibertad, la seguridad a quienes
vivimos en esta nacién y en la ciudad.

Hay quienes dicen que los politicos pueden ser
los aceleradores del tiempo, y yo creo que esta-
mos precisamente en uno de esos momentos en
que podriamos acelerar el tiempo. Ojali que en
esta campaiia electoral, todos los candidatos y
todos los partidos politicos nos presenten las
propuestas de nacién para que podamos optar
con conocimientc de causa por aquello que



32 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 15 2 JUNIO 1994

beneficie mejor a nuestro pais. Creo, ademas,
que tenemos la posibilidad de empezar a trans-
formar también a nuestra ciudad, porque la
préxima Asamblea, va a ser, de hecho, una
Asamblea constituyente, va a elaborar las nor-
mas y las leyes de la ciudad.

Yo quiero decir que junto al agradecimiento que
tengo a mis compaiieras y compafieros de la
Comisidn que trabajaron de manera muy
responsable, también quiero hacer un
reconocimiento alos milesde hombresy mujeres
que el 21 de marzo del afio pasado participaron
en el plebiscito ciudadano, porque fue uno de los
elementos principales paraque se haya acordado
que esta ciudad tenga un Organo Legislativo,
que se puedan elaborar sus leyes.

Quiero decir que también tengo un gran
agradecimiento, comoseguramente todosy todas
lo tenemos, los que estamos aqui, al valor civil de
esa sociedad que ha abierto su pensamiento, que
ha levantado su voz cuando se cometen abusos,
y qué bueno que hoy en la Ciudad de México
haya tantos organismos de la sociedad civil que
dan a conocer sus puntos de vista; tantas
exigencias. Qué bueno que la gente no se
conforme.

Yo me felicito por los tiempos que estamos
viviendo y les quiero, finalmente, agradecer, a
mis comparfieros y compafieras y también a los
medios de comunicaci6n, a los trabajadores de
los medios de comunicacién por el respaldo que
nos han dado en un tan dificil, tan complicado en
imbitos tan oscuros de la sociedad y tan dificiles
de tratar. :

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Sobre el mismo tema,
para hechos, tiene la palabra la Representante
Patricia Garduiio.

LA C. REPRESENTANTE PATRICIA
GARDUNO MORALES.- Muchas gracias sefio-
ra Presidenta, compafieras y compafieros Re-
presentantes:

Precisamente en €l marco de la Seguridad Pabli-
ca y los asuntos relacionados con la Primera
Comisién, que ahora nos toca, yo quisiera hacer
algunos comentarios.

Coincido con'la Representante Amalia Garcia
en relacion a que la Seguridad Publica es un
problema pues que nos preocupa a todos, y que
los partidos politicos tenemos que comprome-
ternos con esto también, sobre todo én el proce-
so electoral que se avecina al préximo 21 de
agosto. '

Yo quiero comentar esto porque efectivamente
hace algunos dias, en torno a esto, se firm6 un
pacto por los partidos politicos con el gobierno

delaciudad, y me extrafia que porunladose diga.

una cosa y se actie de manera diferente.

A mi me parece que no es sano que los partidos
fomenten los actos de violencia y que de alguna
forma contribuyan a la inseguridad. Comento
esto porque hace algunos minutos, la candidata
del Distrito XIV, del PRD, Cecilia Corona,
acompafiada por gente de supartido, fueronalas
instalaciones del Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional. Primero empezaron a agredir
de manera verbal, llevaron un carro de sonido,
repitiendo alguna de las frases que ptimero el
Senador Muiioz Ledo dice que le dijeron y sc
hace bolas el solo, pero que sin lugar a dudas
contribuye al clima de violencia las cosas que no
se prueban, indiscutiblemente que contribuye a
generar pues inseguridad en todos.

Pero resulta que esta sefiora, después de la
agresién verbal, pasé a la agresién fisica;
empezaron a romper vidrios, a aventar palos, a
aventar botellas,

A mi me parece que debe haber congruencia
entre lo que se dice y lo que se hace, Que
efectivamente los partidos politicostenemos que
ver con la seguridad que se viva en esta ciudad,
que todos hemos comentado y hemos coincidido
en que s el tema que méis preocupa a los
ciudadanos y que no se puede hacer propuestas
seria en este sentido cuando las propuestas no

van fundamentadas con las acciones y con los -

hechos.

Me parece que todos debemos de contribuir al
clima de seguridad; me parece que debemos de
cumplir este pacto de civilidad que todos hemos
firmado, y que con acciones de este tipo lo iinico
que se demuestra es que hay partidos que no son
congruentes, que dé ninguna manera lo que
hacen y lo que dicen coincide.

.
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Por su atenci6n, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Sobre el mismo tema de
Seguridad y Proteccidn Civil, tiene el uso de la
palabra el Representante Domingo Sudrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso y gracias.

Agradezco la comprensién de la Presidencia,
pero hay algo que se nos quedd pendiente y fue
Ja Proteccién Civil, Amalia, y Honorable
Directiva de la Primera Comisién.

LaProteccién Civil en el Distrito Federal se hace
necesaria, vivimos en una zona sismica, vivimos
en una zona de alto riesgo, las temporadas de
agua también exigen de programas especiales, y
le hemos dedicado poco tiempo. Creo que serd
necesario reflexionar sobre el tema, aqui ya se
tomaron las medidas desde esta Asamblea para
hacer las ampliaciones presupuestales
correspondientes, fueron aprobadas, y cuentan
ya dentro de la partida los fondos suficentes para
mejorar la Proteccién Civil.

Hay que hablar con el Jefe del Departamento de
Distrita Federal, muy en serio, con relacidénala
definicidn, ya que serequiere sobre elsistema de
alerta sismica.

No podemos seguir manteniendo expectativas
de que si es bueno, que si sirve, que si no sirve,
que si intervienen los radiodifusores, que si no
colaboran, que si ya llegaron los radios
inteligentes, que necesitamos frecuencia
modulada. Es decir, hay una serie de incon-
gruencias en lo que se refiere a la definicién del
sistemna de alerta sismica, y se hace necesario un
pronunciamiento por la autoridad de Jefatura
del Departamento del Distrito Federal, y por
quienes intervienen en estas cuestiones.

Por lo que yo si recomendaria a la Primera
Comisién abundase esta entrevista con el Jefe
del Departamentoy existiese el pronunciamiento,
para que en proximas ocasiones y proximos
informes la Proteccion Civil pase a ser una de las
columnas vertebrales de los asuntos que se tra-
ten dentro de la Primera Comisién. Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para dar lectura a una
propuesta que presentan Jos Grupos Partidistas
representados en esta Asamblea, se concede el
uso de la palabra al Representante Hiram Escu-
dero.

EL C. REPRESENTANTE HIRAM ESCUDE-
RO ALVAREZ.- Con su permiso, seiiora Presi-
denta. Compaiieros y amigos Representantes:

En razén del incremento de los indices delictivos
en la Ciudad de México, y de los recientes movi-
mientos de diversos responsables de las dreas estra-
tégicas de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, entre ellos sus titulares, y ante los
antecedentes del pasado lunes 30 de mayo que
provocaron enfrentamientos entre el Frente Popu-
lar Francisco Villa y elementos del Agrupamiento
de Granaderos y Grupos Zorros de la Secretaria
General de Protecciény Vialidad en la Delegacion
de Politica de Iztapalapa, derivdndose al parecer
hechos constitutivos de ilicitos, los que suscribi-
mos, miembros de la Segunda Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion el siguiente punto de Acuerdo:

Unico.- Por conducto de la Comisidn de Gobierno
se invite a comparecer ante la Primera y Segunda
Comisiones de In Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al Encargado del Despacho dela
Procuraduria General de Justicia de Distrito Fede-
ral, licenciado Ernesto Santillana, para que infor-
me acerca del estado que guarda la administracion
de dicha dependencia, y asimismo explique el
dmbito de su comparecencia acerca de los aconte-
cimientos del 30 de mayoc en la Delegacion
Iztapalapa.

Saldn de Sesiones dela Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, a dos de junio de 1994.

Suscriben porel Grupo del Partido Revolucionario
Institucional, Profesor Juan José Osorio Palacios;
por el Grupo del Partido de la Revolucién Demo-
crdtica, Representante Laura Itzel Castillo; por el
Grupo del Partido Del Frente Cardenista de Re-
consiruccion Nacional, Representante Juana
Garcia Palomares; porel Partido Popular Socialis-
ta, Representante Belisario Aguilar Olvera; por el
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana,
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala; porel
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grupo del Partido Accién Nacional, su servidor,
Representante licenciado Hiram Escudero.

Muchas Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En virtud de que la pro-
posicién presentada se encuentra firmada por
los Representantes de todos los Grupos Partidis-

tas que integran este Cuerpo Colegiado, tirnese

“a la Comisién de Gobierno para que formule la

invitacién al encargado del despacho de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal para quecomparezca ante las Comisiones
respectivas de este Organo de representacion
ciudadana.

Continué la Secretaria con el Orden del Dia.

EL C SECRETARIO ERNESTO AGUILAR
APIS.- Sefiora Presidenta, esta Secretaria le
informa que se han agotadolos asuntos en cartera.
Sevaadarlectura alOrden del Dia de la préxima
Sesidn.

7 de junio de 1994. Orden de] Dia:

Primero.- Lectura y aprobacién en su caso del
Acta de la Sesion anterior.

Segundo.- Dictamenes a discusion de la Octava
Comisién, de Fomento Econdmico y Proteccién
al Empleo:

A) Sobre la propuesta para el establecimiento de
Centros de Atencién y Apoyo a la Mujer en las

delegaciones del Departamento del Distrito
Federal,

B) Sobre la propuesta para que se mejoren los
servicios que presentan a los visitantes del Bos-
que de Chapultepec.

Tercero.- Asuntos relacionados con la Octava
Comisién, de Fomento Econdmico y Proteccion
al Empleo.

Los demds asuntos con los que dé cuente la
Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la Sesi6ny se
cita para la que tendri lugar el prdximo martes
7 de junio a las 11:00 horas,

(Se levantd la Sesidn a las 14:20 horas)
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