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A las 11:55 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ANDRESLOZANO
LOZANO.- ProcedalaSecretariaapasar listadeasistencia
alas diputadasy diputados.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaproceder apasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 49 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaproceder adar lecturaal

ORDENDEL DiA
Sesion ordinaria. 19 de abril de 2005.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

Comparecencia

4.- Del Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de
Seguridad Piblicadel Gobierno del Distrito Federal .

Comunicados

5.- Uno de la diputada Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

6.- Uno de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Proteccién Civil.

7.- Uno del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

8.- Uno del Congreso del estado independiente, libre y
soberano de Coahuila de Zaragoza.

9.- Uno de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

10.- Uno del Licenciado Alegjandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Iniciativas

11.- Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento para €l
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, que presentael
grupo parlamentario del Partido VVerde Ecol ogistade M éxico.

12.- Iniciativadereformaqueadicionalos articulos 191 bis
y 192 his, 236, 255y 276 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, que presentaladiputada NormaGutiérrez
de la Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

13.- Iniciativa de reforma a los articulos 162, 174, 176 y
178 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federa y a
articulo 42 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, que presenta la diputada Norma
Gutiérrez de latorre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

14.- Iniciativade decreto que adicionadiversosarticulos al
Cédigo Civil para el Distrito Federal, que presenta el
diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

15.- Iniciativadedecreto por € que sereformany adicionan
diversas disposiciones del Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, que presentaladiputada M ariana GOmez
del Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

16.- Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 30 del
Nuevo Codigo Penal parael Distrito Federal, que presenta
el diputado Jorge GarciaRodriguez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional .

17.- Iniciativade Ley del Cédigo Familiar parael Distrito
Federal, que presenta la diputada Maria Araceli Vazquez
Camacho, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

18.- Iniciativa de reformas a la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, que presenta la
diputada Ménica Leticia Serrano Pefia, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

19.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan dos péarrafos a articulo 65 bis de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, que
presentael diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

20.- Iniciativa sobre Ley de Proteccion aAnimales para el
Distrito Federal, que presentaladiputadaAleidaAlavez Ruiz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

21.- Iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo Social
parael Distrito Federal, que presentael grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogista.
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22.- Iniciativadereformasalal ey de ProteccionalaSalud
de los No Fumadores del Distrito Federal, que presenta el
grupo parlamentario del Partido VVerde Ecol ogista.

23.- Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposicionesdelal ey de Fomento alasActividadesdelas
OrganizacionesCivilesy laLey delasy los Jovenes, ambas
del Didtrito Federa, que presentaladiputadaM ariana Gémez
del Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Acuerdo

24.- DelaComisién de Gobierno mediantee cual semodifica
laintegracion de diversas comisiones.

Dictémenes

25.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
proposicion con punto de acuerdo para citar a comparecer
al Jefe Delegacional en Xochimilco, C.P. Faustino Soto
Ramos, ante la Comision de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol 6gica, paraquerindauninforme
sobre el cumplimiento delarecomendacién 02/2004 emitida
por laProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento Territoria
del Distrito Federa y ala propuesta con punto de acuerdo
paraquelaAsambleal egidativadel Distrito Federal exhorte
al delegado en X ochimilco paraque procedaalainmediata
limpieza de los canal es de lademarcacion, que presentala
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecologica.

26.- Discusién y en su caso aprobacién del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para exhortar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federa aque expidad reglamento de
laLey deProteccion alosAnimalesdel Distrito Federal y a
lapropuestaparaexhortar alaSecretariadel MedioAmbiente
ddl Distrito Federal propongad Jefe de Gobierno del Distrito
Federal el proyecto dereglamento delaL ey de Proteccion
alosAnimalesdel Distrito Federal, que presentalaComision
de Preservaciéon del Medio Ambiente y Proteccion
Ecolégica.

27.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
proposicién con punto deAcuerdo por el quesesolicitaala
Secretaria de Medio Ambiente y ala Unidad de Bosques
Urbanos y Educacion Ambiental remitan un informe
detallado del cierre del Chapultepec 12y 22 Seccién ala
propuesta con punto de Acuerdo para que la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal informe sobrelatala
de érboles en la 32 Seccidn del Bosgue de Chapultepec,
que presenta la Comision de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecolégica.

28.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
proposicién con punto de Acuerdo para exhortar al
Procurador Federal de Proteccion al Medio suAmbientesu
intervencion para solucionar la problemética de tala 'y

aserradores clandestinos que existen en el Distrito Federal,
gue presenta la Comisiéon de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol dgica.

Propuestas

29.- Con punto de Acuerdo por el que se solicita a la
Secretariade Desarrollo Urbanoy Vivienda, arquitectal aura
Itzel Castillo Juarez paraconocer publicamente el proyecto
demodificacionesd ProgramaParcia de Desarrollo Urbano
delaDelegacion Alvaro Obregdn, que presentaladiputada
MarianaGémez del Campo Gurza, del grupo parlamentario
del PartidoAccién Nacional.

30.- Con punto deAcuerdo parasolicitar que el Titular de
la Secretaria de Transporte y Vialidad del Gobierno del
Distrito Federal, Francisco Gardufio Y éfiez, remita a esta
Asambleal egidativadel Distrito Federal uninforme sobre
el estado que guarda el Programa de Reemplacamiento
Vehicular implementado apartir del afio 2001, que presenta
el diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

31.- Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade
Desarrollo Urbanoy Vivienday de Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, remitan aestaAsambleal egidativadel
Distrito Federal la informacion sobre el Programa de
Regularizacion de Usos del Suelo en los que operan las
microy pequefias empresas consideradas de bajo impacto,
que presenta el diputado CarlosAlberto Flores Gutiérrez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

32.- Con punto de acuerdo mediante el cual se solicita al
Gobierno del Distrito Federal explique las razones que
motivaron quelaGaleriaArtisticadelasrejas de Chapultepec
sean utilizadas como medio de difusién de obras del
Gobierno del Distrito Federal, que presenta la diputada
Maria GabrielaGonzédlez Martinez, del grupo parlamentario
del PartidoAccién Nacional.

33.- Con punto de acuerdo para solicitar informacién al
Gobierno del Distrito Federa sobre € albergue temporal
dependientedelaProcuraduriaGenera de Justiciadel Distrito
Federal, que presenta €l diputado Juan Antonio Arévao
L 6pez, ddl grupo parlamentario del Partido Accién Nacional .

34.- Con punto deacuerdo parasalicitar al Jefe de Gobierno
acciones pararevisar la contratacién de polizas de seguro
delaSecretariade Seguridad Publica, que presentadl grupo
parlamentario del PartidoAccion Nacional.

35.- Con punto de acuerdo parasolicitar lacomparecencia
del Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Alegjandro Encinas Rodriguez, que presenta el diputado
Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del
PartidoAccion Nacional.

36.- Con punto deAcuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y alos Jefes Delegacionalesdel Distrito
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Federal seinstruyaen lo procedente paraque atiendan ala
brevedad posible la problematica del agua en el Distrito
Federal, que presentael diputado Efrain Morales Sanchez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

37.- Con punto de acuerdo para proponer un homenagje
por parte delaAsamblea L egislativadel Distrito Federal al
Jefe del Heroico Cuerpo de Bomberos, que presenta €l
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

38.- Con punto de acuerdo sobre los donativos forzosos
del personal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que presentaladiputada Gabriela Cuevas
Barron, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

39.- Con punto de acuerdo sobre el Distrito Federal, que
presenta la diputada Guadalupe Chavira de la Rosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

40.- Con punto de acuerdo paraestablecer un programade
contingencia con objeto de suministrar agua ante la época
de estigie por laque atraviesala zona oriente de la ciudad,
gue presenta la diputada Aleida Alavez Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

41.- Con punto de acuerdo sobre el problema del agua en
| ztapal apa, que presenta el diputado Victor Gabriel Varela
L 6pez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucidn
Democrética.

42.- Con punto de acuerdo aefecto de solicitar alaSecretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal y a la Jefa
Delegacional en Cuauhtémoc, instrumenten las acciones
necesarias paraque no se sigapermitiendo alosvendedores
informarles el acceso al mercado nimero 8, ** Juérez”, que
presentael grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

43.- Con punto de acuerdo paraquelas Comisiones Unidas
deAdministraciony Procuracion de Justiciay de Derechos
Humanosinvestiguen ladenunciarelativaalaviolacién de
los derechos humanos que son victimas las reclusas al
comparecer antelosjueces, que presentael diputado Jorge
Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

44.- Con punto de acuerdo para solicitar al Secretario de
Desarrollo Social informacién, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

45.- Con punto de acuerdo para citar a comparecer al
Director del Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
arquitecto David Cervantes Peredo, para que explique el
otorgamiento de créditos deviviendaen | ztapal apa, a pesar
de que los servicios publicos no son los 6ptimos y que de
acuerdo al Bando nimero Dos no se puede construir en esa

Delegacion Politica, que presenta la diputada Norma
Gutiérrez delaTorre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

46.- Con punto de Acuerdo relativo a la peticion hecha a
estaAsambleal egidativadel Distrito Federd paraqueinste
ala Comision de Aguas del Distrito Federal y a Jefe
Delegacional de Xochimilco, a fin de que inicie los
procedimientosadministrativosy juridicos correspondientes
paralarecuperacion del Predio “IGNOPA™ en Xochimilco,
que presentael diputado Miguel Angel Solares Chavez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

47.- Con punto de acuerdo a efecto de que la Asamblea
Legidativa del Distrito Federa instituya el 7 de abril de
cada afio como el Dia de la Dignidad Democrética, que
presentaladiputadaMariade Lourdes Rojo e Inchaustegui,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

48.- Con punto de acuerdo a efecto de que el pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal instruya a la
Tesoreria General y ala Oficialia Mayor, ambos de esta
Soberania, paraqueel recurso destinado paracubrir ladieta
de los diputados que faltan a las sesiones del pleno sea
donado al aberguetemporal dependiente delaProcuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que presenta la
diputadaMariade L ourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

49.- Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretariade
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal para que incorpore en el disefio de sus Programas
De egaciondesde Desarrollo Urbano lanormatividad federa
y local que protege el patrimonio arquitectonico y
urbanistico, histérico, cultural y arqueol égico delaCiudad
de México, que presenta el diputado Juventino Rodriguez
Ramos, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética

50.- Con punto de acuerdo sobre el Seguro Popular, que
presenta el diputado Efrain Morales Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

51.- Con punto de acuerdo sobre el caso de Nahum Acosta,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

52.- Con punto de acuerdo sobre €l acoso poalitico de la
Procuraduria General de Justicia al Licenciado Andrés
Manuel L6pez Obrador, que presentael grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

53.- Con punto de acuerdo relativo alaautonomiadd Instituto
Naciond deEstadistica, Geografiae Informéica(INEGI), que
presenta el diputado Julio Escamilla Salinas, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética
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54.- Con punto de acuerdo para exhortar a ciudadano
Presidente de la Republica, para que en beneficio de las
instituciones renuncie, que presenta el diputado Emilio
Fernandez Allende, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

55.- Con punto de acuerdo paraexhortar d SistemadeAguas
y laDelegacion Cuauhtémoc, al rescate del Canal Nacional,
gue presenta el del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México.

56.- Con punto de acuerdo sobre el intervensionismo en la
vidainstitucional del Distrito Federal, que presentael grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

57.- Con punto de acuerdo sobre la persecucién politica,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

58.- Con punto de acuerdo sobre el Seguro Popular, que
presenta la diputada Aleida Alavez Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

59.- Con punto de acuerdo sobre la Conmemoracion del
Aniversario Luctuoso del General Emiliano Zapata, el 10
de abril, que presenta la diputada Maria Araceli Vazquez
Camacho, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

60.- Con punto de acuerdo para que esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, inste al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, afin de
gue procedaaladestitucién del General Rafael Macedo de
laConcha, Procurador General delaRepublica, que presenta
el diputado Gerardo Villanueva Albarran, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

61.- Con punto de acuerdo para exhortar a Director del
Instituto Politécnico Nacional afin de que se considere la
no desaparicién del equipo de Fitbol Americano ** Aguilas
Blancas”’, que presenta el diputado Victor Gabriel Varela
L 6pez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética

62.- Con punto de acuerdo relativo a la Controversia
Constitucional presentada por laAsambleal egislativadel
Distrito Federal, que presenta el diputado Julio Escamilla
Sdlinas, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

63.- Con punto de acuerdo paraquelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal comuniquealasLegidaturaslocalesde
las 31 entidades federativas sobre los acuerdos y acciones
vinculados con & desafuero, asimismo selesremitacopiade
lacontroversiaconstitucional interpuestapor esta Soberania
antelaSuprema Corte de JusticiadelaNacion, que presenta
el diputado Alfredo Hernadndez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

64.- Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade
Seguridad Publica del Distrito Federal rinda un informe
pormenorizado sobre las acciones que en materia de
capacitacion y equipamiento reciben los elementos
policiacos adscritos a dicha Secretaria, que presenta la
diputada Silvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

65.- Con punto de acuerdo para solicitar informacién al
Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, que presenta el
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

66.- Con punto de acuerdo por € que se solicitaa Gobierno
del Distrito Federal, a través del Sistema de Aguas, la
celebracion de convenios de coordinacion y de concertacion
con universidades y institutos del Distrito Federal y del
resto del pais, en materia de tratamiento de aguas, que
presenta el diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

67.- Con punto de acuerdo para solicitar a Jefe de la
Delegacion Tlalpan gireinstrucciones a Director General
de Juridico y de Gobierno de la Delegacion con €l fin de
gue se practiquen los actos administrativos que
correspondan para la clausura de las construcciones que
estén realizando en el predio denominado ‘‘Mirador
Colibri, ubicado en la Calle de Prolongacién Eucalipto,
Colonia Viveros Coatetlan, asimismo se implementen las
necesi dades necesarias paralaproteccién de dicho predio,
gue presenta €l diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

68.- Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade
Salud del Distrito Federal informe de maneradetallada del
registro voluntario que profesionales en atencion
prehospitalaria, que presenta la diputada Irma Islas Ledn,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

69.- Con punto de acuerdo parasolicitar € Jefe de Gobierno
del Distrito Federal lahomologacion en el Distrito Federal
delautilizacion del nimero de emergencia 066 como parte
del Sistema Nacional de Atencién a Emergencias de la
Ciudadania, que presentala diputada Irmalslas Leon, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

70.- Con punto de acuerdo para solicitar al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal deje sin efecto las
circulares que contravienen diversos ordenamientos,
incluyendo la Constitucién Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, que presenta la diputada Irmalslas Leon, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

71.- Con punto de acuerdo para solicitar al Gobierno del
Distrito Federal lainstalacion del Consgjo de CulturaCivica
del Distrito Federal, que presenta la diputada Irma Islas
Ledn, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

72.- Propuesta con punto de acuerdo par que estaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal exhorte al Instituto de
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Viviendadel Distrito Federal aque suspendad otorgamiento
de créditos para la construccion de nueva vivienda en la
Delegacion |ztapalapa, que presenta la diputada Martha
Teresa Delgado Peralta, diputadaindependiente.

73.- Con punto de acuerdo por € que se exhorta d Jefe de
Gobiernodel Didtrito Federd paraqueincluyaend Reglamento
de la Ley para €l Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles la regularizacion en materia de estacionamientos
publicos, que presenta la diputada Sofia Figueroa Torres, del
grupo parlamentariodel PartidoAccién Nacional.

74.- Con punto de acuerdo sobre lapromocioninternacional
deladefensadelasatribucionesdelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal y la legalidad constitucional, que
presentadl grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética

75.- Con punto de acuerdo sobre derechos humanos, que
presenta la diputada Aleida Alavez Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

76.- Con punto de acuerdo sobre los perros call g eros como
problemade salud publica, que presentaladiputadaMaria
Araceli Vazquez Camacho, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

77.- Con punto de acuerdo para que esta Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal exhorte a Gobierno del
Distrito Federal y alaDelegacion Alvaro Obregon paraque
de manera urgente por su calidad de centro histérico, en
San Angel se rescate, mantengay consolide la fisonomia
propiade su patrimonio arqueol égico, histdrico, artisticoy
cultural, procediéndose arealizar las acciones necesariasy
conducentes con la finalidad de lograr una rapida
recuperacion de nuestro patrimonio, que presenta el
diputado Rafael Hernandez Nava, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

78.- Con punto de acuerdo para que esta Asamblea
Legidativa del Distrito Federal exhorte al Rector de la
Universidad Nacional AutbnomadeMéxicoy a Gobierno
del Distrito Federal para que consideren a Ciudad
Universitaria como terminal y retorno del servicio de
transporte del metrobus, que presenta el diputado Rafael
Hernandez Nava, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética

79.- Con punto de acuerdo para que esta Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal exhorte a Gobierno del
Distrito Federal paraque celebrelos acuerdos necesariosy
sean considerados como reserva ecol égica los parques de
““La Loma’’, ubicado en la Colonia Torres Potrero;
“Ecolégico’”’, ““Las Aguilas”’, ubicado en la Colonia Las
Aguilas; “‘La Cuesta’, ubicado en la Colonia Tetelpan y
““Jajalpa2000”, ubicado en laColoniaJala pa, que presenta
el diputado Rafael Hernandez Nava, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

80.- Con punto de acuerdo sobre el Jefe de Gobierno del
Distrito Federa, que presentael diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

81.- Con punto de acuerdo sobrelaTesoreriadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Pronunciamientos

82.- Sobred desafuerodel Licenciado AndrésManuel Lopez
Obrador, que presenta el grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

83.- Sobre el Poder Judicial delaFederacion, que presenta
el grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- SesolicitaalaSecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actadelasesién anterior.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizacion parapreguntar al pleno, si es
de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputado.
EL C.SECRETARIO.- Estaaconsideracion €l acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica, sepregunta alaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia. Losque estén por laafirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadadl acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA JUEVES
CATORCE DE ABRIL DEL ANO DOSMIL CINCO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ANDRESLOZANOLOZANO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las
once horasy cincuenta minutos del dia catorce de abril
del afio dosmil cinco, con una asistencia de 50 Diputadas
y Diputados, la presidencia declar6 abierta la sesion.
Se procediéo a dar lectura al orden del dia.
Posteriormente en vocaci 6n econdmica se aprobo el acta
de la sesién anterior.

Como siguiente punto del orden del dia y de conformidad
con lo establecido en los articulos 42 fraccion XVII del
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccién
XVIII dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, 149 del Reglamento para su Gobierno
Interior, y de conformidad con el acuerdo dela Comision
de Gobierno aprobado por €l Pleno e 17 de marzo del
afio en curso. Serealizé la comparecencia dela Contadora
Publica Bertha Elena Lujan Uranga, Contralora General
del Gobierno del Distrito Federal. Acto continuo se
designd en comisién de cortesia para recibir a la
Contadora Publica Bertha Elena Lujan Uranga,
Contralora General del Gobierno del Distrito Federal:
al Diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido de Veerde Ecol ogista de México;
al Diputado Héctor Mauricio Lépez Velazquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
al Diputado Juan Antonio Arévalo Lopez, del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional y al Diputado
Gerardo VMillanueva Albarran, del grupo parlamentario
del Partido del Partido de la Revolucion Democrética;
cumplido su cometido, la Secretariadio lecturaal acuerdo
de la Comision de Gobierno por el cual se determina el
formato para las comparecencias de los titulares de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal; la
presidencia dio la bienvenida al Licenciado Jesls
Zambrano Grijalva, Subsecretario de Gobierno quien
asistié en representacion del Licenciado Alejandro
Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal y a los Contralores Ciudadanos. Para fijar
posicion de sus grupos parlamentarios se concedio la
palabra hasta por quince minutos a los siguientes
Diputados y Diputadas. Martha Teresa Delgado Peralta,
Diputada Independiente; José Antonio Arévalo Gonzalez,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Héctor Mauricio Lépez Velazquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Juan Antonio Arévalo Lépez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y Pablo Trejo Pérez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. La presidencia concedio la palabra hasta
por treinta minutos a la Contadora Publica Bertha Elena
Lujan Uranga, Contralora General del Gobierno del
Distrito Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS

La presidencia instruy6 a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios distribuir copia del mensaje emitido por
la Contralora a los ciudadanos Diputados. En términos
del Acuerdo dela Comision de Gobierno, hicieron uso de
lapalabra, desde su curul, por un tiempo méximo de cinco
minutos, paraformular preguntas, posterior alarespuesta
delafuncionaria para realizar la réplica se concedieron
tres minutos, a los siguientes Diputados. Diputado José
Antonio Arévalo Gonzalez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, quien después de la

respuesta de la funcionaria, hizo uso de la réplica
correspondiente; el Diputado Héctor Mauricio LOpez
Velazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional quien después de la
respuesta respectiva hizo uso de su réplica; € Diputado
José Maria Rivera Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, posterior a la respuesta de la
funcionaria la Diputada Sofia Figueroa Torres, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional hizo la
réplica correspondiente hasta por tres minutos; la
Diputada Slvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario
del Partido dela Revolucién Democratica, quien posterior
a la respuesta de la funcionaria hizo uso del derecho de
réplica. A continuacién, se concedié el uso de la palabra
ala Contadora Publica Bertha Elena Lujan Uranga, por
un tiempo maximo de diez minutos para que emitiera un
mensaje final. La presidencia agradeci6 a la Contralora
General del Gobierno del Distrito Federal, por su
asistencia asi como por las respuestas dadas a las
preguntas formuladas y agradeci6 la asistencia de los
invitados; solicité a la Comisién designada acompafiar
a su salida a la funcionaria cuando asi 1o deseara hacer.

La presidenciainformo dela recepcién de un comunicado
de la Comision de Desarrollo Social mediante el cual se
solicita la ampliacion del plazo para analizar y
dictaminar diversos asuntos. En votacién econdmica se
aprobd la prorrogay se ordend hacerlo del conocimiento
a la presidencia de la comision mencionada.

La presidencia hizo del conocimiento el retiro de los
puntos enlistados en los numerales 7, 8, 10, 25, 27, 29,
31, 51y 52 del orden del dia.

Posteriormente se dio lectura a un comunicado de la
Comision de Gobierno. Por el cual se modificod la
integracion de la Comisién de Gobierno, en donde se
establecela designacion del Diputado José AgundisArias,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; como integrante de la Comision
de Gobierno, en sustitucion del Diputado con Licencia,
Bernardo de la Garza Herrera. Se ordend hacerlo de
conocimiento del Plenoy delas Unidades Administrativas
ambos de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La presidencia hizo del conocimiento que se recibieron
seis comunicados, del Licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.
La Secretaria dio lectura al primer comunicado, € cual
da respuesta al punto de acuerdo sobre las condiciones
respecto a los derechos humanos en los distintos centros
dereclusion que existen en el Distrito Federal; se orden6
hacerlo del conocimiento al Diputado Jorge Garcia
Rodriguez. Sedio lectura al segundo comunicado, €l cual
da respuesta al punto de acuerdo mediante el que se
solicitainformacion sobrela* Plaza Mariana” . Seorden6
hacerlo del conocimiento de la Diputada Maria Teresita
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De Jestis Aguilar Marmolegjo. En el tercer comunicado se
da respuesta al punto de acuerdo mediante el cual se
solicita se desarrolle un programa de mantenimiento
permanente y limpieza, liberacion de espacios e
iluminacion de puentes peatonales y su sefializacion
correspondiente para utilizacion en las vialidades
primarias y secundarias del Distrito Federal, se orden6
hacerlo del conocimiento del Diputado Adrian Pedrozo
Castillo. Lapresidencia ordeno ala Secretariadar lectura
al cuarto comunicado mediante el cual se da respuesta al
punto de acuerdo por el que se solicita se reciba a la
sefiora Algjandra Moran Ramirez, madre del occiso Luis
Apolinar Moran y entregar la informacién
correspondiente de su deceso; se ordend hacerlo del
conocimiento de la Diputada Mdnica Serrano Pefia. El
quinto comunicado da respuesta al punto de acuerdo por
el cual se solicita la instalacién de las mesas de trabajo
con diferente comerciantes y/o grupos de comerciantes,
tianguistas, mercados sobre ruedas y/u otros, asi como la
representacion vecinal correspondiente a fin de acordar
y convenir conciliar sus intereses; se ordeno hacerlo del
conocimiento al Diputado Efrain Morales Sanchez. El
sexto comunicado proporciona respuesta al punto de
acuerdo por el cual se solicita se reforme la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito Federal y de
Construcciones para el Distrito Federal; se ordené
hacerlo del conocimiento del Diputado Adrian Pedrozo
Castillo.

Posteriormente se presentd una iniciativa que reforma y
adiciona un articulo del Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal; se concedid la palabra al Diputado
Emilio Fernandez Allende, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. Se turné para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia.

Se presentd una iniciativa de reformas a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; que presento el
Diputado Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Se turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de
Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Acto continuo se presentd una iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y el Cadigo Financiero del Distrito
Federal; se concedi6 la tribuna al Diputado Jorge
Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ANDRESLOZANOLOZANO

Se turné para su andlisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y
de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

En votacién econdmica se autoriz6 prorrogar la sesion
hasta terminar los asuntos en cartera.

Posteriormente se presentd una iniciativa de decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Participacion Ciudadana y de la Ley Ambiental del
Distrito Federal; se concedio la tribuna al Diputado
Christian Martin Lujan Nicolas, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Se turné para su anélisisy
dictamen a las Comisiones Unidas de Participacion
Ciudadana y de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecoldgica.

La presidencia concedi6 la palabra al Diputado Obdulio
Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; quien presentd una iniciativa de adiciones a
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles, se solicitd insertar el texto de la iniciativa
en el Diario de los Debates. Se turné para su analisis y
dictamen a la Comision de Fomento Econémico.

La presidencia anuncié que la presentacion de la
iniciativa de reforma a la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico del Distrito Federal, se postergaria
para la proxima sesion, en virtud de no estar presente €l
Diputado Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Posteriormente se presenté una iniciativa de reformas al
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal; que presenté
el Diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

A continuacién se present6 una iniciativa de reformas a la
LeydeTransportey Vialidad del Distrito Federal; seconcedid
lapalabra ala Diputada Sara Guadal upe Figueroa Cafiedo,
del grupo parlamentario del Partido \erde Ecologista de
México. Seturnd para su analisisy dictamen a la Comison
de Trangporte y Malidad.

La presidencia inform6 que se retiraron los numerales
19, 20, 21, 22, 23, 48 y 74 del orden del dia.

Conforme el orden del dia establecido la Comisién de
Desarrollo Social presenté para su discusion y en su caso
aprobacion el dictamen a la iniciativa de decreto que
reforma, que adiciona y deroga diversas disposiciones a
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal. En
votacion economica se dispenso la lectura y la
distribucién del dictamen. Para fundamentar el mismo,
se concedio la palabra al Diputado Juventino Rodriguez
Ramos a nombre dela comisién dictaminadora. Sesolicitd
incluir integramente el documento en el Diario de los
Debates. Se concedié la tribuna al Diputado Obdulio
Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accion
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Nacional, para razonar su voto hasta por diez minutos.
La Diputada Maricela Contreras Julian, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica,
se reservo € articulo 30 fraccién | y el articulo 34. En
votacion nominal del dictamen en lo general y los
articulos no reservados en lo particular en un solo acto,
se aprob6 con 41 votos a favor, 0 votos en contra 'y O
abstenciones. En el desahogo del articulo 30 fraccion | 'y
el articulo 34 en ese orden, se concedi6 la palabra a la
Diputada Maricela Contreras Julian, en votacion
econémica de cada una de las reservas se aprobaron las
propuestas de modificacion. En votacion nominal se
aprobaron los articulos reservados con las
modificaciones aprobadas por €l Pleno con 42 votos a
favor, 0 en contra y O abstenciones. Se aprob6 el dictamen
y se ordené remitirlo al Jefe de Gobierno para su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacion.

A continuacion se presento €l dictamen de la Comision
Especial de la Medalla al Mérito Ciudadano de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En votacion
econdémica se dispensd la distribucién y la lectura del
dictamen. Para fundamentar el mismo, se concedio la
palabra a la Diputada Maria Rojo e Inchaustegui a
nombre de la comision dictaminadora. En votacion
nominal en lo general y en lo particular en un solo acto
se aprobo el dictamen con 26 votos a favor, 14 votos en
contra y O abstenciones. Se ordend remitirlo al Jefe de
Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal, en el Diario Oficial dela
Federacion para su mayor difusion y en los diarios de
circulacién nacional; asimismo hacerlo del conocimiento
a la ciudadana premiada.

El siguiente punto del orden del dia fuela discusiony en
su caso aprobacién del dictamen a la proposicién con
punto de acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno, a
las Secretarias del Medio Ambiente, y de Desarrollo
Urbano, asi como alos 16 Jefes Delegacional es, incluyan
en su Programa Operativo Anual, |os recur sos necesarios
y suficientes para la adquisicion de vehiculos de doble
compartimiento para dar cumplimiento a la Ley de
Residuos Sdlidos del Distrito Federal; que presento la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecol 6gica. En vataci on econdmica se dispensd
la lectura; se concedi6 la palabra a la Diputada Sara
Guadalupe Figueroa Cafiedo a nombre de la comisién
dictaminadora. En votacién nominal en lo general y en
lo particular en un solo acto se aprob6 el dictamen con
41 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones. Se
ordend hacerlo del conocimiento del diputado
promovente.

La presidencia informé del retiro del punto enlistado en
el numeral 31 del orden del dia.

Acto seguido se presentd para su discusion y en su caso
aprobacién €l dictamen a la proposicion con punto de
acuerdo para solicitar al Jefe Delegacional en | ztapalapa
informe de la tala inmoderada que se esta llevando a
cabo en diversas colonias de esta demarcacién; que
presentd la Comision de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol 6gica. En votaci 6n econémica
se dispenso la distribucion y la lectura, se concedio la
palabra a nombre de la comisiéon dictaminadora a la
Diputada Sara Guadal upe Figueroa Cafiedo. Para hablar
en contra del dictamen se concedi6 la palabra hasta por
diezminutosal Diputado Christian Martin Lujano Nicolas,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
En votacion nominal se aprobo el dictamen en lo general
y enlo particular en un solo acto, con 26 votos a favor, 14
votos en contra y 4 abstenciones. Se ordené hacerlo del
conocimiento del diputado promovente.

La presidencia informo del retiro de los puntos restantes
enlistados en los apartados de proposiciones y
pronunciamientos.

La presidencia instruy6 a la Secretaria para continuar
con €l orden del dia, informando la Secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la préxima sesion.

A las dieciocho horas con cincuenta minutos del dia al
inicio sefialado la presidencia levant6 la sesion y citd
para la siguiente, que tendra lugar el martes 19 de abril
del presente afio a las once horas rogando a todos su
puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Como siguiente punto del orden del
diay de conformidad con |o establecido en los articulo 42
fraccion XVI1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal y 149 del Reglamento para
su Gobierno Interior y de conformidad con €l acuerdo dela
Comision de Gobierno aprobado por €l pleno €l dia5 de
abril del afio en curso.

Enlapresente sesion sellevaraacabo lacomparecenciadel
ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Publicadel Distrito Federal.

Paratal efecto y paraacompafiar a interior del Recinto al
ingeniero Joel Ortega Cuevas, se designan en comision de
cortesia a los siguientes diputados. Mariana Gémez del
Campo, Jose Medd Ibarra, FranciscoAgundisArias, Lourdes
Alonso Floresy Rigoberto Nieto L 6pez.

(Lacomision decortesiacumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia a nombre de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordial
bienvenidaal ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de
Seguridad Publicadel Distrito Federal .
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Asimismo, agradece la presenciaaestasesion detodaslas
personasinvitadas, asi como dalamascordial bienvenidaal
Licenciado Jesis Zambrano Grijalva, Subsecretario de
Gobierno, quien asiste en representacion del Licenciado
Alejandro Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, asi como al Maestro Emilio Alvarez |caza
Longoria, Presidente dela Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comision de
Gobierno, se solicitaala Secretaria dar lecturaa acuerdo
delaComisién de Gobierno aprobado por €l Pleno el dia5
de abril del presente afio.

EL C. SECRETARIO.- Por ingtruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaal acuerdo dereferencia: Acuerdo:

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEIDANTE EL CUAL SE MODIFICA LA FECHA
PARA LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERADO

I. Que el articulo 42, fraccion XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establece la facultad de la
Asamblea para recibir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias y con presencia ante su pleno, los
informes por escrito de resultados anuales delas acciones
de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b) El Servidor Publico que tenga a su cargo el mando de
la fuerza publica en €l Distrito Federal;

¢) El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal; y

d) El Contralor General de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

Il. Que conforme a lo estipulado por el articulo 10,
fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea tiene la
atribucion para citar acomparecer yrecibir anteel pleno,
los informes de los servidores publicos sefialados en el
considerando anterior del presente acuerdo.

[11. Que de conformidad a lo dispuesto por €l Articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comisién de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el gjercicio de las funciones de la misma.

I'V. Que con fundamento en el articulo 146 del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, las comparecencias de los servidores
publicos, a que serefierela fraccién XVII del articulo 42
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se sujetaran
a las normas que al efecto acuerde la Comision de
Gobierno.

V. Que con fundamento en el articulo 147 del Reglamento,
los servidores publicos, que comparezcan ante € Pleno,
deberan presentar un informe por escrito asi como
informacién general Util para el desarrollo de la
comparecencia, con cuarentay ocho horas de anticipacién
a la celebracion de la sesion correspondiente.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: La Comisién de Gobierno acuerda
reprogramar la comparecencia del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal para el préximo
dia martes 19 de abril de 2005, a partir de las 12:00
horas. Los servidores publicos deberan remitir uninforme
por escrito con una anticipacién de por 10 menos cuarenta
y ocho horas a la celebracion de su comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencia se desarrollara de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombrara una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de la Comisién de Gobierno
mediante el cual se determinan lasreglasy el formato de
las comparecencias ante el Pleno de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, delos servidores publicos
que estipula € articulo 42, fraccién XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de la Diputada Independiente y de
los Grupos Parlamentarios, hasta por 15 minutos. El
orden de intervencién se hara de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México. Partido
Revolucionario Institucional. Partido Accién Nacional.
Partido de la Revolucion Democr atica.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 30 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €l
orden de intervencién se hard, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:
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Partido \erde Ecol ogista de México. Partido Revolucionario
Institucional. Partido Acciéon Nacional. Partido de la
Revolucién Democrética.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizard formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas en
el presente numeral.

6.- Respuestainmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Réplica del diputado a las respuestas, por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

8.- Al final dela Ultimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico, el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
méaximo de hasta 10 minutos.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La Comisién de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legidativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo de la comparecencia
solo haran uso de la palabra | os di putados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en el Sala de Juntas de la Comision de Gobierno a
|os cinco dias del mes de abril de dos mil cinco.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
Roberto Carlos Reyes Gamiz, Presidente; Francisco
Chiguil Figueroa, Secretario; Slvia Lorena Villavicencio
Ayala, Coordinadora del grupo parlamentario del PRD;
José Espina Von Roehrich, Coordinador del grupo
parlamentario del PAN, Manuel Jiménez Guzman,
Coordinador del grupo parlamentario del PRI; Bernardo
De la Garza Herrera, Coordinador del grupo
parlamentario del PVEM; Maria Algjandra Barrales
Magdaleno, Integrante; Alfredo Hernandez Raigosa,
Integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Esta
Asambleal egislativadel Distrito Federal, |11 Legislatura,
dala més cordial bienvenida a maestro Bernardo Bétiz,
Procurador General de Justiciadel Distrito Federal.

En términosdelo dispuesto por el punto 2 del acuerdo dela
Comision de Gobierno, harén uso delapalabraparafijar la
posicién de sus grupos parlamentarios, hasta por quince
minutos, los siguientes: diputada Martha Teresa Delgado

Peralta; diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputado José Medel Ibarra, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputada Irma lslas
Ledn, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional;
y la diputada Alejandra Barrales Magdaleno, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, seconcede el uso delatribuna, hastapor
guince minutos, a la diputada Martha Teresa Delegado
Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Consuvenia, diputado Presidente.

Ingeniero Joel Ortega, Secretario de Seguridad Publica, sea
usted bienvenido a este Recinto L egislativo.

Compafieras diputadas, comparferos diputados;
distinguidos invitados que nos acomparian.

Sefior Secretario de Seguridad Publica:

Hay situacionescotidianas que dificilmente sevenreflgjadas
enlosinformes que cotidianamente también ladependencia
asu cargo, cadaafio, cadaseis mesesentregaaestaAsamblea
Legislativa, me refiero a hechos que atentan contra la
libertad, vulneran la calidad de vida de las personasy que
no forman parte de las estadisticas; me refiero a la
tranquilidad que nos ha sido confiscada a todos y cada
uno de los habitantes de esta ciudad, unatranquilidad que
seviolentasistematicamente, somosvictimas de este delito
gue no es un delito tipificado, que sin embargo, permeaen
las profundidades de nuestra sociedad y de nuestra
comunidad; esunaaccion que vulneranuestralibertad, tiene
efectos directos sobre nuestras vidas. tener miedo de ver
cuanto nosvaatocar, vivir todo el tiempo en cautela, vivir
todo € tiempo cuidandonos de que no nos vaya a suceder
algo anosotros o anuestrasfamilias.

L os esfuerzos que se hahecho pararegresar laseguridad a
nuestras callesy paradisminuir losindicesddlictivos, deben
reconocerse, se han hecho con mucho trabajo, con mucha
pertinencia, sin embargo la realidad que los ciudadanos
percibimos es que permanece €l vel o delainseguridad sobre
nuestra vida cotidiana, permanece una situacion de
intranquilidad e incertidumbre en nuestra vida cotidiana,
permanece un temor de apropiarnosdelascalles, deusarlas
y permanece también un miedo de convivir colectivamente
en nuestra comunidad.

Paralos ciudadanos no es suficiente escuchar quelosdelitos
gue mas afectan a la comunidad como es el robo a
transedintes han disminuido; algunos con cifras histéricas,
seglin nosreportaen suinforme. El climaquelagentesigue
percibiendo, que en algunos casos también se observa de
manera exagerada en los medios de comunicacion, es
diferente, baste recordar |oslamentables hechos ocurridos
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el 23 denoviembre del afio pasado en ladelegacién Tldhuac,
de los que alin nos preguntamos todos, ¢cOmo pudieron
ocurrir en que fallamos como sociedad para poder permitir
una situacion de esa magnitud, por qué fallaron nuestros
cuerpos de seguridad, todos, en todos los érdenes de
gobierno?

Sefior Secretario: Ante las situaciones que vimos en San
Juan Ixtayopan, | os ciudadanos siempre queremos respuestas
concretas, no podemoseludir laresponsabilidad deinformar
y de dar a conocer a cabalidad lo que dio origen y las
consecuencias quetuvieron esos hechos. Es peligroso dejar
gue sean Unicamente los medio de comunicacion quienes
den estas respuestas que la sociedad espera; no es através
deesasimagenesy delasvaloracionesy delosreporterosy
delosanalistas enlos medios como seforman |os espacios
de garantias paralos ciudadanos; son lasrespuestasfirmes,
concretas de las autoridades las que requerimos como
sociedad, las respuestas de una institucién fortalecida,
confiable, una institucion responsable que debe ser la
Secretariade Seguridad Publica.

Lamento que en su informe no se dedique ninglin espacio a
San Juan Ixtayopan, creo quelos ciudadanos queremoslas
respuestas y que vengan de la Secretaria que usted
encabeza, ilicitos, complicidades u omisionesdelamagnitud
de las que fuimos testigos no pueden quedar impunes ante
lasociedad capitalina y en general detodo € pais.

Este reclamo no sdlo incluye a la Secretaria que usted
encabezasino atodaslas policiaslocalesy federales, pues
mientras cada una se sienta de lado de su bando, los
ciudadanos seguiremos esperando un frente comun contra
ladelincuencia.

Mientras los habitantes del Distrito Federal demandamos
seguridad y mejor calidad de vida, las disputas entre las
dependenciasimpiden un trabajo efectivo.

La politizacion de los temas de seguridad publica ha
significado el tener una policia con una capacidad de
iniciativa acotada, es necesario que la Secretaria de
Seguridad Publica trabaje de fondo en proyectos que
brinden un panorama real del comportamiento de la
delincuenciaen laciudad y urgen también programas que
de maneracientificaayuden alos cuerpos de policiaair a
un paso adel ante, de ladelincuencia organizada.

Al mismo tiempo se requiere un trabajo conjunto con otras
dependencias como laSecretariade Desarrollo Socia, para
explorar y analizar otras causas de la delincuencia, la que
no es organizaday que es originada por la pobreza, por €l
desempleo, lamarginacién, laenormeinjusticiasocial que
se recrudece todos los dias en la capital de la ciudad y
tambi én en otras ciudades, lafaltade educacion, lafatade
oportunidades eincluso situacionesfamiliaresy culturales
gue propician esta situacion de inseguridad.

Es necesario que las politicas publicas se retroalimenten
coordinadamente y que las dependencias competentes
inicien proyectos que ofrezcan alternativas de vida para
quienes encuentran en loilicito unaformade subsistencia.

Aunque no es justificable la comision de un acto que
perjudica a otras personas o violar la ley, no debemos
cerrarnos a la realidad de pobreza y de falta de
oportunidades que vive el grueso delapoblacion en nuestra
ciudad. Por €llo, es muy prioritaria la atencion de estos
sectores.

En este aspecto debe abordarse €l tema de las condiciones
laborales y las condiciones de vida de nuestros policias.
Aungue se han hecho esfuerzos para mejorar salarios y
otorgar incentivos, es indispensable que nosotros los
legisladores y las autoridades del gobierno sigamos
trabajando en estetema.

Laimportancia de mejorar la calidad de vida de nuestros
policias significa la Unica oportunidad que tenemos para
cerrar lapuertaalacorrupciony el tener lapoliciaqueviva
dignamente y con ello pueda actuar con honradez, con
eficienciay con profesionalismo y asi asumir un reto muy
grande que tienen de brindar seguridad a todos los que
habitamosen laciudad.

Por eso aplaudo la iniciativa que se dio a conocer hace
unos dias para dotar de vivienda a los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica. Es muy importante que
esta propuesta se consolide, por |o que estaremos atentos a
este proceso.

No hay que perder de vista que todos los dias bajo
condiciones desfavorabl es nuestros cuerpos de policiason
quienes arriesgan no solamente su integridad fisicasino las
maés de las veces, como ya lo he dicho en esta Tribuna,
arriesgan su integridad moral, ya que cotidianamente son
ofendidos por |os propios ciudadanos.

Desaf ortunadamente se ha consolidado un juego perverso
en dondelos ciudadanos desconfian delapolicia, noleven
con el rango quelos policiastienen, pero al mismo tiempo
ven lapresenciade un mayor nimero de elementos como la
Unica opcion paracombatir lainseguridad.

Quienes vivimos y transitamos en el Distrito Federal
agradecemos atodos | os que trabajan tratando de devolver
anuestras calles su vocacion publica, para que el disfrute
de las calles sea generalizado para todos los ciudadanos
gue habitamos en esta ciudad.

En el momento en que lagente se sientaseguraotravez en
las calles y éstas se conviertan de nuevo en el punto de
encuentro para la convivencia, el esparcimiento y el
encuentro de ideas, estaremos viendo indicadores de éxito
en lalabor que desempefian, entre otras, la Secretaria que
usted encabeza.
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Aungue en nuestra ciudad poco se harelacionado el tema
del espacio publico con el temade laseguridad publica, en
experienciasde otros pais como en Colombia, concretamente
en laciudad de Bogot4, €l rescate de | os espacios publicos
para todos incidié de manera positiva en la reduccion de
sus indices delictivos hasta en un 17%, Unicamente este
indice vinculado con el rescate de espacios publicos para
todos.

Lasolapresenciadelosciudadanosen lascalles de Bogot4,
junto con proyectos de reingenieria urbana que se
impulsaron paralacreaciény rescate de espaci os publicos,
no solamente sirvieron paraconseguir un equilibrio urbano
sino paramejorar las condiciones de vidade lapoblacion.

La concepcion pues del espacio publico como pilar de
civilidad conlleva intrinsecamente un contenido
democrético en la idea de ciudad y deberia ser elemento
crucial adestacar en todas | as propuestas urbanas de medio
ambiente, detransporte, como coadyuvante delaspoliticas
de seguridad piblica en la ciudad de México; es decir, €l
uso de espacios publicos abi ertos, democraticos, sirve para
construir identidades col ectiva que promuevan espacios de
equidad entre todos, en donde lleguemosy nos despojemos
de nuestras condiciones sociales, nuestros niveles de
ingreso, nuestro ingreso per capita y el crecimiento
econdmico quetiene cadasector delasociedad en €l Distrito
Federal y podamos convivir entretodos sin diferenciasen
espacios publicos dignos, no excluyentes, apropiablespara
todosy, en segundo lugar, podamos construir nuevasformas
de relaciones sociales, armoniosas y constructivas entre
distintos tipos de personas.

Asi es como los espacios publicos en si mismos crean
civilidad, crean ciudadaniay en consecuenciarecrean ala
ciudad.

Repensar |a ciudad desde los espacios publicos, imponer
estos espacios publicos como principios de lo colectivo y
de lo que nos pertenece por igual a todos es abonar a
recuperar laconfianzaciudadanaen nuestras autoridadesy
también nuestra ciudad, es darle una caracteristica més
humana a la ciudad y es dignificar de inmediato y
directamente lavidadelas personas.

Por ahoralo que encontramosen lacallede Distrito Federal
son espacios publicos invadidos, desordenados,
convertidos en puntos de venta de objetos robados, de
mercanciapirata, de mercanciailegal, ademés de ser idoneos
paralacomision deactosdelictivos.

Ingeniero Joel Ortega: Como lo he hecho con otros
funcionarios que han asistido a esta Asamblea, quiero
invitarlo a conocer propuestas alternativas y viables que
pueden ser la punta de lanza para ordenar el desarrollo de
nuestra ciudad en todos sus &mbitos. El tema de la
recuperacion de espacios publicos tiene que estar en la
agendade su Secretaria.

Laciudad requieredelaintegralidad delaspoliticaspublicas,
deinstrumentoseficientesy que vean el temadetransporte,
seguridad, medio ambiente y espacio piblico y como un
todo. Por eso mucho tiene que ver laseguridad publicacon
€l desarrollo urbano, conlapoliticaeconémicay lapolitica
social de nuestra ciudad.

Ojala podamos encontrar puntos de coincidencia en este
trabajo, estoy segura de que podemos hacerlo.

Finalmente, quiero hacer un reconocimiento a todos los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica porque
realizan un esfuerzo diario, cotidiano, permanente para
brindarnos seguridad a todos.

L osdiputados que integramos esta L egislatura seguiremos
trabajando paramejorar sus condicioneslaborales. Muchas
gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se conceded uso
delaTribunahasta por quince minutos, al diputado Arturo
Escobar y Vega, del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA .- Gracias,
Presidente.

Bienvenido, Ingeniero Joel Ortega asu casa.

Antes que nada quiero hacer un reconocimiento publico
porque si considero que usted delos servidores publicosde
este gobierno con mas voluntad paraatender lasinquietudes
de los diputados de partidos de oposicién.

Es paradgjico sin embargo por decir |o menos que en un
paisen el queno serespetalaley y en el que susautoridades
no se ocupan siquiera de cumplir con las formas mas
elementales delos procedimientoslegalesy judiciales, los
responsables de todas las materias que integran la
Administracion Pdblicacasi sin excepcion, afirmen quela
solucién alos problemas de cual quier indole se encuentran
en la aprobacién o construccion de mas ordenamientos
legales.

Asi pues donde la ley no existe, no se respeta. Todo se
resuelve con més leyes se dice. El caso de lainseguridad
publicaes paradigméticoy el mejor egemplo delo anterior.

El problemadelainseguridad en el paisy, sobretodo enla
ciudad, es cada dia més lamentable. Evidencia dura y
anecddtica sugiere que el problema crece en lugar de
disminuir, que cada vez abarca a una parte mayor de la
poblacién y que las policias se encuentran a veces tan
impotentes como |o eran en el pasado.

Aunque hay sin dudamuchas accionesencomiablesacargo
de las distintas instancias gubernamentales, no podemos
dejar de mencionar quelaconstante en estetemahasido el
guelospoliticos hemos preferido echarnosaunosaotrosla
pelotay jugar alas diferencias entre el fuero coman y el
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fuerofederal, en lugar de unirnos paraactuar. Sin embargo,
estetema, adiferenciade otros, se caracterizapor un peloteo
politicointerminable.

En el caso de lainseguridad, es la ciudadania quien carga
con todo el peso y todos los costos. No es de gratis que
paralos capitalinos el temade mayor importancia, ademas
del econédmico, sigasiendo, despuésde 10 afios, el temade
laseguridad publica.

Estamos seguros quetal situacion, usted lasabe, Secretario,
graciasal cargo asumido en el mesdediciembrey al haberse
desempefiado desde tiempo atrés como asesor delamisma
materiaen el gobierno capitalino, coincidiendo con nosotros
en que es una problemética que se ha acrecentado con
mucho masrapidez y evidenciaen|os Ultimos 10 afios.

Asi pues sucesos como los ocurridos en la Delegacion
Tléhuac en el mes de noviembre y que culminaron en €l
cambio del titular de la Secretaria de Seguridad Pdblica,
dieron muestra de que el problema de inseguridad nos ha
rebasado por mucho, pero sobre todo, que no estamos
todavia preparados para reaccionar ante eventos de este
tipo ni mucho menos prevenirlos. Ni hablar delasituacion
de credibilidad que, lamentablemente, funcionarios pablicos
y politicos tenemos ante la gente.

Sin embargo y sin entrar a los asuntos de corte politico,
tomemos su nuevo encargo y esta primeraentrevistaen el
recinto legislativo de esta ciudad como una oportunidad
muy importante para analizar €l tema desde un punto de
vista integral, con posibilidades de accién y resultado y
haciendo participe alaopinién publica.

El tiempo sin duda nos alcanza; la estrategia de ignorar €l
problemano nos puede ser (til. Esimposible pensar: enla
medida en que se acaben los periodos de gobierno, el
problema pasara a otras autoridades, asi como tampoco es
suficiente que las autoridades supongan que con avalar,
junto con laciudadanialapercepcion deinseguridad, seha
cumplido con el deber.

Aunquelacriminaidad pareceir en ascenso, ahoraen forma
renovadahay esfuerzo que parecen exitososy quevan desde
el aumento en las penas paraalgunos delitostipificadosen
el Cédigo Penal, losprogramas de seguridad en el transporte
publico, de conducir sin alcohal, e refuerzo enlaseguridad
del Centro Histérico, hasta el destacado desempefio de
algunoselementosdelaPoliciade Barrio, ademasdelosde
laPoliciaMontaday delaPoliciaen Patines. Sin embargo,
aun y cuando esos esfuerzos han sido importantes, es
evidente que nos falta muchisimo que hacer, ya que en
Méxicoy, sobretodo, en €l Distrito Federal el debate sobre
laseguridad publicase encuentratodavialamentablemente
enunafaseinicial.

Esto podriaresultar intrascendente parael campo deaccién
de quienes desempefian estalabor; sin embargo, laenorme

desconfianzaafectadeformadirectael trabgjo delapolicia,
pues si no hay confianza, la cooperacion por parte de los
niveles de denuncia de delitos no es posible darnos la
posibilidad de tener una dimension real del problema
Necesitamostrabajar sobreello.

Es necesario mencionar que las expectativas de este
gobierno anunciadas el 23 de febrero del afio 2004 para
reducir en un 15% ladelincuenciaen los proximos 3 afios,
resultd unaintencion sin dudaloable, que esperando no se
haya hecho con fines electoral es, mereceriatodo el apoyo
de la sociedad y de las demas autoridades y 6rganos de
gobierno paralograrloy hacerlo tangible.

En otro orden deideas, mi partido quiere dgjar de manifiesto,
sefior Secretario, que hay algunos problemas que siguen
siendo verdaderamente preocupantes, como €l hecho de
gue las autoridades responsables de la prevencion sélo
puedan actuar en flagrancia. No podemos seguir
entendiendo que si existen 90 mil policias en esta Ciudad,
Unicamente 3 mil de ellos tengan facultades de
investigacion.

Esa situacion es totalmente increible ante los indices de
delitosdelaCiudad de México. Yoloinvito aestar atentos
parael proximo jueves, mi partido presentaraunasreformas
alal ey OrgéanicadelaSecretariade Seguridad Publicadel
Distrito Federal, aefecto de buscar homologar lasfacultades
que tienen ellos y déarselas a ustedes, a efecto de que
podamos realmente darle un golpe al delito.

En consecuencia es importante trabajar con todo empefio y
decisién en las politicas que permiten reducir el indice
delictivo y aplicar con todas sus consecuencias laley, sin
olvidar que también esimportante que los resultados reales
sean mostrados con transparencia ala ciudadania. Es decir
gue esta perciba que se esta actuando con responsabilidad,
no solo con un discurso o con un informe estadistico, sino
conlaatmosferadelegalidad y seguridad que serespireenel
Distrito Federd, puesalny cuando hahabido unareduccién
aproximadadel 19 por ciento en cuanto alaadministracion
anterior y de esta con la anterior en un 27 por ciento, la
ciudadanianolovive, nolo siente, sigue alarmada.

En la actualidad existen una cantidad enorme de
ordenamientos, desde la Constitucion hasta el dltimo
Reglamento que en la practica lamentablemente son
ignorados.

Es necesario implementar mecanismos de control politico
efectivos para administrar y limitar la criminalidad y no
continuar en laeradonde todo mundo compite con €l resto.
Ladescalificacion del adversario y de las reglas del juego
con practicade todos los dias.

Asi pues, atendamos los diversos aspectos del problema,
como seriansindudael econémicoy € social, destacandol os
como entrelos masimportantes.
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El Instituto Ciudadano sobre la Inseguridad sefiala en sus
estadisticas que la pérdida promedio por victimaen el afio
2001, este nimero esincreible, fue de 13 mil 245 pesos. Si
estacifralamultiplicamospor lasvictimas probables, tenemos
un ndimero total de 49 mil millones de pesos, unalocurade
recursos. Avergonzante deberiaresultarnostambién quela
economia de los capitalinos deba sufrir mermas que en
ocasiones resultan desmedidas por la habitualidad con la
gue ahora las personas deben de gastar sus recursos para
protegerse de la delincuencia, ya que nosotros sus
autoridades, no se las podemos garantizar. Esto va desde
un bastén para su coche o un sistema de seguridad parasus
casas hasta el empleo de un equipo de seguridad personal.

Deigual formanosresultaextrafio que sigue evidenciando
gue no existe coordinacion y obligatoriedad en el
comportamiento de informacion entre las instituciones de
seguridad publicadelos diversos dmbitos de gobierno, pero
lo que de verdad resulta alarmante es que no se haya
entendido la coordinacion en la actuacion de los cuerpos
de seguridad, ya que no sblo es significativo, sino
obligatorio, necesario, urgente y hasta elemental en un
ambiente como el dela Ciudad de México.

Estetema, sefior Secretario, no merece en ninglin momento
desinterés, mucho menos revancha u obstécul os politicos,
ya que lo pudimos constatar hace unos dias con el
enfrentamiento entre preventivos y Policia Federal
Preventiva, o mucho peor con loslinchamientosen Tlahuac.

El de lainseguridad es un problema complejo que por tanto
nuncapuede tener unarespuesta univoca, Sino que precisade
respuestas multidimensional es que se traduzcan en politicas
integrales, pues corremos €l riesgo de caer en politicas
reduccionistas que a su vez terminan generando respuestas
smbdlicasque paranadasol ucionan estructura mentee enorme
problemadelainseguridad pablica

El reclamo que la gente hoy en dia debe hacer traducido
fundamental mente en un reclamo quetiene que ver con un
concepto: € vivir en paz. Eso y no otra cosaeslo que la
esfera espera de nosotros, que sienten las bases para
realmente poder vivir en paz.

Por otro lado mi partido, sefior Secretario, estd sin duda
consciente de que el problemadelaseguridad afectaatodos
por igual y por tanto requiere que todos nos
comprometamos, con distintos niveles de compromiso sin
dudapor los distintos nivel es de responsabilidad. Claro est,
pero sin descuidar que todos tenemos, todos tenemos, algo
que ver con este asunto.

Finalmente no olvide, sefior Secretario, que estainstancia
puede ayudarlo mucho, y no pensar que pudiéramos ser un
obstacul o porque no hay ninglin tema, hay que ser sincero,
no hay ningun tema que afecte més a la ciudadania que
cuando se afecta su vida o sus bienes.

No olvide también que coincidimos en que es necesario
realizar estas reformas encaminadas a ese tinte, y parala
cual, mi grupo parlamentario estéa total mente asus 6rdenes.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Seconceded uso
de la Tribuna hasta por quince minutos a diputado José
Medel Ibarra, del Partido Revolucionario Institucional .

EL C.DIPUTADO JOSE MEDEL | BARRA - Consupermiso,
diputado Presidente.

Distinguidos invitados e invitadas; compafieras y
comparieros diputados; Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
Secretario de Seguridad Pdblicadel Distrito Federal:

Por mi conducto, la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Instituciona ledalamés cordia bienvenida
a su primera comparecencia, como jefe de los cuerpos
policiacos de Seguridad Plblicaen el Distrito Federal.

Antesdeiniciar mi participacion, deseo dejar en claro que 4
mesesdesu gestion a frentedelaSecretaria, no son suficientes
parapermitirnos hacer unaeval uacin seriade su desempefio,
por lo cual tiene usted el beneficio deladuda.

Sin embargo, tengo la responsabilidad de fijar laposicién
con relacién a informe presentado por usted, trataré de
hacerlo con la mayor objetividad y sobre todo con la
seriedad y el respeto que me merece esta practica
parlamentaria.

Sefior Secretario de Seguridad Publica:

Su designacién por parte del Presidente de la Republica,
implicaunagran responsabilidad porque laseguridad es el
reclamo més importante de la ciudadania que hasta ahora
no hasido satisfecho, pesealas cifrasfantasiosas ofrecidas
por autoridades burocréticas a esta Soberania.

Ahora que se le ha conferido este cargo, hacemos votos
paraque seaun funcionario implacable con ladelincuencia,
conlos policias que abusan de laresponsabilidad que seles
confierey conlos criminales organizados que atentan contra
lapaz ciudadana.

L eexigiremos se comprometaaal canzar unapoliciaeficaz,
honesta y moderna, que responda adecuadamente a los
reguerimientos de quienes viven y visitan nuestra ciudad.

En los ultimos afos, el crecimiento de los indices de
criminalidad en la Ciudad de México han propiciado un
climade zozobraeinseguridad entre sus habitantes, losque
con justa razén nos demandan acciones contundentes e
inmediatas, pero eficaces.

Espreciso reconocer quelacondicion genera delaseguridad
publica en nuestra ciudad se ha ido deteriorando hasta
conformar un escenario critico que justifica la profunda
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irritacién y malestar del ciudadano, basta con ver los
lamentabl es hechos ocurridos el pasado 23 de noviembre,
donde lafalta de una coordinacion y decision por parte de
losaltos mandos de lapoliciaevidenciaron suindigenciay
apatia.

En la Ciudad no existe un lugar seguro ni ciudadano que
no sepapor lo menosde un familiar o vecino quefuevictima
de la delincuencia. Estamos viviendo una situacion
dramética

L os ciudadanos de |a Capital del pais padecemos |la peor
inseguridad que seregistraen el territorio nacional. Espor
ello que nuestraciudad sigue estando catal ogada como una
delasmésinseguras del mundo.

Es ya lugar coman que los asaltantes a mano armada a
automovilistas, anegociosy acasas habitacion, violaciones,
secuestros, ocurran aplenaluz del dia; pero parael Gobierno
del Distrito Federal, con su optimismo desbordante, la
delincuencia no solo hadejado de crecer en varios rubros,
sino aungue parezcaincreible, haretrocedido.

Seguncifrasaficides, enlascalesdelaciudad hadisminuido
en los Ultimos 4 afios casi un 10 por ciento, al pasar de
61.17 delitos diarios a 55.34. Me pregunto: ¢EI
narcomenudeo también ha sido combatido eficazmente?

Solo los ingenuos pueden creer que a partir de marzo de
2002 el robo de vehiculos ha ido disminuyendo
paulatinamente. En ese afio dicen las estadisticas del
Gabierno del Distrito Federal en promedio diariamente se
roban 115.81 vehiculosy en la actualidad apenas se roban
83.89.

En el dltimo afo sefialan esas estadisticas, sacadas
seguramente de algun badl mégico, que €l robo a casa
habitacion sufrié apenas un aumento del 0.26 por ciento.

Hay que dejar claro que la comision de ilicitos no ha
disminuido, lo que disminuy6 fueladenunciadedelitos, y
en esto hay una causa sustancial que es bien conocida por
todos nosotros, que es la desconfianza de los ciudadanos
hacia las autoridades que procuran justicia y seguridad
publica.

Ingeniero Ortega: En la fraccion del PRI hemos analizado
con detenimiento su informey le pedimos respetuosamente
no caigaen el juego o mentirasdelascifras, quelo Unico que
denotan es unaincapacidad para hacerle frente al hampa.

Debe usted convencer con su trabajo a los ciudadanos,
guienesen los Ultimos afios han enarbol ado como principal
exigencia al Gobierno la seguridad en sus vidas y en sus
propiedades. Un buen comienzo seriareconocer que se ha
fallado en la satisfaccion de estaexigenciasocial.

Eslatente la preocupacion de la ciudadania al saber que a
interior de su corporacién existe el grave problema de la

corrupcion desenfrenada. No podemos combatir la
corrupcion a exterior si a interior no setoman lasmedidas
pertinentes para erradicar ese cancer.

Permitame recordarle quelahermandad dela Secretariade
Seguridad Publica mantiene una estructuraque no hasido
tocada en los Ultimos 4 afios y medio, pese a que en ese
lapso dos de sus antecesores afirmaron haber tomado
medidas drasticas paracombatir lacorrupcion.

La percepcién de la ciudadania es que la mayoria de los
funcionarios en | os cuerpos de seguridad son impreparados,
prepotentes, y que por ello confacilidad son presade uno de
los mal es apocal ipticos que azotan alaciudad: lacorrupcion.

Lapoliciaestdinmersaen unatotal pérdidade credibilidad.
Estafractura se expresa en cada uno de sus elementos que
no manifiestafrentealaciudadaniani respeto por si misma
ni por su labor ni mucho menos deidentidad institucional,
resultado de una politica antilaboral que los tiene mal
pagados, sin preparacion, sin armamento y equipo
sofisticado, sin una seguridad social eficaz y |o peor alin,
con un alto grado de inestabilidad en el empleo.

Tocando €l tema del personal operativo, observamos que
éste carece de una capacitacion y actualizacién necesaria
paradesempefiar adecuadamente susfunciones, siendo esta
carencia uno de los més graves problemas que enfrentasu
Secretariay principal causa generadora de accidentes con
armadefuego entre el personal.

Asimismo, observamos un deterioro alarmante en el parque
vehicular y de armamento, ausencia de una mistica de
servicio, atenciony buen trato hacialaciudadania, asi como
lacomision de abusos de autoridad y extorsiones.

Desde esta tribuna lo conminamos a que instaure un
verdadero servicio civil decarrera, amejorar las condiciones
laborales de los policias mediante salarios decorosos,
brindarlesun segurofamiliar alospalicias, asi como servicios
médicos dignos.

Ingeniero Jodl Ortega: Tieneusted el enormereto de cambiar
laimagen delapoalicia, detransformar unapoliciade primer
mundo, donde efectivamente ayuden, auxilien y brinden
respeto alacomunidad.

Lerecordamosqueel desarrollo académico es parte medular
del personal y es sin duda una importante palanca para
combatir lacorrupciony fomentar unaverdaderavocacion
de servicio. Confiamos en que tendra usted lasensibilidad
para entenderlo.

Esclaro que ante el fracaso del gobierno paragarantizar la
seguridad y combatir ladelincuencia se recurre aacciones
extremas que dafian nuestro régimen legal.

Es evidente que sus antecesores han utilizado un excesivo
uso del autoritarismo, muestra de ello el ombudsman
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capitalinoinformd aesta Soberaniaque el nimero dequejas
recibidas en contrade la Secretaria de Seguridad Publica,
seincrementd de 651 en 2003 a835 en el afio 2004, lo que
representa un incremento del poco més del 28 por ciento.

Estascifras, sefior Secretario, debe ser parausted un motivo
de preocupacion, por lo cual le sugerimos implemente
acciones necesarias que contribuyan arecuperar laconfianza
de la ciudadania con la estricta observanciade laley y el
respeto absoluto alas garantiasindividual es, asi como alos
derechoshumanosen € gercicio delasfunciones policiacas.

La responsabilidad primera del Estado es |a seguridad de
los ciudadanos y sus bienes, sin seguridad publica, sin
tranquilidad social, esimposible procurar € Pleno desarrollo
delosindividuosy lafamilia que conforman nuestragran
comunidad.

Precisamente la propiedad fue el factor que gener6 las
condiciones para el surgimiento del Estado como lo
conocemosen laactualidad y lapropiedad es manifestacion
de bienestar social, bienestar social que se pierde ante el
crecimiento incontenible de la criminalidad frente a la
incapacidad delasinstituciones encargadas delaseguridad.

Lainseguridad permitelaproliferacion de anarquiacontoda
razén. Cicerdn, e masgran jurisconsulto romano, planteaba
““no eslanaturalezani el deseo sinoladebilidad lamadrede
lajusticia’.

Lajusticia, definio Justiniano, es la voluntad constante y
perpetua de dar a cada uno su derecho.

Ciceronfuemasallad sostener convisién defuturo, “todos
somossiervosdelaley parapoder ser libres’ y Aristételes
concluyd que “‘laley eslarazon desprovista de pasiéon’.
¢Cuanto hemosretrocedido ingeniero Ortega?

Laactual Administracion del Gobierno del Distrito Federa ha
perdido mésde4 afiosy medio en elaborar un programasficaz
que combatacon eficacialosindicesdelictivosen laciudad.

Sus dos més inmediatos antecesores privilegiaron las
ambiciones politicas por encimade laexigenciaciudadana
de emprender acciones de combate a una cada vez mas
extendida y violenta delincuencia; fueron indiferentes al
reclamo popular.

Tiene usted una tarea titanica frente a crecimiento de la
delincuenciasin engafiar alaciudadania como desde otras
areas gubernamental es del gobierno de la ciudad, se hace
con estadisti cas fantasi osas, combatir la corrupcion en los
cuerpos de seguridad publica, transparentar el manejo de
recursos publicosy enfrentarse alaanarquiaque hasentado
susrealesen las calles delaciudad frente alaincapacidad
delos elementosdeviaidad.

La ciudadania y esta Asamblea Legislativa esperan una
respuesta puntual; no hacerlo contribuiria a la decepcién

que los cuerpos de seguridad publica se tiene, es un lujo
gue usted no puede darse.

Por otra parte, latransparenciaen el manejo delosrecursos
publicosforman parte precisamente delacampafiaen contra
de la corrupcién, la suya debe de convertirse en una
administracién honrada, pero no basada en un doble
discurso en € que los buenos son las autoridades de la
ciudad y los mal os, todos aquell os que quedan fuerade ese
circulo, ese es maniqueismo.

Sefior Secretario:

Asi como leconcedemosel beneficio deladuda, ledegjamos
en claro, por lo menos en la fraccion del Partido
Revolucionario Institucional que enlos préximosmesesle
exigiremos resultados positivosy pal pabl es.

Esta Ciudad merece vivir en tranquilidad, |os cuerpos de
seguridad publica deben algjarse de las disputas paliticas,
su funcién es garantizar latranquilidad delos gobernados.

Es de mi conocimiento una serie de irregularidades que
atentan contralos derechosy dignidad de | os trabajadores
delaPoliciaBancarialndustrial, es por ello quelo convoco
a inspecciones las acciones que se han emprendido para
amedrentar a los trabajadores, cuyo Unico delito es su
pretension de organizarse en un sindicato.

En los Ultimos meses han sido cesados y consignados
injustificadamente ante el Consgjo de Honor dela Secretaria
de Seguridad Publicaun buen nimero de esostrabajadores.
Apenas el pasado 21 de enero del presente fueron
suspendidos 15 elementos por haberse manifestado
pacificamente a las afueras de este Recinto Legidativo el
dia4 de noviembre durantelacomparecenciadel ex director
general de esa corporacion.

Entrelos cesados se encuentrano solo el Secretario General
del Sindicato delaPoliciaBancariae Industrial, Medardo
Diaz Lopez, sino préacticamente todos los que consideran
tienen derecho de organizarse en un sindicato paraladefensa
desusjustosy legitimosintereses|aborales.

Loinvito aque ordenelareinstal acién de esostrabajadores
que tienen en su trabgjo €l Unico sostén de sus familias,
permitase que sean lasinstanciasjuridicas correspondientes
las que determinen si tienen o no el derecho de organizarse
sindicalmente. Lo conminamos que ordene el cese de la
represion en una actitud que hablard muy bien de usted.

Finalmente, para nuestro partido la seguridad publica
representa retos para usted y en especial parael Gobierno
delaCiudad, los cual esconsideramos pueden ser enfrentados
de maneraexitosa, con unaamplia participacion detodala
sociedad en su conjunto.

La seguridad publica no debe ser obra de un solo hombre
sino un compromiso de la accion colectiva donde estén
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presentes organizaciones sociales, gubernamentales,
intelectuales, estudiantes, gobiernos federalesy locales a
efecto de que contribuyan a prevenir y combatir la
delincuenciaen todas sus modalidades.

Sefior Secretario, las opinionesvertidas por un servidor son
con el &nimo de hacer una critica constructivay no con el
fin de demeritar laimagen de alguno de los titulares de su
dependencia.

Tengo la certeza que en nuestro grupo parlamentario no
estamos apostando por €l fracaso delaactual administracion
en materia de seguridad publica, porque de ser asi
perderiamostodos.

Por su atencion, muchas gracias ingeniero y bienvenido.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se conceded uso
de laTribuna hasta por quince minutos ala diputada lrma
IslasLedn, del Partido Accién Nacional.

LAC.DIPUTADAIRMA ISLASLEON.- Consupermiso,
sefior Presidente.

Sefior Secretario:

Podriadecirse que por tratarse de su primeracomparecencia
ante este érgano y |os escasos meses que lleve a frente de
lapoliciacapitalinano tiene mucho queinformar o cuentas
pendientes quérendir. Sin embargo, su funcion de Secretario
Técnico del Gabinete de Seguridad |o obligan doblemente
aresponder ante la ciudadania del Distrito Federal y ante
estaAsambleapor €l alto grado deinseguridad que sevive
enlaciudad, asi como por € estado queguardala Secretaria
hoy a su cargo.

Parami grupo parlamentario, igual que paralos habitantes
de estaciudad, esurgente definir y desarrollar unapolitica
de seguridad real eintegral que atienda el problema desde
SUS causas Y no solo sus consecuencias.

Hemos hecho notar que | os problemas rel acionados con el
delitoy la seguridad publica no se resuelven con medidas
eficientistas, sino con cambios defondo en el enfoque con
que se concibe €l hecho licito, asi como en la estrategia
destinada aenfrentarlo.

Su antecesor se distingui6 por noinformar, por susactitudes
de desdén hacia esta Soberania, pero sobre todo por €l
fracaso de las medidas anunciadas espectacularmentey su
faltadevoluntad paraatender lasituacion delainstitucion
y realizar en ellaun cambio democréatico de estructuras que
traigaconsigo laconfianzadelaciudadaniaenlapolicia, su
profesionalizacion y sobre todo el establecimiento de un
servicio de carrera. ¢Usted estadispuesto acontinuar enla
mismalinea?

Resultaimportante reiterarle que €l voto de confianza que
el Presidente delaRepublicadeposit6 en usted a decidir su

nombramiento lo obligaadar resultados, aatender el asunto
con profesionalismo y voluntad, no como un proyecto
politico como ser ha venido haciendo, empezando por
concebir la funcién de la Secretaria como preventiva, es
decir, responsable de evitar la comision de delitos, el
aumento de la inseguridad, garantizar la paz y el orden
sociales, ya que si usted también concibe a la funcidn
policial como mero asunto de delincuenciay por ello sdlo
ha de dedicarse areaccionar, reprimir y encarcelar, estara
perdiéndose en €l mismo error que el anterior Secretario, y
esque debetener presente quelamejor policiano esquela
detiene o fabricamayor nimero deinfractores o delincuentes
sino laque generaconfianzaen laciudadania, laquerinde
cuentasy realiza sus acciones con apego alaley, respeto a
los derechos humanos, darespuestainmediatay su funcién
es transparente.

Desde esta Tribuna hemos puesto énfasis en el
cuestionamiento de los criterios con el que fue concebido
el plan de acciones del gabinete de gobierno, seguridad
publica y procuracién de justicia pues sabemos que la
delincuencia que padecemos responde en buena medida a
un historia de corrupcién y componendas entre quienes
cometen delitos y quienes se supone deben evitarlos y
castigarlos.

Esta consideracién no esnuevay hasido reconocidacomo
la fuente de una arraigada tradicion de ilegalidad que
desaf ortunadamente permed a los ciudadanos, quienes se
acostumbraron a ver a las autoridades y en especial ala
policiacomo intermediariosen € incumplimiento dealey y
laimpunidad.

Desde 1997 que el PRD Ileg6 al gobierno, no hahabido un
solo cambio enlaformade operar delasinstitucionesni en
cambio en la culturadel servicio piblico. A diferenciade
quienes ven en la delincuencia una linea que parte de las
pequefias infracciones hasta los grandes delitos, nosotros
sabemos que ese continum tienemas sentido si los poloslos
ubicamos, por un lado en el mas modesto delosgentesdela
autoridad que ofrece al infractor la posibilidad de evadir
una sancion, hasta el alto funcionario que pasiva o
activamente participa de la criminalidad organizada, todo
ello en un contexto de ganancias mutuas que al fina se
constituye en desorden que pareregir pone delado el valor
delalegalidad.

Han sefialado quienes se han desempefiado con alcaldesen
ciudades tanto o més conflictivas que la nuestra que ala
labor palicial hay que hacerlaacompafiar de unaestrategia
cultural que no solamente persiga y sancione a los
infractores, sino que dé una muestra al grueso de la
comunidad del valor quetiene el respeto por losderechosy
lainclusion.

Antanas Mocus ha sido gemplo de como una actitud de
toleranciaacompariadade certezaen el valor delosderechos
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puede modificar actitudes en la sociedad enterahaciéndole
consciente de que el costo delaresponsabilidad coman por
lalegdidad esmenor qued beneficio individual ddl atajismo;
ello ademés de las virtudes que aporten la construccion y
afinanciamiento de unademocraciaefectiva.

Por su parte, LolucaOrlando hademostrado que el miedoy
la represiéon no son buenos aliados, cuando de lo que se
trata es de hacer caminar a la sociedad, segln su propia
metéfora‘* atravésdelaatraccion conjuntadelasruedasde
laculturay lalegalidad™.

Frente a estos planteamientos €l referido plan de acciones
presenta un notorio contraste. Desde su concepcion 'y con
su aplicacion lo que ha sido evidente es la apuesta del
gobierno por unavisién delapoliticacriminal centradaen
lapersecucién delos delincuentes, en el despliegue policial
y enlareformadelaley paraenlugar de aproximar lapréctica
ingtituciona alanorma, modificar lemarcolegd paralegdizar
el modo de actuar delapolicia

Usted esta obligado a cambiar estas lineas de accion que
basadas en medidasrepresivas, enlaviolacion alalegalidad
y lafaltaderespeto alos derechos humanos se traducen en
un fracaso, en el desconocimientoy en lafaltade capacidad
delo quesonlaseguridad ciudadanay lainstitucion policial.

Si en un primer momento extrafié que un gobierno que
precomisaba su interés por la proteccion de los
desfavorecidos virara en €l terreno de la seguridad y la
justiciapenal haciaun model o autoritario y excluyente, hoy
es actitud es sabiday vividacomo normaque dacuentade
los populismos de este gobierno, que demuestralaobcecada
preferencia por satisfacer el interés de larepublica de las
victimas aln en detrimento de quienes por su solacondicién
de sospechosos son perseguidos para satisfacer €l ansiade
seguridad de votantesy patrocinadoresinseguros en el més
puro estilo delaconservadoraprevencién general positiva.

Deahi que constantemente hayamos criticadel recurso alas
remisionescomo criterio deeficienciapolicid, puesestaclaro
gue ello motiva que lagente incremente su actividad en ese
sentido, aln si ello por s mismo no significalaresolucion
efectivade un posible conflicto entre ciudadanos.

Sepregunta: ¢Los30 mil detenidosalo largo de un afio son
efecto presuntos delincuentes o sélo personas sefialadas
como presuntos responsables de eventos criminalizables,
gue como usted debe saberlo hay unadiferenciasustancial
entre unosy otros?

En este mismo sentido pregunto: ¢El 20% en el aumento de
las remisiones responde a criterios de prevencion, a la
denunciade las victimas o ala presencia policial en actos
flagrantes?

Baste |o anterior para acreditar que el precio que estamos
pagando los capitalinos para que la captacion de delitos e

infracciones sea mayor es sumamente caro, sobre todo si
pensamos que no obstante los esfuerzos realizados por la
Secretariaa su cargo, la percepcion de inseguridad sigue
en aumento, y es que insistimos, el enfoque de politica
criminal no le esta apostando aresolver el problemaen el
medianoy largo plazo, sino aproducir cifrasimpactantesy
al respaldo delaciudadaniainsegura.

En ese mismo sentido, no estamos segurosde que el efecto
delal ey de CulturaCivicasignifique un camino adecuado
para la prevencion futura de delitos, sino méas bien un
mecanismo que a la larga produciré especializacién de la
delincuencia, y es que €l incremento en el nimero de
hipétesis que constituyen infracciones puso enlamiradela
policia comportamientos cuya lesividad no fue
suficientemente justificada, con el agravante de la laxitud
deloscriterios necesarios paraacreditarlas.

La pregunta que en este contexto se plantea es. Si los
ciudadanos infraccionados por prestar un servicio sin que
sesolicitey coaccionar un pago por ello es, en efecto, indicar
deunaactividad eficientedelapoliciaafavor delainclusion
de miles quenotienen otraformade sobrevivir, o mashien
un indicador de la magnitud de situaciones en las que las
policiavio la oportunidad de arrestar a un indigente para
incrementar | as posibilidades de ser premiado con 2 mil 500
pesos y una despensa.

El problema radica en que desde €l punto de vista de la
ausenciade seguridad juridicay de formacion civicaen la
gue sellevaacabo lalabor policial ese puede ser el precio
delalibertad en el Distrito Federal.

O también, diriausted queos ciudadanos sanci onados por
poseer animalessin adoptar medidasde higiene, aprendieron
laimportancia que parala convivenciacominy el medio
ambientetieneel cuidado delahigiene pdblicaamenazada
por sus mascotas, 0 asumieron lasancién como el precio de
haber sido sorprendidos fragantemente mientras dejaban
los desperdicios de sus perrosen medio delacalle.

Lo mismo se aplica para el caso del Alcoholimetro, pues
sigue pendiente una explicacion que dé cuentadel elevado
ndmero de personas que son detenidas con lafinalidad de
ser revisadas y que no estén alcoholizadas. Considerando
que la relacion entre personas detenidas mediante el
Alcoholimetro y el nimero de muertes en accidentes de
transito no esta probada.

No podemos dejar de lado el tragico evento que motivé la
salida de su antecesor, o que constituyé una muestra
desafortunada de los criterios que por o menos hasta
entoncesrigieron lapoliticaen materiade seguridad. Como
fue notorio, un célculo politico y no una decision técnica
redundaron en el homicidio de dos personas, a momento
gue evidenciaron la falta de una policia con formacion
humana, dispuestay capaz.
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Muchos cuestionamientos quedan en el aire, sefior
Secretario. ¢Qué se ha hecho para transparentar la accion
delapolicia? ;Qué mecanismos de rendicion de cuentas se
han implantado? ¢Como se ha concebido en el fondo la
formacion de los policias, con qué perfiles, con qué
contenidos? Y esque enviar alapoliciaalaUNAM no es
suficiente, hacefaltaun programaintegral quefortalezcala
carrerapolicial con planesy perfilespropiosy conuncirculo
transversal que haga del respeto de los derechos un gje
vivencial més que unaasignaturaaacreditar.

Accion Nacional ha presentado propuestas para hacer mas
transparente el trabajo de la policiay profesionalizar su
desempefio. Creemos que la eficiencia policial debe
constituirla el efecto de una estrategia a la que € objeto
primero de atencion es la propia policia, porque antes de
poner ala gente en la calle, es necesario transformar sus
actitudes, afinar sus habilidades y prepararlo para ser un
servidor publicoy no unintermediario entrelalegalidad y
la impunidad. Todo ello como parte de una estrategia de
mas|argo alcance enlaquelapoliciadebe ser uno entrelos
muiltiples elementos que coadyuven a la construccion de
unaefectivaculturadelegalidad, basadaen lasolidaridad y
€l bien comuny no en el miedo y lasegregacién.

El gobierno tiene como temas pendientes no sélo dar
seguridad alaciudadania, sino formar unapoliciaal servicio
delasociedad, quetrabaje en condiciones dignas, que pueda
gjercer plenamente sus derechos laborales, que trabaje en
un ambiente sano; unapoliciaque no seareprimidani sele
pida€l libre gjercicio de susderechos. Como bien lo sabe, es
el caso de al menos dos circulares emitidas por el
Subsecretario Gabriel Reginoy el Director Operativo dela
PoliciaAuxiliar, Ignacio FloresMontiel, cuyo contenido es
inaceptable, ya que no sélo impiden el libre gercicio del
derecho aacudir acualquier instancia a presentar quejas o
denuncias, sino que ademas seles amenaza con sancionar a
quien lo haga.

Laciudadaniaexige politicas publicasde prevencién enlos
términos de unapoliciademocrética, que genere confianza,
que preste un verdadero servicio publico, que privilegiela
resolucién alternativade conflictos.

Como bien dicen ““el buen juez por su casa empieza’,
nosotros nos preguntamos: ¢Coémo puede generar confianza,
seguridad, orden y paz sociales unainstitucién queintenta
funcionar en el desorden, laindisciplina, la comision de
irregularidadesy lafaltaderespeto alos derechos?

Sefior Secretario: Como usted bien o sabe, para nosotros
esprimordial y por eso es que insistimosy hacemos votos
porque usted si tengalasensibilidad suficiente paraexigir
al Jefe de Gobierno cumplacon lainstalacion del Instituto
de Estudios Cientificos paralaPrevencion del Delito, mismo
gue bien puede funcionar si se destina para ello 1o que
usted gasta en el seguro contra el robo de las patrullas.

Por todo o anterior esquelosdiputados deAccién Nacional,
en gjercicio de nuestro derecho de peticidn que consagrael
Articulo 8 Constitucional y en representacion de los
habitantesdel Distrito Federal, el diade hoy le haremosuna
entrega formal de un pliego petitorio de la informacion
minima que sobre seguridad publicarequerimos saber para
tener elementos que nos permitan entender por qué la
inseguridad se incrementadiaadiay por qué el Gobierno
no gjerce su obligacién de prevenir el delito, de generar
confianzadelaciudadaniaen lapoliciay de profesionalizar
alainstitucion policial.

Exigimos desde esta tribuna que esta peticién no quede
como muchas otras que alin no tienen respuesta o algunas
gue después de largos meses parece que el diade hoy por la
mafiana se ha recibido informacién que pretende dar
respuestaaella.

Hacemos votos porque exista la voluntad politica de
establecer un didlogo sano y un trabajo coordinado con
todos y cada uno de los grupos parlamentarios que
integramos este Organo Legislativo y que no contintie
siendo précticacomin laindiferenciay el desdén, pero sobre
todo porque mi grupo parlamentario antepone el interés de
la ciudadania, la seguridad publica, €l bien comin y la
solidaridad.

Nuestro trabajo esta dirigido atener unaciudad ordenaday
generosa que garantice una vida mejor y mas digna para
todoslosquevivimosen ella.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada. Por Ultimo se
concede el uso delaTribuna, hastapor quince minutos, ala
diputada Alejandra Barrales Magdaleno, del Partido de la
Revolucién Democrética.

LAC.DIPUTADAMARIAALEJANDRABARRALES
MAGDALENO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Maestro Bernardo Bétiz Vazquez, Procurador capitalino;
Maestro Emilio Alvarez |caza, Titular de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal; Integrantes del
gabinete del Distrito Federal; Diputadas y diputados;
Distinguidosinvitados:

Antesdelacrisispoliticaenlaqueirresponsablemente nos
hametido el Gobierno Federal, su Partido Accion Nacional
y suaiado el Revolucionario Institucional, conladecision
electora deobstruir losderechos politicosdeAndrésManuel
L 6pez Obrador, laseguridad publicaerasin lugar adudas el
problemamas critico, masimportante paratodos nosotros
en esta Ciudad.

Eslamentabley queremosreiterarlo hoy en el marco deesta
importante comparecencia, que el PRI y el PAN hayan
priorizado por encimade todos|os problemas que padecemos
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los mexicanos, sus mezquinosintereses politico-electorales
de cara al proceso presidencial del 2006, y estén
desperdiciando incal culables esfuerzos institucionales en
pretender exterminar a toda cosa a quien consideran
erréneamente su enemigo politico, enlugar de enfocar todos
sus esfuerzos para cumplir con las expectativas que
generaron al llegar a la Presidencia de la Republica,
enarbolando un falso discurso de cambio y democracia.

Es verdad contundente, sefiores legisladores, que la
inseguridad publica constituye el mayor de los retos para
lasinstituciones mexicanos, parael Estado mismo, pero no
es aceptable de ningiin modo que el discurso de la
inseguridad desatada, delaviolenciaexaltada, del combate
aladelincuenciay del peso delaleyy el estado de derecho
se conviertan en e argumento favorito para el golpeteo
politico.

No es legitimo y no es genuino que bajo el discurso de la
inseguridad se manipule laindignacién ciudadana, que no
es por mucho un problemasimple y espontaneo, pues éste
Se encuentra 0 encuentra sus causas en unaerrada politica
gubernamental ancestral promovida por el Partido
Revolucionario Institucional, quien por cierto hoy en esta
Asamblea ha perdido |a memoria en un temafundamental
comoloesel delainseguridad.

Revertir las inercias no ha sido una tarea féacil. La pobre
concepcion delas elites que nos han gobernado no libraron
ningunabatallaimportante sobre estetema. Nuncase partio
de la idea bésica de que garantizar la seguridad publica
pasaba necesariamente por construir una sociedad mejor
con oportunidades iguales para todos.

Por otra parte, debemos preguntarnos de manera seria 'y
autocritica, cuando con vehemencialaoposicidn cuestiona
a Gobierno del Distrito Federa sobrelasaccionesen materia
de seguridad. ¢De quién es la responsabilidad de que
nuestros cuerpos policiacos enfrenten inevitablemente un
desigual combate contralacorrupcién?

Mientras la delincuencia organizada hace presa a los
gobiernos priistas en estados como Veracruz, Sonora,
Sinaloa, Tamaulipas o0 alos panistas de Baja California o
Jalisco, todos estos datos sdlo del mes de abril, donde la
inseguridad harebasado la capacidad derespuestaal grado
devulnerar elemental es derechos constitucionalescomo el
delalibreexpresion, € PresidentedelaReplblicahacegaa
de su retraso y de la falta de oportunidad, condenando el
grave asesinato de periodistas dedicados a denunciar el
crimen organizado, pero semanas después de estos
acontecimientos, y no esqueno leael periddicoy no esque
no le pasen tarjetas atiempo, es que no es sensible sobreun
tema que es prioridad paralos habitantes de este pais.

Como hemosdicho, las cosas en este pais no han cambiado
parabieny paraladesgraciade millones de mexicanos, en

su toma de posesion el Presidente Fox enfatizd que su
gobierno iniciariaun nuevo combate alaimpunidad y ala
corrupcion.

Citd entonces: ‘‘La corrupcion ha dejado exhausta la
credibilidad social en el Gobierno; la prepotencia y
arbitrariedad han configurado el resto desuimagen’”. Tales
excesos mantienen en la agenda publica el reclamo social
de restituir la autoridad moral al ejercicio de Gobierno.
Contintalacita: ** Combatiré estos males con €l rigor y el
imperio de la ley, con todo el poder del Presidente de la
Republica, pero también con lafuerzasencillay poderosa
del gemplo” . Asi concluyelacita.

¢Cbémo pensaba el Presidente Fox recuperar la autoridad
moral desde el Gobierno? ¢Cémo puede hablar hoy Fox de
combatir la prepotenciay los excesos del poder publico,
cuando é mismo encarnay materializaestastropeliasdesde
la Presidencia? ¢Cudles son los gemplos que pretendia
ponerle alasociedad para combatir |os males que hoy nos
aquejan? ¢Financiando camparias presidencial es con amigos
empresarios y extranjeros? ¢Favorecer desde el Gobierno
fundaciones asistencialistas con fines electores? (Ese es el
gjemplo? ¢Y lospeces gordos solapados, nunca atrapados,
son ese €l gemplo? La ineficiente politica de seguridad
interna en |os penal es de supuesta maxima seguridad ¢son
ese también el gjemplo? Con qué caranos preguntamos.

Si se quiere una evaluacion seria y responsable de la
seguridad publica en esta ciudad, €l PRI y €l PAN en esta
Asamblea deben de dejar de ver lapagjaen el ojo gienoy
reconocer lavigaen €l propio.

Vamosal temade fondo. Es obligacion de cualquier critico
delainseguridad piblicaque pretendaserlo demaneraseria,
ver mas allade losimpactos que esto provoca. Es esencial
entonces analizar tambi én las causas que la originan.

LaComision EcondémicaparaAmérical atinay el Caribe, la
CEPAL, considerapobre aquien recibe menosde 120 délares
por mes en zonas urbanas, y menosde 78 en zonas rural es.
En légica conservadora mas del 40% de los hogares
mexXicanos estan en pobreza. Segun resultados preliminares
del Comité paralaMedicion delaPobrezaconvocados por
laSecretariade Desarrollo Social del Gobierno Federal, en
este pais habria mas de 6 millones de hogares en extrema
pobreza. Esto significa que arriba de 26 millones de
mexicanos no tienen las condiciones indispensables para
unavidadigna, en estos casos se ubicaentonces, € 75% de
menores de 5 afios que padecen desnutricion grave y
moderada.

Si vemos répidamente el renglén de los salarios, nuestra
mano de obra cada vez se hace mas famosa por ser unade
lasmés baratas en el mundo. Enladltimadécadael salario
mexicano aumento apenas de 1.48 a 1.80 ddlares por hora.
L os trabajadores estadounidenses ganan 8 veces mas.
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El desempleo es determinante en cual quier sociedad, pues
trae consigo tristeza, frustraciéon, rabia, angustia e
impotencia, que son indudablemente | as peores consejeras
para que cualquier ciudadano desesperado se acerque al
mundo deladelincuencia.

El deteriorado sistema educativo, el descontrolado
comportamiento demografico, la desnutricién y la salud
precarias son detonadores reconocidos también de la
ddincuencia. ¢Esacaso genalainseguridad aladesigualdad
y alapérdidade expectativas?

Con esta claridad se ha promovido desde el Gobierno de
esta Ciudad unaimportante politica paracombatir lapobreza
y la desigualdad, pues la seguridad publica esta
absolutamente vinculada a las condiciones de vida de los
habitantes del Distrito Federal, y a €llo se han enfocado
importantes esfuerzos.

Unapoliticasocial exitosa, popular, que cuente con el aval
y la aceptacion de la gente; una politica educativa activa
que abraespacios paralacultura, paralaeducacion, politicas
de salud encaminadas a atender a los mas pobres; una
politica de obra publica permanente que impacta
positivamente en el combate al desempleo y que genere
fuentes de trabajo, son gjes que han caracterizado al
Gobierno del Distrito Federal.

Lacreacion delas Coordinaciones Territorial es de Seguridad
Publicay Procuracion de Justicia, €l esfuerzo por dotar a
estas coordinaciones de infraestructura digna, la estrecha
vinculacion entre los mandos policiacos y la ciudadania,
los programas permanentes para prevenir accidentes
ocasionados por &l excesivo consumo deal cohol y el trabajo
en aspectos de vialidad, de conducta peatonal y
reordenamiento vial, han contribuido a mejorar la
convivencia ciudadana.

Debemos reconocer que hay acierto en lacontinuidad dela
estrategia en esta ciudad. Ha habido avance en la
disminucién delosrobos para mejoramiento también dela
calidad de vida en la misma ciudad; apoyo para la
profesionalizacion eintegridad policial paralaprevencién
y para la participacioén ciudadana, acompafiado todo esto
de modificaciones a las normas que rigen el Sistema de
JusticiaPenal.

Una vez reconocido a detalle € informe que se rinde en
materiade seguridad, asumimos desde lafraccién del PRD
en estaAsambl eade manera corresponsablelo alin pendiente
por hacer, y hoy desde estatribunahacemos patente nuestro
apoyo y respaldo al Secretario de Seguridad Publica,
ingeniero Joel Ortega, ante el enorme reto que significa
garantizar seguridad publica en esta ciudad, sobre todo
cuando laoposicién manipuladeformaperversalademanda
genuinadelagente paradescalificar el trabajoy €l empefio
de un gobierno que pese atodo genera hoy entre nuestros

verdaderos fiscalizadores, que son los ciudadanos, un
absoluto respaldo y verdadero apoyo popular.

Sefior Secretario, a igual que el Jefe de Gobierno al hablar
del desafuero, en materia de seguridad usted tampoco esta
solo.

Por su atencién, gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. A continuacion,
seconcede el uso delapalabra, hastapor treintaminutos, al
ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Pdblicadel Distrito Federal.

EL C.SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBL ICA DEL
DISTRITO FEDERAL, INGENIERO JOEL ORTEGA
CUEVAS.- Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sefioras
legisladoras y sefiores legisladores; distinguida
concurrencia:

Acudo ante esta honorable representacion en
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion XVII del
articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
pararendir el informe deresultados de las actividades de
la Secretaria de Seguridad Publica, correspondiente al
periodo de marzo del 2004 a febrero del 2005.

S bien asumi la titularidad de la Secretaria hace 4 meses,
el relevo en la dependencia no haimplicado la suspension
o revision delos programas en curso. La gobernabilidad
no se ha alterado en la ciudad, prueba de ello es que se
sigue en curso el Plan de Acciones de Seguridad Publica,
Procuracién de Justicia y Gobierno 2004 y 2006.

Desde €l inicio de esta administracion capitalina la
seguridad publicay la procuracién dejusticia constituyen
una prioridad en la agenda de gobierno.

Todos los dias, desde muy temprana hora, el Jefe de
Gobierno encabeza el gabinete de Seguridad Publica,
Procuracién de Justicia y Gobierno para revisar los
indices delictivos y girar las directrices necesarias para
el combate a la delincuencia, de manera similar
diariamente sesionan las 70 Coordinaciones Territoriales
con los mismos propdsitos.

Losresultados alcanzados por esta administracion no son
producto dela casualidad ni generados de forma gratuita.
El desempefio de la Secretaria ocurre en medio de los
efectos de un sistema econdémico neoliberal que viene
arrojando a la calle amplios grupos de personas, en su
mayoria jovenes que no encuentran oportunidades de
empleo y acceso a la educacion.

Pese a todo lo anterior, nuestro compromiso radica en
sumar las experiencias y alcanzar resultados positivos
para cumplir cada vez mejor con las expectativas de
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tranquilidad y seguridad de las familias, las mujeres, los
hombres, los jovenes y los nifios que tienen en esta
metropoli el espacio para edificar su proyecto de vida.

Con la instrumentacién del Plan de Acciones se dot6 de
mayor energia, tanto a las estrategias encaminadas a la
atencién de las causas que dan lugar al delito como las
tareas preventivas.

En el ambito de responsabilidad de la Secretaria de
Seguridad Publica nos hemos orientado al cumplimiento
de cinco objetivos especificos, el abatimiento a los
principales delitos con énfasis en la disminucion de los
robos, el apoyo profesionalizacion e integridad policial,
la difusién de una cultura de prevencion y participacion
ciudadana, la modificacién de las reglas del sistema de
justicia penal y como corolario el mejoramiento de la
calidad de vida en la ciudad.

En el documento que hemos entregado previamente a esta
honorable Asamblea Legislativa se da cuenta de los
detalles, de los resultados que se han obtenido durante el
periodo de este informe. Mostramos avances notables.
Haré referencia a lo més destacado.

El promedio diario de delitos totales del mes de febrero
del 2005 es el mas bajo de los Ultimos 11 afios, por lo que
se estén recuperando los niveles registrados en 1993, lo
anterior esta avalado por diversos organismos y
asociaciones de la sociedad civil.

La disminucion de robo de vehiculos es una de las
prioridades de esta administracién; buena parte de los
recursos humanos y materiales de la institucion se
concentran en el combate a este delito.

En el 2002 el promedio diario de denuncias era de 94.2,
al diadehoy el promedio diario esde 82.6, lo que significa
una disminucion de menos 12.5 por ciento en los Ultimos
3 afios. Estos resultados han sido reconocidos por
instancias externas a la Secretaria. Por gjemplo la
Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, la
AMIS, en su Ultimo informe sefial6 una disminucion de
este delito de 8.7 por ciento solo en el periodo 2003-
2004.

En lo que se refiere al robo de banco, el pasado 2 de
marzo, la Comision de Seguridad de la Asociacion de
Bancos de México, reconocié que este delito disminuy6
de 406 a 268 en todo €l pais, 1o que equivale a un 34 por
cientomenosy parael caso del Distrito Federal, estedelito
baj6 de 189 a 84, es decir, una disminucion del 55.6 por
ciento.

Respecto al robo de negocio, la Camara de Comercio,
Servicio y Turismo de la Ciudad de México reporté al
principio del afio que casi el 10 por ciento de los
comer cios establecidos en la ciudad sufrieron algiin robo

durante el 2000, mientras que en €l 2004 bajo al 7.4 por
ciento el indice de estos robos.

Los registros estadisticos son favorables y expresan la
certeza y eficiencia con que se esta actuando. Reconocer
los progresos, no implica que estemos satisfechos. Tenemos
mucho por hacer. Nos esforzamos dia a dia en el
mejoramiento en nuestra actuacion, sélo asi vamos a
satisfacer con mayor celeridad la demanda permanente
de la ciudadania, solo asi lograremos una mejor imagen
y percepcion social de mayor tranquilidad en nuestras
calles.

En el periodo que abarca el informe, se entregaron 21 mil
500 incentivos con lo que dimos un impulso primordial al
mejoramiento de la eficiencia en el desempefio de las
responsabilidades de nuestros palicias.

Nuestro énfasis en la ampliacion de la politica de
incentivos reconoce la importancia del factor humano,
de la distincién de los elementos de excelencia y la
necesidad de premiar el desempefio para motivar una
renovada actitud de servicio y mayor efectividad en el
trabajo.

Sumadas a estas acciones seguiremos promoviendo el
acceso a una vivienda digna para nuestros elementos y
esperamos superar los 1,125 créditos otorgados por la
Caja de Previsién de la Policia en el periodo marzo del
2004 a febrero del 2005.

Daremos continuidad al otorgamiento de becas a hijos
depoliciasy nos proponemos expandir €l nimero de 6,846
becas que entregamos en este periodo. Asimismo,
impulsaremos la superacién de la calidad de vida de
nuestros policias con la atencion en salud preventiva,
atencion médica a elementos lesionados en actos de
servicio, la asesoria y asistencia juridica a los elementos
gue se ven relacionados con la comisiéon de posibles
ilicitos derivados del cumplimiento de su deber, y desde
luego el apoyo especial a los elementos femeninos con
los centros de desarrollo infantil.

Todas éstas acciones seguiran acompanadas de los
procesos de formacién inicial, especializacioén,
actualizacién policial e intercambio de experiencia con
otros paises en materia de prevencion y combate al delito.

En cuanto a la modernizacion de equipo y tecnologia
sobresale la renovacion del parque vehicular destinado
para la operacién policial mediante la adquisicion de
919 unidades vehiculares, entre las cuales destacan 785
unidades que fueron destinadas a la operacion de los
sectores que presentan mayor incidencia de delitos; de
éstas 395 fueron adquiridas con fondos de la Secretaria
y 390 con fondos de las delegaciones. Nuestro
agradecimiento a los jefes delegacionales de Benito
Juarez, Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Miguel Hidalgo,
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Tlalpan y Venustiano Carranza, quien con los fondos del
Programa de Prevencién del Delito de sus demar caciones
aportaron recursos presupuestales suficientes para la
compra referida.

Estamos trabajando para superar los criterios empiricos
de la actuacion, de ahi la importancia que hemos dado a
la instrumentacion del Sstema de Informacion Policial,
el SP, herramienta basica de la gestion y andlisis de la
informacién para el acertado disefio de estrategias de
respuesta oportuna.

S actuamos con inteligencia y con mayor respaldo en los
instrumentos de la tecnologia, estaremos incrementando
las posibilidades de detener al delincuente en el momento
gue esté actuando.

En la prevencién y combate a los casos de corrupcion y
abuso policial dentro de la institucion durante el periodo
marzo del 2004 a febrero del 2005, el area de asuntos
internos inicié 1,068 actas, de éstas la ciudadania
promovi6 el 50% Yy diversos elementos de la corporacion
el otro 50%. Traslainvestigacion un total de 234 policias
fueron puestos a disposicién del Ministerio Publico por
diversos ilicitos, destacando 94 casos por robo, 18 por
cohecho, 24 por extorsion y 15 por abuso de autoridad.

En el Sistema Nacional de Seguridad Publica se
encuentran ya registradastoda la Policia Preventivay la
Poalicia Bancaria e Industrial. En los proximos 30 dias
culminaremos el registro de la Poalicia Auxiliar, en donde
registramos la informacion de cada uno de los elementos,
su fotografia, sus huellas dactilares y la grabacion de su
voz, informacion que resulta fundamental para cuando
alguno de los elementos estén involucrados en hechos
delictivos, como el caso del secuestro. Para que todos
ustedes normen su criterio, este importante instrumento
representa el 21% del estado de fuerza de la policia
nacional.

Como partedelasaccionesdel Programa de Capacitacion
Sobre Derechos Humanos se tiene por un lado que se
formaron a 150 multiplicadores en derechos humanos.
Mediante convenio de colaboracion con la Cruz Roja
Internacional se imparti6 € curso “Servir y proteger”,
“Derecho a los derechos humanos” y ‘*Derecho
humanitario para las fuerzas de policia y seguridad” a
113 elementos, de los cuales 35 cuentan con el nivel de
instructores internacionales; adicionalmente se impartio
un taller de sensibilizacién de los derechos humanos a
los jefes de sector.

En lo referente al uso de candados de mano, también
[lamados “‘ esposas”’, €l 2 de marzo del 2004 se publicé en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal lasreglas de su uso
y €l dia 11 de marzo de ese mismo afio se publicd €l manual
correspondiente, lo quesirvié de base paralaimparticién
del taller sobre €l uso correcto de los candados de mano

u (esposas), en el cual han participado poco mas de 27,600
policias.

No obstante, para actuar contra la delincuencia de una
forma efectiva reconocemos como fundamental la
cooperacion y comunicacion entre entidades y niveles de
gobierno. La comunicacion con las instancias federales
constituye un mecanismo indispensable para afianzar la
colaboracion de la lucha contra el crimen.

Por ello continuaremos vigorizando las acciones
coordinadas con el Gobierno Federal y las diversas
instituciones estatales enfocadas a la inseguridad.

Vamos a actuar con mas firmeza y energia en el
cumplimiento de los compromisos de colaboracion
interinstitucional, fundamentalmente en la ejecucion del
operativo CAT Metropolitano.

En conjunto con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal buscaremos reforzar la comunicacion
conel CISEN, laAFl, la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico, €l Instituto Nacional de Migracion, la Direccion
General de Seguridad Publicay la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, asi como de la Policia
Preventiva y Judicial del Estado de Puebla.

Sobre las acciones que realizamos, informamos cada mes
ala Presidencia de la Republica y sostenemos reuniones
de trabajo con la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno Federal con la finalidad de mejorar la
cooperacion interinstitucional en operaciones especiales
en territorio del Distrito Federal, compartir informacion
y crear grupos de trabajo de analisis y de operaciones
conjuntas.

Dentro de la estrategia de colaboracién han sido
importantes | as definiciones encaminadas a fortalecer los
trabajos en el seno del Consejo Técnico de Seguridad de
la regién centro del pais donde participan |os Estados de
Morelos, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala y el Estado de
México.

En este marco la iniciativa del Distrito Federal fue
formalizada la instalacion en agosto de 2004 el comando
regional, con el proposito de prevenir y combatir los
delitos de robo, secuestro y narcomenudeo en la region
centro.

Entre los mecanismos de coordinacion destaca la
reinstalacion de la Comision Metropolitana el 13 de
marzo del 2005, con ello quedo formalizado un mecanismo
de cooperacion interinstitucional con los Gobiernos del
Estado de México, 15 municipios conurbadosy €l Distrito
Federal.

Es un hecho nos hemos propuesto sumar fuerzas,
informacion y experiencia para el desarrollo de acciones
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conjuntas encaminadasa elevar laeficienciadelafuncion
de seguridad publicay la prevencion del delito en nuestros
respectivos territorios.

Trabajamos coordinadamente con la ciudadania para
generar las condiciones de vida digna y decorosa que
merecemos |os habitantes del Distrito Federal,

Por ello continuaremos promoviendo eventos de difusion
e informacién de una cultura preventiva en nuestra
ciudad; ejemplo de ello son los programas del Dia del
Peatén que serealiza en forma trimestral, El Antigraffiti,
el Proteescolar, Sendero Seguro, Culturadela Prevencién
del Délito, Equinoterapia, entre otros.

Por lo que hace al Programa “ Conduce sin Alcohol”,
éste se amplio a la revision de los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica, asi como a la revision
de los conductores de vehiculos en las salidas de tramos
de carreteras federales.

Las lineas de accién para €l 2005. Vamos a continuar
trabajando con esfuerzos renovados en las lineas
estratégicas que orientan nuestros objetivos. A la vez
vamos a poner mayor énfasis en acciones especificas que
reorienten la actuacién de la Policia Preventiva al
combatedelosdelitosviolentosy desarrollen con amplitud
nuestra capacidad operativa.

El énfasis de nuestros programas radicara en cinco
aspectos:

El primero, la profesionalizacién de la policia e
incremento en la eficiencia operativa.

La depuracién de los procesos administrativos.
La modernizacién del equipo y de tecnologia.
Reestructuracion organica de la Secretaria 'y

Control interno del desempefio para prevenir y castigar
los actos de corrupcion.

¢Cbémo lo vamos a realizar? Los incentivos a los mejores
elementos de la corporacién constituyen una politica
fundamental para elevar la eficiencia en el cumplimiento
de las responsabilidades.

Por ello incrementaremos el reconocimiento a la labor
del policia mediante un programa de incentivos que
continde promoviendo el cambio conductual hacia un
mayor compromiso con €l servicio y combate alos delitos
violentos.

Esasi que vamosaincrementar el monto total de recursos
destinados al otorgamiento de estimulos en un 70 por
ciento para llegar a 105 millones de pesos en €l presente
afio, privilegiando el reconocimiento a las acciones de la
policia contra el delito de robo y particularmente el de

robo de vehiculos, al que hemos asignado un monto de 5
mil pesos para remision que derive en una consignacion
ante juez penal.

Con las recientes generaciones de Licenciados en
Administracién Policial, se promovera el desarrollo de
un grupo de elementos destinado al analisis de
informacion delictiva para la operacion diaria de la
Policia Preventiva.

En el presentey en el futurolainteligencia Policial estara
definida como la capacidad de interligar informacion,
bases de datos, recopilacion de informacion de campo
gue permita desarrollar redes de vincul os indispensables
para €l combate eficaz contra el crimen.

Para ello, con el apoyo de la Agencia Federal de
Investigacion se capacita a 50 elementos en materia de
andlisis e integracion de expedientes delictivos; asimismo
setiene previsto desarrollar un curso en San Luis Potosi,
con una duracion de 3 meses para que se especialicen en
inteligencia policial.

En el presente afio la Secretaria de Seguridad Publica
iniciar4 el cambio de sus sistemas analdgicos de
radiocomunicacion por sistemasdigitalesconinformacion
encriptada. En este sentido nos hemos propuesto dar
celeridad al equipamiento de las nuevas patrullas con el
GPS. Tenemos instalados 400 equipos y en el presente
afio se adquiriran mil 600 mas. Del desarrollo de sistema
de comunicaciones depende la implementacion integral
del GPSen las patrullas de la corporacion.

Para este afio se tiene previsto concluir la instalacién de
la Red de Voz y Datos que permita transmitir en tiempo
real los reportes policiales de los diferentes sectores y
agrupamientos de esta institucion; se tiene planeado
elaborar los registros de todos los incidentes, faltas
administrativas y delitos que se cometen en la ciudad.

Esta compilacién de informacién nos permitira construir
un banco de datos contra el crimen, con el apoyo de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
del Sstema Nacional de Seguridad Publica, identificar
plenamente al detenido, establecer su modus operandi y
poder relacionar su participacion en otros hechos
delictivos. Para el desarrollo de este proyecto nos
encontramos preparando un convenio con la empresa
Microsoft, lider mundial de tecnologias de informacion.

En la administracion publica se han desplegado
iniciativas exitosas para optimizar €l uso de recursos. En
la Secretaria no podemos quedar rezagados y estamos
trabajando para actualizar nuestros procedimientos y
encauzarlos hacia una evolucién en la gestion de nuestro
capital humano y recursos materiales. Esto significa que,
en € ambito de la modernizacion y mejoramiento de las
practicas administrativas, intensificaremos la politica de
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atencion prioritaria a las areas operativas, para que
nuestros recursos se mantengan al servicio de los
propésitos sustantivos de la Secretaria.

La reestructuraciéon administrativa de la Secretaria
obedece a la necesidad de optimizar la divisién del
trabajo entrelos 6rganosinternos. Tenemosya en marcha
un proceso que reorganiza las atribuciones entre las tres
Subsecretarias con que contamos.

En primer lugar esté la unificacién del mando operativo
de tal manera que concentremos en una Subsecretaria el
mando y el control de las operaciones de la policia; la
segunda orientara sus esfuerzos, entre otras prioridades,
a la formulacion y conducciéon de las politicas de
profesionalizacién de la carrera policial; en tanto que la
terceraprivilegiara el desarrollo delastareas preventivas
y de contacto con la comunidad.

Dentro de este contexto también destaca asimismo la
renovacion de mandos de la Secretaria. Como ustedes
saben, €l dia de ayer se incorporaron a las filas de la
Poalicia Preventiva 69 egresados de la Licenciatura de
Administracion Palicial que imparte el Instituto Técnico
de Formacion Policial. Por acuerdo de la Comision
Técnica de Seleccion y Promocion a todos ellos se les ha
otorgado el grado de suboficiales, lo cual los habilita
para ocupar cargos de responsabilidad en el mando de
la institucion.

Antes de concurrir a esta comparecencia, de los
suboficiales referidos he designado a 4 como Directores
de los sectores Arenal, Yaqui, Tepepan y Santa Fe, a los
cuales se suman 2 Suboficiales también egresados de la
primera generacién dela Licenciatura en Administracion
Policial y que ocupan las direcciones de los sectores
Huipulco y Teotongo. También hoy fueron designados 6
Subdirectores de sector y 26 jefes de unidad
departamental en distintos sectores de la ciudad, lo que
hace un total de 38 Licenciados en Administracion
Palicial incorporados al mando de la Policia Preventiva.

Con esta politica de renovacion de mandos, cuya edad
promedio es de 30 afios, se inicia un nuevo ciclo en la
profesionalizacion de los mandos, caracterizado por la
valiosa conjugacion de juventud y experiencia dentro de
la institucion.

Por lo que hace al Programa de Unidades de Proteccion
Ciudadana, actualmente se cuenta con 9 unidades en
operacion y para este afio se prevé la establecimiento de
6 nuevas unidades, con ello nos proponemos generalizar
una forma de organizacion y trabajo policial que ha
demostrado un alto nivel de eficacia, aceptacion de la
ciudadania y mayor exigencia en la profesionalizacion y
equipamiento de los elementos policiacos. Cada una del
as 6 unidades tendra un costo de 94 millones de pesos, de

los cuales 18 provendran de los fondos que para
prevencion del delito mangjan las delegaciones politicas
y para este afio se tienen compromisos con las
Delegaciones Gustavo A. Madero, Iztapalapa, en la
Central de Abasto (el CEDA), Miguel Hidalgo, Tlalpan e
| ztacal co.

Sefioras y sefiores legisladores:

Es oportuno hoy expresar nuestro mas profundo
reconocimiento a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por haber instituido y acordado la entrega de la
Medalla al Mérito Policial a 6 elementos de nuestra
I nstitucién.

También queremos externar nuestro agradecimiento por
la placa develada en este recinto el pasado 17 de marzo
como reconocimiento a los policias caidos en el
cumplimiento de su deber. En este sentido expreso ante
ustedes la gratitud del Gobierno de la Ciudad a los
compafieros Silverio Gonzalez Lopez, Raul Verduzco,
Gregorio Gutiérrez Escorcia, Jesiis Arriaga Camacho,
Roberto Hernandez Marcelina, Ricardo Garin Valdivia,
Margarito Hernandez Lazcano, Rogelio Galarza Molina,
Israel Juérez Martinez, Raymundo Rosas Slva, Gonzalo
Refugio Briones Beltran, Antonio Nieto Zamoray Bartolo
del Angel del Angel, quienes ofrendaron su vida en
defensa de la ciudadania.

A través de la Comision de Gobierno, este Organo
Legislativo ha venido coadyuvando en crear las nuevas
condiciones para el combate al narcomenudeo, esfuerzo
gue concluyo en su primera etapa con la creacion de las
Unidades Mixtas de Atencion a Narcomenudeo, las
UMAN. La sensibilidad mostrada sobre el tema por esta
Asamblea puede convertirse en el principal impulso para
crear el nuevo marco legal que clarifique las
responsabilidades y competencia de los 6rganos locales
y federales en la lucha contra el narcotrafico, que se
exprese en nuestras colonias, en nuestros barrios, en
nuestras unidades habitacionales.

La eficacia de la Policia Preventiva en esta tarea exige
contar con las facultades suficientes de andlisis y de
investigacion, tales como las tiene conferidas la Policia
Federal Preventiva. De la celeridad con que actuemos
dependera evitar la expansién de esta pandemia y sus
lamentables repercusiones en la salud, el deterioro del
tejido social y la extrema violencia de los delincuentes.
Esa es nuestra tarea inmediata.

Con nosotros cuentan, sefiores legisladores. No dejemos
pasar esta oportunidad. La seguridad es garantia de
certidumbre; la certeza de seguridad es requisito
ineludible para la libertad; con certidumbre y libertad
alimentamos |la esperanza de que el trabajo arduo lleva a
la prosperidad.
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Las acertadas sugerencias y observaciones criticas y €l
respaldo normativo que emanan de esta honorable
Asamblea Legislativas son un gjemplo de la vitalidad que
anima a esta Ciudad.

Reitero mi disposicion absoluta al dialogo constructivo.
Tengan la certeza que nos impulsa la conviccién trabajar
parala Ciudad y con la Ciudad; con cada uno de nuestros
legisladores.

El problema de la seguridad es de tal prioridad que no
puede tener tintes partidistas.

Muchas gracias atodos.

EL C.PRESIDENTE.- GraciasIngeniero Jod OrtegaCuevas.
Se solicita al Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal permanecer enlaTribunaaefecto de dar respuesta
alas preguntas que se le formularén a continuacion.

Seinstruye ala Coordinacién de Servicios Parlamentarios
distribuya copia del mensaje del Ingeniero Joel Ortega
Cuevas alos ciudadanos diputados.

En términos del Acuerdo de la Comisién de Gobierno
gue norma a esta sesién, harén uso de la palabra desde
su curul por un tiempo maximo de cinco minutos para
formular preguntas al Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal, los siguientes diputados: Arturo
Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Maria Claudia Esqueda
Llanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Jorge Alberto Lara, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y Silvia
OlivaFragoso, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democrética

En consecuencia se concede € uso de lapalabraa diputado
Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- GraciasPresidente.

Sefior Secretario unavez mas bienvenido.

Si hubo algin temadel afio pasado que sin dudacimbré no
nada mas a la sociedad de la capital, sino a todo € pais,
incluso trascendio las fronteras de nuestra nacion, fue €l
temade Tlahuac.

Momentos después de loslamentabl es hechos, €l Secretario
Ebrard comentaba que algunas de | as accionesinmediatas
gue setenian quetomar, erael fortal ecimiento de posiciones
de la Secretaria en el sur de la Ciudad, a efecto de estar
atentos a lo que pudiera ocurrir en €l caso de MilpaAlta,
Xaochimilco, Tlahuac, incluso el tema de Cugjimalpa. Yo
quisiera preguntarle, (qué hemos hecho para prevenir que
los hechos del 23 de noviembre realmente sea imposible
gue vuelvan aocurrir através de medidas preventivas?

Quisiéramos saber s sigueen planesel establecer un cuartel
en el sur de la Ciudad de México, porque también fue una
delas ofertas que hizo Marcel o Ebrard a esta Soberania.

Hay untemaque creo que pudieraser trascendente, pudiera
ser también controvertido, pero muy importante, € temade
ladespenalizacion delasarmas.

Hace un tiempo el Doctor Serafin Ortiz Ortiz, del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, en un Foro Metropolitano
Interingtitucional, relativo al delito del secuestro, sefia 6 que
ante lafaltade eficacia de |as autoridades, tendriamos que
someter adebate de las autoridades publicas, laposibilidad
dedespenalizar €l uso dearmasy permitir alos ciudadanos
en su caso portarlas a efecto de defenderse, dado el estado
graveen el que nos encontramos. Yo quisierapreguntarlesi
esta posibilidad se ha estudiado dentro de la Secretaria,
sefior Secretario.

Hay un tema que también es muy importante y que tiene
gue ver con el avance de la democracia mexicana y
especialmente en laciudad. A veces cuando estaalguien en
campafiaoinclusive cuandollegaal cargo, tiene un catalogo
de objetivos o de promesas que da a conocer de manera
publicaalaciudadania. Yo quisieratocar un poco esetema.

Cuando usted asumi6 €l cargo el 14 de diciembredel 2004,
en dichafecha se comenté lo siguiente: que se estregarian
informes mensuales a Presidente de la Republica sobre el
combate a la delincuencia. Quisiéramos saber si estan a
disposicién delaciudadaniaen general esosinformes. ¢En
qué consiste d model o basado deinteligencia, lainformética
y las comunicacionesdela Secretaria? ¢Si se han colocado
a las patrullas el sistema de rastreo satelital?, ¢Y si
actualmente en la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal se atienden todavia algunas de las
recomendaciones y en su caso cudles del memorable ex
AlcaldedeNuevaYork Rodolf Giuliani? Quisiéramos saber
si en caso de que estén aplicando, ¢cudles de las 164 que
aportd dicho personaje.

Quisiéramos saber si sehaimplementado yad servicio civil
de carrera alos mandos policiacos, si en su caso usted ha
tenido la posibilidad de atender o asistir a cada una de las
16 delegaciones de la Ciudad de M éxico a efecto de saber
como se estan desarrollando las cosas en dichas
delegaciones.

Por ultimo, quisierasaber sobrelos principalesdelitos, ¢qué
acciones setienen paraabatir €l robo de vehicul os? Sabemos
gue en el caso de zonas como la colonia Polanco, hahabido
resultadosimpresionantes, lo cual selereconoce, sinembargo
quisiéramos saber en € resto delaciudad, qué accionesestan
tomando. ¢Cudles serian las estrategias paracombatir delitos
como el secuestro, € narcomenudeo y €l robo?

Entendiendo que el narcomenudo, y aparte ahi coincido
con alguna ponencia hecha por Gabriel Regino, sobre que
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sin lugar adudas emanade unacadenade delitosfederales,
los cuales en su caso tendria que atender dicha instancia,
sin embargo, creo que no podemos quedarnos atados de
manos ante un tematan peligroso, que especia mente atenta
contralos mésjévenes de esta ciudad.

Por susrespuestas, muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Escobar. Se
concede €l uso de la palabra a Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal, para dar respuesta a las
preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBL | CA DEL
DISTRITO FEDERAL,INGENIERO JOEL ORTEGA
CUEVAS.- Muchasgraciasdiputado Escobar.

Intenté tomar nota de todas las preguntas, sin embargo
reconozco que si las que no acance a contestarle, le haré
[legar losinformes respectivos por escrito.

Miren, yo creo que esimportante destacar €l caso Tldhuac,
y algunos de ustedes se preguntaran por quéno inclui en el
caso de Tldhuac en el informe, es un hecho que revisé con
mi equipo de colaboradores.

Se han presentado ya tantos informes ante la PGR, han
comparecido yatantas veces nuestros compafieros policias
gue estan aqui presentes, sobre todo los que han estado
compareciendo; laAsamblea L egidativatuvo abien formar
una Comision que revisara este caso y que estuviera
analizando con el mayor detalle lo que habiaacontecido en
Tléhuac, inclusive cuando el anterior Secretario comparecia
en estaAsamblea en unareunién de Comisionesfue €l dia
gue coincidié con su destitucion, que me parecié ya que
incluir una o dos cuartillas sobre €l caso Tlahuac iba a ser
redundante atoda lainformacion que ya se ha externado.

Quiero decirlesque por parte de laSecretariaseterminé el
informe de asuntos internos. Esteinforme se entregd ala
PGR para que formara parte de sus investigaciones,
comparecieron, como yalo comenté, todos|os palicias; aqui
en la Comision con ustedes estuvieron desde los Policias
Preventivos que estuvieron resguardando a los Policias
Federaes Preventivosantes de que ocurrierael linchamiento,
hastalacomparecenciadel propio Subsecretario, Licenciado
Gabriel Regino. Se cuenta con toda la informacién de lo
gue haocurrido.

Sin embargo, también tenemos que reconocer que después
de 5 meses que ocurrié lo de San Juan | xtayopan seguimos
sin tener claridad por parte de las autoridades locales cud
fueel propdsito delapresenciadelosAgentes Federalesen
San Juan Ixtayopan.

Por eso ustedes podran observar que cuando se presenta
este caso en |os medios de comunicacion nuncade manera
contundente se ha podido amarrar ni entre los detenidos
gue tienen recluidos en el Reclusorio Norte la lista de

personas detenidas con los que hicieron fisicamente el
linchamiento, y no lo van a encontrar porque los autores
intelectuales y fisicos del linchamiento en su mayor parte
no han sido detenidos y no se ha querido reconocer por
parte de las autoridades federal es que muy probablemente
los motivos que hacian necesaria la presencia de estos
Agentes de la PFP era precisamente que estaban
investigando actividades que pudieran estar vinculadas a
gruposguerrilleros, y mientras esto no se quierareconocer,
vaaser muy dificil, por lo menosdesde el ambitolocal, que
podamos saber qué fue lo que motivd ese linchamiento,
quién tripul 6 laolade lapoblacién parallegar a momento
del linchamiento, del lamentable linchamiento de estos
compafieros Policias Federales.

En este sentido, a nosotros nos parece que se tiene que
trabajar en que por lo menos las medidas que se apliquen a
nivel local puedan tener unacaracterizacién que eviten que
vuelvaasuceder.

¢Qué estamos haciendo? Primero, estamos revisando
nuevamentetodalacartografiadel sur delaciudad, porque
de manera recurrente ocurren linchamientos, en mayo o
menor grado. En lo que vade estos meses, del 1° de enero
alafecha, han ocurrido varioslinchamientos, y €l Procurador
lo informaba recientemente, pero 4 de ellos de manera
significativaque puedo informarles que hemosrescatado a
las personaslinchadas vivas, que esto es muy importante; y
eso quiere decir que estamos mucho més atentos alo que
ocurre en estas poblaciones.

También quiero comentarles que eso se puede también en
funcion de que conozcamos el calendario de un factor de
inestabilidad que ocurre en estas delegaciones del sur, que
pasa desde el consumo de alcohol hasta el calendario
patronal delasfiestasreligiosasque ocurren en todos estos
poblados; y estamos trabajando en ello, no hemos tenido
mayor problema.

Tenemos ya una cantidad muy importante de eventos
hechos en esta zona, no hemos tenido nada qué lamentar,
se han ocurrido con orden, con armonia, se ha trabajado
mucho con las comunidades, con las comunidades gjidal es,
con |los patronos que organizan lasfiestas, y hemos podido
sacar desde la fiesta més sencilla hasta el Via Crucis de
| ztapal apa, en coordinacién con las Del egaciones Politicas,
que también es justo decirlo, estdn més atentas en lo que
ocurre en estas poblaciones.

También esimportante destacar que hace mesy medio entre
las Juntas de Coordinacion que tenemos con la Secretaria
de Seguridad Publica Federal ya contamos con un enlace
de radio comunicacion del puesto de mando de la Policia
PreventivaalaBase M éxico que coordinalaPoliciaFederal
Preventiva.

¢Esto que quiere decir, diputado? Que se poneal margen el
asunto de que si tenemos comunicacion telefénica entre



30 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19 DEABRIL DE 2005

servidores publicos, se acttia directo de la base de mando,
setiene unabase redundante, una.comuni cacion redundante
con la PFP, y eso nos ha permitido que operativos muy
complejos los estemos sacando de una manera muy
coordinada.

Usted habraescuchado, diputado, quetuvimosen lasUltimas
semanas muchagentediciendo que seibaasoltar laviolencia
en la ciudad por el problema en el que estamos de
incertidumbre juridica, iba a haber problemas con las
manifestaciones, y bueno, a mi me da mucho gusto
comentarle que no hemos tenido ningun problema.

El diadel desafuero del Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, elementos de la PFP estuvieron en el puesto de
monitoreo de nosotros, no tenemos ningun problema;
nosotros no tenemos que ocultar nada, estamos actuando
con absoluta transparencia, hay una comunicacion fluida
entre autoridades locales y federales y de su primera
intervencién yo le destacaria algunos aspectos que
demuestran que tenemos una mejor coordinacion en los
hechos.

Primero, pues el motin que tuvieron en el Tribuna para
menores, en Avenida San Fernando en Tlalpan y usted
vieron que estuvieron a punto de tener unafugamasivade
infractores menores que no son tan menores ni tampoco
son infractores, ahi hay muchos delincuentes que son
inimputables y gracias a la oportuna intervencion de la
policia, porque fue un domingo alas 12 del dia, pudimos
contener que no se salieran esos menoresinfractores.

Segundo caso relevante, €l motin quetuvieron enlaestacion
demigracion en | ztapalapa. Si no hubierasido por laPolicia
Preventiva que I1eg6 a sofocar una disputa que se estaba
dando entre cubanos contra chinosy contracoreanos, pues
se les hubieran fugado una cantidad del orden de 600, 800
extranjeros que estaban en esta estacion migratoria, listos
paraempezar aser regresados a sus paises de origen y que
fuelaoportunaintervencién delapoliciacapitalinalaque
evitd que se suscitaran mayores percances de estos motines.
No tuvimos, esctichenlo bien un solo herido, un solo muerto
en estas dos intervenciones y demuestra que tenemos la
capacidad de poder entrar y poner orden con mucharapidez
y estabase de radio sirvié precisamente para que nosotros
via un sistema de radiocomunicacién, solicitaramos que
Ilegara la PFP a hacerse cargo de estas dos instalaciones
gue como ustedes saben son del orden federal, no local,
son del orden federal, dependen ambas de |a Secretaria de
Gobernacion.

En la primera, quiero sefialarle que se tardaron 4 horas en
juntar 200 agentes de la Policia Federal Preventivay enla
segunda debo de reconocer que se tardaron mucho menos,
setardaron solamente 90 minutos en llegar, con suficientes
€lementos paraponer orden en laestacion migratoria, pero
debemos de entender que esto estamos para

complementarnos no para competir, si se entiende ese
fendmeno, podemos atacar muchas otras cosas que ocurren
en laciudad.

Ahorabien, delalabor que estaban haciendo y que sesigue
haciendo por parte de agentes federales de investigacion
sobre lo que tiene que ver con actos de terrorismo, de lo
gue tiene que ver con investigaciones sobre grupos
subversivos, nosotros seguiremos sosteniendo que es muy
relevante y trascendente que las autoridades federales
compartan lainformacion, porque seriainjusto quesin que
Nosotros instalemos ese riesgo de meter a esos agentes en
una zona donde ellos ya sabian que habia presencia de
gruposguerrilleros sequieraresponsabilizar sélo aunaparte
delapoliciade latrascendenciade estos operativos.

A mi meparece que el queinstalael riesgo tiene quedar la
coberturaparalasaliday paralaproteccion de sus agentes,
y en este caso, S Nosotros tuviéramos esainformacion, pues
podriamos darle ese servicio como |o hacemosregularmente
alafechatanto conlaPFPcomo con € AFI enlosmdiltiples
operativos que hacemos semana a semanaen la Ciudad de
delitos del fuero federal, sobre todo aquellos que tienen
que ver con €l narcotréficoy con lapirateria.

En materiadelo que comentasobreel GPS, en el texto que
lei hablo un poco al respecto, pero laparte nodal estaenlo
siguiente: laSecretariade Seguridad Piblicatieneun sistema
de radiocomunicacion con una tecnologia denominada
EDAX. Laideade este afio, con 22 millones de pesos que
vamosainvertir, esiniciar lamigracion haciaun sistemaque
seaen tetra, de tal maneraque podamos duplicar € nimero
defrecuenciasy que nos permita poder instalar con mayor
celeridad el GPS.

El GPSvigaenlafrecuenciayaseadel EDAX oel GPScon
VHF, pero es unatarea en la que estamos comprometidos,
tenemos 16 millones paraseguir colocando y terminar este
afo lossistemasde GPS.

A nosotros nos parece gque este es uno de lostemas de mayor
trascendencia no nada més parael control de las patrullas,
no nada mas para poder verificar que lapatrullaesté en su
zonaasignada, en su zona de patrullaje, sino paraevitar el
abuso palicial que sedasobretodo en las noches, en donde
policias que se salen de su sector 0 que se salen de su zona
de patrullgje pudieran ir a generar actos que pudieran ser
irregularesy que nosotros no sepamos en donde estan esas
patrullas. A nosotros nos parece que eso es|o masimportante
de que entre este sistema.

Lequieroinformar quetengo €l ofrecimiento del Presidente
delaRepublicade aportar lamitad del costo del sistemadel
GPS, sin embargo por o que estoy informando nosotros
tendremos la capacidad financiera, via los fondos del
FOSEC, delosfondos federal es que se asignan ala Ciudad
deMéxico parael desarrollo de estos proyectos, tendremos
los recursos necesarios.
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Entonces, més adel ante haré un planteamiento diferente al
Presidente de la Republica para que de ser posible mejor
nos ayuden en el desarrollo del nuevo sistema de
comunicaciones que yarequierelapoliciacapitalinay que
es ahi si donde necesitamos un mayor marco deinversiény
derecursos presupuestal es para sacar adel ante aeste sistema.

De algunos comentarios que hizo usted diputado yo quiero
tomarlelapalabra. Sé que el Partido Verde Ecol ogistafueel
gue propuso lo delaplacaen honor alos policias caidosen
el cumplimiento de su deber, que estd agui en uno de los
pasillos de este Recinto, |o agradecemos de una manera
muy sincera, pero le tomo la palabra en lo que sefiala de
equiparar las facultades de la Policia Federal Preventivaa
las facultades de la Secretaria de Seguridad Publica, y le
voy aexplicar por qué.

Existe, como lo platicaba ya antes con el diputado Carlos
Reyes Gamiz, que através delaComision de Gobierno se
haimpulsado mucho esto delasUMAN, existelaideadela
PGR de que sevayagenerando cadavez méslatransferencia
de algunas responsabilidades en persecuciones de delitos
guetienen quever con el narcotréficoy con lapirateria, sin
embargo tenemos que reconocer que estosdelitos que estan
consagrados mas bien al ambito federal requieren no nada
mas de que se pasen las facultades sino de que se pasen |os
recursos.

Para nosotros queremos advertir que este desarrollo delas
UMAN, a cua nosotros diariamente somos los que mas
elemento nocivos estamos remitiendo ante dichas agencias
federales, somos por mucho eh, por mucho la policia
capitalina es quien més remite alas agencias federales en
estetipo de narcomenudeo, esimportante destacar que esta
formaen laque se quiere combatir el narcomenudeo no va
aser exitosa.

Yo quiero advertir €l riesgo del modelo en el que sehacaido
porgue la analogia para que tengamos méas 0 menos una
idea seria si quisiéramos combatir €l contrabando de los
afios 60 6 70 de electronicos, yendo a recoger los
electronicos en los tianguis de la ciudad, cuando lo que
tenemos que hacer espisar lasgrandes mangueras por donde
estd entrando €l narcotrafico en la ciudad.

Hemos venido sosteniendo que en la ciudad se esta
comerciando més de una tonelada y media de cocaina
mensualmente, y esto no es narcomenudeo, esto es
narcotréficoy lo tenemos que combatir en esaesfera; pero
si nos quieren pasar esa responsabilidad para que ahorala
atendamos nosotros y no nos dan las facultades de
investigacion, entonces la pregunta seria como vamos a
hacerle para atender estas nuevas responsabilidades si no
tenemos la facultad de investigar, de establecer redes de
vinculos, deaplicar o que estamosllamando lainteligencia
policial, que es esta capacidad de interligar informacion
bases de datos y poder hacer acciones de contundencia,

tirosde precision, como sediceen d argot policial, quenos
permitasacar adelante el trabajo que tenemos encomendado.

Entonces, en ese sentido, diputado, yo solamenteterminaria
mi intervencion en decirle que le tomamos la pal abra, que
ojala podamos trabajar juntos en igualarlas las facultades
tan necesarias que requiere la policiacapitalinacon respecto
alas mismasfacultades, no queremosni unamas, tambiénlo
aclaramos, lasmismasfacultades quetienelaPoliciaFederal
Preventiva.

Muchasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. Pararéplica, se
concede €l uso de la palabra hasta por tres minutos al
diputado Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde
Ecologistade México.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidente.

Uno delosgrandes errores que hemos cometido los pol iticos
delaciudad deMéxicoeseninsistir en el todo o en el nada
y asi estdlareformapoliticadel Distrito Federal. Cuando €l
Senado de la Republica defini6 detener lareforma, 1o que
debimos de haber hecho nosotros era encorchetar el tema
seguridad plblica, aefecto de que éste si pudieratransitar a
tener una norma mucho mas integral, una norma que
realmente pudieradefender |os derechos delos ciudadanos,
especial mente en el temade seguridad piblica.

L o de lahomologaci6n quiere comentarle que el juevesla
presentaremos, se la estaremos enviando una vez que la
presentemos ante el Pleno de estaAsambleaaefecto deque
al igual seleinvitaparaque miembrosdelaSecretariapuedan
participar en su discusion en la Comisién de Seguridad
Publica; selo propondremosaladiputadalrmalslas.

Apartequiero ser muy sincero, Secretario. Quierofelicitarlo
por no politizar sucomparecencia; creo que usted hasido el
unico que no lo ha politizado y de veras que hay que
reconocérselo, porgque en estos tiempos tan complejos de
tantapolitizacion yo sé que no esfécil pero selereconoce,
esto hace mucho méstersaslas comparecenciasy sin duda
mucho mas nutridas delo que usted puedasacar y delo que
Nosotros necesitamos sacar parainformar alagente.

Hay un tema que a un servidor se le han acercado, y no
nadamas ami sino amiembros de mi partido, de mi grupo
parlamentario y a otros diputados de otros partidos
incluyendo el del PRD, sobre estas aportaciones no muy
voluntarias que se tienen que hacer para apoyar
determinadas acciones politicas en relacion con Andrés
Manuel Lépez. Yo sé queno le hicelapregunta, pero ojaa
tuviera usted un momento en otra ronda de preguntas de
otro partido poder contestar ésta, porque ha sido un
sinnimero de elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica que se han acercado con nosotros realmente
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reclamandole que selesobligaaaportar, no tanto de manera
voluntariasino de maneraforzosa.

Hay un tema que lo tocamos con el Secretario Marcelo
Ebrard en su momento sobre una consideracion que tenia
mi partido para como realmente empezar a reconstruir la
imagen quetienenlos palicias; ojaatambién reconstruyamaos
de la de los politicos pero esta es nada mas de la de los
policiasy tiene que ver, Secretario, con ladignificacion del
policiadelaciudad de México, regresar aaquellostiempos
donde los vecinos conocian €l nombre del policia que
cuidaba su colonia o su calle, porque yo creo que si
personalizamoslarelacidn vaaser mésdificil que serompan
los vinculos de confianza. Ojald en su momento tengamos
la posibilidad de platicarle este plan que traemos y ojaa
también lo podamos aplicar.

L eagradezco mucho.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Escobar. Tiened
uso delapalabrahastapor cinco minutos, ladiputadaMaria
Claudia Esqueda Llanes, del Partido Revolucionario
Institucional paraformular sus preguntas.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Gracias, Presidente.

Sefior Secretario: Me referiré primero al informe
recientemente rendido por el Presidente delaComisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal que dice que las
guejas contra la Secretaria a su cargo aumentaron en un
29% entreel 2003y el 2004 y en consecuencia, aln cuando
usted ya hablaba de capacitacion en torno a estos asuntos,
le pregunto ¢qué acciones han previsto para combatir
realmente de fondo la violacién a los derechos humanos
cometidapor elementos de cuerpos policiacos?

En el asunto de capacitacion deseo preguntarle si los 14 y
medio millones de pesos aportadosalaUNAM justificauna
capacitacion de 19 mil policias, enlaque solamente aprob6
alrededor del 60%, que son 11 mil; por cierto éstas ya se
suspendieron ¢serestableceran?

JYa es suficiente un curso de 60 horas de nociones de
derecho o cursos de entrenamiento de seis meses que en
otros paises duran hasta 2 afios y medio para considerar
gue nuestra policia esta suficiente capacitada para atender
todos | os problemas que nos aguejan?

En el asunto de Giuliani yoinsistiriacon unapreguntaque
ya se le hizo, debido a que a inicio de su gestion usted
formul 6 unafuerte criticaen el sentido de lainutilidad del
dinero gastado en estos proyectos, diciendo,
contradictoriamente que no erapartidario deladoctrinade
esta persona y que muchos de los programas que éste
recomendd se encontraban en préctica desde antes de su
propiallegada. Por ello le pregunto concretamente, ¢cuéles
programas ya se aplicaban antes de lallegada de Giuliani,
gue coincidieron con sus opiniones?

Por otro lado, ¢cudl sufue posicion conrespectoalal ey de
Cultura Civica -que evidentemente es un tema vinculado-
y por qué no la manifest6é en su oportunidad publica? Y
ahora si usted se encuentra todavia en contra de esta ley,
con la que por cierto tenemos una accion de
inconstitucionalidad pendiente por resolver, ¢por qué no
promueve—y selo pedimos respetuosisimamente como una
ayudade estar ustedes coincidiendo con esta opinion- desde
su privilegiadaposicién, unareformasobre lamisma?

La actividad del ex Secretario Ebrard en la Secretaria de
Seguridad Publica fue maraténica, creando programas de
toda naturaleza. De todos ellos le queremos preguntar,
¢cuantos siguen vigentes, cuantos nuevos se han puesto
en marcha desde |a salida del anterior Secretario? ¢Y s
algunasupresién de programas ha obedecido aalgunarazon
en especifico y pongo por gemplo el asunto de Giuliani
gue comentabamos?

En a gan momento también han mencionado, en otrotema,
apersonas que laboraron con usted en Gustavo A. Madero
como contactos del sefior Ahumada. Consideramos prudente
la ocasién para preguntarle en aras de una transparencia
gue nos interesa a todos, ¢por qué no hacer publicas los
curricul osvitaes de sus compafieros o e ementos de su equipo
y las declaraciones patrimonial es?

Como hablar de democraciay de respeto, y yo reconozco
tambi én que usted no ha comentado una posicion politica,
sino estrictamente de orden de los quehaceres de su
Secretaria, de respeto a los derechos humanos, cuando la
autoridad encargada de la seguridad y proteccién de la
ciudadania pone en marcha operativos que violentan los
derechosindividuales de libertad, delibre transito y de no
ser mol estados en nuestras personas y en nuestros bienes.
¢Cudl esel fundamento entonces de operativos alin vigente
como €l de la detencion de vehiculos y la revision de
documentacion delos mismosy delos conductores, sin que
medie infraccién alguna que justifique la detencién? Y
pongo un caso concreto que apenas me ocurrié a mi, €l
viernes pasado, en donde sin mas ni masun elemento dela
policia, ques usted melo permited fina de sucomparecencia
le entregaré los datos, que fui de repente detenida por
segunda ocasion en dos dias consecutivos, por € mismo
elemento de policia, en lamismaesguina. Debe considerar
el sefior que las mujeres, porque todas las que estadbamos
detenidas en lafilaéramos mujeres, somos delincuentesen
potencia, que hay querevisar si nuestros coches o vehiculos
son sujetos de comprobaci 6n de unalegitima propi edad.

Voy aterminar, Presidente, e rogaria unos segundos para
poderlo hacerlo.

Por ello esimportante sabe ¢cud eslajustificacion juridica
de este tipo de operativos que sentimos violentan
profundamente |os derechos de la ciudadania?.

La Contraloria dictaminé un fraude por aproximadamente
60 millones de pesos en la compra de 2 mil 60 patrullas a
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General Motorsy Automotriz Mexicanaporque su director
juridico entonces, no ha presentado ante la PGR las
reclamaciones correspondientes o las denuncias. ¢Es que
no le interesa ala Secretaria recuperar este dinero de este
fraude que, insisto, laContraloriayaharealizado?

Unadultimaque seria, ¢quérespuestanosdaalaadjudicacion
directa mediante contrato y sin licitacion a la empresa
Automundo respecto de la compra de mil patrullas, que
investigaalaPGR por unautilidad extrade 50 mil pesos por
patrullay algunas otrasirregul aridades?

Secretario, yo Sé€ que mis preguntas son cuantiosas, son de
diversaindole, pero usted si tiene el tiempo suficiente para
responderme, no yo para preguntar.

Muchas gracias por sus respuestas en forma anticipada.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Esqueda. Se
concede € uso de la palabra a Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal, para dar respuesta a las
preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBL | CA DEL
DISTRITO FEDERAL,INGENIERO JOEL ORTEGA
CUEVAS.- Diputada Claudia Esqueda, con e mismo
proposito, si alguna pregunta no la dejara totalmente
respondida, revisarélaversion estenogréaficay le haréllegar
el informe correspondiente.

Sobre las quejas de la Comisién de Derechos Humanos,
miren, estabacreo queel Licenciado Emilio Alvarez Icaza
hace un momento, pero me da mucho gusto primero que
nos haya acompariado el dia de hoy, estamos tratando de
establecer unanuevarelacion con laComision de Derechos
Humanos, a nosotros nos parece que este no es un temade
moda, sino queesuntemacon el cual debe estar diariamente
aplicado en la Secretariade Seguridad Pdblicapor partede
todos sus elementosy eso se hace con una cultura, porque
esa cultura no viene de las escuelas, también lo tenemos
gue decir, es un asunto que viene apenas tiene una fecha
muy reciente en la que esta incluyendo en los libros de
texto y en consecuencia pues sobre todo cuando se aplica
laautoridad, laposibilidad de violar algin derecho humano
siempre eslatente, no lo desconocemos.

Tenemos que partir del principio de que en el caso de la
policia, o mismo tratamos con una personaque se pase un
altoy alacual seletiene que entregar unainfracciony con
lo peor delasociedad, y aveces cuado se hablade derechos
humanos se desconoce todas las vicisitudes que tiene que
pasar un policiadiariamente en el cumplimiento de su deber.

Primero para un asunto que ustedes referian hace un
momento, que decia el diputado Medel, sobre €l respeto a
lospolicias. Si un policiaesagredido en el cumplimiento de
su deber 0 si esignorado parael cumplimiento de su acto de
autoridad, no pasada nada. La gente tiene una condicion

de maltrato y de un distanciamiento delapoliciaquizasno
generado en fechas recientes, sino generado por laimagen
también que se da a través de diferentes medios y sobre
todo quizastiene que ver mucho en el trato personal delos
policias.

Yo creo que ahi es donde deberiamos de empezar aver la
proteccién delos derechos humanosy sobretodo en lo que
tiene que ver con laactuacion de la policia

Sin embargo de las recomendaciones que ha hecho la
Comision de Derechos Humanos no se ha rechazado
ninguna, se han recibido todas. Traemosun problemaen la
estadistica de lo que ellos presentaron en su informe
recientemente porgue la Comision de Derechos Humanos
reportd en 2004 se presentaron en su informe anual 835
guejas, sin embargo la policia que tiene todo esto através
delaDirecciédn Ejecutivade DerechosHumanosdelaPalicia,
solamente tiene digitalizadas 595. Entonces en los
siguientes diasbuscaré al titular de dichaComisién paraver
deddnde estadiferencia. Ahora, eso no esrelevante, porque
entodo caso puesladisminucién del porcentaje seriamenor.

Ahora, 1o que si quiero resaltar es que a pesar de que
nosotros reflejamos un aumento del 26 por ciento en las
quejas de derechos humanos, no asi de recomendaciones,
en las quejas de derechos humanos contra elementos
policiales, estamos muy por debajo delo quereportan otras
instituciones. Claro no es para conformarnos. Solamente
yo quiero que ustedes tomen en cuentaque se esté haciendo
un esfuerzo para que no se presenten quejas de manera
indiscriminada, que no setengael cuidado de su atencidny
gue a mismo tiempo también ustedes sepan de que cada 7
delincuentes que remitimos o de posibles delincuentes que
remitimosalasagenciasdel Ministerio Pablico, 6loshacela
policiapreventiva y unolapoliciajudicial. Entonces eso si
habla proporcional mente hablando, referenciandonos aque
estamos nosotros haciendo un esfuerzo de que cada vez
estemos cumpliendo mas con el esquemade cuidar, queen
el cumplimiento del gercicio policial serespetenlosderechos
humanos.

No vaa ser unatarea sencillay lo digo, por eso lei en mi
informe €l asunto del uso delas esposas, porque queremos
ampliar el uso de las esposas ya en sectores que estan
mostrando unadificultad en su actuacién, por gemplo Oasis,
gue es la parte de la salida de la carretera, de la Avenida
Zaragozaala carreterade Puebla, o por gjemplo el Sector
Arenal en laVenustiano Carranza, donde en los siguientes
diasvamosaempezar autilizar yael uso de esposas, porque
lapoliciatiene queir graduando el uso de laviolencia, €l
uso delos actos de autoridad y esto empiezadesde el tolete
y pasadirecto alapistola.

Entonces por eso hemos hecho todo este trabajo de
capacitacion del uso de esposas y lo queremos extender
precisamente para cuidar los derechos humanos y sobre
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todo para preservar alos delincuentes en las condiciones
en donde se les toque |o menos posible, porque cuando
ustedes ya ven €l video de cdmo a veces se tienen que
someter a algunos delincuentes cuando estos vienen
alcoholizados, con cocainaarribay con todalaadrenalina,
no es un asunto sencillo. No es un asunto de que llegue la
policiay le diga: usted se pone en firmes, se arrodilla, se
subealapatrulla. No funcionaasi. Entonces si tenemos que
ir cuidando esas cosas y precisamente el uso de esposas,
vamosaentrar yaen este proceso deirlo implementando en
aquellos sectores de muy dificil operacion.

Con respecto a lo que se le ha pagado a la Facultad de
Derecho delaUNAM, yo creo quetodo lo que sele pague
ala UNAM vy a Poalitécnico, de entrada es correcto; sin
ponerme adiscutir si |es pagamos poco o mucho.

A mi me parece que no debe de haber ningin desarrollo de
ninguna entidad del Gobierno en donde no sele dédinero a
Palitécnicoy alaUniversidad. Esaeslaformaenlaquenosotros
tenemos la posibilidad de que las méximas casas de estudio
absorban lo que se estdgenerando delaactuacion diariadela
autoridad, de los actos de gobierno, que pueda haber una
asimilacion de experiencias, de tecnologia, y en ese sentido
todos | os contratos de capacitacion, mientrasyo esté al frente
dela Secretaria seran entregados aescuel as piblicas.

Nosotros no queremos estar metidos en un escandal o, como
estos contratos que luego se les dan de apoyo a grupos
como PROVIDA, que hoy estaen los periddicos que sele
dan apoyos, subvencionesy terminan en otras cosas, dicha
aplicacion. Entonces no hemos terminado, vamos a
continuar.

Pensamos que esto es un asunto que tiene que ser rutinario,
gue debe al canzar amayor nimero de elementosdejefesde
sector, subjefes de sector, jefes de unidad departamental,
porgue de nada nos serviria estar formando a los jefes de
sector actual si no estamos generando el primer sembrado
paralossiguientesjefesdel sector, y esospoliciasyaestan
en la Secretaria, 0 sea, afinal de cuentas hace ya algunos
afos se tuvo la vision de generar la licenciatura en
administracién policial y lo que antes se sembrd, ahora se
esta cosechando.

También como sedicelo malo hay quedecir o bueno, y en
ese sentido esta decision que se tomé en el 95, cuando
arranco laprimeracarreradelicenciaturaen administracion
policial, bueno pues yahay dos jefes de sector que vienen
de esa carrera, esos dos jefes de sector pueslo queirian a
aprender ala Facultad de Derecho seria ya més bien una
especializacion, porquelo que les han dado en la Facultad
de Derechoyaesmuy similar alo quetraen en suformacion
ya de licenciados en policiologia a través del Instituto
Técnico de Formacion Policial delapropiadependencia.

Cuando hablo de que vamos a profundizar, me refiero
también aque con el apoyo por supuesto delarectoriadela

UNAM, necesitamos ir ensanchando el trabajo de lo que
puede hacer laUniversidad por lapoliciacapitalina.

A mi me parece que en ese sentido, necesitamosir ampliando
la actuacion, no nada mas de la capacitacion de mandos
policiales, sino el desarrollo de metodol ogiaen materiade
administracién, de procedimientos, yo creo que ahi hay
mucho por aprender, y creo que en la medida en la que
podamos meter, incorporar méas, sobretodo a Politécnico, a
laUniversidady alaMetropolitana ala Secretaria, vamosa
sacar hosotros mayor dividendo paralaprofesionalizacion
de nuestros cuadros directivos y de los mandos de la
corporacion.

Del programa Giuliani. Mire, yo nunca, alo mejor hay un
mal entendido, pero yo nuncadije quelo que sele pagd no
guardaba proporcién con lo que habia hecho. No, yo
marqué una posicidn respecto al proyecto Giuliani, y ami
me parece que todas las posiciones tienen que ser
respetadas.

Giuliani, las 148 propuestas que hizo, todas | as propuestas
yasehacian enlapoliciacapitalina, todas. Ladiferenciade
Giuliani esquevino ajerarquizar y adarle prioridad aalgunas
de ellas para que se desarrollaran precisamente y paraque
éstas se pudieran ir generando en un mejor sistema de
actuacion hacia adentro de la operacion de la Secretaria.
Dentro de todas yo destacaria el Sistema de Informacién
Palicial, con el que actuamenteyasellevalaadministracion
de los sectores y con el que se hace la evaluacion de los
mandos policialesdentro dela Secretaria.

Yo creo queyapasamos alahistoriaen donde, y ami meda
mucho gusto delo que aqui se hadicho por alguin diputado,
de que para mi no representa una mayor dificultad ser
designado por €l Presidente. Claro, me gustariaen ese animo
delo quedecian hacerato delareformapoalitica, o deciael
diputado Escobar, pues de que esta ya fuera una facultad
del Jefe de Gobierno, como cualquier Estado, pero me
parece que también ésta es una oportunidad en la cual
nosotros tenemos que estar demostrando cada vez mas de
gue ya no se nombra a sus cuates, ya no es L6pez Portillo
nombrando aDurazo.

Entonces yo creo que en eso hay una evolucion
considerable enlaciudad, y en ese sentido, ami me parece
gue estas aportaciones, sobre todo en el Sistema de
Informacion Palicial, vamosatener dividendosen el futuro
inmediato enlaPoliciaCapitalina.

Habra otras acciones que se vienen desarrollando de menor
relevanciadel ProgramaGiuliani, pero estamosasimilandola
experiencia de lo que é aportd. También se tiene asesoria
por parte delaEmbajadade Japon, delaEmbagjadade Francia,
sobretodo enlo quetiene que ver con grupos de contencién.

Ustedes han visto que hemosinvitado en dos ocasiones en
este Ultimo afio a Loluca Orlando, en €l cual tenemos una
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amplia coincidencia, diferentes posiciones partidistas. Yo
Creo gque eso ami me parece que es muy respetable que es
algo mas proximo alaidiosincrasiadelo que eslo nuestro.

De los programas que me dice que cancelamos, no, son
los mismos programas. Yo tengo que entender que este
es un gobierno que estden marcha, lo simplificariacomo
gue es un juego de béisbol en el que se esta jugando el
séptimo inning y ami metocaentrar apitchar en materia
de seguridad publica estas Ultimas dos entradas, |o haré
con eficacia y con mucha atencién a lo que es mi
responsabilidad, como |o he hecho en otros cargos
publicos.

En ese sentido, no leveo, diputada, ninguin problemaaque
usted tengatodas las curricul os de los servidores publicos
delaSecretaria, no hay ninguin problema. Lo Unico quele
pediria es que cuando ustedes quieran hacer esto pues no
eshi siquieranecesario esperar aqueyo comparezca, ustedes
han disefiado una Ley de Transparencia que obliga a que
eso se dé. En lo que corresponde a las declaraciones
patrimoniales de su servidor, est4 en internet desde que
ingreséal cargo. Noleveotampoco ningun problemapara
gue usted pueda bajarlaatravés de la pagina del Gobierno
delaCiudad.

De esta queja que usted me expresa, con mucho gusto al
terminar larecogeré personalmente. Leagradezcolacortesia
como lo hatratado.

DelodeAutomundo, mire, estaadquisicion fue supervisada
por la Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad
Publica, hastael momento no tengo ningunaquejarelativa
alaadquisicién, pero ustedestienen uninstrumento precioso
gue es la Auditoria y ustedes a través de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legidativa pueden
solicitar la auditoria sobre esta adquisicion, y de una vez
solicitenlasobrelaque sigue, donde ahorayano dependera
dela Secretariade Seguridad Publica, sino por acuerdo del
Jefe de Gobierno las adquisiciones de patrullaslas llevara
de maneraconsolidadala OficialiaMayor del Gobierno de
la Ciudad, lo cual pues a nosotros nos da mucho gusto
porgue nos va a quitar este tipo de responsabilidades, al
mismo tiempo en que vamos a poder obtener un mejor precio.

Quisierano degjar de hacer uso delapalabrasin puntualizarle
al diputado Medel dos aspectos fundamentales, con
muchisimo respeto, diputado.

En materiadelo del robo de vehiculos, delo que usted citaba
del informe, le voy a dar dos datos que ilustran 1o que ha
ocurrido en la ciudad con este delito. Cuando terminé la
admini stracion de Oscar EspinosaenlaCiudad deMéxico se
robaban 179 carros, 179y fraccion, 180 carros, actuamente
seroban 82 carrosdiarios, esaesladiferencia, lamitad.

Se dice fécil, pero han sido afios de una ardua lucha por
disminuir el robo de vehiculos. Las estadisticas no nada

maés | as puede consultar en la Secretaria, tambiénlaAMIS
reportalamismaestadistica.

En ese sentido, yo quiero decirle que con respecto alo que
comenta, porque siempre usted hatenido mucho interésy
lo ha citado en diversas declaraciones publicas, respecto a
los comparieros o los ex comparieros que intentaron formar
un sindicato en el PBI, yo le dirialo siguiente. Mire, la
policiacomo partedelasfuerzasarmadasdel paisno necesita
tener un sindicato; o que necesitan es que nosotros
sindicalicemos sus aspiraciones, que ustedes como
diputados y nosotros como autoridades intentemos
socializar susanhelos.

Quesi usted medice ** es que un sindicato lucharia porque
tuvieran vivienda y porque tuvieran un instituto para la
seguridad socia y parael créditodelospolicias’. Sefiores,
estamos aqui juntos, disefiémoslo, construyamoslo juntos
entre diputadosy autoridad. No le veo necesidad deformar
unsindicato. Imaginese usted si nosotros|eforméramosun
sindicato alaSecretariadelaDefensaNaciona y quehubiera
unahuelgade militares o dicho de otramanera, que nosotros
le hiciéramos un sindicato a CISEN y entonces hubiera
una huelga de agentes del CISEN, la gravedad en la que
incurririamos.

No es una negativa de la autoridad, es un asunto que esta
expresado en laLey y le compete a estos 6rganos de que
tiene que mantener el orden y la estabilidad del pais,
precisamente tener la posibilidad de que se actlie con la
suficientelibertad parasu libreremocion, porque estos estan
soportados sobre todo bajo principios de confianza, de
honestidad, de lealtad, y sobre todo, muy sobre todo de
todo, dedisciplinay s esto setransgrede, entoncesno vamos
atener unapoliciaquelesealtil alaCiudad de México.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Tienee
uso de la palabra la diputada Claudia Esqueda L lanes, del
Partido Revolucionario Institucional, pararéplicahastapor
tresminutos.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Muchasgracias, Presidente.

De antemano yo expreso de nueva cuenta lo que habia
sefialado en cuanto a reconocer la no politizacién en su
mensgjey en suinforme delasactividades dela Secretaria
gue preside el Secretario. Sin embargo, quien anombre de
lamayoriafijé laposicion, si hablabaen torno mashbiende
términos politicosy yo si creo que esto setratade un asunto
completamente del interés ciudadano, de cuestiones si de
interés de laciudadania, mas allade cuestiones paliticas.

La Camara de Diputados tiene un Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica que yo no quiero dejar de
comentar que hizo un andlisisy unaencuestaentorno ala
marcha celebrada el afio pasado por este asunto de la
inseguridad, en contra de lainseguridad, la marcha por la
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paz, en donde entre otras cosas hablaba de que un 46 por
ciento delosencuestadosleexigiaal Gobiernolosresultados
en el combate al crimen en donde un alto porcentaje, el 77
por ciento sefialabaque el Gobierno del Distrito Federal es
incapaz de reconocer o fue entonces incapaz de reconocer
errores en su trabajo en contra de la delincuencia o en el
combate alamisma, pensaban estos ciudadanos que como
medidas paradisminuir ladelincuencia se debiacontar con
més policias, subirlesel sueldo, darlesmejoresarmas.

Yo creo que desgraci adamente estos no son temas que estén
resueltos, laciudadaniaincluso considerabaque eraviable
resolver estos temas entre 3 y 6 meses, plazo que ha
transcurrido en excesoy €l problemasigue, tan siguevigente
gue sigue habiendo reclamos serios, sigue habiendo
secuestros, siguen creciendo, narcomenudeo, y algunos
otros problemas sociales severos, y después decia que las
personas sefialaban en torno a la justicia de propia mano
guelo hacen porque saben que laautoridad no haravaler la
justicia.

Yo creo que lo que debemos de entender es que vale la
pena cambiar mas all4 de muchas acciones que se puedan
estar |levando acabo, la percepcién publicadelo que pasa
en la ciudad, que pueden ser mas 0 menos denuncias en
torno al robo de vehiculos en comparacién con sexenios
anteriores, pero hay 7 afios de gobierno del PRD y el
problemasiguevigente, y el problemasiguesin combatirse
de fondo.

Lossindicatosalos que haciareferencia, sefior Secretario,
sabemos que hay unaacotacion sefialadaen laConstitucion
Politica y que bueno que haya voluntad en atender las
cuestiones, pero bueno, la sindicalizacion es un concepto
tambi én consagrado en la Constitucién como unalibertad
parala defensa de | os trabajadores inaplicable en el caso,
pero si en otrosy seguimos considerando que esun camino
vélido paraladefensadelostrabajadores.

De antemano le vuelvo a agradecer su respuesta. Le haré
Ilegar € documento de mi quejaqueno esunaquejapersona
lamentablemente |0 padeci en carne propia, pero es una
gueja ciudadana.

Gracias, secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Esqueda. Se
concede el uso delapalabraal diputado JorgeAlberto Lara,
del Partido Accién Nacional, hasta por cinco minutos para
formular sus preguntas.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Con el permiso del sefior Presidente.

Muy buenas tardes, sefior Secretario.

Me permitiréiniciar con una anécdota parailustrar unade
mis preguntas. El viernes pasado fue el concierto de Carlos

Santana, |0 pudimos atestiguar desde el Zécalo. Yo veia
como de manera muy diligente algunos de los integrantes
delaSecretariaasu cargo estaban remitiendo precisamente
aalgunos ciudadanos que estaban quizasingiriendo bebidas
alcohdlicas en via publica, 1o cual me parecio bastante
correcto.

Sin embargo, alzando yo lavistalogrédivisar en unodelos
dosedificiosdel Gobierno del Distrito Federal unaenorme
manta de varios metros cuadrados de dimensién en la cual
rezalo siguiente: * Andrés Manuel Presidente’”. Esto, de
acuerdo a articulo 273, sefior Secretario, del Codigo Penal,
constituye un peculado, perfectamente cuadrado de
acuerdo alatipificacion de nuestralegislacion.

Esta manta persiste hoy en el edificio y yo creo que es
oportuno que siendo que es un delito que se esta
cometiendo en flagrancia continua usted ahora, y veo que
aqui esté el Subsecretario Regino, délasinstrucciones para
remitir al Ministerio PUblico probablemente a Algjandro
Encinas 0 aOctavio Romero Oropeza o a quien hayadado
permiso para que esa manta haya estado tanto tiempo y
esté en este momento que le estoy hablando, alas 3 dela
tarde, la manta colgada cometiendo insisto el delito de
peculado en flagrancia. Yo creo que no hay ningun
pretexto, asi como seremiti aesos ciudadanos que seremita
aestos servidores publicos.

En lapéagina 19 de su informe se sefiala que durante el afio
2004 serealizaron 115,918 remisionesante el Juez Civicoy
al 28 de febrero del 2005 se han efectuado 7,492, es decir
durante 2004 remitié 316 personas diarias y durante los
meses que lleva su actual administracion ha remitido
Unicamente 127. Disminuy6 casi 60% las remisiones a
juzgado civico aun y cuando se encuentra en vigor una
nuevaley. ¢A qué se debe su escasaaplicacion? ¢A quién se
le ocurrio crear un mecanismo dejusticiaselectiva?

Asimismo, en la pagina 23 aparecen las remisiones de los
principales delitos, sin embargo no aparecen todos estos,
los que reporto el afio inmediato anterior la Secretariaasu
cargo. ¢Cud eslarazén de estaomision?

Es menester sefidlar que se anuncia que el indice delictivo
se hareducido. Sin embargo el hecho de que se reduzcan
las denuncias, como usted bien lo sabe, es una trampa
estadisticaya que no significa que se reduzcan los delitos,
mas alin, es grave el hecho de que los ciudadanos se hayan
visto desalentados alaculturadeladenunciadelos delitos
gue se han cometido.

Regresando al temade Tl&huac, sefior Secretario, yo quisiera
recordar y traer aqui también a la colacién una cita casi
textual de lo mencionado por el Subsecretario Regino
durante las comparecencias de lamalhadada Comision que
traté el asunto. Gabriel Regino dijo: ““Lo de Tlahuac no
fue un linchamiento, fue un acto deliberado de exterminio,
de eliminacion de agentes del Estado’.
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Todo esto da cuenta ciertamente con unacircunstanciamuy
probable de guerrilla, como incluso 1o ha denunciado el
abogado defensor de varios de los inculpados por la
comision material de los hechos de Tldhuac. Usted aqui
tambi én refiere estaposibilidad y esta circunstancia. Yo le
pregunto: ¢Con todalainformacién que estaal a cance del
Secretario de Seguridad Publicadel Distrito Federal, hay o
no célulasdeguerrilla, de protoguerrillaen € Distrito Federa
y en alguna de sus delegaciones? De ser asi, ¢en donde?,
sefior Secretario. ¢L ashay o nolashay? Creo quelapregunta
solo admite respuestas muy, muy categoricas, ¢si 0 no?

También se dio cuentaalaopinion publicade unacartaque
le envio € sefior Nicolas Mollinedo, cuyo cargo ahoraya
no sé cud sea, a Presidente de la Republicaen lacua le
reclamay le dice que é no es chofer, que él es el Jefe de
Logistica, o algo asi, y tan esasi queasu cargo estalabase
Cluspide de radiocomunicacion, que eslafrecuencia, quiero
entender, dela Secretariaasu cargo.

Yo quiero que nos diga, por favor sefior Secretario, ¢con
gué facultades el sefior Nicolas Mollineo, cual es su
nombramiento en la estructura de la Secretaria a su cargo
para tener este acceso a esta base Cuspide, y también le
pregunto si é también tiene acceso alabase México?.

Unadltimapregunta. En este ambiente de rupturaanunciada
del Partido de la Revolucion Democrética en el Distrito
Federal, le quiero preguntar de manera muy respetuosa:
¢Usted como militante distinguidisimo de dicho partido a
quién habra de obedecer: a su jefe de partido politico asu
jefe constitucional, €l Presidente de la Republica, y con
quién habra de quedar mal?

Gracias, sefior Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Lara. Seconceded
uso de la palabra a Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal paradar respuestaalas preguntasformul adas.

EL C.SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBL I CA DEL
DISTRITO FEDERAL,INGENIERO JOEL ORTEGA
CUEVAS.- Lapreguntaque hace, diputado L ara, sobre por
gué estan disminuyendo la remisiones ante los Juzgados
Civicos. Me parece que es una pregunta muy interesante.

Yo sé que ustedes de manera reciente tuvieron un amplio
debate paralaaprobacion delalL ey de Cultura Civica, sin
embargo lo que estamos buscando es de que el mayor nimero
de patrullas estén en mayor niimero detiempo en las zonas
de patrullaje. Cada vez que nosotros remitimos a un
borrachito o a una persona que esta orinando en la via
publicatardamosentre 2 a2 horasy mediaen cadaremision,
y esas dos horas que la patrulla se sale de su zona de
patrullgje, primero sirve paraquelospoliciasjustifiquen su
labor, le voy adecir claramente como esy, segundo, sirve
pare desproteger esa zona de patrullaje de los policias
preventivos que deberian estar en cumplimiento desutarea.

Tampoco quiero sefid ar, diputado, que hemos abandonado
el cumplimiento delaL ey de CulturaCivica, no, o seguimos
haciendo; si |o hacemos en estos casos concretos porque es
donde estaba de maneraagigantadael niimero deremisiones
delapoliciadurante €l afio pasado precisamente porque es
unalabor distractivay entonces no se combate la principal
funcion de lapoliciaque debe ser patrullar parapreveniry
estar en e momento en que ocurrelaflagranciadelosdelitos
mésimportantes que ocurren enlaviapublicay deloscuales
podemos ser responsables, merefiero por jemplo aloscasos
deloshomicidios, |0s secuestros, las violaciones, del robo
en general y en particular lo que tiene que ver con el robo
de vehiculo.

Si usted observael informedel plan deaccionesdel Ultimo
afo, va a encontrar que el 85 por ciento de la actuacién
policial eran remisionesanteel juzgado civico. Si usted ve
el informe trimestral de estos primeros tres meses va a
encontrar que estamos reduciendo sustancialmente las
remisiones ante los juzgados civicos y aumentando
sustancialmente lo que tiene que ver con las remisiones
anteel Ministerio Publico precisamente paratratar de cambiar
este concepto que sefialan varios diputados que tiene que
ver con lapercepcion ciudadana con respecto alaseguridad;
y la percepcién ciudadana solamente la vamos a lograr
modificar sk mantenemos €l mayor nimero de elementos
policiales atentos asus zonas de patrullgje.

Por eso precisamente lainstrucci6n de laoperacién de estos
servicios es en ese sentido, que la policia esté atendiendo
aquellos delitos que de acuerdo a su estadistica delictiva
por cada una de las zonas de patrullaje en cada uno de los
sectores, en cada una de las regiones en la que esta
distribuidalaadministracién delosserviciosdelapoliciase
actleen esaforma

Para que podamos més o menos hablar de lo mismo, del
total dedelitos que ocurren diario enlaciudad, lamitad de
esos delitos son robos, ocurren muchas cosas, ocurren
delitos de cuello blanco, cohecho, extorsiones, despojos,
darios en propiedad ajena, ocurren muchos delitos, pero la
mitad de estos son robos. La mitad de esa mitad de robos
son robos de vehiculos. Entonces, a nosotros nos parece
gue eso es un hecho que requiere mucho mas atencion,
porque en lo que va de esta administracion del 2000 al
2005 le puedo comentar, diputado, que al comenzar la
administracion uno de cada cuatro delitos era un robo de
vehiculo, actualmente es uno de cada cinco, pero sigue
siendo muy importante el robo de vehiculos.

¢Por qué sigue siendo muy importante? Porque ojala que
todoslos vehicul os que serobaran pudiéramos recuperarl os,
como ocurre con el 42 por ciento de los delitos de robo de
vehiculos que ocurren en laciudad. Ojalaque solamente el
Unico fin que tuvieran el robo de un vehiculo fuera el
canalizarlos paradespedazarlosy venderlos en autopartes,
y digo que ojala fuera eso, porque es nos permitiria hacer
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programas solamente especificos paracombatir estetipo de
fendmenos, pero € problemaesde que el robo devehiculos
en la otra parte que no se recupera se esta utilizando
principalmente para continuar la cadena delictiva, o sea
con el robo de vehiculo se articulan otros delitos, como
tiene que ver con el robo de bancos, el robo a
cuentahabiente, los secuestros, el robo a transelinte, las
violaciones, 0 sea, ya hay una cadena que esta montada
sobre el robo de vehiculo; el robo de vehiculo es el
articulador de una serie de delitos adicionales.

En los ultimos afos, inclusive, el robo de vehiculo
permanecia en la pirdmide delictiva como una de las
especialidades. Actualmenteyano esasi, e robo devehiculo
esta perfectamente integrado ya con lo que tiene que ver
con el narcomenudeo. ¢Por qué? Porque a muchos
delincuentes les pagan con droga el robo de vehiculo, un
vehiculo cuestaentre 3 mil a5 mil pesosen el mercadodelo
robado y en consecuencia les pagan con drogay la gente
aceptaladroga, lagente que se dedicaaestetipo deilicitos,
porgque pueden tener algin dividendo més sobre 1o que
reciben.

Tiene que ver con los secuestros, porque si no pues cdmo
harian los secuestrossi no tienen vehicul os, nadie vaahacer
un secuestro en un vehiculo particular, y en ese sentido
cada vez es mas recurrente que estamos deteniendo a
personas que | os andabamos buscando por secuestro, pero
los detenemos por un robo de vehiculo; caso concreto el
caso que presentamos el pasado dia1l, de‘ El Chacal”” que
tenia varias averiguaciones por secuestro y |o detuvimos
por un robo de vehiculo en |ztapalapa. Entonces es ahi
donde confluyen estas partes.

De una manera relevante las nuevas bandas de
secuestradores, donde antes la especialidad era secuestrar
industriales, secuestrar gente muy pudiente
econdmicamente, esto yacambid y entoncesahorael mayor
ndmero de secuestros se cometen aestudiantes, ajovenesy
se cometen en lugares donde saben que losjovenes asisten
demanerarutinaria

Entonces, € robo de vehiculo ha formado bandas que de
manera emergente ya se estan incorporando de unamanera
muy relevante al control deladistribucion del narcotréfico
en la ciudad, que insisto, ya no es narcomenudeo, y
segundo, a ser 10s nuevos cuadros de las nuevas bandas de
secuestradores. Por eso esmuy importante queleinvirtamos
mas recursosalo quetiene que ver con €l robo devehiculo
no nadamésen el sistemade premiosy estimulosalapolicia,
sino me refiero de recursos, de estar patrullando aquellas
areas de vialidades rgpidas que tienen que ver con que €l
vehiculo sea sacado con velocidad de la ciudad.

Cualquier persona que roba coches sabe que tiene 10
minutos para parar €l vehiculo; si en 10 minutos lo logra
sacar delaciudad yagand un tiempo, si en 10 minutosdelo

lograllevar auntaller, aun sotano paraesconderlo yagand
el tiempo que necesitaba.

En este sentido para este afio nosotros tenemos previsto
invertir 10 millonesde pesos paralo quetienequever conla
comprade equipo que nos permitadar unalecturaderobo de
vehicul o delas placas quetengan denunciaen ese momento,
flagrante o anterior, sobre un vehiculo que sea robado.

En este sentido vale lapenadestacar que tenemos unamuy
buenacoordinacion con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estamos ya por empezar a hacer los enlaces
informéticos paratener entiempored, no nadamésel padrén
delosvehiculosrobadosanivel del Distrito Federal, con el
SAPdelaProcuraduriade Justiciadel Distrito Federal, sino
del inventario total de robo de vehiculo que yaen unamuy
buenaparte seactualizadiaadiaen el SistemaNacional de
Seguridad Publicay eso nosvaapermitir hacer un combate
mucho masfrontal aesteilicito.

Laparte fundamental vaavenir, diputado, de que lagente
noslosdiga, de que lagente nos manifieste quelerobaron
su vehiculo, porque habitual mente la policia solamente se
enteraen el diadelaactuacion del 12% delasdenunciasde
robo de vehiculo. Esctichenl o bien, solamente nos enteramos
del 12% de los vehiculos que se roban al dia.

Al dia siguiente nos enteramos del 100%, ¢pero por qué
solamente nos enteramos del 12%? Porque practicamente
solamente nos enteramos de |os vehicul os que se roban en
flagrancia, porque ala gente cuando le roban un vehiculo
estacionado nollamaalapolicia, vaalaagenciadel MPyle
habla a su seguro y la mayor parte de lagente alaquele
roban un vehiculo con violencia, del 42% delosvehiculos
gue se roban con violencialo primero que hacen es que la
hablan a su seguro y se van a la agencia del Ministerio
Pablico. Paraeste afio estaremos enlazando, con labase de
radio delaAMIS (Asociacion Mexicanade I nstitucionesde
Seguro) que deinmediato nos den latomadel conocimiento
de cuando se reporte un vehiculo robado y estaremos
convocando a que la gente la primera actuacién que tiene
gue hacer después de que le roban un vehiculo, con o sin
violencia, seamarcar a 060 delapoliciacapitalinao al 061
de la Procuraduria de Justiciay dar las caracteristicas del
vehiculo que le hasido robado, porque en esos 10 minutos
después de que ocurre el ilicito, tenemos amplias
posibilidades de detener a vehiculo y de establecer los
retenes pararevisar |0s vehicul os que sean semejantes sobre
el quetengamos reporte de robo; 1o tenemos muy ensayado,
ustedes han visto en los periddicos que en las Ultimas
semanas, sobre todo este afio, hemos venido deteniendo a
varios delincuentes que ya estan con el vehiculo, con la
posesion del vehiculoy que estan enla huidacon el mismo.

Delaactuacion del Licenciado NicolasMollinedo. LaBase
Cuspide eslabasederadio del GobiernodelaCiudady en
funcion de sus responsabilidades como Coordinador de
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LogisticadelaJefaturade Gobierno, €l titular deesaBasey
€l responsable de esa Base esla Jefatura de Gobierno.

LaBase Clspideesun sistemaderadio en el que seoperan
todas|as Del egaciones Politicas, un sistematroncalizado y
ese sistema troncalizado, asi como otra Base que tiene la
PoliciaJudicial y otraBase quetieneel AFl y otraBase que
tienelaPFPy otraBase quetiene Luz y Fuerzay otraBase
gue tiene Teléfonos de México y otra Base que tiene los
Bomberosy otraBase quetiene Proteccién Civil, seligan a
puesto de mando de la policia y sefialo esto con tal
descripcién porque a nosotros nos interesa que ustedes
sepan que la Institucion que estd més proxima para poder
integrar €l C4 enlaCiudad, yaeslaPoliciaCapitalinay en
ese sentido es la actuacion del Licenciado Nicoléas
Mollinedo. El coordinala base de radiocomunicacion del
Gobierno delaCiudad. No tiene ningunaotraactuacién en
lo que tiene que ver con el sistema policial de la Ciudad,
aunque en términos de su responsabilidad hasta el periodo
inmediato antes de que ocurrieralo del desafuero, quiero
decirlequeentodo caso esd sistemaen el que secoordinan
las operaciones paradar |0s operativos que se hacen, ellos
toman conocimiento inclusive en tiempo real de las
incidenciasque ocurren enlapoliciay yo noleverianinguna
gravedad en este sentido.

Lo quesi mepareceriagravey también habriaque sefidarlo,
esquelaprensaesté escaneando diariamentelasfrecuencias
de la policia 'y ese es un hecho también que ocurre en
flagranciay ami me parece que eso si esmuy importantey
aeso si le deberemos dedicar un poco més de esfuerzo.

Con respecto ala Ultima pregunta que hace, sobre si en mi
calidad de Secretario de Seguridad Publica, de manera
contundente yo le puedo decir si existen o no grupos
guerrilleros en la Ciudad de México. Esta preguntayo con
mucho gusto selacontesto en cuanto ustedes nos otorguen
lasfacultadesjunto con el Congreso delaUnion, paratener
las facultades de investigacion en la Ciudad de México.

Muchasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior Secretario. Pararéplica
se concede el uso de la palabra al diputado Jorge Alberto
LaraRivera, hastapor tres minutos.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Gracias.

Sefior Secretario, omitié responder €l primer planteamiento
que es el referido alacomision en flagrancia del delito de
peculado de uno de los edificios del Gobierno del Distrito
Federal. Quiero insistir, no es broma, no es un comentario
pasajero. Esen serio.

Tampoco respondio mi Ultimainquietud a propdsito de un
asunto que es politico y creo que es valido hacer
planteamientos politicos en esta Asamblea Legisativa, a

propésito de la directriz partidista que habra de ser o que
serdemitidapor sudirigencia.

Me parece que laltimaexpresion que usted hizo de queno
puede responder si existe o no guerrilla porque no tiene
usted las facultades de investigacién, pues no ibapor ahi mi
planteamiento, era en una cuestion de que el propio
Subsecretario Regino sefial 6 este enormeriesgo que seesta
corriendo en lugares como Tldhuac, y me parece que es
poco saludable el parapetarse en estacircunstanciaformal,
cuando por laviadelos hechosy delaapreciacion directa
delainteligenciapolitica, lacual supongo habraalgun flujo
deinformacion tanto en su Secretariacomo en el Gobierno
Central, esta Asamblea debe estar convenientemente
informada.

Ladudasobrelaintervencion del sefior NicolasMollinedo
en laBase Cuspide esmuy importante porque ahi se habra
de dar cuentay no por el hecho de que hayaterminado las
funciones la Comision de Tlahuac habremos de cesar en
esa pesquisa, s este sefior como usted lo acaba de decir,
esta Base que estatroncalizadacon laradiofrecuenciadela
Secretariade Seguridad Pdblicay otrasfrecuencias, tuvo el
conocimiento directo delo que estaba pasando ahi mismo,
como dicen ahora, entiemporeal, y si selo comunicd 0 no
de manera oportuna o no asu superior inmediato, es decir,
al Jefe de Gobierno; si el Jefe de Gaobierno tuvo en ese
momento lanoticiadelo que estaba sucediendo y cudl fue
eventualmente su reaccion, porque a parecer es el gran
omiso de toda esta historia en donde desafortunadamente,
desafortunadamente, incluso admitido por servidores
publicos de la Secretaria a su cargo, es muy probable que
existalaguerrillay que el Jefe de Gobiernolo sepay nolo
quierahacer publico.

Gracias por susrespuestas, alin lasincompl etas.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Lara Paraformular
sus preguntas, se concede la palabra hasta por cinco minutos
a la diputada Silvia Oliva Fragoso, del Partido de la
Revolucion Democrética

LAC.DIPUTADASILVIAOLIVAFRAGOSO (Desdesu
curul).- Gracias, diputado Presidente.

Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal: A nombre del grupo
parlamentario del PRD, seausted bienvenido.

En primer lugar, quisiera hacer referencia a que ya en
reiteradas ocasiones se ha dicho de una cantidad de
elementos de policias sancionados y dados de baja.

Ahorayo quisiera, en primer lugar, unirmea reconocimiento
gue se les debe de dar a los policias caidos en esta
administracion, por lo cual lequiero hacer algunas preguntas
al respecto.
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En primer lugar, en este sentido delosasesinatosde palicias,
quisierayo que fueratan amable de responderme si hay una
nuevaestrategia o capacitacion paraquetengan los policias
elementos nuevos paraenfrentar aladelincuencia, igual que
s existe alguin equipo nuevo o que se esta llevando a cabo
paraenfrentar aunadelincuenciacadavez mas organizada.

También tomando en cuenta que la delincuencia y los
problemas de seguridad publicaen la Ciudad de México no
estan aislados y que se tienen que tomar como todo un
sistemay como todo un problema de la estructura, cudles
son esas coordinaciones que aungue lo manifieste en €l
informe, mas cercanas con instituciones federales, pero
también esa coordinacion que se lleva a cabo con las
delegaciones paliticas.

También en cuanto a informe que se presentaen el apartado
de innovacion tecnol dgica de la Secretaria, yaque si bien
en ese rubro nos mencionala puestaen marchade diversas
acciones que en modernizacién tecnol6gicallevaacabo la
Secretaria a su cargo, nos podria contestar: ¢Cuél es ese
sistema de modernizacion tecnoldgica y de donde
provendrian los recursos para llevar a cabo este sistema
permanente?

Ingeniero Joel Ortega. En diversas partes de su informe,
hace hincapié en la necesidad de modernizar y renovar la
imagen de la policia capitalina. Entendemos que la
renovacion alaque serefiere, no solamente es en cuanto a
los recursos materiales, sino también se debe implicar la
renovacion en los mandos policiacos, por cierto que se
encuentra en un promedio de 50 afios de edad. En este
sentido, ¢cud es su propuesta o qué medidas se contempla
para realizar esta renovacion del personal y dar la
modernizacion también que serequiere en este aspecto ala
Secretariade Seguridad Publica?.

Tal y como loinfiereen suinforme, existe unacoordinacion
con diferentes Estados de la Republica Mexicana 'y en
recientes fechas con instancias del Gobierno Federal. En
ese sentido, podriacontestarnos ¢cudl esel tipo derelacién
0 coordinacién que setiene con los diferentes Estados de la
Republica?. ¢Cud hasido e apoyo brindado de estos mismos
Estadosy cudl es resultados hemos tenido?

Finalmente, quisieragque nos pudieradecir en cuanto auna
cultura de la legalidad, en cuanto a la coordinacion con
otros programas del Gobierno del Distrito Federal paraque
la Ciudad de México y aqui este Gobierno trate la
inseguridad como un programa integral, qué ¢programa
integral pudiéramos tener para abatir y para prevenir la
delincuenciaen nuestra Ciudad de M éxico?.

Por susrespuestas, le anticipo lasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Paradar respuesta
alaspreguntas formuladas, se concede el uso delapalabra
al Secretario de Seguridad Pablica.

EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL,INGENIERO JOEL ORTEGA
CUEVAS.- Muchasgreacias, diputadaOliva.

Antes que nada, quiero agradecerle a usted, diputada, que
me hayaacompariado recientementeen € velorio oficial de
un elemento caido en el cumplimiento de su deber en
| ztapal apa, precisamente, en estazonatan dificil queesla
region de Oasis, y con eso quisiera tratar de contestar su
pregunta y que ademas entiendo que hay agendado un
punto deacuerdo en el mismoy ojaaqueesto sirvatambién
para que pudiéramos enriquecer ese punto de acuerdo.

Primero, quiero decirle quelos policias que han caido en el
cumplimiento de su deber son motivo de orgullo por el honor
con el que han hecho su esfuerzo parael combateal crimen.
Que esto es muy importante.

Segundo, cuando usted habla del equipo, del armamento,
de si setienen los chalecos antibalas, quiero decirle que
contamos con suficiente armamento, contamos con los
chalecos suficientes. Sin embargo yallegd e momento de
quehay que empezar arenovar € equipamiento delapolicia,
y en ese sentido yo hago votos porque a través de esta
representacion politicase tengaesasensibilidad parair, de
acuerdo alos diagnosticostécnicos queyatienelaSecretaria
ami cargo, se puedan ir haciendo con unadebidaplaneacion
larenovacion del equipo que es tan necesario.

Nolo hablo por los policias caidosen el cumplimiento desu
deber, sino lo hablo sobre todo por los policias, por el
conjunto de los 35 mil elementos que tiene la Secretariaa
nivel de la Policia Preventiva y que estan haciendo su
maximo esfuerzoy que evidentemente ya hay muchos casos
en los que necesitamos entrar en un proceso de renovacion.
No nosesajeno el temani tampoco somosinsensiblesaél.

Estamos nosotros, en el caso de los policias caidos,
realizando un andlisis y un registro de cada uno de estos
incidentes, con el propdsito de que sepamos | as causas con
mayor detalle, y al mismo tiempo que podamos sobre esas
causas poder hacer un programa de recapacitacion, sobre
todo en aquellos palicias, en aquellos grupos de policias o
de sectores donde se estéan presentando estos fenémenos.

Quiero sefidar queno essolamenteen el oriente delaciudad,
han ocurrido en diferentes lugares y eso tiene que ver
también con que lalucha contrala delincuencia conforme
sevaacotando sevuelve masdificil .

Hay dos precursores de violencia que no dependen de la
policiacapitalinasolamente. Uno deellostienequever con
ladistribucién deladroga.

¢Comollegaladrogaalaciudad? Ladroga, diputada, usted
es diputada por |ztapalapa, la droga no se siembra en la
Sierra de Santa Catarina, la droga no se siembra en los
parquesy jardines deladelegacion, ladroga esta entrando
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por los tramos de carretera federal, principalmente, por el
Aeropuerto Capitalino y por los sistemas de transporte
ordinarios, tanto de carga como de pasajeros, como se ha
venido demostrando en cada una de las detenciones que
hacen autoridades federalesy que hacelapoliciacapitalina.

Entonces, si queremos nosotrosbajar losnivelesdeviolencia
gue se estan dando, no nadamas contrapolicias, sino ahora
estoy hablando con respecto a toda la sociedad, tiene que
haber un combate frontal contra el narcotrafico de mucho
mayor envergadura.

Yo sefial aba que este esfuerzo que havenido haciendo aqui
la Comision de Gobierno para acercar puntos de
coincidenciacon laPFP son encomiables, perolasUMAN,
si no se toma la determinacion de que sea ampliar las
facultades de la Secretariay en consecuencia también de
manera presupuestal sean asignados|osfondos necesarios,
gue como |e competen solamente alaFederacion, tiene que
provenir de la Federacion para poder ampliar ese
presupuesto que hos permita organizar no nada mas los
cuerpos policiales que van a combatir ese delito, sino
también las Agencias del Ministerio Pablico quelosvan a
atender, porque éste es un problema que se nos vaaseguir
presentando, que yo no veo en el horizonte de mediano
plazo que estemos tomando las decisiones con la
envergadura necesaria, sino mas bien me parece, y lo digo
con mucho respeto alas autoridades federales, que estamos
aletargando las soluciones de fondo en ese sentido.

El segundo factor delaviolenciatiene que ver conlasarmas
que cadavez mas se presentan en laciudad, que son armas,
que son yano nadamasreglamentariasdel uso del Ejército,
Sino que son armas que se utilizan para el combate. Por
ejemplo, en €l caso del policia que usted nos acompafio,
usted sabe que aeste policiay asu compafierolesdispararon
desde dos frentes, del vehiculo que iban en lapersecucion
y del muro quelesdispar6 aespaldasdelospolicias.

Algun medio de comunicacion decia, bueno, es que esos
policias incumplieron el procedimiento para hacer la
confluencia para detener al vehiculo robado. No, al
contrario, esos policias son héroes, tanto el que falecié
como el que estavivo, que por cierto yasalié, estapor salir
del hospital, fue operado del hombro, pero esos policias
hicieron lo que tenian que haber hecho, pero no percibieron
cuando el muro se movié de su lugar y los disparos que
tuvieron esas unidades, esos policias fueron calibres
superiores a R15, esos de R15 con todo respeto, no se
venden en Tepito, esos R15 estén [legando aqui alaciudad
de México, porque estan llegando los cérteles del Golfo,
porque estén llegando los cérteles del Pacifico y estan
trayendo esas armas a la ciudad, no son armas
convencional es que se consigan en un tianguis, ni aln en
Tepito, como lo vemosfrecuentementeen latelevisiény en
ese sentido yo creo que tenemos que trabajar con mayor
profundidad.

Nosotros seguiremos rechazando reformas que no vengan
acompafadas con el debido presupuesto y reformas o
convenios que no nos den anosotros | as facultades también
en un marco de actuacion en donde lapeleano seadesigual
como estamos actual mente, no es tnicamente unacuestion
delaPoliciaPreventiva, setiene quetener un mayor trabgjo
deinvestigacion. Ademas, por gjemplo, en ese caso de esos
delincuentes habian asesinado ados personas unas colonias
atrés.

De la renovacion de los mandos quiero informarles que
estamos en el proceso de reestructuracion de la Secretaria
de Seguridad Publicay esta conformandose la Direccién
General del Servicio Policial de Carrera, que esuno delos
acuerdos que recibi directamente del Presidente de la
Republica, se estd ya conformando esta Direccién del
Servicio Policial de Carreray que en estesistemaen el que
estamos entreverando a policias que tienen una larga
trayectoriaenlapolicia, de servicio alacomunidad, estamos
gueriendo entreverar alas nuevas generaciones.

Por eso estadecisién que el diade hoy tomé, deincorporar
35 mandos ala policia capitalina, cuyo promedio de edad
es de 30 afios, es ya una decision irreversible, este es el
futuro dela Secretaria, pero también nosotros no debemos
de soslayar que en muchos problemas criticoslaactuacién
delospolicias con experiencias, laactuacién delos policias
gue tienen la suficiente serenidad y prudencia para actuar,
son los que sacan |os problemas criticos, pero también se
requiere del empujey del coraje que requiere, que tienen
los nuevos mandos y haremos la mezcla correcta, de tal
manera que sigamos propiciando este entreveramiento
generacional queleesurgentealapoliciacapitalina.

Una buena parte de lo que tiene que ver con larenovacion
delos mandos, diputada, proviene precisamente de que no
existe un sistemaque dé unretiro decoroso alospolicias. Si
escierto, existelacajadeprevisién delapoliciacapitalina,
pero desde mi punto de vista este problemaque tenemosen
las pensiones nacionales no ha sido resuelto y a eso no se
eximelapoliciacapitalina. Desde mi punto de vistadeberian
de garantizarse de unamejor maneralaformaen laque se
retiraalos policias y ésta es unatarea en la cual, pues es
competenciatambién de esta representacién popular.

A mi me parece que deberiamos de seguir insistiendo en que
si nosvamosaquedar conlosserviciosmédicosdel ISSSTE
y vamos a tener una caja de ahorro, mejor hagamos un
instituto de seguridad paralapoliciadelaciudad, en donde
les demos seguridad social, servicios médicos y crédito,
porgue si no nos quedamos con lo peor del ISSSTE y no
nos quedamos con lo mejor delas pensiones, los cualesnos
pone en una severa desventgja, y esto no es una utopia,
esto lo estéd haciendo el Ejército con mucha eficacia desde
hace muchos afios y yo creo que estos nuevos cuerpos
reglamentariosy legislativos estan ya sujetosadiscusiony
tenemos que abrir esadiscusi6n, sobretodo ahoraqueyala
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Secretaria tiene un pleno control de lo que es la Palicia
Bancariaelndustrial y lo queessobretodolaPoliciaAuxiliar,
conlo cual sumamos, como yalo dijeen mi presentacion, el
21% delapolicianacional, del estado defuerzadelapolicia
nacional.

Sobre las innovaciones tecnoldgicas quisiera precisar 1o
siguiente. ¢De dénde vaasalir €l presupuesto? Esaes una
cuestion muy importante. Vaasalir de nuestras economias
gue hagamos en el curso del afio, pero quiero adentrarme,
adel antarme a decirles que con respecto a software vamos
atener e patrocinio de Microsoft, estaempresalider mundial
en tecnologia de sistemas, no va a cobrar un peso en los
softwares que se entregaran a la Secretaria de Seguridad
Publica, estén convencidos de lanobleza del proyecto, en
las sigui entes semanas estaremos suscribiendo este convenio
gue nos va a permitir accesar informacién a sistemas de
informatica de una compaia que es lider mundial en la
materia y estaremos dando cuentas publicas de ese
proyecto.

También de maneramuy resumida, porque yo creo que eso
valdrialapenaquelo discutiéramos con las comisiones que
yalo venian discutiendo, la Comisién de Seguridad Publica
y la Comisién de Cienciay Tecnologia, de que esa parte
esta establecida a través de unared de voz y datos, sobre
esared de voz y datos se vaa montar unared de computo
paratransmitir datos de tal maneraque el parte policia no
tengan que venir los policias corriendo en una patrulla a
entregarnos un sobre si este es el parte de lo que ocurrié
ayer, sino que sea por Internet, que se manden por Internet
losreportes.

Esereporte quiere decir que sevaamandar le parte policial
de los elementos, que se van a mandar |as fotografias del
hecho o lo que ocurrid, probablemente las fotografias de
losdetenidos, que sevaaenviar escaneadalaaveriguacion
previa que €l policia se quedo esperando a que le den su
copiade su averiguacion previa, y eso vairseincorporando
alo que serd un banco de datos. Ese banco de datos en
cuanto tengamos los 70 sectores vamos a tener uno de los
bancos de datos mas poderosos de laciudad y seguramente
del pais, porque €l propdsito es que ese banco de datos ira
generando registros policiales.

Ese registro policial en cuanto tengamos listos los 70
sectoresnosvamosair cuatro afios atras, esdecir cualquier
personaque hayasido remitidaaun juzgado civico porque
ingirié una cerveza, cualquier persona que haya sido
detenida porque se rob6 un carro, cualquier persona que
ingresd a un reclusorio por un delito va a estar en este
registropolicial.

El conjunto de todos estos bancos de datos es labodega de
datos contra el crimen, y en ese sentido vamos a estar en
condiciones de poder, de cuando detengamos un
delincuente saber cuando fueladltimavez quelo detuvimos,

por qué motivo lo pusimos la vez anterior ante la agencia
del Ministerio Piblico y cudl es el hecho por el que fue
consignado ante €l juez penal, cudl fue su sentencia, cuando
ingreso al reclusorio y cuando salié, porque éste es un
problemarecurrente que se tiene en laciudad.

Cuando hablamos del problema de la percepcion, de que
no cambialapercepcién, es precisamente di putada porque
no hemoslogrado establecer un sistemaque pongaen linea
la actuacion de la policia capitalina, |os juzgados civicos,
lasagencias del Ministerio Pablicoy, con mucho respeto al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la
actuacion de los jueces, porque no todos |os jueces actlian
de una manera decente, honesta.

Si valelapenacitarlo, ahi estan losjueces que le acaban de
dar €l amparo aJavier TorresFdlix, aliasel “ J.T.”, peligroso
narcotraficante que noslo acaban de regresar del penal de
LaPamaal Reclusorio Norte; 0 ahi estan losjuecesque han
concedido amparo paratrasadar 22 delincuentes peligrosos
del narcotréfico y los acaban de mandar al Reclusorio
Oriente.

Entonces, yo creo que eso es importante que este Cuerpo
L egislativo tomaracartasenlamateriay de que se pudiera
establecer compromisos paraquelainformacion estéenlinea.
Asi como hablamos hoy yadelatransparenciainformativa,
de la transparencia de la actuacién de los servidores
publicos, ami me parece que la actuacién masimportante
en materia de transparencia es de que todos | os servidores
publicos, incluidos | os diputados, podamos tener acceso a
lainformacion de qué esta haciendo la policia, qué hacen
los Juzgados Civicos, qué hace el Ministerio Plblicoy qué
hacen |os jueces con cada uno delos casos queles ponemos
asu disposicion; porquesi no esto vaaser un problemaque
nuncavamosaterminar.

Nosotros como ledeciaagui aladiputadalrmalsasestamos
midiendo nuestraeficaciapolicia con base, entre otras cosas,
en el nimero de detenidos, pero €l afio pasado pusimos a
disposicion 30 mil y deesos 30 mil solamente fueron puestos,
que pusimosadisposicion del Ministerio Piblico, solamente
fueron puestos adisposicion del Juez Pena 12 mil y deesos
12 mil solamentellegaron alosreclusorios5 mil y entonces
¢quién resuelvelos cachos deimpunidad que se van dando
enel proceso?

Si nosotros estuviéramos haciendo una mala actuacion
respecto al nimero de remitidos ya tendriamos llena la
Comisién de Derechos Humanos de abuso de autoridad.
Entonces, serialapolicialaqueiriaencabezando €l nimero
de quejas de la Comision de Derechos Humanos o iriamos
encabezando el nimero de quejas en la Contraloria del
Distrito Federal o iriamos encabezando lalista de quejas
ante la Fiscalia de Servidores Publicos de la Procuraduria
capitalinay noesasi.
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Entonces, si queremos avanzar en esto necesitamos
incorporar cada vez un mayor nimero de sistemas,
necesitamosincorporar, necesitamos unavoluntad politica
de los actores que tienen que ver con la seguridad publica
delaciudad. Porque cuando lagente habladelapercepcion,
no nada mas habla de la percepcién de lapolicia; hablade
lapercepcion delapolicia, desurepercusionene Ministerio
Pdblico, de lo que el Ministerio Publico hace con esos
delincuentes que son remitidos antelosjueces penalesy en
ese sentido todavia nos falta mucho por trabajar.

Muchasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. Pararéplica, se
concede el uso de la palabra a la diputada Silvia Oliva
Fragoso hasta por tres minutos.

LAC.DIPUTADASILVIAOLIVAFRAGOSO (Desdesu
curul).- Gracias, diputado Presidente.

Le agradezco la respuesta a los cuestionamientos que se
realizaron y solamente en estos minutos tendré que decir
guetendremos que unificar esfuerzosparatratar de combatir
el delito.

Una preocupacion muy grande que tiene la ciudadania y
guetenemosloslegisladores, esquelos habitantes de esta
ciudad estan buscando formas de proteccion individual y
gue es la seguridad privada, que se han hecho los grandes
negocios en este sentido con sistemas de proteccion o con
gente para cuidar domicilios, negocios, unidades
habitacionalesy que yase dictamind, yase publico laLey
de Seguridad Privada, pero si nosotros en conjunto no
buscamos estrategias de combate a la delincuencia, la
preocupacion de los individuos va a seguir adel ante.

Por eso considero que tendremos que hacer reunionesjunto
con la Secretaria de Seguridad Publica'y las Comisiones
correspondientes para buscar estas formas de enfrentar
conjuntamente aladelincuencia.

Muchismasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaSilviaOlivaPara
que emitaun mensaje final hasta por un tiempo maximo de
diez minutos, se concede el uso de la palabraal ingeniero
Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad Pablica del
Distrito Federal.

EL C.SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBL I CA DEL
DISTRITO FEDERAL,INGENIERO JOEL ORTEGA
CUEVAS.- Muchasgracias.

Sefiorasy sefiores L egisladores:

Agradezco estaoportunidad parael didlogoy € intercambio
deideas. Democraciay rendicién de cuentas son elementos
indisolubles. Hablar dedemocraciaimplicainformar, escuchar
recomendacionesy actuar conformea mandato ciudadano.

Lainformacién periddicaalarepresentaci 6n ciudadanamas
gue una obligacién es una oportunidad para conocer la
percepcion respecto al trabagjo que se esta realizando, es
unaocasi6n para saber de primeramano el resultado de la
evaluacion permanente que €l ciudadano esta aplicando
sobre nuestro grado de cumplimiento en nuestras
obligaciones; también ofrece el valor agregado de ofrecer
nuevas alternativas de solucion a los problemas que
enfrentamos en laoperacién cotidiana.

Agradezco lagentilezade su atencidn. Ejercicioscomo este
son los que necesitalademocracia parasustentarse, son los
gue demandalaciudad paraquetodos|osactores politicos,
todas las voces se hagan escuchar.

No deseo dejar de pasar este momento parainsistir sobre
estos temas que considero deberan de estar en nuestra
agenda de prioridades, el impulso de una politica de
vivienda para los elementos de la policiay la solucién de
problemas prioritarios de seguridad fueradel ambito dela
lucha contraladelincuencia.

Sefioras y sefiores: Su respaldo es indispensable en la
aprobacion de recursos que aceleren lamodernizaciony la
labor del policia se desarrolle con mayor efectividad para
que se actualicen sus equi pos de proteccion y comunicacion
y algo esencial, para dignificar suimagen y capacidad de
atencion a las necesidades de vivienda, educacion y
sustento de su propiafamilia.

S6lo con una estrecha colaboracién entre los legisladores
del Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Pdblica,
haremos posible construir € proyecto de creacién de nuevas
unidades de proteccién ciudadana, €l fortalecimiento dela
Policia de Barrio, el equipamiento y la modernizacion
tecnolgica, asi como la colaboracién policiaca con los
gobiernosfederal y 1os municipios conurbados.

Otro tema pendiente salta cuando observamos las
condicionesdevidadelos policias; lostiempos detraslado
del lugar deresidenciaasu trabajo son desgastantes, fisica
y animicamente; lasituacion precariadelos serviciosaque
tienen acceso susfamiliares. Lesrecuerdo que 2 de cada 5
policias que cuidan laseguridad de esta ciudad son gjenos
aella, notienen acceso alosbeneficiosdel desarrollo urbano
del Distrito Federal; ellos habitan en los municipios
conurbados del Estado de México. La razén de esta
problemética se resume en que no hemos dado la
importancia que deberia de tener €l que nuestros policias
cuenten con acceso a una vivienda digna.

Cabe subrayar que los elementos de la policia, por €l alto
riesgo de su actividad, no son sujetos de crédito, por tanto
no califican para adquirir un crédito de vivienda. Urge la
atencion de este problema. Solicito su respaldo para que
sumemos voluntades y generemos los programas de
gobierno quefaciliten anuestrospoliciasel acceso acréditos
deviviendadeinteréssocia en el Distrito Federal.
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Es momento de dar un mayor reconocimiento a nuestro
capital humano. Es momento de afianzar el sentido de
pertenencia a una comunidad, a una ciudad. Es momento
gue aseguremos €l acceso a un patrimonio familiar de
nuestros policias. Urgefortal ecer nuestro espiritu de cuerpo.
Ustedesloslegidadoresdd Distrito Federal tienenlapalabra,
tienen el poder de decision.

Finalmente, deseo hacer referencia a un problema que
impactaalaciudad y se constituyetambién en un factor de
percepcién deintranquilidad, merefiero a alto nimero de
colisiones, atropellamientos y dafios a patrimonio de las
familias que registramos dia a dia con motivo de los
accidentes de transito.

Precisamente hace al gunos dias establecimos unamesade
andlisis sobre el alto impacto de siniestros que ocurren en
nuestras calles. Los datos son preocupantes, sélo el afio
pasado més de mil hogares se vieron enlutados a causa de
alrededor de 10 mil percances automovilisticos registrados
en las vialidades urbanas. Por lo pronto ya estan
identificados los tramos y cruceros méas peligrosos, ya se
han delineado algunas acciones emergentes a realizar en
coordinacion conlaSETRAVI y lasdelegaciones. Hacefdta
establecer un programa que dé solucién a fondo a este
problema.

Si trabajamos de maneraestrecha, conjuntamente, vamos a
salvar cientos de vidas. Los invito a que trabajemos de
manera coordinada en este tema para que busquemos las
alternativas que den solucién de raiz a este factor de
inseguridad. Es una problemética que, no obstante no
encontrarse en el ambito delacriminalidad es un factor de
riesgo en las calles; lalabor preventivala concebimos de
maneraintegral, no se puede soslayar ningun detalle.

Necesitamos también revisar el marco juridico que procura
la justicia a los conductores que se ven afectados en sus
vehiculos, en su patrimonio por un percance detransito. La
ciudad es extremadamente dinamica, exige unavigilancia
constante de lasreglas de convivenciaparaque éstas no se
vean rebasadas por larealidad.

L afaltade mecanismos égiles pararesolver estos conflictos
entre los ciudadanos, esta distrayendo significativamente
recursos de la ciudad que podrian estar enfocados al
combateal crimen.

Particularmente relevante resulta el nimero de procesos
penales que se abren diaadiaantelosjuzgadosdelaciudad
derivados de los dafio en propiedad gjena; el afio pasado
fueron 7 mil quellegaron apenacorporal. Revisemosjuntos
el tema. Si cooperamos en el corto plazo habremos
encontrado todo un abanico de soluciones.

No obstante |as advertencias de que la ciudad caeriaen €l
caosy laviolenciaante laabsurda, inslita decision delos
poderesfederalesderetirar lainmunidad procesal a Jefede

Gobiernoy con ello concul car € derecho delos ciudadanos
adecidir quién queremos que nos gobierne, puedo informar
aestahonorable Asambleadela Ciudad de México, quela
ciudad esté en orden, se mantiene gobernable, que estamos
muy atentos y vigilantes y que la seguridad publica se
declaralistapararecibir el proximolunes 25 a Licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, para que continle
gobernando **La Ciudad de la Esperanza’.

Muchas gracias atodos.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefior Secretario. Esta
Presidenciaanombre delaAsambleal egidativadel Distrito
Federa agradece d ingeniero Joel OrtegaCuevas, Secretario
de Seguridad Plblica, su asistenciaaestasesion, asi comolas
respuestas que se haservido dar alas preguntas formuladas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal también
agradece alosinvitados su asistencia a esta sesion.

Se solicita ala Comision designada acompafiar al ingeniero
Joel OrtegaCuevas, Secretario de Seguridad Publicade Didtrito
Federal, asu salidadd recinto cuando asi desee hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO HECTOR GUIJOSA
MORA .- Esta presidencia hace del conocimiento de la
Asamblea que se recibié un comunicado de la diputada
Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, del Partido de la
Revolucion Democrética. Procedala Secretariaadar lectura
al comunicado dereferencia

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado dereferencia.

COMUNICADO QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA, EN
RELACION CON ACTOSDE VIOLENCIA EN CONTRA
DE PROFESIONALESDE LA COMUNICACION.

A lo largo de los Ultimos meses hemos visto un
recrudecimiento de la violencia de parte de la
delincuencia organizada en nuestro pais, circunstancia
gue amenaza con una ingobernabilidad que, sin tener
tintes politicos, implica la profundizacién de la
desconfianza en la vida institucional, particularmente
en materia de seguridad publica.

Esa violencia, por si misma reprobable, cuenta con un
elemento adicional: se ha dirigido hacia comunicadores
que mediante su trabajo de informacién a la ciudadania
pone al desnudo la manera de operar de esos delincuentes
gue mas que aspirar atomar el poder, tiene suficiente con
que éste les sea dacil.

Por €ello, al considerar que dichos actos ademas de afectar
la vida y seguridad de los comunicadores, conlleva una
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seria amenaza contra la libertad de expresion y su
correlativo el derecho a la informacién, en mi calidad de
Presidenta de la Comisién de Cultura me dirijo a esta
Soberania para que institucionalmente se establezca
comunicacion con el titular de la Procuraduria General
de la Republica para que éste, en €l gjercicio de sus
atribuciones por referirse a delitos vinculados a la
delincuencia organizada, realice las acciones
conducentes al esclarecimiento de los delitos contra
comunicadores que han sido perpetrados en diferentes
entidades federativas.

Formula el presente comunicado, con fundamento en los
articulos 17, fraccién VI, de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 92, 93y 133
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Diputada Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui.- Presidenta de la Comision
de Cultura

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- EstaAsambleaquedadebidamente
enterada.

Estapresidenciahace del conocimiento que enlaAsamblea
recibié un comunicado de las Comisiones Unidas de
Educaciény Proteccién Civil.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
LA CUAL, LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL SOLICITE AL CONGRESO DE
LA UNION EXHORTE A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICAINCLUYAEN EL COLEGIO
NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA (CONALEP) LA CARRERA TECNICA DE
PROTECCION CIVIL.

Asunto: se solicita prorroga.
Referencia: 1078/PCE/05
México, D. F.,, a 11 de abril de 2005.

Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz
Presidente de la Comisién de Gobierno
dela ALDF.

PRESENTE

Por este conducto solicitamos a usted, atentamente,
autorice prorroga para presentar, en sesién de trabajo
de Comisiones Unidas de Educacion y Proteccién Civil,
d dictamenala PROPUESTA CON PUNTO DEACUERDO
MEDIANTE LA CUAL, LAASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL SOLICITE AL CONGRESODE LA
UNION EXHORTE ALA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA INCLUYA EN EL COLEGIO NACIONAL DE
EDUCACION PROFESIONAL TECNICA (CONALEP) LA
CARRERA TECNICA DE PROTECCION CIVIL,

presentada por la Dip. Maria Gabriela GonzalezMartinez,
del Partido de Accion Nacional.

Lo anterior en virtud de que el plazo para realizar el
dictamen de la propuesta, sefialado en €l articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, establece un plazo que
ha sido rebasado.

Reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Dip. Rigoberto Nieto Lopez, Presidente de la Comision
de Educacién; Dip. Rodolfo Francisco Covarrubias
Gutiérrez, Presidente de la Comision de Proteccion
Civil.

Esta presidencia, después de revisar la solicitud recibida,
considera que se actualiza la hipétesis establecida por el
parrafo segundo del articulo 32 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Entadl virtud, procedalaSecretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdmica, si es de aprobarse la solicitud de
prorroga, presentada por |as Comisiones Sefial adas.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidenciay
en votacion econdémica, se preguntaalaAsambleasi esde
autorizarse la solicitud de prérroga en las Comisiones de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Seautoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento de los
presidentes delas comisionesde Educacion y de Proteccion
Civil.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
serecibié un comunicado del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética. Procedala Secretariaadar
lecturaal comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaa comunicado dereferencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
[l LEGISLATURA

COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARI O DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
COMUNICADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
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DIRIGIDO A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE
OPOSICION EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

Frentealahistoria, € 7 deabril de 2005 quedararegistrado
como e dia en que una mayoria inescrupulosa, autoritaria
y perversa decidio validar un golpe de estado en los hechos.
Con la abierta colaboracion de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional en la Camara de Diputados, asi como la
franca disposicion de autoridades del Poder Ejecutivo, se
tratd, mediante una inexcusable, irresponsable y oblicua
interpretacién de la ley, dejar sin un gobierno
democratico, legal y legitimo a millones de ciudadanos
gue votaron por € Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. Afortunadamente la
Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, evitd € golpe de
Estado que se pretendia acometer en contra del Jefe de
Gobierno del Digtrito Federal.

La resudta disposicion a contravenir la voluntad popular
ha evidenciado que para esta coalicion de partidos es un
imperativo irrenunciable quitar de la carrera presidencial
a quien encabeza las encuestas, aunque ello implique
desconocer la institucionalidad democrética de la ciudad,
los derechos paliticos de sus ciudadanos, la gobernabilidad
y una legitimidad ganada con hechos y acciones a favor de
la sociedad.

Uno delos sustentos més elemental esdela vida democratica
es e respeto a la voluntad que los ciudadanos expresan en
las urnas. Mediante una decisién colectiva, que trasciende
la busqueda facciosa del interés personal a toda costa,
estos ciudadanos libremente deciden su gobierno,
incluyendo la titularidad de éste. Una vez en € poder, los
estados democraticos han construido valores y principios,
pero fundamentalmente complejos entramados
ingtitucionales para que esa voluntad general se respete.

Hace més 300 afios, en 1639, el escritor francés Gabriel
Naudé escribié un libro Ilamado Consideracionespoliticas
sobre e Golpe de Estado. En su sentido original, € término
aludia a aquelos actos realizados por un gobernante para
reforzar su poder, incluyendo la eliminacién de los
adversarios politicos. Hoy, se ha restringido su
comprension a un cambio violento de gobierno operado
previa trasgresion a las normas constitucionales.

La afrenta a las ingtituciones democréticas de la ciudad y
del pais que tanto en PRI como € PAN han fraguado en los
Gltimos meses es una muestra clara no solo de la intencion
deeliminar alosadversarios politicos al costo que sea, sino
de la irresponsable y abierta disposiciéon a confrontar la
voluntad ciudadana, agravada con la brusca socavacion a
losidealesy principios basicos de la Constitucion. Aunque
remuerda o trastoque conciencias, es innegable que en los
hechos hay elementos suficientes para pensar que como

muestra de una accién desproporcionada, desmesurada y
burda, lo acontecido € pasado 7 de abril busco ser un golpe
de estado que se fragud desde el momento en que se
dirigieron las baterias dela Presidencia, dela PGRy delos
diputados del PAN y del PRI en la Seccion Ingtructora, a
wvulnerar las instituciones democraticas de la ciudad, los
derechos politicos del Jefe de Gobierno y delos ciudadanos
de la capital dd pais.

Es un hecho innegable que frente a las actuales
circunstancias hay quienes defienden el ataque a la
democracia en € Distrito Federal y la persecucién politica,
mientras otros, desde la izquierda, defendemos la
democracia, la vigencia de los derechos politicos y de los
principios constitucionales que nos dan sentido como
Legidatura local.

Sefiores diputados del PRI; es una lastima que no hayan
entendido el sentido del voto de los mexicanos que optaron
por la alternancia en € poder, que externaron su hartazgo
con el régimen en el que ustedes participaron y que
contribuyeron a crear y perpetuar, que externaron su
decision de transitar hacia un régimen democréatico,
transito que confié a un partido que hoy ha defraudado
esa confianza.

Diputadosdel PRI, lo que la sociedad nos ha exigido esllevar
acaboyrespaldar unprocesodetransicién hacia un régimen
democratico, transito que ustedes han impedido al
respaldar el desafuero del Jefe de Gobierno, pues con ello
no se agravia solo a esta entidad, a la voluntad popular,
sino que se respalda € intento del Presidente Vicente Fox
de decidir desde Los Pinos quién lo sucedera en & 2006.
Contra este autoritarismo se ha manifestado la sociedad y
contra @ hemos luchado desde la izquierda.

Esa izquierda que ustedes pretenden aniquilar ha
aportado ideales, convicciones y anhelos; ha dedicado
vidas enteras y ha entregado la muerte de 600 personas
gue perecieron en la consolidacién de ese ideal
democr atico. Hemosaportado propuestasparallevar a cabo
reformas constitucionales, para la construccion de
instituciones publicas democraticas. Son ya 16 afios
intensos de trabajo permanente por la edificacién de una
sociedad democraticay justa, lucha que, hoy mas que nunca,
mantendremos hasta lograr |os objetivos que nos dieron
origen como partido.

Visto ala distancia, en € tiempo, su actitud sefioresdel PRI,
no nos sorprende, puesen lahistoriadel paisno hemosvisto
una posicion clara y contundente del PRI para construir y
concretar de una vez una democracia plena en e pais.
Hemos visto si, menos resistencias hacia las
transformaciones, que mas que por conviccion, fueron
forzadas por la presion que se gjercio desde la sociedad
civil organizada y desde las distintas fuerzas politicas
progresistas de izquierda.
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Queremos decirles que € largo y lastimosamente paulatino
proceso de reformas constitucionales que posibilitaron el
avance en la democracia electoral y una nueva, aunque
no completa y democratica configuracion del estatus
juridico palitico de la Ciudad de México, no fue un grata
concesion de su parte, sino el resultado de las luchas de
las diversas fuerzas democraticas convencidas en la
necesidad de vina nueva configuracion de nuestro sistema
politico, econémico y social.

Diputados del PAN. Es obvio que no existen grandes
coincidencias entre los postulados y principios que
defiende su partido y los que enarbola el PRD. Dentro de
la configuracion ideoldgico politica, ustedes se hallan en
la derecha y nosotros pertenecemos a la izquierda.

No obstante, hemos reconocido luchas democraéticas que
militantes distinguidos de su partido emprendieron en €
pasado. Hemos reconocido las luchas pasadas de Don Luis
H. Alvarez, quien, en la segunda mitad de la década de los
ochenta encabez6 la Caravana por la Democracia de
Chihuahua a Querétaro y llevé a cabo un ayuno publico de
40 dias, para defender la voluntad popular ante € fraude
electoral en Chihuahua.

No podemos dejar de mencionar a Don Manuel Clouthier,
quien en diciembre de 1988 llevd a cabo un ayuno, como
protesta civil, ante los fraudes electorales realizados por €
PRI en los estados de Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi y
Zacatecas.

¢Qué paso sefiores del PAN? ¢Dénde quedd su defensa por
laedificacion del Distrito Federal como e estado 32? Ustedes
defendieron la imperiosa necesidad de que los habitantes
de la capital del pais contaramos con poderes locales de
gobierno, con facultades plenas, y ahora, dan la espalda a
las acciones legales que emprendemos desde € PRD para
gue se reconozca a esta Asamblea como un érgano de
verdadera representacion de la soberania popular.

Atrasquedotodoello, Igosdelaidea original esté el partido
ciudadano de oposicion que funddé Don Manuel Gémez
Morin, lejos quedaron los principios democraticos, de
libertad y derecho que Don Efrain Gonzalez Luna ided para
su partido. El presente nos muestra no a un partido politico
con principios, sino a una camarilla politica
ensoberbecida por el poder, cegada por sus ambicionesy
por el pragmatismo del cual se valen para linchar
politicamente a sus adversarios.

Hoy el PAN se ha perdido en el poder y reproduce el modelo
contra el cual luchd por muchas décadas.

Sefioras y sefiores diputados de |os grupos parlamentario
de oposicidn en esta Asamblea Legislativa, ustedes estan
siendo participes de un golpe a la democracia, de la
violacién de principios constitucionales y de la voluntad
de la soberania popular. Estan siendo complices de la

persecucion politica, de la intervencion facciosa en las
instituciones democréticas de la ciudad, han dado la
espalda a la defensa que esta Asamblea Legislativa ha
emprendido por las instituciones democréticas y de sus
propias facultades. Por ello, les decimos que nuestras
relaciones politicas no pueden ser las que se desarrollan
en un ambiente de normalidad democréatica.

Nos han exigido civilidad y urbanidad politica, principios
gue ustedes mismos no cumplen. En el PRD creemos
profundamente en la fuerza dela politica; enlafuerzadelas
convicciones y de los principios; no en la politica como la
han entendido ustedes, es decir, como conflicto.

Entre los atributos mas valiosos de la democracia esta el
de favorecer la politica del acuerdo; mientras que entre
lascaracteristicasdel autoritarismo, en d poder o quequiere
hacerse dd poder por mediostorcidos, estalaimposicién. A
ello esalo quelesexigimos que renuncien, ala tentacién de
embarcarse en una aventura que no le conviene a los
mexicanos; la aventura de inventar enemigos gratuitos
para justificar las propias creencias.

Diputados de oposicién, los ciudadanos exigen de ustedes
posiciones claras respecto a la democracia, posiciones
congruentes con relacion a lo que dicen defender y o que
nos exigen a los perredistas.

Pero mientrasesto no suceday cglenrespectoalapersecucidn
politica del Jefe de Gobierno del DF, abandonen sus
actuaciones que golpean a la democracia, olviden su
empecinamiento por vulnerar la soberania popular, ho
podemos mas que decirles que no existen condiciones de
diadlogo minimas, por lo que nuestras relaciones politicas
guedan suspendidas y esto nos lleva a privilegiar
abiertamente nuestra agenda legidativa.

Este no es un rompimiento unilateral por parte del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética;
esuna actitud en consecuencia con larupturainstitucional
gue iniciaron ustedes.

Lo anterior no significa de ninguna manera invalidar sus
prerrogativas y sus derechos expresamente reconocidos por
la Condtitucion, € Estatuto de Gobiernoy la Ley Organica de
la Asamblea Legidativa ddl Didtrito Federal, aunque esté en
entredicho su actuacién ante los ojos de los ciudadanos.

Querernos enfatizar que e Grupo Parlamentario del PRD
actuarda con responsabilidad. No habra afectacion al
desarrollo institucional ni al trabajo de comisiones o
comités. Garantizamos la normalidad de los trabajos
legidativos y la vigencia plena de la actividad legidativa
cotidiana. En otras palabras, es una ruptura politica, no
una ruptura institucional.

Diputados de oposicién, abran los 0jos y asuman su
responsabilidad. Analicen el proceso que se sigue en contra



48 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19 DEABRIL DE 2005

del Jefe de Gobierno en su dimensién real. Aslimanse
como verdaderos representantes populares y actlen en
consecuencia, es decir, con miras al beneficio popular, a la
defensa de las decisiones populares y no atendiendo a
las voluntades de las clpulas de su respectivos partidos.
Esta no es una peticién del PRD, es una exigencia de los
habitantes de la Ciudad de México.

Diputados de oposicion, les decimos que frente a las
embestidas contra la Democracia en el Distrito Federal, e
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética no claudicara ni un instante en su defensa.
Dejen de una vez por todas los intereses mezquinos y
siimense definitivamente a la defensa de |a soberania del
Distrito Federal y la defensa de los derechos politicos de
sus habitantes.

Firman, por €l Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica: Dip. Lorena Villavicencio
Ayala.- coordinadora del Grupo Parlamentario del PRD,
Dip. Alfredo Hernandez Raigosa.- Vicecoordinador del
Grupo Parlamentario del PRD.

Salén de Plenos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los 19 dias del mes de abril de 2005.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Unsegundoa orador.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desde su curul).- Diputado Presidente para
solicitarle de manera muy respetuosa que garantice
condiciones de civilidad y de respeto por parte de la
oposicién, que me parece que en esta situacion politica,
digo, que usted garantice el funcionamiento institucional,
por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Se invita a todos los grupos
parlamentarios con fundamento en el articulo 18 del
Reglamento Interior deestaAsambleal egidlativa, guardar
composturay respeto; deseando agregar que en comunicados
es improcedente interpel acion, pregunta alguna.

Procedala Secretariacon lalecturadel comunicado.

EL C. SECRETARIO.- Noshanexigidocivilidady urbanidad
politica, principios que ustedes mismos no cumplen.

En el PRD creemos profundamente en la fuerza dela palitica,
en la fuerza de las convicciones y de los principios, no en la
politica como la han entendido ustedes, es decir, como
conflicto.

Entre los atributos més valiosos de la democracia esta € de
favorecer la politica del acuerdo, mientras que entre las
caracteristicas del autoritarismo, en € poder o que quiere
hacerse e poder por medios torcidos, esta la imposiciéon.

Adloesaloquelesexigimos querenuncien, alatentacion
de embarcarse en una aventura que no le conviene a los
mexicanos. La aventura de intervenir enemigos gratuitos
para justificar las propias creencias.

Diputados de oposicion:

Losciudadanos exigen de ustedes posiciones claras respecto
a la democracia, posiciones de congruencia con relacion a
lo que dicen defender y lo que nos exigen a los perredistas,
pero mientrasesto no suceday cejen respecto alapersecucion
politicadel Jefede Gobiernodel Distrito Federal, abandonen
sus actuaciones que golpean a la democracia, olviden su
empecinamiento por wvulnerar la soberania popular.

No podemos mas que decirles que no existen condiciones
dedialogo minimas, por lo que nuestrasrelaciones politicas
guedan suspendidas y esto nos lleva a privilegiar
abiertamente nuestra agenda legidativa.

Este no es un rompimiento unilateral por parte del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
€s una consecuencia con la ruptura institucional que
iniciaron ustedes.

Lo anterior no significa de ninguna manera invalidar sus
prerrogativas y sus derechos expresamente reconocidos
por la Constitucién, el Estatuto de Gobierno y la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
aunque esté en entredicho su actuacién ante los ojos de los
ciudadanos.

Queremos enfatizar que el grupo parlamentario del PRD
actuara con responsabilidad, no habréa afectacién al
desarrollo institucional ni al trabajo de comisiones o
comités; garantizaremos la normalidad de los trabajos
legidativos y la vigencia plena de la actividad legislativa
cotidiana, en otras palabras es una ruptura politica, no
una ruptura institucional .

Diputados de oposicion: abran los 0jos y asuman su
responsabilidad; analicen el proceso que se sigue en
contra del Jefe de Gobierno en sudimension real; asimanse
como verdaderos representantes populares y actlien en
consecuencia, es decir con miras al beneficio popular, ala
defensa de las decisiones populares y no atendiendo a las
voluntades de las clipulas de sus respectivos partidos. Esta
no es una peticiéon del PRD, es una exigencia de los
habitantes de la Ciudad de México.

Diputados de oposicién: les decimos que frente a las
embestidas contra la democracia en €l Distrito Federal, €
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica no claudicara ni un instante en su defensa.

Dejen de una vez por todas los intereses mezquinos y
siimense definitivamente a la defensa de la Soberania del
Distrito Federal y la defensa de los derechos politicos de
sus habitantes.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DE 2005 49

Firman por el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, diputada Lorena Villavicencio
Ayala, coordinadora del grupo parlamentario del PRD;
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, vicecoordinador
del grupo parlamentario del PRD.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- EstaAsambleaquedadebidamente
enterada.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibié un comunicado del Congreso del estado
independiente, libre y soberano de Coahuila de Zaragoza.
Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado dereferencia.

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE LIBREY
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

C. Presidenta de la Comision de Gobierno
dela H. Asamblea de Representantes del
Distrito Federal

Donceles y Allende Colonia Centro

00610 MEXICO, D. F.

En sesion celebrada el dia 1° de abril de 2005, el Pleno
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, tratd
lo relativo a una Proposicién con Punto de Acuerdo sobre
“Celebracién del Dia del Nifio”, la cual fue presentada
por los integrantes de las Comisiones de Educacion y de
la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios. Al
tratarse este asunto, el propio Pleno del Congreso del
Estado, aprobd e siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Autoricese al Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila
de Zaragoza a realizar el *“Parlamento Nacional de las
Niflasy delosNifios’, en el marco delosfestgjosdel “ Dia
del Nifio”;

SEGUNDOQO. Instruyase a las comisiones permanentes de
Educacion y dela Defensa de los Derechos Humanosy de
los Nifios para que organicen y preparen los trabajos
para la realizacion de dicho evento;

TERCERQO. Invitese ala Secretaria de Educacion Pablica
del Estado de Coahuila para que coadyuve con este
Congreso del Estado, a través de las citadas comisiones,
en la preparacion y desarrollo de estas actividades; asi
como solicitarle su colaboracion y comunicacién con las
autoridades educativas del Distrito Federal y de las
Entidades Federativas de nuestro Pais; y

CUARTO. Girese atento oficio a los Congresos de los
Estados del Pais, asi como a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para hacer de su conocimiento €l presente
Acuerdo y atentamente solicitarles se sirvan a remitir
copia del mismo a las autoridades educativas de sus
respectivas demarcaciones, invitandoles a participar en
el Parlamento Infantil a través de la seleccién de una
nifia y un nifio que les representen en el evento.

Conforme a lo que se dispone en el Resolutivo Cuarto de
este Punto de Acuerdo, lo anterior se comunica a ese H.
Congreso, para su consideracion y los efectos que se
estimen procedentes.

Atentamente

Sltillo, Coahuila, a 1° de abril de 2005
El Oficial Mayor del Congreso
LIC. YPROFR. ALFONSO MARTINEZ PIMENTEL

0]

EL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA Y EL CONGRESO DEL ESTADO
CONVOCAN A LASENTIDADESFEDERATIVASDEL PAIS
AL PRIMER CONGRESO DE LASNINASY LOSNINOS
DE MEXICO EN COAHUILA

Evento que se realizara en la Ciudad de Saltillo,
Coahuila, los dias 24 y 25 de abril del afio 2005, con el
propdsito de promover el cultivo de los valores civicosy
cuturales y de conocimiento de la historia y desarrollo
social dela comunidad nacional; asi como fomentar lazos
de solidaridad entre |a nifiez de |os Estados del Paisy del
Distrito Federal, y en conocimiento y fortalecimiento de
lavidainstitucional como instrumentos para d desarrollo
de México.

El evento se desarrollaré de acuerdo a las siguientes:
BASES
DELAHORA, LUGARY FECHA:

1.- El Primer Congreso delasNifiasy |os Nifios de México
en Coahuila, se realizara a las 10:00 horas de lunes 25
del mes de abril de afio 2005 en el Salén de Sesiones del
Congreso del Estado, sito en bulevar Francisco Coss,
esquina con la calle Alvaro Obregon, Zona Centro, de la
Ciudad de Saltillo, Coahuila.

2.- El dia domingo 24 de abril, a las 18:00 horas, se
realizard una sesion previa en el mismo lugar, con el
proposito de determinar cédmo seran ocupados los 5
puestos de la Mesa Directiva, a saber: Un Presidente,
dos Vicepresidentes y dos Secretarios; ademas de
determinar la forma de participacion durante la
celebracion del Congreso.
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II.DE LOSPARTICIPANTES:

1.- Podrd& participar una delegacion de hasta dos nifios
por Entidad Federativa (un propietario y un suplente),
gue estén cursando el sexto grado de educacion primaria
(una mujer y un varén).

2.- Laparticipacion entribuna serd acordada en la sesién
previa del dia domingo 24 de abril. El Estado participante
decidird el orden de participacion de sus representantes.

[11.. DEL REGISTRODE LOSPARTICIPANTES

El registro de las delegaciones participantes podra
hacerse por via telefénica o fax, a los teléfonos de la
Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Coahuila:
(844) 414 17 00 4 10 17 30 4 10 31 75: o al correo
electronico: amartinezp@congresocoahuila.gob.mx.
hasta el dia viernes 22 de abril a las 20: 00 horas.

IV. DEL CONTENIDOY DURACION DEL DISCURSOEN
TRIBUNA:

1.- La participacion de los Estados invitados, se decidira
en la junta previa del dia domingo 24 de abril.

2.- Cada participante dispondréa de hasta 3 minutos para
hacer uso de la tribuna al presentar su tema.

3.- La Entidad participante deberaregistrar el olostemas
de su delegacion a mastardar el dia viernes 22 de abril a
las 22: 00 horas, ante la Oficialia Mayor del Congreso
del Estado de Coahuila.

V. DELOSRECONOCIMIENTOS:

Se entregard nombramiento como miembro del Primer
Congreso delasNifiasy los Nifios de México en Coahuila,
a cada uno de los participantes.

VI.DE LOSGASTOSDE TRASLADO:

Los gastos de traslado de las delegaciones participantes
correran por cuenta de los Estados que las envien.

VII. DE LOS GASTOS DE ORGANIZACION DEL
EVENTO:

Los gastos de alimentacion y hospedaje de las nifiasy los
nifios parlamentarios, asi como de la organizacion de
evento, correran por cuenta del Gobierno de Estado de
Coahuila, incluyendo los traslados en la Ciudad de
Saltillo, durantelos dias programados paralarealizacion
de Parlamento.

VIII.DE LOSCASOSNO PREVISTOS:

Los casos no previstos en la presente convocatoria, seran
resueltos por la comisién organizadora de evento
(Secretaria de Educacion Publica y Comisiones de

Educacion y de Derechos Humanos y de los Nifios de
Congreso de Estado de Coahuila).

Sltillo, Coahuila, a 1° de abril del afio 2005.

4.- El discurso debera ser redactado en forma clara y
sencilla, su extension no rebasara 3 minutos de lectura
y deberé presentarse en letra tahoma de 12 puntos, con
interlineado sencillo, en programa word, en hojas
tamafio carta y en disco de 3 Vz, enviado a la siguiente
direccion:

Congreso del Estado de Coahuila.

Bulevar Francisco Coss, esquina con Alvaro Obregon.
Zona Centro.

Saltillo, Coahuila.

C.P. 25000.

O al Correo electronico:
amartinezp@congresoscoahuila.qob.mx

5.- Los temas sobre los que disertaran los participantes
son los siguientes:

. Las relaciones binacionales. Su importancia para
regular las relaciones de reciproco respeto.

. Lafamilia. Losderechosdelasnifiasy delosnifios.

. Difusion de valores y tradiciones que fortalecen

nuestra nacionalidad.

. Derecho a la educacion y servicios asistenciales
de los hijos de migrantes en los Estados Unidos de
América.

. Intercambio sociocultural y deportivo.

. Los convenios nacionales e internacionales sobre
el agua.

. La seguridad publica.

. Larecreaciony el deportefrentealadrogadiccion
y la farmaco dependencia.

. Las instituciones de educacion y salud.
. Las instituciones de apoyo a la nifiez.
. Atencioén y respeto a las nifias y los nifios con

capacidades diferentes.
. El medio ambiente y la ecologia.

. El impacto social de los libros de texto gratuitos y
los programas educativos.

. Tema libre.
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Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hagasede conocimiento del Comité
Organizador del Parlamento Infantil y de la Subsecretaria
de Servicios Educativosdel Distrito Federal delaSecretaria
de Educacion Plblica.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibié un Comunicado de la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico. Proceda la Secretaria a dar lectura al
Comunicado dereferencia

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado dereferencia.

Servicio de Administracién Tributaria.
Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal.
Administraciéon Central de Normatividad de
la Operacion Fiscalizadora.
Administracién de Normatividad de
Auditoria Fiscal 1.

324-SAT-VII- 12597
112/221

Asunto: Se atiende denuncia.
México, D. F.,,a06 ABR. 2005

C. Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz

Presidente de la Comisién de Gobierno

delaH. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién No. 7,0ficina 602,

Cal. Centro Histérico, C.P. 06000,

México, D.F.

En atencién al Punto de Acuerdo aprobado en Sesion
del 23 de febrero de 2005, mismo que en su tercer
apartado establece, “ TERCERO.-Se propone solicitar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Federal, se
revise la situaciéon fiscal de la empresa denominada
“TORNIRSA.DE C.V.”, ubicada en la calle de Culturas
Prehispanicas No. 193, esquina 5 de mayo, Barrio de
Santa Barbara, Delegacion |ztapalapa’.

Al respecto, se agradece €l interés de presentar los
elementos que a su juicio pudieran apoyar la emision de
un acto de fiscalizacién, por lo tanto los mismos seran
debidamente considerados y analizados con sumo
cuidado, Unicamente en lo referente al punto tercero antes
citado, por ser asunto competencia de este Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Asi mismo, me permito aclarar, que si con motivo de lo
anterior se origina un acto de molestia al contribuyente
en cuestion, este SAT se veria imposibilitado de
comunicar resultado alguno sobre los resultados que se
conozcan, ya que se encuentra impedido legal mente de
proporcionar informacion, en cumplimiento a lo

dispuesto por €l articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que en la parte conducente se refiere a
guardar absoluta reserva en los diversos tramites
relativos a la aplicacién de las disposiciones
tributarias, asi como los derivados de las facultades de
comprobacién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion de enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

Qufragio Efectivo. No Reeleccion.
El Administrador Central.
Lic. Alberto Real Benitez

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento del
diputado Juventino Rodriguez Ramos.

Estapresidenciahacededl conocimiento delaAsambleaque
serecibié un Comunicado de Licenciado Alejandro Encinas,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Proceda la Secretaria a dar lectura @ Comunicado de
referencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaa Comunicado dereferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Méxicoe La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno
México, D. F, 11 de Abril de 2005.

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DELAALDF Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc.
Il de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal y en atencién a su oficio No.
MDSPSA/CSP/0057/2005 donde se hace del
conocimiento el Punto de Acuerdo, aprobado por el
Pleno de ese Organo Legislativo el pasado 17 de marzo
del 2005, mediante el cual se exhorta a la instalacion
de mesas de trabajo con diferentes comerciantes o
grupos de comerciantes, tianguistas, mercados sobre
ruedas u otros, asi como la representacion vecinal
correspondiente a fin de acordar, convenir y conciliar
intereses.

Anexo envio a usted oficio No. DGJG/DG/01445/05, con
la informacion que proporciona el Lic. Carlos Bravo
Véazquez, Director de Gobierno de la Delegacion
Xochimilco Distrito Federal.
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Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ

o

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DELEGACION XOCHIMILCO
DIRECCION DE GOBIERNO

México, D. F. 5 de abril de 2005
DGJG/DG/01445/05

LIC. ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
SFCRETARIODE GOBIERNOENELD. F.
PRESENTE

En atencion al dficio SG/03424/2005 que ervia usted al C. P
Faudtino Soto Ramos, Jefe Delegacional ddl Gobiernodd Didrito
Federal, en Xochimilco, adjunto al cual anexa oficio MDA/
CSP/0057/2005, por medio ddl cual d Diputado Arturo Escobar
y Vega le da a conocer d punto de acuerdo que tomo € pleno
dela Asamblea Legidativa dd Didtrito Federal, relativo ala
necesidad de llevar a cabo mesas de trabajo con los
representantes de comerciantes en via publica, de cada
demarcacion politico adminigtrativa, para que sea mediante €
recurso del dialogo, el medio por € cual se establezcan
compromisosquetiendanaresolver laprobleméticaquepropicia
€ establecimiento desor denado de comerciantesen via publica:
invasion de banquetasy arroyo vehicular, con la consecuente
obstaculizacion del paso peatonal y vehicular; deterioro de
la imagen urbana, basura, obstruccion de la entrada a casas
particulares, entre otros, le informo que desde d inicio de la
actual administracion se establecieron mesas de trabajo con los
representantes de comerciantes en via publica. en ediricto apego
aloqueestableced Programa de Reordenamiento dd Comercio
en ViaPublica. Lo cual significa que esta desconcentrada esta
cumpliendo & punto de acuerdo desde antes de que sellegara
a é. Smplemente aplicando los lineamientos del Programa
seflalado, que es € instrumento que regula las actividades
comercialesen via plblica, junto con las Reglas para d Control
y Mango de los Ingresos que se Recauden por Concepto de
Aprovechamiento y Productos que se asignen a las
Dependendias, Delegaciones y Organos Desconcentrados que
los generen, mediante d Mecanismo de Aplicacion Inmediata
publicadas en la Gaceta Oficial.

Sn otro particular, le reitero la mas distinguida de mis
consideraciones.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
DIRECTORDE GOBIERNO
LIC. CARLOSBRAVO VAZQUEZ

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hagasedd conocimiento dd diputado
Efrain Morales Sanchez.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntosenlistadosen losnumerales 11, 14y 17 del orden
del diade hoy han sido retirados.

Para presentar una iniciativa de reforma que adiciona los
articulos 191 bis, 192 his, 236, 255y 276 del Nuevo Cadigo
Penal parael Distrito Federal, se concedee uso delatribuna
a la diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional .

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DE LATORRE.-
Gracias, diputado Presidente de la Mesa Directiva de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
NUEVO CODIGO PENAL DEL DISTRITOFEDERAL

Diputado presidente dela Mesa Directiva dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la que suscribe, Diputada
Norma Gutiérrez de la Torre, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
y con fundamento en los articulos 122 Base Primera
fraccion V inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion
IV de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 85, fraccion | del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de este Pleno la presente
Iniciativa de Decreto de Reformasal Nuevo Cadigo Penal
para €l Distrito Federal, al tenor dela siguiente:

Exposicion de Motivos

El Distrito Federal esta entrelas naciones del mundo con
el mayor namero de delitos, donde sobresalen los
secuestros, €l homicidio y la violacion.

Detal forma que la delincuencia muestra en forma cada vez
mas generalizada, una enorme brutalidad en su proceder.

En la actualidad ya no solamente se roba, sino también
semata, se secuestra, mutilay asesina, cada vez hay menor
respeto por la dignidad, la integridad y la vida de las
victimas.

A diferencia de afios pasados, vialidades, el hogar,
establecimientos o transporte publico se han tornado
sumamente inseguros, ya nadie tiene la certeza de estar
protegido de la delincuencia en ningun sitio.

Los delincuentes ahora actllan con una mayor
especializacion y conocimiento de las corporaciones
policiacas, de armas, de psicologia, de logistica, etc.
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Por ello no resulta extrafio ya darnos cuenta que en
ocasiones en los peores delitos hay la participacion
directa o indirecta de policias, es muy triste reconocer
gue muchos de los que debian defender a la sociedad,
combatiendo a los delincuentes, ahora sean quienes los
protegen, sean sus complices y hasta quienes encabezan
a grupos delictivos.

Por o quelas corporaciones policiacas se han convertido
en escuelas de alta educacion para la delincuencia. Es
una situacion que ha aumentado de manera acelerada y
gue no se ha hecho mucho por combatirla.

La sociedad capitalina tiene miedo de denunciar, de
acercarse a las corporaciones policiacas, porque los
delincuentes estan involucrados con las autoridades o
forman parte de las mismas y de esa manera resulta muy
facil tener una represalia.

Los niveles de delincuencia que existen en nuestro paisy
en este caso en la ciudad de México son peligrosos, €l
nivel de violencia es lamentable y nos orilla a tomar
medidas urgentes.

Los delitos mas graves, tienen que ver con el crimen
organizado y crecen a una tasa de 11 por ciento anual.

Aunado a lo anterior tenemos en nuestro pais una tasa
enorme de impunidad. Solo el 4 por ciento de los
delincuentes se consignan y presentan ante un juez.

En el Distrito Federal, laineficiencia supera al promedio
nacional, ya que, se requieren seis policias para capturar
a un delincuente al afio.

Ademés no debemos olvidar que como parte de las
complicidades de elementos policiacos en delitos, esta el
alto nivel de corrupcion que existe en la ciudad.

Durante 2004 entre las dependencias donde se registraron
el mayor nimero de qugas ante la Contraloria General del
Distrito Federal estan la Procuraduria General de Justicia
ddl Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica.

Dia con dia policias de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal son consignados por diversos
delitos.

En este sentido en la policia judicial un elemento cada
tercer dia es consignado por participar en algun ddlito.

Por lo que en el 2005, 430 servidores publicos han sido
consignados de acuerdo con la Fiscalia para Servidores
Publicos.

Lo que nos muestra un aumento de 300 por ciento respecto
al primer trimestre del 2004 y 70 por ciento con respecto
al 2003.

Dentro de los delitos que cometen con mayor frecuencia
servidores publicos, abusando de su puesto estan: el robo,
el cohecho, las lesiones, la extorsion y la usurpacion de
funciones.

En este sentido la Secretaria de Seguridad Puablica del
Distrito Federal tiene el mayor nlimero de consignaciones.

Ante ello es necesario hacer mas duras las penasyy evitar
gue aquellos malos elementos de las corporaciones
policiacas al salir de una por haber cometido alguna
falta, se incorporen a otra y continllen con sus actos
delictivos.

Deigual manera esnecesario que sefortalezca el servicio
publico y que no continlien siendo las corporaciones
policiacas espacios de profesionalizacion de la
delincuencia.

Al castigar con mayor severidad a quienes han olvidado
los principios por los cuales ingresaron al servicio
publico, la muerte de buenos elementos policiacos en
cumplimiento de su deber no sea en vano.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion
deeste pleno la siguienteiniciativa de decreto quereforma
y adiciona diversas disposiciones del Nuevo Codigo Penal
del Distrito Federal:

Unico.- Se modifican los articulos 236, 255 y 276; y Se
adicionan los articulos 191 bisy 192 bis.

Por economia parlamentaria hago entrega del texto y
solicito a la Presidencia se publique integro en el diario
de los debates.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
NUEVO CODIGO PENAL DEL DISTRITOFEDERAL:

Unico.- Se modifican los articulos 236, 255 y 276; y Se
adicionan los articulos 191 bisy 192 bis, para quedar de
la siguiente manera:

TITULOSEXTO
DELITOSCONTRA LAMORAL PUBLICA

CAPITULOIV
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO191.-...
ARTICULO191BIS

S el sujeto al momento de cometer los delitos previstos
en este titulo fuera miembro o ex-miembro de alguna
corporacion de seguridad publica o privada o de alguna
procuraduria de justicia, se le suspendera e impedira de
manera definitiva el gercicio en otra.

ARTICULO192-...



54 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19 DEABRIL DE 2005

ARTICULO 192 bis.

La sancién aumentara doster ceras partes cuando el delito
se realice por miembro o ex-miembro de alguna
corporacioén de seguridad publica o privada o de alguna
procuraduria de justicia

TITULODECIMOQUINTO
DELITOSCONTRAEL PATRIMONIO

CAPITULOIl aV

CAPITULOVI
EXTORSION

ARTICULO 236.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando
€l delito se realice por servidor publico o miembro o ex-
miembro de alguna corporacion de seguridad publica o
privada. Se impondran ademas al servidor o ex-servidor
publico, o al miembro o ex miembro de corporacién de
seguridad publica o privada, la destitucion del empleo,
cargo o comisién publico, y se le inhabilitara de manera
definitiva para desempefiar cargos o comisién publicos
y €l derecho para gjercer actividades en corporaciones
de seguridad privada.

Ademas de |as penas sefialadas en €l primer parrafo, se
impondra de cuatro a diez afios de prision, cuando en la
comision del delito:

I. Intervenga una 0 mas personas armadas, o portando
instrumentos peligrosos; o

Il. Se emplee violencia fisica.

TITULODECIMO SEPTIMO
DELITOSCONTRALASEGURIDAD COLECTIVA

CAPITULOI

CAPITULOII
PANDILLA, ASOCIACION DELICTUOSAY
DELINCUENCIA ORGANIZADA

ARTICULO 255. Si el miembro de la asociacién
delictuosa o de la delincuencia organizada es 0 ha sido
servidor publico o autoridad encargada de la funcién
de seguridad publica, de conformidad con lo previsto
en la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, o miembro de una empresa de seguridad
privada, y por virtud del gjercicio de las funciones a él
encomendadas se facilito la comisién del o losilicitos a
gue se refieren los articulos anteriores, las penas se
aumentaran en dos terceras partes y se impondra
ademas, en su caso, la destitucion del empleo, cargo o
comisién e inhabilitacion definitiva para desempefiar
otro.

TITULODECIMO OCTAVO
DELITOSCONTRAEL SERVICIOPUBLICO
COMETIDOSPOR SERVIDORESPUBLICOS

CAPITULOI al XI1

CAPITULOXIII
USURPACION DE FUNCIONESPUBLICAS

ARTICULO 276.

La sancion aumentara dos terceras partes cuando se
usurpen funciones de alguna corporacion de seguridad
publica, privada o procuraduria de justicia.

DIP. NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE
Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Con fundamento
enlo dispuesto por losArticulos 36 fraccionV y VI, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciony Procuracién de Justicia, asi como alade
Derechos Humanos.

Parapresentar unainiciativadereformasalosArticulos 162,
164, 176 y 178 del nuevo Cadigo Penal para el Distrito
Federal, y a Articulo 42 delaL ey de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, se concede el uso de la
tribunaaladiputadaNormaGutiérrez delaTorre, del Partido
Revolucionario Institucional .

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DELATORRE -
Graciasdiputado Presidente delaMesaDirectiva.

INICIATIVA DE REFORMA AL NUEVO CODIGO
PENAL PARAEL DISTRITOFEDERAL YALALEYDE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITOFEDERAL

Diputado presidente dela Mesa Directiva dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la que suscribe, Diputada
Norma Gutiérrez de la Torre, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
con fundamento en los articulos 122 Base Primera
fraccion V inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 17
fraccion 1V dela Ley Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a consideracion de este Pleno
la presente INICIATIVA DE REFORMA AL NUEVO
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL YA LA
LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL al tenor dela siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace unos dias en este recinto legislativo comparecio6 el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y
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como parte fundamental de suinforme acept6 queel rubro
de violacién habia tenido un incremento en cuanto a
denuncias diarias, pasando de 2 a 3 denuncias; sin
embargo, diversas asociaciones civiles manifiestan que
el delito de violacién se presenta hasta nueve veces en
promedio diario, lo cual nos hace suponer que por
diversas razones, 6 de cada 9 victimas de este delito no
denuncian, prefiriendo tener este conflicto en el
anonimato o buscar justicia por propia mano.

La ciudad y su alto indice de criminalidad han hecho
posible que el delito de violacién prolifere dia con diay
gueeste serealiceenlacalle, acualquier horadel dia, en
el trabajo 0 en la casa de la victima.

En muchos de los casos el agresor es conocido de la
victima, las estadisticas nos muestran que de cada diez
violaciones, 7 de ellas fueron realizadas por personas
muy cercanas a la persona agredida, es decir, e 70 por
ciento de las violaciones son realizadas por €l compariero
de trabajo, el amigo o un familiar.

Una violacién irremediablemente se da a través de la
violencia fisica y psicoldgica, o cual puede provocar
dafios severos en €l actuar cotidiano dela victima, ya que
muchas mujeres y hombres se sienten culpables delo que
les paso.

Lamentablemente, la mayoria de las victimas se culpan a
si mismas. Encuentran muchas cosasqueellas* deberian”
haber hecho de manera diferente.

Pero en realidad la victima de una violacién no es
culpable; hay culpables y deben pagar la consecuencia
de este acto grotesco, €l violador debe ser castigado con
una mayor pena y nosotros no debemos esperar a que,
por una buena disciplina penitenciaria, €l culpable de
los hechos salga en libertad por los beneficios de la
preliberacion.

El aumentar laspenasalosarticulos 162, 174, 176y 178
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal tiene el
objetivo de que un violador pague su fechoria con la
privacién de su libertad por varios afios mas, para que
pueda readaptarse socialmente y respete la integridad
de otros.

Porque un violador no solo dafia a su victima por un
instante, ni le provoca lesiones que con el paso de los
dias podran desaparecer. El violador dafia mas a su
victima porque, seguin diversos especialistasen la materia,
las consecuencias que sufren las personas victimas de
este delito son enfermedades de transmision sexual, dafio
moral y psicolégico o embarazos como consecuencia de
la agresion.

En la ciudad, de cada cinco violaciones que se cometen
tres son a mujeresy dos a hombres, y de esastres mujeres

victimas de la violacion, dos mujeres quedan
embarazadas; por lo que, las mujeres que no conocen sus
derechos, que no conocen laley o quetienen unaideologia
religiosa muy fuerte, no abortan y tiene al producto; lo
preocupante es que, como este tipo de actos provocan un
desequilibrio psicoldgico y social, es €l nifio quien lleva
a cargo la consecuencia por los maltratos que le propicia
la persona victima de un dafio sexual.

La violacién es un acto violento y es mas comin cuando
se comete por parte de un hombre sobre una mujer, la
violacién también puede ocurrir entre miembrosdel mismo
sexo, lo cual tiene mayor indice en instituciones que
limitan el acceso a personas del sexo opuesto como
prisiones, instalaciones militares y escuelas no mixtas.

La violacion es un acto de violencia expresado a través
del sexo, pero no primariamente acerca del sexo. Las
personas que son objeto de alguna forma de
discriminacion son consideradas como de mayor riesgo
de ataques sexuales. Este aumento de la vulnerabilidad
puede asumir varias formas. Por ejemplo, las personas
con discapacidad o limitacién del lenguaje tienen menos
capacidad de llamar para solicitar ayuda, y en el caso de
prostitutas o prisioneros convictos, se presenta
disminucion de la credibilidad “percibida’”.

Por eso presento la siguiente iniciativa de Reforma al
Nuevo Cadigo Penal, porque no es posible que, a pesar
de las estadisticas y denuncias en instituciones publicas,
demos privilegios al violador y dejemos con minimas
penas a aquel que comete dicha fechoria.

Pido se reforme el articulo 162 para que, al que prive a
otro de su libertad, con el propoésito de realizar un acto
sexual, seleimponga de cinco a diezafiosde prisiony no
solo uno a cinco afos de prisién como actualmente esta
en el Nuevo Cédigo Penal.

El fundamento de esta propuesta se enfoca a que la
violacion es un evento muy traumatico y la victima puede
ser 0 no capaz de expresar que fue violada o puede buscar
atencion médica quejandose de algo distinto, entonces,
si este hecho, tan solo trae consigo graves consecuencias,
imaginense el temor de la victima al encontrarse privada
de su libertad; el dafio psicoldgico es mayor, porque la
victima no solo piensa en un ataque sexual, sino también
siente la angustia de sufrir un secuestro o perder una
parte de su cuerpo para obligar a sus familiares a pagar
un rescate.

Propongo también la reforma al articulo 174 para que,
al que por medio de la violencia fisica o moral realice
cOpula con persona de cualquier sexo, seleimponga una
pena corporal de diez a veinticinco afios.

Lo anterior lo fundamento a que, como anteriormente lo
manifesté, las reacciones emocional es son muy diferentes
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y pueden abarcar: confusion, retraimiento social, llanto,
nerviosismo o risa aparentemente inapropiada,
insensibilidad, hostilidad y miedo; ademas de contar con
lesiones fisicas 0 enfermedades de transmision sexual.

Los ataques sexuales también abarcan, en muchos
casos, la agresion de un primo con su colateral o deun
tio con su sobrino o este contra aquel, y nuestro Cédigo
Penal no especifica aumentar la pena corporal hasta
en dos terceras partes para este tipo de casos, por eso
propongo la reforma al articulo 178 para que este tipo
de agresiones sexuales entre los actores antes
mencionados también aumente hasta en dos terceras
partes la pena corporal.

En el caso de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal propongo lareformaal articulo
42 de la misma para que los sentenciados por los delitos
contempladosen el articulo 178 del Nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal no alcancen la libertad
anticipada.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la presente iniciativa de reforma al Nuevo
Cadigo Penal para el Distrito Federal y a la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para €l Distrito Federal,
en |os siguientes términos:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOSARTICULOS 168, 174, 176 Y 178 DEL
NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; Y 42 DE LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Primero.- Se MODIFICAN los articulos 168, 174, 176 y
178 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal.
Para quedar como sigue:

CAPITULOII
PRIVACION DE LA LIBERTAD CON FINES
SEXUALES

ARTICULO 162. Al que prive a otro de su libertad, con
€l proposito de realizar un acto sexual, se le impondra
de cinco a diez afios de prision.

S dentro de las veinticuatro horas siguientes, el autor
del delito restituye la libertad a la victima, sin haber
practicado €l acto sexual, la sancién serd de un afio a
cinco afios de prision.

Este delito se perseguira por querella.

TITULOQUINTO
DELITOSCONTRALALIBERTAD Y LA SEGURIDAD
SEXUALESY EL NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL CAPITULOI

VIOLACION

ARTICULO 174. Al que por medio de la violencia fisica
o moral realice cépula con persona de cualquier sexo, se
le impondra prisiéon de diez a veinticinco afos.

Se entiende por cépula, la introduccion del pene en el
cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal.

Se sancionar& con la misma pena antes sefialada, al
que introduzca por via vaginal o anal cualquier
elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo
humano, distinto al pene, por medio de la violencia
fisica o moral.

S entre €l activo y el pasivo de la violacion existiera un
vinculo matrimonial, de concubinato o de paregja, se
impondra la pena prevista en este articul o, en estos casos
el delito se perseguira por querella.

CAPITULOII
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 176. Al que sin consentimiento de una
persona y sin el propésito de llegar a la copula, gecute
en ella un acto sexual, la obligue a observarlo o la haga
gjecutarlo, se le impondré de tres a diez afios de prision.

S se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena
prevista se aumentara en una mitad.

Estedelito se perseguira por querella, salvo que concurra
violencia.

ARTICULO 178. Las penas previstas para la violacion
y €l abuso sexual, se aumentaran en dos terceras partes,
cuando fueren cometidos:

l. Con intervencion directa o inmediata de dos o mas
personas;

Il. Por ascendiente contra su descendiente, éste contra
aquél, € hermano contra su colateral, € primo contra
su colateral, € tutor contra su pupilo, € padrastro o
lamadrastra contra su hijastro, éstecontracualquiera
de ellos, amasio de la madre o del padre contra
cualquiera de los hijos de éstos o los hijos contra
aquellos, d tio contra su sobrino, éste contra aquel.
Ademas de la pena de prisidn, € culpable perderala
patria potestad o la tutela, en los casos en que la
gjerciere sobre la victima, asi como los derechos
sucesorios con respecto del ofendido;

lll.  Por quien desempefie un cargo o empleo publico o
gjerza su profesion, utilizando los medios o
circunstancia que €llos le proporcionen. Ademas
delapenadeprision, € sentenciado sera destituido
del cargo o empleo o suspendido por €l término de
cinco afios en € gjercicio de dicha profesion;
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V. Por la persona que tenga al ofendido bajo su
custodia, guarda o educacion o aproveche la
confianza en ella depositada;

\ Fuere cometido al encontrarsela victima a bordo
de un vehiculo particular o de servicio publico; o

VI.  Fuere cometido en despoblado o lugar solitario.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto de reformas entraré en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusién.

Segundo.- S MODIFICA €l articulo 42 de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para €l Distrito Federal,
para quedar como sigue:

CAPITULOIII
DE LALIBERTAD ANTICIPADA

Articulo 42.- Los beneficios de libertad anticipada, no se
concederan a los sentenciados por los delitos de:
homicidio doloso, previsto en el articulo 128;
inseminacion artificial previsto en los articulos 150 y
151; desaparicion forzada de personas previsto en el
articulo 168; violacion previsto en los articulos 174, 175
y 178; secuestro contenido en los articulos 163, 163 bis,
164, 165, 166y 166 bis, con excepcion delo previsto en €l
ultimo parrafo del 164, pornografia infantil a que se
refiere el articulo 187; por los delitos de asociacion
delictuosa y delincuencia organizada previsto en los
articulos 253, 254 y 255; tortura a que se refieren los
articulos 294 y 295; robo agravado en los términos del
articulo 224 fraccionesl|, Il, I11 hipétesisprimera, VI, VII.
VIII hipotesis primera y 1X y 225; encubrimiento por
receptacion previsto en el articulo 243 segundo parrafo,
todos del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal;
salvo en los casos de colaboracion previstos por la Ley
contra la Delincuencia Organizada para el Distrito
Federal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto de reformas entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusién.

ATENTAMENTE
DIP. NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE.
Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
enlodispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y V11, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
seturnaparasu andisisy dictamen alas ComisionesUnidas
deAdministraciény Procuracién de Justiciay de Derechos
Humanos.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del nuevo
Cadigo Penal parael Distrito Federal, se concede el uso
de la Tribuna a la diputada Mariana Gémez del Campo
Gurza, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

LA C.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA.- Consuvenia, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DI SPOSICIONESDEL NUEVO CODI GO PENAL PARA
EL DISTRITOFEDERAL,

DIP. ANDRESLOZANO LOZANO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL Il LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La suscrita, Mariana Gémez del Campo Gurza, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122 BASE PRIMERA, fraccion V, inciso h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 42 fraccion Xl y 46 fraccién | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; fraccion |
del articulo 10, 1V del articulo 17 y fraccion | del
articulo 88 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y articulo 85 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion del pleno de éste 6rgano legislativo la
siguiente: INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDEL NUEVO CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, al tenor delasiguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Lo falso ha acompafiado al ser humano a través del
desarrollo de su historia, ha evolucionado con él y con su
transfor macién cognitiva. Hoy en dia, los descubrimientos
antropolégicos y cientificos han arrojado resultados en
donde se ha demostrado la falsificacion una diversidad
de objetos, sujetos e historias, que resulta dificil conocer
la “verdad” cuando toda nuestra vida hemos conocido
otra.

Este fenémeno ha sido fomentado por la corrupcion, la
cual nacey sedesarrolla desdetodos|os nivelesdel poder,
y con €l tiempo, se extiende a todas las clases sociales:
alta, media y baja.
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Se considera pertinente hacer una breve anotacion del
término falsificacion, con la finalidad de entender
claramente su concepcion.

Los términos falsedad, falsificacion, falsificar, provienen
de la raiz latina falsus, que significa engafioso, fingido,
simulado, falto deley, derealidad o de veracidad; incierto
y contrario a la verdad.

El término falsificar proviene de la voz latina falsificare
gue quiere decir falsear o adulterar algo, y en términos
de derecho se concibe como fabricar algo falso o falto de
ley. La falsificacién, en derecho, es |a falsedad.

En tanto el término falsedad proviene del latin falsitas,
gue significa falta de verdad o autenticidad. Falta de
conformidad entre las palabras, lasideasy las cosas. En
derecho, es el delito consistente en la alteracién o
simulacion de la verdad, con efectos relevantes, hechas
en documentos piblicos o privados, en monedas, en timbres
0 enmarcas.

Desde lostiempos de Aristétel es, la concepcién de verdad
jamas estuvo clara: é dijo que verdad es decir 1o que es:
y lo que no es. Posteriormente, |os fil 6sofos sofistas de la
época también dieron su definicion sobre la verdad, y la
sostuvieron con la conocida ‘ paradoja del mentiroso”
gue determinaio siguiente: un mentiroso dicelo contrario
delaverdad, de modo quesi éste dice quees, precisamente
no es porque miente; ahora: es verdad que miente o ¢es
verdad que no es?

Con esto, la definicién aristotélica de verdad quedd
derrumbada durante siglos, no obstante, fue acogida de
manera ideal por los escolasticos medievales.

Ahora bien, teniendo en cuenta el pensamiento de
Aristételes, podemos tener una idea méas clara de la
definicién de falsificacion. Lo falso es aquello contrario
alarealidad, y “falsear” es hacer algo falso: asi pues, €l
documento falso ser& aquel que unido con los hechos de
la realidad no correspondan a ella.

¢Como puede un documento falso no tener concordancia
con la realidad y con los hechos que trata de acreditar?

Habra documentos que aparenten hechos que jamas
sucedieron y por ese medio intenten llevar a engafio; o
en su defecto, habra documentos que una vez emitidos
auténticamente, contengan ciertas modificaciones o
adulteraciones que se introdujeron posteriormente. Es
decir, se encontraran documentos que pretendan
simular totalmente una realidad inexistente, y otros
gue pese a su naturaleza legitima y auténtica, sean
falseados. Sin embargo, en cualquiera de las dos
situaciones, estamos trente a una falsificacién aunque
sus origenes e implicaciones juridicas son totalmente
diferentes.

Segun Adolfo Aguilar Zinser, el fenébmeno delacorrupcién
en México tiene un fuerte componente cultural. Asegura
quela corrupcién esinherente a nuestro caracter nacional.
De acuerdo con esto, nuestra historia ha degjado en los
mexicanos una poderosa tendencia a la ssimulacién y un
intenso desprecio por la legalidad. De esta manera, las
instituciones nacionales no serian sino reflejo de esas
corrientes de la cultura mexicana. Pretender su
transfor maci 6n resultar ia tan intrascendente como quer er
modificar la geografia del pais.

Aguilar Zinser comenta que los gobiernos
posrevolucionarios construyeron un vasto entramado de
complicidadesy chantaje como mecanismo de control que
sirvio de sustancia aglutinadora para la clase politica.
El alimento de la corrupcion era la impunidad, tener la
certeza que la disciplina politica seria premiada con la
libertad plena para cometer abusos de autoridad. A su
vez, las olas concéntricas de la corrupcion produjeron
un incremento de la impunidad, con lo cual se generé un
circulo vicioso que atrapé a casi todas las instituciones
publicas del pais.

Muchos afios de impunidad han alimentado en los
ciudadanos la conviccion que la corrupcién es una
caracteristica inherente a la condicion mexicana.

De acuerdo con Transparencia Internacional, presidida
en México por Federico Reyes Heroles, la corrupcién le
cuesta a los mexicanos alrededor de mil millones de
ddlares al afio. Las familias mexicanas pagan unos 120
pesos en promedio por soborno cuando setrata derealizar
tramites ante las autoridades. Estos tramites van desde
licencias de conducir, permisos para construir y actas del
Registro Civil. Esto equivalea destinar € 7% en promedio
de suingreso total en las habituales“ mordidas’. Pero en
familias con bajos recursos eso representa el 30% de su
ingreso. En el afio 2003, el solicitar un acta del Registro
Civil en €l Distrito Federal, tenia un costo alrededor de
350 pesos en papel de afios anteriores; y si serequeriaen
papel original “nuevo” se tenia que pagar 550 pesos.

Para México, esta situacion lo ubica en € lugar 64 de
133 paises dentro del indice de Percepcion de la
Corrupcién, de 2003, elaborado por Transparencia
Internacional, colocandolo por debajo de Colombia quien
tiene la posicion 59. Los resultados ubican al Distrito
Federal como uno de los que mayor indice de corrupcién
presentan, junto con los estados de Puebla, Estado de
México, Durango y Guerrero.

Quienes ofrecen los servicios de ** gestores” de actas, son
facilmente identificables en las afueras de las oficinas
del Registro Civil del Distrito Federal, en ocasiones ellos
son quienes se acercan a la gente ofreciendo sus
“servicios” en cualquier tipo de tramites.
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Durante el 2003, sellevaron a cabo algunas medidas para
contrarrestar el delito de falsificacion de documentos
publicos, como son: uso de papel que contiene
microtextos, fibrillas Opticas visibles e invisibles
(perceptibles solo con luz ultravioleta), sellos de agua en
el documento, papel seguridad. Inclusive, semodernizaron
alrededor de cincuenta juzgados para impedir la
reproduccién de estos documentos a través deimpresiones
no autorizadas. Ademas, a nivel Federal, se busca que €
papel que se utiliza en las actas nuevas, sea € mismo
para todas las oficinas del Registro Civil en todas las
entidades.

Se espera que el trabajo de las autoridades sean mas
eficientes, que busquen erradicar delitos como la
falsificacién de documentos publicos, pues como se
menciond anteriormente, éstos atentan contra la
credibilidad y eficacia de las instituciones, y por el
contrario, abren la puerta para cometer otros delitos mas
graves.

La préctica defalsificacion de documentos publicos, como
semenciond en parrafosanteriores, abrelas posibilidades
y proporciona instrumentos para gque se puedan llevar a
cabo delitos mayores. Asi, tenemos solicitar un acta de
nacimiento se motiva generalmente para solicitar otros
documentos como la credencial de elector especialmente
por indocumentados. O bien, para acreditar parentesco
parareclamar herencias. Lasactasde matrimonio pueden
ser solicitadas para reclamar los derechos derivados de
una relacién conyugal en caso que alguno de los dos
fallezca y deje algun tipo de pensién o seguro. En cuanto
alasactasde defuncién puede servir pararealizar fraudes
como cobrar un seguro de vida de quien no ha muerto. Se
considera que la falsificacion de actas de adopcion
encubrey propicia uno de los delitos mas graves y de los
cuales adolece la sociedad: obtener a un infante robado
0 sin padres.

La Secretaria de Seguridad Pudblica y la Procuraduria
General de Justicia capitalinas han realizado diversos
operativos paratratar de erradicar alas personas que se
dedican a tramitar documentos falsos. Sn embargo, estas
acciones no son suficientes para erradicar el problema
de la falsificacion de documentos, pues muchos de los
gue ofrecen servicios para obtener actas del registro civil
“falsas” cuentan con la proteccion de las autoridades
capitalinas para poder realizar estas tareas ilicitas sin
tener que cuidarse de los operativos.

Pesea queenlaentrada del Registro Civil setienen avisos
para advertir ala gente que no recurra a los servicios de
los* coyotes” porgque cometeria delito penal, esta préactica
sigue realizandose debido a que no se han implementado
los politicas de simplificacion administrativa, que hagan
posible a la ciudadania acceder al servicio con calidad,
confianza, seguridad y eficiencia. También se busca

abaratar los costos para realizar 1os tramites necesarios
en el Registro Civil, que contempla los econdmicos y los
de tiempo -pues se considera que se emplean siete horas/
hombre aproximadamente para realizar algin tramite-.

Aunque las autoridades tengan la disposicién de
contrarrestar lafalsificacion de documentos, es necesario
gue dentro delainstitucion selleven a cabo supervisiones
einvestigacionesdel personal del Registro Civil quetiene
acceso a actas, papel seguridad, libros, entre otros, pues
es sabido que ellos proporcionan datos y documentos
para facilitar la falsificacién.

En el Cédigo Penal para €l Distrito Federal, se sefialaen
su articulo 340 que el servidor publico que en gjercicio
de sus funciones cometa el delito de falsificacion de
documentos, ademas de la pena de prision y la multa,
también sera destituido o inhabilitado de seis meses a
tres afnos.

En consideracién de la gravedad del delito por ser
servidores o fedatarios publicos quienes se coaligan con
personas para llevar a cabo estos actos, 0 se propone
aumentar las sanciones econémicas por ser precisamente
profesionistas que gjercen en el ambito pdblico, y que
dan fe o realizan tramites a nombre del Estado, deben
conducirse bajo los lineamientos establecidos para su
funcion.

Asi pues, se propone también que la inhabilitacién sea de
cinco a diez afios para ocupar puestosen servicio publico.

Se plantea la adicion del Capitulo V al Titulo Vigésimo
Cuarto (Delitos contra la Fe Publica) denominado
Disposiciones Comunes, con la finalidad de acoger dos
articulos adicionados, 342 Bisy 342 Ter que, comoindica
el titulo, son relativas a sanciones aplicables a los cuatro
capitulos precedentes, los cuales contemplan
falsificaciones de diversas cosas u objetos.

Es por ello, que esta iniciativa pretende aumentar las
sanciones a las personas que sean sorprendidas
realizando estetipo de conductasdélictivas. Pero también,
imponer mas sanciones a los servidores publicos que,
utilizando su puesto, coadyuven en alguna forma para
gue éstos ilicitos puedan llevarse a cabo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
presentar ante esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, la siguiente iniciativa:

INICIATIVADE DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSASDI SPOS CIONESDEL NUEVO
CODIGOPENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 339,
341 y 342 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:
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ARTICULO 339. Al que para obtener un beneficio o
causar un dafio, falsifique o altere un documento publico
o privado, seleimpondran detresa seisafiosde prisiony
de quinientosamil dias multas, tratdndose de documentos
publicos y de uno a tres afios de prisién y de cien a
quinientos dias multa, tratandose de documentos privados.

Las mismas penas se aumentaran hasta en una tercera
parte al que, con los fines a que se refiere el parrafo
anterior, haga uso de un documento falso o alterado o
haga uso indebido de un documento verdadero, expedido
afavor deotro, como si hubieresido expedido a sunombre,
0 aproveche indebidamente una firma o rdbrica en blanco.

ARTICULO 341. Seimpondran de cuatro a ocho afios
de prision y de mil a cinco dias multa al:

l.alll. ...

VA Médico que certifique fal samente, incluso enjuicio
de interdiccién, que una persona tiene una
enfermedad u otro impedimento bastante para
dispensarla de prestar un servicio que exige la ley,
0 de cumplir una obligacién que ésta impone o
para adquirir algin derecho; o

V...

ARTICULO 342. Se impondran de uno a tres afios de
prision y de quinientos a mil dias multa al que, para
obtener un beneficio o causar un dafio, indebidamente
produzca o edite, por cualquier medio técnico, imagenes,
textos o voces, total o parcialmente falsos o verdaderas.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el Capitulo V al
Titulo Vigésimo Cuarto y dos articulos a dicho Capitulo
del Nuevo Cdédigo Penal para €l Distrito Federal, para
guedar como sigue:

CAPITULOV
DI SPOSICIONESCOMUNES

ARTICULO 342 BIS. Ademas delas penas previstasen el
presente Titulo, a los servidores publicos que permitan o
participen en alguna forma en la comisién de alguna de
las conductas establecidas, se impondran:

l. Destitucion del empleo, cargo o comisién en €l
servicio publico;

. Inhabilitacion de cinco a diez afios para obtener
y desempefiar un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el servicio publico; y

[ll.  Decomiso de los objetos (productos) del delito.

ARTICULO 342 TER. Seimpondran cie uno a tres afios
de prisién y quinientos a mil dias multa a quien;

l. Ofrezca o solicite la reproduccion falsificada o
alteracion ya sea de los documentos u objetos
publicos o privados considerados en €l presente
titulo:

. Sea propietario o arrendatario de! inmueble donde
se lleve a cabo la reproduccioén falsificada o
alteracion ya sea de documentos o de objetos
publicos o privados considerados en el presente
titulo.

IIl.  Posea o0 enajene documentos publicos o privados
considerados en el presente titulo.

TRANSI TORIOS

PRIMERO. Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1l
Legislatura, a los catorce dias del mes de abril de 2005.

Signan, por el Partido Accion Nacional: Dip. José Espina
Von Roehrich, Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza,
Dip. Ma. Teresita de Jesus Aguilar Marmolgjo, Dip. Juan
Antonio Arévalo Lopez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip.
Gabriela CuevasBarron, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip.
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Gabriela Gonzalez
Martinez, Dip. Irma Islas Leon, Dip. Jorge Alberto Lara
Rivera, Dip. José de Jeslis Lépez Sandoval, Dip. Christian
Martin Lujano Nicolas, Dip. José Benjamin Mucifio Pérez,
Dip. José Maria Rivera Cabello y Dip. Monica Leticia
Serrano Pefia.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu curul).- Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu curul).- Paraquepongaordeny
oir bien aladiputada Gémez del Campo.

EL C. PRESIDENTE.- Seinvitaalas diputadasy alos
diputadosaguardar ordeny escuchar alaoradora. Adelante,
diputada.

LA C.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Repito, Signan, por & grupo parlamentario del
PartidoAccion Naciond: Dip. José EspinaVon Roehrich, Dip.
MarianaGomez del Campo Gurza, Dip. Ma. Teresitade JesUs
Aguilar Marmolgjo, Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez, Dip.
Obdulio AvilaMayo, Dip. GabrielaCuevasBarron, Dip. Sofia
Figueroa Torres, Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip.
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GabrielaGonzaez Martinez, Dip. IrmaldasL edn, Dip. Jorge
Alberto LaraRivera, Dip. José de Jesis L 6pez Sandova, Dip.
Christian Martin Lujano Nicolas, Dip. José Benjamin Mucifio
Pérez, Dip. José MariaRiveraCabelloy Dip. MonicalL eticia
Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
en lo dispuesto por losarticulos 36 fraccién V y VI, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciony Procuracién de Justicia.

Para presentar una iniciativa de decreto que adiciona €l
articulo 30 del Nuevo Cadigo Penal parael Distrito Federal,
se concede el uso de la Tribuna a diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del Partido Revolucionario Institucional .

Seconminaalosdiputadosy alasdiputadas guardar orden
y escuchar con respeto al orador.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ.- Con
su venia, diputado Presidente.

Compafierasy comparieros diputados:

INICIATIVADE DECRETO QUE ADICIONA CON UN
INCISO I X EL ARTICULO 30 DEL NUEVO CODIGO
PENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL

DIPUTADO ANDRESLOZANO LOZANO
PRES DENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL 111 LEGISLATURA

El que suscribe, Diputado Jorge Garcia Rodriguez, con
fundamento en lo que disponen los Articulos 122, de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
Base Primera, Fraccion V, Incisos b) y j); 42, fracciones
Xl, XIV'y XV, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, Fraccion|, Il y11l; 17, Fraccion|ll, IVy VI;
18, Fracciones|V, VII, dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal 29, 82, Fraccion |, 83,
84, 90 y 132, del Reglamento para el Gaobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presenta
a la consideracion de esta Honorable Asamblea:

INICIATIVADE DECRETO QUE ADICIONA CON UN
INCISO I X EL ARTICULO 30, DEL NUEVO CODIGO
PENAL PARAEL DISTRITOFEDERAL.

Articulo 30.- (Catdlogo de penas). Las penas que se
pueden imponer por |os delitos son:

l. Prision;
. Tratamiento en libertad de imputables;

I"l. Semilibertad;

\VA Trabajo en beneficio de las victimas del delito o a
favor de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

VI.  Decomiso delosinstrumentos, objetosy productos
del delito;

VIL  Suspension o privacion de derechos;

VIII.  Destitucién e inhabilitacién de cargos, comisiones
0 empleos publicos; y

IX.  Amonestacion
Sustentando |a presente Iniciativa, en la siguiente:
EXPOSICION DEMOTIVOS

La seguridad juridica, se sustenta en un principio de
certeza, en cuanto a la aplicacion de las disposiciones
Constitucionales y Legales, que establecen y definen con
precision la forma en que las autoridades competentes
han de actuar y aplicar el orden juridico, a los
gobernados.

Las personas, que han cometido transgresionesalalLey o
delitos, deben ser sujetas a un procedimiento de caracter
penal, con el propdsito de que sean juzgadas, respetando
susderechosy prerrogativas, en el Marco delosPreceptos
Constitucionales.

Una vez sustentado el Procedimiento Penal
correspondiente, los Jueces dictaran las sentencies
correspondientes en términos de lo que disponen el Nuevo
Caodigo Penal, en consecuencia, las sentencias deberan
contener las penas gque se imponen a quienes han sido
juzgados como responsables de ilicitos.

Actualmente, el Articulo 30 del Nuevo Cédigo Penal,
gue vino a sustituir el Numeral 24 del Cédigo Penal
abrogado, en donde la amonestacion se contemplaba
como una medida de seguridad, no figura en el Articulo
30, argumentando que actualmente la legislacion
sustantiva penal que nos rige, resalta el derecho de
acto y no de autor, que desde luego va encaminado a
sancionar al delincuente, por 1o que es 'y no por lo que
hizo.

Cabe sefialar que el texto actual del Articulo 577 del
Caodigo de Procedimientos Penales, establece que toda
sentencia condenatoria se prevendra a que se amoneste
al reo, para que no reincida, ademas de advertirle las
sanciones a que se expone y de ello se extendera
diligencia, puntualizando que sin la falta de ésta obste
para ser efectivaslassancionesdelareincidenciay dela
habitualidad.

La experiencia 'y el conocimiento de los diversos perfiles
sicol6gicosy personalesdel hombre, nosllega a acreditar
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gue quien ha compurgado una pena, las experiencias y
los problemas que ha afrontado, le deben quedar
gravados, como un acto de concienciay en su fuerointerno
seguramente se debe expresar una firme determinacion
para no volver a cometer ningin delito, que lo conlleve
la privacién de la libertad, con todos sus problemas y
sinsabores.

La amonestacion, como la contempla actualmente el
Articulo 577 del Codigo de Procedimientos Penales, debe
ser también incluida en €l catélogo de penas del Articulo
30 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal,
porgue es positiva y benéfica para la concientizacion
responsable de los reos.

El prevenir en toda sentencia, la amonestacién al reo,
para que no reincida, advirtiéndole y haciéndolo
conciente de las sanciones a que se vera expuesto, es un
acto del juzgador, que no debe eliminarse; antes por el
contrario perfeccionarse y siempre incluirse en la
sentencia que resuelva la responsabilidad de los
transgresores que contempla el Nuevo Cédigo Penal del
Distrito Federal como delitos.

Cuando se impone la pena de prisién, se entiende que
alguien ha cometido algun delito, que se define en términos
generales como el acto u omisidn que sancionan las Leyes
Penales.

La readaptacion social, es un programa y una
responsabilidad del Estado que se impone a la
Federacion y a los Estados, ha efecto de obligar a éstos
a llevar a cabo acciones necesarias para readaptar a
los delincuentes a la vida social.

La efectiva readaptacion social del sentenciado, sostiene
nuestro maximo Tribunal, esfactor determinante parala
concesion de la remision parcial de la pena; aspecto de
vital importancia, junto con los otros tipos de pena que
contempla el Articulo 30 del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal,

Consecuentemente, con el propdsito de que no se
abandone esta préactica positiva, de amonestar alosreos,
como pena de hondo caracter y sentir humano, ya que
independientemente de significar la accion y el efecto de
amonestar y que es equivalente a la advertencia,
requerimiento, o represion en el Campo Juridico, tiene
dos vertientes una Penal y otra Procesal.

En el Campo Penal, la amonestacion es desde luego una
sancion preventiva y aleccionadora que motiva al reo
para no delinquir y que se ubica entre los limites de la
pena y las medidas de seguridad; ya que consiste
realmente, en la advertencia publica que el juzgador
dirige al condenado, haciéndole ver las consecuenciasy
los males que causa a la sociedad, por el delito que
cometi6; exhortandolo y excitandolo a la enmienda;

ademas de conminarlo a la imposicién de una sancién
mayor, si vuelve a cometer algun tipo de delito.

En el area Procesal, la amonestacién, por disposicién de
la Ley, debe ser una prevencion que forme parte de toda
sentencia condenatoria; por 1o que debe rescatarse para
gue sea una accion obligada a practicar por los jueces
penales, cuando fallen en definitiva; desde luego
condenando al procesado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estima que
la amonestacién, no es propiamente en si, una pena,
sino una medida de seguridad, de caracter preventivo,
gue advierte que se debe hacer no sélo para los delitos
intencionales sino también, con toda razén para los
delitos culposos; sobre todo porque el delito ofende y
dafa la sociedad en general y a los individuos en
particular.

Por lo anterior, me permito presentar a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, €l siguiente decreto, que
adicionaconuninciso IX del Articulo 30 del Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

DECRETO

Articulo 30. (Catalogo de penas). Las penas que se pueden
imponer por los delitos son:

l. Prision;
. Tratamiento en libertad de imputables;
M. Semilibertad,;

\VA Trabajo en beneficio de las victimas del delito o a
favor de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

VI.  Decomiso delosinstrumentos, objetosy productos
del delito Vil. Suspensién o privacion de derechos;

VIII.  Destitucién e inhabilitacién de cargos, comisiones
o empleos publicos; y

IX. Amonestacion
ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor alos90
dias siguientes de su publicacion, en la (Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién, para su
mayor difusion.

Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa a los
diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil cinco.
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Por lo anteriormente expuesto le solicito, tengausted abien
acordar sele détramite alapresente Iniciativade Decreto,
entérminosdelo quedisponed Articulo 132 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal y se turne para su estudio, andlisis y
dictamen, ala Comision de Administracion y Procuracion
deJdudticia

Suscriben la presente Iniciativa de Decreto, |os siguientes
Diputados: Dip. Jorge GarciaRodriguez, .Dip. JaimeAguilar
Alvarezy Masarraza, Dip. MariaClaudiaEsquedal lanes,.
Dip. Manuel Jiménez Guzman, Dip. NormaGutiérrez Dela
Torre, .Dip. Héctor Mauricio Lopez Velazquez., Dip. José
Medel Ibarra

Escuanto, gracias.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ANDRESLOZANO
LOZANO.- Gracias, diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 89 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComision deAdministraciony Procuracion de
Justicia

Con fundamento en | o dispuesto por € articul o 104 segundo
parrafo del Reglamento para €l Gobierno Interior de la
Asambleal egislativa, procedala Secretariaaconsultar ala
Asambl ea, en votacion econdmica, si se prorrogalasesion
hasta concluir los asuntos en cartera.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
en votacion econdmica, se consultaalaAsambleasi esde
prorrogarse la sesion hastalaconclusion delos asuntos en
cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se autoriza, diputado Presidente.
A las 17: 10 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala
sesién que tendra lugar € jueves 21 de abril del presente
afo alas 11:00 horas.

Se ruega atodos su puntual asistencia.
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