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6. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y DE POBLACION Y
DESARROLLO.

7. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 29, 32 Y
36 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 88 Y 89 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; 85 Y 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
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DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
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PROCURACION DE JUSTICIA Y DE NORMATIVIDAD
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REFORMA LOS ARTICULOS 10, 16, 20, 22, 33 Y 34 DE LA LEY
PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA EN EL
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ASISTENCIA SOCIAL.
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SERVICIOS DE ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
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COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Y DE PROTECCION CIVIL.
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO; DESARROLLO
RURAL; Y DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y
ATENCION A MIGRANTES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN MATERIA DE PROTECCION A LOS RECURSOS NATURALES DE LA /
TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL. | \
N

HONORABI.E ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Preservacion del Medioc Ambiente, Proteccion Ecoldgica y
Cambio Climatico; Desarrollo Rural; y de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes, se turno la “/niciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Ambiental de Proteccion y Salvaguarda de los Derechos de la Tierra en
el Distrito Federal y se reforma la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal” presentada por el Diputado César Daniel
Gonzalez Madruga del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccion I, 61, 62 fracciones IV, Xlil y XXV, 63 y 64
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 8, 50,

- presente Dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

- PRIMERO.- En sesidn ordinaria del Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito F X
VI Legislatura, celebrada el 8 de noviembre del 2012, el Diputado César Daniel Gonzalez
Madruga del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la “Iniciativa con 3
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Ambiental de Proteccion y Y
Salvaguarda de los Derechos de la Tierra en el Distrito Federal y se reforma la L
Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito /
Federal” ' ' :

SEGUNDO.- En esa misma fecha y mediante oficio numero MDPPPA/CSP/1021/2012, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa del

|
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Distrito Federal, V| Legislatura, fue turnada la Propuesta en referencia a las Comisiones
Unidas de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccidn Ecoldgica y Cambio Climatico; De
Desarrollo Rural; y de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion
Migrantes, a fin de que con fundamento en el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la elaboracién del
Dictamen correspondiente.

TERCERO.- Con fundamento en la fraccion VIl del articulo 19 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria Técnica de la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico,
mediante oficio No. ALDF/VL/ICPMAPECC/0029/12, de fecha 14 de noviembre del 2012,
envio copia del turno de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Ambiental de Proteccion y Salvaguarda de los Derechos de la Tierra en el Distrito
Federal y reforma la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal” presentada por el Diputado César Daniel Gongz
Madruga del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a los integrantes ¢
Comision.

CUARTO.- Con fecha 29 de noviembre del 2012, las Presidencias de estas Comisiones ;
Unidas solicitaron a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Asamblea Legislativa, VI
Legislatura, la ampliacidn del termino para dictaminar la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Ambiental de Proteccion y Salvaguarda de los
Derechos de la Tierra en el Distrito Federal y se reforma la Ley Organica de
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal” presen:

Federal,” presentada por el Diputado César Daniel Gonzalez Madruga del
Parlamentario del Partido Accidn Nacional. '

QUINTO.- Con fecha 3 de diciembre del 2012, mediante oficic No. ALDF/AV/I/0033/2012 el |
Diputado promovente César Daniel Gonzalez Madruga, informa a la Presidencia de la |
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico que
la propuesta de iniciativa en estudio fue suscrita por 22 Diputados de todos los Grupgss

Parlamentarios de esta Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, VI Legislatura. \

SEXTO.- A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas

2
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Comisiones Unidas De Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecolégica y Cambio
Climatico;, De Desarrollo Rural, y De Asuntos indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes, se reunieron el dia 22 de abril del 2013, para dictaminar la propuesta
sehalada con anterioridad, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de esta
Asamblea Legislativa, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Estas Comisiones Unidas De Preservacion del Medioc Ambiente, Proteccion
Ecoldgica y Cambio Climatico; De Desarrollo Rural; y De Asuntos Indigenas, Pueblos y
Barrios Originarios y Atencidn a Migrantes, son competentes para dictaminar la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por ef que se expide la L.ey Ambiental de Proteccion y Salvaguarda
de los Derechos de la Tierra en el Distrito Federal,” toda vez que con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal turno
dicha propuesta a las Comisiones Unidas anteriormente citadas, para su analisis y dictamen.

SEGUNDO.- El Diputado promovente cita en su exposicion de motivos al politologo Samuel
Phillips Huntington que en su libro "El Orden Politico en las Sociedades en Cambio” nos
seflala que: “lo que produce desorden y desequilibrio politico no es la ausencia de
modernidad, sino los esfuerzos para lograria® por ello, en una dinamica de constante
modernizacion se debe tener especial cuidado de no trastocar derechos fundamentales asi
como la identidad y el entorno de vida.

También, en el ambito de la comunldad internacional, por su reconocimiento en numerosos
fratados internacionales tanto de caracter general como sectorial; universal y reg:orﬁal y por
la creacion de organos jurisdiccionales, cuasi }unsd[cmonales o de otro tipo para su defensa,
promocién y garantia.

Asimismo, nos senala que’ los derechos de segunda generacion son los
economicos, sociales y culturales, que estan vinculados con el principio de igualjad, su
reconocimiento se dio posterior a la “Revolucién Industrial” y complementan a los pri
gjemplo de ellos son el derecho de libre asociacién y el derecho de huelga. Por su parie, la
tercera generacion de derechos, esta vinculada con la solidaridad entre individuos y con_su
entorno. Los unifica el hecho de que la violacién a esios incide en la vida de fodos a escala
universal, no de manera individual, por lo que precisan para su realizacién una serie d
esfuerzos y cooperaciones en un nivel planetario, incluso son los llamados “derechos del
planeta” denominados asi por su trascendencia y por el necesario reconocimiento a los

3
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Es asi como el legislador promovente nos sefiala que la obligacion de proteger a la Tierra y
a los recursos naturales que la componen, constituye un derecho de tercera generaciéon. Nos
cita como ejemplo la figura de la mujer como simboelo de maternidad, vida y fertilidad. Por
ello, no resulta extrafo que a la Tierra, percibida como el ser dador de vida, capaz de
concebir y dotar de todo lo necesario para la sobrevivencia de la especie humana se le
otorgue, por parte de las culturas milenarias el caracter de entidad femenina a la que llaman

“Madre Tierra”, por ser capaz de brindar el regalo de la vida a la humanidad a traves de la
fertilidad de su suelo al tiempo que adquiere caracter de represora o de aplicar castigos a los

ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES VI LEGISLATURA

derec:hos‘de todos [os seres vivos, al planeta como una entidad dadora de vida y soporte de -

toda existencia; reconociendo que por su caracter vivo es preciso crear las condiciones para

su reconocimiento, proteccidn y desarrollo sustentable. -
i

abusos en forma de tormentas, huracanes, tornados, inundaciones v todos los fendmenos
meteorologicos que acarrean destruccion y muerte.

Por ello, el Diputado promovente refiere que cuando la humanidad en la segunda mitad del
Siglo XX comenzé a percibir e investigar los efectos secundarios del desmedido desarrollo,
el descuido a la concepcion del planeta tierra como entidad dadora de vida y soporte de la

existencia del ser humano, surgidé la necesidad de hacer una revision del papel de la
sociedad, pero sobre todo un ejercicio de conciencia acerca del maltrato al planeta, no solo
como una concepcion individual o cultural sino de reflexion de magnitudes globales.

Nos sefiala que la necesidad de reconocer a la Tierra como una entidad viva y sujeta de la-

proteccion de las naciones a través de la inclusion de mecanismos de proteccid
salvaguarda no es nuevo, ya que en el-afio de 1982 a traves de la llamada "Carta mundi

bases para una vida planetar'la sostenible, _Ia cual dentro de su contenido afirma gue

“La Tierra es una, pero e mundo no lo es. Todos dependemos de
una sola biosfera para el sustento de nuestras vidas. Sin embargo
cada comunidad, cada pais, lucha por su supervivencia y
prosperidad con poco inferés por ef impacfo que cause a los demas.
Algunos ulilizan los recursos de la Tierra a un ritmo tal que dejarian
poco para las futuras generaciones. Olros, en proporcién atin mayor,
consumen demasiado poco, y viven con un panorama de hamb
miseria, enfermedad y muerte prematura. Pedimos presfadg
(ftomamaos) capital ambiental a las futuras generaciones sin intencion
ni posibilidad de reinfegrarselo... Actuamos asf porque sabemos que

4
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no seremos sancionados. las futuras generaciones no vofan, no
tienen poder politico ni financiero”.

También nos describe que en los afios que transcurrieron de 1990 a 1992 y en congruencia
con la recomendacion del informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrolio
de las Naciones Unidas, se redactaron propuestas de Carta de la Tierra, dentro de la
actividades para preparar la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo” llamada Cumbre de [a Tierra, en Rio de Janeiro, Brasil, en el afio de 1992. En
ellos se intentan establecer las bases éticas sobre las cuales se fundarian la Agenda 21 y
otros acuerdos de la Cumbre sin embargo, la aprobacion de ese texto no fue posible y en su
lugar, se decidio redactar y aprobar |a Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas prepard dicha reunion para
comprometer a las naciones a efecto de atender las demandas de las generaciones
presentes pero sin afectar la satisfaccion de las necesidades de generaciones futuras, a la
que se conoce como La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, Brasil; cuyo tema principal
fue la puesta en marcha del concepto acufiado en 1987, como Desarrolio Sostenible, y que
es una de las reuniones internacionales que han contribuido significativamente a la
orientacion del camino para que la humanidad pueda transitar a una nueva era en su
relacion con la naturaleza a través de ese concepfto. -

Es asi como en el marco de este encuentro se cristalizé una peticion de la comunjdad
internacional, farmulada desde 1987, cuando la Comision Mundial para el Ambiefite

Desarrollo de las Naciones Unidas hizo un llamado a la comunidad internacional /6a a la
elaboracion de una Carta que contuviera los principios fundamentales para el desarrgllo
sustentable.

Para ello se conformo la Comisién de la Carta de la Tierra en 1997, entidad sup
proyecto, que si bien reconoce la impaoriancia de conservar y respetar a la Tierra ya no le da
un atributo materno.

Es importante destacar, que durante el Foro Global de las Organizaciones N
Gubernamentales (ONG's), desarrollado paralelamente a la Cumbre y con estatus con3uttivo
en ella, las ONG’s de 19 paises redactan una Carta de [a Tierra basada en el trabajo hecho '
durante el proceso preparatorio. Este es el arranque real de lo que mas adelante seria la Q
Carta de la Tierra. ‘

Por lo que los organizadores de la Cumbre de Rio, deciden en 1994 retomar la elaboracion
de una Carta de [a Tierra, con el apoyo del Primer Ministro de los Paises Bajos. Lo hacen de
una forma nueva, como una iniciativa de la sociedad civil, mas que de organismos

5
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internacionales, pues ahora se frata de promover un diglogo mundial para formular una
Carta de la Tierra.

Para el afo 1997 se forma la Comisidon de la Carta de la Tierra, compuesta por 23
personalidades de varios continentes, cuyo objetivo era organizar un proceso mundial de
consultas mediante el cual se le diera forma al texto. Durante estos cinco anos, a través de
una Secretaria de apoyo ubicada en San José, Costa Rica, se impulsaron consultas y
discusiones que invalucran a 46 paises y miles de personas, en uno de los procesos mas
abiertos y participativos que se hayan dado en relacién con un documento internacional.

Asimismo, participan cientos de ONG's, comunidades, colectivos, asociaciones profesionales
y expertos internacionales.

Finalmente, la versién final de la Carta se aprueba por la Comisién durante una reunién
celebrada en la sede de la UNESCO en marzo de 2000.

El lanzamiento oficial de la Carta de la Tierra tiene lugar en el Palacio de la Paz en La Haya,
el 29 de junio de 2000. El texto de la carta contempla cuatro principios fundamentales,
siendo estos:

‘l. Respeto y cuidado de fa vida.

1. Respetar fa Tierra y la vida en toda su diversidad. /
2. Cuidar fa comunidad de la vida con entendimiento, compasién y
amor.

3. Consiruir sociedades democraticas que sean justas, participativas,
sostenibles y pacificas.

4. Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para
las generaciones presentes y futuras.

Il. Integridad ecolagica

5. Profeger y restaurar la integridad de los sisternas ecolégicos de la
Tierra, con especial preocupacion por la diversidad biologica y los
procesos naturales que sustentan la vida.
6. Evitar dafiar como el mejor método de proteccién ambientd
cuando el conocimiento sea limitado, proceder con precaucion.
7. Adoptar patrones de produccion, consumo y reproduccion gb
salvaguarden las capacidades regenerativas de fa Tierra, lo
derechos humanos y el bienestar comunitario.
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8. Impulsar el esfudio de la sostenibilidad ecoldgica y promover ef _(
intercambio abierto y la extensa aplicacion del conocimiento :
adquirido.
. Justicia social y econémica
IV. Democracia, no violencia y paz”

La necesidad de impulsar los contenidos de la Carta de la Tierra,
obliga a los paises a modificar su legislacion para poder contar con
el andamiaje juridico que plasme los principios contenidos en la
misma, al tiempo que se generen las condiciones para que los
ciudadanos puedan acudir ante alguna instancia nacional o estatal
para poder coadyuvar en la defensa de los derechos reconocidos a ;Y

los seres vivos.

Todo esto que nos narra el Diputado promovente en su expaosiciéon de motivos, con el fin de
plantear el reto de enormes dimensiones para la tradicion juridica actual; pues ya no se trat
Gnicamente de reconocer en la legislacidn un mero catalogo de buenas intenciones respecto
de los derechos del ambiente; el reto es construir a través del derecho, las instituciones y
sobre todo, influir y orientar el comportamiento de la sociedad de fal manera que
“materialicen” y hagan defendibles estos derechos.

denominados derechos de tercera generacion.

Es dable sefialar que la adicion regula, por una parte el derecho al ambiente y por la otra; 13
obligacidn de conservarlo tanto por los particulares, como por el Estado, y por la otra, lo
consagra como bien juridico tutelado. Estas referencias, involucran varias areas mutuamente
relacionadas:

a) Su consideracion como derecho subjetivo a favor de los ciudadanos; :
b) Como norma programatica o meta de la actividad de los poderes publicos; y '
c) Como criterio para la distribucidn de competencia entre ambitos del Estado, federales, :
estatales y municipales.
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Este tipo de transformaciones, rompen paradigmas y barreras impuestas por la ciencia
juridica, al considerar el dereche a un ambiente como fundamental, asi como la titularidad
individual o colectiva del ambiente, la legitimacion para actuar en su defensa ante cualquier
instancia y finalmente la de establecer los enfoques preventivos, reparadores vy
sancionadores de los elementos ambientales.

A través de esta reforma constitucional y en la busgueda de soriear los obstaculos auio-
impuestos por [a doctrina juridica, se materializa la esencia misma del derecho, a saber, la ;
de regular y hacer armoénica la conducta del ser humano en sociedad, pues al incorporar i
como derecho de |la persona, el de contar con un ambiente sanc para su desarrollo, se le :
dota de la correlativa obligacidn de protegerlo, salvaguardario y en los casos necesarios, lo

faculta para denunciar abusos ante la autoridad competente.

Es importante citar que el legislador promovente de ninguna forma pretende dotar al pfaneta
tierra de “personalidad juridica” ni de invadir esferas de acfuacion, de extraterriforialidad o
gue se encuentren fuera del marco Constitucional, lo que pretende, es a manera de
enunciado normativo, el reconocimiento de un derecho humano, (en este caso al ambiente
sano) que se reconozca la obligacion que corresponde a ese derecho (el de cuidar y en su
caso, denunciar fos abusos al ambiente)}, a fravés de la creacion de legisltacion que enuncie
las formas en como debe ser protegida esa entidad viva y pilar de la existencia del ser
humano llamada “Planeta Tierra” en el terriforio del Distrito Federal. '

Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, a efecto de que sea esta entidad |la que tenga
competencia para conocer de las quejas presentadas por particulares ante prestintas
violaciones a la Tierra vy a sus recursos naturales, la cual contard con faculiades™de
investigacion, la promocion de la ensefianza y una cultura de la defensa de la Tierra y ante
la violacidn de estos, podra formular recomendaciones publicas no vinculatorias asi como
denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes.

propuesta del Diputado promovente, se reforma le Ley Ambiental del Distrito Federal, a fin

de lograr el objeto y el espiritu del Diputado promovente, siendo este el de hacer valer las |’
obligaciones de los habitantes del Distrito Federal frente a la Tierra y para conservar los
recursos naturales.

Es asi como estas Comisiones Dictaminadoras después de comprender y analizar la \ :
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TERCERO.- La propuesta del Diputado César Daniel Gonzalez, referente a expedir una Ley

1
Ambiental de Proteccion y Salvaguarda de los Derechos de la Tierra en el Distrito Federal, : i
asi como la de reformar la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, es analizada por estas Comisiones Unidas y después de : j

comparar que en la Ley Ambiental del Distritoc Federal vigente el Diputado promovente
adiciona un Capitulo especial sobre La Tierra y sus recursos naturales, estas Comisiones
Dictaminadoras deciden dictaminar la propuesta del legislador promovente respetando su
espiritu y su redaccion en la Ley Ambiental del Distrito Federal vigente.

Cambiande el nombre de la “LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL” por “LEY
AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL."

Se reforman los articulos 1, 2, 5, 9, 20, 23, 69, 70 BIS, 73, 80 y 111 y se adiciona
TITULO CUARTO un “CAPITULO | BIS DE LA TIERRA Y SUS RECURSOS NATUR
con sus articulos 86 Bis 1, 86 Bis 2, 86 Bis 3, 86 Bis 4, 86 Bis 5 y 86 Bis 6.

Se reforman los articulos 3, 5, 15 BIS 4 y 23 de la Ley Organica de la Procuraduffaix
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

que la personalidad juridica directa de la Tierra, como tal, no la tiene, toda ez que
~juridicamente no es una persona fisica o moral, pero, el Gobierno y los habitantes d
Federal, si tienen derechos y obligaciones.

garantizar la vida de todo el organismo vivo.

Otro aspecto importante de la propuesta del iegislador promovente es la de agregar a la )
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial las funciones de recibir las denuncias _
de los habitantes del Distrito Federal, con respecto a los actos que atenten contra lo
recursos naturales de la Tierra.

Asi como emitir su opinion a la Secretaria del Medic Ambiente del Distrito Federal a fin de:
Convenir con los productores y grupos empresariales el establecimiento de procesos
voluntarios de autorregulacion y expedir, en su caso, la certificacion de la reduccion de

9 .
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emisiones contaminantes, asi como, establecer o en su caso proponer la creacion de
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental en el Distrito Federal. Asimismo, promover la creacidn de estandares e
indicadores de calidad ambiental. '

Con respecto a la propuesta de asignar recursos del Fondo Ambiental Publico a la
supervision del cumplimiento de los convenios con los sectores productivo y académico, la
reparacion de danos ambientales y destinar para proyectos de participacion ciudadana i
previamente analizados y que cuenten con la autorizacion de la Procuraduria con relacion a
los recursos naturales de la Tierra. Es considerada viable por estas Comisiones
Dictaminadoras, toda vez que con la participacion ciudadana se logra el cumplimiento de la
normatividad vigente. Lo cual se complementa con la difusion del tema por parte de las
autoridades ambientales, por tal motivo es procedente la reforma del articulo 73 de la Ley
Ambiental vigente, la cual sefiala que las autoridades ambientales en el ambito de su
competencia realizaran la difusion de los contenidos de los recursos inherentes a la Tierra.

Otro aspecto importante es que los habitantes del Distrito Federal, cumplan con sus
responsabilidades, adicionando las siguientes:

» Defender y respetar los recursos naturales que componen a la Tierra;

» Promover la armonia en la Tierra en todos los ambitos de su relacion con las
personas y el resto de la naturaleza en los sisternas de vida;

» Participar de forma activa, personal o colectivamente, en la generacién
propuestas orientadas al respeto y la defensa de los recursos naturales dj
Tierra;

» Asumir practicas de produccién y habitos de consumo en armonia coj
recursos naturales de la Tierra;

» Denunciar todo acto que atente contra los recursos naturales de la Tierrd
sistemas de vida y/o sus componentes.

Logrando asi la preservacion de los recursos naturales que compone la Tierra y dejar s

no natos el derecho a un medio ambiente sano.

responsabilidades especiales, por lo que el Diputado promovente presenta las siguientes:
v Desarrollar politicas pablicas y acciones sistematicas de prevencién, alerta temprana,

proteccion, para evitar que las actividades humanas conduzcan a la extincion de
poblaciones de seres, la alteracion de los ciclos y procesos que garantizan la vida o la

10
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destruccion de sistemas de vida, que incluyen los sistemas culturales que son parie de
la Tierra;

v" Desarrollar en el ambito de sus atribuciones, formas de producciéon y patrones d
consumo equilibrados en la busqueda del bien comuin, salvaguardando la ;
capacidades regenerativas y la integridad de los ciclos, procesos y equilibrios vitales
de la Tierra; '

v' Desarrollar politicas para defender la Tierra en el ambifo nacional, de la
sobreexplotacién de sus componentes, de la mercantilizacidn de los sistemas de vida
0 los procesos que los sustentan y de las causas estructurales del Cambio Climatico y
sus efectos;

v Desarrollar politicas y campafas de promocion a fin de asegurar la sustentabilidad
energética a largo plazo a partir una cultura del ahorro, el aumento de la eficiencia y la
Jincorporacion paulatina de fuentes alternativas limpias y renovables entre los
habitantes del Distrito Federal; y

v" Velar en el ambito de sus atribuciones, por el reconocimiento de la necesidad de
financiamiento y transferencia de tecnologias limpias, efectivas y compatibles con los
recursos naturales de la Tierra, ademas de otros mecanismos.

Estas obligaciones, son consideradas como procedentes por lo que se dictaminan en sus
términos. Toda vez que la Tierra es un sistema viviente conformado por seres vivos. Por 6
que debemos adoptar efectos para la proteccion y tutela de los recursos naturales
conforman la Tierra.

Por lo que todas [as personas somos organismos vivos, ejercemaos por lo tanto los defechos
establecidos en la Ley Ambiental del Distrito Federal, de forma armonica, indivi
colectiva.

“Asi que el Tegislador promovente a i ves presenta responsabiidades sspeciales pald o8
habitantes de esta Ciudad de México, como son:

*+ Presetvar la integridad de los sistemas de vida y los procesos naturales qug
sustentan, asi como las capacidades y condiciones para su regeneracion;

<+ Preservar los seres que componen la Tierra, sin ser alterados genéticameny
modificados en su estructura de manera artificial, de tal forma que amenace
existencia, funcionamiento y potencial futuro;

% Conservar el agua, es decir, preservar la funcionalidad de los ciclos del agua;

*»» Preservar la calidad y composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de
vida y su proteccion frente a la contaminacion, para la reproduccion de la vida de la
Tierra y todos sus componentes;

11
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< Mantener la interrelacion, interdependencia, complementariedad y funcionalidad de los
componentes de la Tierra, de forma equilibrada para la continuacidén de sus ciclos y |
reproduccion de sus pracesos vitales;

“ Preservar |la Tierra de contaminacién de cualquiera de sus componentes, asi como de
residuos toxicos y radiactivas generados por las actividades humanas. \

Estas responsabilidades son importantes, ya que si se cumplen se logra la preservacion de
los recursos naturales que nos brinda la Tierra y asi las futuras generaciones podran disfrutar
de ellos.

Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico, Desarn
Rural; y de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion Migranfg
sometemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa el siguients \

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se cambia el nombre de la “LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL
por “LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL;"/se
reforman los articulos 1, 2, 5, 9, 20, 23, 69, 70 BIS, 73, 80 y 111; se adiciona on el
TITULO CUARTO un CAPITULO | BIS DE LA TIERRA Y SUS RECURSOS NATURALES
con sus articulos 86 Bis 1, 86 Bis 2, 86 Bis 3, 86 Bis 4, 86 Bis 5 y 86 Bis 6, para quedar
como sigue: -

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDER

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:
i. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar la

politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los insirumentos y procedimientos para
su proteccion, vigilancia y aplicacion;

Il. Regular el gjercicio de las facultades de las autoridades de la Administracién Publica __
del Distrito Federal en materia de conservacion del ambiente, proteccion ecoldgica y /
restauracion del equilibrio ecolbdgico;

12
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Ill. Conservar y restaurar el equilibric ecoldgico, asi como prevenir los daios al ambiente,
de manera que la obtencion de beneficios economicos y las actividades sociales se
generen en un esquema de desarrollo sustentable;

WValaVvl...

VII. Regular |la responsabilidad por dahfos al ambiente y establecer los mecanismos
adecuados para garantizar la incorporacion de los costos ambientales en los procesos
productivos;

VIil. Establecer el ambito de participacion de la sociedad en el desarrollo y la gestion
Ambiental; '

IX. Reconocer las obligaciones y deberes tanto del Gobierno como de la sociedad,
para garantizar el respeto a la Tierra; y

X. Promover y establecer el ambito de participacion ciudadana individual, colectiva
0 a través de los drganos de representacion ciudadana e instrumentos de
participacion ciudadana en los términos de la ley, en el desarrollo sustentable y de
gestion ambiental.

Articulo 2. Esta ley se aplicara en el territorio del Distrito Federal en los sigui
Casos:

latalX...

X. En la vigilancia y proteccion de los recursos naturales de la Tierra; |\ N J/

Xl. En la prestacidn de servicios ambientales; y
XIll. En el establecimiento de medidas de control, seguridad y sanciones.

Articulo 5° Para los efecios de esta Ley, se estara a las definiciones de conceptos que
se contienen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, la
Ley de Aguas nacionales, la Ley General de Desarrollo Forestal Susientable, la Ley de
Residuos Sélidos del Distrito Federal y la Ley de Aguas del Distrito Federal, asi como las
siguientes: :

ACTIVIDAD RIESGOSA a AREA VERDE...

13
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ARMONIA: Las actividades humanas, que en el marco de la pluralidad y la
diversidad, deben lograr equilibrios dinamicos con los ciclos y procesos
inherentes a la Tierra;
ASAMBLEA: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; \

AUDITORIA AMBIENTAL a CONTROL. ..

COSMOVISION DE LOS GRUPOS INDIGENAS: Es la manera de ver e interpretar a la
Tierra. Se trata del conjunto de creencias que permiten analizar y reconocer Ia
realidad a partir de la propia existencia.

CUENCA DE MEXICO a DELEGACIONES...
DANO AL AMBIENTE: Perdida, daiio, deterioro, menoscabo, afectacion o | |
modificacién adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los

recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas de las
relaciones de interaccidon que se dan entre estos, asi como de los servicio
ambientales que proporcionan, de conformidad con lo que establece la Ley.

DERECHO COLECTIVO: La facultad de los individuos para ejercitar el
cumplimiento a sus garantias, en el marco de proteccion a los recursos naturales
de la Tierra;

DESARROLLO SUSTENTABLE a FUENTES NATURALES DE CONTAMINACION...

- GARANTIA DE REGENERACION DE LA TIERRA: Responsabilidad a cargo dg las
autoridades competentes en la materia y de la sociedad, en armonia consisten

garantizar las condiciones necesarias para que los diversos sistemas de vida de

Tierra puedan absorber, dafios, adaptarse a las perturbaciones y regenerarse sin

alterar significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad,

reconociendo que los sistemas de vida tienen limites en su capacidad de !
regenerarse, y que la humanidad tienen limites en su capacidad de revertir sus Y\/
acciones;

GACETA OFICIAL a INCINERACION...

INTERCULTURALIDAD: El ejercicio de respeto a los recursos naturales de la Tierra
requiere del reconocimiento, recuperacion, respeto, proteccion, y dialogo de la
diversidad de sentires, valores, saberes, conocimientos, practicas, habilidades,
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trascendencias, transformaciones, ciencias, tecnologias y normas, de todas las
culturas del mundo que buscan un convivir en armonia con la naturaleza;

LABORATORIO AMBIENTAL a PLATAFORMAS O PUERTOS DE MUESTREO...

PRECAUCION: Exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un dafio /
ambiental grave. La falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como f
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos
para impedir la degradacion del ambiente.

PRESTADORES DE SERVICIOS AMBIENTALES a RESIDUOS SOLIDOS...

RESPETO Y DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA TIERRA: Las
autoridades del Distrito Federal en sus respectivos ambitos competenciales y
cualquier persona individual o colectiva respetan, protegen y garantizan los
recursos naturales de la Tierra;

RESTAURACIC:)N DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO a ZONAS DE RECARGA DE
MANTOS ACUIFEROS...

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

Articulo 9°. Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le configre la
Ley Organica de la Administracién Pulblica del Distrito Federal, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

fala V...

IX. Convenir con los productores y grupos empresariales el establecimiento de procesos
voluntarios de autorregulacidon y expedir, en su caso, la certificacion de la reduccion de
emisiones contaminantes, contando con la opinién de la Procuraduria;

X...

Xl. Promover junto con la Procuraduria la creacién de estandares e indicadores de
calidad ambiental;

Xll. Establecer o en su casc proponer la creacion de instrumentos econdomicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivas de la politica ambiental en el Distrito Federal
contando con la opinion de la Procuraduria;

15
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XHlalalll...

~ TIiTULO TERCERO AN
DE LA POLITICA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

CAPITULO Il
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 20.- Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a disfrutar de un
ambiente sano.

Todo habitante del Distrito Federal tiene a potestad de exigir el respeto a su derecho y a
los recursos naturales de la Tierra.

Articulo 23.- Son obligaciones de las personas que se encuentran en el Disfrito
Federal:

[. Defender y respetar los recursos naturales que componen a la Tierra;

ll. Prevenir y evitar dafios al ambiente y, en su caso, reparar los dafios que hubjeran
causado;

lll. Promover la armonia en la Tierra en todos los ambitos de su relacion don la

personas y el resto de la naturaleza en los sistemas de vida;

IV. Participar de forma activa, personal o colectivamente, en la generaciomde
propuestas orientadas al respeto y la defensa de los recursos naturales de Ig
Tierra;

V. Asumir practicas de produccion y hdhitos de consumo en armonia con los
recursos naturales de la Tierra;

VI. Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir o evitar, en cuyo caso
estaran obligadas a reparar los dafios causados;

16
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VIl. Ayudar en la medida de lo posible a establecer las condiciones que permitan
garantizar la subsistencia y regeneracién del ambiente y los recursos naturales;

VIIl. Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los criterios de ahorro y reuso de
agua, conservacion del ambiente rural y urbano, prevencion y conirol de la
contaminacion de aire, agua y suelo, y proteccion de la flora y fauna en el Distrito
Federal;

IX. Asegurar el uso y aprovechamiento sustentable de los componentes de la
Tierra; y

X. Denunciar todo acto que atente contra los recursos naturales de la Tierra, su
sistemas de vida y/o sus componentes.

~ TITULO TERCERO
DE LA POLITICA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

CAPITULOVIH
DEL FONDO AMBIENTAL PUBLICO

Articulo 68. Se crea el fondo ambiental publico cuyos recursos se destinaran a: Fl ‘

lalalX....

X. La supervisiéon del cumplimiento de los convenios con los sectores productivo y
académico;

Xl. La reparacion de dafios ambientales; y

XIl. Proyectos de participacion ciudadana previamente analizados y que cuenten con Ja
autorizacion de la Procuraduria con relacion a los recursos naturales de [a Tierra.
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Articulo 70 BIS .- El Presupuesto de Egresos del Distrito Federal establecera los recursos dei

fondo ambiental y, entre otros, aquellos destinados especificamente para la vigilancia y
conservacion de [0s recursos naturales, la reiribucién por la conservacion de los servicios {
ambientales en Areas Comunitarias de Conservacién Ecolégica, asi como las acciones de !
vigilancia de los recursos inherentes a Tierra y su monto no podra ser menor al que se

hubiera establecido en el gjercicio fiscal anterior.
CAPITULO X

INVESTIGACION Y EDUCACION AMBIENTALES

Articulo 73. Las autoridades ambientales del Distritc Federal, en el ambito de su
competencia promoveran:

la ll...

lll. La difusién de los contenidos de los recursos inherentes a la Tierra;

establece esta ley;

V. La incorporacion de contenidos ambientales en los programas de las comisio
mixtas de seguridad e higiene, en coordinacion con las autoridades competentes; y

desarrollo tecnologico en materia ambiental, que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacion, propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursas y proteger los
ecosistemas.

TITULO CUARTO
DE LA PROTECCION, RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALLES

CAPITULO | BIS
DE LA TIERRA Y SUS RECURSOS NATURALES
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Articulo 86 bis 1. La Tierra es un sistema viviente dinamico conformado por la
comunidad indivisible de tfodos los sistemas de vida y los seres vivos, \
interrelacionados, interdependientes v complementarios, que comparten un destino
coman.

Articulo 86 Bis 2. Los sistemas de vida son comunidades complejas y dinamicas de

plantas, animales, micro organismos, otros seres y su entorno, donde interactian

comunidades humanas junto al resto de la naturaleza como una unidad funcional, bajo .
la influencia de factores climaticos, fisiograficos y geolégicos, asi como de las

practicas productivas, la diversidad cultural, y las cosmovisiones de los grupos

indigenas.

Articulo 86 Bis 3. Para efectos de la proteccién y tutela de sus recursos naturales, la
Tierra adopta el caracter de ente colectivo sujeto de la proteccion del interés pablico.
En su aplicacion se tomaran en cuenta las especificidades y particularidades de sus
diversos componentes.

Articulo 86 Bis 4. Todas las personas, al formar parte de la comunidad de sere
componen la Tierra, ejercen los derechos establecidos en la presente ley, de/
armonica con sus derechos individuales y colectivos.

gue
orma

condiciones para su regeneracion;

Il. Al mantenimiento a la diversidad de la vida. A la preservacion de la diferenciacion y
la variedad de los seres que componen la Tierra, sin ser alterados genéticamente ni
modificados en su estructura de manera artificial, de tal forma que amenace su

existencia, funcionamiento y potencial futuro; L

lll. A la conservacion del agua. A la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del,
agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento de \
sistemas de vida, y su proteccidn frente a la contaminacion para la reproduccion de la
vida de la Tierra y todos sus componentes;

IV. A mantener el aire limpio. A la preservacion de la calidad y composicion del-aire
para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente \a la
contaminacion, para la reproduccion de la vida de la Tierra y todos sus componentes;
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V. Al equilibrio ecolégico. Al mantenimiento de la interrelacién, interdependencia, \
complementariedad y funcionalidad de los componentes de la Tierra, de forma
equilibrada para la continuacion de sus ciclos y la reproduccién de sus procesos
vitales;

VI. A la restauracion del ecosistema. A la restitucién oportuna y efectiva de los
sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o indirectamente; y %

VIL. A vivir libre de contaminacion. A la preservacion de la Tierra de contaminacion de
cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y radiactivos generados |
por las actividades humanas. |

ARTICULO 86 Bis 6. El Gobierno del Distrito Federal tiene las siguientes obligaciones:

|. Desarrollar politicas pudblicas y acciones sistematicas de prevencion, alerta
temprana, proteccién, para evitar que las actividades humanas conduzcan a 13
extincion de poblaciones de seres, la alteracion de los ciclos y procesos/que
garantizan la vida o la destruccion de sistemas de vida, que incluyen los sistemas
culturales que son parte de la Tierra;

Ii. Desarrollar en el ambito de sus atribuciones, formas de produccion y patrones de
consumo equilibrados en la busqueda del bien comin, salvaguardando
capacidades regenerativas y la integridad de los ciclos, procesos y equilibri
de la Tierra;

lll. Desarrollar politicas para defender la Tierra en el ambito naciona
sobreexplotacion de sus componentes, de la mercantilizacion de los sistemas de
o los procesos que los sustentan y de las causas estructurales del Cambio Climaticoy ,
sus efectos;

habitantes del Distrito Federal; y

V. Velar en el ambito de sus atribuciones, por el reconocimiento de |la necesidad de
financiamiento y transferencia de tecnologias limpias, efectivas y compatibles con los
rectirsos naturales de la Tierra, ademas de otros mecanismos.
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] CAPEULO V
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DEL SUELO

Articulo 111. Para la conservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento
sustentable del suelo en el territorio del Distrito Federal, se consideraran los siguientes
criterios:

I. El uso del suelo debe ser compatible con su aptitud natural, preservando en todo
momento los recursos naturales de la Tierra y no debe alterar el equilibrio de los
ecosistemas;

talaVl...
SEGUNDO.- Se reforman los articulos 3; 5; 15 BIS 4 y 23, de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, parg quedar
como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.aXV{..)

" todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes
y complementarios, que comparten un destino comiin.

CAP&r'ULO SEGUNDO DE LA PROCURADUREA
SECCIONIDELAS ATRIBUCIONES

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes atribudioness
l.a XXVIH{...}

XXIX. Formular y difundir estudios, sustanciar y resolver denuncias, asi
celebrar toda clase de actos que abonen en cuanto a la prevencion, protecc r
vigilancia de la Tierra y sus recursos naturales. Ademas de las facultades para
sancionar cualquier dafio o menoscaho a dichos recursos naturales, y;
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XXX. Las demas que le confieran otros ordenamientos legales.

Articulo 15 BIS 4.- Las Subprocuradurias de Proteccion Ambiental y del Ordenamiento
Territorial tendran, en el ambito de su competencia, las atribuciones genéricas siguientes;

l.aXil(...)

XIV. Resolver las denuncias relativas al dafio o0 menoscabo que se cause la Tierra y
sus recursos naturales.

XV. Las demas que le confieren otros ordenamientos juridicos o administrativos,
aplicables o las que les sean encomendadas, por acuerdo del Procurador (a) y las
que correspondan a las unidades administrativas a su cargo.

El Reglamento establecerd los mecanismos de coordinacién y transversalidad que
permitan, segun corresponda, una actuacion eficiente y eficaz de las Subprocuraduriz’
entre si y de éstas con otras unidades administrativas de la Procuraduria, en el ejercicig’de
sus atribuciones.

Articulo 23.- La Procuraduria podra iniciar investigaciones de oficio relacionadgs con
cualgquier hecho, acto U omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecg
dafios al ambiente, a los recursos naturales de la Tierra, o pueda constitpi
contravencion o falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambjental o
del ordenamiento territorial.

Asimismo, la Procuraduria podra iniciar investigacicnes de oficio en los siguientes casos:

I. Informacion consignada en los medios de comunicacion o que obtenga la Procuraduria
por cualquier otro medio;

Il. Denuncias no ratificadas en los términos previstos en esta Ley; y
I1i. Hechos que se consideren de especial relevancia para el cumplimient

las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los ireinta dias siguientes ge su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. '
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SEGUNDO.- La modificacion y adecuacién de la reglamentacion de estas Leyes debera
ser expedida dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de
este ordenamiento.

TERCERO.- En tanto se expidan las disposiciones administrativas que deriven de la
presente reforma seguiran en vigor aquéllas que no la contravengan.

CUARTO.- Todos los procedimienios y recurscs administrativos relacionados con las
materias de esta Ley iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto, se tramitaran y resolveran conforme a las disposicicnes vigentes en,€se
momento.

QUINTO.- Las reformas a la Ley Ambiental del Distrito Federal, turnadas a la € omision
de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climaticd, durante
el Primer Periodo Ordinario, el Primer Receso y el Segundo Periodo Ordinario, del Primer
Afo de Ejercicio, y las que se presenten en lo sucesivo, relativo a la Ley AmbientalMde
Distrito Federal, se entenderan referidas a la Ley Ambiental de Proteccion a la\Tierra ¢
el Distrito Federal.

Asi lo dictaminaron y aprobaron en el seno de la Asamblea |egislativa del Distrito Federal.
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La Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio

Climatico signan:

T T T T Nombre
Presmlente Dlp Jesus Sesma Suarez
Vicepresidente Dip. Maria de los Angeles Moreno Uriegas

| Secretario Dip. Rubén Escamilla Salinas
Integrante Dip. Manuel Granados Covarrubias
Integrgnte Dip. Claudia Guadalupe Cortés Quiroj_:
Integrante Dip. Evaristo Roberto Candia Ortega
Integrante Dip. César Daniel Gonzalez Madruga
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L.a Comision de Desarrollo Rural signan:

Presidente ' Dip. Carmen Antuna Cruz
Vicepresidente | Dip. Ma. Angelina Hernandez Solis
Secretario Dip. Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva
Integrante | Dip. Karla Valeria Gémez Blancas
Integrante Dip. Héctor Sadl Téllez Hernandez %

: ; % -
Integrante Dip. Miriam Saldafia Chairez i T I ‘
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La Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a

Migrantes, signan:

...... : N cargo fo e i oAbt

Presidente Dip. Karla Valeria Gomez

Vicepresidente Dip. Biego Raul Martinez Garcia
f / )
Z

Secretario Dip. Cesar Daniel Gonzalez Madruga ( X
=]

Integrante Dip. Ma. Angelina Hernandez Solis -

Integrante Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 22 de Abril del 2013,
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

A la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

VI Legislatura

A la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias de
este organo legislativo, le fue turnada para su estudio y dictamen LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 93
DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por los diputados Esthela Damian Peralta, Efrain Morales
Lépéz y Délnié! Ordonez Hernandez, todos del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica.

. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartade C, Base
Primera, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Politica de los: Estados Unidos
Mexicanos; 38, 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10
fraccion |, 62, 63, 64, 68, 89 y demds relativos de la Ley Organica; 28, 29, 30, 32, 33,
86, 87 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior; y 4, 8, 9 fraccién |,
50, 61, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, es competente para

“conocer la mmnatwa materia del presente Dictamen.

En virtud de lo anterior y para cumpliir con lo dispuesto por los articulos 28, 32
y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de esta representacion popular, las y
los diputados integrantes de la Comisidn de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas F’ériamehtarias, se reunieron el tres de diciembre del afo dos mil doce,
Dictamen de la Iniciativa con proyecte de decreto por el que se reforma el Aniculo 93 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distritc Federal, presertada por los diputados Esthela

Damian Peralta, Efrain Morales Lépez y Daniel Ordofiez Hernandez, todos del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Demacratica.
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para dictaminar la citada propasicion, con el fin de someterfa a la consideracion del

Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante oficio con numero MDPPPA/CSP/767/2012, de fecha 23 de
octubre de 2012, fue tumnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, la iniciativa antes

mencionada. - - -

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa pretende dotar de certeza a la parte del procedimiento legislativo
consistente en la remision de los decretos que contienen leyes para su publicacion,

pues, segiin senala la Exposicion de Motivos de la Iniciativa a estudio, es necesario

= implementar los mecanismos que eviten variaciones, alteraciones, o mal uso de la

documentacion que contiene la disposicion a publicar.

De esta manera, se propone adicionar el articulo 83 de la Ley Organica de la

? Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 93.- L.as leyes y decretos que expida la Asamblea para su debida

| | | . aplicacion y observancia seran publicados en la Gaceta Oficial del Distrito %\

: - Federal. Para tal efecto, la Coordinaciéon de Servicioé Parlamentarios de
_ Ja Asamblea, enviara copia impresa y electronica. La copia impresa sera
certificada, rubricada en el costado exterior de todas sus paqginas por ef
Presidente y por un Secretario de la Mesa Directiva de Ja Asamblea,
sellando y cotejando; la version contenida en documento electronico,
debera certificarse con firma electronica avanzada.
| D:ctamen .dé ia Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 93 de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por ios diputados Esthela

Damian Peralta, Efrain Morales Lépez y Daniel Ordofiez Hernandez, todos del Grupo Parlamentaric
del Partide de la Revolucion Democrética.
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Para su mayor difusion también se publicaran en el Diario Oficial de la

Federacion bajo el mismo procedimiento.

CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis de los

planteamientos expuestos en la iniciativa en analisis, considera lo siguiente:

PRIMERA.- En general, aun cuando el uso de la tecnologia ha generado
trascendentes beneficios en el ambito de las actividades humanas, al mismo tiempo

ha producido un sinnGmero de riesgos que han ocasionado la implementacion de

mecanismos orientados a disminuirlos en la medida de lo posible. Lo mencionado es
singularmente apremiante para el caso de las tareas que desempena este drgano

3d

legislativo, mismo que emite diversas disposiciones cuyo contenido debe cumplir con

~ los principios de seguridad juridica.

SEGUNDA.- En este orden de ideas, la propuesta de los diputados signantes, por
una parte pretende que !a copia impresa de las leyes y decretos que expida la
Asamblea para su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion, debera ser (sic) “certificada, rubricada en el costado exterior
de todas sus paginas por el Presidente y por un Secretario de la Mesa Directiva...”.
Esta Comisidn considera qLie lo planteado es procedente en razon de que contribuye
a una mejor y mayor seguridad respecio de que lo aprobado, sea en efecto enviado a
- las instancias antes mencionadas. No obstante, la redaccion propuesta propicia
desorientacién en su contenido, toda vez que no se interpreta con claridad en la
iniciativa a estudio en qué consiste la certificacion y por otra parte la rdbrica, en esa
virtud, este 6rgano legistativo propone la redaccion siguiente con el objeto de definir N
’ Dif:iér‘ﬁeni tijlé'llié.zl.n.icia‘.r'iv'-é con pro?et:to de decreto por el que se reforma el Articulo 93 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por los diputados Esthela

Damién Peralta, Efrain Morales Lépez y Daniel Ordonez Herndndez, todos del Grupo Parlamentaric
del Partido de la Revolucion Democratica.
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con toda claridad ambas acciones: "La copia impresa sera certificada en el
costado exterior de todas sus fojas mediante Ja rubrica del Presidente de la

Mesa Directiva y de un Secretario de la misma, sellandola y cotejandola...”

TERCERA.- En relacion a lo anterior, esta Comision considera que hacer uso de la

firma electronica avanzada para certificar con ella los documentos electronicos que

contengan los decretos a publicarse por parte de esta Asamblea, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en el Diario Ofictal de la Federacion es procedente, debido a la

seguridad gque tal herramienta proporciona, por lo que se estima que esta propuesta '
de reforma es adecuada. ' -

- Asimi_Smo, ‘esta regulacion es acorde con el articulo 14 de la Ley de Firma
| Electronica del Distrito Federal, citado en ia iniciativa en dictamen, segin el cual los
Entes Publicas, entre ellos el érgano legislativo de esta Ciudad, "impulsaran el uso
de la firma electronica para la expedicion de documentos eiectronicos con validez
juridica semejante a la de documentos firmados en papel para todo tipo de

actuaciones oficiales y actos juridicos”.

A mayor abundamiento, debe mencionarse con el proposito de hacer notoria la
importancia gue esta herramienta tiene para garantizar la legitimidad de la

documentacion legislativa, que la fraccion Il deil Articulo 7 Bis de fa Ley del Diario

Oficial de la Federacion, senaia que le correspondera a la autoridad competente,
“Garantizar la autenticidad, integridad e inalterabilidad del Diaric Oficial de la
Federacion que se publigue en su direccion electronica, a través de la firma <

electréonica avanzada’.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Normatividad\

Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, somete a la consideracion del pleno

Dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articule 93 de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por los diputados Esthela
Damian Peralta, Efrain Morales Lépez y Daniel Ordonez Hernandez, todos del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.
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de esta Honorable Asamblea Legislativa det Distrito Federal, la aprobacion del texto

definitivo del siguiente decreto:
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal decreta:
DECRETO

ART!CULO UNICO Se adiciona el ARTICULO 93 de la Ley Organica de la

Asamblea |_egislativa del Distrito Federal para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 93.- Las leyes y decretos que expida a Asamblea para su debida
aplicacidén y observancia seran publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para tal efecto, la Coordinaciéon de Servicios Parlamentarios de
la Asamblea, enviara a la Gaceta referida, copia impresa y electronica de
dichos documentos. La copia impresa sera certificada en el costado
exterior de todas sus fojas mediante la rubrica del Presidente de [a Mesa
Directiva y de un Secretario de la misma, sellandola y cotejandola; la
version contenida en documento electronico, debera certificarse con

~firma electrénica avanzada.

- L_és leyes y decretos que apruebe esta Asamblea, para su mayor difusion
igdalmente se publicaran en el Diaric Oficial de la Federacion bajo el

procedimiento previamente descrito.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por

el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La incorporacion de la firma electronica avanzada se hara dentro de los treinta dias

siguientes contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

- Dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 93 de ta Ley
Organica de la Asambiea legislativa del Distriio Federal, presentada por los diputados Esthela
Damian Peralta, Efrain Morales Lopez y Daniel Ordonez Hernandez, todos del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.
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' Segundo.- Se derogan las disposiciones y procedimientos que contravengan al

presente Decreto.

Tercero.- Remltase a! Jefe de Gobierno del Distrito Federai para el Unico efecto de j
su publlcacmn en Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion

publiquese en el Diario Oficial de la Federacian.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V! Legislatura, a los
tres dias del mes de diciembre de 2012, firmando para constancia y conformidad los
integrantes de la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas

Parfamentarias.

6de7

DIP. OSCAR Q. MOGUEL BALLADO
o " PRESIDENTE

DIP. ADRIAN MICHEL ESPINO DIP. CLAUDIA'CORTES QUIROZ
VICEPRESIDENTE SECRETARIA

DIP. KARLA EZ BLANCAS # DIP. EDUARDO SANTILLAN PERE

INFEGRANTE INTEGRANTE

Dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 93 de la Ley
Organica de la. Asamblea lLegislativa del Distrito Federal, presentada por los diputados Esthela
Damign Perata, Efrain Morales Lopez y Daniel Ordoniez Hernandez, todos del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. _
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DIP. ISABEL PRISCILA VERA DIP. ANTONIO PADIERNA LUNA
HERNANDEZ INTEGRANTE
INTEGRANTE

DIP. JESUS SESMA SUAREZ _ DIP. MAMUEL-GRANADOS
7 INTEGRANTE : COVARRUBIAS

INTEGRANTE
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Dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 93 de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, presentada por los diputados Esthela
Damian Peralta, Efrain Morales Lépez y Daniel OrdoAez Heméndez, todos del Grupo Parlamentario

del Partide de la Revolucién Democrética.
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COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y POBLACION Y DESARROLLO

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y DE POBLACION Y DESARROLLO, A
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION DEL
DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.
PRESENTE

El pasado 22 de noviembre del 2012, fue turnada a las Comisiones Unidas de
Administracién Puablica Local y de Poblacién y Desarrollo, para su analisis y
dictamen, la “lniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal” .

Las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y Poblacion y Desarrolio,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos;
36, 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal; 1, 7, 10 fracciones
I y XX, 62, 62 fraccion XXIV 63, 64, 68, 89 y demas relativos de la Ley Orgénica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 30, 32, 33, 86, 87 y demds
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 4, 8, 9 fraccidn [, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas relativos
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se dio a ia tarea de trabajar en el andlisis de la iniciativa en cuestion, para
someter a consideracion del H. Pleno de la Asamblea legislativa el presente
dictamen, al tenor de lo siguiente: '

PREAMBULO

1.- El dia 22 de noviembre de 2012, mediante oficio numero
MDPPPA/CSP/1581/2012, suscrito por el Dip. Cesar Daniel Gonzalez Madruga,
Presidente de la Mesa Directiva, fue turnada para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y Poblacion y Desarrallo la
“Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal”.

[/\D' e .
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Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de ia
“Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal”,
presentada por el Diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de conformidad con o
dispuesto por los articulos 59, 80 fraccion {1, 61, 62 fraccion I, 63, 64 y 92 de la
Ley Organica de la Asamblea Legistativa del Distrito Federal; 1, 28, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno interior de la Asambiea Legisiativa .del Distrito

Federal.

Para cumplir con lo dispuesto por los articuios 28, 32 y 33 de! Regiamento para el
Gobierno interior de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, los integrantes de
la Comisién de Administracion Piblica Local y Pablacién y Desarrollo realizaron el
analisis y elaboraron el dictamen que se presenta al Pleno de esta H. Asamblea
L egislativa, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 22 de noviembre de 2012, mediante oficio numero
MDPPPA/CSP/1581/2012, suscrito por el Dip. Cesar Daniel Gonzdlez Madruga,
Presidente de la Mesa Directiva, fue turnada para su andlisis y dictamen a ias
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y Poblacién y Desarrolio la
“Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal”,

SEGUNDO.- La iniciativa sujeta a analisis, plantea entre otras cosas que:

o De acuerdo a la teoria, el concepio de "plan” se vincula con el de desarrolio
racionalizado y sistematico {en oposicion al desarrollo natural), v con el \
calculo economico y politico.

o A nivel intemmacional, desde el afio de 1989, Ja Organizacion de Naciones
Unidas, establecit la necesidad de realizar una reunion mundial con el fin de
elaborar las esirategias en distinfos aspectos de los paises miembros, /o
gue se reconoce como Agenda 21 de Naciones Unidas. Esta se encuenitra
desarrollada a través de programas en materia de desarrolfo sustentable,
cultura, economia, derechos humanos y salud, por citar sofo algunos.

o FEl Programa 21 en maleria de desarrollo, establece como aspecto 4 _
fundamental la idea de que: “la humanidad se encuentra en un momento
decisivo de su historia, en donde se puede segquir las politicas actuales, que
perpetian las diferencias econbmicas entre los paiwmm de ellos,

#F l hd 7
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aumentan la pobreza, el hambre, la enfermedad y el analfabetismo en fodo
el mundo y que causan el detenoro continuado de los ecosisternas de los
que dependemos para sostener la vida en el planeta... O bien podemos
cambiar el curso, mejorando los niveles de vida para los necesitados.
Podemos ordenar y profeger mejor los ecosistemas y buscar un futuro mas
préspero para todos nosotros. .

o [a planeacion se concibe como el medio para el desarrollo eficaz de la
responsabilidad del Estado sobre ef desarrollo integral del pais, tendiendo a
la consecucion de los fines y objetivos polificos contenidos desde la
Constitucion, en los articulos 25 y 26.

o El articulo 25 de nuestra Constilucion, establece que corresponde al Estado
la rectoria del desarroflo nacional para garantizar que este sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania Nacional y su régimen demaocratico
y que mediante el fomento de crecimiento economico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permite el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases soc;afes cuya
sequridad protege nuestra Carta Magna.

» El Estado Mexicano a lravés de Ejeculivo Federa.’ planeara, conducira,
coordinaré y orientaré la aclividad econémica nacional y Wevaré a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demanda el inferés general en -
el marca de Jibertades que otorga la Constitucion. -

e La planeacion debemos entenderla desde el marco de la Constrtuc;on

- Federal como la programacion de objetivos para el desarroflo de nuestro-
pais en donde deben concurrir, con responsabilidad social, el sector piblico,”
social y privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrolfo de la Nacion.

e la naturaleza del articulo 26 de la Constitucion Federaf en su letra A hace
referencia a que la planeacion es una disciplina prescriptiva (no descriptiva),
que trata de identificar acciones a través de una secuencia sistematica de
toma de decisiones, para generar los efectos que se espera de ellas, para
proyectar un futuro deseado y los medios efectivos para logrario.”

Contiriia argumentando el promovente que:

e« la ley de Planeacion de Desarrollo del Distrito Federal establece que la
planeacién debe tener como ejes rectores el desamollo economico, el
desarrollo social y el ordenamiento territorial, ademas de vincular la misma
con la programacion y presupuestacién para concrefar los objetivos,
estrategias, melas y prioridades del desarroffo de la ciudad.

N

» 2007 significo un parteaguas en materia de Planeacion de Desarrollo de /a

C/O | ;
|
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Ciudad, ya que el Jefe de Gobierno del Distrifo Federal, al remitir a esta
Soberania el Programa General de Desarrollo 2007-2012, incluy6 dos
vertientes en matetia de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad, que son fa
‘equidad de género y el desarrolio sustentable, en donde se esiablecen
como subtemas el relativo al desarroflo metropolitanc y nuevo orden
Urbano.

s En la actualidad no se puede entender el desarrollo de una ciudad con
afrededor de 8, 851,080 de habitantes, de los cuales 4, 233,783 son
hombres y 4, 617,297 mujeres sin politicas puablicas que tengan que ver
con la equidad de geénero y el desamollo sustentable, desarrolfo

metropolitano y derechos humanos.

En concreto, la iniciativa pretende incluir temas fundamentales en el desarrollo
de la ciudad como son:

A La Equidad de Geénero;

A El Desarrolio Sustentable,

A 1 a Participacion Ciudadana

A El Respeto a los Derechos Humanos; y
-4 El Desarrollo Metropolitano.

Lo antertor porque son temas a los que se hace referencia en la Ley de la
materia; en Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo-
Sustentable para el Distrito Federal, y otros cuerpos legales generados durante
la pasada Legislatura y que si bien forman parte de los Ejes del Programa
General de Desarroilo del Distrito Federal 2007-2012; que seguramente lo
seran en su actualizacion en el programa gue corresponda al periodo 2013-
2018, y en la Ley de la materia (Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal),
no se contemplan adn en él; de ahi la necesidad de modificar dicho

ordenamiento legal.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la iniciativa que se dictamina pretende reformar y adicionar
diversas disposiciones a la Ley de Planeacion del Desarrolic del Distrito Federal,

en virtud de lo siguiente:

En el articulo 3 de la Ley en comento, la planeacion nacional de desarrolio, se
entiende como la ordenacion racional y sistematica de acciones que, con base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocidn de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
proposito la transformacion de la realidad det pafs.

(A f . _
- Pag>
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SEGUNDO.- Que en ese tenor, el Estaiuto de Gobierno del Distrito Federal,
establece en su articulo 67, que las facuitades y obligaciones del Jefe de
Gabierno del Distrito Federal, son entre otras:

Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal son, entre otras:
XVI. Formuiar le Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;

TERCERO.- Que con base en lo anterior, la Ley de Planeacion de Desarrollo del
Distrito Federal tiene como objeto de conformidad con su articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pablico e interés
general y tienen por objeto estabiecer:
I Los principios basicos conforme a ios cuales se Iievara acabola planea(:lon
del desarrolio del Distrito Federat; '
II.  Las bases para la integracion y funcionamiento del snstema de planeacién
del desarrollo;
IIl.  Las atribuciones de los Organos de Gobierno del Distrito Federal en materia
- de planeacion;
iV. Las bases y mecanismos que promuevan y garanticen la participacion
sociat y ciudadana en el proceso de planeacién; :
V. Las bases de coordinacién del Gobierno del Distrito Federal con la
'~ Federacibn y con los gobiernos estatales y municipales, considerando
ademas las orientadas a la consecucion del desairollo con perspectiva
metropolitana; y
VI. Las bases para que las acciones conjuntas de los particulares y del
Gobierno del Distrito Federal contribuyan a alcanzar los - objetivos y
prioridades del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y
programas delegacionales a que se refiere esta Ley. :

CUARTO.- Que en ese sentido, la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, aprobé crear la Ley de Mitigacién y Adaptacion al Cambio
Climéatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal, la cual establece lo
siguiente:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Distrito Federal en materia de mitigacion de gases de efecto
invernadero, adaptacion al cambio climatico y desarrollo sustentable.

Los objetivos, metas y acciones establecidos en esta ley seran observados
en la creacién e instrumentacion del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, el Plan Verde, el Programa de Accion Climatica y la
Estrategia Local de Accion Climatica de la Ciudad de México, y las deméas
leyes, reglamentos, programas, planes y politicas del Distrito Federal.
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Sobre este mismo tema, el articulo 7 fraceion il de la Ley en cita, establece:

Articulo 7.- Corresponde al Jefe de Gobiemno el ejercicio de las siguientes

facuitades:

L.
il. Formular y conducir el Programa General de Desarrollo considerando el

cambio climatico y darle al mismo una proyeccién sexenal, como de largo
plazo y llevar a cabo su seguimiento y evaluacién.

QUINTO.- Que el articulo 37 de la Ley de Mitigacién y Adaptacion al Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal establece textual:

Articulo 37 .- Para el gjercicio de las alribuciones constitucionales y legales,
previstas por el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Plan
Verde de la Ciudad de México, el Programa de Accién Climéatica de la
Ciudad de México, se fijaran objetivos, metas, estrategias, prioridades,

asignacion de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién sobre
~acciones de mitigacion y necesidades del Distrito Federal para construir

capacidades de adaptacion.

Su actualizacion, es responsabilidad de las autoridades sefialadas por esta

Ley. '

SEXTO.- Que como se puede ver, en diversas disposiciones de la Ley de
Planeacién del Desarrolio del Distrito Federal, se hace referencia a la obligacion :
del Titular del Ejecutivo de incluir en el programa General de Desarrollo el tema de
cambio climético y darle una proyeccion sexenal.

SEPTIMO.- Que en este orden de ideas, la entonces V Legislatura de la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal, incluyé otro tema fundamental para el desarrolio

det Distrito Federal, mismo que tiene que ver con la participacion ciudadana como

parte de la politica y acciones plblicas del Gobierno, para que la misma sea
vinculatoria, no solo por o que hace al tema de ejecucion del presupuesto
participativa, sino también en materia de cumplimiento y ejecucion de los
programas sectoriales.

OCTAVO.- Asi mismo, la iniciativa que se dictamina pretende reformar y adicionar

diversas disposiciones a la Ley de Planeacion del Desarrolio del Distrito Federal

en maiteria de Proteccion Civil, en virtud de que a la fecha la Ley en comento, no
considera en alguno de sus titulos y preceptos a la Proteccion Civil de los A
habitantes del Distritc Federal como un elemento a insertar como parte integral del
desarrolio de nuestra entidad.

(7O L4
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Es asi que adicionalimente esta dictaminadora incluye el tema de la prevencion en
materia de Proteccién Civil en la planeacion det Distrito Federal para garantizar de
manera integral la seguridad de la Ciudad.

Lo anterior dado que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece en su
articuio 42, que las facultades de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, son
entre otras:

Articulo 42.- | a Asamblea Legislativa tiene facultades para:

iaXHh .. .

Xl Normar la proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen

gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la

prevencion y la readaptacion social; la salud; la asistencia social; y la

prevision social. '

Por lo que la V Legislatura tuvo a bien expedir la Ley del Sistema de Proteccion
Civil, con la finalidad de dotar a! Gobiermo del Distrito Federal y a los ciudadanos
de instrumentos, politicas y acciones necesarias para velar con gl cumplimiento de
los fines de la materia. Mas especificamente, esa Ley del Sistema de Proteccion
Civit en su articulo 7 establece lo siguiente:

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: :
XLV.- Programa General de Proteccion Civil del Distrito Federal:
instrumento de planeacion, elaborado a partir del Atlas de Peligros y
Riesgos, en el marco del Programa Nacional de Proteccién Civil, la Ley y Ia
Ley de Planeacion del Desarrollo det Distrito Federal, para definir el curso
de las acciones destinadas a la atencién de las situaciones generadas por
el impacto de fendbmenos periurbadores en la poblacion, sus bienes y
entorno. A través de este instrumento se determinan responsabilidades
especificas por caso determinado, estableciendo objetives, politicas,
estrategias, lineas de accidn y recursos necesarios para lievarlo a cabo.

En conclusion, la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal ya hace
referencia a la obligacién del Titular del Ejecutivo del Distrito Federat a incluir en el
i marco de la Ley de Planeacion del Desarrolio del Distrito Federal el Programa
| General del Proteccion Civil del Distrito Federal, con la finalidad de definir las
i acciones encaminadas a la atencion de las situaciones generadas por el impacio
de fenémenos perturbadores que causen perjuicio a los ciudadanos de la Ciudad
de México como a sus bienes y entorno; es por ello que a los temas que
promueve {a iniciativa de origen, estas dictaminadoras acuerdan que se
sume el eje de la proteccion civil.
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Por io anteriormente expuesto y fundado, asi como de lo derivado de las diversas
modificaciones de las reuniones de Secretarios Técnicos y Asesores de las
-Comisiones Unidas de Administracion Pabiica Local y de Pobilacion y Desarrolio,
de la VI Legisiatura, asi como de la sesion del dia 16 de diciembre de 2012, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 63, parrafos il y Il y demas relativos
a la Ley Organica de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, y 28, 32 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno interior de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, consideran que es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se reforman las fracciones [V, V y Vil, se adiciona la fraccion Vill al
articulo 2; se reforma el articulo 3; se reforma la fraccidn Xl y se recorre la
numeracion para adicionar la fraccion XVil al articulo 4; se reforman Ia fraccion IV
del articulo 6; se reforma la fraccion V y se adiciona un parrafo 3 al articulo 7; se
reforma ei articulo 12; se reforma el primer parrafo del articulo 25; se reforma el
primer péarrafo del articulo 51; se reforma el Titulo Sexto, se reforma el articuio 54,
y se modifica el articulo 58; todos de la Ley de Planeacion del Desarrolio del
Distrito Federal para quedar como sigue:

LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL

'l

ARTICULO 2.- La planeacién se llevard a cabo como un medio eficaz y
permanente para impulsar el desarrolio integrat del Distrito Federal y atendera a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, cuiturales y econdomicos -
contenidos en la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Estatuto. . (E

La planeacién se basarél en los SIgmentes principios:

ball.
V. Ef aprovechamlenm Optimo de los recursos naturales, matenales y humanos

del Distrito Federal, en los téminos de ia Ley de Mitigacidn y Adaptac:on al

Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable del Distrito Federal;

V. Bl cumplimiento de la responsabilidad social del Estado en materia de \
planeacian, a fin de prever los problemas del desarrollo economico, social,

desarrolio sustentable, desarrollo metropolitano, proteccién civil y territorial del

Distrito Federal y corregir los actos que comprometan o debiliten el porvenir de la

que garantice los derechos economicos y sociales de los individuos y de los
grupos organizados de la entidad, y fortalezca la participacién ciudadana en las
acciones de gobierno y en el cumplimiento de los objetivos de desarrolio;y

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. w’%
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VIIi. Et fomento de politicas con perspectiva de género y equidad de género,
asi como de respeto, promocion y garantia de los derechos humanos, velando
siempre por crear medidas y mecanismos para garantizar la salvaguarda de las
personas, sus bienes y entorno. o

ARTICULO 3.- La planeacién tendra como ejes rectores el desarrolio econémico;
el desarrollo social; la proteccion civil, el desarrollo sustentable, el desarrollo
metropolitano y el ordenamiento territorial; el respeto de los derechos humanos,
-la perspectiva de género y la equidad de género; asimismo se vinculara la
programacion y la presupuestacion para concretar los objetivos, estrategias, metas
y prioridades del desarrollo, en términos de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

laXl..

XH. Programa Nacional: Programa Nacional de Desarrolio,

Xill a XVI..

XVIL. Sistema: El Sistema de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal.

ARTICULO 6. La Asamblea en materia de planeacion, tendra las siguientes
-atribuciones:
Halth..

IV. Verificar gue las Iniciativas de Ley que le sean remitidas para su estudio,
analisis y dictaminacioén, tengan relacién con los objetivos de la planeacién
de del Distrito Federal y se sustenten en criterios de perspectiva de género y
equidad de género, desarrollo sustentable, desarrollo metropolitano,
proteccion civil y participacion ciudadana; y

V...

ARTICULO 7. Ei Jefe de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

lalv...

V. Elaborar el proyecto de Presupuesio de Egresos y la Iniciativa de Ley de
ingresos con base en los objetivos del Programa General, 10s pregramas y los
programas delegacionales, mismos que tendran que cumplir criterios de derechos
humanos, desarrollo sustentable, desarroljo metropolitano, perspectiva de
género y equidad de género, proteccion civil y participacion ciudadana;

ViaX...

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.

9112




al- . 0

Qaceta F’arlamentaria de la ALDF 25 de abril de 2013. Num. 063. Ao 01

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y POBLACION Y DESARROLLO

¥i LESISLAYURA

ARTICULO 12. En el Sistema se promovera la participacién organizada,
consciente y responsable de la ciudadania tanto en lo individual como en lo

colectivo, asi como de los Comités Ciudadanos, Consejos de Pueblos y

Barrios; y Consejos Delegaclonales que contribuyan a la solucibn de

problemas de interés general y coadyuven con las autoridades en el proceso de -
planeacion del desarroilo, de conformidad con lo que se establece en la presente

L.ey y en otras disposiciones legales vigentes. _

ARTICULO 25.- Ei Programa General de Desarrollo del Distrito Federal sera el
- documento rector que contendra las directrices generales del desarrollo social, del
desarrollo econdmico, del desarrollo sustentable, proteccion civil y el ordenamiento
territorial, del respeto de los derechos humanags, la perspectiva de género y la
equidad de género de la entidad, asi como de politicas en materia de desarrolio
metropolitano, con proyecciones y previsiones para un plazo de 20 afos. Su
vigencia no excedera del periodo Constitucional que le corresponda al Jefe de

(Gobierno que lo emita.

ARTICULO 51. El Distrito Federal y sus 16 Organos Politico-Administrativos
participaran dentro de sus atribuciones, en la ejecucion de accion
coordinadas con la Federacion, Estados, Municipios de las zonas conurbadas o
limitrofes con aquellos que pertenezcan a la Zona Metropolitana del Valle de
México o en las que resulten necesarias para la planeacion del desarrollo, a
tfravés de convenios o acuerdos de coordinacion, que se sujetaran a lo siguiente:

I. La participacion del Distrito Federal se ajustara a lo previsto por las Leyes que
expida la Asamblea Legislativa de conformidad a la legislacion local aplicable a la
materia de que se trate, asi como las que expida el Congreso de la Union
tratandose de materias concurrentes:

1L,

ARTICULO 54. La instancia permanente para la participacion social en materia de
pilaneacion del desarroilo serd el Consejo de Planeacion a través del cual la
. ciudadania tanto en lo individual como en lo colectivo, asi como de los
Comites Ciudadanos, Consejos de Pueblos y Barrios; y Consejos
- Delegacionales, conoceran y analizaran las politicas de desarrollo, y presentaran
sus propuestas. Esta funcion se realizara en las demarcacicnes territoriales a
través de los caomités mixtos de planeacion.

ARTICULO 58. La participacion social y ciudadana se llevara a cabo a través de la
consulta publica, del control y evaluacidn y de la concertacién e induccién.

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. \jp Pag./52.
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PRIMERO.- Turnese e! presente Decreto al Jefe de Gobierno def Distrito Federal,
para su promulgacion y publicacion. '

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién. .

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el dia 15 del
mes de febrero de 2013.

'TADOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE

FIRMAN LOS DI
ADMINIST, |

DIP. ALEJANDRO R. PINA MED

a4 i S
'11 -
e — /
TAGUSN TORBES PEREZ DIP. GABRIEL A. GODINEZ JIMENEZ
_ 1Y/| RESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. ADRIAN MICHEL ESPINO DIP. ERNESTINA GODOY RAMOS
SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JOSE FERNANDO MERCADQO DIP. KARLA V. GOMEZ BLANCAS
GUAIDA INTEGRANTE :

INTEGRANTE

S
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: 1312




Qaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de abril de 2013 Num. 063 Afo

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y POBLACION Y DESARROLLO

VT LERIRLATURR

DIP. MARIA GABRIELA SALID GOS DIP TAGO TABOADA CORTINA
INTEGRANTE . INTEGRANTE

DIP. GABRIEL OME@DEL@[’IPO D@ RO. MOGUER BALLADO
URZA TEGRA
INTEGRANTE

DIP. ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ
INTEGRANTE

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES
INTEGRANTE

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. } —Pag D54,
12/12




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de abril de 2013.. Num.

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y POBLACION Y DESARROLLO

063. Ai

_1 :

DIP. ARTURO SANTANA ALFARO
INTEGRANTE

S
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COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN %ﬂj

¥ ADICIONAN LOS ARTICULOS 29, 32 Y 36 DE LA LEY ORGANIGA DEL TRIBUNAL SUPERIOR VI LEGISLATURA
.DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 88 Y 83 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; 85 Y 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DiSTRITO FEDERAL.

DICTAMEN A LA. INICIATIUA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
~ ADICIONAN LOS ARTICULOS 29, 32 Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL
" TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 88 Y 89 DE
- LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; 85 Y 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

 HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
. DEL:DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE:

PREAMBULO

El pasado once de diciembre de dos mil doce, fue tumada a las Comisiones
Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Nommatividad Legislativa,
Estudio y Practicas Parlamentarias, para su andlisis y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan los articulos 29, 32 y 36
de la Ley organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; 88 y 89
de ia Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 y 86, del
Reglamento para el Gobiemo interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Asimismo el dia once de Abril de dos mil trece, el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal el Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa presentd ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal ia iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccién V, inciso m) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Segundo Ordinario, Primer Ao de Ejercicio. M
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ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. POR EL QUE SE REFORMAN
¥ ADICIONAN LOS ARTICULOS 28, 32 Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR VI LEGISLATURA
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; B8 Y 89 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; 85 Y 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO

INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATR/A DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA -
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.

en vigor; articulo 36 y 42 fracciones 1 y VI del Estatuto de Gobiemno det Distrito
Federat vigente; los articuios 59, 60 fraccion i, 62 fracciones ilt y XXI, 63 y 64 de
la L ey Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 1, 28, 32,
33, y 87 del Reglamento Interior para e Gobierno de {a Asambiea Legisiativa del
Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 80, 61, 62 y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
i egisiativa vigente, estas Comisiones se abocaron al estudio de las mismas,
siendo ademas, competentes para conocer y dictaminar.

Por lo anteriormente expueste y fundado las citadas Comisiones Ordinarias,
someten al Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente
Dictamen en razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion Ordinaria de esta Honorable Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, Vi Legislatura, ceiebrada el once de diciembre del afio dos mil doce, ia
Diputada Olivia Garza de los Santos presenté ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa dei Distrito Federal, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 29, 32 y 36 de la Ley organica del Tribunai
Superior de Justicia del Distiito Federal, 88 y 89 de ia Ley Organica de la
Asamblea legisiativa del Distrito Federal; 85 y 86, del Reglamento para el
Gobiemo Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.~ Por instrucciones de la Vicepresidencia de la Mesa Directiva, fue tumada ia
iniciativa de mérito a las Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de
Justicia y de Normatividad Legisiativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, a
tfraves del oficios MDPPPA/CSP/1850/2012 de fecha once de diciembre de dos
mil doce y signado por el Diputado Antonio Padiema Luna, a efecto de que con
fundamento en el articulo 36 fraccion V y VIl de la Ley Organica; 28, 29, 86 y 87
parrafo primero del Regiamento para el Gobiemo interior, ambos de ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la elaboracion del analisis y
dictamen comrespondiente.

3.- Mediante oficios consecutivos ALDFVH/CAPJI0394/2012 al

ALDFMIICAPJI0408/2012, de fecha catorce de diciembre de dos mil doce

signados por el Presidente de la Comision de Administracion y Procuracion de

Justicia el Diputado Antonio Padiema Luna, se remiti¢ la iniciativa en comentoc a

los integrantes de las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. _ Pg. 58.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 29, 32 Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR V1 LEGISLATURA
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INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN A LA INICIATRVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Justicia y de Normatividad Legislativa, Estudio y Practicas Paramentarias, para
su conogcimiento.

4.- A través del oficio ALDFAVI/ CAPJ/ 011 /13, de fecha trece de enero de dos mil
trece, signado por el Secretario Técnico de la- Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, licenciado David Ricardo Guerrero Hemandez, se solicitd
a la Presidencia de la Diputacién Permanente, la ampliacion del plazo por noventa
dias para proseguir con el analisis del dictamen.

5.- Por oficio CG/ST/ALDF/NIM54/13, de fecha veintiuno de enero de dos mil
trece, signado por €l licenciado Ricarde Peralta Saucedo, Secretario Téchico de la

. Comision de Gobiemo se informé a estas Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Normatividad Legislativa, Estudio y Practicas
Parlamentarias, la autorizacion de ia ampliacion del términe para continuar con el
dictamen y analisis correspondiente a la iniciativa que nos ocupa.

6.- En sesion del pleno de 1a Asambiea Legislativa del Distrito Federal celebrada
el dia diez de Abril de dos mil trece, el Jefe de Gobiemo el Doctor Miguel Angel
Mancera presentd ante este 6rgano Legislativo fa iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

7.- A través de los oficios ALDFVI/CAPJ/ 244 /13 al ALDFVI/ICAPJ/ 257 13, de
fecha diez de Abril de dos mil trece, signado por el diputado Antonio Padiema
Luna y el diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, Presidentes de las comisiones
unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y de Normatividad Legisiativa,
estudios y Practicas Pariamentarias respectivamente se convocd a reunién de
trabajo & los Diputados integrantes de éstas Comisiones Unidas, con la finalidad
de analizar y dictaminar las iniciativas.

8.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articuios 28, 32 y 33 del
" Reglamento para el Gobierno interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor, los diputados integrantes de la Comisién de Administracién y
“Procuracion de Justicia y de Normatividad Legisiativa, Estudio y Précticas
Parlamentarias, se reunieron el dia quince de Abrii de dos mit trece, a efecto de
analizar y dictaminar las iniciativas con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan los articulos 29, 32 y 36 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; 88 y 89 de {a Ley Organica de la-

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 85 y 86, del Reglamento para el
Sequndo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. gg. 59.
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COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
¥ ADICIONAN LOS ARTICULOS 29, 32 Y 35 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ENSTRITO FEDERAL: 88 Y 89 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRIFO FEDERAL; 85 Y 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA,. LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN A LA INICIATIVA, CON PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Gobierno intericr de la Asamblea Legislativa del Distrito Federat, que presentaron
la Diputada Olivia Garza de ios Santos y el Jefe de Gobierno el Distrito Federal el -
Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, mismas que se somete a consideracion
del Pleno de esta Honorable Soberania, ai tenor de 108 siguientes:

CONSIDERANDOS

_ PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccion i, del articule
10 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor,
esta Soberania Parlamentaria tiene la facultad de legislar en el dmbito local, en
las materias que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal.

En ese sentido, el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos a) y
'm) de ia Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y el articulo 42,
fracciones | y VI, del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal vigentes,
establecen que es competencia de esta Asamblea Legislativa, legislar en los
rubros en que inciden las iniciativas que nos ocupan, es decir, respecto de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa y la Ley Organica de Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

De lo anterior, se infiere que las propuestas de reformas y adiciones, objeto de
este estudio, recae en el ambito competencial de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDOQ. Las Comisiones Unidas de Administracion y Proguracion de
Justicia vy de Normatividad Legislativa, Estudio y Practicas Parlamentarias, de
conformidad a la normatividad intema de la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, estan facultadas para realizar el analisis y dictamen de las:

i Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan los articulos 29, 32 y 36 de la Ley
organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; 88 y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 85 y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. : ' P?g. 60.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN %ﬂj

¥ ADICIONAN LOS ARTICULOS 29, 32 Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR VI LEGISLATURA
“ DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 88 Y 89 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; 85 ¥ 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNOG

INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSIGIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

il. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por Jos articulos 59, 60 fraccién II, 61, 62
fracciones Il y XX|, 63, 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en vigor; 28, 32 parrafo I, y 33 del Reglamento para el Gobiemno
Interior de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 1, 4, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 53, 60, 61, 62 y 63 de! Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TERCERO.- Que Ias presentes iniciativas sujetas para andlisis, plantean en
su exposicidn de motivos lo siguiente: (Iniciativa de la Diputada Oliva Garza de los
Santos)

(Sic): “La revolucion inglesa de 1688, establecio las bases del
principio de separacion de poderes. Montesquieu, identifica este
principio ¥ lo retoma de [a Constitucion de lnglaterra y lo expone
de la sigulente forma:

"En cada Estado hay tres clases de poderes: el Poder Legislativo,
el Poder Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes y el
Poder Ejecutivo (sic) de las cosas que dependen del derecho civil.
En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes
transitorias o definitivas, o deroga las existentes, Por el segundo, |
hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la
. seguridad publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga
los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a
este aitimo Poder Judicial, y al otro Poder Ejecutivo del Estado.”

Asi Chiovenda afirma que la soberania es el poder inherente al
Estado, o sea, la organizacion de todos los ciudadanos para fines
de interés general; y agrega, Pero este poder unico comprende
tres grandes funciones: legislativa, gubemativa (o administrativa)
y jurisdiccional”.

Esta doctrina surge como una contraposicién a las monarquias
absolutistas y tiene como finalidad controlar el uso del poder. Esta
teoria manifiesta que la unica forma de quitar el peligro que

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. - PAg. 61.
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conlleva el poder en si, es dividiéndolo, y evitar asi los abusos de
quienes detentan el poder; a través de un balance entre distintos
actores, que a la vez controlan y son controlados. A través de esta
divisién del poder, el mismo se equillibra para que sin dejar de ser
poder se someta a un procedimiento para evitar su abuso, no se

trata pues, de propiciar la division total, sino de lograr su -

integracion.

Asi, esta experiencia inglesa es retomada en el resto del

continente Europeo, iniciando este movimiento con fa revolucion

francesa, y expandiéndose paulatinamente al resto de los paises
europeos y refomando dichos postulados las jévenes naciones en

el continente americano. En consecuencia, este principio se ha
convertido en un rasgo fundamental del constitucionalismo

contemporaneo,

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone <que la soberanfa nacional reside
esencialmente y originaimente en el Pueblo, por lo que todo poder
publico dimana del mismo para beneficio de éste y que el

Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial y establece la prohibicion de
reunir en una sola persona o corporacion dos o mas de estos

poderes, o depositar el Legislative en un  individuo, salvo

tratindose de otorgar facuitades extraordinarias al Ejecutive de la
Unién.

Es oportuno seiialar que Ja sociedad contemporanea ha

evolucionado vertiginosamente desde que estas importantes -

teorias fueron planteadas; asi tenemos que la doctrina admite que

ia distincion entre las funciones legislativas, administrativa o
ejecutiva y judicial es relativa y admite una division desde el punto
de vista formal y matedal. El primero implica {a naturaleza del

6érgano que emite el acto de poder pablico ya sea el legislativo,
administrativo o judicial, y el segundo es el contenido de dicho
acto. Asi por ejemplo, un reglamento expedido por el Ejecutivo

Federal, formalmente es un acto del poder Ejecutwo pero

materialmente es un acto Ieglslatwo
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En consecuencia, podemos sostener que si bien la division de
poderes no es de %al manera tajante que un poder no tenga
ninguna relacién con el otro, o bien, no pueda en determinado
momerito, Inclusive, desarrollar las funciones correspondientes,
Asi lo h establecido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al sostener el siguiente criterio:

"DIVISION DE PODERES. LA FUNCION JUDICIAL ATRIBUIDA A
'AUTORIDADES EJECUTIVAS NO VIOLA EL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (48 DE LA LEY DE APARCERIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON). No se transgrede el articulo 49 de la
- Constitucién Federal con la expedicidn y aplicacién del articuio 48
de la Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Leon, en tanto
previene competencia para resolver las controversias suscitadas
con motivo de la aplicacion de la misma ley a la autoridad
‘municipal que tenga jurisdiccion sobre el predio objeto del
contrato y que la autoriza para que se allegue elementos de
prueba para normar su criterio y dictar resofucion, y que también
previene un recurso ante el gobemador del Estado en caso de
inconformidad. En efecto, la Constitucién Politica de los Estados
Unldos Mexicanos no estatuye un sistema rigido de division de
poderes, de tal manera que el judicial sélo pudiese realizar actos
materialmente jurisdiccionales, el Ejecutivo sdlo actos
administrativos y el Legislativo exclusivamente actos de creacion

te normas juridicas generales. En ia misma Constitucion Federal
se advierte que cada uno de los poderes esta facultado para .

desarrollar funciones distintas a las que les corresponderian en

un sistema rigido de division de poderes; asi, el Legislativo
desempefia funciones administrativas, como por ejemplo

conceder licencia al presidente de la Repuablica {articulo 73,
fraccién XXVI, 85 y 88} y funciones jurisdiccionales, cuando se
erige en gran jurado para conocer de defitos oficiales cometidos
por funcionarios de la Federacion (articulo 111 de la Constitucion
Federal). El Poder Judicial esta facultado para realizar actos
materialmente legislativos, como por ejemplo, cuando se le otorga
a la Suprema Corte de Justicia, en Pleno, la facultad de expedir los
regiamentos interiores de la misma Corte, de. los Tribunales
Colegiados de Circuito y de los Juzgados de Distrito; también e
corresponden atribuciones materialmente administrativas, como
Segundo Ordinario, Primer Ao de Ejercicio.
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nombrar Magistrados y Jueces de Distrito. Los organos del Poder
Ejecutivo tienen atribuciones legislativas, como la de expedir
reglamentos (articulo 89, fraccion | constitucional). Prohibe, pues,
la Constitucion, la unificacién de dos 0 mas poderes en uno, mas
no gque en un poder, por ejemplo, el Legislativo, desempeiie
alguna funcién ejecutiva o jurisdiccional. La idea basica en el
articulo 49 constitucional, es evitar la posibilidad de una djctadura
constitucional que se daria en aquel caso en que en un poder
. reuniera dos o mas, pero no cuando la misma
_Constitucién previene una flexibilidad en la divisién de poderes y
relaciones entre los mismos, lo que se traduce en la autorizacion
de que un poder realice funciones que en una estricta division de
poderes y funciones, no podria desempeifiar.”

En este orden de ideas, en dias recientes en uso de las facultades

contenidas en el articulo 122 de la Constitucion Federal, fue
aprobada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la-
Union, y enviada al Ejecutivo Federal para sus efectos.

constitucionales. Una iniciativa de reforma del inciso b}, del
articulo 48, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que

consiste en dotar al Tribunal Superior de Justicia del Distrito.

Federal, del derecho de iniciar leyes o decretos ante la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal.

En este sentido, la propuesta de reforma al Estatuto de Gobierno
debe ser acompailada para su implementacién con las
consiguientes reformas a la normatividad del Distrito Federal, que

‘hara operable dicha reforma estatutaria. Ademas es oportuno

seiialar que el establecimiento de esta atribucién al Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, no contraviene el
principio de division de poderes, pues solo se otorga a dicha

Institucion para presentar proyectos de ley o decretos en materia
de funcionamiento y organizacion de ia administracién de justicia,
mismas que en su caso podran ser incluso modificadas o
rechazadas por el dorgano legislativo del Distrito Federal.

Con el animo de acompaiiar el espiritu de esta modificacion al
Estatuto de Gobierno, es necesario plantear Jas adecuaciones
Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.
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normativas del caso. Si bien es cierto, que en los dispositivos
transitorios de ja multicitada reforma dnicamente se plantean
sendas reformas a Ley Organica y a su Reglamento; ambos
ordenamientos de la Asamblea Leglsiativa, es necesario
considerar que las normas juridicas se encuentran sometidas a
una ordenaciéon y a una gradacion, por lo cual se relacionan
estrechamente, por lo que se considera que el conjunto de normas
instituidas por una comunidad juridica no forma parte de una serie
de elementos dispersos ni yuxtapuestos, sino que constituyen un
~orden: un sistema normativo estructurado. :

En virtud de lo anterior y toda vez que la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia,
es oportuno plantear la reforma al articulo 29, estableciendo que
las resoluciones para aprobar un proyecto de iniciativa y/o
Decreto que se presente ante la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los ordenamientos
refacionados con Ja organizacion y funcionamiento de I
administracion de justicia, se requerird de una mayoria calificada
de dos terceras partes de los Magistrados presentes del Pleno. Lo

anterior, con la finatidad de que en estos proyectos se plasme la’

voluntad general de este 6rgano colegiado.

En el articulo 32, del ordenamiento en comento, relativo a las
facultades del Tribunal, se agrega una fraccion XiX, dota- do a este
Colegiado de la facultad de iniciar ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las Iniciativas y Decretos de los ordenamientos
relacionados con la organizacion y funcionamiento de la
administracién de justicia y se agrega una fraccion XIl, al articulo

36, para establecer como atribucion del Presidente del Tribunal Ia

de remitir 2 la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, las
propuestas de Iniciativa 0 Decrétos aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

Con la finalidad de dar coherencia normativa se reforia adiciona
uha fraccion IV al articulo 88, a efecto de incluir al Tribunal
Superior de Justicia como érgano con facultad de iniciativa en las

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.
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materias de su competencia, y en consecuencia; se reforma el
articulo 89, ambos numerales de la Ley Organica de la Asambilea
Legislativa del Distrito Federal.”

Por ofro lado ia iniciativa presentada por el Jefe de Gobiemo dej Distrito

Federal el Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, en su expos:mén de
motivos plantea o siguiente:

(Sic) “La imparticién de justicia es una de las materias prioritarias

para garantizar el buen funcionamiento del los drganos del
Estado. Hoy por hoy la funcién jurisdiccional en el pais - y en
- particular en la Ciudad de México- requiere la atencién y apoyo de
parte de los drganos ejecutivo y legislativos locales, con la

finalidad de que promuevan acciones concretas para garantizar su

imparcialidad e independencia, pues sera sélo con voluntad
politica y visén de estado como se lograra una administracion de
justicia eficaz, acorde a las necesidades y exugenc:a de la
ciudadania.

Es imperativo tender puentes del entendimiento entre ios érganos
ejecutivo y legislativo que recién se renovaron y €l érgano judicial
del Disfrito Federal para dar inicio a una nueva etapa de
colaboracion.

En el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

resuitaba inconveniente que fuera el Gnico Tribunal Superior de
Justicia en el pais que carecia de la facultad de iniciativa de leyes,

en fanto se tratara de su vida interna.

La facultad de iniciar leyes que en noviembre pasado culminara su
proceso parlamentario en la Camara de Jlos Diputados del
Congreso de la Unién, es para el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal un paso sélido para aumentar su autonomia. Lo
que habra -sin duda- de representar beneficios a la ciudadania,
pues es importante que se entienda que Ia justicia es el distensor
social mas importante con que cuenta un pais, una sociedad, una
comunidad de hombres y mujeres libres e iguales que se
reconocen mutuamente derechos y libertades. '

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.
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El trabajo de gestion politica del tribunal capitalino, ha permitido,
mediante la colaboracion con los 6rganos ejecutivo y judicial, ain
con el obsticuio que representd fa carencia de facultad de iniciar
leyes, el impulso y concrecién de profundas reformas legales que
ya contribuyen a reducir tiempos en los procesos mercantiles,
civiles, familiares y penales, asi como para consolidar la justicia
alternativa.

Sin embargo, quedan atn tareas pendientes en materia legisiativa,
como las adecuaciones legales que atn faltan para dar cabal
cump!imiento a la reforma constitucional que entré6 en vigor en
junio de 2008 y que sienta las bases para que, en [os procesos
judiciales en México, imperen los principios de¢ inmediacidn,

publicidad, contradiccion, concentracion y continuidad, todo ello
dentro de un sistema en donde predomine io adversarial, lo
acusatorio y ia oralidad. en este tenor, la presente propuesta de
adiciones y reformas a la ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia dei Distrito Federal tiche como proposito primordial.
-reglamentar y hacer efectiva, la reforma a la fraccion if del articulo

46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que otorgé al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la facultad de
iniciar leyes en todo lo relacionado con Ia orgamzacldn y
funcionamiento de la administracion de justicia.

Lo anterior debera compiementarse con las reformas que en
ejercicio de sus atribuciones, realice esa Honorable Asamblea
Legislativa, respecto de su ley organica y su reglamento interior.”

CUARTO.- De acuerdo a las practicas parlamentarias, el analisis de la
exposicion de motivos es imperativa y estrictamente necesario, toda vez que son
las razones que impuisaron al promovente a realizar la propuesta de modificacion
de que se trate, también se deberan considerar los elementos que dan vida a una
nueva legisiacion o articulado, sustentando cuales son las desventajas que ofrece
la Ley en vigor y, por supuesto, las ventajas que ofrecera fa reforma que se
plantea, en esencia, la exposicion de motivos deberd constar de la maxima
argumentacion legal, politica y social que sustente 1a reforma que se pretenda.

Del anaiisis de las exposiciones de motivos se desprende que la intencion de las
presentes iniciativas tienen como fin primordial dar concordanaa al Estatuto de
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Gobiemo con ias ieyes normativas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para que éste cuente con
la facultad de poder iniciar leyes ante la Asamblea L egislativa del Distrito Federal,
en todo to relacionado con ia organizacion y funcionamientc de de la
administracién de justicia.

QUINTO.- E! presente andlisis nos lleva a la Teoria de la Division de
Poderes en el Estado Mexicano, misma que se enhcuentra contemplada el articulo
116 de la Constitucién Politica.

“Articulo 116.- El poder ptiblico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
T dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
’ depositarse el Legislativo en un solo individuo.”

Nuestra Constitucién de manera clara y precisa establece las condiciones
bajo las cuales debera atender a la Division de Poderes de la Unién del Estado
Mexicano, entonces |a facuitad legislativa competera en el marco de ia legalidad al
Poder Legislativo, en el caso particular dei Distrito Federal serd ejercida por la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal tal y como lo establece la propia
Constitucion y el Estatuto de Gobiemo en sus articulos 122, BASE PRIMERA y36
respectlvamente

Ahora bien, segln ia teoria de Garcia Maynez', el proceso Legislativo se
compone de 6 etapas, la iniciativa cofresponde ai primer paso del proceso, dicha
etapa estara definida por el propio Maynez como et acto en que diversos érganos
de! Estado someteran a consideracion del Poder Legislativo un proyecto de Ley;
Asimismo, la Constitucion en su articule 71 faculta a otros™ Poderes para tener
-derecho a iniciar Leyes sin que éstos intervengan de manera formal en las etapas
subsecuentes del proceso Legislativo 0 gue la modificacion pretendida (iniciativa),
dependa de los mencionados Poderes, es decir, de aprobarse las iniciativas que
se analizan, no se invade en ningun momento esferas de competencia, ya que
solo se le pretende dar el derecho at Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de iniciar o excitar el Poder Legislativo mediante la presentacién de -
iniciativas inherentes a la organizacion y funcionamiento de la administracion de
Justicia, lo cual implica que las propuestas de iniciativas que pudiera proponer el -
Tribunal Superior de Justicia del Distito Federal ilevarian el tramite

! Introduccitn al Estudio det Derecho, Garcia Maynez Eduardo, pags. 53 y 54.
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correspondiente que se les da a todas las iniciativas de leyes y por ende ser
adecuadas, modificadas o rechazadas por la Asamblea legislativa.

’

SEXTO.- Por otro lado, actualmente el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal después de la Reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el
dia siete de enero de dos mil trece? sefiala en su articulo 486 lo siguiente:

Articulo 46.- El derecho de iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal corresponde:

M. Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en
todo lo relacionado con la organizacion y funcionamiento
de la administracién de justicia '

UUna vez vigente la reforma antes citada se debe prever fa concordancia de los
demas ordenamientos ligados entre si, para gue exista una plena armonia de la
legisiacion vigente en el Distrito Federal, (o qtje implica la necesidad de modificar
los texios legales que confieren facultades al Tribunal Superiar de Justicia del
Distrito Federai y, por ende, los que norman el marco de actuaciones de la
Asamblea Legislativa dei Distrito Federal, como lo son La Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, La Ley Organica de la Asamblea
Legislativa y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa

~ del Distrito Federal, lo anterior en aras de dar mayor operatividad a la reforma
estatutaria antes descrita.

SEPTIMO.- Una vez puntualizado lo anterior es menester establecer que
ios Diputados integrantes de ambas Comisiones, nos abocamos no solo al estudio
de caracter general de los propésitos de las presentes iniciativas, sino también en
las propuestas de articuiado y fracciones que en ellas se proponen, derivado de lo
anterior, en los considerandos subsecuenies se analizara de manera puntal las
reformas planteadas y propuestas en la iniciativa que nos ocupa.

OCTAVO.- Por lo que hace a la adicién de un segundo parrafo al articulo
29 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal para
guedar como sigue:

2 Diario Oficial de la Federacién, Lunes 7 de Enero de 2013, Decreto por ef que se reforma la
fraccién 1} del articulo 46 del Estatuto de Gabierno del Distrito Federal.
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“Articulo 29. Para que funcione el Tribunal en Pleno se necesita la
concurrencia de cuando menos las dos terceras partes de los
Magistrados que lo integran y las resoluciones se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos de jos Magistrados presentes,
salvo los asuntos que expresamente requieran votacién por
mayoria calificada. En caso de empate, se confiere voto de calidad
-al Presidente del Tribunal.

Se requerird de mayoria calificada de dos terceras partes de los

Magistrados presentes _del Pleno. para aprobar un proyecto de
iniciativa y/o Decreto que se presente ante la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en los ordenamientos relacionados con la

organizacion y funcionamiento de la administracion de justicia,

Estas dictaminadoras comparten la idea y necesidad de establecer el mecanismo
de votacion bajo el cual se va a regir el plend del Tribunal respecto de las
iniciativas o Decretos que se pretendan promover ante la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, sin embargo, es de precisar que de requerirse una mayoria
calificada para la aprobacion de las citadas iniciativas © Decretos respecto del
Pleno Tribunal Superior de Juslicia del Distrito Federal, limita a posibilidad de
aprobar leyes que pudieran ser analizadas y dictaminadas posteriormente por ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y que pudiesen resuitar benéficas con
las modificaciones 0 adecuaciones que se requieran ya pasadas ante el proceso
legisiativo formal que exige la norma

A mayor abundamiento, las leyes organicas de ia mayoria de los respectivos
Poderes Judiciales locales del pais, en especifico de los estados de
Aguascalientes (Articulos 7 y 9), Campeche {Articulos 18 fraccion | y 19),
Chihuahua {Articuios 46 y S0 fraccion XXV1), Coahuila {Articulos 9 y 11 fraccion 1),
Guangjuato (Articulo 21 de la fey organica 'y 56 fraccitn il y 89 fraccion | de su
Constitucion), Jalisco {Articulos 23 fraccion XVil y 24), México (Articulos 33
fraccion | y 36), Morelos (Articulos 28 y 29), Nayarit {Articulos 15 y 16 punto 5),
Oaxaca {Articulos 12 y 13 fraccion XVIi), Puebla (Articuios 18 y 17 fraccion
XXXV), Querétaro {(Articulos 13 y 15 fraccion 1), Sinaloa (Articulos 14 y 19 fraccion

- I}, Tamauiipas (Articuios 16 y 20 fraccion Vil}, Veracruz (Articuios 37 y 38 fraccion
XiX) o Yucatan (Articulos 30 fracci6n | y 32), por sefialar algunos, no requieren de
tai votacion calificada para la aprobacion de algan proyecto de iniciativa o decreto .
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a presentarse en l9s respectivos congresos, sino que es suficiente que exista la
votacion de la mayoria de los magistrados presentes.

De acuerdo a lo antes seitalado estas dictaminadoras propbnen la siguients
-redaccion para el segundo parrafo del articulo que se anaiiza:

Se_requerird de la mayoria de votos de los Magistrados presentes
del Pleno, para aprobar un proyecto de iniciativa y/o Decreto que
se presente ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
los _ordenamientos relacionados con Ila _organizaciéon _y

funcionamiento de Ia administraci6n de justicia.

Lo anterior, se infiere como necesario ya que se trata del érgano maximo de toma
de decisiones del Tribunal Superior de Justicia dei Distrito Federal, y con una
mayoria simple también se brinda confiabilidad y certeza de la necestdad de
presentar las propuestas o iniciativas.

NOVENO.- En razdn de la propuesta por la Diputada Olivia Garza de los
Santos, respecto de la reforma planteada en la fraccién XIX del articulo 32 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ia cual plantea
lo siguiente:

Articulo 32.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en Pleno:

XiX. Iniciar ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Iniciativas y Decretos de los ordenamientos relacionados con la
organizacion y funcionamiento de la administracion de justicia; y

Ahora bien por lo que hace a la propuesta planteada por e} Jefe de Gobiermo del
Distrito Federal, éi plantea:

Articulo 32.- Son facuiltades del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en Pleno:

XIX. Conocer las propuestas de iniciativas de ley que le haga
llegar el Presidente del Tribunal y, en su caso de ser aprobadas,
presentarlas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
conducto del Presidente del Tribunal, y;
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Derivado de ambas propuestas estas autoridades legislativas preven, por técnica
legislativa y para un efecto de concordancia con las fracciones que plantea el
propio articuio 32 que se pretende reformar, y para que exista una mayor precision
'y claridad respecto de la esencia formal de ia iniciativa gue nos ocupa, la siguiente

redacciém

" Articulo 32.- Son facultades del Tnbunal Supenor de Justicia del
Distrito Federal en Pleno: _

XiX. Discutir, aprobar o rechazar los proyectos de Iniciativas v
Decretos propuestos por los Jueces y magistrados del Tribunal,
respecto de los ordenamientos relacionados con la organizacién y

- funcionamiento de la administracion de justicia, mismos que
serdn presentados ante la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal; y

Una vez analizada la reforma Estatutana citada en el considerando SEXTO, y
debido a que de ella emana conio derecho del Tribunal a iniciar Leyes y Decretos
ante la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, estas Comisiones Unidas
coinciden en que es imperativo detailar en {a redaccion de la fraccion propuesta,
quiénes tendran derecho de presentar ante el pleno del Tribunal Ias iniciativas o
Decretos a que se refiere el gnalisis en cuestion, y toda vez que {a composicion
del Tribunal esta estructurada por Jueces y Magistrados, en la propuesta de estas
comisiones queda planamente establecida ia facultad y quién ha de ejerceria.

DI'ECIMO_.— Referente a las reformas planteadas por la Diputada Olivia
Garza de los Santos y correspondientes al articuio 36 fraccidn XH de la Ley -
Organica del Tribunal Superior de Justicia que establecen:

Articulo 36.- Correspdnde al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal:
lTaXl..

Xil. Remitir a_la_Asamblea Legislativa_del Distrito_Federal, las
propuestas de Iniciativa 0 Decretos aprobadas por el Pleno del

Tribunal, de los ordenamientos relacionados con la organizacién y
funcionamiento de |a administracion de justicia; y
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Ahora bien, por Io que hace a las reformas plantadas por el Doctor Miguel Angel
Mancera Espinosa respecto del mismo articulo en las que plantea:

Articulo 36.- Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal:
laXl...

XIl. Presentar al Pleno de Magistmdos las iniciativas de ley que

considere rtinentes, relacionadas con la organizacion

funcionamiento de la administracién de justicia vy, en caso de ser
aprobadas por el Pleno, presentarias a la Asamblea Leaislativa, y;

Estas Comisiones comparten la vision de aprobar las reformas que sefiala la
Diputada Qlivia Garza de los Santos, toda vez que ha quedado establecido dentro
del articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal la fagultad de los jueces y magistrados para hacer propuestas de
iniciativas ante el pleno, ademas que la reforma en estudio cbedece al hecho de
otorgar al Presidente del Tribunal la responsabilidad de que una vez aprobados
los proyectos de iniciativas por el pleno del Tribunal seran enviados por conducto
de él, al érgano en cargado de su tratamiento legislativo.

DECIMO PRIMERO.- Ahora bien, respecto de las demas propuestas
correspondientes a la reforma al Articulo 89 y la adicion de la fraccion IV al articulo
88 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y la reforma
del articulo 86 y la adicién de la fraccion IV al articulo 85 del Reglamento para el
Gobiemo Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los diputados
integrantes de estas Comisiones Unidas coinciden plenamente en que las
propuestas antes citadas coadyuvan a la plena concordancia e interaccion de los
ordenamientos que regulan el ambito legisiativo buscando una operatividad
estrechamente ligada entre ios drganos de la Ciudad de México.

No obstante lo anterior y ya que es necesario dar concordancia a los articulos

- precisados en el presente considerando estas Autoridades proponen la siguiente
redaccidn para el primer parrafo del articuio 86 del Reglamento para el Gobiemo
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Articulo 86.- Las iniciativas presentadas ante la Asamblea
Legislativa, previo turno de la Mesa Directiva o de [a Comisién de
Gobiermo, se remitirin a la comisién o comisiones
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comespondientes, preferentemente no sean remitidas a mas de
dos comisiones, mismas que deberan estudiar, analizar y
maodificar, en su caso, la mmlatwa vy formuiar su correspondlente

dictamen.

DECIMO SEGUNDOQ.- La Ciudad de México en los Gltimos afios se ha
caracterizado por la creaciOn de Leyes que permiten garantizar 10s derechos
basicos de todos ios individuos, previendo que el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal pueda contar con el derecho de presentar Iniciativas y Decretos
de Ley, respecto de los ordenamientos relacionados con la organizacion y
funcionamiento de la administracion de justicia; y entrelazando los ordenamientos
regiamentarios que permiten precisar la facuitad antes mencionada se da un paso

- s0lido y firme para que el Tribunal proyecte i{a adecuacion y consociidacion
mediante la reduccion de los tiempos de ios procesos civiles, mercantiies, penaies
y familiares.

DECIMO TERCERO.- Una vez vertido el analisis de los considerandos que
anteceden, estas Autoridades Legisiativas dictaminan procedente con
modificaciones las reformas pianteadas por la Diputada Oiivia Garza de los
Santos y por el Jefe de Gobierno el Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa,
comrespondientes a: La reforma de ia fraccion XIX del articulo 32, las fracciones Xi
y Xll del articulo 36 y se adiciona un segundo parrafo al articuio 29, una fraccion
XX at articulo 32 y la fraccion Xl al articulo 36 de la Ley Crgénica del Tribunat
Superior de Justicia del Distrito Federal; se reforman las fracciones Il y il del
articulo 88, el articulo 89, se adiciona una fraccion IV al articulo 88, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distritc Federal y se reforman las
fracciones Il y li del articulo 85, el articuio 86 y se adiciona una fraceién IV al
articulo 85, del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea Leglsiaﬁva'

del Distrito Federal.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Diputadb's integrantes de las Comisiones
Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Normatividad Legslatwa :
Estudio y Practicas Parlamentarias acordamos resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De acuerdo a Ilos razonamientos verlidos en los
Considerandos del presente dictamen y después de haber realizado un analisis
logico juridico de las iniciativas a que se refiere el presente dictamen, se
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dictamina como viable con modificaciones realizar las reformas y adiciones a la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federat, Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al Reglamento para el Gohiemo
Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Vi Legislatura,
basada en lo antes fundado y motivado “APRUEBA CON MODIFICACIONES”
las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan ios
articulos 29, 32 y 36 de la Ley Organica dei Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; 88 y 82 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 85 y 86 del Reglamento para el Gobiemno Interior de la Asamblea

. Legislativa del Distrito Federal, presentadas por la Diputada QOlivia Garza de los
Santos y por el Jefe de Gobiemo el Doctor Migue! Ange! Mancera Espinosa.

DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIX DEL ARTICULO
32, LAS FRACCIONES X! Y X!l DEL ARTICULO 36 Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 29, UNA FRACCION XX AL ARTICULO
32 Y LA FRACCION XIl AL ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; SE REFORMA
LAS FRACCIONES Nl Y Ill DEL ARTICULO 88, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 89, SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 88, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL;
SE REFORMAN LAS FRACCIONES I Y lll DEL ARTICULO 85, EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 86 Y SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL
ARTICULO 85, DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, para guedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se Reforma la fraccion XIX del articulo 32, las
fracciones Xl y Xl del articulo 36 y se adiciona un segundo pamafo al articulo 29,
una fraccién XX al articulo 32 y la fraccion X al articulo 36 de la Ley Orgéanica del
Tribunatl Superior de Justicia del Distrito Federal:

Articulo 29. Para que fdncione el Tribunal en Pleno se necesita ia
concurrencia de cuando menos las dos terceras partes de los
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Magistrados que lo integran y las resoluciones se tomaran por

" unanimidad o mayoria de votos de ios Magistrados presentes, salvo los _

asuntos que expresamsente requieran votacidn por mayoria calificada.

En caso de empate, se confiere voto de calidad al Presidente del

Tribunal.

Se requeriré de la mayoria de votos de los Magistrados presentes

del Pleno, para aprobar un proyecto de iniciativa y/o Decreto que

se presente ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en

los ordenamientos relacionados c¢on la organizacién y

funcionamiento de la administracion de justicia.

Articulo 32. Son facultades del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en Pleno:

La XViil. ...

XiX. Discutir, aprobar o rechazar los proyectos de Iniciativas y
Decretos propuestos por los jueces y magistrados del Tribunal,
respecto de los ordenamientos relacionados con la organizacion y

funcionamiento de la administracién de justicia, mismos que |

serdn presentados ante la Asamblea Legislativa del Distrrto
Federal; y

XX.- Las demas que expresamente le confieran esta [ey y otras .

disposiciones apllcables

Articulo 36. Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal:

taxX. ..

Xl. Elaborar y difundir ia informacién estadistica relevante desglosada
por rubros y categorias, ya sea para fines meramente informativos, o
bien para el seguimiento, confrol y evaiuacién de los asuntos. El
Consejo de la Judicatura de! Distrito Federal establecera ios niveles de

divulgacion y privilegios de acceso a la mlsma segin la naturaleza y '

fines de ia informacion;
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Xli. Remitir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
propuestas de Iniciativa o Decretos aprobadas por el Pleno del
Tribunal, de los ordenamientos relacionados con la organizacion y
funcionamiento de la administraclén de justicia; y

Xl Las dem&s que expresamente ie confiera esta Ley y oftras
disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma las fracciones |l y lii del articulo 88, &l
primer parrafo del articulo 89, se adiciona una fraccion IV al articulo 88, de la Ley
Qrganica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Articulo 88. El derecho de iniciar leyes o decreios ante la Asamblea
. Legislativa del Distrito Federal compete:

. ...
1. Al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal;

.. Al Tribunal Superior de Justicia del Distfito Federal, en todo lo
relacionado cen la organlzacién y funcionamiento de [a administracién
de justicia; y

IV. A los ciudadanos del Distrito Federal, a través de la iniciativa popular,
quienes podran presentar proyectos de leyes respecto de tas materias de la
competencia legislativa de la misma, de conformidad con las bases que
establece el Estatuto de Gobiemo del Disirito Federal y las prevenciones de
la Ley de Participacién Ciudadana, saiva en las siguientes materias:

a). Tributario fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal;
b). Régimen interno de ta Administracion Pdblica del Distrito Federal;

¢). Regulacién interna de la Asamblea Leglslatnva y de su Gontaduria Mayor
de Hacienda;

d). Reguiacion intema de los kibunales de justicia del fuero comin del Distrito
Federal; y
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COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRAC'nCAs
PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 28, 32 Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR Wi LEGISLATURA

BE JUSTICIA DEL I#STRITO FEDERAL; 88 Y 69 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; B85 Y .86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNG
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DFEL DISTRITO FEDERAL. :

DICTARMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

€). Las demas que sefalen ias leyes.

Articulo 89. Las iniciativas presentadas por los Diputados, por e Jefe de
Gobierno, o por el Tribunal Superior de Justicia, previo tumo dado por la
Presidencia de la Mesa Directiva o tde la Comision de Gobiemo, pasaran de
inmediato a la Comisién o a las Comisiones respeclivas para que se

dictaminen.

- ARTICULO TERCERO.- Se reforman las fracciones )l y {if def articuio 85, el
primer parrafo del articulo 86 y se adiciona una fraccion 1V al articulo 85, del
Regiamento para el Gobierno interior de la Asamblea lLegisiativa del Distrifo

Federal:

Articule B5.- El derecho de iniciar las ieyes o decretos ante la Asamb!ea
compete; _

L.

- . Al Jefe de Gobierno;

. Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en todo io
relacionadoe con la organizacién y funcuonamlentcp de la administracién

de justicia; y

IV. A los ciudadanos del Distrito Federal de conformidad con la fraccion IV del

- articulo 46 def Estatuto.

Articulo 86.- Las iniciativas presentadas ante Ia As'ambleé
Legislativa, previo tumo de la Mesa Directiva o de la Comision de
Gobiemo,  se remiirdn a Ia comisibn o comisiones

Segundo Ordinario, Primer Afo de Ejercicio. -
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COMISIONES UNIDAS DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

JUSTICIA Y DE NORMATIVIDAD

LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
'PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ, POR EL QUE SE REFORMAN

D ST BEL DIST RS PeDERAL 55 56 DE LA LEY ORGAMIOA DE LA ASAMBLEA ~ VFLEGISLATURA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; 85 ¥ 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL,

correspondientes, prefersntemente no sean remitidas a mas de
dos comisiones, mismas que deberin estudiar, analizar y
modificar, en su caso, a iniciativa y formular su correspondiente
dictamen.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Tumese el presente Decreto al Jefe de Gobiemo para efectos
de su promuigacién y publicacion.

SEGUNDO.- Pubh‘quése en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su
mayor difusién, en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCEROQ.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo, a los quince dias del mes de abril de dos mil trece.

Signan el presente dictamen para dar constancia y conformidad:

Secretario

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. ' @g. 79.



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de abril de 2013. Num. 063. Afio 01

COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIAY DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS. -

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN 3
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y 36 DE LA LEY DRGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR VI LEGISLATURA
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 88 Y 89 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA N
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL: 85 ¥ 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO

INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, i

DICTAMEHN A LA INICIATIVA CON PROYECTCO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

rd

Dip. Jesd sma Suarez. Dip. Armando Tonatiuh Gonzélez
grante ' Case.
Integrante

Dip. Gabriel Antonio Godinez

Jiménez.
Integrante
Dip. Daniel Ordofiez Hemandez. Dip. Lucila Estela Hernandez.
' Integrante Integrante

Por la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudio y Practicas '
Parflamentarias

ip. Oscar vio Moguel Ballado.
: Presidente

Dip. Adrian Michel Espino. DipiClaudia
Vicepresidente ' Guadalupe Cortés Quiroz.
' Secretaria

thez Blancas. Dip. Eduarczﬁz.
Integrante ~ Integrante

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. ' Egg 80.
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COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIAY DE NORMATIVIDAD |
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

DICTAMER DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ. POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 29, 32 Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR V1 LEGISIATURA
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 88 Y 89 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; 85 ¥ 8 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO

INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITC FEDERAL.

Dip. Manuel Granados Covarrubias.

Integrante
Dip. Isabel Priscila Vera Hemandez. Dip. JesusiSesma Suarez.
Integrante Integrante

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. ng. 81.
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COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
PRESIDENCIA

DICTAMEN_ DE LA INICIATIVA CON .PROYECT.O DE LEY-QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 10, 16, 20, 22, 33 Y 34 DE LA LEY PARA LA ‘ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA EN EL DISTRITO FEDERAL

PREAMBULO

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 63, parrafo tercero de [la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 32 pérrafo primero del
reglamento para el Gobierno Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
~ de! Distrito Federal, en este acto la Comisién de Saiud de la VI Legislatura, somete
a consideracién de este 6rgano colegiado el Dictamen de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10,16,20,22,33 Y 34 DE
LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA EN EL
DISTRITO FEDERAL, suscrita por ja Diputada Miriam Saldafia Chairez, del giupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. |

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, BAS
PRIMERA, fraccion V, inciso i de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36 y 42 fraccion Xlil de! estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10
11 pérrafo primero, 60 fraccion ll, 62 fracciones XXVIII, 88 y 89 parrafo primero dg
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision se abocé al estudio y analisis de la
iniciativa con proyecto de decreto a la reforma a los articulos 10, 168, 20, 22, 24,
26, 33 y 34 de la ley para la atencién Integral del Cancer de Mama en el Distrite
Federal, de conformidad con los siguientes: '

ANTECEDENTES

1.-A la Comision de salud de la VI Legislatura de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, le fue turnada para su analisis y dictamen la iniciativa de Ley
con Proyecto de Decreto, por la cual se reforman y adicionan los articulos 10, 16,
20, 26, 33 y 34 de LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE
MAMA EN EL DISTRITO FEDERAL, presentada por la Diputada Miriam Sal

\
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Chairez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo Mediante Oficio
MDPPPA/CSP/733/2012, fechado el 18 de octubre de 2012 y firmado por la
Diputada Ma Angelina Hernandez Solis, Presidenta de la Mesa Dlrectwa de ia Vi :

Legislatura,

2.- En términos del articulo 22 del Reglamento interior para las Com_ision;es deja. .
Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal, se convocard a los Diputados

“ Wlntegrantes de la Comision de Salud y-Asistencia Social, a la reunion-de trabajo
carrespondiente, para revisar, opinar y dictaminar la iniciativa que dio origen al
presente proyecto de dictamen, misma que tiene verificativo el dia 10 de abril de
2013, en el Salon Luis Donaldo Colosio de esta Asamblea Leglslatlva bajo los

LY

siguientes: ‘ PN
CONSIDERANDOS \
1.- El derebho a la proteccion de la Salud, esta consagrado en el Articulo 4°. De Ia\\ \
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo en comento
define las bases y modalidades para el acceso a los servicios de saiud y

establece: "El varon y la mujer son iguales ante la ley, referente a la familia,
establece derechos de salud y vivienda, alimentacion y esparcimiento”.

2.- En el Preambulo de la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud en
1948, adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, se define la salud como
"...un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades...”.

3.- Considerando que la Organizacion Mundial de [a Salud reveld en el marco del
Dia Mundial del Cancer del afio 2011, que fallecen 7.9 millones de personas por
esta causa, ocupando el cancer de mama el quinto sitio, con casi 550 mil
fallecimientos y se estima que una de cada 13 mujeres se ve afectada a lo Iargﬁ‘&
de su vida por esta enfermedad, y aproximadamente cada afo se diagnostican 1 )
millén de casos y mueren aproximadamente 372 mit mujeres.

Esta enfermedad provoca 23.9 muentes por cada 100 mil mujeres mayores de 25
afnos, es decir, aproximadamente 13 defunciones al dia, segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Pag. 84.
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“Por cada 100 casos de cancer de mama en mujeres hay uno en hombre, en quien

es mas agresivo porque no cuenta con estrégenos, que son hormonas propias del

sexo femenino, asi como por la poca importancia que le da a la aparicidn de

nédulos, por lo que cuando acude al médico, el cancer ya esta muy avanzado®.

Segun afirmo Miguel Lazaro Ledn, oncdlogo del Hospital General de México, de la
" Secretaria de Salud.

4. En un estudlo de Investlgamon sobre Cancer de mama en el hombre Segin

Cancer de mama en el hombre es una entidad cllnlca poco frecuente, similar a lo
que ocurre con la mujer, su causa es poco conocida y parcialmente caracterizada.
y que ‘el retraso en el diagnostico es muy comiin debido a la ignorancia de la
presentacion de esta enfermedad en el hombre, por lo que el diagndstico ocuirre
en la mayoria de los casos en una etapa clinica lit o {V".

A nivel Internacional representa aproximadamente 1% de todos los caso
cancer de mama en los Estados Unidos y cerca del 0.1% de la mortalidad
“cancer en el hombre. La incidencia de cancer de mama_ en el hombre vakis
ampliamente alrededor del mundo, en Uganda y Zambia la tasa de incidenci

-~ anual es del 5y 15 %, lo contrario en Jap6n con menos de § casos por millén de
habitantes. Mencionan que “por afios la incidencia del cancer de mama en el
hombre habia permanecido estable, presentando un incremento substancial de
0.86 a 1.06, por 100,000 habitantes en los (ltimos 26 afios”

5.- En el sector Salud del Distrito Federal convergen diversas Instituciones, como
la Secretaria de Salud del Distrito Federal (SSDF), que atiende al sector piblico; el
instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que provee servicios de salud a los
trabajadores en el sector privado; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que atiende las necesidades sociales y de
cuidado a la salud de los trabajadores al Servicio del Estado; la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), a través de la Direccion General de Sanidad Naval
de la Secretaria de Marina; y Petrdlecs Mexicanos (PEMEX) que cuenta también
con fa Subdireccidn de Servicios de Salud y los trabajadores del Sistema de
Transporte Colectivo (Metro) que siendo trabajadores al Servicio del Estado
cuentan con su propio sistermna de salud,

La poblacién que no tiene afiliacion a los anteriores puede contar con el Seguro
- Popular y can el programa de Gratuidad del Gobierno de la Ciudad.
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- 6.- El cuarto parrafo del articulo 4° y la Fraccion XVI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen Ja concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de servicios de salud, lo que se traduce en

_corresponsabilidad de la proteccion a la salud en ambos niveles de gobierno.

7.- La L'e"y'd'e'Salud' del Distrito Federal, en su articulo 40 establece que el
Derecho a la proteccion de la Salud tiene como finalidad el bienestar fisico y
mental para confribuir al ejercicio de sus capacndades la proiongacmn Yy
mejoramiento de la calidad de la-vida humana.

En el Distrito Federal el cancer de mama, se ha extendido a tal magnitud que no
s6lo afecta a mujeres, se han diagnosticado cerca de 100 casos de cancer de
mama en hombres cada afio, lo que representa el 0.7% de afectacion a esta
poblacidn, segin el titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal. \

Ante estas circunstancias, es indispensable fomentar y concientizar a la socjgdad

en general, que esta enfermedad debe ser atendida en el Sistema de Sah\
Distrito Federal de forma equitativa tanto para hombres como para mujeres,
su prevencion y deteccion oportuna y no solo en los Gltimos estadios de
enfermedad. '

8.- Atendiendo al espiritu de fa Iniciativa en comento se considero importante
hacerle algunas modificaciones: en el 3er parrafo del articulo 16 y af, y en el
articulo 20 se agrega en el sexto parrafo y hombres y en el Gltimo parrafo se
agrega et nombre completo de la norma en mencion.

9.- La propuesta que se incluye en la iniciativa, que es objeto del presente
dictamen, constituye un avance en la proteccion a la salud de los y las ciudadanas
del Distrito Federal, al reconocer la importancia de la deteccién temprana
oportuna del Cancer de mama en el hombre. La atencion médica se debe realizar.
en cualquier Institucién del Sistema de salud del Distrito Federal. Lo que la
Iniciativa pretende es visibilizar la importancia de la deieccion y tratamiento
oportuno del cancer de mama en ef hombre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de la Comision de Salud y
Asistencia Social de la VI Legislatura de la Asamblea {_egisiativa del Distrito

rio, Primer Afio de Ejercict
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Federal, sometemos a la consideracion de los miembros de esta Comision, el
presente proyecto de dictamen, en el gue se:

RESUELVE

_ UNICO SE APRUEBA ux INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
 CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS-ARTICULOS 10, 16, 20, 22, 24, 26, _
33 Y 34 DE LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL BEL CANCER-DE-MAMA i

EN EI DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA EN EI
DISTRITO FEDERAL

Articulo 10°. Las mujeres y hombres que residan en el Distrito Federaltignen |
derecho a la atencion integral del cancer de mama. Las autoridades del Gobiemo
del Distrito Federal tienen la obligacion de*garantizar el ejercicio de este dere%
su acceso de manera gratuita, eficiente, oportuna y de caizdad conforme a
lineamientos establecidos en la presente Ley. '

La Secretaria de Salud garantizara el acceso a los servicios y acciones
contempladas en e! Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del
Distrito Federal a las personas transgénero y transexual que asi lo requieran.

Articulo 16. La consejeria es un elemento de la atencién integral y se dirige a las
mujeres y hombres con sintomas clinicos o deteccion de cancer de mama ¢o
resultados de sospecha, alta sospecha o confirmacion y debe acompafiara la y
paciente durante el proceso de diagnéstico y tratamiento. Tiene como propédsito
orientar la toma de decisiones informada, fortalecer el apego al diagndstico y
tratamiento y mejorar la calidad de vida. f :

En esta etapa se debe proporcionar informacion y orientacion a las personas
beneficiarias del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama y en su caso
a sus familiares, a fin de aclarar las dudas que pudieran tener en cuanto a
aspectos relacionados con la anatomia y fisiologia de la glandula mamaria,

b

do Ordinario, Primer Ao de Ejercicio.
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factores de riesgo, conductas favorables, procedimientos diagnosticos, opciones
de tratamiento, asi como las ventajas, riesgos, complicaciones y rehabilitacion.

Articulo. 20. La autoexploracién tiene como objetivo sensibilizar a la mujer y al
hombre sobre ‘el cancer de mama, tenér 'un”mayor conocimiento de su propio
cuerpo e identficar cambios -anormales para la demanda de atencion’ medica

apropiada.

Las autoridades dispondran de medidas para que pueda ensefiarse la técnica de
autoexploracion a todas las mujeres y hombres que acudan a las unidades de
salud del Distrito Federal, incluyendo la informacion sobre los sintomas y signos
del cancer de mama y las recomendaciones sobre cuando deben solicitar atencion
médica, en términos de lo establecido en los lineamientos de opera idn del
Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del Distrifo Federal n la
1 ' Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2001, FPara la prevencion, d;agn t:co
5 fratam;en{o control y vigilancia epidemiolégica de! Cancer de mama. 3

Articulo 22. Las mujeres y hombres que residan en el Distrito Federal tienen
derecho a la practica de mastografias con base a los criterios que se establezcan
en los lineamientos de operacién del Programa de Atencion Integral del Cancer de
Mama del Distrito Federal y en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de
mama.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal, en los lineamientos de operacion del
Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del Distrito Federal que para
tal efecto emita, establecera los requisitos para acceder a este derecho.

Articulo 24. Las mujeres y hombres gue no cumplan con los requisitos para la
practica de mastografias sefialados en el articulo 22 de la presente Ley, no se les
realizara la mastografia; en este supuesto, se le brindara informacion suficiente y
Orientacién necesaria para que pueda acudir en [a jornada o plazos que le
corresponda, indicandole ademas de los riesgos potenciales que le producirian si,
se le practica la mastografia. |

_,a?,%/f
Qﬂ%, Primer Afo de Ejercic
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La Secretaria de Salud emitira los lineamientos de operacion para que el personal
de salud verifique el cumplimiento de estas disposicicnes.

Articulo 26. Las mujeres y hombres cuyas mastografias indiquen resultados con
- sospecha, alta sospecha o confifmacion de carcer de mama tienen derecho a
recibir evaluacién diagnéstica y seguimiento oportunos y adecuados por parte del
personal de salud y en |la unidades meédicas que sefale la Secretaria de Salud de
Distrito Federal. : '

Articulo 33. La Secretaria de Salud incorporara la informacion obtenida en cada
jornada de mastografias que se realice en las 16 demarcaciones territghales, en
una base de datos; asimismo, se integrara la informacion de las mujeres y
hombres a las que se practique examen clinico para la deteccidon de cancer de
mama, a efecto de que se les brinde el servicio dentro del Programa de-Atencion
Integral del Cancer de Mama.

: \
Las Jefaturas Delegacionales enviaran trimestralmente a la Secretaria de Sa}ud a .
informacion obtenida en dichas jomadas, asi como los expedientes clinicos qu§\s |
generen. ' _ \

Los lineamientos de operacion del Programa de Atencion integral del Cancer de,
Mama del Distrito Federal estableceran la metodologia de coordinacion entre la \
Secretaria de Salud y las Jefaturas Delegacionales de las 16 demarcaciones
territoriales donde se realicen acciones de prevencion o diagnéstico de cancer de
mama, para que participen en la infegracién de la informacion a la que se refiere el
presente articulo.

Articulo 34. La Secretaria de Salud integrard un sistema de informacién que
contenga los datos necesarios que pemmitan brindar un seguimiento oportuno a i
mujeres y hombres que se les haya practicado examen clinico o mastografia y
presenten un diagndstico sospechoso, altamente sospechoso o confirmado de
cancer de mama.

ARTiICULOS TRANSITORIOS

89.
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Articulo Primero.- decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial El presente del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Publiquese en la Gaceta (-)_ﬁcia.i dei Distrito Federal. . .

Diputado Efrain Morales+6pez

Diputado Fernando Espino Arévalo

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. ' ' ' Pag. 90.
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ol COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES ASAMBLEA
VILEGISLATURA : Y DE PROTECCION CIVIL PETODOS

DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO JORGE ZEPEDA CRUZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
. LA REVOLUCION DEMOCRATICA. | |

PREAMBULO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122, apartado C, base primera, Fraccion V, de la
Constitucion Politica de Ios.Estadbs Unidos Mexicanos, articulo 36, del Estatuto de Gobierho del
Distrito Federal; articulos 61, Fraccién [, 63 parrafo tercero de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, aniculos 28, 32, 33, 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asambllea Legislativa del Distrito Federal; asf como los articulos 8, 9, Fraccion |, 35, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y'63 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Légisxatng del Distrito Federal; las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vu;nérables y la
de Prfit&—:cdi‘én Civil preséntan el proyectd de dictamen respecto de la Iniciativa d_e'Léy para la -
Prestacion de Sewibios de Atencion, Cui_dadd y Desarrollo !ntegral Infantil .e.n el Distrito
Federal, presentada por el Diputado Jorge Zepeda Cruz del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.2 El pasado 31 de octubre de 2012, el Diputado Jorge Zepeda Cruz, a nombre propio, presento la
propuesta de iniciativa de Ley citada en este documento.

2.- Mediante el oficio MDPPPA/CSP/1020/2012 signado por la Diputada Carmen Antuna Cruz, se
tuind a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables ﬁara su anélisi's y dictamen, !a,ihiciativ'a de
Ley para la Prestacién de Servicios de Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil en el Distrito
Federal, presentada por el Diputado Jorge Zepeda Cruz. ' J
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3.- El 14 de diciembre, durante la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Atencién a Grupos
Vuinerables, en la cual estuvieron presentes la Diputada Karla Valeria Gémez Biancas; los
Diputados Alberto Martinez Urincho, Orlando Anaya Gonzalez y Jorge Zepeda Cruz, fue entregada
copia de la Iniciativa a los integrantes de la Comision, con la finalidad de emitir observabiones; asu
vez, la diputada y los diputados asistentes acordaron por mayoria, solicitar el analisis y dictamen de

la Ley en comento, en trabajo de Comisiones Unidas con Proteccion Civil.

4.- EI 17 de diciembre de 2012, con ndmero de oficic CAGV/VIL/47/12, se solicité a la presidencia
de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distritc Federal la ampliacion del plazo para
emitir el dictamen de la Iniciativa de Ley para la Prestacién de Servicios de Atencién, Cuidado y
Desarroito Integral Infantil en el Distrito Federal, debido a la complejidad del tema y la consecuente
- solicitud de estudio, dictamen, andlisis y aprobacién en Comisiones Unidas con la Comisién de

PrOteCcic’;h Civil, solicitando una ampliacién de plazo de noventa dias.

5.- Medlante oficio CAGV/VIL/46/12 con fecha del 17 de diciembre de 2012, se comunlco a la
dlputada Gabriela Salido- Magos, Presidenta de la Comisidn de F’roteccnon Civil, que dada la
naturaleza de la Ley, y de conformidad con los acuerdos obtenidos en la Primera Sesion Ordmarla
- de la Comision de Atenclon a Grupos Vulnerables, se turnaba la Iniciativa de Ley para fa Prestacaén :
de Servicios de Atem:lon deado y Desarrolio Integral Infantit en el Distrito Federal, para su
estudio, analisis y dlcta_men.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Conforme al articulo 61, Fraccion |, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior, 5, 9, Fracciones | v I, 50, 51,
52, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento Interior de la Comisiones de la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal, las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y fa de Proteccion Civil
son competentes para conocer la iniciativa de Ley de! presente dictamen.

SEGUNDO. La Iniciativa de Ley para la Prestacion de Servicios de Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil en el Distrito Federal tiene por objeto atender al mandato de proteccién de los

derechos de las ninas y los nifos.

TERCERO. Que en la exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley para la Prestacion de Servicibs
de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Distrito Federal, materia del presente
dictamen, se refiere que la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece como derechos
humanos basicos para ninas y nifos en todas partes: el derecho a la supervivencia, al desarrollo
pleno; a la proteccion contra influencias peligrosas, los malos tratos y la explotacion; y a la plena
participacion en la vida familiar, cultural y social.

CUARTO. Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece como principios
fundamentales: la no discriminacién; ia dedicacién al interés supérior de! nifio; el derecho a la vida,
la supervivencia y desarrollo; y. el respeto por los puntos de vista de la nifiez. Por lo gue; la
Convencion estipula las pautas en materia de atencion de la salud, ia educacion y la prestamon de

: serwcsos jurfdicos, civiles y sociales.

QUINTO. Que la iniciativa en comento se enmarca dentro de los preceptos establecidos en la Ley
General de Prestacion de Servicios de Atencidn, Cuidado y Desarrollo integral Infantit publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre de 2011, considerando los articulos quinto y sexto
transnortos de dicha Ley, ios cuales disponen que:

“Quinto.- Las Entidades Federativas contaran con un plazo de un afo para expedir sus
respectivas leyes en la materia o adecuar las ya existentes conforme a la presente Ley,

a partir del dia en que entre en vigor este Decreto.
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Sexto.- En un plazo de un afio a partir de! dia en que entre en vigor este Decreto,
deberan realizarse las adecuaciones y adiciones a la legislacion en materia de
proteccidn civil, en el orden federal y estatal, con el fin de establecer las condiciones

de seguridad de nifias y nifios en los Centros de Atencién.”

SEXTO. Que durante la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se expidio la
Ley que regula el funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de agosto de 2011.

SEPTIMO. Que los centros de atencion y cuidado infantil deben ser lugares seguros, confortables,
higiénicas, atendidos por personal capacitado en la materia por lo cual, se requiere establecer
medidas de vigilancia continua y de proteccién a los menores conforme lo dicta el interés superior
de la-nifiez. La propuesta de Iniciativa de Ley para la Prestacién de Servicios de Atencién, Cuidado
"y Desarrolio Integral Infantil, considera estos elementos como fundamentales e imprescindibles de
ser atendidos, para salvagbardér la vida y seguridad de los infantes. -

OCTAVO. Que la propuesta de Iniciativa de Ley en comento, considera un enfoque integral de
atencidn a menores que asisten a los centros de atencién y cuidado infantil, prdmoviendo.. fa
supervision, acompanamiento, monitoreo y evaluacion del funcionamiento de los centros -
prestadores de estos Serificio's, asf como en acciones de capacitacion continua que apoyen el
cumplimiento de la palitica nacional y la del Distrito Federal en términos de organizacién y
funcionamiento, cuidando en todo momento, que los infantes acudan a esp_acios adecuadaos en los
que se garanticen condiciones minimas de seguridad y proteccion civil, aplicando las medidas
precautorias necesarias para proteger la integridad de las ninas y los nifios.

En términos de los razonamientos de hecho y preceptos de derecho expuestos en los antecedentes
y considerandos, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Reglamento Interior de las
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Comisionés de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el articulo 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de [a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las y los Diputados integrantes de
las Comisiones de Atencidn a Grupos Vulnerables y la de Proteccién Givil, convienen en 'aprobar la
!niciétiva materia del presente dictamen, baj'o el siguiente: |

DECRETO

Las y los Diputados integrantés de las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables y la de
Proteccion Civil, resuelven que es de aprobar la Iniciativa materia del presente y someten a la
consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen de la Ley para la Prestacion de Servicios de
Atencidn, Cuidadc y Desarrolio integral Infantil, que sustituye a' los ordenamientos juridicos
aplicables en la materia, en el Distrito Federal para quedar como sigue:
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INICIATIVA _ |
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION, CUIDADO_ Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL. |

Honorable Asamblea:

E! Suscrito Diputado Jorge Agustin Zepeda Cruz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democréatica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46, Fraccion 1, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17, Fraccion IV;
- de la Ley Organica y 85, Fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de éste
~ érgano legislativo la LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece_ que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

En el ano 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptdé de manera
unanime la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual representa el
instrumento internacional que establece que todas las nifas, nifios y adolescentes,

sin ninguna excepcion, tienen derechos y que su cumplimiento es obligatorio para
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todos tos paises que la han suscrito inéluido México, que la ratifico en septiembre de
1990. Con ella, las nifias y ninos dejan de ser simples beneficiarios de los servicios y
de la proteccién del Estado, pasando a ser concebidos como sujetos de derecho. Al
firmar la Convencion sobre los Derechos del Nifo los- paises asumieron el
compromiso de cumplir cabalmente con sus disposiciones, adecuar sus leyes a estos
principios, colocar a la infancia en el centro de sus agendas a traves del desarrolio de
politicas publicas y a destinar et mayor niumerc de recursos posibles para la ninez y la

adolescencia. .

La Convencion establece los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en 54
articulos y dos Protocolos Facultatives. Define los derechos humanos basicos que

disfrutan fas nifas y los nifos en todas partes: el derecho a la supervivencia; al

desarrollo- pleno; a la proteccidn contra influencias peligrosas, los malos tratos y la

explotacién; y a la plena participacion en la vida familiar, cultural y social. Los
principios fundamentales del instrumento internacional son: la no discriminacién; la
dedicacién al interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y
desarrollo; y el respeto por los puntos de vista de la nifez. Todos los derechos que se
definen en la Convencién son inherentes a la dignidad humana y al desarrollo
armonioso de todas las nifias y nifios. La Convencién protege los derechos de la -
nifiez al estipular pautas en materia de atencion de la salud, la educacion vy la
prestacion de servicios juridicos, civiles y sociales.

En nuestro pais, el nacimiento de un sistema de atencidn a infantes mediante

guarderias tiene su origen en 1973 cuando en términos de Seguridad Social
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Mexicana se dio un enorme paso al incorporar en la Ley del Seguro Social, como
parte- del régimen obligatorio, e! servicio para los hijos de madres trabajadoras,
denominandoseles Guarderias Ordinarias. Posteriormente, en el ano de 1983, el
Instituto Mexicano del Seguro Social implement6é un esquema mas fliexible flamado

Guarderia Participativa, operado a través de Asociaciones Civiles organizadas por las

Camaras Patronales; sin embargo, en busca de opciones de mayor expansion del

servicio, en 1995 inicié la aplicacién del esquema de Guarderias denominado Vecinal
Comunitario, donde el Instituto de seguridad presta el servicio a través de
microempresas sociales operadas por especialistas mediante contratos de

subrogacion de servicios.

Debido a q'ue cada vez son mas las mujeres que se integran a la vida laboral y
requieren lugares adecuados para resguardar a sus hijos durante su ausencia, en los
cuales éstos se encuentren seguros y les permitan un oOptimo desafrol%o, las
guarderias infantiles se han constituido en una opcién ideal para el cuidado y atencion
de infantes para las madres trabajadoras, ademas de considerarse entes pre\}entivos
de! abandono, del maltrato y del abuso sexual, razon por la cual deben estar

reguladas para la mejor prestacion de los servicios infantiles.

'El 24 de octubre del afno 2011, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacién la Ley

General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, con el fin de evitar tragedias como la registrada el 05 de junio de 2009 en la

ciudad de H_ermosii!o Sonora.
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En esa ley se instituyen las medidas de seguridad y proteccion civil, asi como poélizas
de seguro y estdndares de calidad basados en los derechos de la infancia; se
establece un registro nacional de las estancias infantiles y sus trabajadores, ademas
se crea un area responsable de vigilar el funcionamiento de estos centros, para
.garantizar que cumplan con las normas elementales de proteccién civil, tales como
contar con salidas de emergencia, rutas de evacuaci_én, extintores, detectores de

humo, alarmas, entre otros.

La Ley en comento es de observancia general en el territoric nacional y tiene por
objeto establecer la concurrencia entre la Federacion, los Estados, los Municipios, el
Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, asi como la participacion de los sectores privado y social, en materia de
prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrolio integral infantil,
garantizando el acceso de nifias y ninos a dichos servicios en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el

ejercicio pleno de sus derechos.

En la Ley General se contempla que las disposiciones relativas a ia prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, que se emitan por
parte de la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federai y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, deberan ajustarse a ella.

Ademas, con la publicacion de dicha norma se establece la Politica Nacional en
materia de Prestacidn de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
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Infantil, y se crea el Consejo Nacional de Pfestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo integral Infantil y se instituyen el Registro Nacional y Registros
Estatales de los Centros de Atencién, con lo que se pretende entre otras, concentrar
la informacién de los Centros de Atencion de los sectores publico, social y privado
que presten servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, asi como
el control estadistico que contribuya a la definiciéon de politicas publicas a que se
refiere la Ley, facilitando la supervision de los Centros de Atencidn.

En la tey publicada en el Diario Oficial de la Federacién se establece que la
Federacion, los Estados, Municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territolriales, y conforme lo determine el
Reglamento, otorgaran las autorizaciones respecﬁVas a los Centros de Atencion

cuando los interesados cumplan las disposiciones que sefala la Ley.

La base fundamental para la presentacidn de esta iniciativa se encuentra en los
articulos quinto y sexto transitorios del Decreto por el que se expide la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil los

cuales disponen que:

“Quinto.- Las Enlidades Federativas contaran con un plazo de un afio para expedir
sus respectivas leyes en la matenia o adecuar las ya existentes conforme & la

presente Ley, a partir del dia en que entre en vigor este Decreto.
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Sexto.- En un plazo de un afio a partir del dia en que entre en vigor este Decreto,
deberén realizarse las adecuaciones y adiciones a la legislacion en materia de
proteccion civil, en el orden federal y estatal, con el fin de establecer las

condiciones de seguridad de nifias y nifios en los Centros de Atencion.”

Asimismo, en la presente iniciativa, atendiendo las disposiciones de la norma general,
se especifican los Programas de Proteccion Civil y las Medidas de Seguridad con las -
que deberédn cumplir los Centros de Atencion, entre las que destacan: contar con
instalaciones hidraulicas y electricas, contra incendios, de gas, intercomunicacion y
especiales y que, de acuerdo con los reglamentos establecidos por la Federacion y el
Distrito Federal, ningln establecimiento, que por su naturaleza ponga en riesgo la
integridagl fisica y emociona! de ninas y ninos, y demas personas que concurran a las

guarderias infantiles, podra estar ubicado a una distancia menor a cincuenta metros.

De igual forma, se prevé que deberd existir un encargado dei area de proteccion civil
por cada guarderia infantil y el personal que labore en ellas, estara obligado a
participar en los programas de formacién, actualizacién, capacitacién y certificacion
de competencias, asi como de proteccion civil que establezcan las autoridades
correspondientes.

Es importante destacar que, con esta nueva norma se genera una regulacion que
permite revisar y, en su caso, ordenar el funcionamiento de aquellas guarderias
infantiles de caracter privado 0 mixto.
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En este orden de ideas y entendiendo la importancia que reviste el tema de la
seguridad de las nifias y los nifios que acuden a guarderias infantites en el Distrito
Federal, y atendiendo al mandato de proteccién de los derechos de las ninas y los
ninos, someto a la consideracion de esta Asamblea Législativa la presente

INICIATIVA DE LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL

para quedar como sigue:

LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL

, TITULO PRIMERO ,
AMBITO DE APLICACION, DEFINICION Y CLASIFICACION

___CAPiTULOI
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia en el
Distrito Federal y tiene por objeto establecer la participacién de los sectores publico,
privado y social, en materia de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios
en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccién adecuadas, que
promuevan el gjercicio pleno de sus derechos.

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal por conducto de sus dependencias y a las Delegaciones en el ambito de sSus
facultades.
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Articulo 3. Los Ceniros de Prestacién de Servicios de Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil en el Distrito Federal, en cualquiera de sus modalidades vy tipos, se
sujetaran a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4. Los prestadores de servicios relacionados con actividades encaminadas a
la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus modalidades y
tipos, se sujetardn a lo dispuesto en la presente Ley, asi como a los principios
rectores, de aplicacidn obligatoria e interpretacion, establecidos en la normatividad
internacional, nacional y local, y en su caso, las demas disposiciones legales y
administrativas aplicables. |

. CAPITULO Il '
DEFINICIONES Y CLASIFICACION

ARTICULO 5.- Los Centros de Prestacion de Servicios de Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, brindaran servicios de caracter publico, privado ¢ mixto
cuyo fin es lograr el desarrollo integral de nifias y nifos en ia guarda, custodia, aseo,
alimentacién, recreacion, asi como el cuidado en las areas biopsicosocial, de salud,
de nutricién y en su caso de educacion, que deberan prestarse a los menores desde
los cuarenta y tres dias de nacidos.

Se entenderan también como Centros de Prestacion de Servicios de Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil a todos aquellos espacios de caracter publico,
privado o mixto, que prestan un servicio al encargado legal del menor o a la madre o
al padre de familia que trabajan, y persiguen la atencién integral de nifas y nifos en
edades de cuarenta y cinco dias de nacidos hasta los cince ahos once meses.

Los prestadores de los Servicios de Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil a
que se refiere el parrafo anterior, atenderan a nifos y nifias que se encuentren dentro
del rango de edad ya sefalado.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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‘Delegacidn:
VI
Vil
Viil.

IX.

-Xil.

Xl
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|. Cepsadii.- Centros de Prestacion de Servicios de Atencion,.Cuidado y

Desarrollo Iniegral Infantil, cualquiera que sea su denominacion, de
modalidad pdblica, privada o mixta, donde se prestan estos servicios, en un
marco de ejercicio pleno de los derechos de nifias y nifios desde los
cuarenta y cinco dias de nacidos;

Servicios para atencion, cuidado y desarrollo integral infantil: Medidas
dirigidas a nifias y nifios en los Cepsadii, consistentes en la atencién y
cuidado para su desarrollo integral infantil;

Consejo: Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desatrollo Integral Infantil;

Comités: Comités Técnicos Delegacionales de la Ley de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Distrito

Federal; )
Organo Politico-Administrativo de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

Desarrollo Integral Infantil: Es e! derecho que tienen nifas y nihos a
formarse fisica, mental emgocional y socialmente en condiciones de
igualdad; :

invea: Instituto de Verificacion Administrativa;

Ley: Ley para la Prestacion de Servicios de Atencion, Cuidado y Desarrolio

Integral Infantil en el Distrito Federal;

-Medidas Precautorias: Las que con motivo de la prestacion de servicios de

atencion, cuidado y desarrollo integral infantil emitan las autoridades
competentes de conformidad con la presente Ley, para salvaguardar y
proteger la vida y la integridad de ninas y nifos;

Modalidades: Las que refiere el articulo 30 de esta Ley;

Politica Nacional: Politica Nacional de Servicios para ta Atencidn, Cuudado
y Desarrollo Integral Infantil;

Politica del Distrito Federal: Politica de Servicios para la Atenmon, |
Cuidado y Desarrolio Integral Infantit del Distrito Federal;

Prestadores de servicios: Las personas fisicas ¢ morales que cuenten con
permiso, licencia o autorizacion, emitido por la autoridad competente, para
instalar y operar uno o varios centros de prestacién de servicios de atencion,
cuidado y desarrolio integral infantil, en cualquier modalidad y tipo;
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XIV. Programa Integral de Supervision, Acompanamiento, Monitoreo y
Evaluacién del Funcionamiento: Conjunto de acciones para lograr una
vigilancia efectiva del cumplimiento de la presente Ley y garantizar el
mejoramiento progresivo y fortalecimiento de los Cepsadii;

XV. Programa Interno de Proteccién Civil: Instrumento en que se plasman
mecanismos y procedimientos a sequir a interior de una Dependencia,
Entidad, Institucién u Organismo perteneciente a los sectores pablico, en sus
tres Grdenes de gobierno, privado y social, y se instala en los inmuebles
correspondientes con el fin de salvaguardar la integridad fisica de ninas y
ninos, empleados y de las personas que concurran a ellos; _

XVI. Registro Nacional: Catalogo publico de los Centros de Prestacion de
Servicios de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, bajo cualquier
modalidad y tipo, en el territorio nacional;

XVIl.  Registro: Catalogo publico de los Cepsadii en el territorio del Distrito
Federal;
XVIIl.  Reglamento: Reglamento de los Cepsadii;

XIX. Secretaria: Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS SUJETOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL Y LA POLITICA EN MATERIA DE LOS
CEPSADII

CAPITULO | ]
DE 1.OS SUJETOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 7. Las nifas y los nifios tienen derecho a recibir los servicios de atencion,

cuidado y desarrollo integral infantil en condiciones de calidad, calidez, seguridad,

proteccion y respeto a sus derechos, identidad e individualidad con el fin de garantlzar
el interés superior de la nifiez.

Articulo 8.- Son sujetos de los servicios de los Cepsadii, nifias y nifos, sin
discriminacién de ningun tipo en los términos de io dispuesto por el articuio 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

Articulo 9. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las Delegaciones y Ios Comités,
garantizaran que la prestacién de los servicios de los Cepsadii se oriente a lograr ia
observancia y ejercicio de los derechos contenidos en los diversos ordenamientos
referentes a la proteccién de nifas y nifios bajo el principio de progresividad de los

derechos y particularmente garantizando: '

I Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

[I.  El cuidado y proteccién contra actos u omisiones que puedan afectar su
integridad fisica o psicolégica;

lll. La atencién y promocion de la salud;

V. La alimentacion que les permita tener una nutricién adecuada;

V. Orientacién y educacion apropiada a su edad, con el fin de lograr un
desarrollo fisico, cognitiva, afectivo y social hasta el maximo de sus’
posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos

Vi Eldescanso, el juego y el esparcimiento;

VIl. Lano d|scr|m:naC|on
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VIil. Servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto, suficiente y
que cuente con formacion y capacidades desde un enfoque de los
derechos de la ninez, y

IX. Expresar libremente sus ideas sobre los asuntos que les atanen y a que
dichas opiniones sean tomadas en cuenta para su atencion integral.

Articulo 10.- Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servicios a que se refiere
esta Ley, en los Cepsadii se contemplaran las siguientes actividades:

l. Proteccidn y seguridad;

ll.  Supervision e inspeccidn efectiva en materia de proteccién civil;

Ill.  Fomento al cuidado de la sajud;

V. Atencién medica en caso de urgencia, la cual podra brindarse en el
Cepsadii 0 a través de instituciones de salud plblicas o privadas;

V.  Alimentacién adecuada y suficiente para su nutricion;

VI. Fomento a ia comprension y ejercicio de los derechos de nifas y nifos;

VIl.  Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su
edad;

VIIl. Apoyo al desarrolio biopsicosocial, cognoscitivo, psicomotriz, y socio-
afectivo; -

IX. Ensehanza del ienguaje y comunicacion,

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la
responsabilidad del cuidado o crianza, para fortalecer la comprension de
sus funciones en {a educacidn de nifias y nifos.

Articulo 11.- El ingreso de nifas y nihos a los Cepsadii se hara de conformidad con
los requisitos previstos en las disposiciones normativas aplicables a cada caso.
CAPITULO II
DE LA POLITICA EN MATERIA DE LOS CEPSADI
Articulo 12. La rectoria de los servicios de los Cepsadii corresponde al Gobierno del

Distrito Federal, que tendrd una responsabilidad indeclinable en el funcionamiento,
monitoreo, supervision y evaluacion de dichos servicios.
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Articulo 13. La prestacion del servicio de los Cepsadii, a cargo de las dependencias y
entidades del Distrito Federal, podran otorgaria por si mismos 0 a través de las
personas del sector social o privado que cuenten con los requisitos y la autorizacion
correspondientes. Se debera garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos
laborales y de las prestaciones de seguridad social que deriven de éstos en matena
de atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo 14. Para la prestacidn de servicio de los Cepsadii se deberd cumplir con io
dispuesto por esta Ley y su Reglamento, asi como por las disposiciones y
ordenamientos juridicos correspondientes en cuanto a salubridad, infraestructura,
equipamiento, seguridad, proteccion civil, medidas de higiene, servicios educativos,
de descanso, juego y esparcimiento, y otros refacionados con el objeto de esta Ley.

Articulo 15. El Gobierno del Distrito Federal debera atender de manera prioritaria, por
ser de interés publico, la politica que establezca el Consejo en materia de prestacion
de los servicios a que se refiere la presente Ley y establecera los mecanismos de
coordinacion entre sus entidades con los sectores publico, social y privado.

Articulo 16. En el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de la politica a
que se refiere el presente capitulo y en fa aplicacion e interpretacion de la presente
Ley, se debera atender a los siguientes principios:

[. Desarrollo integral de ninas y nifnos en todos los aspectos de su vida, ya sean
fisicos, emocionales, biopsicosociales, cognitivos, sociales, educativos o
culturales; :

No discriminacion e igualdad de derechos;

[Il. Elinterés superior de la ninez;

IV. Participacion de nifas y nifios en todos los asuntos que les atafien, y

V. Equidad de género.
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DE LAS DE COMPETENCIAS
DEL JEFE DE GOBIERNO Y LAS DELEGACIONES

CAPITULO !
DE LAS COMPETENCIAS
DEL JEFE DE GOBIERNO

Articulo 17. Corresponden al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las siguientes
atribuciones:

Il.

V.
V.

VI.

VII.

VI

Formular, conducir y evaluar ia politica del Distrito Federal en materia de
prestacion de servicios de los Cepsadii, en congruencia con la politica
nacional en la materia;

Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa del Distrito Federal en
materia de prestacién de servicios de los Cepsadii, de conformidad con el
objeto de la presente Ley y los fines del Consejo; asimismo, debe considerar
las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa
Nacional! de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantii;

Organizar el sistema de prestacién de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil del Distrito Federal, interviniendo en |lo
correspondiente al funcionamiento, monitoreo, supervision y evaluacion de
los servicios que brindan ios Cepsadii.

Dirigir los frabajos de coordinacidn y operacion del Registro;

Verificar que la prestacién de los servicios de los Cepsadii cumpla con los
estandares de calidad y segurldad que exige el principio de interés superior
de la ninez;

Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del programa
del Distrito Federal a que se refiere la fraccion I de este articulo;

Asesorar a las Delegaciones que lo soliciten, en la elaboracion, ejecucion o
evaluacién de sus respectivos programas; -

Celebrar convenios de coordinacién en {a materia con los demas érdenes de
gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;
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IX.

XIl.

X1

Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y
- social, sobre las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios
para la atencion, cuidado y desarrolio integral infantil, en los términos de la
‘presente Ley;
Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;
Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de las que se refacionen, por parte de
los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, en cualquiera de sus tipos y modalidades;
Decretar, en el ambito de su competencia, las medidas precautorias
necesarias a los Cepsadii;
I. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aguella informacion
que pueda constituir un hecho ilicito, y

XV. Las demas que les sefalen esta Ley y otras disposiciones juridicas.

CAPITULO I
DE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DELEGACIONES

Articulo 18. Corresponde a las Delegaciones, de conformidad con fo dispuesto en
esta Ley, las siguientes atribuciones:

Illo

Implementar la politica en materia de prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, en congruencia con la politica Federal y
del Distrito Federal en la materia, dentro de su ambito territorial;

Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar, en colaboracién con los integrantes del
Comité, el programa anual delegacional en materia de prestacion de servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, de conformidad con el
objeto de la presente Ley, los fines del Consejo y del Comité. Para tal efecto
se consideraran las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrolio y
el Programa de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado vy
Desarrollo Integral infantil del Distrito Federal; |

Coadyuvar con el sistema de prestacién de servicios para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil del Distrito Federal, asi como en la
integracion y operacion del Registro;

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. Pag. 110. 20




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de abril de 2013. Num. 063. _‘.,..

A LEG,
Q\ﬁm J‘("‘
:m“‘ _2

ASAMELEA LEGISLATIVA DEL. DISTRITO FEDERAL
VILEGISLATURA

%J COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES ASgMBI-EA
VILEGISLATURA Y DE PROTECCION CIVIL *TODOS

IV. Solicitar a los verificadores de Invea las visitas de verificacién gue permitan
que la prestacion de los servicios cumplan con los estandares de calidad y
seguridad que exige el principio del interés superior de la ninez;

V. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del programa a
que se refiere la fraccion 1l de este articulo;

VI. Promover y celebrar convenios de concertaciéon con los sectores privado y
social, sobre las acciones tendientes a favorecer {a prestacion de servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la
presente Ley; |

VII. Expedir las autorizaciones correspondientes para la apertura y operacion de
ios Cepsadii en su demarcacidn territorial;

VIIL. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones aplicables
qgue se relacionen y deriven de la misma, por parte de los prestadores de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

. IX. Decretar las medidas precautorias necesarias a los Cepsadii autorizados por
fa Demarcacion Territorial del Distrito Federal correspondientes en cualquier
modalidad o tipo;

X. Imponer las sanciones a las que se refiere la presente Ley respecto de los
prestadores de servicios de los Cepsadii, en cualquiera de sus modalidades y
tipos;

XI. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquelia informacion

gue pueda constituir un hecha ilicito, y
. Las demas que les sefiale esta Ley y otras dlsposmlones

DE LAS COMPETENCIAS
DE LOS COMITES TECNICOS DELEGACIONALES

Articulo 19. Los Comités Técnicos son Organos Colegiados con la potestad de tomar
decisiones respecto a ia prestacion de servicios de atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil en el Distrito Federal; cuya finalidad sera que el procedimiento de
toma de decisiones se realice a partir de la informacién que cada integrante del
Organo Colegiado aporte en el ambito de su competencia, permitiendo a los
integrantes de dicho Organo contar con todos los elementos al momento de tomar
una decision.
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Articulo 20. El Comité Técnico estara integrado de forma interinstitucional, tanto por
autoridades del Distrito Federal como Delegacionales, con el fin de salvaguardar la
integridad de nifas y ninos que acuden a los Cepsadii. : _

Articulo 21.- Habra un Comité Técnico en cada Delegacion, que para el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos, se integrara de la siguiente manera:

Iv

V.

VLI
VIL.
VL
IX.
X.
XL
XII.

El Jefe Delegacional del Organo Politico Administrativo en cuestion, quien
fungira como presidente;

Un representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal;

El titular de la Direccién General de Desarrolio Social de la delegacion, quien
fungira como Secretario Ejecutivo;

El titular de la Unidad de Proteccién Civil Delegacional;

Un representante la Secretaria de Proteccion Civil;

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Econdmico;

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Un representante de la Secretaria de Salud; |

Un representante de la Secretaria de Educacion;

~Un repfesentante del Instituto de Verificacion Administrativa;

Un representante de la Contraloria interna Delegacional, y

Un representante de los padres de familia.

Los representantes de las dependencias referidas en los parrafos V al X no podran
tener un nivel jerarquico mferlor a Director de Area. :
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Articulo 22. Las facultades del Comité seran las siguientes:

VL.

Vil

VL.

Determinar las politicas a seguirse en la prestacién de servicios de atencion,
cuidado y desarrolio integral infantil en su respectiva demarcacion territorial
en cualquiera de sus modalidades vy tipos;

Conocer y aprobar el Programa Anual de Trabajo,
Mantener actualizado el Registro de los Cepsadii;

Conocer sobre las quejas que se presenten respecto a la atencion que se
brinda en los Cepsadii;

Supervisar y dar seguimiento a los servicios prestados por los Cepsadii;

Elaborar un informe trimestral respecto de las condiciones bajo las que
operan los Cepsadii en su respectiva demarcacion territorial,

Emitir las recomeéndaciones que consideren necesarias con el fin de
optimizar la prestacion de servicios en los Cepsadii, y

Conocer sobre las medidas precautorias impuestas a los titulares de los
Cepsadii, con el fin de salvaguardar la integridad de nifias y nifios que
utilizan sus servicios. '

Articulo 23.~Corresponde al Presidente del Comité:

Vigilar que se dé cumplimiento a los acuerdos tomados en las sesiones del
Comité; ' _

Convocar y presidir las sesiones, vy

Las demds que se-deriven de la Presente Ley y su Reglamento.

Articulo 24, Corresponde al Secretario Ejecutivo:

Presidir y coordinar las sesiones en ausencia del Presidente;

Verificar la existencia del qudrum legal necesario para sesionar;
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lll.  Levantar las actas correspondientes de cada sesién;

V. Registrar los acuerdos del comité;

V. Presentar al seno def Comité el Programa Anual de trabajo;

VI, Presentar ante €l pieno ‘del Comité un informe anual de actlwdades

VIl. Someter a consideracion de los integrantes del Comité el calendano anual de
sesiones, y

VIl  Las demas previstas en la presente ley o en su reglamento.

Articulo 25. En ausencia del Presidente, el Secretario Ejecutivo asumird de manera
temporal las funciones de éste.

Articulo 26. Para su debido funcionamiento, el Comité debera sesionar por lo menos
una vez cada bimestre para lo cual el Secretario Ejecutivo emitira fa convocatoria
correspondiente con 48 horas de anticipacion.

Articulo 27.- El quérum legal es aquel que resulte de la amstenma de la mitad mas
uno de los integrantes del Comité.
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TiITULO CUARTO ]
DEL REGISTRO DE CENTROS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO UNICO

Articulo 28. Las Delegaciones son competentes para emitir la autorizacion a los
Cepsadii a que se refiere esta Ley, debiendo proceder a inscribirlos en el Registro, el
cual ser& coordinado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y debera
actualizarse cada seis meses.

Articulo 29. El Registro debera proporcmnar al Registro Nacional la siguiente
informacion:

I.  ldentificacion del prestador del servicio ya sea persona fisica o moral;
fl. ldentificacion, en su caso, del representante legal;
ll. Ubicacion del Cepsadii;
V. Modalidad y modelo de atencién bajo el cual opera
V. Fecha de inicio de operaciones;
'VI. Capacidad instalada y, en su caso, ocupada, y
VIl. Resultados de las verificaciones que realice Invea, mediante {os cuales sea
posible conocer el estado fisico en el que operan los Cepsadii y, en su caso,
‘a partir de estos datos, las autoridades competentes podran implementar
acciones para mejorar las condiciones de atencién de los nifios y nifias.

La informacién deberé ser entregada al Registro Nacional, exceptuando lo previsto en
la fraccion VIl de este articulo.
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TITULO QUINTO
DE LAS MODALIDADES Y TIPOS

CAPITULO |
MODALIDADES

Articulo 30. Los Cepsadii pueden presentar alguna de las siguientes modalidades:

l. Publica: Aquella financiada y administrada, por el Gobierno del Distrito

' Federal o las Delegaciones o sus dependencias;

l.  Privada: Aquelia cuya creacidn, financiamiento, operaciéon y administracion
s6lo corresponde a particulares, y |

ll.- Mixta: Aquelia en que el Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones o
en su conjunto, participan en el financiamiento, instalaciéon o administraciéon
con instituciones publicas o privadas.

CAPITULO Il
TIPOS

Articulo 31. Para efectos de proteccion civil, los Cepsadii, en funcion de su
capacidad instalada, se clasifican en los siguientes Tipos:

Tipo 1: Para dar servicio hasta 10 ninas o nifios, administrado por personal
profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo de inmueble: casa
habitacion o local comercial. :

Tipo 2: Para dar servicio de 11 hasta 50 nifias o nifios, administrado por
personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo de
inmueble: casa habitacién, local comercial o inmueble con instalaciones
-especificamente disenadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de
- servicio. -

Tipo 3: Para dar servicio de 51 hasta 100 nifas o ninos, administrado por

personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo de
“inmueble: casa habitacion, local comercial o inmueble con instalaciones
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especificamente disefadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de
servicio.

Tipo 4: para dar servicio a mas de 100 nifias o nifos, administrado por personal
profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo de inmueble: casa
habitacion, local comercial o inmueble con instalaciones especificamente
disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

La tipologia anterior, se ajustara alas normas de cada institucién y al Regiamento de
esta Ley.

TITULO SEXTO .
DE LLAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL
CAPITULO UNICO

Articulo 32. Los Cepsadii deberan contar con un Programa Interno de Proteccion
Civil, el cual contendra, por lo menos, el ambito de competencia y responsabilidad de
los prestadores de servicio, el estado en el que se encuentra el inmueble, las
instalaciones, el equipo y el mobiliario utilizado para la prestacion del servicio, El
Programa Interno debera ser aprobado por la Secretaria de Proteccion Civil del
Gobierno del Distrito Federal a través de las Delegaciones, y serd sujeto a evaluacion
de manera anual, por las instancias correspondientes.

Articulo 33. Los Cepsadii deberan contar con instalaciones hidraulicas, eléctricas,
contra incendios, de gas, intercomunicacidn y especiales, de acuerdo con los
reglamentos del Gobierno del Distrito Federal. Ningun establecimiento que por su
naturaleza ponga en riesgo la integridad fisica y emocional de nifas y nifos, y demas
personas que concurran a los Cepsadii, podra estar ubicado a una distancia menor a
cincuenta metros.

Articulo 34. Para el funcionamiento de los Cepsadii, se deberan definir las rutas de
evacuacion, asi como la sefializacién y avisos de proteccion civil, de acuerdo con el
Reglamento y otras disposiciones juridicas. Al disefiar estas rutas, se debera tomar
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en cuenta, ademas de la seguridad y rapidez, el sitio de refugio al que se conducira a
nifas, NNos y personas que presten sus servicios, el cual debera estar alejado del
muro, objetos pesados o del paso de cables que conduzcan energia eléctrica y
ductos de gas o sustancias guimicas.

Articulo 35. En relacion a la evacuacion del inmueble, se debera comprobar -
periédicamente el funcionamiento de todos los elementos que la faciliten, asf como
las salidas del mismo en caso de emergencia; ademas de prever medidas especificas
relacionadas con la evacuacién de personas con discapacidad.

Articulo 36. Al menos una vez cada tres meses, se debera realizar un simulacro con
la participacion de todas las personas que ocupen regularmente el inmueble.
lgualmente, deberan levarse a cabo sesiones informativas con el objeto de transmitir
a los ocupantes las instrucciones de comportamiento necesarias frente a situaciones
de emergencia.

Articulo 37. Cualquier modificacion o reparacién estructural del inmueble debera
realizarse por personal capacitado y fuera de! horario en el que se prestan los
servicios.

Articulo 38. Las zonas de paso, patios y de recreo no se podran utilizar en ningtn -
caso como espacios de almacenaje. Cuando por necesidad y siempre de forma
transitoria se tuvieran que utilizar estas zonas para depositar objetos, se procurara
que esto se realice fuera del horario de servicio y en todo caso se tomaran todas Ias
medidas necesarias para evitar accidentes.

Articulo 39. EI mobiliario, materiales y acabados que se utilicen en el inmueble deben
mantenerse en buenas condiciones de uso, retirandose aquelios que puedan ser
susceptibles de causar danos o lesiones debido a su mal estado.

Articulo 40. E! inmueble casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefadas, debera contar, como minimo para su
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funcionamiento, a fin de prevenir y proteger de cualquier situacion de riesgo y/o
emergencia con:

Salidas de emergencia, rutas de evacuacion, alarmas, pasillos de
circulacion, equipo contra incendios, mecanismos de alerta, senalizaciones y
sistema de iluminacién de emergencia;

. Extintores contra incendios con.carga vigente a razén de uno por cada

cincuenta metros cuadrados, y detectores de humo que deberan
establecerse en lugares despejados de obstaculos que impidan o dificulten
su uso, y ser correctamente sefnalizados para permitir su rapida localizacion;
en el Reglamento se definira las especificaciones en términos de cantidad y
calidad atendiendo a las modalidades v tipos correspondientes;

Espacios habilitados, especificos y adecuados, alejados del alcance de
nifias y nifilos para el almacenamiento de elementos combustibles o
inflamables, los cuales no podran situarse en sétanos, semisétanos, por
debajo de escaleras o en lugares expuestos al sol 0 prommos a radiadores
de calor;

IV. Condiciones de ventilacion adecuadas en las areas donde se almacenen o

V.

utilicen productos que desprendan gases o vapores inflamables;

Medidas para controlar y eliminar fuentes de ignicibn como instalaciones
eléctricas con interruptor maestro de apagado de emergencia, chimeneas vy
conductos de humo y otras medidas necesarias para contener descargas
eléctricas atmosféricas, radiacion solar, ventilacion, calentadores, flamas
abiertas, entre otros;

Vl.Instalaciones eléctricas alejadas de ninas y nifos. Si se cuenta con plantas

de luz o transformadores, estaran aislados mediante un cerco perimetral, el
cual debe estar en buen estado. Su acometida no debera atravesar el
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terreno del inmueble en el que se preste el servicio y en caso de deterioro,
debera notificarse de inmediato al responsable del suministro de electricidad,
para proceder a su inmediata reparacion; :

VII. Espacios designhados para colocar sustancias inflamables (no expuestos a
altas temperaturas o al sol), {as cuales deberan colocarse en recipientes
herméticos, cerrados, ehquetados y guardados lejos del alcance de ninas y
ninos;

VIl. Una bitacora de inspeccién interna de las medidas de seguridad,
realizando dicha accién al menos una vez por trimestre;

IX. Medidas de revision de las paredes divisorias, si existieran, para detectar la
aparicién de fisuras, grietas, hundimientos, desplomes respecto a la vertical
y desprendimientos de elementos fijados a ellas; realizando dicha accion al
menos una vez al ano; -

X. Medidas de revision de la instalacién eléctrica después de ocurrida una
~eventualidad o situacion de emergencia, asi como del sistema de puesta a
tierra;

Xl. Proteccion Infantil en todos los mecanismos eléctricos;

Xll. Medidas de precaucién para impedir la manipulaciébn ¢ en su caso
reparacion de objetos, aparatos o instalaciones relacionados con la
electricidad, cables y elementos que no estén aislados;

Xlll. Situar y fijar los aparatos de calefaccion fuera del alcance de los nifos, y
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XIV.Las deméas que ordene el Reglamento de esta Ley y las disposiciones

correspondientes de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion vy las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

TITULO SEPTIMO-
DE LAS AUTORIZACIONES
CAPITULO UNICO

Articulo 41. Las Delegaciones, en el ambito de sus respectivas competencias y
conforme 10 determine el Reglamento, otorgaran las autorizaciones respectivas a los
Cepsadii cuando los interesados cumplan las disposiciones que senala esta ey y los
requisitos siguientes: :

VI

Presentar la solicitud en la que se indigue: la poblacion por atender, los
servicios que ofrecer, los horarios de funcionamiento, el nombre y datos
generales del o los responsables, el personal con que se contara y su
ubicacion;

Contar con una pdliza de seguro ante eventualidades que pongan en riesgo
la vida y la integridad fisica de nifias y nifos durante su permanencia en los
Cepsadii. Asimismo, dicha pdliza debera cubrir la responsabilidad civil y

riesgos profesionales del prestador del servicio frente a terceros, a

consecuencia de un hecho que cause dafio. Las condiciones de las polizas
deberdn ajustarse a lo dispuesto por la Ley de Instituciones de Seguros y
Fianzas, asi como las disposiciones que al efecto se expidan;

Contar con un Reglamento Interno;

Contar con manuales técnico-administrativos, de operacién, y de seguridad;

Contar con un respansable por Cepsadii, correspondiente a cada inmueble
en el que se encuentre instalado;

Contar con un Programa de Trabajo que contenga las actividades que se
desarroilaran en los Cepsadii;
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VIl. Contar con la infraestructura, instalaciones v equipamiento que garanticen la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad para ninas, nifos y el
personal;

VIIl. Contar con un Programa Interno de Proteccion Civil de conformidad con el
articulo 23 de la presente Ley;

IX. Cumplir con las licencias, permisos y demas autorizaciones en materia de
proteccion civil, uso de suelo, funcionamiento, ocupacion, seguridad y
operaciones, seguridad estructural del inmueble y aspectos de caracter
sanitario. Las autoridades deberan atender, en tiempo y forma, las
solicitudes presentadas en tal sentido; :

X. Elaborar los alimentos ofrecidos a ninas y ninos cumpliendo los requisitos
- minimos de alimentacion balanceada establecidos en la Norma Oficial
respectiva;

Xl. Contar con documentos que acrediten la aptitud y capacitacion requerida de.
las personas que prestaran los servicios;

Xll. Contar con informacién de los recursos financieros, mobiliario, equipo,
material didactico y de consumo para operar, y

XHi. Cumplir con los requerimientos previstos para la modalidad y tipo
correspondiente  que establezca el Reglamento de esta Ley, las
disposiciones normativas y técnicas de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion y las Normas Oficiales Mexicanas aplicabies.

Articulo 42. Las autorizaciones a que se refiere el articulo anterior tendran una
vigencia de un afio, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones legales vy
administrativas aplicables. Ningin Cepsadii podra prestar servicios para la atencion,
cuidado y desarroilo integral infantit sin contar con la autorizacion que corresponda en
materia de proteccion civil.
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Articulo 43. El programa de trabajo a que se refiere la fraccion VIl del articulo 41 de |
la presente Ley, debera contener al menos la siguiente informacion:

I.  Los derechos de nifias y nifios enumerados en el articulo 9 de fa presente
Ley;

1. Actuvxdades formativas y educatwas asi como los resultados esperados;

[Il. La forma en que se dara cumplimiento a cada una de las actividades que
senala el articulo 10 de la presente Ley;

V. El perfil de cada una de las personas que laboraran en los Cepsadi
directamente vinculadas al trabajo con nihas y nifios, asi como las
actividades concretas que se les encomendaran;

V. Las formas y actividades de apoyo a los padres, las personas que ejerzan la
tutela o custodia, 0 gquien sea responsable del cuidado y crianza, para
fortalecer la comprensién de las funciones en la atencién, cuidado y
desarrolio integral de la nifia o nifo; |

VI, El mecanismo que garantice la confiabilidad y seguridad para la
identificacion o reconocimiento de las personas autorizadas para entregar y
recibir a ninas y ninos; '

VIl. Los procedimientos de recepcidn, procesamiento, resolucion y seguimiento
de quejas y sugerencias por parte de las nifias, los nifos, la madre, el padre
0 quien ejerza la custodia legal, y

VIII. BI procedimiento para la entrega de informacion a los padres, las personas
que ejerzan la tutela o custodia 0 guien sea responsable del cuidado y
crianza, sobre el desempenio y desarrollo integral de nifas y nifios.

Articulo 44. La informacién y los documentos a que se refiere el articulo 40 de esta

ley, estaran siempre a disposicién de las personas que tengan la tutela o custodia o
de quienes tengan la responsabilidad del cuidado y crianza de nifias y nifios.
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TITULO OCTAVO
DE LA CAPACITACION, CERTIFICACION Y PARTICIPACION DE LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO |
CAPITULOI ,
DE LA CAPACITACION Y CERTIFICACION

Articulo 45. El personal que labore en los Cepsadii, estara obligado a participar en
los programas de formacién, actualizacién, capacitacion y certificacibn de
competencias, asf como de proteccion civil que se establezcan.

Articulo 46. Los prestadores de servicios de los Cepsadii promoverén la capacitacion
de su personal, por 10 que deberan brindarles las facilidades necesarias para este
efecto, de acuerdo a {a modalidad correspondiente y sin perjuicio de lo establecido
por la legistacion laboral.

Articulo 47. El Gobierno del Distrito Federal de manera conjunta con las
Delegaciones determinaran conforme a la modalidad y tipo de atencidn, las
competencias, capacitacion y aptitudes del personal que pretenda laborar en los
Cepsadii; el cual debera contar como minimo con estudios comprobables de nivel
medio superior y/o superior en educacion preescolar, pedagogia o reas afines.

La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, determinara los tipos de examenes a
los que deberd someterse dicho personal, a fin de garantizar ia salud, la educacnon la
seguridad y la integridad fisica y psicologica de nifas y nifos.

Articulo 48. El personal que iabore en los Cepsadii garantizard un ambiente de
~respeto en el marco de los derechos de las nifias y los nifos.

- Articulo 49. El Gobierno del Distrito Federal a traves de la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, propondrd y ejecutara acciones dirigidas a certificar y capamtar
permanentemente al personal que fabora en los Cepsadii.

En el reglamento de esta Ley, se especificaran las medidas de certificacion y
capacitacion que correspondan.
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. CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

Articulo 50. La politica publica del Distrito Federal relacionada con la prestacion de
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil fomentara ia
participacién de los sectores sacial y privado, en la consecucion del objeto de esta
Ley y de conformidad con la politica nacional en [a materia. -

~ Articulo 51. El Gobierno del Distrito Federal a través de las Delegaciones promovera

las acciones desarrolladas por los particulares en la consecucion del objeto de la
presente Ley.

CAPITULO Ii!
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 52. El Gobierno del Distrito Federal a través de las Delegaciones solicitaré a
Invea, conforme lo determine el reglamento de esta Ley, la realizacion de visitas de
verificacion administrativa a los Cepsadu de conformidad con la Ley de la materia y
por |0 menos cada seis meses.

Articulo 53. Las visitas a que se refiere el articulo anterior, tendran los siguientes
objetivos:

{.  Verificar el cumplimiento de los requisitos sefalados por esta Ley, y demas
ordenamientos aplicables por parte de los prestadores de servicios para la
atencion, cuidado y desarrolio integral infantil;

Il. Informar a la autoridad responsable de la deteccion de cualquier riesgo para
la integridad fisica o psicoldgica de las nifas y los nifios, solicitando su
inmediata actuacion, y.

IIl. Evaluar las condiciones fisicas en las que operan los Cepsadii a fin de
garantizar la seguridad y calidad en la atencién a las nifas y nifios que

. asisten a estos centros.
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Articulo 54. El Gobierno del Distrito Federal a través de las Delegaciones se
coordinara con el Consejo, para implementar el Programa Integral de Supervision,
Acompanamiento, Monitoreo y Evaluacion, el cual tendra los siguientes objetivos:

l..  Garantizar el mejoramiento progresivo y el fortalecimiento de los Cepsadii;

[l. Establecer la coordinacion entre dependencias y entidades federales, con
las autoridades del Distrito Federal y de las Delegaciones, sobre los
mecanismos de colaboracion técnico operativa para lograr una vigilancia
efectiva del cumplimiento de la normatividad que regula los servicios;

HI. Evitar la discrecionalidad y la corrupcion en la asignacién de autorizaciones
para prestar servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

IV. Garantizar la deteccién y correccion oportuna de cualquier riesgo para la
integridad fisica o psicolégica de nifas y nifos;

V. Generar indicadores de calidad y seguridad que permitan la evaluacién de
las condiciones en las que operan los Cepsadii y, el impulso de acciones de

| mejora, y |

Vi. Fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas respecto a la calidad y

 seguridad con la que operan los Cepsadii, presentando informes sobre los
resultados de las verificaciones realizadas por Invea, a las madres y padres
de familia usuarios de estos servicios.

Articulo §5. La madre, el padre, tutor o la persona que tenga la responsabilidad del
cuidado y crianza, podra solicitar la intervencion de la autoridad correspondiente para
reportar cualquier irreguiaridad o incumplimiento a la normatividad o factor que pueda
constituir un riesgo en tos Cepsadii. |

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS

Articulo 56. Las delegaciones como autoridades verificadoras competentes, podran
imponer medidas precautorias en los Cepsadii cuando adviertan situaciones que
pudieran poner en riesgo la integridad de los sujetos de atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil. Estas medidas seran:
|.  Recomendacion escrita, en la que se fije un plazo de hasta treinta dias para
corregir 1a causa que le dio origen; '

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. Pag. 126. 36



Gacgg Parlamentaria de la ALDF 25 de abril de 2013. Num. 063

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITQ FEDERAL
VI LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VUI.NERABLES ASAMBL

VI LEGISLATURA Y DE PROTECCIONCIVIL RETODOS

Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de que no se atienda la

‘recomendacion en el plazo establecido, senalandose un término de hasta

diez dfas para corregir la causa que lo motivé, y

Suspensién total o parcial de actividades en el Cepsadii que se mantendra
hasta en tanto se corrija la situacidn que le dio origen. Cuando a juicio de la
autoridad la causa lo amerite, esta medida podra imponerse con
independencia de las demas sefialadas en este articulo.

Articulo 57. Los plazos a que se refiere el articulo anterior, podran ampliarse siempre
y cuando ello se justifique a partir de la situacion especifica que origind la medida.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 588. Las delegaciones podran imponer las siguientes sanciones
administrativas:

Ir

Multa. Se sancionara con el equivalente de 1000 a 3500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, por el incumplimiento de las
disposiciones y requisitos de funcionamiento contemplados en la presente
ley. '

Suspension y revocacion temporal de la autorizacidn a que se refiere esta
Ley. Se aplicara hasta el doble de la sancidn originaimente impussta, sin
exceder el doble del maximo, en los casos en que las conductas se repitan
por mas de dos ocasiones en el transcurso de un ano.

Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se
refiere el presente Titulo, la Delegacion resolvera la clausura temporal en los
siguientes casos:

a. Por no haberse ingresado la solicitud de permiso al Sistema para el
funcionamiento del establecimiento;
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b. Cuando se detecten mediante verificacion administrativa modificaciones
a las condiciones originalmente manifestadas en el Aviso 0 Solicitud de
Permiso de funcionamiento del establecimiento, y

c. Cuando con motivo de la operacién de algin giro mercantil, se ponga
en peligro e! orden publico, la salud, la seguridad de la personas o
interfiera la proteccion civil.

lll. Clausura permanente. Se sancionara con el equivalente de 3500 a 4500

dfas de salario minimo general vigente en ef Distrito Federal y, con clausura
permanente, a los titulares de establecimientos gue hubieren proporcionado
informacion falsa y no cuenten con los documentos cuyos datos hubieren
ingresado al Sistema o éstos fueren falsos. |

Asimismo, con clausura permanente y en caso que se detectare falsedad
en los términos de este articulo, la autoridad competente dara vista al
Ministerio Publico. -

Articulo 59. La multa sera impuesta, de conformidad con lo dispuesto en Ia
normatividad aplicable y en los siguientes casos:

Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita por parte de los.
supervisores correspondientes;

No elaborar los alimentos ofrecidos a ninas y nifos conforme al plan
nutricional respectivo, y/o no cumplir con los requisitos minimos de
alimentacioén balanceada establecidos en la Norma Oficial respectiva;
Modificar la estructura del inmueble o la distribucién de los espacios sin
contar con los permisos de la autoridad competente;

incumplir con las medidas de salud y atencidon médica en los termlnos que
establezca la normatividad correspondiente, y

Realizar por parte del personal de los Cepsadii, algun acto de discriminaciéon
contra cualquiera de sus integrantes.
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Articulo 60. Se sancionarda con una multa de 3500 a 4500 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y con suspension temporal, que sera impuesta
de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable, [os siguientes casos:

il
V.
V.
VL.

Vil

Vil

No contar con el personal competente o suficiente para brindar los servicios
adecuados;

No regularizar la situacidon que dio origen a la imposicion de la multa
administrativa, de tal forma que las causas que originaron la misma sigan

~ vigentes;

Realizar actividades con nifas y nifios fuera de las instalaciones del
Cepsadii, sin el previo consentimientc de los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad de su atencidn, cuidado y crianza;
El incumplimiento de los estandares minimos de calidad y seguridad;
El descuido por parte del personal que ponga en peligro la salud o la
integridad f{sica o psicoldgica de nifias y nifos;
Reincidir en alguna de las causas que originen las sanciones contenldas en
el articulo que antecede;
En caso de pérdida de la vida ¢ la existencia de lesiones graves en una
nina o nifo, en tanto se deslinde ia responsabilidad al Cepsadii o personal
relacionado con el mismo, y

Para subsanar las omisiones senaladas en las fracciones I,
contara con un plazo maximo de quince dias héabiles.

'y IV se

Articulo 61. Se sancionada de conformidad con el articulo 58 fraccion |l de esta ley,
y con revocacion de la autorizacion y cancelacién del registro, de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad aplicable, las siguientes:

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.

La pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o nifio,
acreditadas mediante sentencia ejecutoria que haya causado estado y sean
atribuibles al incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Ley;

La existencia de cualquier delito sexual acreditado al personal de los
Cepsadii, mediante sentencia ejecutoria que haya causado estado, y
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L . La no regularizacién de la situacién que dio origen a la imposicién de una
suspension temporal de tal forma que las causas que originaron fa misma
sigan vigentes.

Articulo 62. Las violaciones a ios preceptos de esta Ley, su reglamento y
disposiciones que de ella emanen, por parte de los servidores publicos del Distrito
Federal, constituyen infraccidn y seran sancionados en ios términos de la Ley Federal

' de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, sin perjuicio de las
penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Articulo 63. Sera sancionada la comision de delitos en contra de las nifas y los nifios
en los Cepsadii, de acuerdo a lo establecido en la legislacion penal y admmtstratlva
correspondlente :

-
i
i
i
I
I
1
!
|
:
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor a los noventa dias poSteriores a su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil que se encuentren operando con anterioridad a ia entrada en vigor a
esta Ley, contaran con el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para adecuar los Cepsadii y su normatividad interna con base en lo dispuesto
en la presente Ley.

Tercero.- Los Comités Tecnicos Delegacionales deberan ser instalados en un plazo
no mayor a 180 dias posteriores a la publicacion de la presente Ley.

Cuarto.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su debida publlcac:én
enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.

| Qumto Las dlsposmlones reglamentarias de esta Ley deberan ser expedldas por el
Poder Ejecutivo del Distrito Federal dentro de los 180 dias ssgu;entes ala entrada en
vigor de la misma.

Sexto.- Se deroga'l'a Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y

Cuidado Infantit para el Distrito Federal, asi como todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto de Ley.

ATENTAMENTE

" DIPUTADO JORGE AGUSTIN ZEPEDA CRUZ

Dado en el Recinto Legislativo a los 25 dias del mes de Abril de 2013.
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- ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor a los noventa dias posteriores a su
publicacion en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil que se encuentren operando con anterioridad a la entrada en vigor a
esta Ley, contaran con el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para adecuar los Cepsadii y su normatuvudad mterna coh base en lo dlspuesto
en la presente Ley.

Tercero.- Los Comités Técnicos Delegacionales deberan ser instalados en un plazo
no mayor a 180 dias posteriores a la publicacidn de la presente Ley.

Cuarto.- Remitase al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal para su debida publicacién
en la Gaceta Oficiai del Distrito Federal. .

Quinto.- Las disposiciones regiamentarias de esta Ley deberan ser expedidas por el
Poder Ejecutivo del Distrito Federal denfro de los 180 dias siguientes a ia entrada en
vigor de la misma. :
Sexto.- Se deroga la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y

Cuidado [nfantil para el Distrito Federal, asi como todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto de Ley.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JORGE AGUS_TiN- ZEPEDA CRUZ

Dado en el Recinto Legislativo a los 23 dias del mes de Abril de 2013.
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DIP. RODQKFO ONDARZA ROVIRA
_NICEPRESIDENTE

DIP. ORLANDO ANAYA GONZALEZ

DIP. KARICA VALERIA GOMEZ BLANCAS
INTEGRANTE '

INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA PF!ESTACIGN DE
SERVICIOS DE ATENCION, CUIDADQ Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR
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Por la Comision de Proteccion Civil:

DIP. MARIAGABRIELA SALIDO MAGOS

PRESIDENTA

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
INTEGRANTE

INT GRANTE

DIP. GENARO CERVANTES VEGA
INTEGRANTE

EL CAMPO GURZA
INTE NTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA PGR
EL DIPUTADC JORGE ZEPEDA CRUZ DEL GAUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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PICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
| VI LEGISLATURA.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE :DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL. ARTICULO 1 Y SE ADICIONAN LOQ ARTICULOS 6 Y7 DE LA
LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LOS
ADULTOS MAYORES DE SESENTA 'Y OCHO ANOS, RESIDENTES EN EL
 DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL

CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

PREAMBULO.

En el mes de febrero de 2013, correspondiente al Primer Receso del Primer afios de
sesiones de la VI legislatura de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Diputado Gabriel Gomez Del Campo Gurza del Grupo Pariamentaric del
Partido Accién Nacional, presenté ante esta soberania’la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 1 y se adicion.?n fos articufos 6 y 7 dela ley

- que establece el derecho a la pension alimentaria para los adultos mayores de
sesenta y ocho afios, residentes en el Distrito Federal, turndndose para su analists Y
dictamen a la Comisién de Desarrolio Socuat 3

ANTECEDENTES.

1.- Mediante oficio..ndmero CG/ST/ALDF/V.I/288/13,- de fecha 21 de febrero de
2013, el Secretario Técnico de la Comisién de Gobierng, Lic. Ricardo Peralta

Saucedo, turné a esta Comision, para su analisis y dictamen la iniciativa materia del
presente dictamen.

..ﬂm.,._._ﬁ...\_n.__._.__....__.
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2.~ La Presidenta de la Comisién de Desarrollo Social, Diputada Ernestina Godoy

Ramos, notificé a los Diputados integrantes de dicha Comision mediante diversos
oficfos el contenido de la iniciativa en estudio, con la finalidad de realizar el analisis -
y tener las observaciones correspondientes, a efecto de considerarlas en el presente

dictamen, reallzando para e[lo una reunlon de trabajo.

- 3. .La Comision de Desarr_ollo Soci_al', previa convocatoria realizada en términos de
ley, se reuni6 para la discusion y analisis del presente dictamen; y -

CONSIDERANDO.

Primero.- EstaComisién de Desarrollo Social de la Adamblea Legislativa del Distrito
Federal, es competente para “analizar y dictaminar la Iniciativa con proyecto de
decreto por ef gque. se reforma el articulo 1 y se adfcionan fos articulos 6 y 7 de la
Ley que establece el derecho a la pensién alimentaria para los adultos mayores-de
sesenta y ocho afios, residentes en el Distrito Federal, presentada por el Diputado |
Gabriel Gémez Del Campo Gurza del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, de conformidad-con-lo dispuesto en los articulos 122 apartade C, Base
-Primera, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y
42 def Estatuto de Gobierno del Distrite Federal; 7,10, fraccmn I, 59, 60, fraccién I,
61, 62, fraccion X1V, 63, parrafos tercero y cuarto, ¥ 64 de la Ley Organica de la

- Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, pérrafds primero y cuarto, 29, 32,
33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 19, 49, 50, parrafo segundo, 8, 9, fraccién I, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57, del Reglamento Interior de las Comisién de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. ' ‘

- Segundo.- De la lectura integral de la iniciativa 'se advierten las siguientes
- propuestas relacuonadas con la Ley que estab!ece el derecho a la pensidn
“alimentaria para los adultos mayores de sesenta y ‘ocho afios, residentes en el
Distrito Federal ‘ 2

1.~ Modificar el articulo 1, para que los adultos mayores de 68 afios reciban una
pension diaria no menor a la mitad del salario minimo-vigente en el Distrito Federal.
"En caso de que el incremento porcentual de dicho sdlarioc sea menor a la variacion

2
oo . T e ey o PR ) e T TR
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC:‘)_. dada a conocer el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), e! monto; deberd actualizarse conforme
-a éste Ultimo valor-(articulo 1, maodificacion). N
2.- El Instituto para la Aténcién de los Adultos Mayores en el Distrito Federal (IAAM)
deberad mantener actualizado su padrdn de beneficiarios para consulta directa y en
la seccin de transparencia en su pégina electrénica (.articulo 6, adicion),

- 3.~ H titular del Reglstro “Civil de! Distrito Federal debera enviar dentro ‘de los
-primero 10 dias naturales del mes calendario siguiente, una relacion mensual de (as

actas de defuncion de personas de 68 afios de edad y mayores inscritas ante dicho
Reglstro (articulo 7, adicion).

Tercero.- Por cuestion de método se procede a realizar el anahsns de las propuestas
reallzadas

En cuanto a que los adultos mayores reciban una -_ﬁ'ensién diaria no menor a la .
‘mitad del salario minimo vigente en el Distrito Federal, dicha circunstancia ya se
- encuentra prevista en el articulo 1 de la Ley que establece el derecho a la pensidn
alimentaria para los adultos mayores de sesenta. y"“‘ocho afos, residentes’ en el
Distrito Federal. Mientras que, para €l caso de que el aumento de! salario minimo
vigente sea menor al INPC, el monto de la pensmn deberd de actualizarse conforme
».a este ultimo valor, debe sefialarse que toda vez que en la iniclativa no se establece

expresamente el procedimiento al cual se debe sujetar la entidad 0 dependencia del -~

Estado que lleva a cabo su célculo, esto es el IAAM, de manera tal que se impida la
actuacion caprichosa o arbitraria del respectivo organo técnico y que, ademas, se
genere certidumbre a los gobernados sobre los factores que inciden en la cuantia de
-§0s beneficios, lo conducentes és desechar la propuesta por improcedente, sustenta
1o ‘anterior la jurisprudencia wsm!e con et rubro INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR, CONSTITUYE UN ELEMENTO NECESARIO PARA DETERMINAR EL
MONTO DE LAS CONTRIBUCIONES Y, EN TANTO QUE ES CUANTIFICADO POR UN
- ORGANO DEL ESTADO, LAS DISPOSICIONES: QUE REGULAN 5U° CALCULO SE
ENCUENTRAN SUJETAS AL PRINCIPIC DF LEGALIDAD TRIBUTARIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, con la tesis de

e — e I O —

DICTAMEN- QUE PRESENTA LA COMISIQN DE DESARROLLO SOCIAL RELA"FI‘-U'A A l.A INICIATIVA CON PROYECT O DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 Y.SE ADICIONAN 'LOS ARTICULOS 6 ¥ 7 DE LA LEY QUE ESTABLECE
EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA 10S ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y OCHO ANOS, RESIDENTES EN
EL DISTRTO. FEDERAL, PRESENTADA_ POR EL DIFUTADQ GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GU RZA, BEL GRUPO
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]urisprudenqa 2a fJ 110/2000 Semanario Judrc:al de fa Federac;on y su Gaceta,
Novena Epoca t. XII, d:aembre de 2000, p 387 !

Ahora bien, con re'specto- a las propuestas -para adicionar la citada Ley con dos
~articulos, para el efecto de que el IAAM manten!jé actualizado su padron de
beneficiarios para consulta directa y en la seccién de transparenma en su pagina
electronica, resulta convenlente mencionar que, de una consulta a la pagina

1 En virtud de gue cbnforme a lo dispuesto en diversos preceptos de lo legislacion tributaria que integra el orden
jurldico nacional, el resuitado que reporte el referido indice sirve de sustento para actualizar, en su caso, el valor de
las contribuciones, de los hechos o circunstancias que se gravan mediante éstas y de las cuctas o tarifos gue se
establecen para su autodeterminacion ¢ fiquidacion, y en rozén de que los vaiores de ese referente son
cuantificados por un drgano del Estado, la regulacion que rige el cdleulo del indice Nacional de Precios al
Consumidor se encuentra sujeta af principio de legalidad tributaria. Por ende, parg cumplir con esta garantia
constitucionol, atendiende a su finalidod y a la naturaleza def fenémeno que se pretende cuantificar, es necesario
que en un acto formal y materioimente legislativo se fije_el pmcedi'mi'er:i,to af cual se debe sujetar lo entidad o .

. dependencia’ del Estado que fleva o cabo su cdlculo, de monera tal qu:e se impida lo actuacién caprichosa o
‘orbitraria-del respectivo érgano técnico y que, ademds, se genere cemdumbre a los gobemudos sobre los factores '
que inciden en lo cuantia de sus cargas impositivas.

SEGUNDA SALA :
Amparo directo en revision 635{99 Inmobiliatia San Mateo™ 20; 5.A. de CV. 27 de octubre del afio 2000,
Unanimidgd de cugtro votos. Ausente: Sergio Salvador Agu.trre Angmano Ponente “Guillermo 1. Ortiz Mayagmt:a
Secretario: Rofael Coello Cetina. -:'=
_Ampare directo en revision 2731/98, Industrias: Peno!es SA de CV. 27 de octubre del afio 2000. Unanimidad de
ctiatro votos. Auserite: Sergio Salvador Agwrre Angwano Ponente; Jose Vicente Agiinaco Alemdn. Secretaria:
Maria Antonieta Torpey Cervantes, : .

_ Amparo directa en revision 700/99 Jumad, 5.A. de CV. 27 de ocrubre del. afio 2000 Unamm:dad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvadar Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan. _
Amparo directo en revision 878/99. Inmobiliaria Urbs, S.A. de C.V. 27 de octubre del afic 2000. Unanimidad de
cuatro votos, Ausente Sergio Solvador Agum'e Angufano Ponente Marrano Azuela Gilitrén. Secretario: José de
Jests Murrieta Lopez : :
Amparo directo en revision 1274/99. Aerohawe, S.A de CV. 27 de octubre del giio 2000, Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Soivador Agmrre Angmano Ponente: José Vrcente Agumaco Aleman. Secretaria: Maria
Antonieta Torpey Cervantes

Tesis de ;unsprudencm 110/2600. Aprobada por !a Segunda Sala de este Aa‘to Tnbuna! en sesidn privada del
veinticuatro de nowembre def ana dos mil.
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_electrénica de dIChO Instituto® se advierte que ya existe publicado dicho padrén,

ademds que, de conformidad con el articulo 33 de ia Ley del Desarrollo Social para
el Distrito Federal se deben publicar las convocatorias de los programas sociales en
la Gaceta Oficial dei Distrito Federal, en el Sistema de Informacion del Desarrollo

“Social, en los demds medios oficiales de difusién del Gobierno del Distrito Federal vy,

minimo, en dos de los periddicos de mayor circulacion én el Distrito Federal.

De igual forma, resulta conveniente sefialar que el articulo 97, fraccién. XII, con

relacion a los articulos 100, 101 y 102 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, obliga a dicha entidad a publicar él padron de beneficiarios, por
tanto, a pesar de que dicha obligacién se encd__entra prevista en diversas
disposiciones legales, se considera oportunc adicionar la Ley que establece el
derecho a la pensidn alimentaria para los adultos mayores de sesenta y ocho afios,

‘residentes en el Distrito Federal, en cuanto a.que se publique el padrén de

beneficiarios y se encuentre a disposicion en el sitio de transparencia en la pagina
electronica de dicho Instituto, para su consulta.

Por otra parte, en cuanto a la propuesta de que el titular del Registro Civil del :
Distrito Federal envie dentro de los primeros 10 dias ‘naturales del mes calendario
siguiente, una relacion mensual de las actas de defuncién de personas de 68 afios
de edad y mayores inscritas ante dicho Registro, lo procedente es precisar la adicion
en cuestién a la Ley de 1a materia. Al respecto, debe decirse que de la consulta a la
pagina electrénica mencionada anteriormente, se ad\i'i_erte la posibilidad de que se
dé aviso de ia defuncidn de algtin beneficiario de dicho programa; no obstante lo. -
anterior, para efecto de dar la cobertura al programa, se considera procedente que
el titular del Registro Civil del Distrito Federal informe al IAAM, dentro del plazo de
diez dias habiles del mes calendario siguiente, la relacién mensual de las actas de

defuncion de personas de 68 afios de edad Y mayores expedidas por dicho Registro
o alguno de los Juzgados asu cargo. : 1

% pagina electrdnica del Instituto de Atencion al AduItO‘Mayor en el Distrito Federal, rubro pensidn alimentaria,
apartado padrén de derechohabientes, visible en

http://www.adultomavor.df gob.mx/documentos/pension ali'mentariaAphp, consultado el 5 de abril de 2013.

DICTAMEN QUE PRESENTA 1A COMISION DE DESARROLLO SOCIAL RELATIVA A 1A INIC 'I'IVA CON PROYECT O DE
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En consecuencia, esta Comisién dictaminadora, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, somete a |a consideracion de esta soberania, el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se modifica la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo. 1 y se adicionan los articulos 6 y 7 de la Leyique establece el derecho a la
pension alimentaria para los adultos mayores de sesenta y ocho afios, residentes en
. el Distrito Federal, presentada por el Diputado Giabrieleémez del Campo Gurza, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por {os motivos que han quedado
g precisados en el Considerando Tercero del presente dictamen. ..

SEGUNDO.-Se adicionan articulos 6 y 7 de la Ley que establece el derecho a la

pensién alimentaria para los adultos mayores de SESenta y ocho afos, residentes en:.
el Distrito Federal, para quedar como 5igue

S _ : DECRETO.

Articulo 6.- El Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores en el Distrito
Federal debera mantener actualizado su padrén de beneficiarios para consulta
directa y en la seccion de transparencia en su pdgina electrénica.

Articulo 7.- El titular del Reégistro Civil del Distrito Federal informara al
Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores en el -Distrito Federal,
dentro del plazo de diez dias habiles del mes calendario siguiente, la relacién
mensual de las actas de defuncién de’ persomas-de 68 afios de edad y

mayores expedfdas por dicho Registro o afguno de los juzgados dependfentes
de éste.

_— e A T R T
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISIGN DE DESARROLLO SOCIAL RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
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SeflWERR AN @ ARG AHELPRIOA LOS ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y OCHO ANOS, RESIBENTEREN
EL DISTRITO FEDER.AI. PRESENTADA POR EL DIPUTADO. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPQ GURZA, DEl. GRUPD
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL .
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ARTICULOS TRA Nsnoikros.

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia habil yguzente
al de su publicacién.

Segundo.-~ Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federa!.' -
Sighan el presente, a los 17 dias del mes de abril de dos mil trece.

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

RNESTINA GODOY RAMOS
PRESIDENTA '

DIP. JORGE AGUSTIN ZEPEDA CRUZ DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA

VICEPRESIDENTE BARCENA
' : SECRETARIA
INTEGRANTES
DIP. MARIA ALEJANDRA BARRIOS DIP. HECTOR SAUL TELLEZ
RICHARD HERNANDEZ

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL RELAT“IVA A LA INICIATIVA CON PROVECTO DE
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EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA 1L0S ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y OCHO ANOS, RESIDENTES EN

EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GABPIL‘ GéMEZ DEL CAMPC GURZA, DEL GRUPO
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DIp. ROCI‘ ANCHEZ PEREZ DIP. CARMEN AN

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL RELATIVA' A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 Y SE ADICIONAN LOS. ARTICULOS 6 Y 7
DE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LOS
ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y OCHO ANOS, RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL -PARTIDO ACCION NACIONAL. -r-resvseacmacmmcnmas

DICT AMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESHRROLLO SOCIAi REMTIVA ALA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1Y SE ADICIONAN LOS. RRTICULOS &Y 7 DE LA LEY QUE ESTABLECE
Sey pEREBIMbA SENSION AATMENTAREA BIARA LOS ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y OCHO ANOS, RESIDENTESE

EL DISTRITCO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRU PO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDOQ Acczén NACIONAL.
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DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA s

EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE- LA
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL_ DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEl
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.

PREAMBULO.

A la Comision de Desarrolio Social de esta Honarable Asamblea Legislativa det
Distrito Federal, VI Legislatura, fue turnada para su estudio y dictamen la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 4 Y 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR LA. DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, mediante oficio nimero MDPSPPA/C ;P/172/2013 del 2 de abril de
2013, signado por el Presrdente de la Mesa Direcm_:va,Diputado Efrafn Morales Lopez.

De zgual forma, a esta Comxsmn fue turnada para su estudio y dictamen la
INICIATIVA-DE DECRETO POR EL-QUE SE EXPIDE LA LEY DE ATENCION
INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS NINAS Y LOS NINOS DE CERO A
SEIS ANOS DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL, REMITIDA POR EL DR.
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, mediante oficio numero MDPSPPA/CSP/348/2013 del 10 de abril de
2013, signado por el Premdente de la Mesa Directiva, Diputado Efrain Morales

Lopez.
En consecuencia, esta Comtszon de Desarroflo Social de la Asamblea Legislativa de! /14\
Distrito Federal, VI Legislatura, es competente para ¢onocer, analizar y dictaminar

R Eﬂ‘(g TR TR AT T

DICTAMEN CON PROYECTO 'DE DECRETO POR EL CUAL SE 'EXPIDE LA !
DESARROLLO DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN PRIMERA INFANCIA EN FL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION

D DESARROLLO SOLIAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA,
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las citadas iniciativas, de conformidad -con lo- dispuesto por los -articulos 4°, parrafo
noveno y 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 59, 60, fraccion II, 61, 62 fraccién X1V, 63, 64 y 68 de la Ley Organica d
la Asambiea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33, 36, 38, 39 y 40 def
Regiamento para el Gobiemo'Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal; y 8, 9, fraccion I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52, 53, 54, 55, SQy
57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legistativa del Distrisp
Federal, conforme a ios sn_:;uuentes

 ANTECEDENTES.

I.- La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO
FEDERAL Y SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3,4 Y 5 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION.
DEMOCRATICA, en su exposicion de motivos establece los instrumentos
internacionales que protegen a la nifiez, entre ellos:

a) La Resolucién 1386 (XIV) del 20 de noviembre de 1959 de la Organizacion de las
Naciones Unidas, de [a cual México es signatario, a través de la cual se emiti6 la
Declaracién de los Derechos del Nifio, en la que se establecid entre otros el
principio de interés superior del nifio. :

b) La Convencidn sobre los Derechos dei Nifio del 20 de noviembre de 1989,
ratificada por el Estado Mexicano el 21 de septiembre de 1990, conforme a la
cual se considera como nific a todas las personas menores de dieciocho afios de
edad y establecié substancialmente reconocen.el derecho del nifio al disfrute de!
mas aito nivel posible de salud y a ser_vicios‘.fpara el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de ta salud (articulo 24). '

En esa tesitura, el articulo 40, parrafo novenc dela Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como el articulo 4 de fa Ley de los derechos de las nifias
y nifios en el Distrito Federal han establecido como principio el de interés superior

i N TN e . . L e s e
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del menor. Particularmente, este ultimo instrumento normative sefiala derechos
especificos de las nifas y nifios de esta capital que pueden clasificarse en cuatro
grupos: a) los relativas a la vida, integridad y dignidad; b) de identidad, certeza
juridica y familia; c) de salud y alimentacidn; d). de educacion, recreacion,
informacion y participacion, y f) de asistencia social. '

Al respecto se sefiala que, de conformidad con el doctor Franklin Martinez
Mendoza': ' '

E! sistema nervioso y principalmente Jas funciones cognitivas def ser humano tienen
un proceso de construccion complejo que se desarrolla en varias etapas, desde el
mismo momento de la concepcién hasta el cuarto o quinto afio de vida posnatal. Lo

distinfos circuitos neurchales por donde discurre la informacién se forman en fa
primera infancia, a partir de ese momento empieza un carrera que va disminuyendo;

g partir de fos 7 u 8 afles de edad fas posibifidades de constituir nuevos crrcu,ftos son
practicamente nulas, siguiendo una curva exponencra!

Por tal motivo se presentd la iniciativa correspcndie’hte; ta cual tiene entre otros
I‘ fines promover lo que se ha denominado movilidad social o movilidad
intergeneracional, es decir, permitir que [as posubzlldades de desarrollo de fas nifias
- y nifos se amplien, a fin de que puedan ascender en los estratos sociales y
conseqguir sus ob}etavos econdmicos y personales, con independencia del sector
social del que provengan. '

IL.- Por su parte,-la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE ATENCION INTEGRAL PARA EL. DESARROLLO DE LAS NINAS Y LOS
NINOS DE CERO A SEIS ANOS DE EDAD. EN EL DISTRITO FEDERAL,
REMITIDA POR EL DR. MIGUEL ANGEL. MANCERA ESPINOSA, JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, sefalaque la. Ley de los derechos de las
ninas y nifios en el Distrito Federal establece los principios que permiten integrar y
vincular una plataforma gue garantice el pleno goce de los derechos de las nifias y
nifios, asf como impulsar y consolidar una cultura de réspeto hacia ellos.

No obstante, coincide en considerar la importancia de la primera infancia en la
construccion de los cimientos del desarrollo posterior de las personas; razon por la
cual, se estima necesaria una norma que regule de forma mas especifica la atencidn

|
|

“MARTINEZ MENDOZA, Franklin, Neurociencias y Educacidn Inicial, México, Trillas, 2010, p. 18. _ %\

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO PDRi EL CUAL SE -EXPIDE LR LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS NINAS ¥ LOS NINOS_ EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISIDN
SeRRBESARRPIDS PeRMcPA LS ASARIIEACIEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA. pag 145,




Y LEGISLATURA . _
COMISION DE QESARRQL&,@_ SOCIAL

integral que requieren: Ias nifias y Ios nifios del Dls‘mto Federal en esta etapa de la
vida, no obstante :

Por lo anterior, la citada i_n}ciativa propone regular y promover un programa de
accidn integral universal para las nifias y los nifios de cero a seis a ahos, el cual
debe ser considerado como prioritario debido al impacto que tendrd no Unicamente
en [a infancia de estos nifios, sino también en sU futuro, el de sus familias y que
sera un avanhce pos:tlvo en la lucha contra la pobreza y la desigualdad de
oportunidades.

I11.- A fin de realizar ef analisis y dictamen de ambas iniciativas, ia Presidenta de t
Comisién de Desarrollo Soclal, Diputada Ernestina Godoy Ramos, notificéd a io
Diputadeos integrantes de esta Comisidn mediante diversos oficios el contenido de
las iniciativas en estudio, con la finalidad de reaiizar el analisis y tener las

observaciones correspondientes, a efecto de conszderarlas en el presente dlctamen,
realizando para ello reuniones de trabajo. :

En consecuencia, esta Comisién'dictamina’d_ora, previa. convocatoria realizada en

terminos de Ley, se reunio para la discusion y analisis de las iniciativas .
mencionadas a fin de proceder a la elaboracmn del dictamen que se presenta,
conforme a los siguientes: _ :

| .~ CONSIDERANDOS |

et

PRIMERO.- Esta Comision de Desarroilo Social de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, "es competente -para conocer y dictaminar las
iniclativas seflaladas en los humer’ales'I y I del capitulo de Antecedentes del.
presente dictamen; de _coanrm_idad con lo-dispuaste por los articulos 49, parrafo
noveno y 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V,. de la Constitucion Politica de
los Estados "Unidos ‘Mexicanocs; 36 y 42 del Estatito de Gobierno del Distrito
Federal; 59, 60, fraccién iI, 61, 62, fraccion X1V, 63,64 y 68 de la Ley Orgénica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33; 36, 38, 39 y 40 del
Reglamento para el Gobierno Interior de ia- Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 8, 9, fraccién I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y
57 del Regtamento Intertor de las Comtszones de la Asamb!ea Legtslatlva del Distrito
Federal -
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SEGUNDO.- E| presente d;ctamen se em;te con respecto a las dos iniciativas
mencionadas en los numerales I y II del capitulo de Antecedentes de! presente
dictamen, las cuales tienen el mismo sujeto de derecho o destmatarao a saber, las
ninas y ninos de cero hasta el momento en que cumplan seis afios de edad, de lo
gue se advierte que ambas :mmatwas tienen disposicignes normativas similares, por
lo que para su andlisis y dictamen se considera oportuno apiicar el principio de
integracion legisiativa’a fin de dictaminar ambas iniciativas conforme a los
siguientes criterios® para formular dictdmenes: "

1.- Simplicidad de la ‘norma. La disposicién norinativa debe ser claramentec.
entendible para sus destinatarios, no debe ser confusa:_o de dificit comprensién.
2.- Técnica legislativa. La redaccion de la norma debe contar con Idgica juridica,
propia del lenguaje legal o técnico de una ley para requiar una materia o tema,

3.- Estructuracién y sistematizacién. La norma u. ordenamiento juridice para su
comprension y eficacia debe estar estructurado -en_sus componentes discursivos o
enunciados normativos, ya que ello permite gue el ordenamiento legal se
comprenda en forma armonica, sistematica y funcional. '

4.-Alcance y proporcionalidad.  El -legistador debe buscar establecer el mas. alto
grado de derecho o de exigibilidad, pero también debe reconocer las limitaciones de
la realidad social y con ello darle proporcionalidad a la norma.

5.~ Eficacia y funcionalidad. Atiende a la factibilidad de su aplicacion en tanto que la

norma tiene claramente definidas sus funciones, son entendibles a todos y permite

su aplicacion concreta pues no se; presta a d:versas mterpretacaones con respecto a

la realidad.

6. Compattb:ildad con el orden juridico. Las normas que componen el cuerpo
- normativo deben ser coherentes entre si, guardar umdad y armonia como sistema

de normas. '

* CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel, La estructura de un dictamen. Pagina electronica de Ia Camara de Diputados,

Biblioteca digital, wvisible en htip//www diputades.gob.mx/biblioteca/bibdig/dictamen/Estruc Bicta.pdf,
consultado ef 22 de abril de 2013. :
thidem. :
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A manera de conclusién resuita oportuno mencionar Io sugwente

En mi opinion la legislacion —y, en general, el proceso de produccion de las normas
Juridicas— puede verse como una serie de interacciones que lienen lugar entre
elementos distintos: los edictores, los destfnatarios, ef sistemna juridico, los fines y los
valores de las normas. Eflo lleva también a considerar que la racionalidad jegisiativa
puede contemplarse desde _varfos hiveles, cada uno. de [os cuales parece sugerir un
tipo caracteristico de argumentacion. Tendriamos, en concreto: una racionaligad
linglistica, entendida en el sentido de que e/ -mismo —edictor— debe ser capaz \ge
transmitir de forma inteligible un mensaje —la ley— al receptor —el destinatario
una racionalidad juridico-formal, pues la nueva ley debe insertarse armoniosamentg
en un sistema juridico previamente existente; una racionalidad pragmaética, ya que la
conducta de los destinatarios tendria que adecuarse a lo prescrito en la ley; una
racionalidad teleoldgica, pues la ley tendria que alcanzar los fines sociales
perseguidos; y una racionalidad ética, en cuanto que las conductas prescritas y los
fines de las J’eyes presuponen valores que tendrian que ser susceptibles de
justificacién ética.* i

En ese orden de ideas, a continuacién se sefialan las caracteristicas de las
iniciativas: : o

a) Establecen.como sujetos de derecho a fas nifas y nhiflos en primera infancia, es
-decir, las personas consideradas desde su nacimiento hasta €l momento en que
cumplan seis afios de edad.

b) Sefialan ia necesidad de garantizar el plenc goce de los ‘derechos de las nifias y
nifios en primera infancia, asi como lmpulsar Vi consolldar una cultura de respeto
hacia ellos.

¢) La atencién integral tendré impacto no Gnicamente en la infancia de las nifias y
nifios, sino también en sy futuro y el - de sus famifias, permitiéndoles
desarrollarse, a fin de que puedan ascender en los'estratos sociales y conseguir
sus objetivos econdmicos y personales, con independencia del sector social del
qué provengan, lo. que se traducird en un avance, positivo en {a lucha contra la
pabreza y la desigualdad de oportunidades.

]

*ATIENZA, Manuel. Las rozones dei derecho. Teorias de fa afgumentacidn juridica, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, nstituto de investigaciones Juridicas, Serie Doctring Juridica, Nam. 134, 2005, p.206

i Wi N - T T LT
DIC ‘CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LE RAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS NINAS Y LOS NIFOS EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION

S EFRRERR ERAIAS TN HAMBE MA6TBIEAIEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.  Pgg. 148.




25 de abril de 2013 Num. 063 Afo O?
ASAMBLE

D m

W § LEGISLATURS : s .
COMISION DE DESARROLLD SOCIAL

Ahora bien, ambas iniciativas en general plantean como ejes tematicos los mismos
capituios, por lo tanto resulta aplicable el principio de estructura® para dictaminar

las iniciativas e integrar los capitulos de la Ley, a saber:

» Las disposiciones generales entre los que se encuehtran, el objeto de la Ley, los
principios, los conceptos y las definiciones

» Los derechos y obligaciones
» Obligaciones de las autoridades

» Las acciones concretas que derivan de fa Ley

Conforme a dichos criterios se dictaminala procedencia de las disposiciones
| contenidas en las iniciativas.

TERCERO.- La necesidad de propercionar al nifio und proteccion especial ha sido
enunciada en la Declaracidon de Ginebra de 1924 sobre-ios Derechos del Nifio y en la
Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por 18 Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, ademas reconocida en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en ¢l Pacto Internacional de Derechos Civileés y Politicos {(en particular, en
los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de De_r:echos Econémicos, Sociales y
Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especiaiizados y de las organizaciones internacionales
gue se interesan en el bienestar del nifio y de las gue México forma parte.

Ahora bien, en ei caso del Distrito Federal el 31 de enero de 2000 se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley de los derechos de las nifias y ninos en el
Distrito Federal, que reconoce los derechos inmanentes de las y los nifios, ¥y
circunscribe su defensa y-proteccién para la consecucién de! bien superior y el mejor
desarrolio de nuestra infancia. El articulo 4 de la citada Ley dispone lo siguiente:

Articulo 4.- Son principios rectores en /a observanc;a interpretacion y aplicacién de
esta Ley, los srgurentes :

* Camara de Diputados, Piccionaria universal de términos parfamentarios, Biblioteca virtual, visible en la pagina
electronica http://www.diput a_d&gab.m};'gcedi_a{bibﬁl_io[virt__gaigdigf_ dicc tparla/t.pdf, consultade el 22 de abril de

2013. R S S /;(L
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1. El Interéds Superior de las nifias y nifios. Este principio implica dar prioridad af
bienestar de las nifias y nifios ante cualquier otro jnterés que vaya en su perjuicio. |
Este principio orientars la actuac;on de los Organos Locales de Gobierno encargados
de las acciones de defensa’ y representacién }undfca provisién, prevencion,
proteccion especial y part;c:pacxon de las niflas y nmos y deberd verse reflejado e
las siguientes acciones: . : |
a) Fn la asignacion de recursos piblicos para programas sociales re!acronados
con las nifias y nifios; '

b) En la atencién a las nifias y nifios en los serwcros publicos, y :
c) En fa formulacidn. y ejecucion de politicas publicas relacionadas con las nifias y
ninos. ' ' -

IL La Corresponsabilidad o Concurrencia,” que asegura la participacion y
responsabilidad de fa familia, 6rganos focales de-gobierno y sociedad en la atencion=
de las nifias y nifios;

1L Fi de igualdad y equidad en todos los dmbitos que conciernen a 1as nifias y
nifios;
IV, £l de la familia como espacio preferente para el desarrollo de las nifas y
nifios;

V. El de que la nifia o nifio tiene diversas etapas de desarroilo y diversas
necesidades que deben levar a la elaboracion de respuestas gubernamentales
especiales y politicas publicas especificas (sic), depehdfendo de la etapa de desarrollo
en fa que se encuentre, con e/ objeto de procura; que todas las nifias y ninos ejerzan
sus derechos con equidad;

__ VL £l de que !as nihas y nifios deben vivir en un amb.rente fibre de violencia, y

, Vir. El del respeto umvgrsa! ala drversrdad cultural, étnica y religiosa.

Como se puede constatar en materia de protecmon a la nifiez, las disposiciones
i | normativas a nivel mternac:onal -como nacional y. {ocal, disponen directrices al
: aparato .estatal para orientar una politica publica-integral para atender a fa nifiez
_; atendiendo a ios principios fundamentales como la son el de:

» Interés superior de la nifiez - .

« La plenitud vy ejercicio de sus derechos humanos

+ Concurrencia de los ambitos de gobierno para hacer efectivos los derechos
CUARTO.- Ei Gobierno del Distrito Federal desde 1997 ha promovido una politica
propia del Estado Social.de Derecho, cuyoes principios rectores se encaminan a
realizar la justicia social y salvaguardar la dignidad humana mediante la sujecion de
las autoridades publicas a los principios, derechos y. deberes sociales establecidos
bajo un orden constitucional, realizando actos de' gobierno formales y materiales
P para contrarrestar las- desigualdades. sociales existentes y ofrecer a todos ias m

DICTAMEN CON PROYECTO DE- DECRETO POR EL_;CUAL 5E EXFIDE LA LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA .EL
DESARROLLO DE LAS NINAS ¥ LOS NINOS EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION
SeBERESARRMAAS TTLADENTOASA MES FAGIEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.  Pag. .150.
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oportunidades necesarias para desarroliar sus aptitudes y satisfacer sus necesidades
materiales. -

Esas directrices del Estado Social de.Derecho promueyen a su vez, la. aplicacién de
una politica social entendida como un proceso de realizacién de los derechos de ia
poblacién, mediante el cual, se fomenta el mejoramiento integral de las condicicnes
y la calidad de vida; al mismo tiempo se refiere al desarrollo del capital humano y
social en una sociedad determinada, a una evolucidn o cambio positivo en las
refaciones de las personas, gQrupos e instituciones; implica e interrelacionay,
principalmente, para la obtencion de sus fines, el d’esa-qrolio‘ econdmico y humano.
Su meta fundamental es consolidar el Estado del Bienestar Social con perspectiva™ R\
de derechos humanos;incluso, tiene como ideai‘f._ principal, la realizacion vy
exigibilidad de los derechos de la poblacidon, para fome_'htar el mejoramiento integral
de las condiciones y la calidad de vida de las peréonas. El desarrollo social es
transversal y multisectorial, de esta manera, desde la perspectiva institucional, se
pueden articular los esfuerzos vy facultades Institucionales para mejorar las
condiciones de vida. E! Estado de bienestar, para el desarrollo social, abarca
principalmente  salud, educacion emplec vy las- pensuones contributivas vy no

contributivas; en la actualidad se vincula a los derechos economicos, sociales,
culturales vy amblentaies y <on relac;on directa uitrmamente a los derechos %

~humanos.

La politica de desarrollo somal consiste en hacer posible la universalidad de los
satisfactores necesarios para vivir {salud, educacién, vivienda, empleo y pensn}nes)
Va dirigida a la poblacién con el prepdsito de constru:r una Ciudad con igualdad,
reconocimiento de la diversidad, aita cohesion e mtegracuon social, pleno goce de
los derechos, creciente elevacion de la calidad de.vida y acceso universal a
conjunto de bienes y servicios publtcos urbanos, .con el objeto de erradicar |
exclusién e ineguidad social existente entre las personas y alcanzar su ptena
incorporaciéon a la vida economsca socrai y culturat para lograr una estructura
social con derechos.

En el caso cOncréto del Distrito Federat ‘esta - poht:ca de Desarrollo Social
instrumentada por un Gobzerno progres:sta y social, como lo es el Gobierno del
Distrito Federa! tiene como sus destinataric @ “fos habitantes del Distrito Federal
con el propdsito de construir una ciudad con igualdad, justicia social, reconocimiento
de la diversidad, afta cohesién e integracion social, pleno goce de los derechos, /M\ -

e e T p— O g s e e e
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creciente elevacion de la calidad de vida y acceso universal al conjunto de bienes y
servicios ptiblicos urbanos; mediante la cual se erradican la desigualdad y la
exclusion e inequidad social entre individuos, grupos y ambitos territoriales, con ef
fin de lograr su incorporacion plena. a ia vida econom;ca soclal y cultural y
construirse como ciudadanos con plenos derechos

Bajo esas directrices, en el Distrito Federal se reconfigura una politica social con un
enfoque basado en la doctrina de proteccidén integral, o que ha permitido atender a
la mayoria de los sectores de la poblacidn, este es,-niflas y niftos, jévenes, mujeres,
adultos mayores, poblacion indigena, y grupos vulnerables, todos los cuales son
atendidos mediante programas o acciones institucionales gubernamentales para
atender sus necesidades, proteger y promover sus poténcialidades. «

En esa tesitura, actualmente datos del Instltuto Nauonal de Estadistica y Geograf§
(INEGI) sefialan una poblacién total de habitantes en el Distrito Federal de
8,851,080, de la cual fas nifias y nifios de entre 0 hasta los 6 afios de edad
cumplidos, representan casi un 10% de su poblacidén, como se advierte delatabla
siguiente: "

"s

Spagina electrénica de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, visible en la direccion
httn {fwww.sds.df.goh mx/politica social.php, consultado ¢l 22 de abril de 2013.

hitp://www.inegi.org. mx/est;’contemdosfproyectos!cubosf
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& INEGL Censo de Poblacidn y Vivienda 2010,

Ademas que, de acuverdo a las proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de -

Pablacidn, en el afio 2013, se registrarén 131,561 nacimientos en el Distrito Federal
y en un horizonte al afio 2030, el nimerc de nacimientos registra una disminucién
paulatina y sostenida. '
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112,784 116,559 129,886 130,231 772425
Tistute Federn H7.557 Eﬁ,iS'r'ii e 12% 0 SRR eargE SRARCE) QL3S ¥ L T8 AFE
Azcapotialeo 2,420 2,255‘_! 2,501 2,332 A I67 e 0T LB28 is, 30,922 2
Coyoazin 3125 3,005 3,383 4,112 3,658 3423 370 3,550, 3413 1,767 E EXR: 5 42,403 M
Cuajimalpa de Morelos 1335 138S| 1432 2487 1610 1563 1684 L6 16377 157 3 . 3 1B,551 :
Gustave A. Madera 7,376 7,195\ 7850 730l 8471 8430|8671 §431) £798  a&0} B84 8461 3 HH E55 98,708
I1ztacalec 2,13% 21 1_9 2,541 2,329 2,544 2.5(15" 2,643 2.,532] . 2.6iC 2, 5.%3 2,786 2,480 H 14,5453 29,656
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Berito Judrey 1,798 1,791] 1779 403 18ss iyaal  17es ne08] 183 1aze| a0 1882 1078 s 21,335
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Lo anter:or ha generado una crec:ente preocupaaon por la atencion de la nifiez en.;
su primera infancia, generdndose diversos estudios internacionales que resaltan la.
importancia de la atencidn integral para esta etapa de la nifiez, como se expone en
el documento--fndicaddres de la educacion de la primera infancia en América
Latina,*que constituye un primer aporte en esta diréccidn, que derivé en identificar
la necesidad de desarrollar esfuerzos destinados a proponer un conjunto de

fIndicadores de La educacidn de La primera Infa.ncla en América Latina. Ofiﬁ:ina Regional de Educacidn para América
latina y el Caribe; con la coiaboracidén del Instituto de . Estadistica de la UNESCO (UIS).
http: //unesdoc.unesco.org/images/0616/001629/1629705. pdf ’
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informacion sobre la atencién a la primera infancia con el objeto directo de
establecer politicas publicas encaminadas a ese -sector de la poblacién. Dicho
estudio considera como primera. infancia al tramo de edad gue va desde el
nacimiento hasta los seis afios edad, en que generalmente previamente a iniciar la
educacion primaria, se dan las condiciones de vida y cuidado que influyen -
sobremanera en el futuro del nmo

En ese sentido, para la Organizacién Panamericana de la Salud (organismo '
especializade de salud del sistema interamericano encabezado por la Organizacion.,

de los Estados Americanos, afiliado a laOrganizacion Mundial de la Salud de! sistema
de las Nacienes Unidas), la etapa basica en ia cual debe priorizarse la atencion para
el desarrollo de las habilidades de las personas, asi camo la conformacion optima de
su sistema nervioso, es entre los cero hasta los sels aflos de edad, conforme a lo
siguiente:

“Un desarroffo infantil pleno, principaimente durante fos primeros afios de vida,
sentara las bases para la formacion de un sujete con todo su potencial y con
posibilidades de volverse un ciudadano con .mayor poder de resolucién. El mismo serd
capaz de enfrentar las adversidades que la vida le presente, contribuyendo a reducir
las disparidades sociales v econdmicas dentro de la sociedad”.

.. ya que es en esta etapa gue el tejido nervioso crece y madura y esta, por fo tanto,
més expuesto a sufrir dafio. Debido a su gran plasticidad, es también en esta época
cuando el nifio responde més a las terapias y a los estimuios que recibe del medio
ambiente. £s fundamental que en este periodo el p?ofesionaf de salud, junto con la
familia y la comunidad en ia que esta inserto, realice la vigilancia del desarrolio de
todos los nifios™.% :

En consecuencia, - para los efectos del presente :giictamen, ambas iniciativas
conceptlan la primera infancia como la que comprende de los cero hasta el
momento en que se cumplen seis afios de edad, por o que los sujetos de derechos
de dichas iniciativas, estan claramente identificados, razén por la cual, se emite el.
dictamen en los términos. en que se propone la expedicion de la Ley de atencidn
integral para el desarrolfo de ias nifias y los mnos ‘en primera infancia en el Distrito
Federal.

® FIGUEIRAS, Amira Consuelo, et. al., Manual para la Vigilancia del desarrolic infanti! {0-6 afios) en el concepto de!
AIEPI, Organizacidn Panamericana de la Salud {oficina regional del ia OMS), 22 ed., Washinton, DC, 2011, p. ix. /}1&‘
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QUINTO.-La iniciativa mencionada.-en el numeral I del capitulo de Antecedentes del
presente dictamen'®, propone la reforma y adicidn a los articuios 3, 4 v 5 de La Ley
de los derechos de las nifias y los nifios en el Distrito Federal, cuya intencién es
armonizar el catalogo de derechos de aquella Ley con ia iniciativa en estudio.

Las reformas y adiciones propuestas hacen precisiones a ios conceptos y derech
redactados en la Ley de los derechos de las nifias v los nifios en el Distrito Federal;
al respecto debe decirse que, las adiciones y modificaciones gue se proponen.
incluyen conceptos, principios y derechos que no estan directamente expresados en
la citada Ley, razon por ia cual resulta inconcuso la improcedencia de las mismas,
toda vez gue es evidente que la reforma o adiciénlz'que se pretenda hacer a un:
cuerpo normative debe tener una finalidad trascendente para el cuerpo del
ordenamiento legal de que se trate, lo que en [a especie no acontece.

Ademas, no es Obice mencionar que las citadas agdiciones y meodificaciones se
encuentran contenidas en la iniciativa de Ley de atenéion integral para el desarrolilo
de las nifias y los nifios en primera infancia en el Distrito Federal que se somete a
consideracion de esta-soberania, la cual contiene principios y derechos que, en caso
de ser aprobada implicaria la repeticién de los mismos en la Ley de los derechos de
las nifias y [os nifios en el Distrito Federal, razon por la cual debe desecharse dicha
propuesta, Unica y exclusuvamente en cuanto a lo que en este Considerando se ha
sefialado.

| En consecuencia, esta Comision dictaminadora, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, somete a la consideracion de esta jsoberania, el siguiente:

'RESOLUTIVO

PRIMERO.- La Comision de Desarrolio Social dela Asamblea Legislativa del Distrito.
Federal,VI Legislatura, modifica la iniciativacon 'proye;?:to de decreto por el gue se

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA .
INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN Y ADICIONAN L0S ARTICULOS 3, 4 Y 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS ¥ LOS-NIIOS EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA POLIMNIA
ROMANA SIERRA BARCENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO.DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA /‘A/J\
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expide la Ley de atencidén integral a la primera ir}fancia en el Distritc Federal
presentada por la Diputada Polimnia "Romana Sierra Bércena, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréﬂtica, asi como ia iniciativa de
decreto por el que se expide la Ley de atencion intzgral para el desarrollo de las
nifias y los nifios de cero a seié afios de edad en el Distrito Federal, remitida a esta
soberania por el Dr. Miguel Anget Mancera Espmosa, Jefe de Gabierno del Distrito
Federal y aprueba el PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY D
ATENCION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN
PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, por los motivos que han quedado
precisados en los Considerandos Primero, Segundo “Tercero y Cuarto del presente
dictamen, para quedar en los términos siguientes:

LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
NINAS Y LOS NINOS EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES -

- CAPITULO UNICO !

Articulo 1.-las disposicibnes' contenidas en la presente ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en el Distrito Federal y
tiene por objeto proteger, reconocer y garantizar el desarrollo fisico,
mental, emocional y social de las nifias ylos nifos en primera infancia, a
fin de propiciar su pleno e integral desarrollo, que les permita una mavyor
movilidad en el aspecto social, economlco politico  y  cuitural,
contribuyendo a una meéjor calidad de vida.

Toda nifia y nifio en primera infancia gozara de los beneficios de esta ley
sin perjuicio de los 'contehidos en otras disposiciohes. ) '

La responsabilidad de vigilancia, seguimiento y aplicacson de esta ley
estara a cargo de:

1.- La Administracion Pablica del Distrito Federal -3

P T R
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IL.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

P
i
i
i

I1I.- El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal; | "

IV.- Los padres, ascendientes, tutores, personas responsables vy
miembros de la familia de las niflas y 10s nifios, y‘?

3
V.- Los ciudadanos y la sociedad civil organizada, cualquiera que sea su
forma ¢ denominacion.

Los sectores publico, social y privado, en términos de lo dispuesto por
este articulo, celebrardn convenios o acuerdos de colaboracién entre si vy
con las instancias federales correSpbndientes quie: realicen alguna o varias
actividades que constituyen los objetivos de esta ley.

Articulo 2.- Son principios rectores, de ‘aplicacién obligatoria, en [a
observancia, interpretacion y aplicacién de esta Ley, los siguientes:

1.-Ei Interés Superior del nifio: implica dar prioridad al bienestar de las

nifias y los nifios én.su primera infancia ante cualquier -otro interés que
vaya en su'p'erjuicio asi como el reconocimiento.de su vulnerabilidad, por
la etapa de edad en que se encuentra y la necesidad de una accién
concertacla de la autorldad para su curdado, 3

II.- Equ:dad Ia plena |guaidad de ODOFtUnIdadEa en todos los ambitos
que conc:ernen a Ias nmas y los nifios-en primera mfancra,

III.- Priorizacion de recursos: en fa a5|gnaC|on de recursos publicos
relacionados con la nmez, tendrén preeminencia-los programas y servicios
plblicos para Ias nmas y fos mnos en prlmera mfancra

IV.- Corresponsabilid'a'd' que‘-aSeguré la participacion y responsabilidad
de la familia, organos locales de goblemo y sociedad en la atencién de las.
nifias y Ios nifios en pnmera mfanCta

V.- Accesibilidad: los mecanismos y acciones de gobferno instrumentados
con e! fin de faa:lhtar el acceso de Ias nifias y los ninos en primera infancia

PR S A e
DICTA EN CON PROYECTO. DE DECRETO POR EL CUAL
DESARROLLO DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN PRIMERA. INFANCIA EN EL DISTRITD FEDERAL QUE EMITE LA COMISION

Se%as%%ﬂblr%?'%%bpgha M%&E&:EIGISLATIV.A DEL DISTRITO FED!{':LRAL VI LEGISLATURA. Pag. 157.




% I LEGISLATURA . : . _
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

a los servicios, programas y acciones gubernamentales, ya sea mediante
la movilidad operativa- administrativa de éstos, o0 mediante la generacion
de apoyos para facilitar: el acceso de las personas a dichos servicios
pabiicos. Lo ant_erior en funcién de los recursos financieros, humanos y de
infraestructura disponibles;

VI.- Preeminencia parental: lo que implica que el Estado respete la
responsabilidad primordiai de los ascendientes y familiares en el
desarrollo de nifias y los niflos en primera infancia; '

VII.- Proteccién Especial: conforme a la cual se reconoce la situacién
particular de las nifas y los nifos en primera'_‘jnfancia, guienes tienen
diversas necesidades en su desarrollo que 'obiiig’_an a la elaboracién de
respuestas. gubernamentales especiales y politizas plblicas especificas,
con objeto de procurar que todos ejerzan sus derechos con equidad y
progresividad, y :

VIII.-Igualdad y no discriminacion: las disposiciones de esta Ley se
aplican por igual -a todos las nifias y los nifios en la primera infancia, sin
discriminacion alguna fundada por motivos de raza, color, sexo, edad,
religion, origen social, discapacidad, enfermedad, hacimiento o cualquier
otra condiciébn de la nifa o el nifo, de sus ascendientes, tutores o
responsables,

Articulo 3.- Para los efectos de esta Léy, se entiende por:

I.- Acciories institucionales: ‘aquellas acciones-de prevencion, proteccion y
provision que realizan los dérganos de gobierno del Distrito Federal en
favor de las nifias y los nlnos en prlmera mfanc;a‘

II.- Administracién publica: ia Administracion deiica'_del Distrito Federal
en sus ambitos centralizado, d¢scontentrado y paraestatal;

III.- Atencidn integral: al conjunto de acciones compensatorias vy
restitutivas que deben realizar los 6rganos locales de gobierno, familia.y
g sociedad a favor de las nifias y los nifios en primera infancia, que se
: encuentran en condiciones de desventaja social, las cuales tienen por
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DESARROLLO DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION

SERPERARAGHAEOFANBE MG SAMBIEAIEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.  pag, 158,




25 de abril de 2013. Num. 063. Afio 01
ASAMBLEA

BETODOS |

Vi LRGISLATURA - _ |
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

objeto garantizar el ejercicio de sus derechos, satisfacer sus necesidades
bésicas y propiciar su desarrollo biopsicosocial;

IV.- CACI: Centros de Atencién y Cuidado Infantil, cualquiera que sea su
denominacién, de cardcter privado, plblico o comunitario, manejados por
personas fisicas o morales que cuenten con centros para proporcionar
servicios de cuidado y atencion de nifios y nifias a partir de los 45 dias de
nacidos hasta cinco afios once meses de edad; '

V.- CADI: los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil, que son
espacios educativos y recreativos con atencion asistencial y pedagdgica
integral para nifas y niflos hasta seis afos cumplidos, dependientes del
Sistema para el Desarrollo Integral de ia Familia del Distrito Federal;

VI~ Cartilla de Servicios: el documento oficial para el sequimiento de la
atencion integral a las nifias y ios nifios en primei"’a infancia,

VII.- Consejeria:.la Consejeria-Juridica. y de Serwcuos Legales del Distrito
Federal;

VIII.- DIF-DF: el Sistema para el Desarrol!o Integral de la Familia del
Distrito Federal;

IX.-Estimufacién para un desarrolio integral. en la primera infancia:
proceso permanente y continuo de interacciones'y relaciones sociales de
calidad, pertinentes y oportunas, que permitan a las nifias y los niftos
potenciar, desarrollar y adquirir capacidades en funcién de su desarrolio
pleno como sefeshumanos y sujetos de derechos, misma que comprende
la estimulacion temprana, encaminada a confor:mar adecuadamente su
sistema nervioso ~con el fin de conseguir el maximo de conexiones
neuronales y como un apoyo para desarroliar al' maximo las capacidades
cognitivas, ﬂs:cas emomonaies sociales, afectivas y linglisticas de las
nifias y Ios nifios;

i

X.- Ley: la presente Ley de atencion integral para el desarrollo de las
nifias y los nifios en primeéra infancia en el Distrito Federal;

_ EL ‘XPIDE LA DE ATENCION EGRAL ‘PARA”EL
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XI.- Nifias y nifios-altamente discriminados: aquellos que dentro o fuera
del ambito famlllar, y en especial por causas de pobreza, estan temporal
o permanentemente sujetos a: a

a) Institucionalizacién: aquéllos que por cualquier circunstancia se
encuentre bajo la tutela y proteccién de alguna institucidn de cardcter
publico o privado;

b} Abandono:. situacién de desamparo que vive una nifia o nifio cuando
sus ascendientes, tutores o quienes sean responsables de su cuidado no
le proporcionen los medios basicos de subsistencia y cuidados necesarios
para su desarrolio integral;

¢) Maltrato psicoemocional: consiste.sen actos u omisiones que se
expresan por medio de prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias y de abandono,
insultos, burlas, silencios y gestos que-—--.provoquén un daho a la nina o
nifio en su esfera fisica, emocional y cognoscitiva;.

d)Desintegracién familiar: se entiende por desintegracidn, el
quebrantamiento de lazos de unidén vy vinculos: afectlvos de un nucleo
famillar

e) Violencia intrafamiliar' Se refiere. a'la defm|C|on contemplada en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal;
_ f)Enfermedades sé_ve'ra's fisicas IO'emocio'na1e's;"

- g)Tengan alguna discapacidad; entendido ‘como la persona menor de
- edad gue presenta una pérdida.o disminucién de las facultades fisicas,
intelectuales 0 sensocriales;

h)Ascendientes privados de 13 _Iibertad';

_ jyCualquier otra sutuacmn contlngenma o actqwdad que ponga en riesgo o

| |mp|da sul desarro%lo mtegrai ' ' , ;
e . = e .. .,_._._-. [Ep——
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XII.- Politica de Atencibén Integral: la politica de atencién integral para el
desarrollo de las nifias y los nifios en primera infancia en el Distrito
Federal; '

XIIL.- Primera infancia: etapa de la nifiez que va desde el nacimiento
hasta que se cumplen seis afios -de edad, periodo en el gue se sientan las
bases para el desarrollo ulterior en el que adguieren forma y complejidad
sus habilidades, capacidades y potencialidades pues es la etapa en que se
establecen el mayor nlmero de conexiones; cerebrales, habilidades
basicas -deli lenguaje, motrICtdad pensamiento-simbélico e interacciones
sociales y afectivas; .

XIV.- SEDESA: la Secretaria de Salud del Distrito Federal;

XV.- SEDESQ: |la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, y |
'XVI.- SSPDF: los Servicias de Salud PUblica del Distrito Federal,

Articulo 4.-La Administraciéon Publica del Distrito Federal, a través de las
acciones institucionales, promovera, respetara, protegera y garantizara la
atencién integral de las nifias y los nifios en primera infancia, realizando
acciones, programas Yy . estrategias que comprendan el conjunto de
actividades planificadas, continuas y permanenies de caracter pubtico,
programatico y social encaminadas a asegurarles que el entorno en el que
transcurre su vida sea el adecuado

La atencidn integral deberd incluir los. 'ejeé' siguientes: desarrollo
fisico,salud, nutricion, desarrolio . cognitivo .. .psicosocial, proteccion y
cuidado, los cuales tendran como objetivo promover el desarrollo de las
nifias y los nifios durante la primera infancia y se articulara por medio de
la politica publica en la materia.

- “TITULO SEGUNDO |
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOSEN PRIMERA M
| INFANCIA

CAPITULO UNICO
19
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Articulo 5.- Las nifias v los nifios en primera infancia gozaran de todos
fos derechos derivados del sistema juridico internacional, nacional y local. i

De forma especifica y no limitativa gozaran de los derechos siguientes:

I.- A ser derechohabientes de politicas, programas y servicios que
mediante acciones institucionales otorguen los drganos de gobierno del
Distrito Federal con el objeto de promover; respetar, proteger vy
garantizar el desarrofio integral de las nifas y !os nifios;

I1X.- Recibir estimulacién para un desarrollo integral en la primera
infancia, que les permita conformar de manera 6ptima su sistema
nervioso, a fin de que consiga el maximo de conexiones neuronales como
un apoyo para desarrollar al méximo las capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y linglisticas de las nifias y los nifos;

III.- Al desarrollo fisico;
IV.- Ala salud; -
V.- A una nutricién adecuada;
VI.- Al pleno desarrollo psicosocial;
VII.- Proteccion y cuidado;
VIII.- A la movilidad social e intergeneraciohal, siendo sujetos de
programas y servicios a fin de génerar condicicnes adecuadas que les
permita la igualdad de oportunidades para el desarroilo de sus
capacidades; S e

~ IX.- Al descanso, al juego y al 'é_sparcirhient‘o-,::iﬁmgi"_.cua__les serén respetados
como factores primordiales de su’desarrollo y crecimiento, asi como a

disfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y artisticas de su
comunidad;

X.-A la integridad fisica, mental y emocional;

DICTAMEN CON PROVECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY EL
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XI.- A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas 'y
opiniones sobre [os asuntos gue les ataien .y a gue dichas opiniones sean
tomadas en cuenta, y :

XII.- A crecer y desarrollarse en un entorno saludable, sequro, afectivo y
libre de violencia o conductas, nocivas.

Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal deberan promover respetar,
proteger y garantizar la aplicacién e mterpretac:on del orden juridico que
potencialice los derechos descritos en la presente ley.

Articulo 6.- Los padres, ascendientes, tutores y toda persona que tenga
bajo su cuidado o resguardo de las nifias 'y los nifios en primera infancia
podran exigir el cumplimiento de los principios y- derechos reconocidos en
la presente ley, recibir asistencia, capacitacidén, educacion, asesoria y
acompafiamiento en ia tarea de procurar el adecuado desarrollo integral y
crianza y ser objeto de acciones institucionales por parte de la
Administracion Publica. -
_ P

Lo anterior sin que impligue la creacion, reconocimiento o extincién de
derechos, situaciones juridicas o acciones relacicnadas con la patria
potestad, guardia y custodia previstas en la legislacion ordinaria respecto
a las nifias y nifios en primera infancia,

: TiTULO TERCERO :
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS DE
’ GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I _
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articufo 7.- La Administracién Publica, ‘dentro del &mbito de sus
competencias, otorgara la atencion integral a la primera infancia prevista
en la presente ley, implementando las acciones siguientes:

i
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I.- Acciones institucionales que promuévan,% respeten, protejan vy
garanticen el desarrollo Integral de las niftas y los nifios en primera
infancia, que en igualdad de condiciones, promuevan oportunidades de
desarrcilo que generen mov;lldad social € - intergeneracional en los
aspectos social y econom:co, :

IX.- Promover y garantizar el reconocimiento de'las nifias y los nifios en
primera infancia como agentes sociales dotados de intereses, capacidades
y reconocimiento de vulnerabilidades particulares, asi como de sus
necesidades de proteccion, orientacién y apoyo en el ejercicio de sus
derechos; '

III.- Llevar a cabo acciones de gobierno para facilitar, promover,
flexibilizar y, en su caso, subsidiar el .procedimiento de registro civil,a
efecto de garantizar su derecho a gozar de identidad y personalidad
juridica, para ser sujetos de los derechos reconocados por nuestro sistema
_]UE'idICO y '

IV.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal integrard al Proyecto de
Presupuesto de Egresos-del Distrito Federal y en los programas operativos
de cada afo, los recursos suficientes para el desarrolio y ampliacion de
los programas y servicios para la atencioh de ias nifias y los nifios en
primera infancia.

Las acciones, programas y servitios a que se refiere esta ley se sujetaran
a la suficiencia presupuestal, administrativa y de recursos humanos y
materiales con que disporiga la Administracion Publica del Distrito Federal.

La Administracion Piblica podra convocar a los sectores publico,
académico, social y prtvado a cofaborar en el cumplimiento de la
presente ley mediante convenios o acuerdos de colaboracidon que
permitan un enfoque de atencién integral a la-primera infancia en los
diferentes escenarios donde se’ desarrolian las niflas y los nifios en el
Distrito Federal.’ ' T

CAPITULO II :
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE 'EXPIDE LA LEY DE ATENCION INTEGRAL pARA" EL
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Articulo 8.- Corresponde a Ia Asamblea Leglslattva del Distrito Federal
las siguientes acciones:

I.- Mantener actualizado y adecuar el marco normativo del Distrito
Federal en atencidn al principio de interés superior del nifio, y
progresividad de sus derechos, vy :

i
II.- Destinar, en forma anual y de manera obligatoria recursos publicos
para las politicas, programas y servicios de atencidn a las nifias y los
nifios en su primera infancia. g

cAPiTULO IIT
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y EL CONSEJO DE LA - -
JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 9.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal:

.~ Garantizar ia proteccion: mas amplia en los derechos de las nifias y los
ninos en primera infancia reconocidos en esta ley, anteponiendo el interes
superior del nifo en los asuntos de su jurisdiccién, y :

I1.- Capacitar a su- personal de manera particular en cuanto a las
necesidades, requerimientos y condiciones. especiales de las nifias y los
nifios en primera infancia con el objetivo de gue las resoluciones que
emitan ese 6rgano ]urlsd|ccmnal proteJan garantlcen y potencialicen los
derechos reconocudos en esta ley, '

CAPITULO v :
RESPONSABILIDADES
Articulo 10.- Los servidores publlcos estan obllgados a dar cumpilmlento'
a lo establecido en la presente lLey,. quecando sujetos, en caso de
incumplimiento, al procedimiento que derive de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- TITULO CUARTO -
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DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN PRIMERA INFANCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

cAPIiTULO UNICO

Articulo 11.- La politica integral de atencién a la primera infancia deberé
contribuir a la reduccién de la pobreza, promoviendo el desarrollo integral
de las nifias y nifios en primera infancia, tomando en cuenta sus
necesidades y caracteristicas especificas, sentando can ello {as bases para
la movilidad social de este sector. ‘

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal por conducte de SEDESO, SEDASA
y SSPDF establecerd y ejecutard la politica de atencion integral a la
primera infancia, la cual debera desarrollar de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes ejes:

I.- Desarrollo fisico y salud:

a) Salud y lactancia materna;

b) Promocién de cuidados neonatales;

¢} Esquema de vacunacién completo;

d) Prevencion de accidentes;

¢) Desparasitacion;

f) Deteccidn precoz de alteraciones de c-recimientd-y desarrollo;
g} Controi de la nina y el hino sano en primera infancia;

h) Deteccién de malformaciones congénitas, y

i) Deteccidn precoz de alteraciones auditivas.

'i‘
[

¥I.- Nutricion:

a) Orientacién alimentaria y nutricion;

b) Promocién de estilos de vida saiudable y
¢) Fomento de’ actlwdad f{s:ca

II1.- Desarrollo cognitivo psicosocial:

a) Creacion de espaczos significativos que proplczen el desarrollo cognitivo

y que potencien la capacidad de aprendizaje; M
b) Orientacion a las familias acerca del desarrollo integral y los derechos

de las nifias y los nifios;

e . R R T
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¢) Formacién de grupos de estimulacion temprana, y
d) Capacitacién a los ascendientes de nifias y nifios en primera infancia en
la identificacion de signos y sintomas de alarma. :

IV.- Proteccidon y cuidado:

a) Identificacién a través del Registra Civii;

b) Promover !a convivencia pacifica y blien trato en el ntcleo familiar;
¢) Promover el uso de la cartilla de servicios, y

.+
d) Prevencién del maltrato, el abuso y la explotacién sexual.
TITULO QUINTO | i

DE LA INFORMACION PARALA FORMULACION DE POLITICAS
PI:IBLICAS DIRIGIDAS A LA PRIMERA INFANCIA

CAPiTULO UNICO

Articulo 12.- Toda autcridad del Distrito Federal deberda. generar §\
informacién compren5|bie confiable, relevante, mtegra concisa, oportuna

y de calidad que en el dmbito de sus respectivas atribuciones a fin de

mejorar o rectificar las acciones institucidnales para - un mejor
cumplimiento de la presente ley, de manera que pueda Incidir en el

desarrollo y bienestar de las nifias y nifios en prifmera infancia.

La SEDESO, SEDESA y SSPDF deberdn publicar en la Gaceta Oficial y en
medios de difusion impresos y electrénicos los servicios de atencién
integral que preste la Administracién Publica y que seran sefialados en la
cartilia de" servucuos correspondlente '

Articulo 13.- El DIF-DF dard a conocer en-los CADI y en los CACI los
- derechos y servicios derlvados del programa a fin- de garantizar su
universalidad.

TiTULO SEXTO =
DE LA CARTILLA DE SERVICIOS

m_
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Articulo 14.- Para el cumplimiento de la presente Ley vy para garantizar
el acceso a las acciones, programas y. servicios derivados de la politica
integral, el DIF-DF expedlra una camlla de servicios que contendrd fo
siguiente; i

I.- Datos personales de Ia ni na o.nifio y de su padre madre o tutor;

II.-La lista de servicios proporcionados por la ’Administracién Piablica a
favor de las nifias y los nifios en primera infancia; 1y

III.- Informacidn acerca de la primera infancia, de los servicios
contenidos en la misma y los medios para acceder a estos.

Articulo 15.- La cartilla de servicios seré intransferible y entregada por la
Consejeria en los Juzgados del Registro Civil del Distrito Federal
correspondientes, asi comc en las oficinas que sefiale el DIF-DF. Para su
otorgamiento se debera cumplir con los requisitos siguientes y conforme
al procedimiento establecido en el Reglamento:

I.- Tener entre cero a seis anos cumplidos;

ITI1.- Que los padres, ascendientes o tutores seah habitantes del Distrito

Federal, en términos del Estatuto de Gobierno del'Distrito Federal.
TRANSITORIOS.

Primero.- Publiquese en !a Gaceta Oficial del Dis=t'rit0 Federal.

Segundo.- El presente decreto entrard.en vigo%' dentro 30 dias hébiles
posteriores a su publicacién en la Gaceta Oficial dej Distrito Federal,

Tercero.- Para el cumplimiento del articulo 12 de la presente Ley, la
SEDESO, SEDESA y SSPDF deberdn publicar-en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en” medios de difusién impresos y electrénicos los
servicios de atencién integral que preste la Administracién Piblica del

Distrito Federal, los cuales serdn sefialados en la cartilla de servicios .

correspondiente en un plazo maximo de 90 dias.hébiles posteriores a la
publicacién de! presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- La Comisidon de Desarrollo Social de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, desecha la ini'ci_ativa con proyecto de decreto por el gue
sereforman y adicionan los articulos 3, 4 y'5 de la Ley de los derechos de las nifias
y los nifios en el Distrito Federal, por los motlvos que han quedado precisados en el
Considerando Quinto del presente dlctamen

Signan el presente en la Cludad de México, Distrito Federa! a los 23 dias del mes de
abril de 2013.
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BARCENA
SECRETARIA

INTEGRANTES

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRIOS ~ ~ DIP.|HECTOR SAUL TELLEZ
RICHARD | B ANDB;F
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DIP. ROCIY SANCHEZ PEREZ

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS

NINAS Y LOS NINOS EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA === -nrmnmmmsmmsmmmmesmam s oo msmm s s oo b oo oo mm s
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