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CONTENIDO

ORDEN DEL DIA.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DE LA COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS PUBLICOS, POR EL QUE SOLICITA PRORROGA PARA ANALIZAR Y
DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

5. EXCITATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, PARA EL ANALISIS Y DICTAMEN DE UN ASUNTO.

DICTAMENES

6. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.



7. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

8. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

9. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA
LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A
ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO
EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL.

INICIATIVAS

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALEJANDRO RAFAEL PINA MEDINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

11.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTESDELDISTRITOFEDERAL;QUEPRESENTAELDIPUTADOORLANDO
ANAYA GONZALEZ ANOMBRE PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS FEDERICO DORING
CASAR Y OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

12. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ERIK ALEJANDRO JIMENEZ HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

13. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
1Y ADICIONA LA T1'Y Il DEL APARTADO E DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA LEY DE
FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL Y EL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO
GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.



15. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA
DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

16.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LALEY ORGANICA
DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE REMITE EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

17.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 63, 66 Y 71 FRACCION I; Y SE ADICIONA LAS FRACCIONES XXVII
Y XVIIIALARTICULO 2; LAFRACCION XV ALARTICULO 10, LAS FRACCIONES XV,
XVI, XVII'Y XVIII AL ARTICULO 35, LOS ARTICULOS 36 BIS, 36 TER, 36 QUATER Y
36 QUINTUS DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE REMITE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES MORENO
URIEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

18.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE LA LEY DE
FOMENTO A JOVENES EMPRENDEDORES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE
LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

19.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS303Y310DELCODIGOFISCALDELDISTRITOFEDERAL; QUEPRESENTA
EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

20. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

21.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
5°. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

22. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
REGLAMENTO PARA LA OPERACION DE LOS MODULOS DE ATENCION,
ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL



DISTRITO FEDERAL:; SE REFORMAN, ADICIONAN, MODIFICAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOSARTICULOS 17Y 18 DELALEY ORGANICADELA
ASAMBLEA LEGISLATIVA A DEL DISTRITO FEDERAL ASIMISMO SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 153, 154, 155Y 156 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO
ROMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

23.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 184 Y SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 185 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE CORRUPCION DE PERSONAS
MENORES DE EDAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

24, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 6, SEGUNDO PARRAFO, 99, 136, TERCER PARRAFO, Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 39-A DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

25.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE, A EFECTO
DE FORTALECER LA EVALUACION AUTONOMA DE PROGRAMAS Y POLITICAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ERNESTINA
GODOY RAMOS, DELGRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA.

26. INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ALEJANDRA BARRIOS
RICHARD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

27. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO OSCAR OCTAVIO MOGUEL BALLADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

28. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO
PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.



29. INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

30.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

31.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 941 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

32. INICIATIVA POR MEDIO DE LA CUAL SE PROPONE QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, REFORME EL ARTICULO 10, FRACCION
XIIDELA LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

33. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 282 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE
EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

34.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 2448 E DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 232 B AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

35.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMAN EL ARTICULO 35 Y LA FRACCION I DEL ARTICULO 323 SEPTIMUS
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

36. INICIATIVA DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



37. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE DIGNIFICACION POLICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMA
EL ARTICULO 43 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO SANTIAGO TABOADA CORTINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

38. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONESDELALEY DETRANSPORTEY VIALIDAD DELDISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

39. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

40.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE ADICIONES Y REFORMAS A
LALEY DE PRESTACION DE SERVICIOS INMOBILIARIOS DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR HUGO HERNANDEZ RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

41.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 206 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

42. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA, DIVERSAS ARTICULOS DE LA “LEY PARA LA CELEBRACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VI LEGISLATURA

ORDEN DEL DIA
PROYECTO

SESION ORDINARIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2013.
1. LISTA DE ASISTENCIA.
2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DE LA COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS PUBLICOS, POR EL QUE SOLICITA PRORROGA PARA
ANALIZAR Y DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

5. EXCITATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, PARA EL ANALISIS Y DICTAMEN DE UN
ASUNTO.

DICTAMENES

6. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE



PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA.

7. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA.

8. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
EXTINCION DE DOMINIO PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA.

9. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE
LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UNIFORMES ESCOLARES
GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

INICIATIVAS

10.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALEJANDRO RAFAEL
PINA MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.



11.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE LEY DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ A NOMBRE PROPIO Y
DE LOS DIPUTADOS FEDERICO DORING CASAR Y OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA Y DE JUVENTUD Y DEPORTE.

12.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CULTURA CiVICA
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN
ERIK ALEJANDRO JIMENEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

13.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION | Y ADICIONA LA 11 Y Il DEL APARTADO E DEL ARTICULO
5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.



14.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA LEY
DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL Y EL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE CULTURA'Y DE HACIENDA.

15.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA LEY DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO Y DE
USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS.

16.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
ORGANICA DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TURNO.- COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION DE POLITICAS Y
PROGRAMAS SOCIALES.

17.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 63, 66 Y 71 FRACCION I; Y SE



ADICIONA LAS FRACCIONES XXVII Y XVII AL ARTICULO 2; LA
FRACCION XV AL ARTICULO 10, LAS FRACCIONES XV, XVI, XVII Y
XVIII AL ARTICULO 35, LOS ARTICULOS 36 BIS, 36 TER, 36 QUATER
Y 36 QUINTUS DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE LA DIPUTADA MARIA DE LOS
ANGELES MORENO URIEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE FOMENTO ECONOMICO.

18.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE LA LEY
DE FOMENTO A JOVENES EMPRENDEDORES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE REMITE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE Y DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

19.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 303 Y 310 DEL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES
SANCHEZ MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.
20.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA



ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

21.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°. CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

22.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
REGLAMENTO PARA LA OPERACION DE LOS MODULOS DE
ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; SE REFORMAN,
ADICIONAN, MODIFICAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA A DEL DISTRITO FEDERAL ASIMISMO SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 153,
154, 155 Y 156 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.



TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

23.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 184 Y SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 185 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

24.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 6, SEGUNDO PARRAFO, 99, 136,
TERCER PARRAFO, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 39-A DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO
SANTILLAN PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

25.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE, A EFECTO DE FORTALECER



LA EVALUACION AUTONOMA DE PROGRAMAS Y POLITICAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA  ERNESTINA GODOY RAMOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

26.INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MARIA ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

27.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OSCAR
OCTAVIO MOGUEL BALLADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

28.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION
Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.



TURNO.- COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y PREVISION
SOCIAL.

29.INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA
AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ASUNTOS POLITICO — ELECTORALES.

30.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE.

31.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 941 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.
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32.INICIATIVA POR MEDIO DE LA CUAL SE PROPONE QUE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, REFORME EL
ARTICULO 10, FRACCION XIl DE LA LEY DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

33.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 282 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; QUE REMITE EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA
AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

34.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 2448 E DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA EL ARTICULO 232 B AL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.
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35.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMAN EL ARTICULO 35 Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 323
SEPTIMUS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

36.INICIATIVA DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE
LA ISLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

37.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE DIGNIFICACION POLICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
REFORMA EL ARTICULO 43 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
SANTIAGO TABOADA CORTINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
VIVIENDA.

38.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIALIDAD.

39.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCION
ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

40.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE ADICIONES Y
REFORMAS A LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS
INMOBILIARIOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO HECTOR HUGO HERNANDEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS PUBLICOS.

41.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 206 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO
ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.
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TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

42.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA, DIVERSAS ARTICULOS DE LA “LEY PARA LA
CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA

LOCAL Y DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCION
ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

PROPOSICIONES

43.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL PARA QUE EN COORDINACION CON LA DELEGACION
MIGUEL HIDALGO, PROMUEVAN UN JUICIO DE LESIVIDAD
RESPECTO DE LA OBRA QUE SE REALIZA EN PARQUE DE LOS
PRINCIPES 98, COLONIA LOMAS ALTAS, DELEGACION MIGUEL
HIDALGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO
MAGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

44.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; A LA SECRETARIA DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; A LA PROCURADURIA GENERAL
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DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y A LAS 16 DELEGACIONES
POLITICAS PARA EXHORTARLOS A QUE CUMPLAN CON LO
MANDATADO POR LA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE
CON FECHA 10 DE JULIO DEL PRESENTE APROBO SOLICITAR AL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, LLEVAR A CABO VISITAS DE VERIFICACION, A TODAS
LAS TIENDAS DENOMINADAS “+KOTA” LOCALIZADAS EN EL
DISTRITO FEDERAL, PARA CONSTATAR LAS CONDICIONES EN
QUE SE ENCUENTRAN LOS ANIMALES AHi EXPUESTOS Y DE
HABER IRREGULARIDADES, LLEVAR A CABO LAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y PENALES CORRESPONDIENTES; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

45.CON PUNTO DE ACUERDO PARA AUTORIZAR UN RECURSO
EXTRAORDINARIO Y ETIQUETADO DEL PRESUPUESTO 2014, PARA
LA CELEBRACION DEL 50 ANIVERSARIO DEL MUSEO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, ASi COMO PARA LA SEGUNDA ETAPA DE
RESTAURACION E INTERVENCION QUE CONTEMPLA TERMINAR UN
PROYECTO INTEGRAL PARA LAS AREAS OPERATIVAS Y DE
SERVICIOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BERTHA ALICIA
CARDONA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

46.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA LICENCIADA
MARICELA CONTRERAS JULIAN, DELEGADA DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL TLALPAN, LA SUSPENSION DE OBRAS POR NO
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CUMPLIR CON LOS REQUERIMIENTOS DE LEY; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

47.CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL
JEFE DELEGACIONAL EN MILPA ALTA, ARQUITECTO VICTOR HUGO
MONTEROLA RiOS, TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
LEGAL Y ADMINISTRATIVA RELATIVA A LOS PROYECTOS DE OBRA
DELEGACIONAL ENVIADOS A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
DISTRITO FEDERAL, EN EL EJERCICIO FISCAL 2013, INCLUYENDO
LOS PROGRAMAS DE EJECUCION LOS DOCUMENTOS DE
TERMINACION Y ENTREGA DEL CONTRATISTA, DE RECEPCION POR
PARTE DE SU ADMINISTRACION, Y DE COMUNICADO A LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
CORRESPONDIENTE A LAS 36 OBRAS REALIZADAS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DENOMINADO “MILPA ALTA GIRA 180°”; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

48.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LOS
INTEGRANTES DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA, PARA QUE EN
EL MARCO DEL DIiA UNIVERSAL DEL NINO Y NINA, REALICEMOS
LAS ACCIONES CONCRETAS PARA LA CREACION DE LA COMISION
ORDINARIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN
ESTE ORGANO LEGISLATIVO DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
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LA DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

49.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, EN
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS DELEGACIONES POLITICAS QUE
CUENTAN CON SUELO DE CONSERVACION, LLEVE A CABO LA
GEORREFERENCIACION DE LOS LIMITES DELEGACIONALES,
POBLADOS RURALES Y ZONAS URBANAS EN EL SUELO DE
CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE LA
DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.

TURNO.- COMISONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO Y DE
DESARRO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

50.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE TURISMO, EN COORDINACION CON LA COMISION
ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL,
AMBAS DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO, A QUE REALICEN LAS
ACCIONES TENDIENTES A DIFUNDIR LA IDENTIDAD, LA FORMA DE
VIDA Y LAS TRADICIONES DE LOS CAPITALINOS DENTRO DE LA
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

51.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI
LEGISLATURA PARA QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
ANO 2014 PREVEA LOS RECURSOS NECESARIOS PARA DOTAR DE
HERRAMIENTAS DE TRABAJO ADECUADAS AL H. CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

52.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL, ASi
COMO A LOS TITULARES DE LOS 16 ORGANOS POLITICO
ADMINISTRATIVOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE
COORDINADAMENTE REALICEN UN PROGRAMA PERMANENTE DE
RECOLECCION MASIVA DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION
(CASCAJO), SOBRE LAS VIAS O ESPACIOS PUBLICOS, HASTA EN
TANTO SE DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2010; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO AGUSTIN TORRES PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.



18

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

53.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA CONSEJERIA
JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES Y A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO, QUE A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL
DISTRITO FEDERAL, Y DE LA DIRECCION GENERAL DE
REGULARIZACION TERRITORIAL, RESPECTIVAMENTE, LIBEREN
LOS FOLIOS EN CUSTODIA DE LA CTM CULHUACAN, DE LA
COLONIA AMPLIACION SAN FRANCISCO CULHUACAN Y DE SAN
FRANCISCO CULHUACAN CUYOS FOLIOS SE ENCUENTRAN EN
CUSTODIA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO
ROBLES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

54.CON PUNTO DE ACUERDO REFERENTE AL DiA MUNDIAL PARA LA
PREVENCION DEL ABUSO CONTRA LOS NINOS; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MIRIAM SALDANA  CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

55.CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA INSTALACION DE
ALARMAS CONTRA ROBO O BOTONES DE PANICO EN
MICROBUSES Y AUTOBUSES DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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56.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DIRECTOR DEL
SISTEMA DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA JEFA
DELEGACIONAL DE LA MAGDALENA CONTRERAS, PARA QUE
PRESENTEN A ESTA H. ASAMBLEA UN INFORME SOBRE LAS
ACCIONES, AVANCES Y NECESIDADES QUE SE HAYAN
DETECTADO A PARTIR DE LA INSTALACION DEL GABINETE
ESPECIAL PARA ATENDER LA PROBLEMATICA DE SUMINISTRO DE
AGUA EN LA MAGDALENA CONTRERAS Y A LAS COMISIONES
UNIDAS DE PRESUPUESTO Y HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE SEAN
DESTINADOS LOS RECURSOS NECESARIOS PARA REALIZAR
ACCIONES Y OBRAS QUE BUSQUEN SOLVENTAR LOS PROBLEMAS
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA DELEGACION MAGDALENA
CONTRERAS DENTRO DEL PRESUPUESTO 2014; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

57.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR LAS COMISIONES DE
PRESUPUESTO Y HACIENDA DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA
PARA QUE DESTINEN LOS RECURSOS NECESARIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO ADECUADO DE LAS AGRUPACIONES
MUSICALES QUE DEPENDEN DE LA SECRETARIA DE CULTURA Y
PARA LA PERMANENCIA DEL PROGRAMA “ORQUESTA
FILARMONICA JUVENIL OLLIN YOLIZTLI”; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
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ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

58.CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LAS TRADICIONALES ROMERIAS
DE EPOCA NAVIDENA EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA MARIA ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

59.CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

60.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL SENADO DE LA
REPUBLICA PARA QUE APRUEBE LAS REFORMAS NECESARIAS
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ATENCION MEDICA DE LOS
MATRIMONIOS DEL MISMO SEXO Y EN GENERAL DE LA
COMUNIDAD LGBTTTI; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI
DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

61.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS
AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL A REALIZAR UN PROYECTO
EJECUTIVO PARA LA PEATONALIZACION DE LA PLAZA DE LA
CONSTITUCION; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

62.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA SUBSECRETARIA
DE EDUCACION BASICA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL, UN INFORME SOBRE EL TOTAL
DE INSTITUCIONES PRIVADAS DE EDUCACION PREESCOLAR EN EL
DISTRITO FEDERAL, QUE CUENTEN CON LA CERTIFICACION DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA SU OPERACION; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

63.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DESTINE RECURSOS DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA ATENCION DE LOS COSTOS
DE CAPITALIDAD, DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL
MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE.

64.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE EN LA
ELABORACION DEL DECRETO PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014, SE
INCREMENTEN LOS RECURSOS DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO (FONDESO),
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LLEGANDO A UN MONTO DE AL MENOS 400 MILLONES DE PESOS,
Y SE SOSTENGA SU CRECIMIENTO EN LOS SUBSECUENTES
EJERCICIOS FISCALES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES
SANCHEZ MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

65.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, EL
USO DE ENVASES AMIGABLES CON EL MEDIO AMBIENTE PARA
LOS ALIMENTOS SECOS QUE SE DISTRIBUYEN A LOS POLICIAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

66.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES A ESTABLECER CONDICIONES DE SEGURIDAD
PARA LA CIUDADANIA Y CERTEZA JURIDICA EN MATERIA DE
DUCTOS DE GAS NATURAL INSTALADOS EN LA CIUDAD; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

67.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL DONEN UN DIiA DE DIETA A FAVOR DEL
TELETON 2013; QUE PRESENTA EL DIPUTADO SANTIAGO
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TABOADA CORTINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

68.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A EFECTO DE QUE SEAN
DESTINADOS $11,000,000 (ONCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)
PARA LA SEGUNDA ETAPA DE LA FABRICA DE ARTES Y OFICIOS,
FARO CORREGIDORA EN ARAGON UBICADO EN LA DELEGACION
GUSTAVO A. MADERO, A FIN DE CUMPLIR CON LA POLITICA DE
FOMENTO Y DESARROLLO CULTURAL DE LA CIUDAD EN
BENEFICIO DE LAS ZONAS CARENTES DE BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES Y ARTIiSTICOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE
FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

69.CON PUNTO DE ACUERDO REFERENTE A LA CONMEMORACION
DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DEL POETA MEXICANO EFRAIN
HUERTA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA
CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

70.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE EN EL
MARCO DE LA DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2014, SE ASIGNEN 143 MILLONES DE PESOS ADICIONALES AL
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PRESUPUESTO DE LA CAJA DE PREVISION PARA TRABAJADORES
A LISTA DE RAYA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
INCREMENTAR EN UN 30% LOS MONTOS DE LOS PRESTAMOS A
CORTO PLAZO Y EL NUMERO DE PRESTAMOS PARA VIVIENDA,
PRESTACIONES AMBAS QUE OTORGA DICHO ORGANISMO A SUS
DERECHOHABIENTES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALFREDO
ROSALIO PINEDA SILVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA REALIZACION DE LAS
MESAS DE TRABAJO, FOROS Y CONSULTAS SOBRE LA
REGULACION DE MARCHAS Y MANIFESTACIONES EN LA VIA
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

72.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LOS CC. OFICIAL

MAYOR, TITULARES DE LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS,
CENTRALIZADOS, AUTONOMOS Y POLITICOS ADMINISTRATIVOS,
TODOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITEN QUE A
LOS TRABAJADORES Y SERVIDORES PUBLICOS QUE COMIENCEN
A TRABAJAR PARA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, SE LES
OBLIGUE A FIRMAR HOJAS DE PAPEL EN BLANCO Y ESTAMPAR SU
HUELLA DACTILAR PARA SER CONTRATADOS Y DADOS DE ALTA;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ, DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

73.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA COMISION DE
PRESUPUESTO, PARA QUE SE DESTINE UN MILLON QUINIENTOS
MIL PESOS PARA EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL
CONSEJO DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS DEL DISTRITO
FEDERAL DENTRO DEL PRESUPUESTO 2014; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

74.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, DOCTOR JESUS
RODRIGUEZ ALMEIDA, PARA QUE DE MANERA INMEDIATA REMITA
A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA VI LEGISLATURA, LA
INFORMACION ESPECIFICA RELATIVA CON LA UNIDAD
PREVENTIVA JUVENIL; QUE REMITE EL DIPUTADO MARCO
ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

75.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y A LOS 16 JEFES
DELEGACIONALES EN EL DISTRITO FEDERAL, A QUE INCLUYAN
COMO NUEVO PROGRAMA SOCIAL EL APOYO A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A EFECTO DE INTEGRARLOS A LA SOCIEDAD
ECONOMICAMENTE ACTIVA MEDIANTE UN PROCESO DE
INTEGRACION FiSICA Y SOCIAL A TRAVES DE LA ENTREGA DE
AUXILIARES AUDITIVOS, PROTESIS ORTOPEDICAS, SILLAS DE



26

RUEDAS Y BASTONES, DE ACUERDO AL TIPO DE DISCAPACIDAD
DE LOS SOLICITANTES, ASi COMO DE LA CORRESPONDIENTE
TERAPIA PARA SU DEBIDA UTILIZACION; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO AGUSTIN TORRES PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

76.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL SECRETARIO DE
OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
URBANOS DE DICHA SECRETARIA, REALICE LA REPARACION DEL
ALUMBRADO PUBLICO DE LA CALLE DE SAUZALES, DEL PUNTO
DE CALZADA DEL HUESO A LA CALLE DE FLORALES UBICADA EN
LA DELEGACION TLALPAN, TODA VEZ QUE LOS VECINOS DE ESTA
ZONA, REPORTAN MAS DE 4 MESES SIN LUZ EN DICHO TRAYECTO,
Y LA JEFA DELEGACIONAL EN TLALPAN, HA HECHO CASO OMISO
A TODAS LAS GESTIONES QUE SE HAN HECHO PARA LOGRAR SU
REPARACION, A PESAR DE QUE ES UNA ZONA CON INCIDENCIA
DELICTIVA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA
AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.

TURNO.- COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y
SERVCIOS PUBLICOS.

77.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD INFORME A ESTE ORGANO
LEGISLATIVO EL ESQUEMA PARA LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DE LOS CUATRO PENALES FEDERALES FINANCIADOS
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POR LA INICIATIVA PRIVADA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA
GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

78.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE EDUCACION, PARA QUE EN COORDINACION CON LA
COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL, AMBAS DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO, REALICEN LAS
ACCIONES NECESARIAS TENDIENTES A INCLUIR LA EDUCACION
DE CALIDAD DENTRO DE LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CESAR DANIEL
GONZALEZ MADRUGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

79.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE FINANZAS A CONSTITUIR UN FIDEICOMISO
PUBLICO PARA LA ADQUISICION DEL PARQUE REFORMA SOCIAL,
DE LA COLONIA DEL MISMO NOMBRE, EN LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO
MAGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

80.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMACION RELATIVA AL
GASTO REALIZADO EN EL 2013 EN LO CORRESPONDIENTE AL
FONDO METROPOLITANO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
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CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

81.CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y DEL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL PROYECTO
DE DECRETO DEL PRESUPUESTO 2014 INCLUYAN RECURSOS
ADICIONALES PARA EL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ENFOCADOS A LA EJECUCION DE OBRAS DE DRENAJE,
QUE PERMITAN MITIGAR LOS EFECTOS DE LLUVIAS
EXTRAORDINARIAS EN LA DELEGACION IZTAPALAPA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

82.CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVES DE LA CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA A
TODAS Y TODOS SUS INTEGRANTES LEGISLADORES A PROPONER,
IMPULSAR Y CONCRETAR “INICIATIVAS DE ACTIVISMO NARANJA”
(CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO) EN SUS RESPECTIVOS
DISTRITOS, ENTRE EL 25 DE NOVIEMBRE Y EL 10 DE DICIEMBRE,
CON MOTIVO DEL DIiA INTERNACIONAL PARA ELIMINAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS, Y EN EL MARCO
DE LA CAMPANA “UNETE” DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO
SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

83.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA PARA QUE EN EL
MARCO DE SUS FACULTADES EMITA LOS LINEAMIENTOS
CORRESPONDIENTES PARA QUE LOS FONDOS ETIQUETABLES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014, SEAN DESTINADOS PARA LA
CONSTRUCCION, MEJORA O REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL O EL MOBILIARIO URBANO DE LAS
DELEGACIONES Y EVITAR EL USO DISCRECIONAL DE DICHOS
RECURSOS A TRAVES DE ORGANIZACIONES CIVILES; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

84.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL COMITE DEL
PATRIMONIO INMOBILIARIO, A LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
REVOCAR EL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE
A FAVOR DE LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA “PATRONATO
DEL PARQUE ECOLOGICO DE XOCHIMILCO, A.C. (PPEX)” POR
INCUMPLIR CON SU OBJETIVO DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE Y GENERAR UN DANO AMBIENTAL EN LA ZONA SUJETA
A CONSERVACION ECOLOGICA “EJIDOS DE XOCHIMILCO Y SAN
GREGORIO ATLAPULCO”; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MA.
ANGELINA HERNANDEZ SOLiS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

85.CON PUNTO DE ACUERDO PARA ETIQUETAR RECURSOS
ECONOMICOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS EN EL DISTRITO
FEDERAL 2014, PARA EL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS DEL
DISTRITO FEDERAL, DE CONFORMIDAD Y EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY
DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ALFREDO ROSALIO PINEDA SILVA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

86.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
SOLICITA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, DE
CUMPLIMIENTO AL CONVENIO SUSCRITO EL PASADO 6 DE JUNIO,
ENTRE ESA COMISION, LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO OJEDA
ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

87.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, REMITA UN
INFORME INDICANDO COMO REMITIERON LOS ORGANOS
AUTONOMOS Y DE GOBIERNO SU INFORMACION FINANCIERA Y
ESTADOS FINANCIEROS, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL
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PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

88.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL SECRETARIO DE TRANSPORTES Y VIALIDAD, LICENCIADO
RUFINO H. LEON TOVAR Y AL SECRETARIO DE SALUD, DOCTOR
JOSE ARMANDO AHUED ORTEGA, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS FACULTADES, RESPECTIVAMENTE, REMITAN DE MANERA
INMEDIATA A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL VI LEGISLATURA, INFORMACION ESPECIFICA RELATIVA
CON EL PROGRAMA DE DONACION DE ORGANOS EN LAS
LICENCIAS DE CONDUCIR; QUE REMITE EL DIPUTADO MARCO
ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIALIDAD.

89.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE
AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, ING. MEYER KLIP
GERVITZ, ASi COMO A LAS Y LOS 16 JEFES DELEGACIONALES, A
EFECTO DE QUE REMITAN A ESTE ORGANO LOCAL, UN INFORME
PORMENORIZADO, SOBRE LAS ACCIONES QUE SE ESTAN
LLEVADO A CABO, CON EL OBJETO DE INHIBIR LA VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS ADULTERADAS, A FIN DE
SALVAGUARDAR LA SALUD DE LAS Y LOS CIUDADANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM
SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

90.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA

91.

SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO FEDERAL, MAESTRA
CLAUDIA RUIZ MASSIEU A CONSIDERAR AL PUEBLO DE SAN
PEDRO TLAHUAC EN EL PROGRAMA DE PUEBLOS MAGICOS; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ALFREDO ROSALIO PINEDA SILVA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE TURISMO.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD Y AL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE ENVIEN A ESTA SOBERANIA DIVERSA INFORMACION
RELACIONADA CON LOS SITIOS DE TAXIS PIRATA; QUE PRESENTA
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

92.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR

DE LA AGENCIA DE GESTION URBANA DEL DISTRITO FEDERAL Y A
LA JEFA DELEGACIONAL EN TLAHUAC A REALIZAR MESAS DE
TRABAJO PARA QUE DE FORMA INMEDIATA SE DEFINAN LOS
TRABAJOS DE MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA TLAHUAC -
CHALCO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALFREDO ROSALIO
PINEDA SILVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

93.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA PROCURADURIA
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE LLEVE A CABO LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA ATENDER LA PROBLEMATICA QUE
EXISTE EN LA UNIDAD HABITACIONAL “MUJERES ILUSTRES” Y
QUE PONEN EN RIESGO LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE
QUIENES AHi HABITAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO
TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

94.CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, ASIGNE EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO 2014, UN
PRESUPUESTO ETIQUETADO PARA LA PLANTA DE SELECCION DE
“SANTA CATARINA” A TRAVES DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH
GONZALEZ CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

95.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, ING. MEYER KLIP
GERVITZ, EN CONJUNTO CON LA JEFA DELEGACIONAL EN
TLALPAN, MARICELA CONTRERAS JULIAN, VERIFIQUEN QUE LOS
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PERMISOS Y REQUISITOS NECESARIOS SE ENCUENTREN EN
APEGO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS EN LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS
EN 2DA. CERRADA DE MIRADOR, COLONIA FUENTES DE TEPEPAN,
EN CALLE RUBIi NUMERO 38 Y CALLE ARENAL NUMERO 587,
ESQUINA CON CALLE LA JOYA, AMBOS DE LA COLONIA VALLE
ESCONDIDO DE LA DELEGACION TLALPAN, DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALEZ
CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

96.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA DE MANERA
RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, AL
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y A LOS 16
JEFES DELEGACIONALES, INTEGREN A LOS GABINETES
DELEGACIONALES DE SEGURIDAD PUBLICA, UNA
REPRESENTACION DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

97.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA DE MANERA
RESPETUOSA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EDGAR AMADOR, PARA QUE
DENTRO DEL PAQUETE ECONOMICO 2014 SE ASIGNE UN
PRESUPUESTO MAYOR AL DEL EJERCICIO ANTERIOR, PARA LA
DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ARIADNA
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MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

98.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, HACE UN ATENTO
LLAMADO AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A EFECTO DE
QUE SE DESTINEN 400 MILLONES DE PESOS PARA AUMENTO DE
SALARIOS A LOS INTEGRANTES DE LAS CORPORACIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA CON CARGO AL DENOMINADO “FONDO DE
CAPITALIDAD”; QUE PRESENTA EL DIPUTADA DIPUTADO
SANTIAGO TABOADA CORTINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

99.CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA SITUACION JURIDIiCA
DEL PARQUE REFORMA SOCIAL DE LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRONUNCIAMIENTOS

100. CON MOTIVO DE LA ENTREGA DEL PREMIO CERVANTES A LA
ESCRITORA ELENA PONIATOWSKA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
POLIMNIA ROMANA  SIERRA BARCENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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EFEMERIDES

101. EN CONMEMORACION A LA REVOLUCION MEXICANA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ, DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA.

102. EN CONMEMORACION DEL DIiA INTERNACIONAL DE LA NO
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
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LEGISLATURA
“2013 ANO DE BELISARIO DOMINGUEZ”

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 21 DE NOVIEMBRE DE 2013

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con cincuenta y cinco
minutos del dia veintiuno de noviembre del afio dos mil trece, la Presidencia solicitd se diera
cuenta del numero de Diputados que habian registrado su asistencia; con una presencia de
cuarenta y uno Diputados, la Presidencia declard abierta la Sesion; en votacién econémica
se dispenso6 la lectura del Orden del Dia, toda vez que ésta habia sido distribuida con
antelacion a cada Diputado y se encontraba publicada en el apartado de Gaceta
Parlamentaria en la pagina de la Asamblea Legislativa; dejando constancia que estuvo
compuesto por cincuenta puntos, asimismo se aprob¢ el acta de la Sesion anterior.

La Presidencia informd que recibieron siete comunicados de la Comisién de Administracién
y Procuracion de Justicia, mediante los cuales solicitd prorroga para analizar y dictaminar
diversos asuntos. En votacion economica se autorizaron las prorrogas. La Presidencia
ordend hacer del conocimiento de la Presidencia de la Comision solicitante.

La Presidencia comunico a la Asamblea, que se recibieron cuatro comunicados del Senado
de la Republica, por lo que instruyd su remision a la Comisiones correspondientes para su
atencion.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa que se recibieron los
siguientes comunicados: treinta y dos de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, uno
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y uno de la Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacién. Toda vez que los comunicados referidos
contenian respuestas relativas a asuntos aprobados por el Organo Legislativo, por
economia procesal parlamentaria se tomé la determinacion de hacerse del conocimiento de
los Diputados promoventes.

La Presidencia informd que recibié cuatro comunicados de la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, por los que remitieron diversa informacién. En cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 83 fraccion Ill de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal,
instruyd su remision a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y de Administracién
Publica Local para los efectos correspondientes

La Presidencia comunicé que recibié un Acuerdo de la Comision de Seguridad Publica para
la entrega al reconocimiento al Mérito Policial 2013, por lo que instruyo a la Secretaria, a dar
lectura al acuerdo referido. En votacion econdmica se aprobd, quedando debidamente
enterada la Asamblea y ordend comunicar a la comisién de Seguridad Publica y las demas
instancias correspondientes para los efectos conducentes.

A continuacién, para fundamentar el dictamen que presenté la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia, a la iniciativa de ley de la Defensoria Publica del Distrito Federal y
toda vez que el dictamen fue distribuido entre los legisladores; se concedié el uso de la
Tribuna al Diputado Antonio Padierna Luna, a nombre de la Comision dictaminadora.
Enseguida, la Presidencia concedio el uso de la Tribuna para razonar su voto a la Diputada
Olivia Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. En razén



de que no existieron reservas, en votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo
acto con cuarenta y dos votos a favor, cero votos en contra y cero abstenciones, se aprob6
el dictamen que presenté la Comision referida. Se ordend hacer del conocimiento del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dio la mas cordial
bienvenida a las y los alumnos de la Universidad de la Republica Mexicana, invitados por el
Diputado Daniel Ordéfiez Hernandez.

A continuacioén, para fundamentar el dictamen que presenté la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la Ley de Justicia
para Adolescentes del Distrito Federal y de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y toda vez que el dictamen fue distribuido entre los legisladores; se
concedio el uso de la Tribuna al Diputado Antonio Padierna Luna, a nombre de la Comisién
dictaminadora. En razon de que no existieron reservas, en votaciéon nominal en lo general y
en lo particular en un solo acto con cuarenta y tres votos a favor, dos votos en contra y cero
abstenciones, se aprobo el dictamen que presenté la Comision referida. Se ordend hacer del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Continuando con la Sesion, para fundamentar el dictamen que presentd la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un tercero, cuarto y quinto parrafos al articulo 73 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, y se adiciona un tercero y cuarto parrafos al articulo 33 del Codigo de
Procedimientos Penales, ambos para el Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna al
Diputado Arturo Santana Alfaro, a nombre de la Comision dictaminadora. En razén de que
no existieron reservas, en votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto
con cuarenta y siete votos a favor, tres votos en contra y cero abstenciones, se aprobé el
dictamen que presenté la Comisién referida. Se ordené hacer del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, en votacién econdémica se autorizé dispensar la distribucion del dictamen
que presento la Comisién de Administracion Publica Local, de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Puablica del Distrito Federal; para fundamentar el mismo, se
concedid el uso de la Tribuna al Diputado Alejandro Rafael Pina Medina, a nombre de la
Comision dictaminadora. En razén de que no existieron reservas, en votacién nominal en lo
general y en lo particular en un solo acto con cuarenta votos a favor, cero votos en contra y
cero abstenciones, se aprobd el dictamen que presenté la Comision referida. Se ordend
remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por
el que se excita en términos del articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a las Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico a
que dictaminen en los términos previstos en dicho ordenamiento la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para la



Celebracion de Espectaculos Publicos del Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna
al Diputado Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza, quien aceptd y contesté tres
preguntas del Diputado Daniel Ordéfiez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, una del Diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y una del Diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco
Oliva, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Posteriormente los
Diputados Federico Déring Casar y Manuel Granados Covarrubias, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, realizaron una peticion a la Presidencia. Asimismo el Diputado Orlando
Anaya Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, realizé una peticion
al Diputado proponente, la cual fue aceptada. Posteriormente, la Presidencia realizé la
excitativa a las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de Preservaciéon del
Medio Ambiente, Proteccién Ecoldgica y Cambio Climatico, a efecto de que dictaminaran, la
iniciativa en cuestion en los términos expuestos y ordend comunicar a las Comisiones antes
citadas.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las trece horas con cuarenta y cinco
minutos, se levanté la Sesién y se cité para la que tendria lugar el dia martes veintiséis de
noviembre de dos mil trece, a las once horas. Rogando a todos puntual asistencia.
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México, Distrito Federal a 20 de noviembre de 2013

No. Oficio CUABSP/160/V1/2013
DIP.KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Muy estimado Presidente:

Por medio de la presente y con fundamento en el art. 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le solicito de Ia
manera mas atenta pueda autorizar la extensién del plazo para analizar y
dictaminar las siguientes:

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y VELATORIOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRESENTO LA DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, CON NUMERO
DE TURNO: MDPPSA/CSP/718/2013.

2. INICIATIVA CON PROTECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE
CEMENTERIOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO
ANAYA GONZALEZ, CON NUMERO DE TURNO: MDPPSA/CSP/954/2013.

3. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
PANTEONES, CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS DEL
DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ASI
COMO DE LA LEY DE SALUD, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL. PRESENTADA POR
EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, CON NUMERO DE TURNO:
MDPPSA/CSP/951/2013.

En ese sentido mucho le agradeceremos se sirva a dar respuesta a esta solicitud.

Sin ®ésthor el momento, quedamos a.sus atentas ordenes.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO

México, Distrito Federal, a 21 de noviembre de 2013.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal le solicito respetuosamente formule una
excitativa a las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico de
este organo legislativo, con la finalidad de que dictaminen la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 20 y 42, se adiciona un parrafo al articulo 82
y se derogan los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48 y la fraccion Il del articulo 13 de la
Ley para la celebracion de espectaculos publicos en el Distrito Federal, al tenor de

los siguientes

CONSIDERACIONES

1.- Que el dia 31 del mes octubre del afo 2012, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México a través del Diputado Jesus Sesma Suarez, presento
iniciativa con proyecto de decreto que prohibe la celebracion de espectaculos taurinos

en la Ciudad de México.
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2.- La iniciativa en comento fue turnada para su estudio y posterior elaboracion del
dictamen y aprobacién a las Comisiones de Medio Ambiente y Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico y a la Comision de Administracion
Publica Local el dia 31 de octubre de 2012.

3.- Que el Reglamento para el Gobierno Interior de esta H. Asamblea sefala en el
articulo 87, que se tiene como tiempo limite 30 dias naturalespara que las Comisiones a
las cuales sean turnados los asuntos legislativos dictaminen, salvo prorroga
debidamente fundamentada que apruebe el Pleno, o en los recesos la Comision de
Gobierno, a peticion de la Comisiéon dictaminadora.

4.- Que con fecha 10 de junio de 2013 la Comision de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecologica y Cambio Climatico y la Comision de Administracion Publica
Local solicitaron al Pleno, prorroga de 90 dias para la elaboracién del dictamen de la

Iniciativa en comento.

5.- Que al dia de hoy 21 de noviembre de 2013 cumplimos 386 dias sin dictaminar y
votar la iniciativa antes mencionada, por lo que se incumple con las disposiciones

normativas que rigen los trabajos de esta Asamblea Legislativa.

6.- Que las corridas de toros fueron prohibidas en la Ciudad de México varias veces
durante su historia; de 1867 hasta 1887 y de 1916 hasta 1920. Entre 1925 y 1945, la
tauromaquia mexicana vivié una 'Edad de Oro'. Benito Juarez y Venustiano Carranza se
pronunciaron publicamente en contra de la tauromaquia y las cesaron durante su

mandato.
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7.- Que las corridas de toros consisten en torturar hasta la muerte animales con un
sistema nervioso muy desarrollado, similar al nuestro. Durante los 20 minutos que dura
este dantesco espectaculo, su sistema nervioso le esta transmitiendo dolor: la puya que
le destroza las cervicales, los tres pares de banderillas que horadan su carne a cada
movimiento, el estoque, espada de 80 cm. que suele penetrar repetidas veces en el
cuerpo del animal destrozandole los pulmones y ahogandole con su propia sangre.

8.- En México lamentablemente aun se permite este anacrénico espectaculo
cruel, a pesar de que mas del 70% de los ciudadanos estan en contra de su
celebracion, ya que acrecienta la insensibilidad de la sociedad hacia los

animales.

9.- La UNESCO declaré en 1980: “La tauromaquia es el maltrato y banal arte de
torturar y matar animales en publico y segun unas reglas. Traumatiza a los nifios
y los adultos sensibles. Agrava el estado de los neurdpatas atraidos por estos
espectaculos. Desnaturaliza la relacion entre el hombre y el animal. En ello,

constituye un desafio mayor a la moral, la educacion, la ciencia y la cultura”.

10.- Cabe resaltar, que paises como Espana —cuna de la tauromaquia- ya
cuentan con mas de 80 municipios antitaurinos, siendo la region de Cataluia la
ultima hasta el momento en incorporarse en esta tendencia; Ecuador cuenta con
el primer municipio antitaurino del continente Americano (Bafos de Agua Santa
en Ecuador); Colombia tiene tres municipios Medellin, Bello y Zapatoca, y

Carrizal en Venezuela, por mencionar algunos.
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11.- El Distrito Federal, cuenta con una Ley de Proteccion a los animales, sin
embargo, esta ley puede aun contar con mayores elementos que nos permitan
exigir un mayor cumplimiento a la protecciéon de los animales, pues no existe
limitacidon legal para que las entidades federativas puedan prohibir estas

practicas crueles, denigrantes e inhumanas.

12.- Dado que la ley debe ser un reflejo del sentir social, es menester modificar el
marco juridico actual a favor del respeto y la proteccion a la vida de los animales,
por lo que como representantes de la ciudadania debemos velar por los
intereses y necesidades de la misma, dandoles nuestro apoyo vital para
erradicar esta tradicion que no aporta mas que violencia y rezaga nuestra

cultura.

13.- Actualmente, la tauromaquia es practicada en tan solo 8 paises en todo el mundo:

México, Colombia, Peru, Venezuela, Ecuador, Espaina, Portugal, y en el sur de Francia.

14.- La tendencia a la desaparicion de espectaculos crueles en donde se humillen
maltraten y asesinen animales va en ascenso. Desafortunadamente México, forma

parte de las culturas que aun practican la tauromaquia.

15. Que el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal establece lo siguiente:

Articulo 88.- Si la Asamblea se encuentra en periodo de sesiones ordinarias y
hubiere transcurrido el Plazo senalado en el articulo anterior, el Presidente hara
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una excitativa a la Comision para que la dictamine, lo mismo se observara

durante los periodos de receso por el Presidente de la Comision de Gobierno.

Si pasados cinco dias a partir de la excitativa no se hubiere producido dictamen,
el Presidente enviara la iniciativa a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias para que elabore el dictamen
correspondiente en un plazo que en ningun caso podra ser mayor a treinta dias

naturales.

16.- Que como Presidente de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica y Cambio Climatico, manifiesto que el dictamen correspondiente
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 20 y 42, se adiciona un
parrafo al articulo 82 y se derogan los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48 y la fraccion Il del
articulo 13 de la Ley para la celebracion de espectaculos publicos en el Distrito Federal,
ya esta elaborado y concluido, no sin antes mencionar que se han realizado todas las
consultas necesarias y suficientes para su elaboracion y que el dictamen elaborado por
esta comision, se encuentra debidamente sustentado y fundamentado.

Atendiendo a esa disposicion, en virtud de que se ha rebasado el tiempo para presentar
el dictamen respectivo de la Iniciativa en comento, le solicitamos respetuosamente
formule la excitativa correspondiente a las Comisiones Unidas de Administracion
Publica Local y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y
Cambio Climatico para que sesionen y dictaminen a la brevedad la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 20 y 42, se adiciona un parrafo al
articulo 82 y se derogan los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48 y la fraccién Il del
articulo 13 de la Ley para la celebracion de espectaculos publicos en el Distrito

Federal.
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Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

veintiun dias del mes de Noviembre de dos mil trece.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
COORDINADOR DEL GPPVEM EN LA ALDF
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PRESENTE: .
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PREAMBULO

Hora / S 3\3/&9
El pasado veintidés de febrero de dos mil trece, fue turnada a la Com|S|on de ,/' j /(/y
Administracion y Procuracién -de Justicia para su analisis y dictamen, la/}
iniciativa de decreto, por el se reforman y adicionan diversas disposiciones del :
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, presentada por el ﬂﬁ
Jefe de Gobierno del Distrito Federal el doctor Miguel Angel Mancera Espinosa.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor; los articulos 36 y 42 fracciones, Xl y XXX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal vigente; los articulos 59, 60 fraccion Il, 62 fraccién
lll, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en vigor; 1, 28, 32, 33, y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20, 50,
51, 52, 63, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa vigente, esta Comisioén se abocé al estudio de la misma,
siendo ademas, competente para conocer y dictaminar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la citada Comisién Ordinaria, somete
al Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente
Dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia dieciocho de febrero de dos mil trece el Secretario de Gobierno del
Distrito Federal el licenciado Héctor Serrano Cortés, remitié ante la Comision
de Gobierno de la de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal la iniciativa
de decreto, por el se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

2.- Mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/287/13 de fecha veintiuno de dos mil trece
el licenciado Ricardo Peralta Saucedo secretario téchico de la comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, remitié a esta
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Comisiéon de Administracion y Procuracién de Justicia, la iniciativa de decreto,
por el se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para su analisis, estudio y para
que se procediera a la elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Por instrucciones de la presidencia de la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia y mediante oficios consecutivos ALDFVI/CAPJ/102/13 al
ALDFVI/CAPJ/109/13, de fecha veintiséis de febrero del dos mil trece, signados
por el licenciado David Ricardo Guerrero Hernandez Secretario Técnico, se
remiti6 la iniciativa a los diputados integrantes de la Comisiébn para su
conocimiento.

4.- A través del oficio ALDFVI/ CAPJ/ 187 /13, de fecha veinticinco de mazo de
dos mil trece, signado por el Presidente de esta comision el diputado Antonio
Padierna Luna, se solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva, la ampliacién
del plazo por noventa dias para proseguir con el analisis del dictamen.

5.- Por oficio MDSPPA/CSP/294/2013, de fecha diez de abril de dos mil trece,
signado por el diputado Efrain Morales Lopez, Presidente de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se informo a esta Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia la autorizacién de la ampliacion del
término para continuar con el dictamen y andlisis correspondiente a la iniciativa
que nos ocupa.

6.- El dia siete de noviembre de dos mil trece a través de oficios continuados
ALDF/VI/ICAPJ/829/13 al ALDF/VI/CAPJ/835/13, se convocé a los Diputados
integrantes de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia a una
reunién de trabajo con el objetivo de analizar y dictaminar la iniciativa, con el fin
de someterla a consideracion del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

7.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, los
Diputados integrantes de la Comisién de Administracién y Procuracion de
Justicia, se reunieron el dia doce de noviembre de dos mil trece, a efecto de
analizar el proyecto de dictamen de la iniciativa de decreto, por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, misma que se somete en consideracién de la Honorable
Soberania, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 10, Fraccion | de la

Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, esta
Soberania tiene la facultad de legislar en el ambito local, en las materias que
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establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En ese sentido, el articulo 122 Base Primera, Apartado C, Fraccién V, inciso h)
y p) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como; el
articulo 42 fraccion XIl, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vigentes,
establecen que, es competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, legislar en los rubros en que incida la materia en que nos ocupa, es
decir, en materia civil.

SEGUNDO.- De conformidad a la normatividad interna, de acuerdo a los
articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62 fraccién lli, 63 y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28, 32 parrafo primero, y 33
del Reglamento para el Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal vigente; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, esta facultada para
realizar el andlisis y dictamen de la iniciativa de decreto, por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, presentada por el doctor Miguel Angel Mancera Espinosa Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

TERCERO.- Que la presente iniciativa sujeta a andlisis, plantea en su
exposicion de motivos:

“La presente iniciativa de decreto tiene por objeto, abordar tres temas
principales, con la finalidad de mejorar la substanciacion de los
procedimientos regulados por el Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.

El primero, se ocupa de las reglas del remate en el juicio ejecutivo, en el
que se propone se apliquen los lineamientos del juicio especial
hipotecario para la determinacion del avalGio de un inmueble y no los del
procedimiento ordinario, a fin de unificar la legislacion en esta etapa de
ejecucion de la sentencia y se logre un cobro rapido de la condena,
mediante la venta judicial, el segundo tema se refiere a la identificacion de
los inmuebles previo a la subasta publica en el que se propone que el
juez, de oficio los identifique con los datos que aparecen en el acta de
embargo y en el certificado de libertad de gravamenes, a fin de evitar la
afectacion de los derechos de terceros ajenos al juicio, ademas de la
promocidén de diversas practicas dilatorias que entorpecen la ejecucion
del fallo definitivo. El tercer punto corresponde a la integraciéon de los
testimonios de apelacion, en el que se propone agilizar el tramite de las
apelaciones y por ello se responsabiliza al Secretario de Acuerdos de
cada juzgado para que remita correctamente los testimonios de
apelacion, so pena de una correccion disciplinaria.

Asi, se propone reformar el articulo 453 del Cdédigo materia de la
presente iniciativa, relativo a las reglas del remate del juicio
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ejecutivo civil, pues actualmente en dicho articulo, se dice que una
vez efectuado el embargo y emplazamiento, debera seguirse su
tramite por las reglas generales del juicio ordinario, lo que ho se
~estima correcto, ya que ello genera retraso en los procedimientos.
Esta reforma se hace necesaria para que no exista antinomia con la
propuesta que se hace para modificar los articulos 569 y 570 del
mismo Cédigo.

También se propone reformar el articulo 569, en relaciéon a las
reglas para la valuacion de inmuebles en aquellos juicios distintos
al especial hipotecario, en donde debe rematarse un bien raiz,
pues aun cuando la tramitacion del proceso natural que culmina
con el dictado de una sentencia, tiene una naturaleza diversa, pues
el especial hipotecario es sumario y el resto de tales
procedimientos son ordinarios, aun tratandose del juicio ejecutivo
civil, debe unificarse la ley en la etapa de ejecucidn de sentencia,
pues quien ha obtenido un fallo a su favor, tiene el derecho a que
se materialice esa sentencia y se logre el rapido cobro de la
condena, ante el incumplimiento del condenado, mediante la venta
judicial.

No es admisible que se tengan ejecuciones que duren en su
tramitacion mas de diez afos, en donde la condena impuesta ha
quedado obsoleta, maxime que se trata ya de un derecho adquirido
de manera irreversible a través de la autoridad de la cosa juzgada, que
reviste la caracteristica de inmutabilidad.

El articulo 570, relativo a la preparacion del remate, requiere ser
modificado a efecto de que, hecho el avalio y previo a sacar los
bienes a publica subasta, cuando estos fueren raices, el juez
revise de oficio que los datos de identificacion de los mismos
asentados en el acta de embargo correspondiente, coincidan con
los datos registrales que aparecen en el certificado de libertad de
gravamenes. Asi, se podran evitar dilaciones en la ejecuciéon de las
sentencias, que resuitan tortuosas y mucho méas largas en tiempo,
que los mismos juicios; es decir, lo dificil no es obtener una
sentencia que resuelva el fondo del asunto, sino ejecutarla.

De revisarse la identidad del inmueble antes de ordenar que se
saque a remate, se lograria que el procedimiento vaya lo mas
depurado posible, a efecto de que en la etapa de preparacion y en
la audiencia, se eviten conflictos derivados de la falta de identidad
del bien, y se analice tinicamente lo relativo a la preparacién de la
diligencia, a partir del avaliio.

Por otra parte, se estima necesario reformar los articulos 692 Tery
693 para dejar perfectamente establecida la forma y términos en
que los Jueces de primera instancia deben integrar los testimonios
de apelacién, cuando se trata de apelaciones que deban tramitarse
en el efecto devolutivo, ya sea de tramitaciéon inmediata o bien, de
tramitacion preventiva o conjunta con la apelacién de la sentencia
definitiva, asi como para establecer lo que deben agregar al
expediente principal cuando se trata de apelaciones en ambos efectos.
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Para ello, debe precisarse que en uno y otro caso, deben dejar copia
certificada de los escritos por los que se interpone la apelacién,
por los que se expresan agravios, y por los que se contestan
dichos agravios si hubiere dicha contestacién, asi como copias
certificadas de los autos que recaigan a tales escritos cuando se
trate de testimonios de apelacidn y tratdndose de apelaciones en
ambos efectos, deben dejar constancia en el expediente principal
de la interposicion de todos y cada uno de los recursos que se
hagan valer, es decir, copia certificada de los escritos por los que
se interponga la apelacidn asi como en el que se expresen
agravios tratandose de apelaciones preventivas, y de los autos que
recaigan a tales escritos.

Lo anterior obedece a que en la practica, siguen existiendo
discrepancias de criterios al remitir los testimonios de apelacién a
la alzada, asi como al enviar los autos principales, pues no van en
muchas ocasiones debidamente integrados, lo que esta
ocasionando un retardo en la imparticion de justicia, pues las Salas
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se ven
obligadas a devolver a los jueces los testimonios o los autos
principales, seglin sea el caso, para que los integren debidamente.
Aunado a lo anterior, ya se han presentado varios casos, en que, al
no obrar actuaciones de que se han tramitado apelaciones
preventivas, cuando llegan los expedientes a las Salas, no existe
constancia de ello, y por tanto, se ocasiona un estado de
inseguridad juridica al justiciable, pues los jueces forman lo que se
llama "expedientillos”, es decir, cuadernillos que no forman parte
del expediente, y ahi es donde integran las apelaciones
intermedias, y al remitir el expediente, no se remiten esos
cuadernillos y en muchas ocasiones, se traspapelan o se olvida
simplemente su envio a la alzada, razén por la que se considera
urgente hacer en los preceptos legales en comento, las
precisiones necesarias a fin de dotar el procedimiento y tramite de
la apelacion, de uniformidad que impida el retardo en la
imparticion de justicia y ademas fortalezca los principios de
seguridad y certeza juridica y procesal.

También se propone reformar el articulo 692 Quater a fin de que los
dérganos jurisdiccionales estén obligados por conducto del
secretario de acuerdos de primera instancia, en términos de las
facultades y obligaciones que le impone la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a que, en caso
de no existir apelaciones en efecto devolutivo de tramite
preventivo o conjunto con la apelacion de la sentencia definitiva,
certifiquen esa situacion, pues el hecho de que deba obrar
constancia en el expediente de las apelaciones que se interpongan
en este efecto y tramitacion, no garantiza por si solo que se vayan
a glosar todos los recursos que se lleguen a interponer.

Con la medida que se propone, se pretende lograr una efectiva
aplicacion de la ley en beneficio del justiciable y una pronta
imparticiéon de justicia como lo ordena la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para lograrlo, es que se propone a esa
Asamblea reformar el articulo 692 Quater, en concordancia con la
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reforma propuesta a los articulos 692 Ter y 693.” (Sic).

CUARTO.- De acuerdo a las practicas parlamentarias, el analisis de la
exposicion de motivos es imperativa y estrictamente necesario, toda vez que
son las razones que impulsaron al promovente a realizar la propuesta de
modificacion de que se trate, también se deberan considerar los elementos que
dan vida a una nueva legislaciéon o articulado, sustentando cuales son las
desventajas que ofrece la Ley en vigor y, por supuesto, las ventajas que
ofrecera la reforma que se plantea, en esencia, la exposicion de motivos
deberd constar de la maxima argumentacién legal, politica y social que
sustente la reforma que se pretenda.

Del analisis de las exposiciones de motivos se desprende que la intencion de la
presente iniciativa, tiene como fines primordiales, tres ejes, el primero se
ocupen las reglas del remate en el juicio ejecutivo, en el que se propone se
apliquen los lineamientos del juicio hipotecario para la determinacién del avaltio
de un inmueble y no los del procedimiento ordinario, el segundo se refiere a la
identificacion de los inmuebles previo a la subasta publica en el que se propone
que el juez, de oficio los identifique con los datos que aparecen en el acta de
embargo y en el certificado de libertad de gravamenes, y finaimente a la
integraciéon de los testimonios de apelacién, en el que se propone agilizar el
tramite de las apelaciones y por ello se responsabiliza al Secretario de
Acuerdos de cada juzgado para que remita correctamente los testimonios de
apelacion, so pena de una correccion disciplinaria.

QUINTO.- Para estar en posibilidades de dictaminar la presente iniciativa
debemos tener presente que la propuesta que hace el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, impactaria en el
cuerpo normativo del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
de la siguiente manera:

Articulo 453. Hecho el embargo se emplazard al deudor en persona,
conforme al articulo §35, para que en un término no mayor de quince dias,
ocurra a hacer el pago o a oponer excepciones y defensas que tuviere;
siguiéndose el juicio por todos los tramites del juicio ordinario. Para efectos
del remate, en su caso, se estara a lo dispuesto por los articulos 569, 570 y
demas relativos de este Caodigo.

Articulo 569. El avallo se practicara de acuerdo con las reglas establecidas
para el juicio especial hipotecario, a que se refiere el articulo 486 de este
Cadigo.

Articulo 570. Hecho el avallio, y previo a sacar los bienes a phblica subasta,
cuando éstos fueren raices, el juez revisara de oficio que los datos de
identificacion de los mismos, asentados en el acta de embargo
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correspondiente, coincidan con los que aparecen en el certificado de libertad

~de gravamenes referido en el articulo 566 de este cédigo, y con los datos de
identificacion que se adviertan del avaltio a que se refiere el articulo 569; y
tratindose de aquellos juicios en que por su naturaleza se cuente con el
instrumento publico mediante el cual se identifiquen los bienes, de igual
manera debera hacerse la identificacion con éste.

De existir diferencias en los datos de identificacion de los inmuebles a
rematar, el juez lo hara del conocimiento a las partes, a efecto de que éstas
aporten los elementos necesarios para subsanar cualquier discrepancia que
incida de manera directa o sustancial en la subasta.

Hecho lo anterior, y una vez que se encuentren debidamente identificados
los bienes, se sacaran a ptblica subasta, anunciandose por medio de
edictos que se fijaran por dos veces en los tableros de avisos del juzgado y
en los de la Tesoreria del Distrito Federal, debiendo mediar entre una y ofra
publicacién siete dias habiles, y entre la Gltima y la fecha de remate, igual
plazo. Si el valor de la cosa pasare de trescientos mil pesos, cantidad que se
actualizara en términos del articulo 62, se insertaran ademas los edictos en
la seccién de avisos judiciales, de un periédico de informacion. A peticién de
cualquiera de las partes y a su costa el juez puede usar, ademas de los
medios de difusion antes sefalados, algin otro medio de publicidad para
convocar postores.

Articulo 692 Ter. En los casos no previstos en el articulo anterior, la parte
que se sienta agraviada por una determinacién judicial, dentro del término de
tres dias contados a partir del dia siguiente en que surta efectos su
notificacién, debera por escrito interponer el recurso de apelacion sin
expresion de agravios, que se admitira en efecto devolutivo de tramitaciéon
preventiva, debiendo quedar en el expediente original, previo a la integracién
del o los correspondientes cuadernos de agravios para su remisién a la
alzada, copia certificada tanto del escrito de interposicién del recurso en cita
como del de la expresion de agravios, de la contestacion a los mismos, y los
acuerdos recaidos a tales escritos.

De no interponerse el recurso que se menciona en el parrafo anterior, se
tendra por firme la resolucion sin necesidad de declaracién judicial, y por
precluido el derecho del afectado para hacerlo valer con posterioridad.

Articulo 692 Quater.

Dentro del plazo de doce dias a que se refiere el articulo 692, el apelante
debera hacer valer también, en escrito por separado, los agravios que
considere le causaron las determinaciones que combatié en las apelaciones
admitidas en efecto devolutivo cuyo tramite se reservo para hacerlo
conjuntamente con la definitiva, o en su caso, el secretario de acuerdos
debera revisar escrupulosamente el expediente, y certificar en el mismo, bajo
su responsabilidad, que no existen apelaciones admitidas en el efecto
devolutivo de tramitacion preventiva; al infractor de esta disposicién se le
impondra, como correccion disciplinaria el equivalente de hasta cinco dias
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del salario que perciba.

Articulo 693. ...

El juez en el mismo auto admisorio ordenara se forme el testimonio de
apelacion respectivo con todas las constancias que obren en el expediente
que se tramita ante él, si se tratare de la primera apelaciéon que se haga valer
por las partes. Si se tratare de segunda o ulteriores apelaciones, solamente
formara el testimonio de apelacion con las constancias faltantes entre la
altima apelacion admitida y las subsecuentes hasta la apelacion de que se
trate, incluyéndose todos los documentos que las partes hayan exhibido
desde el escrito inicial de demanda y durante la tramitacién del juicio, hasta
la etapa en que se encuentre.

De igual manera, al tener por interpuesto el recurso de apelacion, dara vista
con el mismo a la parte apelada, para que en el término de tres dias conteste
los agravios si se tratare de auto o sentencia interlocutoria, y de seis dias si
se tratare de sentencia definitiva. Transcurridos los plazos sefialados, sin
necesidad de rebeldia y se hayan contestado o no los agravios, se remitiran
al tribunal, conjuntamente con el testimonio de apelacién o los autos
originales segin corresponda, los cuadernos de agravios respectivos,
conformados con el original del escrito de interposicion del recurso con la
expresion de agravios, el de la contestacion a los mismos, y los originales de
los autos que les recaigan a tales escritos. El testimonio debera integrarse
de manera fiel y en el orden en que se contengan las actuaciones en el
expediente de origen, sin que pueda modificarse la forma de integrarse el
testimonio de apelacion, por el juzgado de origen o por el tribunal de alzada.

SEPTIMO.- En ese orden de ideas con la reforma del los articulos 453 y 569
del Cbédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se estaria

VILEGISLATURA
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abonando a que haya menor dilacién en cuanto a los tiempos, toda vez que los
planteamientos realizados por el promovente de la presente iniciativa, generan
que una vez realizado el avaltio del bien en cuestidn, se procedera a realizar la
publica subasta, entendiéndose que, habiendo satisfecho los requisitos que se
exige para el avallio se podra proceder a la venta y remate del bien objeto del
pago. :

OCTAVO.- Asimismo, nos colocamos en el supuesto que previo a la subasta
publica, se debera identificar los bienes objeto de la misma, haciendo de
manera oficiosa que el juez identifique los datos el inmueble, para su cotejo con
los que aparecen en el acta de embargo y con el certificado de libertad de
gravamen, evitando que haya afectacion de derechos que tengan terceras
personas ajenas al juicio y evadiendo argucias juridicas que pudieran
entorpecer o dilatar el impulso procesal que se pueda dar al juicio en su
proceso.

Por ende, vuelve arménica la reforma presentada por el Ejecutivo local la
propuesta de reformar también el articulo 570 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, incluyendo en ella la identificacion oficiosa de
los bienes objeto del proceso.

NOVENO.- Ahora bien, la presente propuesta de iniciativa, también contempla
un tercer punto toracico, en el que se contempla a los testimonios de apelacién
para que en ellos se incluyan todos y cada uno de los documentos que las
partes hayan exhibido desde el escrito inicial de demanda y durante su
tramitacion hasta la etapa que se encuentre, integrandose de manera fiel y en
el orden en que se contengan las actuaciones del expediente, esto facilitara el
manejo del expediente y garantizara que las actuaciones que se hallen dentro
del mismo de manera integra, por ello esta dictaminadora prevé como
necesaria la reforma propuesta al articulo 693 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

DECIMO.- Una vez planteadas las reformas objeto del presente dictamen,
tenemos que las mismas son congruentes en esencia con el texto
Constitucional en su articulo 17:

Articulo 17.- ...

1, Toda persona tiene derecho a gue se le administre justicia por tribunales
| gque estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
| leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.
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Dicho articulo comulga con la idea de dar mayor eficiencia de forma expedita y
pronta, esto que las reglas para el remate en el juicio ejecutivo se puedan
aplicar los lineamientos del juicio especial hipotecario para la determinacién del
avalto de un inmueble y no los del procedimiento ordinario.

Asi pues y segun lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia que sefala:

“Articulo 1.- Se establecen como principios que regulan
la funcién judicial, tanto en su aspecto de imparticién de
Justicia, como es su aspecto administrativo los
siguientes: la expeditez, el impulso procesal oficioso, la
imparcialidad, la legalidad, Ila honradez, Ia
independencia, la caducidad, la sancién administrativa,
la oralidad, la formalidad, la calidad total en sus
procesos operativos, administrativos y contables, la
excelencia en recursos humanos, la vanguardia en
sistemas tecnolégicos, la carrera judicial, la eficiencia y
eficacia.”

Tenemos que la reforma en estudio, no solo es congruente con el texto
constitucional, sino que también se encuentra en concordancia con lo dispuesto
en el articulo que antecede, toda vez que, con la reforma de los tres ejes que
rigen la integran se habra coadyuvar tanto en los procesos administrativos
como son la integracion de de testimonios de apelacion, pero también con la
identificacion de los inmuebles de manera oficiosa y reglas procedimentales
que permitan eficientar el proceso tanto de avaltio como de remate elevando la
calidad del servicio.

DECIMO PRIMERO.- Por las razones vertidas en los considerandos que
anteceden esta dictaminadora coincide y ve como necesaria la reforma
planteada en el presente dictamen, ya que ella resulta benéfica y coadyuva
para dar mayor expedites procesal a los juicios.

En merito de lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comisién
de Administracién y Procuracion de Justicia, acordamos resolver y se:

§ RESUELVE

PRIMERO.- La Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia, después
| de haber realizado un analisis l6gico y juridico de la iniciativa a que se refiere el
presente dictamen, determina que la iniciativa de decreto, por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, presentada ante esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

10
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por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el doctor Miguel Angel Mancera
Espinosa, resulta viable y procedente.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa de Distrito Federal VI Legislatura,
“APRUEBA” en sus términos la iniciativa de decreto, por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, presentada ante el pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Doctor Miguel
Angel Mancera Espinosa, para quedar en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 453 y 569; se reforma y se le
adicionan dos parrafos al articulo 570; se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 692 Ter, asi como los parrafos segundo y tercero del
articulo 693 y se reforma el segundo parrafo del articulo 692 Quater del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal para quedar como
sigue:

Articulo 453. Hecho el embargo se emplazara al deudor en persona,
conforme al articulo 535, para que en un término no mayor de quince dias,
ocurra a hacer el pago o a oponer excepciones y defensas que tuviere;
siguiéndose el juicio por todos los tramites del juicio ordinario. Para efectos
del remate, en su caso, se estara a lo dispuesto por los articulos 569, 570 y
demas relativos de este Cadigo.

Articulo 569. EI avalio se practicara de acuerdo con las reglas
establecidas para el juicio especial hipotecario, a que se refiere el articulo
486 de este Cddigo.

Articulo 570. Hecho el avallio, y previo a sacar los bienes a publica
subasta, cuando éstos fueren raices, el juez revisara de oficio que los datos
de identificacion de los mismos, asentados en el acta de embargo
correspondiente, coincidan con los que aparecen en el certificado de libertad
de gravamenes referido en el articulo 566 de este cédigo, y con los datos de
identificaciéon que se adviertan del avallio a que se refiere el articulo 569; y
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tratandose de aquellos juicios en que por su naturaleza se cuente con el
instrumento publico mediante el cual se identifiquen los bienes, de igual
manera debera hacerse la identificacion con éste.

De existir diferencias en los datos de identificacidén de los inmuebles a |
rematar, el juez lo hara del conocimiento a las partes, a efecto de que éstas |
aporten los elementos necesarios para subsanar cualquier discrepancia que
incida de manera directa o sustancial en la subasta.

Hecho lo anterior, y una vez que se encuentren debidamente identificados
los bienes, se sacardn a publica subasta, anunciandose por medio de
edictos que se fijaran por dos veces en los tableros de avisos del juzgado y
en los de la Tesoreria del Distrito Federal, debiendo mediar entre una y otra
publicacion siete dias habiles, y entre la ultima y la fecha de remate, igual
plazo. Si el valor de la cosa pasare de trescientos mil pesos, cantidad que
se actualizara en términos del articulo 62, se insertaran ademas los edictos
en la seccidn de avisos judiciales, de un periddico de informacién. A peticién
de cualquiera de las partes y a su costa el juez puede usar, ademas de los
medios de difusién antes sefialados, algin otro medio de publicidad para
convocar postores.

Articulo 692 Ter. En los casos no previstos en el articulo anterior, la parte
que se sienta agraviada por una determinacién judicial, dentro del término
de tres dias contados a partir del dia siguiente en que surta efectos su
notificacion, debera por escrito interponer el recurso de apelacién sin
expresiéon de agravios, que se admitira en efecto devolutivo de tramitacion
preventiva, debiendo quedar en el expediente original, previo a la
integracién del o los correspondientes cuadernos de agravios para su
remision a la alzada, copia certificada tanto del escrito de interposicion del
recurso en cita como del de la expresion de agravios, de la contestacion a
los mismos, y los acuerdos recaidos a tales escritos.

De no interponerse el recurso que se menciona en el parrafo anterior, se

tendra por firme la resolucién sin necesidad de declaracién judicial, y por
precluido el derecho del afectado para hacerlo valer con posterioridad.

Articulo 692 Quater.

Dentro del plazo de doce dias a que se refiere el articulo 692, el apelante
debera hacer valer también, en escrito por separado, los agravios que
considere le causaron las determinaciones que combatié en las apelaciones

12
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admitidas en efecto devolutivo cuyo tramite se reservd para hacerlo
conjuntamente con la definitiva, 0 en su caso, el secretaric de acuerdos
debera revisar escrupulosamente el expediente, y certificar en el mismo,
bajo su responsabilidad, que no existen apelaciones admitidas en el efecto
devolutivo de tramitaciéon preventiva; al infractor de esta disposicion se le
impondra, como correccidn disciplinaria el equivalente de hasta cinco dias
del salario que perciba.

Articulo 693. ...

El juez en el mismo auto admisorio ordenara se forme el testimonio de
apelacion respectivo con todas las constancias que obren en el expediente
que se tramita ante él, si se tratare de la primera apelacién que se haga
valer por las partes. Si se tratare de segunda o ulteriores apelaciones,
solamente formara el testimonio de apelacién con las constancias faltantes
entre la ultima apelacién admitida y las subsecuentes hasta la apelacion de
que se trate, incluyéndose todos los documentos que las partes hayan
exhibido desde el escrito inicial de demanda y durante la tramitacién del
juicio, hasta la etapa en que se encuentre.

De igual manera, al tener por interpuesto el recurso de apelacion, dara vista
con el mismo a la parte apelada, para que en el término de tres dias
conteste los agravios si se tratare de auto o sentencia interlocutoria, y de
seis dias si se tratare de sentencia definitiva. Transcurridos los plazos
sefialados, sin necesidad de rebeldia y se hayan contestado o no los
agravios, se remitirdan al tribunal, conjuntamente con el testimonio de
apelacion o los autos originales segun corresponda, los cuadernos de
agravios respectivos, conformados con el original del escrito de
interposicion del recurso con la expresion de agravios, el de la contestacién
a los mismos, y los originales de los autos que les recaigan a tales escritos.
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El testimonio deberd integrarse de manera fiel y en el orden en que se
contengan las actuaciones en el expediente de origen, sin que pueda
modificarse la forma de integrarse el testimonio de apelacion, por el juzgado
de origen o por el tribunal de alzada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. Los asuntos cuya demanda haya sido presentada con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, se tramitaran
conforme a las disposiciones anteriores, que le sean aplicables.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, a los doce dias del mes de noviembre de dos
mil trece.
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Signan el presente dictamen para dar constancia y copfe midad:

\ {

{
Por la Comision de Administraxion y,Procuracion de Justicia

A

- Dip. Antonio P Niekna'Luna.
T Presidante
via Garza de 103 Saufob.

\

Dip. Arturo Santana Alfaro.

Vicepresidenta -~ Secretario
Dip. Jesus $esma Suarez. Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez
integrante Case.
Integrante

Jiménez.
grante

Dip. Daniel Dip. Lucila Estela Hernandez.

Integrante
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COORDINACION D
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. pARLAMENTE\EI?;"ms
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA Folio JGEa885
DEL DISTRITO FEDERAL VILEGISLATURA
PRESENTE Fecha /17(////J

: o , Hora
PREAMBULO
Recibid

El pasado vemtISEIs de abril de dos mil trece, fue turnada a la Comision de
Administraciéon .y - Procuracién de Justicia para su analisis y dictamen, la
iniciativa de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, presentada ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

Con 'fundamen"to en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, incisos h) y p), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor; los articulos 36 y 42 fracciones, XIl y XXX del Estatuto de
Gobierno del .Distrito. Federal vigente; los articulos 59, 60 fraccion Il y, 62
fraccion 111,63 y. 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en wgor A, 28, 32, 33, y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno
de la Asamblea Leg|slat|va del Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20,
50, 51, 52, 53, 54,55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comnsmnes de la
Asamblea Legnslatlva vigente, esta Comisién se aboco al estudio de la misma,
saendo ademas competente para conocer y dictaminar.

Por IQ antenormente expuesto y fundado la citada Comision Ordinaria, somete
al H: iF’Ieno ‘de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente
Dictaimen en razon de Ios siguientes:

ANTECEDENTES

1.- M te’ oficio’ nimero SG/5350/2013 de fecha diez de abril de dos mil
,ecretano de; Goblemo el Licenciado Héctor Serrano Cortés en uso de
la Fagultad que I3 conﬁere el articulo 23 fraccion Il de la Ley Organica de la
Admlmstramon Pubhca Local del Distrito Federal, remitié a la Comisién de
Gobierns ‘de la- Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la iniciativa de
decreto, | por el,”_que se reforman diversas disposiciones del Cddigo de
Procedlmtentos Penales para el Distrito Federal, suscrita por el Jefe de
Gobier_ngdeLDlgtr]vto;'FEderal el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.
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2.- De |gual manera el pasado vemtlsels de abril de dos mil trece, a través del
oficio . CG/ST/ALDFNI/676/13 de fecha veintitrés de abril de dos mil trece,
firmado por; el Lic: Rlcardo Peralta Saucedo Secretario Técnico de la Comision
de Goblerno fue turnada la iniciativa de decreto, por el que se reforman
diversas disposumones ‘del Codlgo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, a esta’ Comis:on de Administracion y Procuracién de Justicia para que
se reahce el 3ana‘l|sl,§s y dictamen correspondiente.

3. Mediante - oficios  consecutivos  ALDFVI/CAPJ/358/13  al
ALDFVI/CAPJ/365/13, de fecha veintinueve de abril de dos mil trece, signados
por el Licenciado David Ricardo Guerrero Hernandez Secretario Técnico de la
ComISIon de: Admmastracnon y Procuracion de Justicia, se remitio la iniciativa a
los d\putados mtegrantes de la Comision para su conocimiento.

4.- Por oficio ALDFVI/CAPJ/395/13 de fecha veintisiete de mayo de dos mil
trece, el Presidente de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia,
diputado Antonio Padierna Luna solicité a la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Dlputamon Permanente, la ampliacion del plazo de 90 dias para emitir el
dictamen, de la iniciativa de decreto, por el que se reforman diversas
dlsposmones del Codlgo de Procedsmlentos Penales para el Distrito Federal.

5.- /—\ través del. OfICIO CG/ST/ALDF/V1/693/13 de fecha tres de junio de dos mil
trece, SIgnado por el licenciado Ricardo Peralta Saucedo secretario técnico de
la Comision dé . Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
mformo sobre, Ia autorizacion de la prérroga para emitir el dictamen de la
mlcuatlva que nos ocupa

‘El d|a cuatro de nowembre de dos mil trece a través de oficios continuados
ALIF/\/I/CAPJ/801/13 al ALDF/VI/CAPJ/807/13, se convoco a los Diputados
mteijrantes de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, a una
reunion de trabaJo con el ObjetIVO de analizar y dictaminar la iniciativa, con el fin
de someterla a conS|derac10n del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa

: s articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
o‘ Intenor de Ia Asamblea Leg:slatlva del Dlstnto Federal en vngor los

se reunleron el dia SIete de Noviembre de dos mil trece, a efecto de
‘ el proyecto de dlctamen de la iniciativa de decreto, por el que se
man dlversas dusposmones del Cédigo de Procedimientos Penales para el
: ral, misma que se. somete en consideracion de la Honorable
‘alt nor de los S|gu1entes

CONSIDERANDOS
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PRIMERO De conformldad a Io dispuesto en el articulo 10, Fraccion | de la
Ley Organlca de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, esta
Soberama tiene la facultad de legislar en el ambito local, en las materias que
estab!ece la- Constltuuon Politica de los Estados Unidos Mex:canos y el
Estatuto de Goblerno deI D|str|to Federal.

En ese sent|do eI arhculo 122 Base Primera, Apartado C, Fraccién V, incisos
h) y.p) de la:Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como;
el articulo. 42 fracmon Xli, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
VIgentes estab!ecen que, es competencia de la Asamblea Legislativa del
Dlstnto Federal, Ieglslar en los rubros en que incida la materia en que nos
ocupa ‘es decir, en materla Penal.

SE'G'UN_DO.- De7 Conformidéd a la normatividad interna, de acuerdo a los
articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62 fraccion 11, 63 y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28, 32 parrafo primero, y 33
del ‘Reglamento .para el Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal vigente; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las, Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, la
Com13|on de Administracion y Procuracion de Justicia, esta facultada para
realizar el analisis y dictamen de la iniciativa de decreto, por el que se reforman
diversas dISpOSICIOneS del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dr. Miguel
Angel I\/Iancera Espinpsa.

TERCERO Que la presente iniciativa sujeta a analisis, plantea en su
exposmon de motlvos que ‘
“Con motlvo de'la entrada en vigor de la Reforma al articulo 72 de la Ley

. Qrganica del Tribunal Superuor de Justicia del Distrito Federal publicada en
; "Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia dieciocho de marzo del afio dos
.mil once, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, mediante acuerdo
-03/2012 determind que:a partir del veintisiete de enero de dos mil doce se
ransformaran los Juzgados de Paz Penal en Juzgados Penales de Delitos no

'uzgados de Paz Penal que dejaron de existir, empieza a p
“fusnones en Ia apllcac:on de la referida ley adjetlva por lo que
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modn‘lcaClon que nos ocupa tamb[en se deberan considerar los’ elementos gue
dan.vida a una nueva legislacion o articulado, sustentando cuales son las
desventajas que ofrece la Ley en vigor y, por supuesto las ventajas que
ofrecera la: reforma que se plantea, en esencia, la exposnuon de motivos
debera constar' de’ la maxima argumentaciéon lega| politica y social que
sustente la reforma gue se pretenda

Del anahsns de la exposmon de motivos se desprende que la intencion de la
presente iniciativa, tiene como fin primordial armonizar la legislacion adjetiva
penal para concordar reformas anteriores y acuerdos tomados por el consejo
de laudicatura del Distrito Federal (16-03/2012).

QUINTO.- En ese orden de ideas los integrantes de la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia coincidimos con el promovente de la
presente iniciativa; en el hecho de que la armonizacién de los textos normativos
del Distrito Federal debe de tener concordancia para evitar confusiones.

Sin embargo, los integrantes de esta Comisién, por procedimiento
descendimos la argumentacién y sustento del proyecto respecto del analisis de
la presente iniciativa en dictamen.

SEXTO,- Asi pues tenemos que él dieciocho de marzo de dos mil once fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el decreto por el que se
reforma la:Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
el C’of‘digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, reforma que fue
derlvada del acuerdo 16-03/2012 del Consejo de la Judicatura mismo que
dlspone

“Como consecuencua de'la modmcacnon del articulo 72 de la Ley Organlca

" ‘del Tribunal Superlor de Justicia del Distrito Federal referido, a partir de
‘veintisiete de enero de dos mil doce, desaparecen los Juzgados de Paz: en
: Materia  Penal.y_son sustituidos por los Juzgados Penales de Delitos: o
. Graves, lo que es acorde con el marco competencial que fue asngnado a
fi_estos organos junsdlccmnales en la reforma publicada en la Gaceta; OflClaI

: ’del Dlstnto Federal de diez de septiembre de dos mil nueve, que: estableclo
su competencna precnsamente en funcion de la gravedad de los dehtos
i ' como ‘de: Delitos' nio ' Graves; consecuentemente, a: _partir del velntlsiete de
: enero de dos: mil doce, en :el Distrito Federal por I6 que hace a la materla
L penal, existen juzgados penales y juzgados penales de Delitos no Graves,
.entendlendo por fos pnmeros los que tienen competencia unlcamente en
elit ASI las cosas respecto de los dos primeros, y al estar
delito, ya no se
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La reforma: ‘mencionada en el presente considerando’, se ve impactada en el
texto de la Ley Organlca del Tribunal Superior de JustICIa del Distrito Federal
en su; artnculo 72 desaparemendo los Juzgados de Paz en Materia Penal por los
Juzgadas Penales de Delitos no Graves; luego entonces nos encontramos en
el supuesto de que la. reforma planteada obedece a la armonizacion ‘del texto
adjetivo penal (Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal) taly
como lo plantea el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su exposmon de
motivos.« H v v

SEPTIMO Como ha guedado precnsado en el considerando que antecede, la
presente |n|<:|at|va versa  sobre la concordancia del texto del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a efecto de que sean
sustituidos Juzgados de Paz en Materia Penal por los Juzgados Penales de
Delitos no Graves, por lo que los integrantes de la Comision de Administracién
y Procuraciéon de Justicia determinamos como vnable y procedente la
aprobacuon de Ia reforma gue nos ocupa.

OCTAVO Que esta comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, a
través del presente Dictamen, confirman que la funcion legislativa en un Estado
Democratico de Derecho implica la obligacion de velar por los derechos
constntumonales que asisten a los gobernados y de coadyuvar notoriamente en
su eJercmlo respeto y vigencia.

En merlto de io expuesto y fundado, los diputados mtegrantes de esta Comision
de Administracion.y Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa del
Dlstrlto Federal Vi Leg:slatura acordamos resolver y se::

"RESUELVE

PRIMERO La comlslon de Admlmstrac:lon y Procuracion de Justicia, después
de haber reahzadé un analisis logico y juridico de la iniciativa a que se refiere el
presente dlctamen determma que es viable, procedente y necesaria la
aprobamon de la ‘iniciativa de decreto, por el que se reforman 'diversas
dISpOSIClones del Codlgo de Procedimientos Penales para el DISthQ ederal,
presentada ante la: Asamblea Legislativa del Distrito’ Federal. por: :
Gob|erno del Dlstnto Federal Dr Migue! Angel I\/lancera Espmosa

ficial dél Disirito Federal 18 de Marzo de 2011,
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TERCERO La Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal, VI Leglslatura expide

RETC 'POR EL QUE SE REFORMAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Artlculo Prlmero Se reforman Ios articulos 10, 271, 305 306, 525,619, 628 y
629 del Codlgo de ‘Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para
quedar como sxgue

Artlculo 10 - Los Jueces penales de delitos no graves conoceran en
procednmlento sumarlo o especial de los delitos o infracciones penales que
tengan sanCIon no privativa de libertad, prision o medida de seguridad hasta de
cuatro: afios. En caso de que se trate de varios delitos se estara a la pena o
medida de seguridad del delito o infraccién penal mayor.

Cuando se trate'de‘ varios delitos, el Juez Penal de Delitos No Graves sera
competente para dictar la sentencia que proceda, aunque esta pueda ser
mayor. de icuatro afos de prision a virtud de las reglas contenidas en el articulo
79 delNuevo Codlg‘o Penal para el Distrito Federal.

Articulo 271.- ...

En las averlguamones previas por delitos que sean de la Competencna de los
Juzgados penalgs de delitos no graves o siendo de los juzgados penales cuya
pena maxsma no exceda de cinco afios de prision el probable responsable no
sera prlvado de su hbertad ‘en los lugares ordinarios de detencién .y podra
quedar arralgado en'su domlcmo con la facultad de trasladarse al lugar de su
trab "Jo SI concurrleren Ias cnrcunstanCIas siguientes: :

Articulo 305.- .
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Los procesos ante los jueces penales de dehtos no graves, S|empre seran
sumarlos ' g :

Art;iciq,lo' 305{-., i

Sin embargo, .en el auto’ de formal prision necesariamente se revocara la
declaracion de apertura del proced|m|ento sumario, para seguir el ordinario que
sefalan los amculos 314 y siguientes, cuando asi lo soliciten el inculpado o su
defensor; en este caso con ratificacion del primero, dentro de los tres dias
sngunentes de notlﬁcado el auto relativo, que incluira la informaciéon del derecho
aqui conSanado sin que ello. implique, en ningun caso, que el juez penal de
dehtos no graves deJe de conocer del juicio de que trate.

Artlculo 525 Las recusamones de los jueces penales de delitos no graves
seran-calificadas por. los jueces penales; las de los de estos, por la sala penal
del Tribunal Supenor ‘a quien corresponda en turno, y las de los magistrados,
por el mismo tribunal, integrado en los términos legales para que el recusado
no m‘tervenga enla cahﬂcamon

Art|culo 619 -

l. Porlos Jueces penales de delitos no graves;
I a V ,

Artlculo 628 En Ias diversas circunscripciones politico-administrativas del
Distrito Federal habra el numero de jueces penales de delitos no graves con el
personal gue senalen los presupuestos respectivos. Estos jueces seran
nombrados por. el Tnbunal Superlor

Artn'culo 629.- Son .atribuciones'de los jueces penales de delitos no graves:

Lall L

Articiilo Segundo.- Se modifica la denominacién del Capitulo Il del: Titulo
Séptimo. del.-Codigo de Procedlmlentos Penales para el Distrito Federal para
quedar como sngue .

TITULO SEPTIMO
Organlzacmn y Competencia
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‘ III:.; De los Juzgados Penales de Delitos No Graves

Capltulos IV a X o o
, : - TRANSITORIOS

PRlMERO Pubhquese en 'Ia Gaceta Oficial del Distrito Federa| '

SEGUNDO EI presente decreto entrara en VIgor a partir del dla sngwente de su

pubhcacnon en la Gaceta Oﬁc;al del Distrito Federal

TERCERO Se derogan las dlsposnmones que se opongan al presente Decreto.

Dado en e! Recmto de la Asamblea Legislativa de Distrito Federal, a los siete

dlas del mes de nowembre del afio dos mil trece.

AN
radid
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Secretario

‘ Dip. Jesus Ses_ma Suarez. Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez
Integrante Case.
- 3 ~ Integrante
. ’ Y 'Y )
N
Dip. Ggbriel Antonio Godinez

Jiménez.

Dip. Danie\Ordofic : : Dip. Lucila Estela Hernandez.
IR " Integrante
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE:

PREAMBULO

El pasado quince de julio de dos mil trece, fue turnada a la Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia para su analisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversos
articulos de la Ley de Extincién de Dominio para el Distrito Federal, presentada
ante la Comisién de Gobierno por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
doctor Miguel Angel Mancera Espinosa.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccién V, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor; los articulos 36 y 42 fracciones, Xll y XXX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal vigente; los articulos 59, 60 fraccién Il, 62 fraccion
Ill, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en vigor; 1, 28, 32, 33, y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa vigente, esta Comisién se abocé al estudio de la misma,
siendo ademas, competente para conocer y dictaminar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la citada Comisiéon Ordinaria, somete
al Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente
Dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa,
presenté ante la Comisién de Gobierno, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Extincidn de
Dominio para el Distrito Federal.

2.- El dia quince de julio del dos mil trece, por medio del oficio numero
CG/ST/ALDF/VI/883/13, signado por el Secretario Técnico de la Comision de
Gobierno Lic. Ricardo Peralta Saucedo, con fundamento en el articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

1
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Federal, fue turnada la iniciativa a esta Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia para su analisis y estudio a fin de que se procediera a
la elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Por instrucciones de la presidencia de la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia y mediante oficios consecutivos ALDFVI/CAPJ/0514/13 al
ALDFVI/CAPJ/0521/13, de fecha dieciséis de Julio del dos mil trece, signados por
el licenciado David Ricardo Guerrero Hernandez Secretario Técnico, se remiti6
la iniciativa a los diputados integrantes de la Comisién para su conocimiento.

4.- A través del oficio ALDF/VI/CAPJ/656/13, de fecha dieciséis de agosto de
dos mil trece, sighado por el Presidente de esta comisién el diputado Antonio
Padierna Luna, se solicito al Presidente de Ila Comisiéon de Gobierno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la ampliaciéon del plazo por noventa
dias para proseguir con el andlisis del dictamen.

5.- Con oficio CG/ST/ALDF/NI/1071/13 de fecha cuatro de septiembre de dos
mil trece, signado por el secretario técnico de la Comisién de Gobierno, el
licenciado Ricardo Peralta Saucedo, se informo a esta Comisidon de
Administraciéon y Procuraciéon de Justicia que se concedio prérroga de 90 dias
para emitir el dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Extincién de Dominio para
el Distrito Federal.

6.- El dia cuatro de noviembre de dos mil trece, a través de oficios continuados
ALDF/VI/CAPJ/801/13 al ALDF/NI/CAPJ/807/13, se convocd a los Diputados
integrantes de la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia a una
reunion de trabajo con el objetivo de analizar y dictaminar la iniciativa, con el fin
de someterla a consideracion del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

7.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, los
Diputados integrantes de la Comisién de Administraciéon y Procuracion de
Justicia, se reunieron el dia siete de noviembre de dos mil trece, a efecto de
analizar el dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Extincién de Dominio para
el Distrito Federal, misma que se somete en consideracién de la Honorable
Soberania, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 10, Fraccién | de la

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, esta
Soberania tiene la facultad de legislar en el ambito local, en las materias que
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establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

'En ese sentido, el articulo 122 Base Primera, Apartado C, Fraccién V, inciso h)
y p) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como; el
articulo 42 fraccién Xll, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vigentes,
establecen que, es competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, legislar en los rubros en que incida la materia en que nos ocupa, es
decir, en materia Penal.

SEGUNDO.- De conformidad a la normatividad interna, de acuerdo a los
articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62 fraccién lll, 63 y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28, 32 parrafo primero, y 33
del Reglamento para el Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal vigente; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, la
Comision de Administraciéon y Procuracién de Justicia, esta facultada para
realizar el andlisis y dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Extincién de Dominio
para el Distrito Federal, presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

TERCERO.- Que Ila presente iniciativa sujeta a analisis, plantea en su
exposicion de motivos:

El dieciocho de junio de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, una de las reformas constitucionales més frascendentes de
nuestra época, con el propdsifo y la necesidad de generar un nuevo
paradigma en el sistema de justicia penal, seguridad publica y combate a
la delincuencia organizada (sic).

Con motivo de lo anterior, el vigente articulo 22 constitucional establecio
en su segundo pérrafo, el procedimiento por el cual se regularia la
extincién de dominio, sefialando como regla su carécter jurisdiccional y
auténomo de la materia penal, y especificando su procedencia, en los
casos de delincuencia organizada, delitos confra la salud, secuestro, robo
de vehiculos y trata de personas (sic).

La citada reforma constitucional también dispuso en su articulo 73 fraccién
XXl la facultad de exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en
materia de delincuencia organizad. Sefalando en el sexto transitorio de la
misma, que las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las
entidades federativas, continuarian en vigor hasta en tanto dicho congreso
no ejerciera la facultad conferida en el dispositivo antes mencionado (sic).

Es el caso que el legislador local al momento de emitir la Ley de Extincion
de dominio para el Distrito Federal, el ocho de diciembre del dos mil ocho,
dispuso en su articulo 4°, que la Extincién de Dominio es la perdida de los
derechos de propiedad y los bienes mencionados en el articulo 5, sin
contraprestacién ni compensacién alguna para el afectado, cuando se
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acredite el hecho |licito en los casos de delincuencia organizada,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, y el afectado no logre
probar la procedencia licita de dichos bienes y su actuacion de buena fe,
asl como que estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita (sic).

Es por esta razén que se propone la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
relacionadas con la delincuencia organizada en la Ley de Extincién de
Dominio para el Distrifo Federal, a efecto de evitar se generen obstéculos
de indole competencia que pudieren ser un impedimento para alcanzar el
principal objetivo de la norma, consistente en combatir a la delincuencia,
despojandola del producto material y de las ganancias que pudiere haber
alcanzado con Ja realizacion de delitos catalogados como graves o de alfo
impacto dentro de nuestra sociedad (sic).

CUARTO.- En relacién con la iniciativa, los integrantes de esta Comision
dictaminadora procedimos a realizar el dictamen, basandonos en la exposicion -
de motivos, determinado que objetivo principal de la presente iniciativa, es que
se pretende armonizar los textos normativos que tienen injerencia respecto del
delito de delincuencia organizada para que exista plena armonia entre la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ordenamientos
generales y las leyes locales en el Distrito Federal, sin que haya invasion de
competencias respecto de las facultades legislativas del Congreso de la Union.

QUINTO.- Ahora bien, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Dr. Miguel
Angel Mancera Espinosa, hace alusién en su exposicion de motivos respecto a
la reforma Constitucional del dieciocho de junio de dos mil ocho, reforma en la
cual se incluyo en su articulo 73 fraccién XXI, la facultad como exclusiva del
Congreso de la Unién para legislar respecto de la materia de delincuencia
organizada, la citada reforma culminé con la aprobacién del precepto
Constitucional de la siguiente manera:

“Articulo 73.- El congreso tiene facultad:

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacién y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse; expedir leyes generales en
materias de secuestro, y trata de personas, que establezcan, como
minimo, los tipos penales y sus sanciones, la distribucién de
competencias y las formas de coordinacién entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en _materia de
delincuencia organizada.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del
fuero comin, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresion o
imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes
federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero
comtin podran conocer y resolver sobre delitos federales;”
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De acuerdo a lo antes franscrito, y derivado de la reforma constitucional en
mencidn, y a partir de, le corresponde al Congreso de la Unién la competencia
para legislar en materia de delincuencia organizada.

SEXTO.- De la misma manera la supra citada reforma en el considerando que
antecede, se sefialé en su articulo sexto transitorio:

SEXTO. LAS LEGISLACIONES EN MATERIA DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA DE LAS_ENTIDADES FEDERATIVAS, CONTINUARAN EN
VIGOR _HASTA EN TANTO EL CONGRESO DE LA UNION EJERZA LA
FACULTAD CONFERIDA EN EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, DE ESTA
CONSTITUCION. LOS PROCESOS PENALES INICIADOS _ CON
FUNDAMENTO EN DICHAS LEGISLACIONES, ASI _COMO LAS
SENTENCIAS EMITIDAS CON BASE EN LAS MISMAS, NO SERAN
AFECTADOS_POR_LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEGISLACION
FEDERAL. POR LO TANTO, DEBERAN CONCLUIRSE Y EJECUTARSE,
RESPECTIVAMENTE, CONFORME A LAS_DISPOSICIONES VIGENTES
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA ULTIMA.

En este orden de ideas, y de acuerdo a la exposicion de motivos que presenta
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, la
presente iniciativa, va encaminada a la armonizacién de la Ley de Extincion de
Dominio del Distrito Federal, a efecto de evitar que se generen obtaculos de
indole competencial que pudieran ser un impedimento para alcanzar la
efectividad de la norma, que en esencia y espiritu es el combate a la
delincuencia organizada despojandola del producto material y de las ganancias
que se generan con la realizacion de delitos catalogados como graves o de alto
impacto.

SEPTIMO.- De lo anterior se puede deducir de manera clara que, es
conveniente y procedente hacer modificaciones a la Ley de Extincion de
Dominio del Distrito Federal, ya que como consecuencia de la referida reforma
constitucional se modificé la distribucion de la potestad normativa punitiva
respecto de la delincuencia organizada, ya que dicha facultad quedé
depositada, en exclusiva, en el Congreso de la Unién, en virtud del cual el
citado drgano legislativo federal ya cuenta con la atribucion necesaria para
emitir la legislacion respectiva.

Por lo que, los y las diputados integrantes de esta dictaminadora, prevén que
la presente propuesta obedece con las reformas constitucionales del dieciocho
de. junio de dos mil ocho, que la modificacion en dictamen abonaria a la
armonizacién de los textos juridicos y normativos que regulan la conducta en el
Distrito Federal, que con ello, se evitarian problemas del tipo competencial para
poder cumplir en estricto apego a la Constitucién.
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OCTAVO.- Por tanto, al facultarse constitucionalmente al Congreso de la Unioén
para establecer la legislacién en materia de delincuencia organizada, se privé a
los Estados de la atribucion con la que anteriormente contaban, en términos del
articulo 124 constitucional, sin embargo, facultades para prevenir, investigar y
castigar el referido delito conforme al régimen de concurrencia de facultades
derivado de lo establecido en la fraccién XXI del articulo 73 constitucional antes
citado, pudiendo asi, las legislaciones en materia de delincuencia organizada
de las Entidades Federativas, continuar en vigor hasta en tanto el Congreso de
la Unién ejerza la facultad conferida en el articulo 73, fraccidon XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NOVENO.- Esta Comisién dictaminadora, a través del presente dictamen,
confirma que la funcién legislativa en un Estado Democratico implica la
obligacion de velar por los derechos constitucionales, asi como los Derechos
Humanos que asisten a los gobernados y de coadyuvar siempre en su respeto,
gjercicio y vigencia.

En merito de lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comisién
de Administracién y Procuracién de Justicia, acordamos resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- La Comisiéon de Administracion y Procuracion de Justicia, después
de haber realizado un andlisis de la iniciativa a que se refiere el presente
dictamen, determina que la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Extincién de Dominio para
el Distrito Federal, es viable y procedente.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa de Distrito Federal VI Legislatura,
“APRUEBA” la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
derogan diversos articulos de la Ley de Extincién de Dominio para el Distrito
Federal, propuesta por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dr. Miguel
Angel Mancera Espinosa:

DECRETO
UNICO. Se reforman las fracciones VI, VIl y VIII del articulo 2°; el articulo 4°
primer parrafo; la fraccion IV y el parrafo segundo del articulo 5% y se deroga la
fraccion V del articulo 2°, de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:
LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
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lalalV. ...

V. Derogada; _ f

V1. Delitos Patrimoniales: Robo de vehiculos;

VII. Evento tipico: Hecho, tipico, constitutivo de cualquiera de los delitos de
secuestro, delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, robo de
vehiculos y trata de personas; aun cuando no se haya determinado quien o
quienes fueron sus autores, participaron en él o el grado de su intervencién;

VIII. Hecho ilicito: Hecho tipico y antijuridico, constitutivo de cualquiera de los
delitos de secuestro, Delitos contra la Salud en su modalidad de
Narcomenudeo, robo de vehiculos y trata de personas; aun cuando no se haya
determinado quien o quienes fueron sus autores, participaron en él o el grado
de su intervencion;

XalaXX ...

ARTICULO 4. La Extincién de Dominio es la pérdida de los derechos de
propiedad de los bienes mencionados en el articulo 5 de esta Ley, sin
contraprestacion ni compensacion alguna para el afectado, cuando se acredite
el hecho ilicito en los casos de delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, y el afectado
no logre probar la procedencia licita de dichos bienes y su actuacién de buena
fe, asi como que estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita.

ARTICULO 5. Se determinara procedente la Extincion de Dominio, previa
declaracion jurisdiccional, respecto de los bienes siguientes:

lalalll. ...

IV. Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

El supuesto previsto en la fraccion Ili, sera aplicable cuando el Agente del
Ministerio Publico acredite que el tercero utilizé el bien para cometer secuestro,
trata de personas o robo de vehiculos y que el duefio tenia conocimiento de
esa circunstancia.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO._ El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo, a los siete dias del mes de noviembre de dos
mil trece. -
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Signan el pre'sente Idivétamen para darsconstancia y conformidad:

Jip. Arturo Santana Alfaro.

- Vicepresidenta Secretario
" Dip. Jesus Sesma Suarez. Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez
Integrante ‘ Case.
o ' ' Integrante

I

—
Dlp Gabrlel Antonlo Godine’
a Jlmenez h
X Integrante
Dip. Daniel Ordofiez Hernandez. Dip. Lucila Estela Hernandez.
~Integrante. R | Integrante
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COMISION DE DESARROLL{ SOCIAL

o V7 ¢ DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTF’JTO FEDERAL,
| VI LEGISLATURA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR E[. CUAL SE EXPIDE LA LEY

QUE ESTABLECE EL DERECHO A UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A

ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL

BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION DE

| DESARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
 FEDERAL, VI LEGISLATURA,

PREAMBULO.

A la Comision de Desarrollo Social de esta Honorai@;le Asamblea Legislativa del
Distrito Federa!, VI Legislatura, fue turnada ,Jra su estudio y dictamen la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR FL QUE SE EXPIDE LA LEY
QUE ESTABLECE EL DERECHO AL UNIFCRME ES<OLAR PARA LOS ALUMNOS

RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL E TMSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL DISTRITO i“iDERAL, PRESENTADA POR

LA DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS, DEli' GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA mediante oficio numero
MDSPPA/CSP/493/2013 del 17 de abril de 2013, SIgnado por el Presidente de la
Mesa Directiva, Dlputado Efrain Morales Lépez. 5

De igual forma, a esta Comisién fue turnada parg su estudlo y dictamen el
PROYECTO DE INICIATIVA DE DECRETO POR Ei QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA ENTREGA DE UNIFORMES ESCOLA4ARES GRATUITOS A LOS
ALUMNOS INSCRITOS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL

DISTRITO FEDERAL, REMITIDA POR EL DR. }VIIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA; JEFE DE GOBIERNO DEL DIS'ER!T@ FEDERAL, mediante oficio

numero CG/ST/ALDF/VI/S49/13 del 1 de agosto ce 2. r)L?s signado por el Secretario
Técnico de fa Comnsuon de Goblerno Licenci ado lerd\, Peralta Saucedo.

En consecuencia, ‘esta Comisién de Desarrollo Social c.?e la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI lLegislatura, es competente para conocer, analizar y dictaminar

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA' LEY QUE “STABLECE EL DERECHO A
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las citadas iniciativas, de conformldad con io dlspuesto por los articulos 4°, parrafo
noveno y 122 Apartado C, Base Primera, fraccion v ‘de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Esta’uto de Gobierno del Distrito
Federal 59, 60, fraccion 1I, 61, 62, fraccién XIV, 63, 64 y 68 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33, 36, 38, 39 y 40 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 8, 9, fraccion I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y

57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, conforme a los siguientes: i

&

ANTECEDENTES. |
I.- La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO %POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO AL UNIFORME ESCOLAR PARA LOS
ALUMNOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEE)ERAL E INSCRITOS  EN
ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EM. EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ERNESTINA GCDOY RAMOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOL UQION DEMOCRATICA, en su
exposicion de motivos establece Io siguiente:

kil

I.- De acuerdo a la informacion de la Secreiaria de Educac:dh Publica para el ciclo escolar 2840~

2011, en el Distrito Federal habia un 1,711,739 alumnos cursando la educacién basica, de és
poco mas. del 80%, es deCIr 1,375,201 alumnos estan métr/culados en alguna de las 15,295
escuelas publicas del D/str/to Federal.

En preescolar publlco se encuentran inscritos 71 % de ios alu,nnos de este nivel, esto es 219,000
nifias y niflos, los cuales se encuentran distribuidos en 1, 511 \Instituciones de naturaleza publica.

En las escuelas primarias de naturaleza publica, estudia el 80 99%, es decir, 763,237 nifias y
nifios.

En secundaria, se incrementa la proporcién de a,umnos de ese nivel educativc que se
encuentran en escuelas publicas y "epresentan el 85.14% lo; (:uai implicé a 492,708 alumnos.

Estos datos muestran que en-preescolar existe el mayor f@ZEng en cobertura, muestra de ello es
que 60.15% de-fos ‘centros escolares son particulares lo- q,ue contrasta con los demas niveles
donde ias instituciones publicas representan entie el 65% yn81% de la infraestructura educativa
instalada en el DF.
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También, pone en ev:denCIa una tendencia a la d/smlnuaon_ de la proporcién de personas que
estudian en escuelas privadas. conforme se escala el nivel educat/vo, es decir, encontramos en
preescolar una participacién de las escuelas particulares del 28.8% de la matricula; la cual pasa
en primaria al 19% y en secundaria se reduce aun mas pa:a situarse en 14.86%. Ello obedece a
que los costos para ingresar y permanecer en las escuelas partlcu/ares seincrementan de forma

sensible conforme se avanza en el nivel educativo y va res ‘lng/endo su acceso a las familias de
bajos ingresos.

Ahora bien, el gasto que erogan las familias en la educacidn de los hijos en escuelas publicas,
impacta de forma significativa en los ingresos de las far}%ilias, segun datos de la Encuesta
Nacional de Ingreso Gasto en 2008 los hogares destinaban; entre 4.6% y 6.8% de su gasto a
rubros vinculados a la educacion, desde uniformes, Utiles, cus:btas, festivales, etc.

Al inicio de cada ciclo escolar, el gasto de las familias se vef“'dominado por la compra de utiles y
uniformes, lo cual significa una importante erogacién, que s=~ incrementa en la medida que crece
el nimero de hijos en edad escolar. T

II.- El Gobierno del Distrito Federal desde 1997 ha prc-m;’.ilvido una politica propia del Estado
Social dé Derecho, cuyos principios rectores se éncamz’ﬁan a realizar la justicia social y
salvaguardar la dignidad humana mediante ia sujecion j?de las autoridades publicas a los
principios, derechos y deberes sociales establecidos bajo Un orden censtitucional, realizando
actos de gobierno formales y materiales para contrarrestar ”ss desigualdades sociales existentes
.y Ofrecer a todos las oportunidades necesarias para desar'ol/ar sus aptitudes y satisfacer sus
necesidades materiales.

Esas directrices del Estado Social de Derecho promueven ajsu vez, la aplicacién de una politica
social entendida como un proceso de realizacin de los d 'rechos de la poblacién, mediante el
cual, se fomenta el mejoramiento integral de las condICIo, es y la calidad de vida; al mismo
tiempo se refiere al desarrollo del capital humano y social a’n una sociedad determinada, a una
evolucién o cambio positivo en las relaciones de las pefsomss, grupos e instituciones. Implica e
/nterre/aCIona prmapalmente para la obtenCIon de sus fines; ‘\el Desarrollo Econémico y Humano

Su meta fundamental es consolidar el Estado del Bienestar Social con perspectiva de derechos

humanos. Incluso, tiene como ideal principal, la realizacidn,y-exigibilidad de los derechos de la
poblacién, para fomentar el mejoramientc integral de las condiciones y la calidad de vida de las

personas. El desarrollo social es transversal y muitisecirorial, de esta manera, desde la
perspectiva institucional, se pueden articular los esfuerz@;’y facultades institucionales para
mejorar las c¢ondiciones de vida. El Estado de bienea'faf* para &l desarrollo social, abarca
principalmente salud, educacién empleo v las pensiones con tributivas y no contributivas; en la

actualidad se vincula a los derechos econdmicos, ;Soc: a/ﬂs, culturales y ambientales y con
relacién directa ult/mamente a los derechos humanos ’ i

LA. LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A
S EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL
ZARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE

UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCR
BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION DE D]
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La politica de desarrollo soc1al consiste en hacer posible la universalidad de los satisfactores
necesarios para vivir (salud, educacion, vivienda, emplec y pk_enS/ones). Va dirigida a la poblacion
con el propdsitc de construir una ciudad con iguaidad, r@%conocimiento de la diversidad, alta
cohesién e integracion social, pleno goce de los derechos, treciente elevacion de la calidad de
vida y acceso universal al conjunto de bienes y seyvicios: publlcos urbanos, con el objeto de
erradicar la exciusién e inequidad social exzstente entre las personas y alcanzar su plena

incorporacion a la vida econdmica, social y cultural pala lograr una estructura social con

derechos. 8
En el caso concreto del Distrito Federal, esta politica de Desarrollo Social instrumentada por un
Gobierno progresista y social, como lo es el Gobierro del Distrito Federal tiene como sus
destinataric a “los habitantes del Distrito Federai con el propésito de construir una ciudad con
igualdad, justicia social, reconocimiento de la diver: "ldad Ita cohesién e integracion social,
pleno goce de los derechos, creciente elevacion de la :alidad de vida y acceso universal al
conjunto de bienes y servicios publicos urbanos; mediaite G cual se erradican la desigualdad y

. fa exclusién e inequidad social entre individwos, grupos y '""émbitos territoriales, con .el fin de
lograr su incorporacion plena a la vida econdmica, sou aI y. cultural y construirse como
ciudadanos con plenos derechos. ™

« IIL.~ Que dicha politica social desarrollada se ha materializado a través de diversos programas
- sociales debidamente regulados en términcs de la Ley de Desarrolio Social para el Distrito
Federal y su Reglamento, y de sus respectivas reglas ué operacién. En ese sentido, debe
seflalarse que conforme al principio de progresividad y ur/vey salidad de los derechos sociales, en
el Distrito Federal el sentido y fin de diverscs programas qocla/es sea han sido establecidos como
. Obligaciones legaies del Gobierno y como - un derecho deb/damente reguiado a favor de los
- -beneficiarios, que de]an de tener ese caracter'si se conwertf—'n en derechohabientes del beneficio
‘ ‘soc1a! de que se trare comc ejemplo se sefalan los siqwent% ordenamlentos legales:

‘e LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A CONTAR CON UNA BECA PARA LOS JOVENES
RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTUDIEN EN LOS PLANTELES DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR PEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, ' - :

e LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LOS

!

e LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO AL ACCES@ GRATUITO A LOS SERVI
’MEDICOS Y MEDICAMENTOS A LAS PERSONAS RESIDENTES EN EL DISTRIT
' FEDERAL QUE CARECEN DE SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

ADULTOS MAYORES DE SETENTA Y OCHO ANOS RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

o LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR liN APOYO ALIMENTARIO A LAS
MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL.

e LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UN PAQULTE DE UTILES ESCOLARES POR
CICLO ESCOLAR A TODOS LOS ALUMNOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL,

' ' g
! pagina electrénica de la Secretaria - de - Desarrollo SO"Ial del Gofierno del Distrito Federal visible en
CH

http://www.sds.df.gob. mx/pohtlca soc,al ohp
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INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRI TO FEDERAL, EN LOS NIVELES DE
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA . '

IV.- Que los programas sociales aplicados en el Distrito Federal por parte del Gobierno de la
. Ciudad, a través de las Secretarias y Dependencias que a tiavés de sus Unidades ejecutoras de
los programas, hacen efectivo el goce los derechos socié‘ies establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el caso de la L,udad de las leyes locales como la
Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

§
j

E#
;

- Ahora bien, como es de conocimiento publico, el Gobieriﬁo del Distrito Federal a través de la
Secretana de Desarrollo Social instrumenta el Pi ugramq Social denominado Programa de
Uniformes Escolares Gratuitos, cuyo. objeto es apoyar a /q poblaCIon estudiantil inscrita en

© escuelas publicas del Distrito Federal en el nivel de edudac:on basica (preescolar, primaria,
secundarid y centros de atencién multiple), a través de’ Ja entrega de un uniforme escolar
confeccionado o vale para adquisicion del mismo, con obJet._Q de que permita identificarlos como
. alumnos de educacién béasica, y que a su vez .constituya una,medida para reforzar su seguridad,
evitar la discriminacién, las diferencias sociales, y fortalecer el reconocimiento derivado de las
caracteristicas individuales mas que de la vestimenta. Dichof"_[’l’rograma cada afio emite sus reglas
de operacién en la que se establecen las particularidades nofinativas y operativas inherentes a la
ejecucién del mismo. Para el afio 2013 las reglas de operacign del Programa se publicaron el 30
de enero del afic en curso; de dichas reglas me permito cita?ﬁf‘lo siguiente:

i

Como 'se puede acreditar de la lectura de'las reglas de operacién, el Programa de Upiformes
escolares gratuitos tiene un presupuesto asignado y un desarrollo operativo debidamente
instrumentado, lo cual garantiza efectivamente la ap!icac}‘"'én del programa, la ejecucion del
recurso, su viabilidad financiera y el apoyo asegurado ‘al beneficiario al ser un alumno
debidamente /nscr/to en la educacién baSIca 3%

VI.- Conforme lo expuesto, el objetivo de presente ley que .%stablece el derecho a la entrega de . \
uniformes "escolares por ciclo escolar, a todos los a/umn js residentes en el Distrito Federal
inscritos en escuelas publicas del Distrito Federai'en lo n/veles de preescolar, pr/mar/a y
.secundaria es garantizar el derecho a la Educaciéh para
basica inscritos, proporciondndoles ya sea el uniforme con._ecc;onado o"en su caso, vales p
adquirirlos en la forma y términos establecidos en el Programa de Uniformes Escolares Gratuitos
promoviendo a la par el derecho ‘a la igualdad y no discriminacién en razén de que los
\ estudiantes y su padres no estén ‘en ’ondlcmnes de adquirir los uniformes oficiales para las

escuelas de ec/ucacmr' bas:ca

- En ese mismo ser*t/do si bien ya PX’:te el Programa Socia

de uniformes escolares, el principio .
de progresividad de fos derechos, /mpllra que éstos’ se réxnsollden o0 materialicen de manera
permanente de tal forma que no estén sujetos a ios camblos politicos o criterios administrativos,
lo cual en muchas ocasiones impiden su permanente e_zecucron afectando con ello a los
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beneficiarios, que generalmente son personas de escaso;‘;% recursos, cuyo apoyo o beneficio
constituye la garantia del ejercicio de un derecho.

Por su parte el principio de universalidad implica que todg-un sector de la poblacién en una
misma condicidn acceda al beneficio de un derecho para é%e sector establecido, promoviendo

con ello la igualdad y justicia social, contrarrestando con e/Io las diferencias y exclusion o
discriminacion. :

Por ello la pretensién de la ley es establecer como obligaicrio que el Estado apoye de manera
permanente a los estudiantes de educacion basica para la adquisicion de los uniformes escolares
promoviendo con ello el efectivo derecho a la Educacion, pe"ro también fortalecer el autoestima
de los estudiantes y de las familias al garantizar que los estud/antes acudan a la escuela con el
uniforme oficial y.con ello evitar practlcas discriminatorias xcluyentes en la poblacién escolar
a quien se otorga el derecho.

I1.- Por su parte, el PROYECTO DE INICIATIVA Dk" DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA ENTREGA DE UNIFORM‘ES ESCOLARES GRATUITOS
A LOS ALUMNOS INSCRITOS EN LAS ESC UEi,.AS PUBLICAS DE  NIVEL
BASICO.EN EL DISTRITO FEDERAL, REMITIDA P{)R EL DR. MIGUEL-ANGEL

MANCERA ESPINOSA, JEFE DE GOBIERNO DEL ;QISTRITO FEDERAL, seiala
que:

b
5

El art/culo 3° de la Constitucion Politica da los Estados Umdos Mexicanos determina“que todo
individuo tiene:derecho a recibir educacién. El .Estado M4<2‘erc7c10n Estados, Distrito .Federal y
Municipios, impartird educacion preesco/ar primaria y secundar/a conforman la educacién
basica. . },

: ! «
El acceso universal y. lapermanencia en la educacion bésica; hace posible mejorar los resultados |
de la escolaridad en nuestra ciudad y posibilita el ingresc a los niveles educativos superiores.
Con ello, mejora la calidad de vida v promueve el bienestar, el desarrollo pleno y el ejercicio de -
un derecho constitucional de todos ios mexicanos, asimismo, combate la exclusién social ya que

la educacion deJa .de ser un privilegio al. que solo pueden acceder aquellos que cuentan cogyna -~
posicién econémica superior.

Para lograr lo anterior, el 'gobierno' del Distrito Federal asyme el compromiso de garantizar el
derecho a una educacidn con igualdad y evitar. La desercion escolar por falta de recursos

econdmicos de las ailumnas y los alumnos de las escue/as publlcas del nivel basico en el Distrito
Federal.

La desiguaidad existénte en la distribucién’ dei ingreso de Ié« familias y el descenso en el gasto
publico en la educacién son situacicnes que ocasiorian c,ue los sectores mds desfavorecidos
tengan mayores :dificultades para acceder a . los SchI“IO§ educativos. Por ello, una de las
prioridades de esta administracién ha sido buscar los me&rlos para qgue la educacién esté al
alcance de todos fos nifios y las niflas de la Ciudad de Mékico, mediante la instrumentacion de
programas que contribuyan a garantizar su permanencia ansel sistema educativo y consolidar el
sistema de derechos asociados a la educacién para el sistema politico.
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Cabe hacer notar, que la Secretaria de Desarrollo aoc:al dei distrito federa! ya instrumenta el
programa social denominado “programa de uniformes esco/ares gratuitos” cuyo objetivo es
apoyar a la poblacién estudiantil inscrita en !as escuélas oub//cas del Distrito Federal en el nivel
de educacion basica, a través de la entrega de uniformes esco/ares o vales electrénicos para la
adquisicién de los mismos. Dicho programa cada afio em/te*}sus reglas de operacién en las que
se establecen las. particularidades rnormativas y operatzvas del mismo. Sin embargo, es
indispensable lograr la consolidacién del programa de mannra permanente elevando a rango de
ley, para que no esté sujeto a los cambios politicos o adrdinistrativos'y se vuelva un derecho
exigible para toda ia poblacién del Distrito federal.

En tal virtud, se ‘estima necesario, impulsar esta inicietivg de ley con el fin de garantizar el
otorgamiento por: parte del gobierno del Distrito Fecie de uniformes escolares o vales
electrénicos para adquirir los mismos a las alumnas y alumios inscritos en las escuelas pLib/icas
de nivel basico (preescolar, primaria, secundaria y e&perial) Esto permitird hacer mds que
accesible la indumentaria de los escolares, al tratarse de orevdas que cambien la duracion con la
facilidad y economia de su mantemm/ento

II1.- A fin de analizar y dictaminar ambas iniciativas, la Presidenta de la Comision
de Desarrolio Social, Diputada Ernestina Godoy Rarrios, notificé a los Diputados
integrantes de esta Comisidon mediante diversocs ?g}ﬂ(:los el contenido- de  las
iniciativas en estudic, con la finalidad de reslizar el estudio y tener las
observaciones correspondientes, a efecto de considergrlas en el presente dictamen,
realizando para elio reuniones de trabajo. ’

En congecuencia, esta Comisidn dictarninadora, previa convocatoria realizada en
términos de Ley, se reuni6 para la dlscus'on y analisi wde las iniciativas en comento

a fin de proceder a !a eiaboraaon del dlctame"x queise presenta, conforme a los
S|gmentes ' S ’ '

CONSIDERANDOS

PRIMERO.~ Esta- Comzsaon de Dr—‘sarroiio Soma‘ def ia Asamblea Leglslatx
Distrito Federal VI Leglquatu*a es - competente paFa conocer y dictaminar
iniciativas seflaladas- en los numerales I y II del capituio de Antecedentes del
presente dictamengide conformndaa con o dispuestc por los articulos 4°, parrafo
noveno y 122 Apartado C, Base Primera, fraccmﬁ V, e la Constitucion Poiitica de
los Estados Unidos Mexicarios; 36 y 42 del Fstat{ 2 de Gobierno del Distrito
Federal; 59, 6G, fraccion 11,61, 62, fraccion XIV, 53, 64 y 68 de la Ley Organica de:
la Asambiea Lengnatlva de' Dist iror Federa!, 1, 28, 2% 32, 33, 36, 38, 39 y 40 del
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57 del Reglamento Interlor de las Comlsmnes de Ia Asamblea Leglslatlva del Distrito
Federal. v :

SEGUNDO.- EI presente dlctamen se em|te ‘¢on réspecto a las dos. iniciativas
mencionadas en los numerales I y 11 del capltuio de Antecedentes, las cuales tienen
el mismo sujeto de derecho o destinatario, a saber, alumnas y alumnos inscritos en
escuelas publicas de nivel basico en el Distrito Fede I de lo que se advierte que
ambas iniciativas tienen disposiciones normativas si ilares, por lo que para su
analisis y dictamen se considera oportuno apllcar el principio de mtegrac:on
‘/eg/slat/va a fin.-de d|ctam|nar ambas’ iniciativas conforme a los siguientes criterios®
para formular dictamenes:

1.- Simplicidad de la norma. La disposicion normativa debe ser claramente
entendible para sus destinatarios, no debe ser confusaio de dificil comprensién.

i
2.- Técnica legislativa. La redaccién de la norma debe contar con légica juridica,
propia del lenguaje legal o técnico de una ley para regular una materia o tema.

3.- Estructuracién y sistematizacion. La norma u e%’jdenamiento juridico para su
comprension y eficacia debe estar estructurado en sés componentes discursivos o
enunciados normativos, ya que ello permite quen el ordenamiento legal se
comprenda en forma armonica, sistematica y funcnonaﬁ

4.-Alcance vy proporcidnalidad. El legistador débe b@@scar establecer el mas alto -
grado de derecho o de exigibilidad; pero también debeireconocer las limitaciones de ’ '

la realidad soci‘al y con ello darle proporcionalidad a fathorma.

5.- Eficacia y funcionalidad. Atiende a la factibilidad dé su aplicacion en tanto qu
norma tiene claramente definidas sus funciones, scn entendlbles a todos y permite
su aplicacién concreta pues no se presta a d;versas mterpretac;ones con respecto a
la realldad :

consultado el 22 de abril de 2013.:
*lbidem.

B
2 CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel, La estructure de un dictamen. Pagina electrénica de la Camara de Diputados, ‘
Biblioteca  digital, visible en http://www.diputados.gob.mx/bib%épteca/bibdig/dictamen/Estruc Dicta.pdf,
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6.- Compatibilidad con el orden juridico. Las normgs que componen el cuerpo
normativo deben ser coherentes entre si, guardar umdad y armonia como sistema
de normas.

A manera de conclusién resulta oportuno mencionar lo siguiente:

En mi opinién la legislacién —y, en general, el proceso de ;éroduccio'n de las normas juridicas—
puede verse como .una serie de interacciones que tienen : zugar entre elementos distintos: los
edictores, los destinatarios, el sistema juridico, los fines Yy .{os valores de las normas. Ello lleva
también a considerar que la racionalidad legislativa puede<contemplarse desde varios niveles,,

cada uno de los cuales parece sugerir un tipo caracterlcuco de argumentacion. Tendriamos, en'

A concreto: una racionalidad lingliistica, entendida én el sent/do de que el mismo —edictor—
debe ser capaz de transmitir de forma inteligible un mensaje —la ley— al receptor —el
destinatario—; una racionalidad juridico-formal, pues. la nueva. ley debe insertarse
armoniosamente en un sistema juridico préviamente existente; una racionalidad pragmética,

ya que la conducta de los destinatarios tendria que ader' varse a lo prescrito en la ley; una
racionalidad teleolégica, pues la iey tendria que alcanzar los fines sociales perseguidos; y un

racionalidad ética, en cuanto que las conductas prescrita .y los fines de las leyes presuponen
valores que tendrian que ser susceptibles de justificaci¢a

En ese orden de ideas, a continuaciénv se sefal N
iniciativas: :

las caracteristicas de las

a) Establecen como sujetos de derecho a las alumnas y alumnos inscritos en las
escuelas de nivel basico en el Distrito Federal. '

b) Sefialan la necesidad. de garantlzar!es unlformesgescolares como medida de
apoyo a sus famlhas e

c) La entrega de uniformes debe ser gratu|ta en ;forma anual y conform
calendario autorizado porla Secretarla de Edux.ac:on Publica.

)!
/

*ATIENZA, Manuel. Las razones del derecho. Teorias de la argumemaaoff juridica, México, Universidad Nacional.
. Auténoma de México, Instituto de lnvestngaaones.ﬁurldlcas Serie Lf\**rlnadundma Num. 134, 2005, p.206

.
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nivel bdsico en el Distrito Federal, por lo tanto, resulta aplicable el principio de
estructura’ para dictaminar las iniciativas e integrar los. capitulos de la Ley, a saber:

o Las disposiciones generales entre los que se encu
principios, los conceptos y las definiciones

}tran, el objeto de la Ley, los

e Los derechos y obligaciones
e Obligaciones de las autoridades

+-e Las acciones concretas que derivan de la Ley

Conforme a dichos criterios se dictamina la prucedenCIa de las dlsposmlones
contenidas en las iniciativas. :

TERCERO.- El Gobierno dei Distrito Federal desde 1@637 ha promovido una:politica
propia del Estado Social de Derecho, cuyos pri nupr:os rectores se encarhinan a
realizar la justicia social y salvaguardar Ia dignidad h rﬁawa ‘mediante la sujecién de
las autoridades. publicas a los principios, derechos y: ‘deberes sociales establecidos
bajo un..orden constitucional, realizando actos de gobierno formales y materiales
para contrarrestar las desigualdades sociales exist‘i':;ntes y ofrecer a todos las
oportunidades necesarias para desarrollar sus aptltud@é y satisfacer sus necesidades
materiales. : :

2
E

Esas directrices del Estado Social de Derecho prbmue;ven a su vez, la aplicacion de
una politica social entendida como un proceso de realizacion de los derechos de la
poblacién, mediante el cual, se fomenta el mejoramiento integral de las condiciones
y la calidad de vidaz:al mismo tiempo se refiere al desarrollo del capital humapo
social en una sociedad determinada, a una evolucibn 0 cambio positivo en
relaciones de las .personas, grupos e institucionés-;- implica e interrelaciona
principalmente, parasia obtencion de sus fines, el desafrollo econémice y humano.

® Camara de Diputados, Diccionaric ™ universal-de términos parlamentariog, Biblioteca virtual, visible en la péagina
electrénica hitp://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/virtual/dip/dicc to rla/t.pdf, consultado el 22 de abril de
2013. R ‘ ~ :
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Su meta fundamental es consolidar el Estado del Bié%’heStar Social con perspectiva
de derechos humanos; incluso, tiene como ideai* principal, la realizacion vy
exigibilidad de los derechos de la poblacién, pare fomentar el mejoramiento integral
de las condiciones y la calidad de vida de las personas El desarrollo social es
transversal y multisectorial, de esta manera, desde la perspectiva institucional, se
pueden articular los esfuerzos % facultades institicionales para mejorar las
condiciones de vida. El Estado de bienestar, para, el desarrollo social, abarca
principalmente salud, educacién empleo y las pensiones contributivas y no
contributivas; en la actualidad se vincula a los depechos econdmicos, sociales,

culturales -y ambientales y con relacidon directa 'uitimamente a los derechos
- humanos. 7

1
R

La politica de desarrollo social consiste en hacer pésibie la universalidad de los
satisfactores necesarios para vivir (salud,-educacién, vivienda, empleo y pensiones).
Va dirigida a la poblacion con el propésito de construir una Ciudad con igualdad,
reconocimiento de ia diversidad, alta cohesién e mtegrauon social, pleno'goce de
los derechos, creciente elevacion de la calidad de vida y acceso universal al
conjunto de bienes y servicios publicos urbanos, on el objeto de erradicar la
exclusion e inequidad social existente entre las pfnrsonas y alcanzar su plena
incorporacion a la vida econdmica, seczal y cultur ai, para lograr una estructura
social con derechos. : . ’ b :

En el caso concretc del Distritc Federal, esta poht;ca de Desarrollo Social
instrumentada por un Gobierno progresista y social, como lo es el Gobierno del
Distrito Federal tiene como sus destinatarios-a “fos habitantes del Distrito Federal
con el propésito de construir una ciudad con igualdad, g,zustIC/a social, reconocimiento
de la diversidad, alta cohesién e /ntegrac,on vsoud/ inleno goce de los derechos,
creciente elevacién: de fa calidad de vida 'y acceso univé
servicios 'publicos -urbanos; mediante la cual se e?radican la desigualdad™y
exclusion e inequ/dad social entre individuos, grupos y- amb/tos territoriales, con el
fin de lograr su mcorpc'"ac:lon plena a ia vida ecunom/ca social 'y cultural y
construirse como C!udadanos con plenoc derechos

K
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Bajo esas directrices, en el Distrito Federal se reconfigura una politica social con un
enfoque basado en la doctrina de proteccion integra’.. o que ha permitido atender a
la mayoria de los sectores de la poblacién, esto es, niffas y nifios, jovenes, mujeres,
adultos mayores, poblacién indigena, y grupos vu'in{frables todos los cuales son
atendidos mediante programas o acciones mstltucmnales gubernamentales para
atender sus necesudades proteger y promover sus potenCIalldades

En consecuencia, para los efectos del presénte 'Qictamen, ambas iniciativas
conceptlan <la obligacién del Distrito. Federal de ftfﬁotar en forma gratuita de
uniformes escolares a las alumnas y alumnos insCritc‘r‘% en escuelas de nivel bésico

~en el Distrito Federal, razén por la cual esta Comisidn dictaminadora, de
conformidad con io dispuesto por el articuio 32 dei Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;;somete a la consideracion de
esta soberania, el siguiente: : '

RESOLUTIVC

l'JNICO"- La Comision de Desarrolic Social de la A:m'nblea Legislativa del: Distrito
Federal, VI Legislatura, modifica la iniciativa cori projt tcto de decreto por el que se
expide la ‘Ley que establece el derecho al umfornm escolar para los alumnos
residentes en el Distrito Federal e inscritos en: ECCUE’!ab publ/cas de nivel basico en el
Distrito Federal, presentada por la Diputada’ Ernestli'aa Godoy Ramos, del Grupo
Parlamentario de!l Partido de ia Revo!uaon Der rocrauca asi como el proyecto de .
iniciativa de decreto. por el que se explde la Ley para fa entrega de unifo
escolares gratuitos a:los alumnos /nscr/tos en las escuelas publicas de nivel basic
en el Distrito Federal; remitida por el Df. Miguel Angei Mancera Espinosa, Jefe de
Gobierno ‘del DlStritO Federal y aprueba el PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
EXPIDE LA 'LEY QUE ESTABLECE EL" DERECHO S‘A UNIFORMES ESCOLARES
GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN EECUELAS PUBLICAS DE NIVEL
BASICO EN EL DISTRITO FED ERAL, por ios motivos, q"'
los Considerandos Primero, Segundo y Tercero del pi
en los términos siguientes: , ' /
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LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UNIFw )RMES ESCOLARES
GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS. INSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL

TiTULO UNICO

CAPITULO UNICOC

Articulo 1°.- La presente ley es de orden pi_féblico, interés social y
observancia general en el Distrito Federal y itiene por objeto dotar
gratuitamente de dos uniformes escolares o ivales electrénicos para
adquisicion de los mismos, a las alumnas yialumgos inscritos en escuelas
publicas de nivel basico ubicadas en el Distrito;iFederal, por cada ciclo
escolar anual, conforme al calendario autorwa@fo por la Secretaria de
Educacion Publica. é}

Articulo 29°.- Para efectos de la presente iey, sé consideran inscritos en
las escuelas publicas de nivel basico en el Distritc; Federal:

I.-/Las alumnas y alumnos de nivel preescoiasy, primaria y secundaria
escolarlzada educacion especial e indigena, pert-ﬁneuentes a las escuelas
publicas ubicadas en el Distrito Federal.

II.- Las alumnas y-alumnos de preescolar inscritos en los Centros de

Desarrollo Infantil y Estancias Infantiles dependlentes del Gobierno del
Distrito Federal.

ITII.- Las alumnas y alumnos de educacion espeaal inscritos en los
Centros de Atencién Mlltiple, Unidades de Serv:cros de Apoyo a la Escuela
Regular y Centros ‘de Recursos, Informacnong e Innovacién para la
integracion Educativa ubicados dentro del Distritc/Federal.

Articulo 3°- El Jefe de Gobierno del Distrito Fedﬁlrai debera incluir en su
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distritc Federal, un monto que
garantice la entrega gratuata de dos unhoxfmes escolares o vales
electrénicos para adquisicion de los mismos al inicio de cada ciclo escolar
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7.

a las alumnas y alumnos inscritcs en escuelas publicas de nivel basico en
el Distrito Federal.

Articulo 4°.- La Asamblea Legislativa del Disti |to Federal debera aprobar
en el Decreto de Presupuesto Anual la aSignacmn suficiente para hacer
efectivo el derecho a recibir gratuitamente dos uniformes escolares o
vales electrénicos para adquisicion de los mi _hmos a las alumnas y
alumnos inscritos en escuelas publicas de mvel basico en el Distrito
Federal-en los términos del articulo 2° de esta !eyh.

Articulo 59°.- La Secretaria de Desarrolio Social del Distrito Federal, sera
la dependencna responsable de operar e! proceso para contar con le

mismos, la dlfusmn de éste y la enfrega de i 3 apoyos. E! registro y o]
control.de los uniformes o vales electrénicos entrf-*gadoq sera a traves de :
sus ‘distintas unidades administrativas y podra salicitar el apoyo de otras
dependencias, 6rganos desconcentrados, entadddes y organos politico-

r

administrativos- del DlStI’ItO Federal para la 2jecucion de la presente ley.

Articule 69.- En el dmbitoc de sus facultades, ;él Jefe de Gobierno-del
Distrito. Federal elaborara la reglamentacién dei programa en la que se
establezcan los rnquiSstos y procedimientos ne"esarlos para hacer efectivo
el derecho que establece esta Ley, -ast como ,}i\os mecanismos para la
evaluac;on y fiscalizacion del programa

TRANSITORIGS. ' ‘
PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.~ La presente Ley entrara en wgor al dia siguiente de su-
publicacion.

e Van

TERCERO.- Dufanté el ciclo escolar 2012-2013 autorizado por la
Secretarfa de 'Educacién’” Publica, seguird aplicendose el Programa de
Uniformes Escolares’ Gratuitos. S '
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Signan el presente en ia Ciudad de México, Distrito !’eéeral, a los 27 dias del mes de
agosto 2013. :

POR LA COMISION

DIP. Poif;;IMNIA ROMANA SIERRA
VICEPRESIDENYE} *  BARCENA
‘ ¢ SECRETARIA

H .
Z
|
m
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B
Z
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m
n

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRIOS - RIB.|
RICHARD . | Iy

\
DIP. ESTHELA DAMPAN PERALTA
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES ASBLEA
VI LEGISLATURA PETODOS

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE
PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO EL DIP. JESUS
SESMA SUAREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

~ HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.
PREAMBULO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122, apartado C, BASE PRIMERA,
Fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 61, Fraccion |, 63
parrafo tercero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
articulos 28, 32, 33, 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federai; asi como los articulos 8, 9, Fraccion I, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
presenta el dictamen respecto de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO
SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado Jesus Sesma Suarez del Grupo |
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio numero MDPPSA/CSP/416/2013, dirigido al Dip. Jorge Agustin
Zepeda Cruz, Presidente de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, por el
Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez, Presidente de la Mesa Directiva, se remite la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, que presentd6 el Diputado Jestis Sesma Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Atencion de Grupos Vuinerables tiene
competencia legal para conocer de las Iniciativas de Ley, con base en lo dispuesto
por los articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XlI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones | y 11 parrafo primero, 59
y 60 fraccién ll, 61, 62 fraccion Xll, 63 parrafos segundo y tercero, 64 de la Ley
Organica de la Asamblea legislativa del Distrito Federal; 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 9 fraccion | del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones .a la
Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la

" Explotaciéon Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, fue presentada por
el Diputado Jesis Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la que plantea reformar la fraccion IV y adiciona la
fraccion VI del articulo 1; se reforma el articulo 3; se reforma la fracciéon V y se
adicionan las fracciones IX a Xlll del articulo 4; se reforma la fraccion XIX y se
adicionan las fracciones XX a XXVIil del articulo 6; se reforma la fraccién [l del
articulo 7; se reforma la fraccion IX y se adiciona la fraccion X del articulo 9; se
adiciona el articulo 16 bis, se reforma la fraccién Vil y se adiciona la fraccion Vi
del articulo 17; se reforma la fraccion IV del articulo'ZO; se reforma la fraccién VI
del articulo 29; se reforma el articulo 31; se adicionan los articulos 36, 37, 38, 39,
41 y 42 todos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso
Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil en el Distrito Federal.

TERCERO.- Que en relacion a las reformas y adiciones senaladas en el
considerando anterior, se presentaron para modificar la Ley en los siguientes

términos:
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“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e inferés
social y de observancia general en el Distrito Federal, y tiene por objeto:

lalll. ...

V. Promover para toda victima, ofendido y/o testigo de los delitos
contemplados en la presente Ley, la proteccion médica, psicolégica
y Jjuridica necesaria, de manera gratuita, especializada,
interdisciplinaria, integral y expedita, asi como la defensa del
gjercicio de sus derechos.

Vavil ..

VII. Proteger y dar asistencia a las victimas, ofendidos y
testigos.

Articulo 3. En todo lo no previsto por esta Ley, seran de aplicacion
supletoria las disposiciones normativas de los Tratados que en la
materia haya suscrito el Estado Mexicano, Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Distrito Federal, Ley del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 4. Los principios rectores de esta Ley son:
lalv..

V. La proteccioén, segurldad apoyo y asistencia a la victima,
ofendido y testigos;

Vi.a Vil ...

IX. La Prohibicion de devoluciéon o expulsién, por virtud del
cual las victimas de los delitos previstos en esta Ley no seran
repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en
territorio nacional, cuando su vida, libertad, integridad,
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seguridad o las de sus familias, corra algin peligro. La
autoridad debera cerciorarse de esta condicién y dar vista a la
autoridad Federal en términos de la Ley General para Prevenir, |
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de

estos Delitos. L.a repatriacion de las victimas extranjeras de

los delitos previstos en esta Ley, sera siempre voluntaria y

conforme a los protocolos de repatriacion vigentes, para

garantizar un retorno digno y seguro, de acuerdo a las leyes

federales en materia de migracion y transito de personas en el

territorio nacional y la Ley General para Prevenir, Sancionar y

Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

X. El Derecho a la reparacion del dafio, entendida como la
obligaciéon del Estado y los Servidores Publicos de tomar
todas las medidas necesarias para garantizar a la victima la
restitucion de sus derechos, indemnizaciéon y rehabilitaciéon
por los dafios sufridos, asi como de vigilar la garantia de no
repeticion, que entre otros incluye la garantia a la victima y a
la sociedad de que el crimen que se perpetré no volvera a
ocurrir en el futuro, el derecho a la verdad que permita
conocer lo que verdaderamente sucedio, [a justicia que busca
que los criminales paguen por lo que han hecho, y a la
reparacion integral.

Xl. La Garantia de no revictimizacién, como una obligacion del
Estado y los servidores publicos, en los ambitos de sus
competencias, de tomar todas las medidas necesarias para
evitar que las victimas sean revictimizadas en cualquier forma.

f Xil. La Presuncion de minoria de edad, por la cual, en los

¢ casos que no pueda determinarse o exista duda sobre la

; minoria de edad o documentos de identificacion y no se
cuente con dictamen médico, se presumira ésta.

Xlll. Las medidas de atencion, asistencia y proteccion,
beneficiaran a todas las victimas de los delitos previstos por
esta Ley, con independencia de si el sujeto activo ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de
la relacion familiar, de dependencia, laboral o econémica que
pudiera existir entre éste y la victima.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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XIX. Victima: A la persona que haya sufrido dafio psicoldgico o
fisico, como consecuencia de la accidon u omision realizada en
su contra y tipificada como delito de Trata.

XXIl. Ofendido: el cényuge, compafiero o compaiera
permanente, parejas del mismo sexo yl/o familiares de la
victima hasta el cuarto grado, dependientes econémicos que
sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacién de riesgo
con motivo del delito de trata perpetrado.

Asimismo, se consideraran ofendidos:

a) . El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo
resultado sea la muerte de la victima u ofendido.

b) La persona que haya sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

XXil. Testigo: persona que de forma directa o indirecta, a
través de sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que
se investigan, por lo que puede aportar informacién para su
esclarecimiento, independientemente de su situacion legal.

XXIf. Comision de Derechos Humanos: la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

XXIV. El Programa Nacional: el Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

XXV. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto
activo para la comision del delito derivado de una relacién o
vinculo familiar, sentimental, de confianza, de custodia,
laboral, formativo, educativo, de cuidado, religioso o de
cualquier otro que implique dependencia o subordinacion de
la victima respecto al victimario, incluyendo a quien tenga un
cargo publico o se ostente de él, o pertenecer a la
delincuencia organizada.

XXVI. Dafio grave o amenaza de dafio grave: Cualquier dafo
fisico, psicolégico, financiero, sexual o a la reputacion, o la
sola amenaza para la victima, capaz de hacerle creer que no
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tiene mas opcion que someterse o seguir sometida a Ila
conducta de explotacion, y que el sujeto activo, conociéndola,
la utilice para obtener el sometimiento de la victima.

XXVil. Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto de
medidas de apoyo y proteccion de caracter integral que se
brindan a las victimas desde el momento de su identificacién o
rescate y hasta su reincorporacion plena a la sociedad, que
cumplen la funciéon de orientarlas legalmente, otorgar apoyo
médico, psicolégico, econdémico temporal, asi como
proteccion para ella y su familia.

XXVIIL. Situacion de vulnerabilidad: Condicién particular de la
victima derivada de uno o mas de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasivo
realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija por
el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondmica precaria;
b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia
o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos
relacionados;

c) Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o
discapacidad; _
d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad
indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afios;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una
persona menor de edad, o ‘

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el
sujeto activo del delito.

Articulo 7. Corresponde al Jefe de Gobierno:

Lyl

lll. Implementar, en coordinacion con la Federacion,
programas y proyectos de atencion, educaciéon, capacitacién e
investigacion en materia de trata de personas o explotacion y
demas delitos previstos en esta Ley, asi como establecer de
manera concertada las acciones de prevencion y de
proteccion que deberan ejecutarse en el ambito de la
Administracion Publica;
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Articulo 9. Corresponde a la Procuraduria:
fa VIl

IX. Atender los Refugios especializados a su cargo en
términos de lo que establece la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Distrito Federa; y

X. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento
o en el Programa.

Articulo 16 bis. Corresponde a la Secretaria de Desarroilo
Econdémico: '

I. Dar atencidon prioritaria a sobrevivientes de trata de
personas, para la obtencion de créditos a que se refiere la Ley
para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequeiia y
mediana empresa del Distrito Federal; y

ll. Convenir con particulares para concertar las acciones
necesarias para la coordinacion en materia de apoyos a ia
micro, pequefia y mediana empresa.

Articulo 17. Corresponde a las Delegaciones:
laVi ..

Vil. Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos
previstos en esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad,
a través de la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos como bares, clubs nocturnos, lugares de
espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de
masajes, hoteles, bafios, vapores, loncherias, restaurantes, via
publica, cafés internet y otros, asi como a través de la
vigilancia y verificacion de estos negocios, en términos de la
legislacion aplicable.

Vill. Las demas que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento o en el Programa.
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Articulo 20. La Comisién serd integrada por:
falll. ...

IV. Los titulares de las Secretarias de Gobierno, Desarrollo Social,
Seguridad Publica, Trabajo y Fomento al Empleo, Salud,
Educacion, Turismo, Desarroilo Econémico, Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal, Sistema para el Desarrollo integral de
la Familia del Distrito Federal, Instituto de la Juventud del Distrito
Federal y de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal;

VaVl ..

Articulo 29. El Agente del Ministerio Pablico y los Jueces que
conozcan de los delitos de trata de personas, abuso sexual y
explotacion sexual comercial infantil, ademas de lo previsto en el
Cédigo Penal y en el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, deberan tanto en la etapa de investigaciéon como
en la sustanciacion del proceso judicial lo siguiente:

;
|
|
3
5
5
1

faVl ..

VIl. Respecto al consentimiento otorgado por la victima,
cualquiera que sea su edad y en cualquier modalidad de los
delitos previstos en esta Ley no constituira causa excluyente
de responsabilidad penal, y

VI ...

Articulo 31. Cuando se trate de victimas extranjeras, se debera
estar a lo que establece para tu atencion y trato la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. '

Articulo 36. La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos
de los delitos contenidos en la presente Ley comprendera,
ademas de lo previsto en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los demas
contemplados en esta Ley, los siguientes rubros:
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I. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la
presente Ley, cuando sea necesario, alojamiento adecuado,
atencion meédica de calidad, acceso a la educacion,
capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su total
recuperacion y resocializacion. Asimismo, se les ofreceran
modelos de medio camino y opciones dignas y viables para su
reinsercion social encaminada a la construccion de
autonomia.

Il. Se garantizara a las victimas y ofendidos, atencién fisica,
psicologica y social hasta su total recuperacion vy
rehabilitacion.

Esta atencion debera ser proporcionada por autoridades
competentes en los términos que para tal efecto establece la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal.

Ill. Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su
seguridad fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y
mental, sus derechos humanos y la reparacion del daiio, asi
como el libre desarrollo de su personalidad en el caso de
nifias, niflos y adolescentes.

Articulo 37. Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la
asistencia material, juridica, médica y psicoldogica que sea
necesaria, por conducto de las autoridades encargadas en la
materia, las que se podran auxiliar de organizaciones
privadas, comunitarios y de la Sociedad Civil.

En todo momento la autoridad que corresponda les informaran
y gestionaran los servicios de salud y sociales y demas
asistencia pertinente.

Articulo 38. Para mejor atender las necesidades de Ias
victimas de los delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al
personal de policia, justicia, salud, servicios sociales,
capacitacion que los sensibilice sobre dichas necesidades, asi
como directrices que garanticen que esta ayuda sea siempre
especializada y oportuna.

Articulo 39. Al proporcionar servicios y asistencia a las
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victimas, se prestara atencion a las necesidades especiales
que resulten por la indole de los dafios sufridos o debido a
cualquier situacion de vulnerabilidad.

Articulo 40. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las
autoridades daran la debida consideracion a factores
humanitarios y personales, especialmente para Ila
reunificaciéon familiar en un entorno seguro.

Articulo 41. Las victimas, ofendidos y testigos tendran
derecho a que se les dicten cualquier tipo de medidas
cautelares, providencias precautorias y proteccion personal,
que garanticen la vigencia y salvaguarda de sus derechos, las
cuales tendra vigencia durante la investigacién, proceso,
sentencia y ejecucion de penas, y deberan ser adoptadas por
el Ministerio Publico y el Poder Judicial, en los términos que
establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Distrito Federal.

- Articulo 42. Ademas de garantizar las medidas previstas en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal, y Cédigo Penal del Distrito Federal, a las
victimas, ofendidos y testigos, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial deberan asegurar, que durante las comparecencias y
actuaciones de éstos sus declaraciones se desarrollen libres
de intimidacion o temor por su seguridad o la de sus
familiares y personas cercanas, por lo que al menos
garantizara:

I. Medios remotos de distorsion de voz y rasgos;

ll. Comparecencia a través de Camara de Gesell, y
lll. Resguardo de la identidad y otros datos personales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal,
para su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en la Gaceta Oficial.

10
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TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto a la presente Ley.

CUARTO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito de la presente reforma, |
deberé realizar las reformas a los marcos legales aplicables.”

QUINTO.- Que de acuerdo con el Diputado promovente, esta iniciativa se
presenta ya que la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, establece:

“Décimo.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, procederan a hacer las reformas
pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de

armonizar en lo conducente a la presente Ley.”

Es decir, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, publicada el 14 de junio 2012 en el Diario Oficial de la Federacion;
establece la competencia concurrente entre la Federacion, Entidades Federativas
- y los Municipios en materia de trata de personas.
SEXTO.- Que tal y como se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa,
Nuestro pais ha generado en el ultimo lustro una serie de modificaciones al marco
legal creando leyes como. la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos y reformando el Cédigo Penal Federal para tipificar y
sancionar a los vendedores, compradores, promotores, divulgadores y traficantes
de trata de personas con fines de explotacién sexual y comercial sexual infantil, en

la vertiente de explotacion sexual y comercio infantil con fines sexuales.

11
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Sin embargo, México, es el segundo lugar en trafico de personas con fines de
comercio sexual infantil Gnicamente por debajo de Tailandia, y que represent6 a

nivel mundial en el 2012, una ganancia de 32 mil millones de dodlares.

En lo que tiene que ver con la Ciudad de México, de acuerdo a los datos del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal dados a conocer a este Pleno

en el mes de abril pasado, informé que:

“... han sido consignadas 172 personas, de las cuales 78 han sido
acreedoras a sentencia condenatoria. ... fueron incorporados al
patrimonio de Gobierno del Distrito Federal 3 inmuebles, con un monto
de afectaciéon de mas de 9 millones de pesos. ...Han sido atendidas
42 victimas directas y 22 victimas indirectas. En el Centro de Terapia
de Apoyo a Victimas de delitos sexuales, CTA por sus siglas, donde
se les ha brindado psicoldgica, médica, juridica y social, que han sido
atendidas por este delito, se les da todo ese apoyo a las victimas. ...
han sido emitidas 306 medidas de protecciéon de emergencia que han
sido complementadas a través de una cédula multidisciplinaria que fue

creada para este efecto... .”’

De manera adicional es importante no perder de vista que el articulo décimo
transitorio de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, establece:

“Décimo.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, procederan a hacer las reformas

pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de

¥ hitp://www.aldf.gob.mx/archivo-90e407f2d38a711841df2f5bb6ae6990.pdf. Version estenografica. Sesion
ordinaria celebrada el 18 de abril del 2013, Comparecencia del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

12
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armonizar en lo conducente a la presente Ley.”

Es decir, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, publicada el 14 de junio 2012 en el Diario Oficial de la Federacion;
establece la competencia concurrente entre la Federacidn, Entidades Federativas

y los Municipios en materia de trata de personas.

Como botén de muestra, el Titulo Tercero de la Ley General relativo a las
facultades y competencias de las autoridades de los tres Ordenes de Gobierno, en
su Capitulo Il que se refiere a las autoridades, Estatales, Municipales y del Distrito

Federal, de manera expresa mandata entre otros temas en su articulo 114:

“Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
de los estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de
competencia, las atribuciones siguientes:

l. En concordancia con el Programa Nacional, formular politicas e
instrumentar programas estatales para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos previstos en esta Ley, asi como para la
proteccion, atencion, rehabilitacién y recuperacion del proyecto de
vida de las victimas y posibles victimas, ofendidos y testigos de los
mismos; ‘

ll. Prestar servicios de formacion, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion para las y los actores institucionales que
participan en los procesos de prevencidén y combate a los delitos
previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion de las victimas, de
conformidad con las disposiciones generales que las autoridades
federales determinen;

IV. Implementar, en coordinacién con la Federacion, programas y

proyectos de atencién, educacién, capacitacién e investigaciéon en

13
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materia de esclavitud, trata de personas o explotacion y demas
delitos previstos en esta Ley;
V. Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para

]
i
g
i
?

posibles victimas de los delitos previstos en esta Ley que incluyan

programas de desarrollo iocal;

VI. Creacioén de refugios, albergues y casas de medio camino para
las victimas, ofendidos y testigos de los delitos que esta Ley define
como del fuero comin, o apoyar a las organizaciones de la sociedad
civil, para la creacién y operacion de los mismos, hasta la total
recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
contenidos en la presente Ley;

VIl. Revisar y evaluar la eficacia de las politicas, programas vy
acciones con base en los lineamientos que para tal efecto
desarrollen las autoridades federales;

VIHll. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar

estadisticas, la informacién necesaria para su elaboracidn;

IX. Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los objetivos

de la presente Ley, y
X. Las demas aplicables a la materia, que les confiera esta Ley u

otros ordenamientos legales.”

Por lo que hace a las obligaciones de las Delegaciones, se establece
en el articulo 115 de la Ley General de la materia, lo siguiente:

Articulo 115. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal en el ambito de sus_respectivas
facultades y competencias, de conformidad con esta Ley, la

legislacién aplicable en la materia y las politicas y programas

federales, estatales y del Distrito Federal:

14
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I. Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la
esclavitud, la trata de personas o demas delitos previstos en esta
Ley;

Il. Apoyar la creacion de programas de sensibilizacion y capacitaciéon
para las y los servidores publicos y funcionarios que puedan estar en
contacto con posibles victimas de los delitos previstos en esta Ley;
ll. Apoyar la creacion de refugios o modelos de proteccién y
asistencia de emergencia, hasta que la autoridad competente tome
conocimiento del hecho y proceda a proteger y asistir a la victima,

ofendido o testigo de los delitos previstos en esta Ley;

IV. Detectar y prevenir la trata de personas y demés delitos previstos

en esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la
autorizacién de funcionamiento de_establecimientos como bares,

clubs nocturnos, lugares de espectdculos, recintos feriales o
deportivos, salones de masajes, hoteles, banos, vapores, loncherias,
restaurantes, via publica, cafés internet y otros, asi como a través de

la vigilancia e inspeccion de estos negocios, y
V. Las demas aplicables sobre la materia y las que les confiera esta

Ley y otros ordenamientos juridicos.

Sin embargo, a pesar que en los Gltimos meses las autoridades de la ciudad,
especificamente el Jefe de Gobierno y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, han trabajado en materia de procuracion de justicia y persecucion
del delito de trata de personas, estableciendo en un primer momento la Fiscalia
Central de Investigacion para la Atenciéon del Delito de Trata de Personas, asi
como protocolos de cadena de custodia sobre pruebas, atenciéon con un perfil de

respeto a los derechos humanos de las victimas de Trata.
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De igual forma, nuestro méas Alto Tribunal ya ha establecido criterios de
seguimiento y cumplimiento al Protocolo de Palermo, mismo que a continuacion

se transcribe:

“TRATA DE PERSONAS. CONFORME AL ARTIiCULO 3, INCISO
B), DEL PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y
SANCIONAR ESE DELITO, ESPECIALMENTE MUJERES Y
NINOS, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL (PROTOCOLO DE PALERMO), LA DEFENSA
DEL ACTIVO BASADA EN QUE LA ViCTIMA MAYOR DE EDAD
CONSINTIO INICIALMENTE LA EXPLOTACION SEXUAL A QUE
FUE SOMETIDA, SE EXCLUYE CUANDO SE DEMUESTRA QUE
PARA OBTENER EL CONSENTIMIENTO EL TRATANTE
RECURRIO A CUALQUIERA DE LOS MEDIOS PROHIBIDOS
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).2

El delito de trata de personas previsto en el articulo 188 Bis del
Codigo Penal para el Distrito Federal debe entenderse como un
proceso que empieza con la captaciéon de una persona, continia con
el traslado de ésta al lugar designado y sigue la fase de explotacion,
durante la cual la victima se ve sometida a una servidumbre sexual,
laboral o a otras formas de explotacién. En este sentido, conforme al
articulo 3, inciso b), del Protocolo para Prevenir, Reprimir vy

Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
gue Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), la
defensa del activo basada en que la victima mayor de edad consinti6
inicialmente la explotacion pretendida, se excluye cuando se
demuestra que para obtener el consentimiento el tratante recurrié a
cualquiera de los medios prohibidos, como amenazas, fuerza,
engafio, coaccion o abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad. De ahi que, si en el caso, la ofendida en un principio
consintié trasladarse al Distrito Federal e incluso vivir en la casa de
los activos del delito, en razén de la propuesta de trabajo como
modelo que le hicieron via internet; lo que, si bien pudiera ser un
consentimiento o cooperacion inicial entre la ofendida y los sujetos
activos, lo cierto es que éste queda efectivamente anulado al
encontrarse viciado, primero por el engano y, posteriormente, por la
coaccion a través de la fuerza fisica y amenazas, para lograr la
explotaciéon sexual a que fue sometida. Por tanto, no puede tenerse

2 TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; P4g. 1580. Tesis
Aislada(Penal)
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como defensa situaciones de las que se advierta un aparente
consentimiento de la victima, puesto que éste debe considerarse
viciado y, por ende, anulado, al probarse que los activos del delito
utilizaron cualquiera de los medios prohibidos mencionados para
obligar a la victima a permanecer con ellos y explotarla sexualmente.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.”

SEPTIMO.- Que esta Asamblea Legislativa, tiene facultades para legislar en
materia de Trata de Personas, en atencién a lo preceptuado en el articulo 73
fraccién XXl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: "XXI. Para expedir:
a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata de personas,

que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinaciéon entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi

como legislar en materia de delincuencia organizada;

c) La legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas que

regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.
Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos

contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
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menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresién o

imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes

federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero

comun podran conocer y resolver sobre delitos federales; *

OCTAVO.- Que en la iniciativa sujeta a dictamen el promoverte plantea:

a) La Inclusién como objetivos de la Ley, la proteccion y asistencia a las
victimas de Trata.

b) Armonizacion e integracion de principios como derecho a la reparacion del
dafio, garantia de no revictimizacién, presuncién de minoria de edad;
medidas de atencion, asistencia y proteccion a las personas victimas de
trata. v

c¢) Inclusién de definiciones como abuso de poder, dafio grave o amenaza de
dafo grave, asistencia y proteccion a las victimas.

d) Claridad de conceptos armonizandolos con la Ley General.

e) Atribuciones del Jefe de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Econdmica, a
esta ultima como responsable en el acompafamiento a las sobrevivientes
de trata para acceder a apoyos para generar empleo.

f) Armonizar la Ley con la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia, en lo que tiene que ver con los refugios especializados.

g) Atribuciones a las Delegaciones, para detectar y prevenir la trata.

h) Establecer de manera clara que no podrd ser tomada en cuenta la
declaracién de victimas de trata, cuando declaren que dieron su

consentimiento para ejercer la prostitucién, sin importar su edad.
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NOVENO.- Que conforme a los conceptos antes sefialados, los Diputados
integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, consideran fundada
y motivada la iniciativa sujeta a dictamen, pero realizando algunas adecuaciones
de forma y no de fondo a la misma, principalmente en lo que tiene que ver con lo
relativo a la definicion de Victima en la fraccion XIX del articulo 6; pues el
promovente reitero la definicion a que hace referencia la Ley vigente local, por lo
que es necesario de acuerdo al espiritu de la iniciativa, establecer la definicion de
victima a que se refiere el articulo 59 de la Ley General matizando la misma a la

Ley local.

De igual, forma la iniciativa en estudio en el articulo 6 adiciona las fracciones XXI
a la XXVIli, sin embargo, de la lectura de la misma, no se observa la creacién de
la fraccibn XX en la ley vigente, mas aln no existe dicha fraccion, en
consecuencia, se modifica la iniciativa del promovente por lo que hace a las
fracciones que pretende crear XXl a la XXVIl, y se recorren para establecerse
como fracciones XX a XXVII, en consecuencia, el texto que se propone por esta
Dictaminadora al articulo 6, fracciones XIX a la XXVI|, es el siguiente:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
laXVIll. ...
XIX. Victima: La o él titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro

por la accién u omisién por ios delitos previstos en la Ley;

XX. Ofendido: el conyuge, compaiiero o compaiiera permanente, parejas del
mismo sexo y/o familiares de la victima hasta el cuarto grado, dependientes
econémicos que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacion de
riesgo con motivo del delito de trata perpetrado;

Asimismo, se consideraran ofendidos:
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a) El heredero declarado judiciaimente en los delitos cuyo resultado sea
la muerte de la victima u ofendido.

b) La persona que haya sufrido dafnos al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

XXI. Testigo: persona que de forma directa o indirecta, a través de sus
sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo que
puede aportar informacion para su esclarecimiento, independientemente de
su situacion legal; '

XXI1l. Comision de Derechos Humanos: la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal;

XXIHl. El Programa Nacional: el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

XXIV. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto activo para la
comision del delito derivado de una relacion o vinculo familiar, sentimental,
de confianza, de custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado,
religioso o de cualquier otro que implique dependencia o subordinacién de
la victima respecto al victimario, incluyendo a quien tenga un cargo publico
o se ostente de él, o pertenecer a la delincuencia organizada;

XXV. Dafio grave o amenaza de dafo grave: Cualquier dafo fisico,
psicolégico, financiero, sexual o a la reputacién, o la sola amenaza para la
victima, capaz de hacerle creer que no tiene mas opcién que someterse o
seguir sometida a la conducta de explotacidon, y que el sujeto activo,
conociéndola, la utilice para obtener el sometimiento de la victima;

XXVI. Asistencia y proteccién a las victimas: Conjunto de medidas de apoyo
y proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas desde el
momento de su identificacion o rescate y hasta su reincorporacion plena a la
sociedad, que cumplen la funcién de orientarlas legaimente, otorgar apoyo
médico, psicolégico, econémico temporal, asi como proteccion para elia y
su familia; y,

XXVIl. Situaciéon de vulnerabilidad: Condicion particular de la victima
derivada de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar
en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o
exija por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondémica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o
discriminacion sufridas, previas a la trata y delitos relacionados;

20



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

7

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES ASAMBLEA
VI LEGISLATURA PETODOS

c) Situacién migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afos;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una persona menor de
edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto activo del
delito.

Asi mismo, esta dictaminadora, considera conveniente modificar la redaccion del
articulo 17 fraccion VII propuesta en la iniciativa del promovente, para adicionar el
término “ordenar la verificacion”, toda vez que de mantener la redaccion de la
iniciativa se estaria violentando otros ordenamientos y facultades de otras
autoridades, administrativas, penales y sanitarias. En consecuencia la redaccion

que propone esta Dictaminadora seria.

Articulo 17. Corresponde a las Delegaciones:

Vil. Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos previstos en
esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la autorizacion
de funcionamiento de establecimientos como bares, clubs nocturnos,
lugares de espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de masajes,
hoteles, bafos, vapores, loncherias, restaurantes, via publica, cafés internet
y otros, asi como a través de la vigilancia y ordenar la verificacion de estos
negocios, en términos de la legislacion aplicable.

Finalmente, esta dictaminadora considera apropiado modificar la redaccién del
articulo 29 fraccion VII, propuesta en la iniciativa por el promovente para ampliar el

marco legal por lo que hace al consentimiento otorgado por la victima.

Lo anterior, toda vez que el promovente en su iniciativa sefala: “Respecto al
consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea su edad y en
cualquier modalidad de los delitos previstos en esta Ley no constituira

causa excluyente de responsabilidad penal,”
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Sin embargo, no debemos perder de vista que esta Ley se encuentra vinculada
con otros ordenamientos Legales como es el Codigo Penal Federal y Local; la Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General que

enmarca las reformas y adiciones motivo de la iniciativa presentada.

En consecuencia, esta Dictaminadora, modifica la redaccion de la fraccion Vi del

articulo 29 propuesto por el promovente, para quedar como sigue:

Articulo 29. El Agente del Ministerio Publico y los Jueces que conozcan de
los delitos de trata de personas, abuso sexual y explotacion sexual comercial
infantil, ademas de lo previsto en el Cdédigo Penal y en el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, deberan tanto en la etapa de

investigacion como en la sustanciacion del proceso judicial lo siguiente:

laVi ..

VIl. Respecto al consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea
su edad y en cualquier modalidad de los delitos previstos en esta y otras
Leyes no constituira causa excluyente de responsabilidad penal.

DECIMO.- En consecuencia, esta Dictaminadora uha vez realizadas las
adecuaciones a la iniciativa del Diputado promovente, la considera viable, toda
vez que de esta manera se esta cumpliendo con los 3 propositos del Protocolo de
Palermo, el cual declara que para prevenir y combatir eficazmente la trata de
personas, especialmente de mujeres y ninos, se requiere un enfoque amplio e

internacional en los paises de origen, transito y destino para que se incluyan:

a) Medidas de prevencién de la trata;
b) Sanciones a los traficantes; y,
c) Proteccion a las victimas.

DECIMO PRIMERO.- Por lo anterior expuesto, fundado y motivado en términos
del articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision resuelve:
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RESUELVE:

UNICO.- SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO
SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 86 Y 87 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR Y
EN EL ARTICULO 56 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES,
TODOS ORDENAMIENTOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

PARA QUEDAR COMO SIGUE:

DECRETO

Las y los Diputados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
resuelven que es de aprobar la Iniciativa materia del presente y someten a la
consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, para quedar como
sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
de observancia general en el Distrito Federal, y tiene por objeto:
falll. ...

IV. Promover para toda victima, ofendido y/o testigo de los delitos contemplados
en la presente Ley, la proteccion médica, psicolégica y juridica necesaria, de
manera gratuita, especializada, interdisciplinaria, integral y expedita, asi como la
defensa del ejercicio de sus derechos.

VaVl ..

VIl. Proteger y dar asistencia a las victimas, ofendidos y testigos.
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Articulo 3. En todo lo no previsto por esta Ley, seran de aplicacion supletoria las
disposiciones normativas de los Tratados que en la materia haya suscrito el
Estado Mexicano, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Distrito Federal, Ley del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la Ley de los Derechos de las
Nifias y Nifios en el Distrito Federal y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 4. Los principios rectores de esta Ley son:
lalV. ..

V. La proteccion, seguridad, apoyo y asistencia a la victima, ofendido y
testigos;

VI.a VIl ...

IX. La Prohibicién de devolucién o expulsion, por virtud del cual las victimas
de los delitos previstos en esta Ley no seran repatriadas a su pais o
enviadas a su lugar de origen en territorio nacional, cuando su vida, libertad,
integridad, seguridad o las de sus familias, corra algtn peligro. La autoridad
debera cerciorarse de esta condicion y dar vista a la autoridad Federal en
términos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar ios Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. La repatriacion de las victimas extranjeras de los
delitos previstos en esta Ley, sera siempre voluntaria y conforme a los
protocolos de repatriaciéon vigentes, para garantizar un retorno digno y
seguro, de acuerdo a las leyes federales en materia de migracion y transito
de personas en el territorio nacional y la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

X. El Derecho a la reparacion del dafio, entendida como la obligacion del
Estado y los Servidores Publicos de tomar todas las medidas necesarias
para garantizar a la victima Ia restitucion de sus derechos, indemnizaciéon y
rehabilitacion por los dafios sufridos, asi como de vigilar la garantia de no
repeticion, que entre otros incluye la garantia a la victima y a la sociedad de
que el crimen que se perpetré no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a
la verdad que permita conocer lo que verdaderamente sucedid, la justicia
que busca que los criminales paguen por lo que han hecho, y a la reparacion
integral.
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Xl. La Garantia de no revictimizacion, como una obligacién del Estado y los
servidores publicos, en los ambitos de sus competencias, de tomar todas
las medidas necesarias para evitar que las victimas sean revictimizadas en
cualquier forma.

Xll. La Presuncion de minoria de edad, por la cual, en los casos que no
pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o documentos
de identificacion y no se cuente con dictamen médico, se presumira ésta.

Xlll. Las medidas de atencién, asistencia y proteccion, beneficiaran a todas
las victimas de los delitos previstos por esta Ley, con independencia de si el
sujeto activo ha sido identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado, asi
como de la relacion familiar, de dependencia, laboral o econémica que
pudiera existir entre éste y la victima.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[aXViil. ...

XIX. Victima: La o él titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro
por la accién u omisioén por los delitos previstos en la Ley;

XX. Ofendido: el conyuge, compaiiero o compaifiera permanente, parejas del
mismo sexo y/o familiares de la victima hasta el cuarto grado, dependientes
‘econdémicos que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situaciéon de
riesgo con motivo del delito de trata perpetrado;

Asimismo, se consideraran ofendidos:

c) El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado sea
la muerte de la victima u ofendido.

d) La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

XXI. Testigo: persona que de forma directa o indirecta, a través de sus
sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo que
puede aportar informacion para su esclarecimiento, independientemente de
su situacion legal;

XXHl. Comision de Derechos Humanos: la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal;

XXIil. El Programa Nacional: el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar
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y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

XXIV. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto activo para la
comision del delito derivado de una relacién o vinculo familiar, sentimental,
de confianza, de custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado,
religioso o de cualquier otro que implique dependencia o subordinaciéon de
la victima respecto al victimario, incluyendo a quien tenga un cargo publico
o se ostente de él, o pertenecer a la delincuencia organizada;

XXV. Dafo grave o amenaza de dafio grave: Cualquier dafio fisico,
psicolégico, financiero, sexual o a la reputacion, o la sola amenaza para la
victima, capaz de hacerle creer que no tiene mas opcién que someterse o
seguir sometida a la conducta de explotacion, y que el sujeto activo,
conociéndola, la utilice para obtener el sometimiento de la victima;

XXVI. Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto de medidas de apoyo
y proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas desde el
momento de su identificacion o rescate y hasta su reincorporaciéon plena a la
sociedad, que cumplen la funcién de orientarlas legaimente, otorgar apoyo
médico, psicoldgico, econémico temporal, asi como proteccion para ella y
su familia; y,

XXVII. Situaciéon de vulnerabilidad: Condicién particular de la victima
derivada de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar
en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o
exija por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condiciéon socioecondmica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o
discriminacion sufridas, previas a la trata y delitos relacionados;

c¢) Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afios;

f) Cualquier tipo de adiccion;

0) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una persona menor de
edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto activo del
delito.

Articulo 7. Corresponde al Jefe de Gobierno:

Lyll
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lll. Implementar, en coordinaciéon con la Federacién, programas y proyectos
de atencion, educacion, capacitacion e investigacion en materia de trata de
personas o explotaciéon y demas delitos previstos en esta Ley, asi como
establecer de manera concertada las acciones de prevencion y de
proteccion que deberan ejecutarse en el ambito de la Administracion
Piblica;

Articulo 9. Corresponde a la Procuraduria:
la Vil

IX. Atender los Refugios especializados a su cargo en términos de lo que
establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federa; y

X. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento o en el
Programa.

Articulo 16 bis. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econdmico:

I. Dar atencién prioritaria a sobrevivientes de trata de personas, para la
obtencion de créditos a que se refiere la Ley para el desarrollo de la
competitividad de la micro, pequeiia y mediana empresa del Distrito Federal;

y

ll. Convenir con particulares para concertar las acciones necesarias para la
- coordinacion en materia de apoyos a la micro, pequefia y mediana empresa.

Articulo 17. Corresponde a las Delegaciones:

laVi. ..

Vil. Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos previstos en
| esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la autorizacion
| de funcionamiento de establecimientos como bares, clubs nocturnos,
lugares de espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de masajes,
hoteles, baios, vapores, loncherias, restaurantes, via publica, cafés internet
y otros, asi como a través de la vigilancia y ordenar la verificacion de estos
negocios, en términos de la legislacion aplicable.

VIll. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento o en el
Programa.
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Articulo 20. La Comisién serd integrada por:
falll. ...

IV. Los titulares de las Secretarias de Gobierno, Desarrollo Social, Seguridad
Publica, Trabajo y Fomento al Empleo, Salud, Educacién, Turismo, Desarrollo
Econémico, instituto de las Mujeres del Distrito Federal, Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, Instituto de la Juventud del
Distrito Federal y de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

VaVi ..

Articulo 29. E! Agente del Ministerio Publico y los Jueces que conozcan de los
delitos de trata de personas, abuso sexual y explotacién sexual comercial infantil,
ademas de lo previsto en el Cédigo Penal y en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, deberan tanto en la etapa de investigacion como
en la sustanciacién del proceso judicial lo siguiente:

laVl ...

VIi. Respecto al consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea
su edad y en cualquier modalidad de los delitos previstos en esta y otras
Leyes no constituira causa excluyente de responsabilidad penal, y

Vi ...

Articulo 31. Cuando se trate de victimas extranjeras, se debera estar a lo que
establece para tu atencion y trato la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Articulo 36. La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
contenidos en la presente Ley comprendera, ademas de lo previsto en el
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
los demas contemplados en esta Ley, los siguientes rubros:

I. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la presente Ley,
cuando sea necesario, alojamiento adecuado, atencion médica de calidad,
acceso a la educacién, capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su
total recuperacion y resocializacion. Asimismo, se les ofreceran modelos de
medio camino y opciones dignas y viables para su reinserciéon social
encaminada a la construccion de autonomia.

Il. Se garantizara a las victimas y ofendidos, atencion fisica, psicoldgica y
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social hasta su total recuperacion y rehabilitacion.

Esta atencion debera ser proporcionada por autoridades competentes en los
términos que para tal efecto establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Distrito Federal.

lll. Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad
fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos
humanos y la reparacion del daifo, asi como el libre desarrolio de su
personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 37. Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la asistencia
material, juridica, médica y psicolégica que sea necesaria, por conducto de
“las autoridades encargadas en la materia, las que se podran auxiliar de
organizaciones privadas, comunitarios y de la Sociedad Civil.

En todo momento la autoridad que corresponda les informaran y
gestionaran los servicios de salud y sociales y demas asistencia pertinente.

Articulo 38. Para mejor atender las necesidades de las victimas de los
delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de policia, justicia,
salud, servicios sociales, capacitacion que los sensibilice sobre dichas
necesidades, asi como directrices que garanticen que esta ayuda sea
siempre especializada y oportuna.

Articulo 39. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara
atencion a las necesidades especiales que resulten por la indole de los
dafios sufridos o debido a cualquier situacién de vuinerabilidad.

Articulo 40. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las autoridades daran la
~debida consideracién a factores humanitarios y personales, especialmente
para la reunificacion familiar en un entorno seguro.

Articulo 41. Las victimas, ofendidos y testigos tendran derecho a que se les
dicten cualquier tipo de medidas cautelares, providencias precautorias y
proteccion personal, que garanticen la vigencia y salvaguarda de sus
derechos, las cuales tendra vigencia durante la investigacién, proceso,
sentencia y ejecucion de penas, y deberan ser adoptadas por el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, en los términos que establece la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal.

Articulo 42. Ademas de garantizar las medidas previstas en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, y Cédigo
Penal del Distrito Federal, a las victimas, ofendidos y testigos, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial deberan asegurar, que durante las
comparecencias y actuaciones de éstos sus declaraciones se desarrolien
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libres de intimidacion o temor por su seguridad o la de sus familiares y
personas cercanas, por lo que al menos garantizara:

I. Medios remotos de distorsidon de voz y rasgos;

ll. Comparecencia a través de Camara de Gesell, y
lli. Resguardo de la identidad y otros datos personales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en la Gaceta Oficial.

TERCERO- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto a la presente Ley.

CUARTO.- La Asambiea Legislativa del Distrito Federal, dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito de la presente reforma,
debera realizar las reformas a los marcos legales aplicables.

Signan el presente, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 11 dias del mes
de noviembre de 2013. |
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DIPZ/RODOLFO ONDARZA ROVIRA DIP. ALBER
VICEPRESIDENTE SECRETARIO

DIP. ORLANDO ANAYA GONZALEZ
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRA DEL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL

COMERCIAL INFANTIL.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y
LOS NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA
CHAIREZ, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PREAMBUL.O

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122, apartado C, BASE PRIMERA, Fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 36 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 61, Fraccién |, 63 parrafo tercero de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, articulos 28, 32, 33, 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como los articulos 8, 9, Fraccién i, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; la Comisidon de Atencion a Grupos Vulnerables presenta el dictamen respecto del
Proyecto de Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifos en el
Distrito Federal, que presenté la Diputada Miriam Saldaifia Chairez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Traba,jo, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante el oficio CG/ST/ALDF/VI/1070/13 signado por el Licenciado Ricardo Peralta Saucedo,
Secretario Técnico de la Comisiéon de Gobierno, el 4 de septiembre de 2013, se turné a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables para su andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el inciso e), al articulo 2; se reforma el inciso ¢) y se adiciona la fraccion Vi,
al articulo 17, y se reforma la fraccion IV del articulo 21; todos de la Ley de los Derechos de las
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ANTECEDENTES

Mediante el oficio CG/ST/ALDF/VI/9448/13 signado por el Licenciado Ricardo Peralta Saucedo,
Secretario Técnico de la Comisién de Gobierno, el 2 de agosto de 2013, se turnd a la Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables para su andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion 1l y se adiciona la fraccion IV al articulo 4; se reforman, la fraccion | del
articulo 5, y la fraccién IV del articulo 20, se reforman, la fraccién XXI y se crea la XXII del articulo
21, y se reforma el articulo 29, todos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el
Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, presentada por la
Diputada Miriam Saldafa Chairez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Conforme al articulo 61, Fraccion I, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior, 5, 9, Fracciones | y lli, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comision de Atenci_én a Grupos Vuinerables es competente para conocer la
iniciativa materia del presente dictamen.

SEGUNDO.- La ihiciativa materia del presente dictamen propone fundamentaimente realizar
diversas reformas y adiciones a la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso
Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, a efecto de corregir y
complementar diversos aspectos normativos para garantizar el derecho de las victimas del delito de
trata, en materia de proteccion, atencion y asistencia.

TERCERO.- Que la iniciativa se fundamenta en el articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién
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de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (conocido como “Protocolo

de Palermo”).

CUARTO.- Que la propuesta del presente dictamen de reformar la fraccion Il y de adicionar la
fraccion 1V, al articulo 4 de la Ley en comento pretende establecer como principios rectores de la
ley, la confidencialidad y secrecia de los datos de la victima; asi como la igualdad y la justicia.

QUINTO.- Que en el Articulo 5 de la ley referida, se establece como derecho de las victimas la
libertad y la seguridad sexuales, asi como el normal desarrollo psicosexual, para ello se propone
reformar la fraccion 1.

SEXTO.- En el articulo 20 de la ley en materia, se propone que la Comision Interinstitucional para
prevenir y erradicar la trata de personas y el abuso sexual y la explotacion sexual comercial infantil;
se integre adicionalmente por un representante de la Comisién de Igualdad de Género de la
Asamblea Llegislativa del Distrito Federal; ello en virtud de que se trata de una comision
interinstitucional en la cual la labor legislativa del 6rgano de representacion resulta fundamental para
la prevencién y la proteccion de los derechos de las victimas de trata.

SEPTIMO.- En el articulo 21 de la ley en materia del presente dictamen, se propone establecer
como facultad de la Comision Interinstitucional elaborar estudios y andlisis de modificaciones a las
leyes y reglamentos, asi como procedimientos para mejorar la prestacion de los servicios y
favorecer el ejercicio de los derechos de la victima o el ofendido.

OCTAVO.- En el articulo 29 la iniciativa materia del presente dictamen, propone que se incorpore
la palabra Observarse a efecto de que, el Agente del Ministerio Publico y los Jueces ademas de lo
previsto en el Cédigo Penal y en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
deberan en la etapa de investigacion y en la sustanciacién del proceso:judicial, OBSERVAR lo
siguiente;
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I. Reservar la identidad de peritos que participaran en el dictamen sobre la victima u otros aspectos
relevantes del caso hasta la presentacion y ratificacién de su dictamen;

I. Verificar la identidad y relacion que guarde toda persona que se presente como tutor o familiar de
la victima;

lll. En caso de ser necesario se debera brindar asistencia residencial y custodia alternativa a la
victima, misma que sera de caracter confidencial, cuando exista riesgo de participacién directa o
indirecta de familiares en las actividades de trata de personas, cuando la victima corra riesgo de ser
sujeta a represalias fisicas 0 emocionales dentro de la familia o comunidad y que se generen
condiciones para que la victima pueda voluntariamente reinsertarse en las actividades de
explotacion;

IValaVll

Por lo anterior expuesto, fundado y motivado en términos del articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision resuelve:

RESUELVE:

UNICO.- Se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I
y se adiciona la fraccion IV al articulo 4; se reforma la fraccion | del articulo 5 y la fraccion IV
del articulo 20; se reforman, la fraccion XXl y se crea la fraccion XXIl del articulo 21, y se
reforma el articulo 29, todos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el
Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial infantil para el Distrito Federal, en términos
de los razonamientos de derecho expuestos en los antecedentes y considerandos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior y en el articulo 56 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos ordenamientos

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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DECRETO

Las y los Diputados integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, resuelven que es
de aprobar la Iniciativa materia del presente y someten a la consideracién de esta Soberania el
siguiente Dictamen de ia INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL
ABUSO SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

Se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccion IV al articulo 4; se reforman; La fraccion |
del articulo 5, y la fraccién IV del articulo 20; se reforma la fraccion XXl y se crea la XXIl del
articulo 21; y se reforma el articulo 29, todos de la LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Los principios rectores de esta Ley son:

I. El respeto a la dignidad de humana;

l. La libertad y la autonomia;

lll. La igualdad y la Justicia

IV. Confidencialidad y Secrecia en la Investigacion

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente Ley las victimas
tienen los siguientes derechos:

l.- Ser protegido y respetado en su libertad y la seguridad sexuales, asi como a su normal

desarrollo psicosexual;

Articulo 20.- La Comision sera integrada por:
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IV. Los titulares de las Secretarias de Gobierno, Desarrollo Social, Seguridad Publica, Trabajo vy
Fomento al Empleo, Salud, Educacion, Turismo, Instituto de las Mujeres del Distrito Federal,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, Instituto de la Juventud del
Distrito Federal, y un representante de la Comisidon de Igualdad y Género de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 21.- La Comision Interinstitucional tendra las siguientes facultades:
falaXX...

XXL- Proponer modificaciones a leyes y reglamentos, asi como procedimientos para

= mejorar la prestacion de los servicios y favorecer el ejercicio de los derechos de la victima o

el ofendido;
XXIil.- Las demas que se establezcan en esta Ley, su reglamento o en el Programa.

Articulo 29.- El Agente del Ministerio Publico y los jueces que conozcan de los delitos de trata de
personas, abuso sexual y explotacién sexual comercial infantil, ademas de lo previsto en el Codigo
Penal y en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, deberan tanto en la etapa
de investigacién como en la sustanciacién del proceso judicial, observarse lo siguiente;
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Signan el presente, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 21 dias del mes de noviembre de
2013.
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DIP. ROD DARZA ROVIRA
CEPRESIDENTE SECRETARIO

DIP. ORLANDO ANAYA GONZALEZ
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL. DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION [II Y SE ADICIONA LA FRACCION 1V AL ARTICULO 4; SE REFORMAN, LA FRACCION 1 DEL ARTICULO
5Y LA FRACCION 1V DEL ARTICULO 20; SE REFORMA LA FRACCION XXI Y SE CREA LA FRACCION XXIl DEL ARTICULO 21; Y
SE REFORMA EL ARTICULO 29, TODOS DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO
SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.



INICIATIVAS.

- - L L

r “I' i , e —- :
gﬁ SR LT Eanaan sl .




" DIP. ALEJANDRO R. PINA MEDINA

V{LEGISLATURA

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL”

El Diputado que suscribe Alejandro Rafael Pifia Medina, integrante del Grupo
Parlamentario de Partido de la Revolucibn Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 Apartado C Base Primera fraccion V, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciéon Xl del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién | y 17 fraccién IV de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federa, someto a
consideracion de ese H. Organo Legislativo, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS PARA EL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion de lo publico es un instrumento, consecuencia natural de la
formacién de cualquier Estado por qué es asi, que brinda armonia a todos los
aspectos de la convivencia de sus habitantes y con base en la continua mejora.

Muestra de ello es que desde que existe un pacto social dentro de cualquier Estado,
existe la necesidad de generar y construir su administracion, asi es que siempre
encontramos en una sociedad una estructura que administra, organiza y mejora los
procesos de los asuntos publicos; asi pues la Teoria de la Administracién Publica
Clasica define en una de sus formas que ésta es una de las potencias del estado
que arregla, corrige y mejora en cuanto existe para dar una direccion mas

conveniente y sélida a los entes organizados, a los Estados y las cosas.

' Bonnin, C.J.B. compendio de los principios de la Administracion, Madrid, imprenta de José de
Palacios, 1834, pp. 14 y 37. Texto observado del documento. Principios de Administracion Publica,
Omar Guzman Orozco. UNAM. 1997, durante la catedra de Colombia, publicada por la Escuela
Superior de Educacién Publica de la Reptiblica de Colombia. Reeditado en México por el INAP. 1997,
septiembre.
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De acuerdo al Maestro Gabino Fraga:

La administracion publica es concebida como la necesidad que tiene el estado

de organizarse de manera especial, para poder realizar de manera eficiente
sus funciones, y con ello dar atencién a la poblacion.?

Ahora bien, para abordar el tema de la ética publica en la Administraciéon Publica, es
importante estudiar en primer lugar los conceptos basicos que estan relacionados
con dicho tema, considerandose en primer lugar, el de Administracién:

Munich Galindo Lourdes y Garcia Martinez José proponen la siguiente definicion de
administracion:

“Proceso cuyo objeto es la coordinacion eficaz y eficiente de los recursos de

un grupo social para lograr sus objetivos con la méxima productividad™
Miguel Acosta Romero sefiala como Administracion Publica a:

‘La parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente
del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo foda la actividad estatal que no
desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma’ de
organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b)

elementos patrimoniales; ¢) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos”?

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Mexicana sefiala:

“Por administracion publica se entiende, generalmente, aquella parte del
Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion

2Gabmo Fraga, Derecho Administrativo, 402 Ed., Editorial Porrta, México 2000. P. 93
® Manich Galindo, Lourdes Garcia Martinez, Jose Fundamento de administracién, 5 Edicién, Trlllas
Mexwo 1995, Paginas- 23 y 24
Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso. Decimosexta
ediciones actualizada. Editorial Porrtia. México, 2002 Pag. 263.
2
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administrativa. De esta manera, la administraciéon publica puede entenderse
desde dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto
de d6rganos estatales que desarrollan la funcién administrativa, y desde el
punto de vista formal o material, segin el cual debe entenderse como la
actividad que desempefian este o6rgano o0 conjunfo de organos. Con
frecuencia, suele identificarse a la funcion administrativa, como la actividad de
prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer necesidades de la
colectividad”.®

En general las definiciones de administracién publica tienen elementos en comdun,

como el de constituirse por distintas areas que dependen directamente de un poder

superior organizado de diversas formas para armonizar la actividad de la
~ administracién de una colectividad determinada.

Desde una visidn mas doctrinal, el Derecho Administrativo es el que estudia
esencialmente, la composicion de la Administracion Puablica, al respecto Andrés
Serra Rojas destaca:

“Derecho Administrativo es la rama del derecho publico interno, constituido
por el conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por las nhormas que
regulan las actividades directas o indirectas, de la administracion publica
como o6rgano del Poder Ejecutivo Federal, la organizacion, funcionamiento y
control de la cosa publica;, sus relaciones con los particulares, los servicios
publicos y demas actividades estatales™

No puede haber administracion publica sino existe un motor que la genere, el cual es
este caso el servidor publico, es decir, un conjunto de personas calificadas que le

den vida; cuerpo y actualizacién a la propia administracion.

® Instituto de investigaciones Jurfdicas. Enciclopedia Juridica Mexicana, Volumen |, Letras A-B,
Editorial Porria. UNAM. México, 2002. Pags. 168 y 169
® Serra Rojas, Andrés. Op. Cit Pag. 140
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En el sistema juridico mexicano, por servidor publico se entiende a “toda persona
fisica, contratada, o designada mediante eleccibn o nombramiento, para
desempefiar actividades atribuidas al Estado, a sus érganos gubernamentales o a
los de la administracidbn publica” lo anterior con base en el articulo 108
Constitucional.

Los servidores publicos, estan sujetos a salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad y eficiencia
que rigen en el servicio publico; por lo que, incurrird en responsabilidad
administrativa aquel servidor publico que infrinja los mismos, y dicha falta fuere

susceptible de la aplicaciéon de una medida disciplinaria, la que se debera acreditar |

mediante el procedimiento de responsabilidad administrativa que se instaure en su

contra, seran causas de responsabilidad administrativa las que sefiale el articulo 8 |

de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El Poder Legislativo en el ambito de sus respectivas competencias, debera expedir
leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, aplicando
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, como lo prevé el articulo
109 Constitucional.

En la medida de la armonia y eficiencia con que se cumplen los preceptos
constitucionales, se intenta optimizar-las reestructuras del servicio publico, cuyo
objeto final siempre sera hacer una sociedad mejor.

Ahora bien, para determinar qué sancién ha de imponerse a un servidor publico por
cometer una infracciéon administrativa, debe individualizarse la sancion y tomarse en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisiéon que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, como prevé el articulo 14 de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; como son

4
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la gravedad de Ila responsabilidad en que incurra, sus circunstancias
socioecondémicas, nivel jerarquico y antecedentes, las condiciones exteriores y
medios de ejecucidn, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto
del beneficio, lucro o dafio derivado del incumplimiento de sus obligaciones.

La Real Academia Espafiola define a la corrupcién, como:

“En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la
utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra
indole, de sus gestores™ S

En el mismo orden de ideas, la corrupcién entendida también permea al servidor
publico porque trastoca los altos valores humanos, hace que el funcionamiento del
servidor publico sea insensible; arido; poco humano y pierda el objetivo de su fin
ultimo que es coadyuvar a la mejora continua de la sociedad.

Muestra de lo anterior, son las recientes cifras del afio 2010, donde segun el indice
Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno (INCGB) que publica la Organizacion No
Gubernamental Transparencia Mexicana, se registraron 210 millones de actos de
corrupcion en el uso de servicios puablicos, en tanto que en el 2007 se habian
registrado 197 millones de casos.®

Hasta ahora los gobiernos llevan a cabo medidas técnicas y de control de procesos
como mecanismos de mejora del servicio publico, sin embargo no se realizan a
conciencia valoraciones sobre el funcionamiento del servidor publico desde los

principios éticos que rigen su vida y su comportamiento.

Todo individuo refleja en sus comportamientos y actitudes valores como la
educacion; la responsabilidad; la empatia; el sentido humano; sentido de
cooperacién; entre otros que puedan presentarse 0 no en menor o mayor medida,

” Diccionario de Ia Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién
® indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno, Informe Ejecutivo, Transparencia Mexicana, 2010
5
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pero son estos elementos los que le dan una percepcién de su entorno y lo ubican
en esa proporcion de sensatez dentro de su propio papel en el servicio publico.

Puede afirmarse que hoy en el pais, el servidor publico se encuentra en medio de
una duda sobre su desempefio, porque en la sociedad se han arraigado costumbres
que han hecho cultura sobre ese actor social, lo cual nos obliga como legisladores a
asumir las funciones y responsabilidades que la sociedad demanda.

Los ciudadanos parecen estar perdiendo la confianza en los servidores publicos, con
las correspondientes repercusiones negativas sobre la legitimidad del gobierno y sus
instituciones.

El Distrito Federal no es ajeno a este flagelo social, a nivel internacional es

importante mencionar que paises como Finlandia; los Paises Bajos; Noruega; el

Reino Unido; Estados Unidos; Australia; Nueva Zelanda y Portugal, han renovado
codigos de conducta en los Ultimos cinco afios, lo cual sugiere que los paises

perciben la necesidad de definir de forma explicita, el comportamiento esperado de

los funcionarios.

De hecho, algunos paises tienen ahora un amplio cédigo de conducta para todo el
servicio puablico, a partir del cual los distintos organismos elaboran un codigo propio
que plasme sus objetivos particulares.

Los funcionarios ejercen de diversas formas un poder publico institucional en su
trabajo diario, porque incluye los recursos publicos en la interrelacién con los

ciudadanos y por ultimo una funcién de elaboracién de politicas.

En este punto es indispensable hacer puntualizaciones sobre el tema de la ética y
como se vincula al quehacer gubernamental.

Con la filosofia aristotélica recoge elementos de reflexién sobre el comportamiento
del individuo; especificamente cuando este vive en comunidad. Sentencia que la

6
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naturaleza del hombre tiende a buscar el bien comun, que identifica como la felicidad
del hombre en sociedad.®

Durante el desarrollo de la propia teoria aristotélica establece como vehiculo de
comunicacién y convivencia entre los individuos a la virtud moral, que considera
como ética; y a ésta como el fruto de la costumbre (éthos) que significa éthos.

Esta teoria define a la virtud ética como el resultado de comportamientos derivados
de la razén y la prudencia.™

Si esto es asi podemos aseverar que ofros elementos de la ética son la
responsabilidad, la empatia, la sensibilidad y en tiempos mas recientes la capacidad

de un trato mas humano para con los individuos que integran la sociedad.

Estos son los valores que en general, por costumbre, por arraigo o porque asi, o con
otras caracteristicas adicionales dan vida saludable y arménica a las sociedades
contemporaneas, sin embargo la naturaleza cambiante de cualquier sociedad implica
riesgos de convivencia que en muchos casos se enquistan y multiplican generando

~fenomenos sociales que al tiempo la misma sociedad encuentra mecanismos para
erradicarlos, ya sea por la habilitaciéon de costumbres que las combaten y erradican
o por medio de politicas publicas mas desarrolladas, y los resultados pueden no ser
inmediatos pero si con efectos de contencion que los inhiben.

A principios de los afios 90°s y durante la siguiente década Europa vivié un proceso
de estudio y combate a un fendmeno que si bien estaba en la conciencia general de
aquellas poblaciones no se encontraba al relieve de la discusion publica.

En ese papel, la ética es potencialmente un importante mecanismo de control en el
uso arbitrario del poder publico, representa un factor vital para la creaciéon y
mantenimiento de la confianza en la Administracién y sus instituciones; y es un

motor que la impulsa para crear cohesion y por otro lado proporciona la base para

°6.1. La ética aristotélica: la ética de Nicomaco. La teoria ética aristotélica.
hitp://www.webdianocia.com/aristoteles/aristoteles _etica.htm
106.2. La ética arstételica. Virtudes éticas y virtudes dianoéticas..
http://mwww.webdianoia.com/aristoteles/aristoteles etica htm
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La elaboracion de un Cédigo de Conducta es una importante iniciativa de gestién.
Para ser eficaz debe redactarse en un lenguaje sencillo, con un tono positivo y
dirigido a determinado segmento de la poblacién.

De esta forma, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y octavo
transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, la Administracion Publica Federal emitié el 25 de julio del afio 2002, el
Codigo de Etica de los Servidores Publicos , el cual contiene reglas generales de
conducta sustentadas en los principios rectores del servicio publico, que orientaran
las acciones individuales de aquellos en el ejercicio de sus funciones para atender,
bajo la direccién y coordinacion de las instituciones de gobierno, las demandas de la
sociedad.

No obstante lo anterior y aunque como se puede apreciar existe un Cédigo de Etica
a nivel féderal, los mismos pueden incluirse en leyes complementarias a las
federales para hacer mas especifica su aplicacién y que sea de conocimiento a
todos lo‘s niveles de gobierno, tal como es el caso de Australia, Noruega, Nueva
Zelanda y por su parte en el ambito nacional en Estados como Querétaro y el
Estado de México.

En cuanto al Distrito Federal, se estan desarrollando iniciativas en el marco de un
proceso de modernizacion de la administracion publica; dada esta situacion, seria
vanguardista incluir principios de conducta a seguir por la Administracion Publica
Local.

Los servidores publicos actian en medio cambiante; estan sujetos al control publico
y a las exigencias de los ciudadanos; aunque las reformas a la gestién publica han
producido importantes resultados en cuanto a su eficiencia y eficacia, existe un
desfase creciente entre los valores y sistemas que han regido el comportamiento de
los funcionarios y las funciones que les son encomendadas.

9
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Los funcionarios deben aspirar a la mejora no sélo de la calidad del servicio a la
sociedad, sino deben colaborar directamente en el ejercicio de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos; para ello deben contar con un elevado nivel
de sensibilidad personal y colectiva que se asienta, sin duda sobre bases éticas.

Los servidores publicos son objeto de mayor control publico y de mayores exigencias
ciudadanas, por lo que es necesario ofrecerles un marco basico de principios éticos
que se sumen a su actuar y se incluyan como parte de si idiosincrasia y fin dltimo de
servir, bajo esquemas de respeto; responsabilidad; solidaridad; empatia; sencillez,
entre otros, que consoliden en él un sentido mas humano del servicio dentro de la
administracién publica.

Resulta poco congruente que las entidades del pais investigadas cuenten con un
Codigo de Etica, y que al revisar los esquemas de ética de Nuevo Leén, Querétaro,
Jalisco y el Estado de México entre otros, no se apligue ninguna clase de
modificacidn que mejore los mismos.

En el Distrito Fe'deral uno de los ejes de gobierno de la actual administracion
establece que la transparencia y la rendicion de cuentas han sido adoptadas ya
como principios centrales de gestién y de desempefio para las dependencias
gubernamentales y para el servicio publico. |

Lo anterior incide en la conducta de las servidoras y Ios‘servidores publicos, por las
cuestiones ético-valorativas que impulsa su aplicacion; ésto aun y cuando se
encuentra limitado por el propio marco constitucional para legislar en materia de
servidores publicos.

El eje 5 de Efectividad, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion del
Programa General de Desarrollo 2013-2018 presentado por el Jefe de Gobierno,
refiere que un sistema democratico exige el compromiso de que la accion
gubernamental responda a las necesidades de la ciudadania, atienda los problemas
sociales y genere los resultados que sirvan para mejorar el bienestar y la calidad de

10
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vida de la poblacion; exige un gobierno efectivo que actué de manera transparente y
rinda cuenta de sus decisiones y que ademas combata de manera decidida
cualquier acto de corrupcién en su seno; lo cual nos obliga a reflexionar sobre la
necesidad de brindar un mejor servicio pablico de calidad, sustentado en la ética,
principios y valores de quien desempena la labor de servicio al ciudadano.

En el Distrito Federal, segun el Uultimo dato mencionado por el Oficial Mayor del
Gobierno del Distrito Federal, existen 272, 127 trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal, si a estas cifras se suman los mas de 2,600 empleados de estructura
existente en las delegaciones segun sus propias paginas de transparencia, debemos
de considerar que el servicio publico que se otdrga dentro de la estructura de la
administracion publica, se integra por mas de un cuarto de millon de personas, lo
cual obliga al establecimiento constante de mecanismos que eleven la calidad y
calidez del servicio publico, partiendo desde la perspectiva de retomar en cada
individuo principios de formacién y ética sociales.

Los legisladores debemos estar preocupados por bridar elementos de coadyuvancia
al actuar de la Administracién Publica del Distrito Federal, haciendo aplicable a su
falta u omision los elementos sefialados en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de decreto:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICQS PARA EL DISTRITO
FEDERAL”, para quedar como sigue: '

11
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contrastar las practicas, costumbres y conductas de forma general para garantizar a
la ciudadania que se respetan sus intereses y cumplen los procedimientos; en

consecuencia, la ética es un factor clave de la calidad de la Administracion.

El fomento del comportamiento ético no consiste en el simple establecimiento de una
lista de reglas a observar o en la definiciéon de una situacién a alcanzar, sino en un
proceso de gestion permanente que sostiene la tarea de gobierno y resulta crucial
para su funcionamientc y evolucién.

Por ejemplo, en Nueva Zela‘nda, el Cédigo de Conducta del Servicio Publico, de
caracter genérico, esta complementado por pautas especificas en los departamentos
que han emitido sus propios cédigos adaptados a sus particulares necesidades y
condicionamientos; Australia muestra una tendencia similar. |

Cada pais ha de valorar en qué medida desea especificar en forma normativa las
obligaciones y normas de conducta exigidas a sus funcionarios, para lo cual debera
tener en cuenta el marco legislativo vigente, las tradiciones normativas y el entorno
cultural; sin embargo, existen principios que pueden considerarse integrantes de la
ética del servicio publico:

e Justicia procedimental;

e Uso correcto del poder,

¢ Transparencia en la toma de decisiones administrativas;

e Proteccién de los derechos de los ciudadanos v;

¢ Responsabilidad del servicio publico

El Codigo de Conducta en el servicio publico puede ser un documento juridico o una
simple declaracién administrativa en los que se establezcan la calidad y los niveles
esperados de cumplimiento por parte de los funcionarios correspondientes,
sefialando los principios éticos aplicables al servicio publico en general o a un
departamento u organismos especificos, puede contener una declaracién de valores,

una descripcién de su funcion, incluidas las responsabilidades de los funcionarios.

8
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“CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL”

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo de Etica constituyen un
catalogo de valores y principios aplicables a todos los servidores publicos de
la Administracién Publica Local que participan o que coadyuvan en la funcién
del ejercicio publico.

Articulo 2.- El presente Cddigo tendra los siguientes fines:

I Fortalecer el caracter de todos los servidores publicos en el
desempefio de su trabajo, mediante la promocién de cualidades a
través de una cultura de transparencia, honestidad y objetividad
con el desarrollo de actitudes y compromiso consigo mismos, la
sociedad y con las instituciones a las que pertenecen.

I. Establecer los criterios y valores que deben aspirar la conducta
etica de los servidores publicos, independientemente del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el
desemperfio de sus funciones.

il Abstenerse de propiciar practicas que afecten las funciones o
actividades de la administracién publica, para mejorar los

estandares de desempefio profesional de los servidores publicos.

Articulo 3.- El ingreso y la permanencia de los servidores publicos,‘debe
implicar el conocimiento de este Cédigo de valores y principios, asi como
el compromiso de apegarse a normas de comportamiento idéneas que
tiendan a fomentar una cultura de respeto y profesionalismo del servidor
publico, en todos los dmbitos de la vida social y cultural.

Articulo 4.- Los servidores publicos se abstendran de solicitar o recibir
beneficios de cualquier naturaleza, que fomenten o contribuyan al
menoscabo de la administracion publica, o que por cualquier motivo
resulten injustificados.

12
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Articulo 5.- Todas las decisiones y acciones del servidor publico deben
estar dirigidas a la satisfaccién de las necesidadés e intereses de la
sociedad, por encima de intereses particulares ajenos al bienestar de la
colectividad.

El servidor publico no debe permitir que influyan en sus juicios y
conducta, intereses que puedan perjudicar o beneficiar a personas o
grupos en detrimento del bienestar de la sociedad.

El compromiso con el bien comun implica que el servidor publico este
consciente de que el servicio publico es un patrimonio que pertenece a
todos los mexicanos y que répresenta una mision que solo adquiere
legitimidad cuando busca satisfacer las demandas sociales y no cuando
se persiguen beneficios individuales.

Articulo 6.- El servidor publico debe actuar con honestidad, atendiendo
siempre a la verdad.

| Conduciéndose de esta manera, el servidor publico fomentara la
credibilidad de la sociedad en las instituciones publicas y contribuira a

generar una cultura de confianza con apego a la verdad.

Articulo 7.- El servidor publico no debera utilizar su cargo publico para
obtener algun provecho o ventaja personal o a favor de terceros.

Tampoco deberd buscar o aceptar compensaciones o prestaciones de
cualquier persona u organizacion que puedan comprometer su
desempefio como servidor publico.

Articulo 8.- El servidor publico actuara sin conceder preferencias o
privilegios indebidos a organizacion o persona alguna.

13
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Su compromiso es tomar decisiones y ejercer sus funciones de manera
objetiva, sin prejuicios personales y sin permitir la influencia indebida de
otras personas.

Articulo 9.- El servidor publico debe conducirse invariablemente con
apego a las normas juridicas inherentes a la funcién que desempefian.

Respetar el Estado de Derecho es una responsabilidad que, mas que
nadie, debe asumir y cumplir el servidor publico.

Para ello, es su obligacién conocer, cumplir y hacer cumplir las

disposiciones juridicas que regulen el ejercicio de sus funciones.

Articulo 10.- El servidor publico debe permitir y garantizar el acceso a la
informacién gubernamental, sin mas limite que el que imponga el interés
publico y los derechos de privacidad de los particulares establecidos por
la ley.

La transparencia en el servidor publico tambien implica que el servidor
publico haga un. uso responsable y claro de los recursos publicos,

eliminando cualquier discrecionalidad indebida en su aplicacion.

Articulo 11.- Para el servidor publico réndir cuentas significa asumir
plenamente ante la sociedad, la responsabilidad de desempefar sus
funciones en forma adecuada y sujetarse a la evaluacion de la propia
sociedad.

Ello lo obliga a realizar sus funciones con eficacia y calidad, asi como a

contar permanentemente con la disposiciéon para desarrollar procesos de

mejora continua, de modernizacién y optimizacién de recursos publicos.

14
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Articulo 12.- Al realizar sus actividades, servidor publico debe evitar la

afectacion de nuestro patrimonio cultural y del ecosistema donde vivimos, |
asumiendo una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion de la
cultura y del medio ambiente de nuestro pais, que se refleje en sus |
decisiones y actos.

Nuestra cultura y el entorno ambiental son nuestro principal legado para
las generaciones futuras, por lo que los servidores publicos también
tienen la responsabilidad de promover en la sociedad su proteccion y
conservacion. V

Articulo 13.- El servidor publico debe conducirse con una actitud
sensible y solidaria, de respeto y apoyo hacia la sociedad y los servidores
publicos con quienes interactua.

Esta conducta debe ofrecerse con especial atencién hacia las personas o
grupos sociales que carecen de los elementos suficientes para alcanzar
su desarrollo integral, como los adultos en plenitud, los nifos, las
personas con capacidades especiales, los miembros de nuestras etnias y
quienes menos tienen.

Articulo 14.- El servidor publico debe prestar los servicios que se les ha
encomendado a todos Ios miembros de la sociedad que tengan derecho
a recibirlos, sin importar su sexo, edad, raza, credo, religiéon o preferencia
politica.

No deben permitir que influyan en su actuacién, circunstancias ajenas
que propicien el incumplimiento de la responsabilidad que tiene para

brindar a quien le corresponde los servicios publicos a su cargo.

Articulo 15.- El servidor publico debe dar a las personas un trato digno,
cortes, cordial y tolerante.
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Esta obligado a reconocer y considerar en todo momento los derechos,
libertades y cualidades inherentes a la condicién humana.

Articulo 16.- El servidor publico debe convertirse en un decidido
promotor de valores y principios en la sociedad, partiendo de su ejempio
personal al aplicar cabalmente en el desempefio de su cargo publico este
Codigo de Etica y el Codigo de Conducta de la institucién publica a la que
este adscrito.

E! liderazgo también debe asumirlo dentro de la institucion publica en que
se desempefie, fomentando aquellas conductas que promuevan una
cultura ética y de calidad en el servicio publico. E! servidor publico tiene
una responsabilidad especial, ya que a través de su actitud, actuacion y
desempefio se construye la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones.

Dado en el recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 21
dias del mes de noviembre del dos mil trece.

DIP. ALEJANDRO R. PINA MEDINA
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DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

Los suscritos, Diputados FEDERICO DORING CASAR, ORLANDO ANAYA GONZALEZ Y
OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fracciéon V, inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién XII, 46 fraccion 1, y 47 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién I, 17 fraccion IV, 36 fraccion VII, 88 fraccion I
y 89 pérrafos primero y segundo de la Ley Orgénica; y 85 fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracién del Pleno de este Organo Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
DISTRITO FEDERAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2005, se
reformé el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y sexto y se recorre en su orden los
dos tltimos parrafos del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
efecto, que estableci6 que la Federacion, los Estados y al Distrito Federal, dentro del &mbito de sus
competencias un sistema integral de justicia para adolescentes, en el que se garanticen los derechos
fundamentales reconocidos en la propia Constitucién para todo individuo, asi como los derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo, le han sido reconocidos a los
adolescentes en los diversos instrumentos internacionales, suscritos por México.

Esto con la finalidad de favorecer la participacién incluyente y corresponsable de los padres de
familia en los procesos educativos; hacer mas eficiente y expedita la procuracion de justicia de
menores ante aquellas que lesionen la integridad fisica y psicolégica de los adolescentes, asi como
establecer Agencias del Ministerio Pablico Especializadas en Adolescentes.

Asimismo, se sefiala que para cumplir con la proteccién y cuidado de la nifiez de la Ciudad, a
efecto de salvaguardar los derechos de los nifios y nifias, se estableceran lineas de accién y
estrategias para asegurarles trato respetuoso, alimentacion, vivienda, vestido, proteccién, cuidado,
afecto y dedicacién; protegiendo su integridad fisica y emocional, educandoles en y para una
sociedad libre, tolerante y pacifica; atender los asuntos de los adolescentes que hayan participado
en la comisiéon u omisién de una conducta antisocial, asi como vigilar que se respeten sus derechos;
promover la existencia de Instituciones Especializadas que den cobijo y atencién sanitaria,
psicolégica a los nifios en situacion de calle, o que se vean involucrados en la comisién u omisién
de una conducta antisocial.
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Que a efecto de la elaboracion del proyecto de iniciativa que se pone a consideracién de este
Organo Legislativo, se han tomado en cuenta los siguientes antecedentes a nivel Internacional,
Nacional y Local.

Que en 1985, declarado “ Ao internacional de la Juventud” se expiden las “Reglas de Beijin para la
Administraciéon de Justicia de Menores”; “Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién
de la Delincuencia Juvenil” (RIAD); “Reglas para la Proteccion de Menores privados de libertad”;
“Convencién sobre los Derechos del Nifio”, esta fue adoptada en Nueva York en 1989 y ratificada
en nuestro pais el 21 de septiembre de 1990, a partir de ésta, la Federacién la adopta como modelo,
el conocido como “Proteccién Integral” o “Garantista”, de ahi se concibe un sistema de
responsabilidad juvenil o de adolescentes.

Los Tratados Internacionales orientados a que los nifios, nifias y adolescentes, se les conceda la
calidad de sujetos de derecho y tutelares de garantias, determinan la exigencia de establecer un
sistema de procuracién y de imparticion de justicia para adolescentes, fijando 6rganos,
procedimientos y la aplicacion de medidas acordes con las caracteristicas especiales de los sujetos
en contra de quienes les resulte aplicable.

Que del esfuerzo de la comunidad internacional por el respeto de los derechos humanos de todas
las personas, y sobre todo de aquéllas que por su naturaleza merecen especial atencion, se deriva la
necesidad de crear un instrumento normativo que garantice de manera mds efectiva el
cumplimiento de los derechos de los adolescentes, cambiando la concepcién que hasta ese
momento se tenia de la categoria con respecto al mundo adulto.

En nuestro pais, en la mayoria de las entidades federativas prevalecen atin, sistemas tutelares en
los que el Estado aplica procedimientos y tratamientos a los menores infractores con actitud
paternalista, sin que se les considere sujetos a un procedimiento; con el argumento de que los
menores que cometieron alguna conducta antisocial no son sujetos de derecho, bajo este esquema,
a los menores no les asiste el ejercicio de las garantias procesales y de defensa minima, que
establece para todos los individuos la Constitucion General de la Reptblica, asi como la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Que sigue existiendo en una gran parte de las entidades federativas de nuestro pais, un sistema
tutelador, inquisidor y correccionalista, con cierto caracter represivo en los consejos y centros
tutelares para menores, en los que se insiste en notas tuitivas, educativas y de reforma en la mas
pura ideologia positiva denominante.

Definiremos los objetivos del sistema penal de adolescentes, el disefio legal juega un papel
importante en las posibilidades efectivas de la justicia juvenil de cumplir con ciertos fines.

Los objetivos de la justicia penal para adolescentes, cuyo cumplimiento serd objeto de esta
Iniciativa.

Objetivo transversal: Diferenciacién del sistema penal de adultos.
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Este objetivo o principio general de la justicia juvenil esta asociado a que nos encontramos ante un
derecho penal especial para adolescentes que, desde el punto de vista del funcionamiento practico
de la justicia de adultos y de adolescentes, se tiene que manifestar en un tratamiento diferenciado
de los casos por parte de ambos sistemas. Alcanzar esta diferenciaciéon o especialidad es un
objetivo transversal que marcard en buena medida la direccién de sentido de los otros objetivos
identificados como centrales, pues implica que quienes tienen el poder de tomar decisiones dentro
de la justicia juvenil efectivamente lo ejerzan considerando las diferencias de quienes seran
afectados por ellas.

Primer objetivo: privilegio de la desjudicializacion y de las alternativas a la sancién penal.

La justicia penal juvenil debe operar privilegiando el "no contacto" del adolescente con ella misma
y, de no ser posible, poniendo rapido término al proceso penal con alguna salida alternativa al
juicio. Esta directriz estd establecida sefiala que se evitara recurrir a los procedimientos judiciales
cuando ello sea apropiado y deseable, respetando en plenitud los derechos humanos y las
garantias legales del nifio.

Como ya se tuvo oportunidad de mencionar, el fundamento particular de este primer objetivo es
evitar o mitigar los efectos desocializadores producidos al relacionar a un joven con el sistema
penal, sin perjuicio de servir también a la descongestion de la administracién de justicia.

Confirmando las principales contribuciones de los teéricos del etiquetamiento, como las de Lemert
o Becker, un estudio reciente de Bernburg y Krohn demuestra los efectos negativos sobre los
jovenes producto de muchas de las intervenciones oficiales de la justicia penal, que terminan por
aumentar la probabilidad de nuevas actividades delictivas de los sujetos estigmatizados. A
conclusiones similares arribaron Sampson y Laub, para quienes los contactos con el sistema penal
forman parte del proceso de "acumulacion de desventajas" de los infractores que, al debilitar atn
mas sus vinculos sociales, favorecen la continuacién o persistencia en el delito. Por dltimo, en el
marco del Edinburgh Study of Youth Transitions and Crime, se ha evidenciado que las estrategias
desjudicializadoras facilitan también los procesos de desistimiento del delito de los jovenes. La
desjudicializacién, por tanto, no sélo evita los efectos negativos del contacto con el sistema
punitivo, sino que a su vez genera efectos positivos respecto del control del delito.

Segundo objetivo: privilegio de las sanciones no privativas de libertad.

Si es declarada la responsabilidad penal de un adolescente, como regla general se deben aplicar
sanciones que no institucionalicen en centros cerrados a los jovenes, pues, como veremos mds
adelante, la privacién de libertad siempre ha de ser una reacciéon de caracter excepcional. Para
concretar este principio, la iniciativa favorece la existencia de "diversas medidas" y "alternativas a
la internacion en instituciones", como son, por ejemplo: libertad asistida o vigilada, servicios en
beneficio de la comunidad, 6rdenes de orientaciéon y supervision, sanciones econdémicas o
reparacion del dafo.



NCIUDADANOS

Il que MOVEMOS a México
DIPUTADOS PAN DF VI LEGISLATURA

VILEGISLATURA

Tercer objetivo: legalidad, excepcionalidad y brevedad de la privacién de libertad cautelar y
sancionatoria.

De acuerdo con la regulacién propuesta, la privacién de libertad s6lo puede decretarse en los casos
que la ley expresamente sefiala y por una autoridad Judicial debidamente facultada para ello. Por
su parte, s6lo debe cumplirse en lugares con ciertas condiciones especiales: separaciéon de los
adultos, consideraciéon de sus necesidades particulares y satisfaccion de sus derechos
fundamentales, como la educacién y la salud, "para asi asegurarse de que la detencién a la que los
nifios estan sujetos no destruira sus proyectos de vida".

Un aspecto destacable de la Iniciativa es la fijacién de dos estandares particularmente relevantes y
distintivos de la justicia juvenil en torno a la privaciéon de libertad: "la detencion, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio (...) se utilizara tan s6lo como medida de altimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda", esto es, el encierro de personas menores de dieciocho
afios de edad tiene restricciones especiales en cuanto a su uso (excepcionalidad) y a su duracion
(brevedad), limitaciones que se aplican a toda forma de privacién de libertad, cualquiera sea su
naturaleza juridica o la persona facultada para ejecutarla u ordenarla.

Las razones materiales de estos estdndares son expuestos con claridad en una sentencia del
Tribunal Constitucional Federal alemén referida a la privacion de libertad de los menores de edad:
"El encarcelamiento tiene en los menores una repercusion de especial calado. Su percepcion del
tiempo es diferente a la de las personas de mas edad. Por lo general sufren mas con la separacion
de su entorno social familiar y al verse abocados a estar solos. Sus personalidades estdn menos
formadas que las de los adultos, y por ello estan mas abiertos al desarrollo. En consecuencia, esto
crea necesidades especiales, oportunidades y amenazas singulares para el desarrollo posterior y
una sensibilidad especial hacia el encarcelamiento, asi como sensibilidad ante los efectos
posiblemente negativos de la implementacién de la pena de carcel...La implementacién de la pena
de prisién, destinada a reconocer la dignidad humana y el principio de proporcionalidad, ha de
tomar en cuenta dichas circunstancias (...)".!

Cuarto objetivo: favorecer la conducta conforme a derecho, promover la integracién social de los
adolescentes y evitar la reincidencia delictiva.

Aun cuando la finalidad preventivo-especial positiva es ampliamente reconocida como la tarea
principal de la justicia juvenil, ello no obsta a que sea uno de sus aspectos mas debatidos y
polémicos, tanto por el contenido que ha de asignéarsele y los limites que debe respetar, como por
sus implicancias para la praxis del sistema. Mas alld de esta importante discusién, cuyos alcances
exceden al proposito de este estudio, la Ley se propone alcanzar tal objetivo.

! Citado en DUNKEL, Frieder; VAN ZYL SMIT, Dirk, "Implementacién del encarcelamiento juvenil y Derecho
Constitucional en Alemania", en: SERRANO MAILLO, Alfonso; GUZMAN DALBORA, José Luis (Eds.), Procesos
de infraccion de normas y de reaccion a la infraccion de normas: dos tradiciones criminologicas. Nuevos estudios en
homenaje al profesor Alfonso Serrano Gémez, Madrid: Dykinson, 2008, p. 214. La sentencia es del 31 de mayo de
2006, BVerfG (2006) 2 BvR 1673/04-2 BvR 2402/04.
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En este contexto se identifican los principales objetivos de la justicia juvenil, los delitos cometidos
por adolescentes se caracterizan por estar mayoritariamente relacionados con la propiedad,
asimismo existe una tendencia de que las mujeres adolescentes aumentan su participacién a una
velocidad mayor que los hombres adolescentes, informacién que debiera internalizarse
prontamente por el sistema de justicia juvenil, pues implica nuevos desafios: ofertas diferenciadas
de programas y centros capaces de hacerse cargo efectivamente de sus necesidades especificas. Lo
mismo puede sefialarse respecto de los desafios que enfrentaran los actores del sistema de justicia,
como los jueces, ministerios publicos y defensores ptublicos.

Desde el 14 de Noviembre de 2007 se aplica en el Distrito Federal la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal, que contiene significativos avances y aspectos
trascendentales, no tan sélo en lo que se refiere a las garantias elementales del debido proceso de
todo ser humano involucrado en la comisiéon de conductas antisociales, sino también para el
establecimiento de otras figuras juridicas para alcanzar un sistema de tratamiento de menores mas
humano, justo y equitativo, que procura el respeto y la proteccion de los derechos de los menores
infractores.

Que con la reforma al articulo 18 constitucional en materia de justicia para adolescentes aprobada
por el Congreso de la Union, se sentaron las bases constitucionales para un nuevo sistema de
justicia para adolescentes en nuestro pais, en el que se deben tomar en consideracion los factores
reales que inciden en la comisién de conductas antisociales de los menores.

Que ha quedado demostrado con los sistemas actuales de tratamiento de menores infractores el
exceso de rigor penal, en si mismo, no es un factor para disminuir la delincuencia en los menores,
puesto que sélo capta una parte del conflicto, sin alcanzar el trasfondo social y personal de variada
naturaleza, que existe en los adolescentes por su condicién de personas en desarrollo que incide y
representa un factor en la comisiéon de la conducta antisocial.

Que en la esfera de la delincuencia de menores en la Ciudad, factor importante para su
proliferacion son los cambios rdpidos y extremos, que se presentan en nuestro territorio
principalmente, sobre el comportamiento, estilo de vida de la juventud y de las formas con las que
debe enfrentar la subsistencia en la deliberada competencia, que en muchas de las veces se
transforma o da como respuesta que la sociedad y la adolescencia se encaminen a un
comportamiento inadecuado.

Que los adolescentes son muy vulnerables ante la exclusién social, que es aprovechada por
terceras personas para hacerlos incurrir en conductas antisociales. Debemos prevenir su
incorporacion a sectores que los pervierten e inducen al dafio en contra de otras personas.

Que el planteamiento de la justicia para adolescentes tiene como principal objetivo procurar la
reintegracion social y familiar de aquellos que se vean involucrados en la comisién de una
conducta antisocial, en ningtin momento se pretende sefialarlos como un sector potencialmente
peligroso, sino como un sector que debe ser protegido ante las influencias negativas de quienes se
fortalecen ante la imposibilidad de actuacion que tienen las autoridades que aplican la justicia.

Que con la Ley de Justicia para Adolescentes que se propone, misma que deriva de las reformas al
articulo 18 Constitucional, permitird transitar de un régimen tutelar a uno de estricto derecho,



A LEGI.g

SNDOS 3, (
l

\CIUDADANOS

Il que MOVEMOS a México
DIPUTADOS PAN DF VI LEGISLATURA

VILEGISLATURA

donde la maxima duracién de la medida en internamiento que se impondra a los menores sera de
cinco afios, para quienes tengan 14 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad; se aplicardn
medidas de tratamiento en externamiento, para los menores de 12 afios y menores de 14 afios de
edad, es decir fuera de las Instituciones Especializadas creadas al efecto, y bajo la custodia de los
padres, tutores o de quienes tengan la tutela legal de los adolescentes.

Que en el instrumento legal aludido y sujeto al andlisis, los derechos de los menores son objeto de
especial cuidado y tutela, al sefialarse expresamente que éstos serdn, entre otros: la presuncion de
su inocencia; el aviso en el menor tiempo posible, de su situacién a sus padres o tutores; la
designaciéon de un defensor de su confianza o la asignaciéon de uno especializado de oficio; la
asistencia gratuita de un intérprete cuando no comprenda o no hable el idioma espafiol; asi como,
el derecho a un proceso justo.

Que acorde al espiritu de la reforma Constitucional, en el documento referido, la medida de
tratamiento en internamiento, sélo deberd imponerse como dultima razén y ejecutarse en
condiciones y circunstancias, que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
adolescentes. Asimismo, debera garantizarse a los adolescentes el derecho de disfrutar de
actividades y programas ttiles que garanticen su reincorporacién familiar y social.

Que en este orden, la pretension es que los adolescente s que se encuentren involucrados en la
comisién u omisién de una conducta antisocial tipificada como delito en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, sea atendida por Instituciones, Tribunales y autoridades especializadas en la
procuracién, imparticion y administraciéon de justicia para adolescentes.

Ademas considera la iniciativa como forma alternativa de justicia, para evitar la continuacién a
veces innecesaria de un procedimiento con la figura de la conciliacién es decir, que se aplicara
cuando haya la posibilidad de un acuerdo entre el adolescente sujeto a procedimiento antes de su
sustanciacién y la victima u ofendido.

En este contexto, la implantacién de un sistema tan complejo y costoso, evidentemente no se puede
hacer mediante la toma de decisiones improvisadas, principalmente porque es obligado dar
estricta observancia a la prescripciéon constitucional. En este sentido, es de suma importancia
expedir la Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal, porque es un deber elemental de
ética politica y de deuda social con los adolescentes, quienes por su condicién de personas en
desarrollo y vulnerabilidad que en ello implica, se ha visto envueltos en la comisién de una
conducta antisocial.

La reforma del articulo 18 Constitucional esta inscrita en el contexto de la nueva dinamica
legislativa acorde al reconocimiento de que las personas menores de 18 afios, son sujetos de
derecho en funcién de lo que establece la convencién sobre los derechos de la nifiez, aprobada en
1990, esta trascendental modificacion, a la Constitucion, ha llevado a que cada una de las entidades
federativas pueda trascender con un nuevo ordenamiento como lo es la Ley de Justicia para
Adolescentes del Distrito Federal, la cual tiene un contenido del proyecto de acuerdo que consta de
180 articulos distribuidos en seis Titulos.
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Como se observa, proponemos la mejor Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal para
responder el desafio de tener una norma que cumpla con los mandatos constitucionales de
derechos humanos y justicia penal, para esta Ciudad.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LEY DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO I

Objeto, Principios y Definiciones

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés general. Tiene como objeto la creacién del
Sistema de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal, el cual incluye a los érganos, instancias,
procedimientos, principios, derechos y garantias previstos, y derivados de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley, la Ley de los Derechos de las nifias y nifios del
Distrito Federal y la Ley de las y los jovenes del Distrito Federal y los tratados y convenios
internacionales aplicables.

Esta Ley se aplicara a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una o varias conductas
tipificadas como delito competencia de las autoridades locales y tengan al momento de la comisién
de dichas conductas, entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley:

I. Adolescentes: Personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad a
quienes se les atribuya o compruebe la realizacién de una o varias conductas tipificadas como
delito;

II. Adultos jovenes: Personas de entre dieciocho afios cumplidos y menos de veinticinco afios de
edad, a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una conducta tipificada como delito
cometida cuando eran adolescentes, a los que se les aplicard el Sistema de Justicia del Distrito
Federal para Adolescentes en todo aquello que proceda; y

III. Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en las fracciones anteriores.
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Las autoridades, instituciones y 6rganos previstos en esta Ley, se haran cargo de operar el Sistema
de Justicia del Distrito Federal para Adolescentes.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Establecer los principios rectores del Sistema y garantizar su plena observancia;

II. Reconocer los derechos y garantias de las personas sujetas al Sistema y garantizar su efectivo
respeto;

II. Crear las autoridades especializadas y establecer sus atribuciones y facultades para la
aplicacién del Sistema;

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos para determinar la responsabilidad de los
adolescentes y adultos jovenes por la realizacion de una conducta tipificada como delito;

V. Garantizar la proteccién de los derechos de la victima u ofendido; y

VI. Regular la ejecucion de las medidas aplicables a los adolescentes y adultos jévenes que resulten
responsables por la realizacién de una conducta tipificada como delito.

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma enunciativa, mas no limitativa, los
siguientes:

I. Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los adolescentes, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances previstos
en los instrumentos internacionales, garantizando que toda medida que el Estado tome frente a
ellos, cuando realizan conductas tipificadas como delito en las leyes locales, deba interpretarse y
aplicarse siempre en el sentido de maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir los
efectos negativos de su sujecién a un Sistema que en esencia tiene un caracter sancionatorio.

Para determinar el interés superior en una situacién concreta se debera valorar, la opiniéon del
adolescente, la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de éste con sus deberes, las
exigencias del bien comtn y los derechos de la victima u ofendido;

II. Presuncién de Inocencia: Se sustenta en la consideracién elemental de que toda persona tiene
derecho a ser estimada como no responsable de la conducta que se le atribuye en tanto no se le
pruebe lo contrario, segtn lo establece la Constitucién;

III. Transversalidad: Establece que en la interpretaciéon y aplicacién de la ley, se tomara en cuenta
la totalidad de los derechos que concurren en el adolescente, ya sea por ser indigena, mujer, con
capacidades diferentes, trabajador, o cualquiera otra condicién que resulte contingente en el
momento en el que sucedieron los hechos imputados o aquél en el que se aplica el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes en cualquiera de sus fases, de conformidad con lo que establecen la
Constitucién y las leyes;

IV. Certeza juridica: Determina que las conductas atribuidas a los adolescentes deben encontrarse
previstas en las leyes locales;

V. Minima intervenciéon: Consiste en la adopciéon de medidas para tratar a los adolescentes o
adultos jovenes sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido de que se respetardn
plenamente sus derechos humanos y garantias legales. En los casos en que sea inevitable que se
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sujeten a un procedimiento judicial y se proceda a imponer las medidas que se prevén en esta Ley,
se procurara que los adolescentes o adultos jovenes sean expuestos lo menos posible y sélo de ser
necesario, a ambientes hostiles, cuando deban comparecer frente a autoridades o deban estar en los
lugares de detencién;

VI. Subsidiariedad: Establece que previo al sometimiento del adolescente o adulto joven al Sistema
de Justicia del Distrito Federal para Adolescentes, debera privilegiarse la aplicacién de medidas
preventivas o alternativas;

VIL Especializacion: Se refiere a que desde el inicio del proceso, todas las actuaciones y diligencias
estaran a cargo de 6rganos especializados en materia de justicia para adolescentes;

VIII. Inmediatez y celeridad procesal: Garantiza que los procesos en los que estan involucrados
adolescentes y adultos jovenes, se realicen sin demora y con la menor duracion posible;

IX. Flexibilidad: Consiste en que la autoridad tiene la posibilidad de suspender el proceso en
cualquier momento en beneficio del adolescente o adulto joven;

X. Proteccién integral de los derechos del adolescente y adulto joven: Sefiala que en todo momento
las autoridades del Sistema deberdn respetar y garantizar la proteccion de los derechos del
adolescente y adulto joven sujetos al mismo;

XI. Reintegracion social y familiar del adolescente o adulto joven: Consiste en que las medidas que
se tomen al sancionar a un adolescente o adulto joven deben estar dirigidas a reintegrarlo lo antes
posible al ntcleo familiar y social en el que se desarrollaba, en consecuencia, la duracién de la
sancion debe ser determinada por la autoridad competente sin excluir la posibilidad de que el
adolescente o adulto joven sea puesto en libertad antes de ese tiempo, cuando se decida como
altimo recurso su internamiento.

Asimismo debe promoverse en el adolescente o adulto joven su sentido de responsabilidad e
infundirle actitudes y conocimientos que le ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembro
de la sociedad;

XII. Justicia restaurativa: Comprende a la victima u ofendido, al adolescente o adulto joven y a la
comunidad con el objetivo de buscar soluciones a las consecuencias del conflicto generado por la
conducta prevista como delito, con el fin de promover la reparacién del dafio, la conciliaciéon entre
las partes y el fortalecimiento del sentido colectivo de seguridad;

XIII. Proporcionalidad: Establece que al momento de determinarse las medidas que habran de
imponerse a los adolescentes o adultos jévenes, deberan aplicarse aquéllas que sean acordes con la
reintegracion social y familiar de los mismos, lo que se lograra a través del establecimiento de
medidas de distinta naturaleza cuya imposicion y ejecucién debe ser por el tiempo mas breve que
proceda para alcanzar el fin pretendido;

XIV. Inmediacién: Establece que las audiencias en el procedimiento deberan ser presididas por el
Juez o Magistrado para Adolescentes, sin que en modo alguno pueda delegarse esta funcion.

Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley, se aplicardn a todos los sujetos de la misma, sin
discriminacién alguna por razones de origen étnico o nacional, género, edad, capacidades
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diferentes, condicién social o de salud, religién, opinién, preferencia sexual, estado civil o por
cualquier otro motivo andlogo ya sea propio o de sus padres, familiares u otras personas
responsables o que los tengan bajo su cuidado.

Se respetard en todas las etapas del proceso el derecho de los menores a la intimidad.

Articulo 5. Esta Ley debe interpretarse y aplicarse de conformidad con la Constitucion, los
principios rectores del Sistema, la Ley de los Derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal y la
Ley de las y los jovenes del Distrito Federal y los instrumentos y convenios internacionales
aplicables en la materia, siempre en el sentido de maximizar los derechos de los adolescentes y de
minimizar los efectos negativos de la aplicacién del Sistema.

S6lo en lo no previsto por esta Ley, podra aplicarse supletoriamente el Cédigo Penal para el
Distrito Federal y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, siempre que no se
opongan a los principios rectores y ordenamientos referidos, protegiendo la integridad de los
derechos y garantias del adolescente y adulto joven.

En ningan caso podra aplicarse al adolescente o adulto joven la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Articulo 6. Para todos los efectos de esta Ley, la edad a considerar serd la que tenia la persona al
momento de realizar la conducta tipificada como delito, la que se acreditara mediante el acta de
nacimiento expedida por la autoridad competente, o bien, tratindose de extranjeros, por
documento apostillado o legalizado. Cuando esto no sea posible, la comprobacién de la edad se
hard mediante dictamen rendido por los peritos que para tal efecto designe la autoridad
correspondiente.

Articulo 7. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de dieciocho afios
de edad, se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona
mayor o menor de doce afios, se presumird nifia o nifio. En ningtn caso se podrd decretar el
internamiento para efectos de comprobacién de su edad.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Adolescente: La mujer u hombre cuya edad estd entre los doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios;

II. Adulto joven: La mujer u hombre cuya edad estd entre los dieciocho afios cumplidos y menos
de veinticinco afios, quienes son sujetos al Sistema de Justicia del Distrito Federal para
Adolescentes en razén de haber realizado una conducta prevista como delito, cuando de acuerdo a
su edad eran adolescentes en términos de la fraccién anterior;

III. Comunidad de Adolescentes: Comunidad de Adolescentes de Internamiento Juvenil adscrito a
la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, encargado de ejecutar las medidas de tratamiento
impuestas a los adolescentes o adultos jovenes, o aquéllos Centros de Internamientos Locales que
mediante convenio ejecuten dichas medidas;

IV. Constitucién: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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V. Defensor de oficio: Se entiende el servidor publico que con tal nombramiento tiene a su cargo la
asistencia juridica de las personas, de acuerdo a lo dispuesto a la Ley.

Los defensores de oficio se auxiliardn en el desempefio de sus funciones con trabajadores sociales,
peritos y demas personal necesario.

VI. Juez para Adolescentes: Juez para Adolescentes Especializado en Justicia para Adolescentes
encargado del procedimiento seguido a adolescentes y adultos jovenes, dictar la resolucién final,
individualizar las medidas, controlar la legalidad de la ejecucién de las mismas y conocer de los
recursos previstos en esta Ley que sean de su competencia;

VIL Ley: Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal;

VIII. Magistrado de Sala para Adolescentes: Magistrado de Sala especializado en el desahogo de
los recursos previstos en esta Ley que sean de su competencia;

IX. Ministerio Publico para Adolescentes: Agente del Ministerio Publico del Distrito Federal
especializado en la procuracién de justicia para adolescentes y adultos jévenes;

X. Nifa y Nifio: Toda persona menor de doce afios de edad;

XI. Programa Individualizado de Ejecuciéon: Programa que disefia la Unidad Especializada por el
que se individualiza la ejecuciéon de las medidas de orientacién y proteccién, asi como las de
tratamiento basadas en estudios técnicos multidisciplinarios;

XII. Secretaria: Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

XIII. Subsecretaria: Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Distrito Federal;

XIV. Sistema: Sistema de Justicia del Distrito Federal para Adolescentes;

XV. Unidad Especializada: Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jovenes de la
Secretaria de Gobierno con autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Victima: Persona en quien recae directamente la conducta tipificada como delito por las leyes
locales; y

XVII. Ofendido: Persona a quien se le ha causado un dafio o perjuicio y ha acreditado su interés
juridico en el procedimiento.

CAPITULO II
Derechos y Garantias de los Sujetos de esta Ley.

Articulo 9. Los derechos y garantias reconocidos a los sujetos de esta Ley son irrenunciables, tienen
un caracter enunciativo y no limitativo.

No constituiran antecedentes penales los datos, acusaciones, procesos, resoluciones y medidas que
se apliquen al adolescente o adulto joven.

Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o adulto joven sujeto a investigaciéon y
proceso, en los términos de esta Ley:

I. Los considerados en la Constitucion, en la Ley de los Derechos de las nifias y nifios del Distrito
Federal y la Ley de las y los jovenes del Distrito Federal, asi como en los tratados internacionales
que contengan normas de proteccion en esta materia;

II. Los adolescentes tienen derecho a la libertad. Cualquier medida que implique una restriccion a
este derecho debera aplicarse de forma excepcional, como tltimo recurso y durante el tiempo mas
breve que proceda, inicamente para conductas consideradas como graves de conformidad con el
articulo 113 de esta Ley; cualquier restriccién indebida en un establecimiento publico o privado
serd considerada como una forma de privacion ilegal de libertad;
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III. Al registro de su detencién, en los términos del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en el médulo especial que les corresponda en su calidad de adolescente o adulto
joven;

IV. En ningtn caso, ser sujetos de medidas cautelares o definitivas que no estén establecidas en
esta Ley;

V. Ser siempre tratados y considerados como inocentes, mientras no se les compruebe la
responsabilidad en la realizacion de la conducta que se les atribuye;

VI. Que la carga de la prueba la tenga su acusador;

VIL Ser defendidos en igualdad de circunstancias respecto de su acusador;

VIII. Hacerse representar por un Defensor de oficio o privado que posea cédula profesional que lo
acredite como licenciado en derecho;

IX. Ser informados, en un lenguaje claro y accesible, sin demora y personalmente o a través de sus
padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o la custodia o representantes legales, sobre:

1) Las razones por las que se les detiene, juzga o impone una medida;

2) La persona que les atribuye la realizacién de la conducta tipificada como delito;

3) Las consecuencias de la atribuciéon de la conducta;

4) Los derechos y garantias que les asisten en todo momento;

5) El derecho de disponer de defensa juridica gratuita; y

6) Todo aquello que interese respecto de su sujecion al Sistema de Justicia para Adolescentes del
Distrito Federal;

X. Que sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia, participen en las
actuaciones y les brinden asistencia general;

XI. En caso de ser indigenas, extranjeros, sordos, mudos o no sepan leer ni escribir, ser asistidos de
oficio y en todos los actos procesales, por un defensor que comprenda plenamente su idioma,
lengua, dialecto, asi como su cultura; o bien, de ser necesario, a que su defensor sea auxiliado por
un traductor o intérprete asignado por la autoridad correspondiente o designado por el
adolescente o el adulto joven.

Cuando este ultimo alegue ser indigena, se tendrd como cierta su sola manifestacién, de tal forma
que so6lo cuando exista duda, durante el proceso, se solicitard a las autoridades comunitarias la
expedicion de la constancia que acredite su pertenencia a un determinado pueblo o comunidad; y
XII. Permanecer separado, cuando esté sujeto a internamiento preventivo, de aquellas personas a
quienes ya se haya impuesto la medida de internamiento definitivo.

Articulo 11. Los adolescentes y adultos jovenes sujetos a las medidas previstas en esta Ley, tienen
derecho a:

I. No ser privados o limitados en el ejercicio de sus derechos y garantias, sino como consecuencia
directa o inevitable de la medida impuesta;

II. En cualquier caso que implique su internamiento, tienen derecho a ser alojados en lugares
exclusivos y especializados, de acuerdo con su edad y sexo, totalmente separados de los adultos;

III. Conocer el propio interesado, sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia o representantes legales, el objetivo de la medida impuesta, el contenido del Programa
Individualizado de Ejecucién y lo que se requiere del adolescente o adulto joven para cumplir con
lo que se le exija en el mismo;

IV. No ser trasladados injustificadamente.
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Cuando proceda el traslado, deberd hacerse a centros de internamiento ubicados lo mas cerca
posible del lugar de residencia habitual de su familia o de quienes ejerzan la tutoria, patria
potestad, o custodia;

V. Ser informados desde el inicio de la ejecucién de la medida de internamiento por lo menos
sobre: el contenido del Programa Individualizado de Ejecucién de la medida que se les haya
determinado; las disposiciones de las normas y reglamentos que regulen sus derechos,
prerrogativas, beneficios y obligaciones; el régimen interno del centro de internamiento en el que
se encuentren y las medidas disciplinarias en éste, asi como el procedimiento para su aplicacion e
impugnacion;

VI. Recibir visitas de conformidad con el Reglamento aplicable;

VII. Comunicarse por escrito y por teléfono con las personas de su eleccién, de conformidad con el

Reglamento aplicable;

VIII. Tener acceso a los medios de comunicacién e informacién escritos, de radio y television, que
no perjudiquen su adecuado desarrollo, de conformidad con el Reglamento aplicable;

IX. Salir del centro de internamiento para:

a) Recibir atencién médica especializada, cuando ésta no pueda ser proporcionada en el mismo.

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su cényuge, concubina o
concubinario, asi como para visitarlos en su lecho de muerte.

En ambos casos, las salidas serdn bajo vigilancia especializada del Centro de Internamiento;

X. Cursar el nivel educativo que le corresponda y recibir instruccién técnica o formacién practica
sobre un oficio, arte o profesion, recibir o continuar con la ensefianza e instruccién en otras areas
del conocimiento y, en su caso, recibir terapias o educacion especial;

XI. Ser formado en un ambiente propicio para el desarrollo de habitos de higiene personal y de
convivencia armonica;

XII. Las madres adolescentes o adultas jovenes tendran derecho a permanecer con sus hijos
menores de seis afios mientras dure la medida de internamiento, en lugares adecuados para la
madre y su descendiente, en términos del Reglamento aplicable;

XIII. Realizar actividades recreativas, artisticas, culturales, deportivas y de esparcimiento, bajo
supervision especializada;

XIV. Recibir o continuar con atencién médica preventiva y correctiva y cualquier otro tipo de
atencion vinculada con la proteccién de su salud, siempre en razén de su género y circunstancias
particulares.

Este derecho sera extensivo a las y los hijos menores de seis afios de edad que permanezcan con
sus madres adolescentes o adultas jévenes en los términos de esta Ley;

XV. Recibir en todo momento una alimentaciéon nutrimental adecuada y suficiente para su
desarrollo;

XVI. Tener una convivencia segura y ordenada en el interior de los centros de internamiento;

XVII. No recibir medidas disciplinarias colectivas ni castigos corporales ni cualquier tipo de
medida que pueda poner en peligro o que vulnere sus derechos o garantias. El adolescente o
adulto joven podra ser controlado con fuerza o instrumentos de coercién para impedir que lesione
a otros adolescentes, asi mismo o que cause dafios materiales; en todo caso el uso de la fuerza
debera ser proporcional y tendiente a minimizar dichas lesiones o dafios;

XVIII. No ser aislados salvo en aquellos casos en que sea estrictamente necesario para evitar o
resolver actos de violencia grave, generalizada o amotinamiento en los que el adolescente o adulto
joven esté directamente involucrado. En ningtn caso el aislamiento implicard incomunicacién.

El adolescente o adulto joven aislado tiene derecho a que la Unidad Especializada resuelva a la
brevedad sobre la duraciéon de esta medida disciplinaria, quien dentro del término de 24 horas,
debera informar al Juez Especializado para Adolescentes su determinacion;
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XIX. Recibir visita intima, de conformidad con el Reglamento Interior del Centro de Internamiento;

y

XX. Los demds previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 12. Ademas de lo previsto en la Constituciéon y demads legislacién aplicable, las victimas u
ofendidos tienen los siguientes derechos:

I. Ser informados sobre sus derechos cuando realicen la denuncia o en su primera intervencién en
el proceso;

II. Intervenir en el proceso conforme se establece en esta Ley;

III. Que el Ministerio Pablico para Adolescentes les reciba todos los datos o elementos de prueba
con los que cuenten, o bien a constituirse como coadyuvantes de éste;

IV. Ser informados de las resoluciones que finalicen o suspendan el proceso;

V. Siempre que lo soliciten, ser escuchados antes de cada decisién que implique la extinciéon o
suspension de la acciéon de remision;

VI. Ser interrogados o participar en el acto para el cual fueron citados, en el lugar de su residencia,
si por su edad o condicién fisica o psiquica, se les dificulta gravemente comparecer ante cualquier
autoridad del proceso. Para tal fin deberdn requerir con anticipacién la dispensa, por si o por un
tercero;

VIL. Recibir asesoria juridica o proteccién especial de su integridad fisica o psiquica, con inclusién
de su familia inmediata, cuando reciban amenazas o corran peligro en razén del papel que
cumplen en el proceso;

VIII. Demandar, en su caso, a los terceros civilmente obligados a la reparacién del dafio;

IX. Impugnar el sobreseimiento o el archivo definitivo de la investigacion;

X. Solicitar la reapertura de la investigacion cuando se haya decretado el archivo temporal y
presentar elementos o medios de prueba para ello; y

XI. A que sus datos personales sean confidenciales.

CAPITULO 11T
Responsabilidad de los Adolescentes frente a la Ley Penal del Distrito Federal

Articulo 13. Los adolescentes podran ser responsables por infringir la ley penal del Distrito Federal
y demas legislacion que contemple delitos que sean competencia de las autoridades locales, en los
casos y términos que se establecen en esta Ley.

La nifia o nifio menor de doce afios de edad a quien se le atribuya una conducta tipificada como
delito quedara exento de toda responsabilidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles a las
que haya lugar. Si los derechos de la persona menor de doce afios a quien se atribuye la comisién
de un delito se encuentran amenazados o vulnerados, la autoridad competente podra remitir el
caso a las instituciones publicas o privadas responsables de la proteccién de los derechos del nifio
o de la nina.

Articulo 14. No se procedera contra los adolescentes quienes al momento de realizar el hecho
tipificado como delito padezcan de algin trastorno mental que les impida comprender la
trascendencia y las consecuencias de la conducta realizada, salvo que el sujeto activo se encuentre
en estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes o psicotrépicos sin que medie
prescripcion médica, y esta condicion la haya autoprovocado.
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Cuando el trastorno se presente durante el procedimiento o en la fase de ejecucién, la autoridad
judicial o administrativa competente debera suspender el desarrollo del procedimiento o la
ejecucion de la medida durante el tiempo en que dure el trastorno, si es temporal o
definitivamente, si es permanente y entregard al adolescente o adulto joven a quienes legalmente
corresponda hacerse cargo de ellas.

El Juez Especializado para Adolescentes, en su caso, resolvera sobre la adecuacién de la medida,
en forma provisional o definitiva, considerando las caracteristicas del trastorno, asi como las
necesidades del tratamiento.

En los casos en que el adolescente o adulto joven padezca un trastorno mental, la autoridad que
esté conociendo del asunto debera solicitar la intervencién de instituciones médico-psiquiatricas,
para efecto de que rindan su dictamen correspondiente y, en su caso, se hagan cargo del
tratamiento.

Articulo 15. La responsabilidad del adolescente o adulto joven se fincara sobre la base del respeto
irrestricto al principio de culpabilidad disminuida por el acto y no admitird, bajo ninguna
circunstancia, consideraciones acerca de la personalidad, vulnerabilidad biolégica, temibilidad,
peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en circunstancias personales del autor del hecho
imputado.

TITULO SEGUNDO
AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANOS ENCARGADOS DE LA APLICACION DE LA
LEY

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 16. La aplicaciéon de esta Ley estard a cargo de las autoridades, instituciones y 6rganos
especializados siguientes:

I. Ministerio Publico del Distrito Federal para Adolescentes;

II. Defensor de oficio para Adolescentes;

III. Juez Especializado para Adolescentes;

IV. Magistrado de Sala Penal para Adolescentes;

V. Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jovenes; y

VI. Directores Titulares de los Centros de Internamiento para Adolescentes.

Articulo 17. Los agentes del Ministerio Pablico para Adolescentes se encuentran adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Sus atribuciones y funciones seran reguladas
en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Los criterios de organizacion y formacién especializada seran definidos por esa institucién en los
términos de su Reglamento.
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Articulo 18. Los funcionarios judiciales y defensores de oficios para adolescentes, se encuentran
adscritos al Poder Judicial del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
respectivamente. Los criterios de organizacion, formacién especializada y los procedimientos de
ingreso, promocién, permanencia y terminacion del nombramiento, serdn definidos por el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, en el caso de los servidores del Poder Judicial.

Articulo 19. Los criterios de organizaciéon, formacién especializada y los procedimientos de
ingreso, promocién, permanencia y terminacién aplicables al personal correspondiente de la
Secretaria, serdn definidos por esta dltima conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 20. Todas las autoridades, instituciones y érganos especializados para adolescentes, deben
ejercer sus funciones en estricto apego a los principios rectores del Sistema, deben asegurar en todo
momento el efectivo respeto de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién, en esta
Ley, en la Ley de los Derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal y la Ley de las y los jévenes
del Distrito Federal y en los instrumentos y convenios internacionales aplicables en la materia.

Articulo 21. A efecto de lograr un mejor funcionamiento del Sistema, las autoridades, instituciones
y organos especializados para adolescentes, podran celebrar convenios de colaboracién con otras
autoridades, instituciones y o6rganos homologos en las entidades federativas, asi como con
organismos publicos o privados, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

Para el logro de los objetivos de esta Ley, las autoridades locales colaboraran, en el &mbito de su
competencia, con las autoridades encargadas de la aplicaciéon del Sistema de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal.

Articulo 22. La violacién de derechos y garantias de los adolescentes y adultos jévenes es causa de
nulidad del acto en el que ocurra y se determinaré la responsabilidad del o los servidores ptblicos,
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
disposiciones aplicables.

CAPITULOII
Policias del Distrito Federal

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio de sus funciones tengan contacto con
nifios, nifias, adolescentes o adultos jévenes presuntamente involucrados en conductas tipificadas
como delito en las leyes, deberan ejercer sus funciones conforme a los siguientes deberes y
atribuciones:

I. Apegarse a los principios, derechos y garantias previstos en esta Ley, en la Constitucion Federal,
en la Ley de los Derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal y la Ley de las y los jévenes del
Distrito Federal y en los instrumentos y convenios internacionales aplicables en la materia;

II. Registrar la detenciéon del adolescente o adulto joven en los términos del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el médulo especial que les corresponda en su
calidad de adolescentes;

III. Poner al adolescente o adulto joven, inmediatamente y sin demora a disposicién del Ministerio
Puablico para Adolescentes;
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IV. Informar al adolescente o adulto joven al momento de tener contacto con él, sobre los derechos
que le garantizan los ordenamientos aplicables;

V. Auxiliar, de modo prioritario, a las personas menores de dieciocho anos de edad que se
encuentren amenazadas por algin peligro o que hayan sido victimas de algtn delito, asi como
brindar proteccion a sus bienes y derechos;

VI. En los casos de duda acerca de la edad de la persona detenida en flagrancia, presumir que se
trata de adolescentes, o nifios, segtin sea el caso; y

VIIL Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de nifios, nifias, adolescentes o adultos
jovenes que estén bajo su custodia, en tanto sean puestos a disposicién del Ministerio Pablico para
Adolescentes.

Los agentes de las policias por ningtin motivo podran exhibir o exponer publicamente a las nifias,
nifios y adolescentes, asi como publicar o divulgar toda grabacién, filmacion, imagen o cualquier
otra informacién relacionada con los mismos.

Articulo 24. La contravencién a los deberes y prohibiciones establecidas a los agentes de la policia
serd sancionada en los términos de las disposiciones aplicables.

CAPITULO III
Atribuciones de la Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jévenes y de los Directores
de los Centros de Internamiento para Adolescentes.

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada las siguientes:

I. Aplicar las medidas para adolescentes y realizar todas las actividades conducentes para anticipar
su reincorporacién familiar y social;

II. Elaborar para cada caso el Programa Individualizado de Ejecucién y someterlo a la aprobacién
del Juez Especializado para Adolescentes previo al inicio de su ejecucién;

III. Asegurar en todo momento el respeto irrestricto de los derechos y garantias previstos en esta
Ley, asi como la dignidad e integridad de las personas sujetas a medidas, especialmente de quienes
las cumplen en internamiento;

IV. Supervisar y evaluar, cada seis meses, a los Centros de Internamiento, asegurando que se
apeguen a lo dispuesto por la presente Ley;

V. Elaborar los informes que le correspondan de conformidad con el presente ordenamiento;

VI. Cumplir con las érdenes del Juez Especializado para Adolescentes que establezca esta Ley;

VII. Fomentar en las personas sujetas a alguna medida, el sentido de la responsabilidad, el valor
del respeto a los derechos de los demés y el desarrollo de las capacidades necesarias para una
participacion constructiva dentro de la sociedad;

VIII. Cumplir con las modalidades y circunstancias de toda clase de medidas;

IX. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas para que coadyuven
en el cumplimiento de los programas personalizados de ejecucién de medidas;

X. Contar con un registro actualizado de las instituciones publicas y privadas que colaboren en la
ejecucion de las medidas, asi como de los programas existentes para su cumplimiento, y disponer
lo conducente para que siempre esté a disposicién de los jueces especializados en adolescentes;

XI. Sustanciar la queja administrativa en los términos previstos en la presente Ley y el reglamento
respectivo y, en su caso, dar vista al drea de control y supervision para los efectos conducentes;
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XII. Conocer y resolver los medios de impugnacién que interponga el adolescente o adulto joven,
su representante legal, padres o tutor, contra las medidas disciplinarias impuestas por el centro de
internamiento de conformidad con el reglamento respectivo;

XIII. Establecer, a través de la instancia colegida respectiva las normas relativas a los
procedimientos de ingreso, selecciéon, permanencia, evaluacién, estimulos, promocién,
reconocimiento, remocion y baja del personal especializado;

XIV. Contar con el personal certificado en las areas de seguridad, guarda y custodia, asi como
tratamiento y seguimiento;

XV. Dirigir la supervision para verificar el cumplimiento de las medidas en ejecucién;

XVI. Solicitar al Juez Especializado para Adolescentes la adecuacién y cumplimiento anticipado de
la medida;

XVIL Informar al Juez Especializado para Adolescentes el incumplimiento de la medida por parte
del adolescente o adulto joven y solicitar la adecuacién correspondiente;

XVIIL. Proponer al Secretario, los nombramientos del personal en cargos administrativos o
directivos de la estructura organica de la Unidad Especializada hasta directores generales
adjuntos, asi como la de los titulares de los Centros de Internamiento;

XIX. Determinar la suspensién, destitucion o inhabilitacion en los casos previstos en el articulo 152
de la presente Ley;

XX. Coordinar y supervisar la operacién de los Centros asi como de Internamiento;

XXI. Ordenar en cualquier momento a las autoridades administrativas responsables, que se
adopten las medidas necesarias para proteger la integridad fisica de las personas internadas y de
sus visitantes, asi como para mantener las condiciones de vida digna en el interior de los centros
de internamiento;

XXIIL Establecer los mecanismos de comunicacién con los particulares, instituciones ptblicas y
privadas que coadyuven en el cumplimiento de los programas personalizados de ejecucién de
medidas; y

XXIII. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los Centros de Internamiento las siguientes:

I. Aplicar las medidas de internamiento, en los términos senalados por el Juez Especializado para
Adolescentes;

II. Poner en practica inmediatamente el Programa Individualizado de Ejecucion;

II. Informar a la Unidad Especializada sobre cualquier trasgresion de los derechos o garantias de
los adolescentes o adultos jovenes, asi como de la inminente afectacion a los mismos;

IV. Procurar la plena reincorporacién familiar y social de los adolescentes o adultos jovenes;

V. Cumplir de inmediato con las resoluciones y requerimientos del Juez Especializado para
Adolescentes;

VI. Informar por escrito a la Unidad Especializada cada tres meses o en su caso, al término de la
medida, sobre la forma en que esta siendo cumplida la medida, cualquier obsticulo que se
presente para el cumplimiento de la misma, asi como el comportamiento y estado general de los
adolescentes o adultos jévenes;

VIIL. Estar en contacto permanente con los padres, familiares, tutores, o con quienes ejerzan la
patria potestad o la custodia de adolescentes sujetos a medida, a fin de mantenerlos informados
sobre el cumplimento de ésta y sobre su estado fisico y mental;
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VIII. Utilizar la fuerza fisica o instrumentos de coercion exclusivamente cuando se hayan agotado
todos los medios no coercitivos para la imposicion de la seguridad y disciplina, y en todos los
casos informar a la Unidad Especializada sobre la aplicacién de estas medidas disciplinarias, en lo
posible, antes de recurrir a ellas.

Al aplicar la fuerza fisica como medida excepcional, las autoridades deberan tomar en cuenta el
interés superior del adolescente y utilizaran el medio idéneo, proporcional y menos lesivo para
éste y s6lo por el tiempo estrictamente necesario para mantener o restablecer el orden o la
seguridad perdidos;

IX. Suscribir los convenios que sean necesarios con otras autoridades, instituciones publicas y
privadas, asi como con organizaciones sociales y civiles, para realizar cursos, talleres y seminarios
comunitarios y familiares en torno a temas relevantes para la prevenciéon del delito y la
reincidencia, asi como para la reincorporacién familiar y social de los adolescentes y adultos
jovenes;

X. Integrar un expediente de ejecucién de la medida que contenga, por lo menos, la siguiente
informacion:

a) Los datos de identidad de la persona sujeta a la medida y, en su caso, la informacién relativa a
ingresos previos al Sistema;

b) La conducta tipificada como delito en las leyes por la que fue impuesta la medida, las
circunstancias y motivaciones de la misma y la autoridad judicial que la decreto;

c) Dia y hora de inicio y finalizacién de la medida;

d) Datos acerca de la salud fisica y mental de la persona sujeta a medida;

e) El Programa Individualizado de Ejecucién, asi como sus modificaciones, reportes e incidencias;
f) Un registro del comportamiento de la persona sujeta a la medida durante su estancia en el centro
de internamiento que corresponda; y

g) Cualquier otro hecho, circunstancia o caracteristica particular de la persona sujeta a medida que
se considere importante; y

XI. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO
PROCESO
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 27. El proceso para adolescentes tiene como objetivo establecer la existencia juridica de
una conducta tipificada como delito, determinar quién es su autor o participe, el grado de
responsabilidad y, en su caso, determinar la aplicacién de las medidas que correspondan conforme
a esta Ley.

Articulo 28. La detencién provisional y el internamiento de adolescentes deberd evitarse y
limitarse a circunstancias excepcionales, inicamente a conductas tipificadas como delitos graves
por el articulo 113 de esta Ley, debiéndose aplicar medidas cautelares y definitivas menos gravosas
siempre que sea posible. Las medidas restrictivas de la libertad seran aplicadas por los periodos
mas breves posibles.
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El Ministerio Pablico para Adolescentes, podra ordenar la detencién provisional del adolescente o
adulto joven, inicamente en casos de urgencia y siempre que se trate de conductas tipificadas
como delitos graves.

Articulo 29. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico para Adolescentes estara
obligado a solicitar la reparaciéon del dafio; y el Juez Especializado para Adolescentes debera
pronunciarse al respecto.

Articulo 30. Los plazos comenzaran a correr al dia siguiente de la notificacién y se contaran en dias
habiles, con excepcién de los casos en que exista privaciéon de la libertad, en los que deberan
contarse también los dias inhabiles.

Los plazos procesales serdn improrrogables y su vencimiento haré precluir la facultad a ejercer por
la autoridad correspondiente. Si el adolescente o adulto joven se encuentra en libertad, los plazos
serdn prorrogables segtin lo establecido en la presente Ley.

Articulo 31. Todos los hechos y circunstancias pertinentes para la adecuada solucién del caso
sometido a conocimiento habran de ser probados por cualquier medio de prueba, siempre que no
vulneren derechos y garantias del adolescente o adulto joven.

Los elementos de prueba no tendran valor si han sido obtenidos por un medio ilicito. Tampoco
tendran valor los medios probatorios que no sean incorporados al proceso conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Las pruebas seran valoradas por los jueces segtin la sana critica, observando las reglas de la l6gica,
los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia.

Articulo 32. Los ministerios publicos, jueces 6 Salas especializados para adolescentes locales, serdn
competentes para realizar las diligencias necesarias para el cumplimiento de la presente Ley,
aplicando las disposiciones de las leyes.

Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se comprueba que la persona a quien se imputa la
realizacion de la conducta tipificada como delito era mayor de dieciocho afios de edad al momento
de realizarla, si ain se encuentra en la fase de indagatoria, el Ministerio Pablico para Adolescentes
deberd remitir de inmediato las actuaciones y a la persona detenida ante el Ministerio Publico
correspondiente. En el caso de que ya se hubiese realizado la remisién ante el Juez Especializado
para Adolescentes, éste se declarard incompetente y remitira los autos y en su caso, a la persona
que hubiere sido puesta a su disposicion, a la autoridad competente.

Si en el transcurso del proceso se comprueba que la persona a quien se le imputa la realizaciéon de
la conducta era menor de doce afios de edad al momento de realizarla, se archivaran las
actuaciones y se devolvera la custodia a quien legalmente la ejerza o, en su caso, se notificara a las
instituciones dedicadas a la atencién de la infancia.
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Articulo 34. Si en un hecho intervienen uno o varios adolescentes con uno o varios adultos, las
causas se separardn y las autoridades especializadas para adolescentes conocerdn de lo que
corresponda, con plena autonomia de jurisdiccién.

Articulo 35. La accién de remision prescribira en un plazo igual al término medio aritmético de la
pena privativa de la libertad que sefiala la ley penal para el hecho que constituya el delito de que
se trate; en ningtin caso serd menor de tres afios ni mayor a siete afios, salvo que se trate de delitos
que se persiguen por querella en cuyo caso prescribird en un afo.

Si en la ley penal, la conducta tipificada como delito s6lo mereciere multa, la accién de remision
prescribird en un ano; si mereciere ademas de esta sancion, pena privativa de libertad o alternativa,
se atenderd a la prescripcion de la accién para perseguir la pena privativa de libertad; lo mismo se
observara cuando corresponda imponer alguna otra sancién accesoria.

Los términos para la prescripcién de la accion seran continuos y empezaran a correr:

I. En la conducta tipificada como delito instantdneo, a partir del momento en que se consumo;

II. En la conducta tipificada como delito en grado de tentativa, a partir del dia en que se realiz6 el
altimo acto de ejecucion o se omitié la conducta debida;

III. En la conducta tipificada como delito continuado, desde el dia en que se realiz6é la Gltima
conducta; y

IV. En la conducta tipificada como delito permanente, cuando cese su consumacion.

La prescripcién correrd, se suspenderd o se interrumpird, en forma individual, para cada uno de
los sujetos que intervinieron en la conducta tipificada como delito.

En caso de que el adolescente esté sujeto a proceso por la comisién de varias conductas tipicas, las
sanciones que resulten prescribirdn separadamente en el término sefialado para cada una.

Articulo 36. Cuando el adolescente o adulto joven sujeto a una medida de internamiento se
sustraiga de la propia medida, se necesitara para la prescripcion, el mismo tiempo que faltaba para
cumplirla, mas la mitad. En este caso el plazo para la prescripciéon no podra ser menor de un afio.

CAPITULOII
Investigacién y Formulacién de la Remisién

Articulo 37. La investigacion de las conductas tipificadas como delito por las leyes locales
atribuidas a adolescentes corresponde al Ministerio Ptblico para Adolescentes, quien la iniciard de
oficio o a peticiéon de parte, a partir de la denuncia o querella que de manera verbal o escrita se le
formule.

En los casos de conductas tipificadas como delito que se persiguen sélo por querella, el Ministerio
Publico para Adolescentes estard obligado a promover el acuerdo conciliatorio, en los términos de
esta Ley.

Articulo 38. La accién de remisiéon corresponde al Ministerio Pablico para Adolescentes. Para los
efectos de esta Ley, se entiende por remision el ejercicio de la facultad que tiene conferido el
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Ministerio Pablico previsto en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 39. Durante la fase de investigacién, el Ministerio Publico para Adolescentes debera
realizar todas las actividades necesarias para allegarse los datos y elementos de conviccién
indispensables, que acrediten la conducta prevista como delito y la probable responsabilidad del
adolescente o adulto joven, como base del ejercicio de la accion de remision.

En caso de resultar procedente, el Ministerio Publico para Adolescentes formulara la remision del
caso al Juez Especializado para Adolescentes. En caso contrario, ordenara el archivo provisional o
definitivo de la investigacion.

La probable responsabilidad del adolescente se tendra por acreditada cuando de los medios
probatorios existentes, se deduzca su participacion en la conducta considerada como delito, el
grado de ejecucion del hecho y no exista acreditada a favor del adolescente, alguna causa de licitud
o alguna excluyente de culpabilidad. La estimacion del probable hecho descrito en la Ley y la
probable responsabilidad, se realizara por cualquier medio probatorio que autorice la misma.

Articulo 40. Los datos y elementos de conviccién recabados durante la investigaciéon por el
Ministerio Pablico para Adolescentes, tendran el valor probatorio que la legislacién aplicable les
asigne.

Articulo 41. Sélo tendra valor probatorio la admisiéon de los hechos por parte del adolescente o
adulto joven, cuando sea realizada ante el Ministerio Pablico para Adolescentes, o el Juez
Especializado, y se retinan los siguientes requisitos:

I. Que sea hecha con la asistencia de su defensor previa entrevista en privado con éste, si asi lo
solicita, y que el adolescente o adulto joven esté debidamente informado de los hechos que se le
imputan y de los derechos que le asisten;

II. Que sea realizada de manera voluntaria y libre de cualquier tipo de coaccién o engafio;

III. Que sea de hecho propio; y

IV. Que no existan datos que, a juicio del Juez Especializado, la hagan inverosimil.

Articulo 42. Sélo en los casos de flagrancia, podra retenerse provisionalmente al adolescente sin
orden judicial, hasta por treinta y seis horas. Se entiende que hay flagrancia cuando:

I. El adolescente es sorprendido en el momento de estar realizando una conducta tipificada como
delito;
II. Inmediatamente después de haberlo cometido, es perseguido materialmente;

II. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es sefialada por la victima, algtn testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la realizacién de la conducta que
se le atribuye, y se le encuentren objetos o indicios que hagan presumir fundadamente que en
efecto, acaba de realizar una conducta tipificada como delito.

Cuando se detenga a una persona por un hecho que requiera querella de parte ofendida, sera
informado inmediatamente quien pueda presentarla, y si éste no lo hace al término de treinta y
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seis horas siguientes a la detencién, el adolescente serd puesto en libertad de inmediato, sin
menoscabo de que el Ministerio Pablico para Adolescentes pueda otorgar la libertad bajo caucién
conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 43. Los agentes policiacos que detengan a un adolescente en flagrancia, estdn obligados a
remitirlo inmediatamente al Ministerio Ptublico para Adolescentes.

Cuando la detencién la realice cualquier otra persona, ésta debe entregarlo a la autoridad mas
proxima, la que procederd en la forma sefialada en el péarrafo anterior.

Si el adolescente detenido muestra sefiales de maltrato fisico o psicolégico, el Ministerio Ptblico de
para Adolescentes, de oficio o a solicitud del adolescente dispondra su traslado a un
establecimiento de salud y abrir4 la investigacion para determinar la causa y tipo de las lesiones y
sus responsables.

Articulo 44. El Ministerio Pablico para Adolescentes debera resolver sobre la procedencia o no de
la remisiéon dentro del plazo sefialado en el articulo 42 de esta Ley. Si resulta procedente la
remision, el adolescente sera inmediatamente puesto a disposiciéon del Juez Especializado para
Adolescentes. En caso contrario, podra continuarse con la investigacién u ordenarse su archivo
provisional o definitivo y el adolescente serd inmediatamente puesto en libertad.

Articulo 45. El Ministerio Pablico para Adolescentes formulara la remision, a través de un escrito
que debera hacer constar lo siguiente:

I. Datos de la victima u ofendido, en su caso;

II. Datos del adolescente probable responsable;

II. Calificacién fundada y motivada de la conducta imputada al adolescente;

IV. Breve descripcién de los hechos, estableciendo circunstancias de lugar, tiempo y modo que
hagan probable la responsabilidad del adolescente en la realizacién del hecho;

V. Relacién de los datos y elementos de conviccién obtenidos hasta ese momento; y

VI. Determinacién del Ministerio Pablico para Adolescentes para ejercer la accién de remision, asi
como los razonamientos que llevaron a esa decision.

Articulo 46. El Ministerio Pablico para Adolescentes archivara definitivamente el expediente
cuando los hechos relatados en la denuncia o querella no fueren constitutivos de conductas
tipificadas como delito o cuando se encuentre extinguida la responsabilidad del adolescente.

Articulo 47. El Ministerio Publico para Adolescentes podra archivar provisionalmente aquellas
investigaciones en las que no existan elementos suficientes para proceder o no se puedan practicar
otras diligencias, sin perjuicio de ordenar la reapertura de las diligencias, si aparecieren nuevos
elementos de conviccion que asi lo justifiquen, siempre que no haya surtido efectos la prescripcion.

Articulo 48. La victima o el ofendido podran solicitar al Ministerio Pablico para Adolescentes la
reapertura de expediente y la realizacion de actividades de investigacion, y de ser negada esta
peticion, podrén solicitarla ante el superior del agente especializado.

Articulo 49. Es procedente el recurso de inconformidad:

I. En contra de las determinaciones del Ministerio Pablico para Adolescentes de no ejercicio de la
accién de remision;
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II. Por defectos en las actuaciones del Ministerio Ptblico para Adolescentes donde se consagren los
derechos y las garantias de la victima u ofendido;

III. En contra del acuerdo del Ministerio Pablico para Adolescentes en el cual omita la certificaciéon
de datos personales de la victima, ofendido, o testigos de cargo;

IV. En contra del acuerdo del Ministerio Publico para Adolescentes que dé tramite a pruebas
periciales notoriamente improcedentes, o que no cumplan con las formalidades establecidas por
esta Ley; y

V. Contra los acuerdos del Ministerio Pablico para Adolescentes que no admitan las pruebas
ofrecidas por los representantes de los adolescentes o adultos jévenes a quienes se les atribuye
alguna conducta tipificada como delito.

El recurso de inconformidad se promovera dentro de los tres dias siguientes a la emisién del acto
impugnado, ante el superior jerarquico del Ministerio Pablico para Adolescentes, quien hard un
analisis de las constancias que integran el expediente, y dictard su resolucién en un término no
mayor a nueve dias.

Las victimas u ofendidos podréan interponer el recurso en los casos previstos en las fracciones I a V
del presente articulo. Los adolescentes o adultos jévenes podran interponerlo en los casos
previstos en las fracciones IV y V del presente articulo.

Los sujetos facultados para interponer el recurso, deberan expresar de manera clara y concisa los
agravios que le causan las actuaciones del Ministerio Piblico para Adolescentes.

CAPITULO III
Del Procedimiento, Juicio y Resolucion

Seccion I
Del Procedimiento

Articulo 50. A partir del momento en que el escrito de remision es recibido por el Juez
Especializado para Adolescentes, éste debera determinar si existen bases para el libramiento de la
orden de presentacién o detencion o, en su caso, para la sujecién a proceso y la procedencia de
medidas cautelares si el Ministerio Ptblico para Adolescentes lo solicitare.

En el supuesto de que el adolescente o el adulto joven estuviere detenido al momento de recibir el
escrito de remisiéon o cumplimentada la orden de presentaciéon o detencién, se celebrard de
inmediato una audiencia en la que el Juez Especializado para Adolescentes deberd, en su caso,
examinar la legalidad de la detencién. Si ésta resultare improcedente, la audiencia se suspendera y
se decretara la inmediata libertad del adolescente o adulto joven. De ratificarse la detencién, la
audiencia continuara su curso.

En esta audiencia, si el adolescente o adulto joven desea hacerlo, se recibira su declaracion inicial,
se le hard saber que en un plazo méaximo de setenta y dos horas se determinara su libertad o
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sujecion a proceso, el cual podré prorrogarse hasta por un plazo igual, con la finalidad de aportar y
desahogar elementos de prueba para que el Juez Especializado para Adolescentes resuelva su
situacion.

La prolongacién de la detencién en su perjuicio serd sancionada por la ley penal local.

Si la audiencia se suspende a peticion del adolescente o su defensor, el Juez Especializado para
Adolescentes, a solicitud del Ministerio Pablico para Adolescentes, podra imponer alguna de las
medidas cautelares de las previstas en esta Ley hasta que la audiencia se reanude.

A esta audiencia deberan concurrir el Ministerio Publico para Adolescentes, el adolescente o
adulto joven probable responsable, su defensor y, en su caso, podrdn asistir padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente. La ausencia de estos tltimos no
suspendera la audiencia.

Articulo 51. Para la celebracién de la audiencia de sujecién a proceso, si el adolescente o adulto
joven no se encontrara detenido, el Juez Especializado para Adolescentes podra dictar, a solicitud
del Ministerio Pablico para Adolescentes:

I. Orden de presentacién en los casos en los que la conducta que se investiga no merezca medida
de internamiento. En caso de que el adolescente o adulto joven no comparezca voluntariamente, el
Juez podré hacerlo comparecer con el auxilio de la fuerza ptublica; y

II. Orden de detencién e internamiento preventivo, cuando la conducta que se investiga merezca
medida de internamiento y exista una presuncién razonable, por apreciacion de las circunstancias
del caso particular, de que el adolescente o adulto joven podria no someterse al proceso u
obstaculizaria la averiguacién de la verdad, o se estime que el adolescente o adulto joven puede
cometer alguna otra conducta tipificada como delito contra la propia victima, alguno de los
testigos que depongan en su contra, servidores publicos que intervengan en el proceso o contra
algtn tercero.

Articulo 52. Es indelegable la presencia del Juez Especializado para Adolescentes en todas las
audiencias que se lleven a cabo durante el procedimiento, el juicio y notificacién de la sentencia.

Articulo 53. Los procedimientos en los que se ven involucrados adolescentes o adultos jovenes son
de interés publico; en funcién de lo anterior y para salvaguardar plenamente el derecho que tienen
a ser escuchados, su declaraciéon debe ser:

I. Rendida anicamente ante el Ministerio Pablico para Adolescentes o ante el Juez de Especializado
para Adolescentes, en presencia de su defensor;

II. Voluntaria, de manera que sélo se puede realizar si el adolescente o adulto joven presta su
consentimiento después de consultarlo con su defensor;

II. Pronta, por lo que se dard prioridad a la declaracién del adolescente o adulto joven,
procurando que el tiempo entre la presentacién y la declaracién inicial sea el menor posible;

IV. Breve, de modo que la comparecencia ante el Juez Especializado para Adolescentes tome
estrictamente el tiempo requerido, considerando incluso periodos de descanso para el adolescente
o adulto joven;

V. Eficiente, por lo que el Juez Especializado para Adolescentes tendrd que preparar la
comparecencia con antelacién para obtener la informacién que requiera para el ejercicio de sus
funciones en el menor nimero de sesiones que sea posible;
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VI. Solicitada por el adolescente o adulto joven por lo que podréd alegar lo que a su derecho
convenga, cuantas veces lo pida dentro de los momentos procesales correspondientes; y

VII. Asistida, de modo que se realice con la asistencia de su defensor; cuando exista ansiedad o
fatiga producidas por la declaracién, se suspendera ésta, reanudandose a la brevedad posible. En
los casos en que el adolescente tenga una edad de entre doce afios y catorce afios no cumplidos,
también serd necesaria la presencia de sus padres, tutores, custodios o quienes ejerzan la patria
potestad, si él y su defensa lo estiman conveniente.

Articulo 54. Sélo a solicitud del Ministerio Pablico para Adolescentes y, en la forma, bajo las
condiciones y por el tiempo que se fija en esta Ley, el Juez Especializado para Adolescentes podra
imponer al adolescente o adulto joven, después de escuchar sus razones, las siguientes medidas
cautelares:

I. La presentacion de una garantia econdmica suficiente;

II. La prohibicién de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito
territorial que fije el Juez Especializado para Adolescentes;

III. La obligacién de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada,
que informe regularmente al Juez Especializado para Adolescentes;

IV. La obligacién de presentarse periddicamente ante el Juez Especializado para Adolescentes o
ante la autoridad que él designe;

V. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares;

VI. La prohibicién de convivir o comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte
el derecho de defensa;

VIIL La separaciéon inmediata del domicilio cuando se trate de conductas tipificadas como delitos
sexuales en la ley penal y la presunta victima conviva con el adolescente o adulto joven;

VIII. El internamiento preventivo en instalaciones especializadas; y

IX. La libertad vigilada.

Las medidas cautelares podran dictarse y revocarse en cualquier momento hasta antes de dictarse
sentencia.

Articulo 55. Para imponer cualquier tipo de medida cautelar, el Ministerio Publico para
Adolescentes debera acreditar ante el Juez Especializado, la existencia del hecho atribuido y la
probable participacién del adolescente o adulto joven, a quien podra imponer una o varias de las
medidas cautelares previstas en esta Ley, y dictar las ordenes necesarias para garantizar su
cumplimiento.

Articulo 56. El internamiento preventivo debera aplicarse s6lo de manera excepcional, hasta por
un plazo maximo de tres meses, cuando otra medida cautelar menos gravosa resulte insuficiente
para garantizar la presencia del adolescente o adulto joven en el procedimiento, siempre que el
adolescente sea mayor de catorce afios de edad al momento de cometer el hecho, y la conducta
atribuida a este se encuentre considerada como grave, en los términos del articulo 113 de esta Ley.

Ademas de lo anterior, deberdn concurrir cualquiera de las circunstancias siguientes:

I. Exista riesgo que se sustraiga de la acciéon de la justicia, de obstaculizacion del procedimiento o
de destruccién de los medios de conviccién; o
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II. Se estime que el adolescente o adulto joven puede cometer una conducta tipificada como delito
contra la propia victima, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores publicos
que intervengan en el proceso, o contra algtn tercero.

El internamiento preventivo no podrd combinarse con otras medidas cautelares y debera ser
cumplido en instalaciones diferentes a las destinadas al cumplimiento de la medida de
internamiento definitivo.

Seccioén 11
Del Juicio

Articulo 57. El juicio se desahogara de manera escrita y formal, privilegiando en todo momento la
inmediacion, inmediatez y celeridad procesal del juzgador en las actuaciones, atendiendo a la
supletoriedad del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Articulo 58. El adolescente, sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia o,
en su caso, el adulto joven, y su defensor, podréan solicitar que las audiencias correspondientes se
verifiquen a puerta cerrada. En el juicio deberdn estar presentes el Juez Especializado para
Adolescentes, el adolescente o adulto joven, su defensor, familiares o representantes, y el
Ministerio Pablico para Adolescentes.

Seccién 111
De la Resolucion.

Articulo 59. Concluido el juicio, el Juez Especializado resolvera sobre la responsabilidad del
adolescente o adulto joven, atendiendo a lo establecido en esta Ley.

El Juez Especializado apreciara la prueba, conforme a las reglas de la légica, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia; s6lo podran valorarse y someterse a la critica racional,
los medios de prueba obtenidos por un proceso permitido e incorporados al juicio conforme a las
disposiciones de esta Ley.

En caso de duda, el Juez Especializado deberd resolver tomando en cuenta lo que mas favorezca al
adolescente o adulto joven.

Articulo 60. La resolucion que se dicte serd siempre proporcional no sélo a las circunstancias y la
gravedad de la conducta tipificada como delito, sino también a las circunstancias y caracteristicas
personales del adolescente o adulto joven, al interés ptublico y al dafio causado.

Articulo 61. La imposicion e individualizacién de medidas a cargo del Juez Especializado para
Adolescentes debera sujetarse a las siguientes disposiciones:

I. Sélo podran imponerse las medidas consideradas en esta Ley;

II. El Juez Especializado para Adolescentes debera valorar:

a) La gravedad de la conducta; la forma de autoria o de participacién; la intencionalidad del
agente; el grado de ejecucion de que se trate; las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasién;
la posibilidad que tuvo el agente de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma; los
medios comisivos empleados; el comportamiento del sujeto activo después del hecho y el
comportamiento de la victima en el hecho;
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b) La edad; el nivel de educacion; las condiciones sociales, econémicas y culturales; los motivos
que lo impulsaron o determinaron a desarrollar su comportamiento; las condiciones personales,
fisiolégicas y psiquicas especificas en que se encontraba el sujeto activo en el momento de la
comision de la conducta; si el agente perteneciera a un grupo étnico o pueblo indigena, se tomaran
en cuenta, ademas, sus usos y costumbres; y

c) Las necesidades particulares del adolescente o adulto joven, asi como las posibilidades reales de
ser cumplida la medida.

III. El Juez Especializado para Adolescentes atendera a las reglas de concurso de conductas tipicas;
IV. La medida de internamiento se impondrd de manera excepcional y en ningin caso a
adolescentes menores de catorce afios de edad; y

V. En cada resolucion, el Juez Especializado para Adolescentes podrd imponer amonestaciéon y
hasta un méximo de dos medidas mas, compatibles entre si, de modo que su ejecucién pueda ser
simultdnea y en ningtin caso, sucesiva.

Articulo 62. La resolucion deberd estar debidamente fundada y motivada, escrita en un lenguaje
accesible al adolescente o adulto joven y debera contener los siguientes elementos:

I. Lugar, fecha y hora en que es emitida;

II. Datos personales del adolescente;

III. Relacion de los hechos, pruebas, alegatos y conclusiones;

IV. Motivos y fundamentos legales que la sustentan;

V. Argumentos a partir de los cuales se decide si qued6 acreditada o no la existencia de la
conducta;

VI. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedd o no acreditada la responsabilidad del
adolescente o adulto joven;

VIIL. La medida que en su caso llegue a imponerse, su duracién y lugar de aplicaciéon y ejecucion,
asi como la medida de mayor gravedad que se impondria en el caso de incumplimiento;

VIII. Las medidas de menor gravedad por las que, en los términos de esta Ley, puede sustituirse la
medida impuesta, asi como el orden en que deben ser consideradas por la Unidad Especializada; y
IX. El monto de la reparacion del dafio a la victima u ofendido, en su caso.

La simple relacién de las pruebas, la mencion de los requerimientos, argumentos o pretensiones de
las partes, afirmaciones dogmaticas, formulas genéricas, o rituales no constituyen en caso alguno
fundamentacién ni motivacion.

Articulo 63. Una vez firme la medida, el Juez Especializado para Adolescentes establecera las
condiciones y la forma en que el adolescente o adulto joven debe cumplirla, quedando a cargo de
la Unidad Especializada la elaboracién de un Programa Individualizado de Ejecucién.

El adolescente, sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia o, en su caso,
el adulto joven, y su defensor, podréan solicitar ante el Juez Especializado para Adolescentes la
revisiéon del Programa Individualizado de Ejecucion dentro del plazo de cinco dias siguientes a
aquél en que se le haya informado al adolescente o adulto joven su contenido.

CAPITULO IV
Procedimientos Alternativos al Juicio

Articulo 64. Los medios alternativos al proceso judicial responden a los principios de
subsidiariedad y minima intervencién previstos por la presente Ley; se orientan hacia los fines de
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la justicia restaurativa, a efecto de que la victima u ofendido y el adolescente o adulto joven
participen conjuntamente de forma activa en la solucién de las consecuencias derivadas del hecho
atribuido.

Seccion I
Conciliacion y Mediacién

Articulo 65. La conciliacién es el procedimiento voluntario realizado entre el adolescente o adulto
joven y la victima u ofendido, que tiene la finalidad de llegar a un acuerdo de voluntades que
debera ser aprobado por el Juez Especializado para Adolescentes correspondiente.

La mediacién es el procedimiento por el cual una persona o entidad especializada en la
procuracioén de acuerdos interviene en el conflicto para brindar a las partes asesoramiento respecto
de los posibles acuerdos que pueden alcanzar para dirimir su controversia, en los casos en que asi
proceda.

Durante todo el desarrollo de la conciliacién y la mediacién, el adolescente o adulto joven y la
victima u ofendido deberdn ser asistidos por su defensor y el Ministerio Publico para
Adolescentes, respectivamente.

La conciliacién y la mediacion se rigen por los principios de voluntariedad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad.

Los conciliadores y mediadores deberan guardar secreto sobre lo que conozcan en las
deliberaciones y discusiones de las partes.

El Juez Especializado para Adolescentes no aprobara la conciliacién o la mediacién cuando tenga
fundados motivos para estimar que alguno de los participantes no esta en condiciones de igualdad
para negociar o ha actuado bajo coacciéon o amenaza.

En el caso de los adolescentes, el acuerdo conciliatorio o de mediacion requerird el consentimiento
de los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia.

Articulo 66. S6lo procedera la conciliacién o la mediacién cuando se trate de conductas tipificadas
como delito, que se persigan a peticiéon de parte, o bien, en las que persiguiéndose de oficio, sean
de carédcter patrimonial y no ameriten medidas de internamiento, siempre que se garantice la
reparacion del dafo.

Articulo 67. En los casos del articulo anterior, es obligacion del Ministerio Puablico para
Adolescentes proponer y, en su caso, realizar la conciliacion o facilitar la mediacién. En los demas
casos, esta alternativa al proceso judicial se realizara ante el Juez Especializado para Adolescentes
que corresponda y siempre a peticiéon de parte.

Articulo 68. La conciliacion y la mediaciéon podran realizarse en cualquier momento desde que el
adolescente es puesto a disposicion del Ministerio Ptblico ara Adolescentes y hasta antes de que se
dicte sentencia de primera instancia.
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Articulo 69. En apego estricto a los plazos acordados por las partes y los determinados por la
autoridad frente a la que se comprometi6 el acuerdo derivado de la conciliacién o la mediacién,
debe suspenderse el procedimiento mientras esté pendiente su cumplimiento.

El plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones pactadas suspenderd la prescripcion de la
accién de remision.

Articulo 70. Los acuerdos derivados de la conciliaciéon o la mediacién no implican ni requieren el
reconocimiento, por parte del adolescente o adulto joven, de haber realizado la conducta que se le
atribuye.

Articulo 71. Si el adolescente o adulto joven cumpliera con todas las obligaciones contenidas en el
acuerdo derivado de la conciliaciéon o en el de la mediacién, la autoridad correspondiente debe
resolver la terminacién del procedimiento y ordenard su archivo definitivo o el sobreseimiento.

En caso de incumplimiento de dichas obligaciones, el procedimiento ordinario continuard a partir
de la dltima actuacion que conste en el registro.

Los acuerdos derivados de la conciliacién o de la mediacién tendran el caracter de titulo ejecutivo
tnicamente en lo relativo a la reparacién del dafio, dejandose a salvo los derechos de la victima o
del ofendido para hacerlo valer ante los tribunales competentes, en cuyo caso el procedimiento
relativo ya no incluiria lo relativo a la reparacion del dafio.

No se podra invocar, dar lectura, ni incorporar como medio de prueba ningtin antecedente que
tenga relacion con la proposicién, discusion, aceptacién, procedencia, rechazo o revocacién de un
procedimiento de conciliacién o mediacién.

Seccién II
Suspensién Condicional del Proceso a Prueba

Articulo 72. En los casos en los que la conducta tipificada como delito esté sancionada con
internamiento y siempre que el adolescente o adulto joven no se encuentre gozando de este
beneficio en proceso diverso, procedera la suspensiéon condicional del proceso a prueba.

La suspension del proceso podra solicitarse ante el Juez Especializado y hasta antes de que dicte
resolucion sobre la responsabilidad del adolescente o adulto joven; y no impedira el ejercicio de la
accion civil ante los tribunales respectivos.

La solicitud debera contener un acuerdo de reparacion del dafio causado por la conducta tipificada
como delito y un detalle de las condiciones que estaria dispuesto a cumplir el adolescente o adulto
joven conforme al articulo siguiente. El acuerdo podra consistir en una indemnizacién hasta el
equivalente a la reparaciéon del dafio que en su caso pudiera llegar a imponerse, de manera
inmediata o por cumplir a plazos.
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Para el otorgamiento de la suspensioén serd condicién indispensable que el adolescente o adulto
joven reconozca su participacién en el hecho que se le atribuye y que existan datos de la
investigacion que permitan corroborar su existencia.

El Juez Especializado para Adolescentes oira sobre la solicitud en audiencia al Ministerio Pablico
para Adolescentes, a la victima u ofendido y al adolescente o adulto joven, y resolverd de
inmediato, salvo que difiera esa discusién para la audiencia de sujecion a proceso, en su caso. La
resolucion fijara las condiciones bajo las cuales se suspende el proceso o se rechaza la solicitud, y
aprobard o modificara el acuerdo de reparaciéon propuesto, conforme a criterios de razonabilidad.

La sola falta de recursos econémicos por parte del adolescente o adulto joven no podréd aducirse
para rechazar la posibilidad de suspensién del proceso a prueba.

Si la solicitud no se admite, o el proceso se reanuda con posterioridad, el reconocimiento de su
participacion en los hechos por parte del adolescente o adulto joven no tendra valor probatorio
alguno.

Articulo 73. El Juez Especializado para Adolescentes fijara el plazo de suspensién del proceso a
prueba, que no podrd ser inferior a un afio ni superior a dos, y determinard ademas de la
reparacion del dafio, una o varias de las reglas que deberd cumplir el adolescente o adulto joven,
entre las siguientes:

I. Residir en un lugar determinado;

II. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas;

III. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes o bebidas alcoholicas;

IV. Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de adicciones;
V. Comenzar o finalizar la escolaridad bésica, aprender un oficio o seguir cursos de capacitacién
en el lugar o la institucion que determine el Juez Especializado para Adolescentes;

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de asistencia social;

VIIL. Permanecer en un trabajo o empleo;

VIII. Someterse a la vigilancia que determine el Juez Especializado para Adolescentes;
IX. No conducir vehiculos automotores; o

X. Abstenerse de viajar al extranjero.

Cuando se acredite plenamente que el adolescente o adulto joven no puede cumplir con alguna de
las obligaciones anteriores por ser incompatibles a su estado fisico o contrarias a su salud o alguna
otra causa de especial relevancia, el Juez Especializado para Adolescentes podra sustituirlas,
fundada y motivadamente, por otra u otras andlogas que resulten razonables y que garanticen los
derechos de la victima u ofendido.

Para fijar las reglas, el Juez Especializado para Adolescentes puede disponer que el adolescente o
adulto joven sea sometido a una evaluacién previa. En ningtn caso el Juez puede imponer
medidas més gravosas que las solicitadas por el Ministerio Pablico para Adolescentes.

La decisiéon sobre la suspensién del proceso serd pronunciada en audiencia, en presencia del
adolescente o adulto joven, su defensor, los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia del adolescente, la victima u ofendido, y el Ministerio Ptblico para Adolescentes, quienes
podran expresar observaciones a las reglas impuestas en los términos de este articulo, las que
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seran resueltas de inmediato. El Juez Especializado para Adolescentes prevendra al adolescente o
adulto joven sobre las reglas de conducta impuestas y las consecuencias de su inobservancia.

Articulo 74. En los casos suspendidos en virtud de las disposiciones correspondientes a esta
Seccién, el Ministerio Pablico para Adolescentes tomara las medidas necesarias para evitar la
pérdida, destruccion o ineficacia de los medios de prueba conocidos y las que soliciten las partes.

Articulo 75. Si el adolescente o adulto joven se aparta considerablemente y en forma injustificada
de las condiciones impuestas para la suspensién del proceso a prueba, el Juez Especializado para
Adolescentes, previa peticion del Ministerio Pablico para Adolescentes o de la victima u ofendido,
convocara a las partes a una audiencia en la que se debatira sobre la revocacién y se resolvera de
inmediato, fundada y motivadamente, acerca de la reanudacién del proceso. En lugar de la
revocacion, el Juez Especializado para Adolescentes podra ampliar el plazo de la suspensiéon a
prueba hasta por dos anos mas. Esta extension del término puede imponerse sélo por una vez.

Articulo 76. La suspensién del proceso a prueba no extingue las acciones civiles de la victima o de
terceros. Sin embargo, si la victima recibe pagos en virtud de la procedencia de la suspension, ellos
se destinardn a la indemnizacion por la reparacién del dafio que le pudiere corresponder.

Transcurrido el plazo que se fije sin que la suspension fuere revocada, cesara el proceso, debiendo
decretarse de oficio o a peticién de parte, el sobreseimiento, siempre y cuando se haya cubierto la
reparacion del dafio correspondiente.

Durante el periodo de suspensiéon del proceso a prueba quedardn suspendidos los plazos
procesales correspondientes.

Articulo 77. Los efectos de la suspension del proceso a prueba cesardn mientras el adolescente o
adulto joven esté privado de su libertad por otro proceso.

Si esta sometido a otro proceso y goza de libertad, el plazo relativo a la suspensién seguird su
curso, hasta en tanto quede firme la resolucién que se dicte dentro de este proceso. La revocatoria
de la suspension del proceso no impedira el pronunciamiento de una sentencia absolutoria ni la
concesion de algunas de las medidas sustitutivas al internamiento cuando fueren procedentes.

TITULO CUARTO
MEDIDAS
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 78. Las medidas reguladas por esta Ley tienen como fin una justicia restaurativa, la
reintegracion social, y familiar del adolescente o adulto joven, asi como el de proporcionar a éste
una experiencia de legalidad y una oportunidad de valorar los beneficios de la convivencia
armonica, del civismo y del respeto a las normas y derechos de los demas. Para ello, éstas deben
instrumentarse, en lo posible, con la participaciéon de la familia, de la comunidad y, en su caso, con
el apoyo de especialistas.

Todas las medidas de esta Ley estan limitadas en su duracion y no podran, bajo ninguna
circunstancia, superar el maximo previsto para cada una de ellas. Ello no excluye la posibilidad de
determinar el cumplimiento de la medida antes de tiempo, ni de adecuarla en beneficio del sujeto
de la misma, en los términos previstos por esta Ley.
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La decision sobre la medida que debe ser impuesta tendra relacién directa con los dafios causados,
el grado de participacién del adolescente en los hechos y los fines sefialados en el primer parrafo
de este articulo.

Articulo 79. Las medidas que pueden cumplirse en libertad son de aplicacién prioritaria; en tanto
que las que implican privacién de libertad deben aplicarse como tltimo recurso.

Articulo 80. Cuando se unifiquen medidas, debe atenderse a los méximos legales que para cada
medida prevé esta Ley.

CAPITULOII
Medidas de Orientacion y Proteccion

Articulo 81. Las medidas de orientacion y protecciéon consisten en apercibimientos, mandamientos
o prohibiciones, impuestos por el Juez Especializado para Adolescentes. Estas medidas tienen el
fin de regular, respetando los derechos de los adolescentes o adultos jévenes, las conductas de
éstos que afectan el interés de la sociedad, promoviendo su formacién, la comprensioén del sentido
que tiene la medida, el fomento de vinculos socialmente positivos y el pleno desarrollo de su
personalidad.

Las medidas de orientacion y protecciéon se aplicardn bajo el seguimiento de los servidores
publicos que la Unidad Especializada designe, excepto la de apercibimiento, y en lo posible con la
colaboracién de la familia y su comunidad.

Seccion I
Apercibimiento

Articulo 82. El apercibimiento es la llamada de atencién enérgica que el Juez Especializado para
Adolescentes hace al adolescente o adulto joven, en forma oral, clara y directa, en un tnico acto,
para hacerle comprender la gravedad de la conducta realizada y las consecuencias que la misma
ha tenido o pudo haber tenido, tanto para la victima o el ofendido, como para el propio
adolescente o adulto joven, instdndolo a cambiar su comportamiento, a no reincidir y
conminandolo a aprovechar la oportunidad que se le da al imponérsele esta medida, que es la mas
benévola entre las que considera esta Ley. La finalidad de esta medida es la de conminar al
adolescente o adulto joven para que evite la futura realizacion de conductas tipificadas como
delitos, asi como advertirle que, en el caso de reincidir en su conducta, se le aplicara una medida
mas severa.

Articulo 83. Cuando la resolucién en la que se sancione al adolescente o adulto joven con
apercibimiento quede firme, el Juez Especializado para Adolescentes procederd a ejecutar la
medida.
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De la ejecucion del apercibimiento se dejard constancia por medio de acta que debera ser firmada
por el Juez Especializado para Adolescentes, el adolescente o adulto joven, en su caso, los padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad o custodia del adolescente y quienes hayan estado
presentes.

En el mismo acto, el Juez Especializado para Adolescentes debera recordar a los padres, tutores, o
a quienes ejerzan la patria potestad o custodia, sus deberes en la formacién, educacién y
supervision del adolescente o adulto joven.

Seccion 11
Libertad Asistida

Articulo 84. La libertad asistida consiste en ordenar al adolescente o adulto joven a continuar con
su vida cotidiana, pero bajo la vigilancia de un supervisor y de conformidad con el Programa
Individualizado de Ejecuciéon. La duracién de esta medida no podré ser inferior a tres dias ni
mayor de cuatro anos.

La finalidad de esta medida es inculcar en el adolescente o adulto joven el aprecio por la vida en
libertad y la importancia que en la convivencia comun tiene el respeto a los derechos de los demés;
en consecuencia, el Programa Individualizado de Ejecucién deberd contener actividades dirigidas
al efecto, de modo que se afirme la cultura de la legalidad y se aprecien las desventajas de
comportamientos irresponsables frente a las leyes y los derechos de otras personas.

El supervisor designado por la Unidad Especializada, dard seguimiento a la actividad del
adolescente o adulto joven mientras dure la medida y tendra las siguientes obligaciones:

I. Supervisar la asistencia y aprovechamiento del adolescente o adulto joven a los programas y
actividades previstas en el Programa Individualizado de Ejecucién, y proporcionar la orientacién
requerida;

II. Promover socialmente al adolescente o adulto joven y su familia proporcionandoles orientacién
y;

III. Presentar los informes que le requiera la Unidad Especializada asi como el Juez Especializado
para Adolescentes.

Seccién 111
Prestacion de Servicios a Favor de la Comunidad

Articulo 85. En cumplimiento de la medida de prestacién de servicios a favor de la comunidad, el
adolescente o adulto joven debe realizar actividades gratuitas de interés general, en entidades de
asistencia publica o privada, hospitales, escuelas u otros establecimientos del sector social. La
finalidad de esta medida es inculcar en el adolescente o adulto joven el respeto por los bienes y
servicios publicos, asi como el valor que estos representan en la satisfaccion de las necesidades
comunes.

Los servicios a prestar deben asignarse conforme a los fines de las medidas previstos por esta Ley
y a las aptitudes del adolescente o adulto joven. No pueden exceder en ningtn caso de doce horas
semanales que pueden ser cumplidas en sdbado, domingo, dias feriados, o en dias habiles, pero en
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todo caso, deben ser compatibles con la actividad educativa o laboral que el adolescente o adulto
joven realice.

La naturaleza del servicio prestado por el adolescente o adulto joven deberd estar vinculada,
cuando sea posible, con la especie del bien juridico lesionado por la conducta realizada.

La duraciéon de esta medida debe tener relacién directa con los dafios causados, asi como la
existencia de voluntad de ocasionarlos, pero en ningdin caso podrd ser inferior a tres dias ni
exceder en ningn caso de cuatro afios.

Articulo 86. Cuando quede firme la resoluciéon del Juez Especializado para Adolescentes que
impuso esta medida, la Unidad Especializada citara al adolescente o adulto joven, asi como a los
padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o custodia del adolescente para hacer de su
conocimiento el contenido del Programa Individualizado de Ejecucion, en el que debera indicarse
claramente:

I. El tipo de servicio que debe prestar;

II. El lugar donde debe realizarlo;

III. El horario en que debe ser prestado el servicio;

IV. El nimero de horas, dias, semanas, meses, o afios durante los cuales debe ser prestado; y

V. Los datos del supervisor del adolescente o adulto joven que debe verificar que la prestacién del
servicio se realice conforme a lo establecido en la resolucion del Juez Especializado en
Adolescentes.

El supervisor debe visitar periédicamente el lugar donde se presta el servicio e informar a la
Unidad Especializada la forma en que la medida se estd cumpliendo. El supervisor de la Unidad
Especializada podra auxiliarse de un miembro de la institucién u organizacién publica o privada
en donde se cumplird con la medida, sin que por ello se entienda delegada la funcién de
inspeccion.

Para la determinacién del servicio, se preferirdn las entidades y programas del lugar de origen del
adolescente o adulto joven, o de donde resida habitualmente.

La entidad, instituciéon, u organizacién en donde se esté prestando el servicio, debera informar
semanalmente a la Unidad Especializada sobre el desempefio del adolescente o adulto joven y
cualquier situaciéon que se presente durante la ejecuciéon de la medida.

La inasistencia injustificada del adolescente o adulto joven por mds de tres ocasiones en el lapso de
treinta dias, asi como la mala conducta o falta de disciplina, y el bajo rendimiento en el desempefio
de la prestacion del servicio, serdn causales de incumplimiento de esta medida, en cuyo caso se
haré del conocimiento del Juez Especializado para Adolescentes para que resuelva lo conducente.

Articulo 87. Los convenios de colaboracién celebrados entre la Unidad Especializada y las
instituciones u organizaciones sociales y privadas deberan hacerse del conocimiento del Juez
Especializado para Adolescentes. El respeto a los derechos del adolescente o adulto joven debe
estar plenamente garantizado en esos convenios.

Seccion IV
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Reparacién del Dano

Articulo 88. La medida de reparacién del dano tiene la finalidad de infundir en el adolescente o
adulto joven el respeto por el derecho a la integridad moral, fisica y psicolégica de las personas, asi
como el derecho a la propiedad, el valor estimativo de los bienes privados y garantizar los
derechos de la victima u ofendido. Esta medida comprende:

I. La restauracién del bien lesionado por la conducta tipificada como delito y si no fuere posible, el
pago del precio del mismo;

II. La indemnizacién por el dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos
curativos que, como consecuencia de la conducta, sean necesarios para la recuperacion de la salud
de la victima;

III. En los casos de conductas tipificadas como delito en la ley penal local contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, se comprenderd el pago de los tratamientos psicoterapéuticos
necesarios para la victima; y

IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Articulo 89. En atencién a la finalidad de esta medida, se procurara que la reparaciéon del dafo
consista en acuerdos restaurativos y no necesariamente en el pago de una suma de dinero, pero
cuando ello sea inevitable, se procurard que éste provenga del propio esfuerzo del adolescente o
adulto joven y se buscard, en la medida de lo posible, que no provoque un traslado de la
responsabilidad de este tltimo hacia sus padres, tutores o personas que ejerzan la patria potestad o
la custodia.

Seccion V
Limitacion o Prohibicion de Residencia

Articulo 90. La limitacién o prohibicién de residencia consiste en obligar al adolescente o adulto
joven a que evite residir en lugares en los que la convivencia social es perjudicial para su
desarrollo. La finalidad de esta medida es modificar el ambiente cotidiano del adolescente o adulto
joven para que se desenvuelva en un contexto proclive al respeto por la ley y los derechos de los
demas. En ningtn caso esta medida podra consistir en una privacion de la libertad.

Articulo 91. El Juez Especializado para Adolescentes, al imponer la medida, debe establecer el
lugar donde el adolescente o adulto joven debe residir, donde le estard prohibido hacerlo y el
tiempo por el cual debe cumplir con la medida, que en ningtn caso podra ser mayor de cuatro
anos.

La Unidad Especializada debe informar al Juez Especializado para Adolescentes sobre las

alternativas de residencia para el adolescente o adulto joven, privilegiando las opciones familiares
e informarle por lo menos cada tres meses, sobre el cumplimiento y evaluacién de la medida.

Seccion VI
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Prohibicion de Relacionarse con Determinadas Personas

Articulo 92. La prohibicién de relacionarse con determinadas personas, consiste en ordenar al
adolescente o adulto joven a abstenerse de frecuentar a personas de las que se presume
contribuyen en forma negativa a su desarrollo. La finalidad de esta medida es evitar la utilizacién
o induccién del adolescente o adulto joven por parte de otras personas, asi como el aprendizaje y
realizacion de conductas socialmente negativas.

Articulo 93. El Juez Especializado para Adolescentes, al determinar esta medida, debe indicar, en
forma clara y precisa, con qué personas no debera relacionarse el adolescente o adulto joven, las
razones por las cuales se toma esta determinacién y el tiempo de vigencia de la misma, que en
ningln caso podré ser inferior a seis meses ni no podra ser mayor de cuatro afios.

El personal de la Unidad Especializada debe realizar las acciones necesarias para que el
adolescente o adulto joven comprenda las inconveniencias y desventajas que para su convivencia
social y desarrollo implica relacionarse con las personas sefialadas en la resolucién.

Articulo 94. Cuando la prohibicion se refiera a un miembro del ntcleo familiar del adolescente o
adulto joven o a cualquier otra persona que resida en el mismo lugar que él, esta medida debera
combinarse con la prohibicién de residencia, debiéndose privilegiar las opciones familiares.

Seccion VII
Prohibicién de Asistir a Determinados Lugares

Articulo 95. La prohibicién de asistir a determinados lugares consiste en ordenar al adolescente o
adulto joven a que no asista a ciertos domicilios o establecimientos que resulten inconvenientes
para el desarrollo pleno de su personalidad. La finalidad de esta medida es evitar que el
adolescente o adulto joven tenga contacto con establecimientos en los que priven ambientes que
motiven aprendizajes socialmente negativos, desvaloracion de la ley y de los derechos de los
demas.

Articulo 96. El Juez Especializado para Adolescentes debera indicar en forma clara y precisa los
lugares que no podra visitar o frecuentar el adolescente o adulto joven, las razones que motivan
esta decision, asi como su duracién, que en ningtn caso podré ser inferior a seis meses ni mayor de
cuatro afos.

Articulo 97. La Unidad Especializada debe comunicar al propietario, administrador o responsable
de los establecimientos, que el adolescente o adulto joven tiene prohibido el ingreso a esos lugares.
En caso del incumplimiento de esta medida, se hara del conocimiento del Juez Especializado para
Adolescentes para que resuelva lo conducente.

Seccion VIII
Prohibicién de Conducir Vehiculos Automotores

Articulo 98. Cuando al adolescente o adulto joven haya realizado la conducta sancionada
conduciendo un vehiculo automotor, el Juez Especializado para Adolescentes podrd imponerle la
prohibicién de conducir ese tipo de vehiculos por el tiempo que estime necesario, la cual en
ningan caso podra ser inferior a seis meses ni mayor a cuatro afios.
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La medida implica la inhabilitacion para obtener permiso o licencia de conducir, o la suspensién
del mismo si ya hubiere sido obtenida, por lo que la Unidad Especializada hara del conocimiento
de las autoridades competentes esta prohibicién, para que nieguen, cancelen o suspendan el
permiso del adolescente o adulto joven para conducir vehiculos automotores, hasta en tanto no
cumpla la medida. La finalidad de esta medida es que el adolescente o adulto joven aprenda el
valor de la confianza en el otorgamiento de una prerrogativa y las consecuencias de faltar a ella.

Si la autoridad encargada de expedir los permisos o licencias para conducir vehiculos automotores
tiene conocimiento de que el adolescente o adulto joven ha incumplido con la medida impuesta,
debe comunicarlo de inmediato al Juez Especializado para Adolescentes, quien procedera en los
términos de lo establecido en esta Ley.

Seccién IX
Obligacién de Acudir a determinadas Instituciones para recibir formacién educativa, técnica,
orientacion o asesoramiento

Articulo 99. El Juez Especializado para Adolescentes podrd imponer al adolescente o adulto joven
la obligacién de acudir a determinadas instituciones para recibir formacién educativa, capacitacién
técnica, orientaciéon o asesoramiento. La finalidad de esta medida es motivar al adolescente o
adulto joven para iniciar, continuar o terminar sus estudios, en el nivel educativo que le
corresponda, asi como para recibir formacién técnica o, en su caso, para estar en condiciones de
ingresar a la educacion superior.

Articulo 100. El Juez Especializado para Adolescentes debera indicar en la sentencia el tiempo
durante el cual el adolescente o adulto joven debe ingresar y acudir a la institucién, teniendo en
cuenta que en ningtn caso podra ser inferior a tres dias ni mayor de cuatro afios.

Se dara preferencia a los centros educativos que se encuentren mas cerca del medio familiar y
social del adolescente o adulto joven. En caso de ser una institucion privada, se requerird del
consentimiento de éste, asi como de los padres, tutores o quien ejerza la patria potestad del
adolescente.

Para los efectos del parrafo anterior, el Juez Especializado para Adolescentes podra solicitar a la
Unidad Especializada una lista de las instituciones y de sus caracteristicas més sobresalientes, asi
como una opinién razonada sobre cual o cudles serian las mdas convenientes.

Articulo 101. La Unidad Especializada suscribird convenios de colaboracion celebrados con
dependencias e instituciones publicas y privadas, a fin de que se facilite el acceso del adolescente o
adulto joven a los centros educativos existentes. De ello debera informar al Juez Especializado para
Adolescentes.

Articulo 102. El centro educativo que haya celebrado convenios de colaboracién a que se refiere el
articulo anterior, estara obligado a:

I. Aceptar al adolescente o adulto joven como uno mas de sus estudiantes;
II. No divulgar las causas por las cuales el adolescente o adulto joven se encuentra en ese centro;
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III. No discriminar al adolescente o adulto joven por ningtn motivo; y

IV. Brindar toda la informacién que le requieran el supervisor de la Unidad Especializada o el Juez
Especializado para Adolescentes, respecto del cumplimiento de la medida por parte del
adolescente o adulto joven.

Articulo 103. La Unidad Especializada deberé designar un supervisor que le informe, por lo menos
cada tres meses, sobre la evolucion, avances o retrocesos del adolescente o adulto joven.

Articulo 104. La inasistencia, la falta de disciplina o el bajo rendimiento académico, de
conformidad con los requisitos y condiciones exigidos por el centro respectivo, son causal de
incumplimiento de la medida, en cuyo caso se hara de conocimiento del Juez Especializado para
Adolescentes para que resuelva lo conducente.

Seccién X
Obligacién de Obtener un Trabajo

Articulo 105. La obligacion de obtener un empleo formal, consiste en ordenar al adolescente mayor
de catorce afios o al adulto joven, ingresar y permanecer, en un empleo que le permita desarrollar
actitudes positivas de convivencia social y fortalecimiento de autoestima, siempre que no
perjudique su desempefio escolar. La finalidad de esta medida es que el adolescente encuentre un
medio licito de subsistencia con miras a su desarrollo laboral. Para el mejor desempefio de su
finalidad, esta medida puede combinarse, cuando asi se considere conveniente, con la dispuesta en
la seccién anterior, en su modalidad de capacitacion técnica.

Articulo 106. El Juez Especializado para Adolescentes, al determinar la medida y previa consulta al
adolescente o adulto joven sobre el tipo de trabajo que puede realizar, sehalara las razones por las
que toma la determinacién, los lugares y el tiempo durante el que debera cumplirla, que no podra
ser inferior a un mes ni mayor a cuatro afios. En todo caso se preferiran aquellos centros de trabajo
que se encuentren cerca del medio familiar o social en el que se desarrolle el adolescente o adulto
joven.

Articulo 107. La Unidad Especializada debera suscribir convenios de colaboracion con aquellos
centros de trabajo publicos o privados que estén interesados en emplear a adolescentes o adultos
jovenes.

Articulo 108. Cuando existan diversas posibilidades, el adolescente o adulto joven elegira el centro
de trabajo idéneo para el cumplimiento de la medida, previamente autorizado por el Juez
Especializado para Adolescentes, sin perjuicio de que solicite opinién fundada a la Unidad
Especializada.

Articulo 109. El patrén que haya suscrito algan convenio de colaboraciéon, de conformidad con el
articulo 107 de esta Ley, tendra las siguientes obligaciones:

I. Aceptar al adolescente o adulto joven como uno mas de sus trabajadores;



NCIUDADANOS

Il que MOVEMOS a México
DIPUTADOS PAN DF VI LEGISLATURA

VILEGISLATURA

II. No divulgar las causas por las cuales el adolescente o adulto joven se encuentra en ese centro de
trabajo;

III. No discriminar al adolescente o adulto joven por ningtin motivo; y
IV. Brindar toda la informacién que le requieran el supervisor o el Juez Especializado para
Adolescentes, respecto del cumplimiento de la medida por parte del adolescente o adulto joven.

Esta medida s6lo podréa aplicarse a los adolescentes mayores de catorce afios de edad o adultos
jovenes, de conformidad con la legislacion laboral aplicable.

Articulo 110. La falta de cumplimiento a sus obligaciones laborales, serd causal de incumplimiento
de la medida por parte del adolescente o adulto joven, en cuyo caso se hara de conocimiento del
Juez Especializado para Adolescentes para que resuelva lo conducente.

Seccion XI
Obligacion de Abstenerse de Ingerir Bebidas Alcohélicas y Estupefacientes

Articulo 111. La medida de abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas y estupefacientes consiste en
ordenar al adolescente o adulto joven que durante un periodo que no podrd ser inferior a seis
meses ni mayor de cuatro afios, no consuma este tipo de bebidas o sustancias en cualquier lugar
publico o privado cuando se haya comprobado que la conducta fue realizada como consecuencia
de haberlas ingerido.

La finalidad de esta medida es obstaculizar el acceso del adolescente o adulto joven al alcohol y a
estupefacientes, contribuyendo con ello al tratamiento médico y psicolégico de posibles adicciones.

Esta medida no implica ni admite la obligacién de someterse a dichos tratamientos, sin perjuicio de
que el Programa Individualizado de Ejecucion contemple los mecanismos necesarios para
conminar al adolescente o adulto joven para que, voluntariamente, admita la intervenciéon que a su
problematica corresponda y para que contintie con ella hasta ser dado de alta.

Articulo 112. En lo que se refiere a esta medida, la Unidad Especializada debe:

I. Contar con programas generales destinados a reducir y eliminar el consumo de alcohol y de
estupefacientes;

II. Contar con el personal especializado que se requiera para aplicar los programas antes
sefalados;

III. Aplicar revisiones médicas y andlisis clinicos, directamente o a través de instituciones publicas
o privadas con las que se tengan convenios de colaboracion, para constatar que el adolescente o
adulto joven efectivamente se ha abstenido de ingerir bebidas alcohdlicas, drogas y
estupefacientes; e

IV. Informar al Juez Especializado para Adolescentes los convenios de colaboracién que suscriba
con laboratorios o instituciones publicas o privadas.



NCIUDADANOS

Il que MOVEMOS a México
DIPUTADOS PAN DF VI LEGISLATURA

VILEGISLATURA

La contravenciéon que de esta prohibicién haga el adolescente o adulto joven, sera causal de
incumplimiento de la medida, en cuyo caso se hara de conocimiento del Juez Especializado para
Adolescentes para que resuelva lo conducente.

CAPITULO III
Medidas de Internamiento

Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende a los distintos grados de privaciéon del
derecho a la libertad de transito de adolescentes y adultos jovenes que lo ameriten en los términos
de la presente Ley.

Las medidas de internamiento son las mas graves entre las previstas por este ordenamiento y por
tanto deben aplicarse como ultimo recurso, por el tiempo mas breve que proceda, de modo
subsidiario y s6lo puede imponerse a quienes tengan o hayan tenido, al momento de realizar la
conducta, una edad de entre catorce afios cumplidos y dieciocho afios no cumplidos; siempre que
se trate de ilicitos que estén relacionados con delincuencia organizada, asi como de alguna de las
siguientes conductas graves tipificadas como delito:

I. Homicidio, previsto en los articulos 123, 125, 126, 128, 129 y 138;

II. Lesiones, previstas en el articulo 130 fracciones IV a VII, en relacién con el 134, asi como las
previstas en el articulo 138;

III. Secuestro, previsto en los articulos 163, 163 bis y 166;

IV. Trafico de menores, previsto en el articulo 169;

V. Retencién y sustraccion de menores o incapaces, previstos en el parrafo segundo del articulo
171y 172;

VI. Violacion previsto en los articulos 174 y 175;

VII. Corrupcién de personas menores de edad o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tengan la capacidad de resistir la
conducta, previstos en los articulos 183 y 184;

VIII. Robo, previsto en el articulo 224 fraccién II; asi como en el articulo 225; y

IX. Asociacién delictuosa, previsto en el articulo 253.

Todos los articulos mencionados son del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

La finalidad de estas medidas es limitar la libertad de transito de adolescentes o adultos jovenes,
de modo que se faciliten procesos de reflexién sobre su responsabilidad individual y social en
torno a las consecuencias de las conductas cometidas. Durante los periodos de privaciéon de
libertad se deben realizar actividades grupales dirigidas por personal técnico capacitado para estos
fines.

En ninguna circunstancia, las medidas de internamiento implican la privacién de derechos
distintos a los que limita la resolucién del Juez Especializado para Adolescentes.

La tentativa punible de las conductas mencionadas en este articulo no serd considerada como
grave.
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Si emprendida la tentativa o la ejecucion de la conducta considerada como delito, la persona se
desiste de la consumacién del resultado, de manera que mediante un comportamiento posterior
hace lo razonable para evitarlo, debido a una motivacion consciente y voluntaria acorde con el
orden juridico, no se le impondra medida alguna por tentativa.

El coautor, el participe-inductor, o el participe-complice, que se desista de su aportacién al hecho,
deberd hacer lo razonable para neutralizar el riesgo creado por su comportamiento precedente.

El desistimiento del autor del hecho principal no favorecera ni al participe-inductor ni al participe-
complice del caso de que se trate.

No se sancionara el desistimiento de la tentativa de la participacion, ni del participe-inductor, ni
del participe-coémplice.

También podré aplicarse esta medida de internamiento, en los casos previstos en el articulo 145,
parrafo segundo de esta Ley.

Articulo 114. Salvo en el caso de internamiento domiciliario, las medidas de internamiento se
aplicaran exclusivamente en los centros de internamiento. La duracién de estas medidas debera
tener relacion directa con la conducta cometida, sin poder exceder los limites que en cada caso
determina esta Ley.

Bajo ninguna circunstancia se autorizara la permanencia del adolescente o adulto joven en
cualquiera de los centros de internamiento, con el fundamento de que no existe otra forma de
garantizar sus derechos.

Articulo 115. En cualquier momento en el que el personal de los centros de internamiento o el
supervisor de la Unidad Especializada se percaten de que el adolescente o adulto joven presenta
alguna enfermedad o discapacidad mental, informard de su estado al Juez Especializado para
Adolescentes, para que sea éste quien ordene lo conducente.

Seccion 1
Internamiento Domiciliario

Articulo 116. El internamiento domiciliario consiste en la prohibicion al adolescente o adulto joven
de salir de su casa habitaciéon. De no ser ello posible, por razones de conveniencia, esta medida
podra practicarse en la casa de cualquier familiar.

La finalidad de esta medida es la privacion del derecho a la libertad de transito en los limites del
propio domicilio, sin afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales o escolares del
adolescente o adulto joven, cuya duracion no podra ser inferior a un mes ni mayor de cuatro afios.

Un supervisor designado por la Unidad Especializada, vigilara el cumplimiento de esta medida, y
deberd rendir informes en los términos de esta Ley.
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Articulo 117. El Juez Especializado para Adolescentes fijara la duracion de esta medida, los
permisos que correspondan para salir del domicilio y las razones por las que pueden ser
concedidos.

En el Programa Individualizado de Ejecuciéon deberdn establecerse las actividades que puede
realizar la persona sujeta a medida.

Seccion 11
Internamiento en Tiempo Libre

Articulo 118. La medida de internamiento en tiempo libre, consiste en la restriccién de la libertad
del adolescente o adulto joven que lo obliga a acudir y permanecer en un Centro de
Internamiento, durante los lapsos de tiempo que se le imponga en la resolucion.

La finalidad de esta medida es la privacion intermitente de la libertad de transito y consiste en
periodos de internamiento diurno, nocturno o de fin de semana.

En lo posible, el Juez Especializado para Adolescentes tendré en cuenta las obligaciones laborales ¢
educativas del adolescente o adulto joven para determinar los periodos de internamiento.

La duracién de esta medida no podra ser inferior a un mes ni exceder de cuatro afos.

Articulo 119. En el Programa Individualizado de Ejecucién se establecerdn por lo menos los
siguientes aspectos:

I. El Centro de Internamiento en donde el adolescente o adulto joven, debera cumplir con la
medida;

II. Los dias y horas en que debe presentarse y permanecer en las instalaciones especificadas en el
programa;

III. Las actividades que deberéd realizar en los centros de internamiento; y

IV. Las disposiciones reglamentarias del Centro de Internamiento que sean aplicables durante los
periodos de privacién de libertad a los que estd sujeta la persona a quien se ha impuesto la
medida.

Articulo 120. Los espacios destinados al internamiento en tiempo libre no tendran seguridad
extrema y deben estar totalmente separados de aquéllos destinados al cumplimiento de la medida
de internamiento permanente.

Seccién 111
Internamiento Permanente

Articulo 121. La medida de internamiento permanente es la mas grave prevista en esta Ley;
consiste en la privaciéon de la libertad y se debe cumplir exclusivamente en los centros de
internamiento, de los que podran salir el adolescente o adulto joven s6lo mediante orden escrita de
autoridad judicial.
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La duracién de esta medida debera tener relaciéon directa con los dafios causados, sin poder ser
inferior a un afio ni superior a cinco afios cuando el adolescente o adulto joven tenga una edad de
entre catorce afios cumplidos y menos de dieciséis afios al momento de realizar la conducta, y
cuando tenga una edad de dieciséis afios cumplidos y menos de dieciocho afios no podrd ser
inferior a dos afios ni superior a siete afios.

Articulo 122. Exceptuando las conductas sefialadas en el articulo 113 de esta Ley, el Juez
Especializado para Adolescentes no se encuentra obligado a imponer la medida de internamiento
permanente, por lo que las demas medidas serdn consideradas de aplicaciéon prioritaria.

Articulo 123. Al imponerse la medida de internamiento permanente, se computara como parte del
cumplimiento de la misma, el tiempo de internamiento provisional que se le haya aplicado al
adolescente.

Articulo 124. La imposicion de la medida prevista en esta seccién, es de competencia exclusiva e
indelegable de las autoridades judiciales especializadas en justicia para adolescentes, previstas en
el presente ordenamiento. Su ejecucion es competencia de la Unidad Especializada y de los
directores de los centros de internamiento para adolescentes y se deberd cumplir en lugares
diferentes de los destinados para los adultos.

TITULO QUINTO
EJECUCION DE LAS MEDIDAS

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 125. La etapa de aplicacién y ejecuciéon de las medidas comprende todas las acciones
destinadas a asegurar su cumplimiento y lograr el fin que con su aplicacién se persigue, asi como
todo lo relativo al trdmite y resolucién de los incidentes que se presenten durante esta fase.

Articulo 126. El Juez Especializado para Adolescentes es la autoridad judicial responsable del
control y supervisiéon de la legalidad de la aplicacion y ejecucién de las medidas; debe por tanto
resolver los incidentes que se presenten durante esta fase, asi como vigilar y garantizar el
cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley.

En los términos de las leyes aplicables, incurre en responsabilidad la autoridad administrativa que
no cumpla las 6rdenes del Juez Especializado para Adolescentes.

En ningtin caso autoridades administrativas o diferentes a las del Poder Judicial del Distrito
Federal, podran decretar la modificacion, sustitucién o el cumplimiento anticipado de la medida
impuesta.

Articulo 127. La Secretaria y los titulares de los centros de internamiento tomarén las decisiones
administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de las medidas, pero no podran
hacerlo cuando se involucren cambios en la situacion juridica del adolescente o adulto joven sujeto
a medidas, ni cuando se comprometan sus derechos, salvo los casos en que se ponga en riesgo la
integridad de quienes se encuentran en el centro de internamiento, y la seguridad de los mismos.
El Juez Especializado para Adolescentes vigilara el adecuado cumplimiento de esta disposicién.
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Todas las decisiones que tomen las autoridades administrativas referidas en este articulo, deberan
estar debidamente fundadas y motivadas; deberdn ser notificadas inmediatamente a la persona
sujeta a medida, a su defensor, a los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o custodia
del adolescente y al Juez Especializado para Adolescentes.

Articulo 128. Corresponde a la Secretaria la emisién conforme al Reglamento, de las disposiciones
normativas necesarias que rijan el cumplimiento de las medidas previstas por esta Ley y vigilara
que en su aplicacién no se vulneren los derechos y garantias de las personas sujetas a dichas
medidas.

Articulo 129. La Unidad Especializada podra celebrar convenios de colaboracién con otras
instituciones u organismos publicos o privados, asi como con la comunidad, con la finalidad de
generar y contar con redes de apoyo, gubernamentales y no gubernamentales, asi como de la
sociedad civil, para la implantacién de los mecanismos de ejecucion de las medidas previstas en
esta Ley. En lo que se refiere a la ejecucion de medidas, la participacién de los organismos
referidos quedara bajo control y supervisiéon de la Unidad Especializada.

Articulo 130. Las autoridades de la Unidad Especializada podrdan conminar a los padres,
familiares, responsables, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o custodia, para que brinden
apoyo y asistencia al adolescente o adulto joven, en su caso, durante el cumplimiento de las
medidas. Para estos efectos, la Unidad Especializada procurard lo necesario para que se cuente
con:

I. Programas de capacitacién a padres, tutores, familiares, responsables, quienes ejerzan la patria
potestad o custodia, en los términos de la Ley de los Derechos de las nifias y nifios del Distrito
Federal y la Ley de las y los jovenes del Distrito Federal y los tratados y convenios internacionales
aplicables;

II. Programas de escuelas para responsables de las familias;

III. Programas de orientacion y tratamiento en caso de alcoholismo o drogadiccion;
IV. Programas de atencion médica;

V. Cursos y programas de orientacion; y

VI. Cualquier otra accién que permita a los padres, familiares, responsables, tutores, quienes
ejerzan la patria potestad o custodia contribuir a asegurar el desarrollo integral de los adolescentes
o adulto joven.

La Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, en coordinacién con las Secretarias,
Organismos e Institutos, del Distrito Federal, desarrollaran un Programa de Ensefanza-
Aprendizaje significativo en materia de Salud Integral de forma permanente, progresiva y con
perspectiva de género y juventud, mismo que sera implementado por la autoridad ejecutora a los
adolescentes a los que se les haya impuesto alguna de las medidas sancionadoras reguladas en el
presente ordenamiento.
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Se garantizard a todos los adolescentes que sean externados o liberados, el apoyo para su
reincorporaciéon social y la prevencién de conductas antisociales mediante la gestion ante los
sectores publico, social y privado, para su incorporaciéon en actividades laborales, educativas,
culturales, deportivas, y de Salud Integral, asi como la continuacién de la capacitacién iniciada en
los centros de internamiento.

CAPITULOII
Procedimiento de Ejecucion

Articulo 131. Si la resoluciéon impone medidas, el Juez Especializado para Adolescentes que la
emiti6 deberd notificarla de inmediato a la Unidad Especializada, a fin de que se inicie el
procedimiento de ejecucion de la medida impuesta.

Articulo 132. Una vez notificada la medida, la Unidad Especializada elaborard un Programa
Individualizado de Ejecuciéon que debera:

I. Sujetarse a los fines y funciones de la o las medidas impuestas por el Juez Especializado para
Adolescentes;

II. Tener en cuenta las caracteristicas particulares del adolescente o adulto joven;

III. Contener una descripcién clara y detallada de los objetivos particulares del programa;

IV. Sefialar claramente las condiciones y forma en que debera ser cumplido;

V. Orientarse en los parametros de la educacién para la paz, la solucién pacifica de conflictos y el
aprendizaje significativo de los derechos humanos como criterios para la convivencia armoénica; e

VI. Indicar si la aplicacion de la medida estaréd a cargo de los centros de internamiento, a cargo de
alguna institucién publica o privada o, en su caso, de ambas instancias.

Para la determinacién del contenido y alcance del Programa Individualizado de Ejecucion, debera
solicitarse la opinién de la persona sujeta a medida y en su caso, con los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente, respecto de la fijacion de las condiciones y
forma de ejecucion del mismo.

Deberé preverse ademés que dicho programa esté terminado en un plazo no mayor a cinco dias,
contado a partir del momento en que quede firme la resolucién que ordena la medida.

Articulo 133. El personal encargado de la elaboracion de los Programas Individualizados de
Ejecucién, asi como de la ejecuciéon de las medidas previstas en este ordenamiento, debera ser
competente, suficiente y especializado en las disciplinas que se requieran para cumplir con las
tareas asignadas a la Unidad Especializada y a los centros de internamiento. Se procurard en todo
caso que sean especialistas con la experiencia y conocimientos necesarios para el trabajo con
adolescentes.
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Articulo 134. Una vez que se le informe del contenido del Programa Individualizado de Ejecucién,
el Juez Especializado para Adolescentes revisard que no se limiten derechos o afiadan obligaciones
que excedan lo estrictamente determinado en la resolucién. En caso de que esto ocurra, el Juez
Especializado para Adolescentes ordenard a la Unidad Especializada que realice las
modificaciones a las que haya lugar.

A sugerencia del personal encargado de ejecutar el Programa Individualizado de Ejecucién, la
Unidad Especializada podra modificar su contenido, siempre que los cambios no rebasen los
limites de la medida impuesta y sea autorizado por el Juez Especializado para Adolescentes.

Articulo 135. La Unidad Especializada hara constar, en acta circunstanciada, la fecha, hora y lugar
en que se inicie el cumplimiento de la medida. En ese momento le informara personalmente al
adolescente o adulto joven los derechos y garantias que le asisten durante dicho cumplimiento, asi
como sus deberes y obligaciones.

Articulo 136. El supervisor de la Unidad Especializada o en su caso, el Centro de Internamiento
deberd recabar la informacién necesaria sobre el desarrollo del Programa Individualizado de
Ejecucion, haciendo énfasis en los progresos u obstaculos que se hayan presentado. Es obligacién
de la Unidad Especializada informar de ello a los familiares, representantes legales y al propio
adolescente o adulto joven, cuando asi se lo requieran.

Seccion I
Adecuacion y Cumplimiento Anticipado de la Medida

Articulo 137. Al momento de darse el cumplimiento de la mitad de la duracién de la medida
impuesta por el Juez Especializado para Adolescentes, el adolescente o en su caso, los padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente, el adulto joven o su
defensor podran solicitarle la celebracion de una audiencia de adecuacién de la medida, a la que se
citard a las partes, misma que se realizara dentro de los diez dias posteriores a la notificacion.

Articulo 138. A partir de la notificaciéon de la audiencia de adecuacion de la medida y hasta un dia
antes, las partes podran ofrecer las pruebas que consideren oportunas. El desahogo de las mismas
se llevard a cabo durante la audiencia.

Articulo 139. Al término de la audiencia, el Juez Especializado para Adolescentes hara saber a las
partes, su determinacion respecto de la procedencia o negativa de la modificacién o sustitucion de
la medida, asi como las obligaciones, que en su caso, debe cumplir el adolescente o adulto joven.
En ningtn caso se podra decretar, en esta primera audiencia, el cumplimiento anticipado de la
medida, ni la sustitucién de la medida de internamiento permanente.

Articulo 140. La modificacién o sustituciéon de la medida, sélo sera posible si el adolescente o
adulto joven manifiesta su conformidad.

Articulo 141. La resoluciéon que confirme en sus términos la medida impuesta, s6lo podra ser
objeto de revisiéon cuando lo solicite el adolescente, el adulto joven o su defensor y se hubiere
cumplido el setenta y cinco por ciento de la duracién de la misma.
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En este caso se procedera a realizar una nueva audiencia de adecuacién, que se realizard conforme
a lo dispuesto en esta seccion. Al término de esta segunda audiencia, el Juez Especializado para
Adolescentes debera determinar si procede o no la modificacién o sustituciéon de la medida o, en
su caso, declarar el cumplimiento anticipado de la misma.

Seccion 11
Adecuacién por Incumplimiento de la Medida

Articulo 142. La Unidad Especializada podrd solicitar, en cualquier momento, al Juez
Especializado para Adolescentes la adecuaciéon de la medida impuesta o la que hubiese sido
adecuada durante la fase de ejecucién, cuando considere que el adolescente o adulto joven ha
incurrido en un incumplimiento de tal gravedad que ponga en riesgo o impida la finalidad de la
medida impuesta. Dicha solicitud debera estar debidamente fundada y motivada.

Articulo 143. El Juez Especializado para Adolescentes citard a las partes a una audiencia de
adecuacion por incumplimiento, que se realizard dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién.

Articulo 144. Al término de la audiencia, el Juez Especializado para Adolescentes determinard si
hubo o no incumplimiento de la medida. Dado el caso, el Juez podra apercibir al adolescente o
adulto joven para que dé cumplimiento a la medida en un plazo determinado, o bien decretar la
adecuacion de la misma.

Articulo 145. Si el adolescente o adulto joven no cumpliere con el apercibimiento judicial que se le
hubiere hecho, la Unidad Especializada podré solicitar una nueva audiencia de adecuacion de la
medida, en la cual, de demostrarse la reiteracion del incumplimiento, el Juez Especializado para
Adolescentes deberd decretar en el acto la adecuacién de la medida sin que proceda un nuevo
apercibimiento.

Una vez determinada la adecuacién de la medida prevista en el parrafo anterior, si se presenta su
inobservancia por parte del adolescente o adulto joven, se procedera por incumplimiento para
imponerle alguna medida de internamiento, atendiendo al principio de proporcionalidad.

Seccioén 111
Control de la Medida de Internamiento

Articulo 146. En caso de que se trate de una medida de internamiento, la Unidad Especializada
verificara el ingreso del adolescente o adulto joven al centro correspondiente y que se le haya
hecho saber el Reglamento al que queda sujeto, asi como los derechos y garantias que le asistirdn
mientras se encuentre en internamiento, de lo cual se elaborard un acta circunstanciada en la que
haran constar:
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I. Los datos personales del adolescente o adulto joven sujeto a medida;
II. El resultado de la revisién médica realizada al adolescente o adulto joven;
III. El proyecto del Programa Individualizado de Ejecucion, y en su caso el definitivo;

IV. La informacion que las autoridades del Centro de Internamiento brinden al adolescente o
adulto joven sobre las reglas de comportamiento y convivencia en el interior, asi como las medidas
disciplinarias aplicables; y

V. Las condiciones fisicas del dormitorio en que sera incorporado y de las demas instalaciones.

Articulo 147. En el caso de la medida de internamiento permanente, el Juez Especializado para
Adolescentes verificara que el Programa Individualizado de Ejecucion especifique, ademas:

I. El Centro de Internamiento y la seccién del mismo en donde la persona debera cumplir con la
medida;

II. Los lineamientos para la determinaciéon de los posibles permisos a que tendrd derecho el
adolescente o adulto joven para salir temporalmente del centro;

III. La determinacion de las actividades educativas, deportivas, culturales, laborales o formativas
en las que participara;

IV. La asistencia especial que se brindara al adolescente o adulto joven;
V. Las posibilidades de atenuacion de los efectos de la medida; y

VI. Las medidas necesarias para, en su momento, preparar la puesta en libertad de los adolescentes
y adultos jévenes.

Se procurard incluir la realizacién de actividades colectivas entre los adolescentes internos, asi
como entre los adultos jovenes, a fin de fomentar una convivencia similar a la practicada en
libertad.

Articulo 148. La Unidad Especializada deberé verificar que los centros de internamiento tengan la
capacidad para internar personas en condiciones adecuadas y que sus espacios respondan a la
finalidad de evitar la exclusién social, de modo que su estructura y equipamiento deba cumplir,
por lo menos, con las siguientes disposiciones:

I. Responder a las necesidades particulares de acceso y atenciéon de quienes estén internados, tales
como intimidad, estimulos visuales, requerimientos especiales con motivo de género, capacidades
diferentes, fomento de las posibilidades de asociacién con sus compafieros y de participaciéon en
actividades culturales, de educacién, capacitaciéon, desarrollo artistico, desempenio de oficios,
esparcimiento y recreacién, asi como otras necesidades derivadas del desarrollo de la vida
cotidiana, lo que incluye dormitorios, comedores, cocinas y sanitarios;
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II. Contar con un sistema eficaz de alarma, evacuaciéon y buen resguardo, para los casos de
incendio, inundacién, movimientos telaricos o cualquier otro riesgo contra la seguridad e
integridad de quienes se encuentren en el interior del centro de internamiento;

III. No estar situados en zonas de riesgo para la salud;

IV. Contar con areas separadas de acuerdo con el sexo, la edad y la situacién juridica de las
personas que cumplen una medida de internamiento, en los términos de esta Ley;

V. Los dormitorios deben contar con luz eléctrica y tener una capacidad maxima para cuatro
personas.

Deberén estar equipados con ropa de cama individual, que deberé entregarse limpia, mantenerse
en buen estado y mudarse con regularidad por razones de higiene;

VI. Las instalaciones sanitarias deben estar limpias y situadas de modo que las personas internadas
puedan satisfacer sus necesidades fisiologicas con higiene y privacidad;

VII. Los comedores deben contar con mobiliario adecuado y suficiente para que la ingesta de
alimentos se dé en condiciones de higiene y dignidad;

VIII. Contar con espacios adecuados para que toda persona internada pueda guardar sus
pertenencias;

IX. Contar con espacios y equipos adecuados para la atenciéon médica permanente, teniendo en
consideracion las necesidades especificas conforme a la edad y el sexo de las personas internadas;

y

X. Contar con dreas adecuadas para:
a) La visita familiar;
b) La visita intima;

c¢) La convivencia, en su caso, de las adolescentes madres con sus hijos y para cubrir las
necesidades de atencién de éstos tltimos;

d) La prestacién de servicios juridicos, médicos, de trabajo social, psicolégicos y odontolégicos
para las personas internadas;

e) La instrucciéon educativa, la capacitacion laboral y el desempefio de oficios;
f) La recreacion al aire libre y en interiores;

g) La celebracién de servicios religiosos con una perspectiva ecuménica, de conformidad con las
posibilidades del centro; y
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h) La contencién disciplinaria de las personas sujetas a la medida de internamiento permanente en
los términos de los reglamentos internos de los centros de internamiento, en condiciones que
prevengan la aplicacién de tratos crueles, inhumanos o degradantes o cualquier otra situacién que
vulnere la dignidad y seguridad fisica y mental de las personas internadas.

Asimismo, debera verificar que las instalaciones del Centro de Internamiento de Adolescentes
estén completamente separadas de las del centro de internamiento de adultos jévenes y que, en
todo caso, cada uno de estos centros cuente con su propio reglamento, asi como autoridades,
personal técnico, administrativo y de custodia. El personal de las areas destinadas al internamiento
de mujeres adolescentes debe ser femenino.

Articulo 149. El régimen interior de los centros de internamiento estara regulado por un
reglamento que debera contemplar:

L. Los derechos, garantias y deberes de las personas internadas;
II. Las atribuciones de los servidores publicos adscritos a los centros;
II. Las conductas que constituyan faltas y las medidas disciplinarias a las que den lugar,

seflalando con claridad la intensidad y la duracion de las mismas, asi como los procedimientos
para imponerlas;

IV. Los procedimientos de autorizacién, vigilancia y revisién para visitantes, asi como para la
revisiéon de dormitorios y pertenencias;

V. Los lineamientos para la visita familiar;
VI. Las disposiciones para que los adolescentes o adultos jéovenes, puedan recibir visita intima;

VIL Los lineamientos y requisitos para el otorgamiento de los servicios educativos, de capacitacién
laboral y respectiva remuneracién, deportivos y de salud;

VIIL Los horarios y lineamientos generales para el otorgamiento del servicio de alimentacién que
en ningdn caso serd negado ni limitado;

IX. La prohibicién de internamiento de adolescentes en los centros de internamiento para adultos
jovenes;y

X. La prohibicién de internamiento de adultos jévenes en los centros de internamiento para
adolescentes.

Articulo 150. La Unidad Especializada podrd ordenar, en cualquier momento a las autoridades
administrativas responsables, que se adopten las medidas necesarias para proteger la integridad
fisica de las personas internadas y de sus visitantes, asi como para mantener las condiciones de
vida digna en el interior de los centros de internamiento.

Articulo 151. Cuando las medidas a que se refiere el articulo anterior impliquen la proteccién de la
integridad fisica, salud y seguridad personal de las personas internadas se haran efectivas de
inmediato; cuando dichas medidas impliquen correcciones y adecuaciones en los servicios e
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instalaciones de los centros de internamiento, la Unidad Especializada sefialara un plazo prudente
para que mediante su cumplimiento y ejecucién se garanticen condiciones de vida digna en el
interior del centro.

Articulo 152. La Unidad Especializada podr4, previa audiencia con los directores de los centros de
internamiento, ordenar su suspension, destitucion, o inhabilitacién cuando:

I. No atiendan en sus términos las medidas ordenadas por;

II. Repitan los actos u omisiones considerados como violatorios de los derechos y garantias de las
personas internadas o de sus visitantes en la resolucién del recurso de queja; y

III. Obstruyan o no eviten la obstruccién de las funciones de los defensores, los visitadores de los
organismos publicos e internacionales de proteccion de los derechos humanos.

TITULO SEXTO
RECURSOS

CAPITULO1
Reglas Generales

Articulo 153. Las resoluciones seran recurribles sélo por los medios y en los casos expresamente
establecidos, siempre que causen agravio al recurrente. El derecho de recurrir corresponderé tan
s6lo a quien le sea expresamente otorgado. Cuando la ley no distinga entre las diversas partes, el
recurso podra ser interpuesto por cualquiera de ellas. En el proceso sélo se admitiran los siguientes
recursos, segin corresponda:

I. Revocacion;

II. Apelacion;

IIL. Queja;

IV. Queja Administrativa; y
V. Reclamacion.

Articulo 154. Los recursos se interpondrdn en las condiciones de tiempo y forma que se
determinan en esta Ley.

Articulo 155. Las partes s6lo podran impugnar las decisiones judiciales que les causen agravio,
siempre que no hayan contribuido a provocarlo; hecha excepcién del adolescente, el adulto joven o
su defensa quienes podran impugnar una decisién judicial aunque hayan contribuido a provocar
el vicio, en los casos en que se lesionen disposiciones legales sobre su intervencion, asistencia y
representacion.

Articulo 156. El Ministerio Publico para Adolescentes podra presentar recurso contra aquellas
decisiones que sean contrarias a los intereses que representa.
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Articulo 157. El tribunal que conozca de la apelacion, supliré la deficiencia de los agravios cuando
el recurrente sea el adolescente o adulto joven, o siéndolo el defensor, se advierta que por torpeza
no los hizo valer debidamente.

Articulo 158. La victima u ofendido podran recurrir las decisiones que versen sobre la reparaciéon
del dafio. Asimismo, podréan solicitar motivadamente al Ministerio Publico para Adolescentes, que
interponga los recursos que considera procedentes, dentro de los plazos legales.

Cuando el Ministerio Pablico para Adolescentes no presente la impugnacién, deberd fundar y
motivar por escrito al solicitante la razén de su proceder, dentro de los cinco dias de vencido el
plazo legal para recurrir.

Articulo 159. Cuando existan varios adolescentes o adultos jovenes involucrados en una misma
causa, el recurso interpuesto por uno de ellos favorecerd también a los demas, en alguna de las
siguientes causas:

L. Por la inexistencia del hecho que se les atribuye;

II. Por tipificaciéon de los hechos en figura diversa a aquella por la que se decret6 la sujecion a
proceso, o por acreditacion de alguna otra modalidad que favorezca la situacion juridica de los
adolescentes o adultos jovenes;

II. Cuando por determinaciéon del monto del dafio causado o del lucro obtenido, opere la
reducciéon de medidas.

No podra surtir efectos extensivos la resoluciéon que se dicte en el recurso, respecto de aquellos a
quienes se haya dictado resolucién firme.

También favorecerd a los demds adolescentes o adultos jovenes involucrados el recurso del
adolescente o adulto joven demandado por la via civil, en cuanto incida en su responsabilidad.

Articulo 160. La resolucién impugnada no se suspenderd mientras se tramite el recurso, salvo que
se trate de la sentencia definitiva que haya causado estado.

Articulo 161. El Ministerio Pablico para Adolescentes podra desistirse de sus recursos, mediante
solicitud fundada y motivada.

Para desistirse de un recurso, el defensor deberd tener autorizaciéon expresa del adolescente o
adulto joven.

Articulo 162. Cuando la resolucion haya sido impugnada por el adolescente o el adulto joven o su
defensor, no podra modificarse en su perjuicio.

Los recursos interpuestos por cualquiera de las partes permitiran confirmar, modificar o revocar la
resoluciéon impugnada.

Articulo 163. Los errores de derecho en la fundamentacion de la sentencia o resolucién
impugnadas, que no hayan influido en la parte resolutiva, no la invalidan, pero seran corregidos
apenas advertidos o sefalados por alguna de las partes, asi como los errores de forma en la
designacion o el computo de los plazos de duracién de las medidas.
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CAPITULOII
Recurso de Revocacién

Articulo 164. El recurso de revocacion procedera solamente contra las determinaciones que
decidan sin sustanciacién un tramite del proceso, a fin de que el mismo juzgador que las dicté
examine nuevamente la cuestion y dicte la resolucién que corresponda.

Articulo 165. Este recurso se interpondrd por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de la determinacién recurrida. El Juez Especializado para Adolescentes resolvera,
previa vista a los interesados, en el mismo plazo.

Articulo 166. Durante el desahogo de las audiencias s6lo sera admisible el recurso de revocacion, el
cual serd resuelto de inmediato, sin suspender aquéllas. La interposiciéon del recurso de revocaciéon
implica la reserva de hacer valer la violacién procesal en el recurso de apelacion, si el vicio no es
saneado y provoca un agravio al recurrente.

CAPITULO III
Recurso de Apelacion

Articulo 167. El recurso de apelacion tiene por objeto examinar si en la resoluciéon recurrida se
aplicé la ley correspondiente o se aplico ésta inexactamente, si se violaron los principios
reguladores de la valoracién de la prueba, si se alteraron los hechos o no se fundé o motivé
correctamente.

Articulo 168. El recurso de apelaciéon procederd contra las resoluciones dictadas por el Juez
Especializado para Adolescentes, hecha excepcién de lo previsto en el recurso de revocacion.

También serdn apelables las resoluciones del Juez Especializado para Adolescentes que adecuen o
den por cumplida una medida.

Articulo 169. La segunda instancia solamente se abrird a peticién de parte legitima, para resolver
sobre los agravios que estime el apelante le cause la resolucién recurrida. Los agravios deberan
expresarse al interponerse el recurso o en la vista del asunto.

Las apelaciones interpuestas contra determinaciones anteriores a la resolucién de primera
instancia, deberdn resolverse de apelacion por la Sala, antes de que se emita la misma.

Articulo 170. La apelacion podra interponerse en el acto de la notificacién o por escrito o
comparecencia dentro de los cinco dias contados a partir de que surta efectos la notificacion si se
tratare de la resoluciéon de primera instancia, o de tres dias si se interpusiere contra
determinaciones de tramite.

Al notificarse al adolescente o adulto joven la resolucion de primera instancia, se le hara saber el
término que la ley concede para interponer el recurso de apelacién; lo que se hara constar en el

proceso.

La omision de este requisito surte el efecto de duplicar el término legal para interponer el recurso.
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Articulo 171. Presentado el recurso, el juez correspondiente notificara a las otras partes para que en
el plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga.

Sin mas tramite e inmediatamente, remitird las actuaciones a la Sala para Adolescentes competente
para que resuelva lo conducente.

Son apelables en ambos efectos las sentencias definitivas en que se imponga alguna sancién.

En los demas casos en que proceda la apelacion, s6lo se remitira copia de las actuaciones
pertinentes o se formara un legajo especial, para no demorar el trdmite del proceso.

Excepcionalmente, el tribunal de apelacion podré solicitar otras copias o las actuaciones originales.
Ello no implicara la paralizacién, ni suspensién del proceso.

Articulo 172. Radicada la causa, la Sala para Adolescentes decidird si admite el recurso y, en su
caso, dentro de los diez dias siguientes citard a una audiencia en la que resolvera de inmediato la
cuestion planteada.

Articulo 173. La audiencia se celebrara con las partes que comparezcan, quienes podran hacer uso
de la palabra, sin que se admitan réplicas. Si fueren dos o mas los apelantes, usaran la palabra en el
orden que designe el funcionario que presida.

Quienes intervengan en la discusién podran dejar breves notas escritas sobre su planteamiento.

El adolescente o adulto joven serd representado por su defensor, pero podrd asistir a la audiencia
y, en ese caso, se le concederé la palabra en dltimo término.

En la audiencia, el Magistrado de la Sala para Adolescentes podrd interrogar a los recurrentes
sobre las cuestiones planteadas en el recurso.

Declarado visto el asunto, quedara cerrado el debate y el Magistrado de la Sala para Adolescentes
pronunciard el fallo que corresponda, en ese momento o a mas tardar, dentro de los cinco dias
posteriores, confirmando, revocando o modificando la resoluciéon apelada.

Articulo 174. En la apelaciéon podran ofrecerse las pruebas supervenientes que acrediten la
ilegalidad de la resoluciéon recurrida, desde el momento de la interposiciéon del recurso hasta la
audiencia de vista.

Las pruebas que pueden desahogarse en la audiencia de vista pueden ser de toda clase. Sélo se
admitird la prueba testimonial, cuando los hechos a que se refiera no hayan sido materia del
examen de testigos en primera instancia.

Si después de celebrada la audiencia de vista el Magistrado de la Sala para Adolescentes estima
necesaria la practica de alguna diligencia para ilustrar su criterio, podrd decretarla para mejor
proveer y la practicara dentro de los diez dias siguientes con arreglo a las disposiciones relativas
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Practicada que fuere, fallara el
asunto inmediatamente.
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Articulo 175. Emitida la resoluciéon de la apelacién, inmediatamente se notificara a las partes
legitimadas, y cesard la segunda instancia.

Las sentencias emitidas por el Magistrado de la Sala para Adolescentes, contendran las diligencias
basicas para salvaguardar las garantias de las personas menores de edad, asi como los efectos que
producen la nueva decision judicial.

CAPITULO IV
Recurso de Queja

Articulo 176. El recurso de queja ante el Magistrado de la Sala para Adolescentes procede contra
jueces que no emitan las resoluciones a que estdn obligados, o bien no ordenen la practica de
diligencias del procedimiento dentro de los plazos y los términos que sefale esta Ley, o cuando no
cumplan las formalidades o no despachen los asuntos de acuerdo a lo establecido en la misma.

La queja se interpondra dentro de los tres dias siguientes, contados a partir de que se produjo la
situaciéon que la motivé ante el Magistrado de la Sala para Adolescentes. En el supuesto de demora
en la radicacién de un asunto sin detenido, la queja s6lo podra interponerla el Ministerio Pablico
para Adolescentes.

El Magistrado de la Sala para Adolescentes, en el término de cuarenta y ocho horas requerird al
Juez Especializado para Adolescentes para que cumpla con las obligaciones determinadas en la
ley, en un plazo no mayor de dos dias, sin perjuicio de las responsabilidades que le resulten.

CAPITULO V
Queja Administrativa y Recurso de Reclamacién

Articulo 177. La persona sujeta a una medida de internamiento puede interponer la queja
administrativa, por su propio derecho o a través de sus padres, tutores, quien ejerza la patria
potestad, custodia o su defensor, contra el personal de los centros de internamiento o contra los
representantes de las dependencias, instituciones u organizaciones publicas, privadas o sociales
que estén aplicando o colaboren en la aplicaciéon de la medida, por la transgresion o inminente
vulneracién de sus derechos.

Articulo 178. La queja administrativa serd presentada de manera escrita, dentro de los diez dias
siguientes al acto que se estime violatorio de los derechos de la persona sujeta a la medida de
internamiento, ante la Unidad Especializada quien debera realizar inmediatamente la
investigacion respectiva y dictar una resolucién en un plazo no mayor a cinco dias.

La Unidad Especializada dispondra, en su caso, las medidas precautorias necesarias para
salvaguardar los derechos del agraviado mientras se resuelve la queja administrativa.

Articulo 179. Contra las resoluciones dictadas por la Unidad Especializada en queja administrativa
presentada en los términos del articulo anterior o contra la falta de respuesta a ésta, procedera el
recurso de reclamacién ante el Juez Especializado para Adolescentes.

Articulo 180. El recurso de reclamacién debe interponerse por escrito, dentro de los cinco dias
siguientes a la notificaciéon de la determinacion recurrida o al plazo en que debi6 haberse dictado
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la resolucion a que se refiere el articulo 178 de esta Ley, ante el Juez Especializado para
Adolescentes quien, si lo califica procedente, convocara dentro de los cinco dias a una audiencia a
la que deberan concurrir el adolescente o adulto joven, sus padres o tutores, en su caso, su
defensor y la autoridad ejecutora sefialada como responsable, quienes hardn una breve
presentaciéon de sus posiciones. El juez resolvera de inmediato una vez que haya oido a los
participantes.

El Juez Especializado para Adolescentes estard autorizado para solicitar a las autoridades
ejecutoras todos los informes necesarios para sustentar su resolucion.

Si la autoridad ejecutora no envia los informes solicitados o no comparece a la audiencia, el Juez
Especializado para Adolescentes tendra por ciertos los hechos materia del recurso.

La interposicién del recurso de reclamacién suspenderd la aplicacién de la resolucién impugnada,
hasta que el mismo se resuelva en definitiva, salvo en el caso de que de suspenderse la resolucion,
se pusiera en riesgo a terceros.

El Juez Especializado para Adolescentes, una vez que conozca la determinacién, resolvera en un
plazo no mayor de cinco dias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal, entrara en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion
en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. Se abroga la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal
publicada el dia 14 de Noviembre de 2007 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

CUARTO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera expedir los reglamentos
correspondientes, los cuales entraran en vigor al tiempo que la presente Ley.

QUINTO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura, creara una Comisién
Especial que dé seguimiento a la continuidad en los trabajos del Sistema Especializado en Justicia
para Adolescentes en el Distrito Federal, para la aplicaciéon de la presente Ley.
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SEXTO. Los adolescentes sujetos a procedimiento o que se encuentren cumpliendo una
medida de conformidad con la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal publicada
el dia 14 de Noviembre de 2007 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, continuardn cumpliendo las medidas o sustanciando el procedimiento de
acuerdo con dicha Ley, pero estardn a disposiciéon de las Autoridades del Gobierno del Distrito
Federal que conformen el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, salvo que decidan
sujetarse a la Ley que se crea cuando les beneficie.

SEPTIMO. Las Autoridades Locales del Gobierno del Distrito Federal celebrardn los
convenios necesarios a efecto de que aquellos adolescentes que se encuentren cumpliendo una
medida de internamiento por conductas tipificadas como delitos del fuero comtn, sean
trasladados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley a los nuevos Centros de
Internamiento, conjuntamente con los procedimientos celebrados en su contra para su radicacion
en los juzgados de Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
igualmente quedan facultadas las autoridades locales, para celebrar los convenios necesarios con la
Federacion, para la aplicacion de esta ley.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los diecinueve dias del mes de Noviembre del afio
dos mil trece.

DIP. FEDERICO DORING CASAR

DIP. ORLANDO ANAYA GONZALEZ

DIP. ORLANDO ANAYA GONZALEZ




Dip. Rubén Erik Alejandro
Jiménez Hernandez

VI LEGISLATURA

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Rubén Erik Alejandro Jiménez Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 122, Apartado C, Base Primera fraccion V, inciso i) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 Fraccion Xl del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, 10 Fraccion | y 17 Fraccién IV de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 Fraccion | del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de este H. Organo Legislativo, para su andlisis y dictamen, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal se constituye como uno de los
ordenamientos mas importantes de la ciudad, teniendo como finalidad establecer
reglas minimas de comportamiento que garanticen el respeto a las personas, los
bienes publicos y privados asi como el 6ptimo funcionamiento de la administracion

publica local.



Desde su promulgacion, esta norma ha sido un pilar en el combate de las conductas
ilicitas o como via alterna de solucidon a circunstancias que afectan la convivencia
ciudadana. El espiritu de la ley establece principios y lineamientos en materia de
justicia civica que valoran y ponderan las sanciones a conductas negativas,

atendiendo y privilegiando la magnitud de su impacto en la realidad social.

No obstante, la misma Ley no ha estado exenta de criticas y polémicas con relacion
a su eficacia y aplicacién en casos de evidente trasgresién a la legalidad. En algunos
asuntos, se aplica con diligencia y puntualidad pero en otros mas priva la

discrecionalidad o la omision de la autoridad.

Diversos son los factores que han limitado su observancia y ejecucidon, por
situaciones que van desde la profunda complejidad social que padecemos, pasando
por la degradacion de los valores civicos y llegando hasta la insuficiencia de una

cultura sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

Es indudable, que nuestro pais atraviesa por una grave crisis de legalidad, que es el
campo de cultivo idoneo para la proliferacion de la delincuencia, el arraigo de la
impunidad y la descomposicidn del tejido social. Ante este panorama, es ldgico
encontrarnos con la apatia y el desinterés de la gente para mejorar su entorno de

convivencia comunitaria.

El problema —muchas de las veces- no es la falta de leyes u ordenamientos de
avanzada que buscan prevenir, inhibir o desterrar conductas negativas. El fondo de
la problematica, también se origina por el desconocimiento y la omision de la ley por

parte de los aplicadores de la justicia.

Fomentar los postulados de la cultura de la legalidad entre segmentos especificos de
la poblacion mexicana, tales como la nifiez, la juventud, las mujeres y los pueblos

indigenas, es tarea obligatoria para todos los actores de la vida publica capitalina.



Ademas, de fijar y arraigar las condiciones que contribuyan a que un mayor numero
de mexicanas y mexicanos haga valer -en los hechos- su estatus ciudadano, a partir

de una plena conciencia de sus deberes y prerrogativas fundamentales

Considerando estos principios, los ciudadanos estan en la disposicion de ejercitar
plenamente sus derechos y garantias, pero para ello requieren del total
conocimiento, no solo en este caso de la Ley de Cultura Civica, sino de otros
ordenamientos que regulan las conductas y situaciones mas comunes a su vida

cotidiana

Las atribuciones, que establece la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal en su Articulo 35 a la Consejeria Juridica sefalan en su fraccion
novena, que esta tendra la atribucion de:
IX. Vigilar, en el ambito juridico-procesal, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del Distrito Federal, especialmente

por lo que se refiere a las garantias individuales y derechos humanos, asi como
dictar las disposiciones administrativas necesarias para tal efecto;

Esta facultad, se ajusta a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 1 de la
Constitucion que establece que “todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar, los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Por otro lado, La fraccidn octava del Articulo 39 de la misma Ley Organica de la
Administracién Publica local, faculta a las delegaciones para: velar por el
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Circulares y demas
disposiciones juridicas y administrativas, asi como de levantar actas por violaciones a

las mismas, calificando e imponiendo las sanciones correspondientes.



Poniendo estos dos ejemplos, las responsabilidades mencionadas tienen que
complementarse con una tarea de mayor difusidbn y conocimiento sobre estas
disposiciones, que de alguna manera son conceptos basicos y primordiales en la

preservacion de los derechos y obligaciones vigentes.

La Ley de Cultura Civica hace mencion de las atribuciones de la Consejeria Juridica
y las delegaciones en lo relativo al proceso administrativo de la justica civica. Para el
primer caso, se precisan las facultades juridico-procesales y para el caso de las

demarcaciones territoriales las tareas son evidentemente limitadas.

Es un hecho, que a nivel nacional tenemos un déficit enorme en lo que se refiere a la
actualizacién, adecuacion y difusién del Orden Juridico Nacional asi como al marco
normativo local, esta falla propicia situaciones desventajosas para los ciudadanos y

condiciones favorables para los actos de corrupcién por parte de servidores publicos.

El escenario de una ciudadania desinformada de sus derechos elementales y la
actitud discrecional y arbitraria de ciertos funcionarios, da como resultado el
empobrecimiento del estado de derecho, la ineficacia de la cultura de la legalidad y el

retroceso en la formacion de una verdadera conciencia civica.

El deterioro de estos valores, también origina la falta de respeto a las autoridades, a
las instituciones y a las resoluciones que se toman para castigar conductas
indebidas. La aplicacién de sanciones pierde sustancia cuando se toleran y admiten
comportamientos nocivos que trasgreden la observancia del marco juridico y alientan

la impunidad.



Por ello, resulta indispensable promover acciones para profundizar los principios de
la legalidad en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, reforzando las acciones
en materia de difusion y ampliando ciertas facultades hacia dependencias y 6rganos

de gobierno que contribuyan a un mejor ejercicio y cumplimiento de la ley.

Los principios de la legalidad, que pueden resumirse genéricamente en el respeto y
observancia del marco normativo, encuadran debidamente con los valores
fundamentales de la Ley de Cultura Civica como un mecanismo de
corresponsabilidad entre los ciudadanos y autoridades, y como medio de solucion de

conflictos a través del dialogo y la conciliacion.

En suma, esta iniciativa propone introducir algunos conceptos relativos a la cultura de
la legalidad con la intencion de fortalecer la procuracion de la justicia civica, la
difusion del marco normativo local y la observancia de los derechos y obligaciones

tanto de ciudadanos como de servidores publicos.

Es en este tenor que se propone al Pleno de este Organo Legislativo, la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CULTURA CIiVICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los Articulos 1, 2, 9, 12, 14, 16 y 17 de la Ley de

Cultura Civica del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, regira en el
Distrito Federal y tiene por objeto:

a) alc) ...

d) La promocion de una cultura de la legalidad que fortalezca la convivencia
arménica, la difusion del orden normativo de la ciudad ademas del
conocimiento de los derechos y obligaciones de ciudadanos y servidores
publicos.

Articulo 2.- Son valores fundamentales para la cultura civica en el Distrito
Federal, que favorecen la convivencia armonica de sus habitantes, los siguientes:

VI. La colaboracion como una vertiente del mejoramiento del entorno y de la calidad
de vida, y

Vil. La legalidad como un sistema normativo y una cultura de acciones
orientadas al ejercicio, respeto y cumplimiento a la ley por parte de ciudadanos
y servidores publicos.

Articulo 9.- Corresponde a la Consejeria:

[ al VIII. ...

IX. Promover la difusion de la Cultura Civica a través de campafas de informacién sobre
sus objetivos y procedimientos, profundizando en el conocimiento y observancia de

los derechos y obligaciones de ciudadanos y servidores publicos en la materia.

X ...



Articulo 12.-A los Jefes Delegacionales corresponde:

Lyl ...

lll. Promover la difusién de la Ley y la participacion de los ciudadanos en el
conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos y
obligaciones.

IV. Impulsar y fomentar politicas publicas tendientes a la difusién de los
valores y principios en materia de cultura civica y de la legalidad.

Articulo 14.- Para la preservacion del orden publico, la Administracion Publica del
Distrito Federal promovera el desarrollo de una Cultura Civica, sustentada en los
principios de corresponsabilidad, legalidad, solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia
e identidad, con objeto de:

Articulo 16.- En materia de Cultura Civica, a la Administracion Publica del Distrito
Federal le corresponde:

|. Disefiar y promover los programas necesarios para la plena promocion,
difusiéon, conocimiento y desarrollo de la Cultura Civica democratica, asi como
para el fomento de la educacién civica en la comunidad,

[l. Promover programas permanentes para el fortalecimiento de la conciencia
civica a través de los medios de comunicacion masiva asi como la plena difusion
de los principios y valores de la legalidad.

[Il. Promover la incorporacion de contenidos civicos y de la cultura de la
legalidad en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico,
dando mayor atencion a las conductas y a la prevencion de las infracciones
previstas en esta Ley, apoyandose con programas publicitarios dirigidos
especialmente a los nifos.

IV. Implementar e impulsar a través de todas las areas de la Administracién
Publica local las politicas publicas, programas y lineas de accién sobre los
valores y principios de la cultura civica y el pleno conocimiento de los
derechos y obligaciones de los ciudadanos y servidores publicos.



V. Promover los valores de la cultura civica a través de campanas de
informacion en los medios de comunicacion masiva puntualizando sus
objetivos y alcances.

Articulo 17.- A la Administracion Publica del Distrito Federal le corresponde
diseflar y promover programas vecinales que impliquen la participacion de los
habitantes en colaboracion con las autoridades competentes para la preservacion
y conservacion del orden publico, los cuales atenderan a:

l.

.

1.

IV. Promover, en el ambito de su competencia, la difusién de los valores y
alcances de la cultura civica y de la legalidad asi como de campaias de

informacion y cursos formativos entre los érganos de representacion
ciudadana.

TRANSITORIOS

PRIMERO-. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 19 dias del mes de

noviembre de 2013.

Signa el Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

DIP. RUBEN ERIK ALEJANDRO JIMENEZ HERNANDEZ
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Dip. Karla Valeria Gomez Blancas.

Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, VI Legislatura
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Dinorah Pizano Osorio, integrante
del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122, Apartado C,
Base Primera. fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xlll y 46, fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion, 1; 11;
17 fraccidon IV; 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica; y 85
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura, la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion |
y adiciona la Il y Ill del Apartado E del Articulo 5 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el

Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La salvaguarda de los derechos humanos, sociales vy

econdmicos de las personas adultas mayores es un asunto de

dimensiones globales, dada la aceleracion de la dinamica
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poblacional a nivel mundial, notoriamente en los paises en
desarrollo, ya que se espera que dicho segmento de la
poblacién se triplique, segun el ultimo reporte de la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU)'. Dicho estudio,
también revela que las personas mayores de 60 afos a

Nivel mundial pasaran de 737 millones en 2009 a 2,016
millones en 2050; lo que equivaldria a mas de la quinta parte

de la poblacién mundial.

Meéxico no sera la excepcion ante esta evolucidon demografica,
puesto que segun las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPO), se estima que de 2009 a 2051 el ritmo
de crecimiento promedio anual de las y los mexicanos de mas
da 60 anos sera cercano al 3.31 por ciento; de ahi que durante
este periodo, las personas en este rango de edad transitaran
de aproximadamente 9.2 millones en 2009 a 34.1 millones en
2051, con lo cual ti pasara a ser el 28.0 por ciento de la
poblacidon total. Este escenario a nivel nacional tiene como
componentes la movilidad de los centros urbanos de la Ciudad
de México, registran un elevado dinamismo socioeconoémico,
tecnoldgico y cultural, por lo que proveen las condiciones de
infraestructura, atencion e innovaciones médicas, asistencia
soda! y psicolégica, necesarias para alcanzar una elevada

calidad de vida.

En la capital de la Republica, los adultos mayores tienen una

expectativa de vida cercana a los 76.2 afos en promedio,
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superior a la media nacional por casi un afo. Posibilidad
aunada al intenso ritmo de crecimiento de las y las habitantes
en el Distrito Federal que tienen mas de 60 afos en promedio
3.6 por ciento anual, Se prevé que en dos décadas mas,
practicamente, la cifra registrada en 2009 de un millon de
personas adultas se duplicara, lo que

representara mas de la quinta parte de la poblacién, Sin duda,
estas perspectivas demograficas plantean un escenario donde
se

hace patente la necesidad de trabajar en pro de las mujeres y
hombres en senectud. Destacan los esfuerzos que a principios
del siglo XXI, asumieron organismos internacionales como la
Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y la ONU", mediante la realizacion de convenciones con los
paises miembros; sobresale la /I Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento en Madrid (2002), de la cual salieron los
acuerdos creados mas tarde en la Declaracion de Brasilia,

celebrada en 2007 en este mismo lugar.

Dicha Declaracion es relevante, puesto que los gobiernos
evidenciaron y asumieron su responsabilidad social para
disponer de marcos juridicos que facilitaran el acceso de las
personas de edad a los servicios de salud basicos;
determinaron también la adopcion de medidas desde los
gobiernos locales hasta los nacionales; ademas de la creacion
de alianzas de desarrollo regional con otros paises.

Respaldaron, asimismo, la incorporaciéon del enfoque de
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género en las politicas publicas; de igual modo, se refrendo el
encargo publico de destinar y gestionar los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios; se promovio el trabajo
digno y acceso a la educacion y capacitacion continua, entre
otros compromisos. El objetivo final fue trabajar en armoniay a
favor de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que promueve
la

ONU.

Con periodicidad, en diferentes ciudades", se da seguimiento a
la Declaracion de Brasilia, con el proposito de establecer las
lineas estratégicas y los compromisos gubernamentales
precisos para definir y asegurar la instrumentacion de politicas
publicas que mejoren la calidad de vida de las personas de

edad avanzada.

Acorde con lo explicado, el reto para los gobiernos
subnacionales y nacionales es enorme. Por un lado, se
enfrentan a la evidente y urgente necesidad de elevar las
oportunidades de desarrollo de las personas de la tercera edad
para avanzar hacia etapas superiores de desarrollo econdémico,
social y humano; por el otro, ante la Inminente tendencia de
ritmo decreciente de la poblacion total, acompafada por el
acelerado dinamismo del numero de personas adultas
mayores, en el horizonte de mediano a largo plazo, se produce
un aumento gradual en la proporcién de la poblacién mayor de

60 anos inactiva, respecto al grueso de la poblacion
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economicamente activa. Al respecto, la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Economico (OCDE) reporta para
México un ratio evolutivo de 16.9 por ciento en 2010 a 43.5 por
ciento en 2050. Situacion que sistematicamente imputaria

costos adicionales al sistema de salud y asistencia social.

Por consiguiente, es inaplazable ofrecer un sistema social,
sanitario y laboral adecuados y sostenibles para ampliar y
asegurar la permanencia o insercién en el mercado laboral de
las mujeres y hombres de la tercera edad, de acuerdo a Sus
expectativas de desarrollo profesional y necesidades de
manutencion econdmica, cuando, ellos asi lo quieran y sean

capaces de llevarlo a cabo.

Ciertamente, el esquema viable para la habilitacion
econdmicamente activa de las y los adultos mayores debe
contar con las siguientes condiciones de trabajo

"0
1. Desempenfiar labores satisfactorias y productivas:

2. Ambiente laboral con estrictas normas de seguridad vy
proteccion civil;

3. Acceso a la educacion y capacitacion continua;

4. Recibir una remuneracion; o

5. Prestar servicios como voluntariado

Los beneficios sociales del envejecimiento activa son multiples:
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Primero. Se brinda la posibilidad a las personas en senectud de
participar en la vida econodmica, politica, social y cultural de sus
sociedades; el simple hecho de estar inserto voluntariamente
en el mercado laboral genera efectos positivos en el estado

animico de las personas y, por ende, en su salud,

Segundo, un esquema laboral voluntario y remunerado,
contribuye a mantener la autosuficiencia econdmica y la
tributacion de las personas adultas mayores, lo que evita que
éstas sean consideradas una carga adicional para la economia

familiar.

-Tercero, la Ciudad de México debe ser vanguardista en el
cuidado y atencion a las mujeres y hombres de la tercera edad,
sobre todo de cara al 2015, afio en que México auspiciara la V
Reuniéon de Seguimiento a la Declaracion de Brasilia por los

Derechos de los Adultos Mayores.

La presente Iniciativa de reforma tiene como objetivo preservar
y rescatar la experiencia, sabiduria y el tan conocido
‘Kuknow-how" de los adultos mayores, permitiendo su
permanencia o reincorporacion al mercado laboral, de manera
que, las personas en edad avanzada transmitan sus
conocimientos a las nuevas generaciones laborales. Esta
consideracion incrementaria sustancialmente la calidad en los
procesos productivos, administrativos y de servicios; asi como

la productividad. Adicionalmente, se ampliaria la posibilidad de
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una vida digna, eliminando las multiples expresiones de
abandono, abuso y violencia, de las cuales puedan ser victima

las personas de edad.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado y, no obstante, qua
la regulacion laboral sustantiva y adjetiva es de competencia
federal, esta H. Asamblea resulta competente para promover,
en su esfera de accion, la protecciéon y defensa de los derechos
de los adultos mayores, en cuanto a la capacitacion vy
adiestramiento para el trabajo a que se refiere la fraccion XIll
del apartado A del articulo 123, Interpretado a la luz de lo
dispuesto por el ultimo parrafo del mismo apartado, las
disposiciones referidas a la letra establecen:

[Arlfcu/o 123]

A

(...)

Xlll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme

a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacion.

También sera competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido

declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa;
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obligaciones patronales en materia educativa, en los términos
de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en
materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para
lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando se ftrate de ramas o actividades de
jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria

correspondiente.

La presente Iniciativa propone modificar la fraccion | y

adicionar las Il y lll del Apartado E del Articulo 5 de la Ley

de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el

Distrito Federal. a efecto de ampliar la especificidad de los

derechos de las personas adultas mayores en materia

laboral.
Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracion de este Pleno la presente Iniciativa con Proyecto

de Decreto

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion | del Apartado E

del Articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores en el Distrito Federal, para quedar comO

sigue:
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Articulo 5. De manera enunciativa esta Ley reconoce a las
personas adultas mayores los siguientes derechos:
E) Del trabajo:

|. A gozar de todas las oportunidades igualitarias de acceso al

trabajo o de otras posibilidades de obtener un ingreso propio,

Articulo Segundo.- Se adicionan las fracciones Il y Il del
Apartado E del Articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 5.
E(..)

II. A recibir todo tipo de capacitacion continua al menos bajo

alguno de los dos esquemas basicos que permitan diversificar
las vacantes de empleo a las cuales pueden tener acceso las

personas de la tercera edad:

Primero, el orientado a disminuir la brecha tecnoldgica de las
personas en edad avanzada, mediante la posibilidad de recibir
cursos de computacién e inglés gratuitos; segundo. El que

tiene por objetivo ofrecer conocimientos tedrico-practicos para
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el aprendizaje y actualizacion de diferentes oficios, a través de

talleres.

IIl. A laborar en instalaciones que garanticen de manera

integra su seguridad e integridad fisica, bajo condiciones que
estaran especificamente normadas en los Reglamentos
Interiores de la entidad privada donde las personas adultas

mayores presten sus servicios.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 14 de noviembre
de 2013.

10



\‘EA LEgy,
*$ GNDOS 8y, f%)

v o s

. . . Kol

Dip. José Fernando Mercado Guaida R g s

VI LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
Base Primera, fraccién V, Incisos g), h) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XII, 46 fraccion I
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulo 10
fracciones I, Articulo 17 fracciéon IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y el articulo 85, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Asamblea

la siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el periodo del México independiente, la cultura fue un

componente importante en el desarrollo y crecimiento del pais,
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pero sobretodo fue elemento fundamental para la cohesion

social.

Asi, el patrimonio cultural fue utilizado como un fuerte elemento
unificador. Prueba de ello, es que en el Gobierno de Guadalupe
Victoria (1825) se emitié un decreto por el cual se establece la
creacion del Museo Mexicano, el cual tendria a su resguardo la

Piedra del Sol, o también conocida como el calendario azteca.

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XIX, ademas de las
reformas politico-sociales, se penso en las reformas artisticas e
intelectuales como un mecanismo estabilizador de la sociedad,
lo que incité a la creacion de organismos gubernamentales
dedicados principalmente a la cultura, y que luego
representarian un papel relevante para el desarrollo de la vida

cultural, social y educativa de México.

Durante el siglo XX y con la influencia de Justo Sierra, se derivo
en la creacion de la Secretaria de Instruccién Publica, la cual
aglutind diferentes instituciones encaminadas a fomentar y
crear espacios culturales en el pais, como lo fue el Museo de
Arqueologia e Historia, el Conservatorio Nacional, la Escuela de
Arte Teatral, la Escuela Nacional de Bellas Artes, la Biblioteca

Nacional y la Inspeccién General de Monumentos.
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Hoy en dia, con el auge y desarrollo que han presentado la
tecnologia y nuevas redes de comunicacion entre la sociedad ha
generado un detrimento en el consumo cultural. La
industrializacién de la cultura, el comportamiento de las grandes
urbes y la vida tan acelerada de las ciudades, han fomentado una
lesiva  transformacion en sus  espacios  culturales,
sustituyéndolos por: salas de cine, tiendas de discos, de
videojuegos, television y computadoras, dejando de lado los

teatros, libros y galerias de arte.

Actualmente, la Ciudad de México cuenta con una
infraestructura cultural, la cual se distribuye de la siguiente
forma: 150 museos; 138 teatros; 489 librerias; 408 bibliotecas;
67 salas de lectura; 232 casas de cultura; 4 salas arqueolégicas y;
545 salas de cine. Sin embargo, aunque es claro el esfuerzo por
parte de las autoridades del Distrito Federal por crear espacios
enfocados a desarrollar la vida cultural en la Ciudad, ésta no ha
sido suficiente para alcanzar al total de la poblacién establecida

en Distrito Federal.
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Ejemplo de ello es la Encuesta Nacional de habitos, practicas y

consumo cultural publicada por CONACULTA en 20101, la cual

senala lo siguiente para el Distrito Federal:

12.9% de los habitantes del Distrito Federal no han asistido
nunca al cine.

55.3% no ha asistido a un espectaculo de danza.

37.3% no han asistido a un concierto de musica o
presentacion de musica en vivo.

80.4% no ha ido alguna vez a un concierto de musica
clasica.

42.4% no ha ido a ver una obra de teatro.

26.8% no ha ido alguna vez a una zona arqueoldégica.

18% no ha ido alguna vez a un museo.

37.5% no ha ido alguna vez a una biblioteca.

36.5% no ha ido a una libreria o tienda dénde vendan
libros nicamente.

74.1% no ha asistido a alguna exposicion de artes plasticas

(Dibujo, grabado, escultura, pintura, arquitectura).

! http://www.conaculta.gob.mx/encuesta_nacional/
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* 72.6% no ha asistido a alguna exposicion o espectaculo de
artes visuales (fotografia, arte multimedia, escenografia,

disefio grafico, performances, comics).

Por otra parte, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), a través del Sistema de Informacion Cultural
(SIC), presenta la informacion mas relevante de Ila
infraestructura cultural en México2 Entre sus datos mas

relevantes encontramos:

* Mas de 4,900,000 habitantes del Distrito Federal no han
asistido a los museos al menos una vez al ano.

* Mas de 6,700,000 habitantes del Distrito Federal no han
asistido al teatro al menos una vez al ano.

* Cerca de 6,500,000 habitantes de la capital no han asistido
a librerias ni bibliotecas en al menos una vez al afio

* Mas de 6,700,000 habitantes de la Ciudad de México no
han asistido a centros culturales al menos una vez al afo.

* Mas de 5,000,000 de habitantes de la Ciudad de México no

han ido a Zonas Arqueolégicas al menos una vez al afio.

* Cerca de 1,200,000 capitalinos no asistieron al cine en el

ultimo ano.

? http://mapa.sic.gob.mx/#
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Por lo anterior, es necesario implementar politicas publicas que
ayuden a revertir estos indicadores, tomando en cuenta
experiencias internacionales, las cuales han resultado de gran
ayuda a aquellos sectores vulnerables para la adquisicién y
aprovechamiento de los bienes y espacios culturales contenidos

en la Ciudad.

Algunos ejemplos de lo anterior los encontramos en Brasil y
Espafa, donde en un esfuerzo por parte de los gobiernos por
acercar la cultura a sus comunidades, orientaron su politica a

fomentar la colaboraciéon publico-privada en favor de la cultura.

Uno de estos programas fue el Vale Cultura, previsto por el
programa Mas Cultura lanzado en 2007 por el ex Ministro de
Cultura de Brasil, Gilberto Gil, durante el gobierno del
presidente Luiz Ignacio Lula da Silva. El proyecto permanecio
estancado en el Congreso Brasilefio hasta que, a fines del afo
pasado, la actual presidenta Dilma Rousseff, y la ministra de
Cultura, Marta Suplicy, presionaron para que se aprobara este

programa.
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De acuerdo con el ministerio de Cultura de Brasil3, el Vale
Cultura es un beneficio que podra llegar a 42 millones de
trabajadores Brasilefios por medio de una tarjeta magnética de
prepago, valida en todo el pais, donde se les abonara a los
trabajadores que adquieran este beneficio 50 reales
mensualmente (alrededor de 296 pesos mexicanos) para poder
ir al teatro, cine, museos, espectaculos, conciertos, circo o
incluso comprar o alquilar CDs, DVDs, libros, revistas y
periddicos, tomar cursos de artes audiovisuales, danza, circo,
fotografia, musica, literatura o de teatro. De igual forma, para
todas aquellas personas que quieran comprar un instrumento
musical o participar en un programa cultural con un costo mas
alto, el deposito econdmico del Vale Cultura es acumulativo y

no tiene temporalidad para su gasto.

El 90% del deposito mensual sera pagado por las empresas en
las que laboren los beneficiados. El otro 10% lo cubrira el
trabajador de su sueldo. Esta politica es de aplicacién voluntaria
para los empleados, asi como para las empresas que deseen ser
beneficiarias del programa. El gobierno de ese pais cre6 un

incentivo fiscal para que puedan reducir el valor de su impuesto

3 http://www.cultura.gov.br/valecultura



$\—€ALEG/\$‘<‘V}

B N %
. 7 N 'f%v_)f\‘."@\,
Dip. José Fernando Mercado Guaida %202:’;’;2@’

VI LEGISLATURA

sobre la renta hasta en 1% las empresas que se afilien a dicho
programa. Actualmente, mas de 130 empresas privadas y la

totalidad de las estatales ya se han adherido a Vale Cultura.

Con el fin de que el beneficio llegue a primero a los trabajadores
de menores y medianos ingresos, las empresas deben ofrecer el
Vale Cultura principalmente a los trabajadores que ganan hasta
5 salarios minimos. No obstante, la empresa también puede
proporcionar el beneficio a todo el personal, siempre respetando
el requisito de ofrecer prioritariamente el Vale Cultura a los

empleados que ganan por debajo de los cinco salarios minimos.

Una muestra mas de estos esfuerzos fue el programa
implementado en Espafia, denominado el Bono Cultura, el cual
fue una iniciativa del Departamento de Cultura del Gobierno
Vasco orientada a dinamizar el mercado de produccion artistica

y cultural.

En este programa, el usuario pagaba por un Bono Cultura 25€
($444.00) y obtenia un valor de compra de 40€ ($711.00) para
la adquisicion de libros, entradas a museos y espectaculos en

vivo y otros eventos culturales, en los comercios adheridos a la
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campafia. Los Bonos Cultura se podian utilizar entre el 10 de
diciembre y el 18 de enero. Transcurrido dicho plazo perderan

su validez como medio de pago.

En el afio 2012 se destinaron 600.000 euros para la distribucién
de 40,000 bonos cultura, con el que se subvencion6 la compra
navidena de libros, productos audiovisuales y entradas a
distintos espectaculos culturales. Lamentablemente para el afio

2013 el “bono cultura” dejo de ser implementado.

De acuerdo con las autoridades de ese pais, ésta iniciativa tenia
por objetivo ayudar a los ciudadanos en el acceso a bienes y
productos culturales, propiciando en paralelo el fortalecimiento
de las pequefias y medianas empresas del sector cultural, asi
como la dinamizacién del mercado de la produccion artistica y
cultural a través de la incentivacion del consumo de dichos
productos en la Comunidad Auténoma durante la campafa
navidena 2012-2013 en los establecimientos adheridos a la

misma.

Por otra parte, en México, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, Miguel Angel Mancera, a través del Instituto de la
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Juventud (INJUVE-DF) en Junio de este afio dio inicio al
programa de credencializacion para jovenes con la presentacién
del plastico “Capital Joven-ISIC”, que ofrece toda clase de
descuentos y beneficios turisticos, educativos, culturales y de
entretenimiento a los jévenes de la capital del pais a nivel

nacional e internacional.

Capital Joven-ISIC, acreditara a los jovenes como residentes del
Distrito Federal, ademas con ella tendran acceso a descuentos en
diferentes sectores turismo con alianzas con American Airlines,
alquiler de coches como Alamo Rent a Car, Dollar Rent a Car y
Thrifty; asi como en restaurantes, entre ellos el Bellini, Carls’s Jr.
Discotecas y bares como Mambo Café, Mojito Room o Coco

Bongo en Cancun.

En cultura los establecimientos son: la Cineteca Nacional y la
libreria Porrda; en entretenimiento estdn La Feria, Africam
Safari, Bioparque Estrella, Cinemex, Fun City o Aquaventuras
Park en Puerto Vallarta*. Sin embargo, este programa es

insuficiente y no contempla otras opciones culturales como

* http://radio.poderjoven.org.mx/noticias_ver.php?n=2254&
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teatros, conciertos, exposiciones, galerias de arte y centros

culturales.

De esta manera, es necesario disefiar un nuevo modelo de
incentivos fiscales que ayuden al acceso y consumo de los
diferentes bienes y espacios culturales disponibles en el pais.
Una politica que cuente con incentivos fiscales para que las
empresas privadas participen de manera contundente en el

consumo de bienes culturales.

Innovar en la creacidon de un Tarjeta Cultural DF que impulse el
consumo de medios culturales y el desarrollo econémico de la
capital requiere de un esfuerzo en conjunto de diversos 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, asi como una propuesta de
reforma al Cédigo Fiscal del Distrito Federal en materia de
impuesto sobre la ndmina que incentive a las empresas a

participar dentro del programa.

De esta manera, nuestra propuesta va enfocada a reformar la
Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal y el Codigo Fiscal
del Distrito Federal, a fin de implementar de manera

permanente un programa que conste de la entrega de una
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tarjeta recargable la cual podra ser utilizada en todo el pais para

unicamente el consumo de bienes culturales.

Esta tarjeta sera entregada por las empresas participantes a sus
trabajadores, la cual aportara el 100% del monto recargado por
cada trabajador y a cambio la empresa recibira la condonacién
del 50% de Impuesto sobre Nomina establecido en el Codigo

Fiscal del D.F.

Recordemos que la promocion de una politica cultural, no sélo le
corresponde al Estado como eje rector, sino que también deben
contemplarse otros sectores que pudieran venir a reforzar estos

esfuerzos.

Ademas de que la cultura en México, no sélo puede estar atada al
presupuesto otorgado por el sector publico, ya que como lo
hemos mencionado y expuesto, este sector necesita allegarse de
la participacion, tanto como del sector privado, como de la

ciudadania en su conjunto.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de la H.
Asamblea del Distrito Federal la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el Cédigo Fiscal del Distrito

Federal.
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PRIMERO.- Se adiciona una fraccion IX al articulo 5, y se
recorren las demas, de la Ley de Fomento Cultural de Distrito

Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- Para el cumplimento de la presente Ley,
las autoridades culturales tienen la  obligacion de

desarrollar y observar los objetivos siguientes:
Lal VIII. ...

IX.- Otorgar estimulos fiscales a empresas privadas
que contribuyan a la cultura en el Distrito Federal,
establecidos en el articulo 276 BIS del Cddigo Fiscal
del Distrito Federal;

XL
XII.
XIII.
XIV.
XV.

XVIL
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XVIL.
XVIIL.
XIX.
XX.
XXL.
XXII

SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 276 BIS del Cédigo Fiscal del

Distrito Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 276 BIS.- Las personas fisicas o morales que
coadyuven en los programas culturales del Distrito
Federal, tendran derecho a una reduccion en el impuesto
sobre nominas del 50%.

Para la obtencidon de la reduccién a que se refiere este
articulo, los contribuyentes deberdn presentar una
constancia expedida por la Secretaria de Cultura del
Gobierno del Distrito Federal en la que seriale la planta
de trabajadores beneficiados y el monto total de la
inversion efectuada para llevar a cabo las actividades

motivo de la reduccion.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL
DISTRITO FEDERAL

ARTICULO  5.- Para el
cumplimento de la presente
Ley, las autoridades culturales
tienen la obligacion de
desarrollar 'y observar los
objetivos siguientes:

LalVll ..

[X. Promover y/o gestionar de acuerdo al
ambito de su competencia, becas a
estudiantes, artistas, trabajadores y
promotores culturales que
preferentemente radiquen en el Distrito
Federal;

X. Reconocer a las agrupaciones
culturales provenientes de la sociedad
civil y apoyar su participacion en
programas gubernamentales, en el uso y
acceso a establecimientos culturales
publicos y/o comunitarios;

XI. Establecer un sistema de edicion y
difusion  local que impulse la
reproduccion de obras cuyo mérito
cultural deba ser reconocido, incluyendo

la participacibn de las industrias
culturales;
XII. Apoyar entre los habitantes del

Distrito Federal, la creacién artistica y su
difusidn a nivel comunitario y vecinal;

XIII. Impulsar programas que enaltezcan
los valores civicos y sociales en el Distrito

LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL
DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 5.- Para el cumplimento
de la presente Ley, las autoridades
culturales tienen la obligacion de
desarrollar y observar los objetivos
siguientes:

L al VIII. ...

IX.- Otorgar estimulos fiscales a
empresas privadas que
contribuyan a la cultura en el
Distrito Federal, establecidos en
el articulo 276 BIS del Codigo
Fiscal del Distrito Federal;

X

XL

XIIL

XIIIL
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Federal;

XIV. Valorar, preservar y difundir el
patrimonio cultural tangible e intangible
del Distrito Federal.

XV. Dotar de recursos humanos vy
materiales para el funcionamiento de los
espacios culturales que se encuentren
bajo la jurisdiccion del Gobierno del
Distrito Federal;

XVI. Fomentar la investigacion y la
capacitacion en el ambito de la cultura;

XVIIL. Fomentar la creacion, ampliacion y
adecuacidn de la infraestructura artistica
y cultural en el Distrito Federal;

XVIII. Promover entre las personas con
discapacidad, adultos mayores, nifios y
nifias, jovenes y a los sectores sociales
mas necesitados, el acceso a los bienes y
servicios culturales;

XIX. Difundir los bienes y servicios
culturales que proporciona el Gobierno
del Distrito Federal;

XX. Promover el conocimiento de las
diferentes expresiones de la cultura
universal; y

XXI. Preservar, promover, desarrollar y
difundir las tradiciones, costumbres,
festividades y certamenes populares, por
ser de interés publico.

CODIGO FISCAL DEL DISTRITO

XIv.

XV.

XVI

XVIL

XVIIL

XIX.

XXIIL
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NO EXIXTE CORRELATIVO

CODIGO FISCAL DEL DISTRITO

FEDERAL

ARTICULO 276 BIS.- Las personas
fisicas o morales que coadyuven
en los programas culturales del
Distrito Federal, tendran derecho
a una reduccion en el impuesto
sobre néminas del 50%.

Para la obtencion de la reduccion
a que se refiere este articulo, los
contribuyentes deberdn
presentar una constancia
expedida por la Secretaria de
Cultura del Gobierno del Distrito
Federal en la que senale la planta
de trabajadores beneficiados y el
monto total de la inversion
efectuada para llevar a cabo las
actividades  motivo de la
reduccion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

Dado en el saldon de sesiones de la H. Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, a los xxx del mes de xxxx.



Iniciativa con proyecto
de decreto por el que
se adicionan diversas
disposiciones a la Ley
Ambiental de
Proteccion a la Tierra
del Distrito Federal y a
la Ley de Residuos
Solidos del Distrito
Federal.

Dip. Fernando Espino
Arévalo

ALDF-2013




Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Ambiental

de Proteccioén a la Tierra del Distrito Federal y a la
Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal

VILEGISLATURA

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Fernando Espino Arévalo, como
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la VI Legislatura de la Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122, Apartado C,
Base Primera, fraccion V, incisos j, k y | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, fracciones XIV, XV y XVI, vy, 46,
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10,
fraccion |; 17, fraccion IV y 88, fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85, fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y, en lo que refieran las demas disposiciones juridicas
aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta soberania,
para estudio y dictamen, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Ambiental de Proteccidon a la Tierra del Distrito Federal y a la Ley
de Residuos Soélidos del Distrito Federal, en razon de la siguiente:



&P

VILEGISLATURA

Exposiciéon de motivos

La complejidad demografica y econdmica de la ciudad de México ha
provocado que en los ultimos afios se generen mas de 12 mil
toneladas de residuos solidos al dia, cuya composicion principal
abarca desperdicios alimenticios y de jardineria, carton, papel vy
polietileno, entre otros (véase figura 1).

Restos alimenticios mCartén (multiples presentaciones) B Polietileno (varias densidades)
B Residuos de jardineria Papel higiénico ¥ Trapo
B Paral desechable y toallas femeninas BPET (polietilen-tereftalato) B Otros

Fuente: Grafica elaborada con informacién proveniente de la JEFATURA DE
GOBIERNO, “Acuerdo por el que se aprueba y expide el Programa de Gestion
Integral de los Residuos Sélidos para el Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Distrito
Federal, México, D. F., décima séptima época, No. 925, 13 de septiembre de 2010, p.
18. Recuperado en http://www.sma.df.gob.mx.

Figura 1: Distribucién porcentual de los residuos sélidos generados en el
Distrito Federal por tipo de producto, 2009.



En promedio, cada habitante produce 1.4 kilos de basura al
dia, lo que se traduce en 522 kilogramos al aio. Como consecuencia
de ello, las viviendas constituyen la mayor fuente de generacion de
residuos con el 47.3% del total, seguido por las unidades econdémicas

de servicios, comercios y mercados con el 15.1%, 15.0% y 10.4%,
respectivamente (véase figura 2).

VILEGISLATURA

2.8% _0.2%
4.5% I

4.6%

10.4%

15.0%

15.1%

EDomiciliarios Servicios Comercios Mercados
H Central de Abasto B Diversos Controlados Aeropuerto

Fuente: Grafica elaborada con informacién proveniente de la SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, Inventario de residuos sélidos del
Distrito Federal, 2011, México, D. F., Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal, 2011, p. 11. Recuperado en http://www.sma.df.gob.mx.

Figura 2: Distribucién porcentual de los residuos sélidos generados en el
Distrito Federal segun su origen, 2011.

En este sentido, las delegaciones de Iztapalapa, Gustavo
A. Madero, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Coyoacan son las
que concentran mas de la mitad del volumen de residuos que se
registran diariamente; sin embargo, Azcapotzalco, Iztacalco y Alvaro

4



Obregdn son las que presentan un incremento alarmante en la

generacion de residuos en el orden de 50.0%-67.0% respecto al afio
2010 (véanse figuras 3 y 4).
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Milpa Alta | 78
Cuajimalpa | 115
Magdalena Contreras 196

Tlahuac 233

Xochimilco 392
Benito Juarez
Tlalpan

Iztacalco

Azcapotzalco
Alvaro Obregoén
Miguel Hidalgo

Coyoacan

Venustiano Carranza

Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero

\ \

— \ \ \ \
0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 1,600 1,800 2,000
Toneladas por dia

Iztapalapa

Fuente: Grafica elaborada con informacién proveniente de la SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, Inventario de residuos sélidos del
Distrito Federal, 2011, México, D. F., Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal, 2011, p. 10. Recuperado en http://www.sma.df.gob.mx.

Figura 3: Distribucion de los residuos sélidos generados diariamente a nivel
delegacional en el Distrito Federal, 2011.

Si bien es cierto que con la infraestructura actual se lleva a
cabo el proceso de recoleccion y traslado de estos residuos a las
estaciones de transferencia y plantas de selecciéon o de composta, en
la que “se recuperan mas de 20 materiales reciclables que son
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comercializados en la Ciudad de México y sus alrededores”; es
menester aclarar que cerca del 62.0% del total de residuos no logra
una transformacion productiva hacia el mercado local, induciendo
entonces, a la colocacion de los mismos en los sitios de disposicion
final localizados en los estados de México y Morelos.

80.0

70.0

o
©
=}
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©
o

Variacion anual (%)
S
o
o

67.1
30.0
53.8 50.0
20.0
26.8
235 21.4 -
10.0 14.7
0.0 ‘ ‘ - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Azcapotzalco Iztacalco Alvaro Venustiano  Coyoacan Miguel Cuauhtémoc
Obrego6n Carranza Hidalgo

Fuente: Grafica elaborada con informacién proveniente de la SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, Inventario de residuos sélidos del
Distrito Federal, 2011, México, D. F., Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal, 2011, p. 10; y, de la SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL, Inventario de residuos sélidos del Distrito Federal, 2010, México, D. F.,

Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, 2010, p. 10. Recuperados en
http://www.sma.df.gob.mx.

Figura 4: Variacion del volumen de residuos sélidos generados en el Distrito
Federal a nivel delegacional, 2010-2011.

Como se puede apreciar, esta situacion ha ocasionado una
deficiencia en el aprovechamiento de una buena parte de los residuos

' SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (s. f.).
Recoleccion, Transferencia, Seleccion y Disposicion Final. Recuperado el 26 de diciembre de

2012, de sitio web de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.obras.df.gob.mx/index.php?page id=85.




solidos que se generan en el Distrito Federal cuando en otros paises

por ejemplo, los han empleado para producir energia alterna o para la
fabricacion de nuevos productos.
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No obstante, habra que mencionar que desde marzo del
afno 2012, el gobierno local ha procurado atender someramente esta
problematica con la operacion de un programa denominado “El
Mercado de Trueque de la Ciudad de México”, el cual tiene como
proposito, “mostrar a los ciudadanos de manera tangible y directa
como lo que llamamos basura se convierte en materia prima; es decir,
como los residuos solidos si los separamos adecuadamente, aun
tienen valor™.

Bajo este contexto, se invita a la poblacion al “intercambio
de residuos reciclables por productos agricolas producidos en el
Distrito Federal™.

Para ello, “la Secretaria del Medio Ambiente establece una
valorizacién de dichos residuos los interesados acuden al mercado
con sus residuos separados y limpios considerando su compactacion
para que ocupen menos espacio antes de entregarlos.”

? SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (2013).
Mercado de trueque: ;Qué es el mercado de trueque? Recuperado el 15 de septiembre de 2013,
de sitio web de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.

® SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (2013).
Mercado de trueque: ;Qué es el mercado de trueque? Recuperado el 15 de septiembre de 2013,
de sitio web de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.

* SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (2013).
Mercado de trueque: ;Qué es el mercado de trueque? Recuperado el 15 de septiembre de 2013,
de sitio web de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.




En tal sentido, se aceptan residuos como vidrio, papel,
carton, envases de aluminio, botellas de PET, bienes electronicos,

cableado y dispositivos moviles; quedando excluidos monitores,
televisiones, pilas alcalinas y focos.

VILEGISLATURA

Una vez que han sido clasificados y pesados
correctamente, los “residuos inorganicos son recolectados y enviados
a diferentes compafnias especializadas en reciclaje para que puedan
ser reutilizados y, a cambio de ellos, los participantes reciben puntos
verdes con los que pueden adquirir alimentos frescos cultivados
localmente™.

Cabe resaltar que los citados puntos unicamente pueden
hacerse efectivos en el periodo que dura el mercado de trueque,
ademas, varian en funcién al tipo de residuo y no son acumulables.

Por ejemplo, se “otorgan 13 puntos verdes por cada kilo de
papel y carton; vidrio 3 puntos verdes; latas de aluminio, 16 puntos
verdes; tetrapack 15 puntos verdes y por el PET, 30 puntos verdes™®.

Mediante una tabla de equivalencias en la que también se
establece un nivel maximo de residuos por persona de 10 kilos y un
minimo de un kilogramo, los beneficiarios compran “productos de
temporada como lechugas, nopales, espinacas, jitomates, quesos,
moles o plantas, entre otros los cuales provienen de Xochimilco,
Tlahuac, Milpa Alta y otras zonas agricolas del Distrito Federal. La

°® SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (2013).
Mercado de trueque: Inicio. Recuperado el 15 de septiembre de 2013, de sitio web de la Secretaria
del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.

® SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (4 de marzo
de 2012). Mercado de trueque: Prensa. Recuperado el 15 de septiembre de 2013, de sitio web de
la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.




intencion es fomentar y apoyar a los productores del suelo de
conservacion con el objetivo de concientizar a la poblacién sobre la

oferta local que existe””.

VILEGISLATURA

Un balance de este programa para el aino 2012, revela una
participacion de 20 mil 389 personas que adquirieron 3.5 toneladas de
bienes agricolas, beneficiando a su vez, a 30 productores que residen
en las demarcaciones previamente mencionadas.

Asimismo, el volumen de residuos recuperados vy
destinados a su reciclaje fue de “173 toneladas 456 kilogramos™,
monto que sin duda, tenderia a la reactivacion de ciertas actividades

economicas.

Por ejemplo, “con el acopio de casi 4 mil kilos de PET se
podrian fabricar mas de 40 mil camisas extra grandes de fibra textil
mientras que con los 380 kilos de aluminio acopiados, que para su
elaboracion se utilizan grandes cantidades de energia, se podria
mantener encendido un foco incandescente de 60 watts durante 150
meses, que estaria consumiendo 3192 kilowatts por hora™.

Por otro lado, en lo que va del aino 2013, las sinergias
derivadas del mercado de trueque han evitado la tala de 751 arboles y

" SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (2013).
Mercado de trueque: ;Qué es el mercado de trueque? Recuperado el 15 de septiembre de 2013,
de sitio web de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.

8 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (2013).
Mercado de trueque: Resultados. Recuperado el 15 de septiembre de 2013, de sitio web de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.

® SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (2013).
Mercado de trueque: Resultados. Recuperado el 15 de septiembre de 2013, de sitio web de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:
http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.




el consumo de 1.2 millones de litros de agua para la fabricacion de
papel; el ahorro de casi 65 mil litros de combustible, de 113 metros
cubicos de basura no colocada en rellenos sanitarios y de 181 mil
kilowatts de energia. Adicionalmente, se ha contenido la generacion

de tres mil 627 kilogramos de fango rojo altamente toxico, el cual es un
subproducto del aluminio (véase figura 5).

VILEGISLATURA
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Fuente: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL. (2013). Mercado de trueque: Resultados. Recuperado el 15 de septiembre
de 2013, de sitio web de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal: http://www.sma.df.gob.mx/mercadodetrueque/.

Figura 5: Beneficios ambientales del mercado de trueque en el Distrito
Federal, enero-agosto de 2013.

A pesar de que el programa en cuestibn guarda una
importante mision de sustentabilidad en la ciudad, su operacion en el
segundo domingo de cada mes, en la que se afaden talleres y ferias
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de educacidén ambiental, carece de la estructura, difusion y recursos

necesarios para ampliar su marco de beneficios a toda la poblacion del
Distrito Federal.

VILEGISLATURA

En tal I6gica, no se debe ignorar que en otras entidades del
pais, ha habido organizaciones sociales que han obtenido mejores
resultados en lo que a este tipo de estrategias se refiere, como es el
caso de Puebla en el afio 2010, donde el Programa de Sustentabilidad
y Cultura Ambiental lanzé el proyecto denominado “monedero
ecoldgico”, caracterizado en el otorgamiento de “incentivos para crear
la cultura de separacion de basura que involucra a las familias y a la
comunidad, principalmente a los nifos, sensibilizandolos vy
educandolos en el tema del reciclaje”™.

Practicamente, se trata de un sistema de recompensa en
dinero electronico a través de una tarjeta para que los usuarios
cambien sus residuos generados en viviendas, oficinas, comercios o
industrias; por una diversidad de bienes y/o servicios (ropa, libros,
suministros para la construccion, entradas al cine, recargas de tiempo
aire para teléfonos celulares, etcétera) en establecimientos afiliados al
programa.

Cabe destacar que “los residuos ya separados se venden a

compradores para que los materiales puedan ser reciclados™".

La unidad de intercambio implica que “cada kilo de residuo

es igual a 1 peso ecoldgico y a 1 peso de los premios participantes”’?,

"% iMx. (2010). Perfiles: Monedero Ecolégico. Recuperado el 15 de septiembre de 2013, de sitio
web de iniciativa es México: http://www.iniciativamexico.org/perfiles/monedero_ecologico/.

" iMx. (2010). Perfiles: Monedero Ecolégico. Recuperado el 15 de septiembre de 2013, de sitio
web de iniciativa es México: http://www.iniciativamexico.org/perfiles/monedero_ecologico/.

"2 iMx. (2010). Perfiles: Monedero Ecolégico. Recuperado el 15 de septiembre de 2013, de sitio
web de iniciativa es México: http://www.iniciativamexico.org/perfiles/monedero_ecologico/.
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lo que motiva a la entrega periddica de residuos previamente
clasificados en los centros de acopio destinados para tal efecto.

VILEGISLATURA

A diferencia de lo que ocurre con el mercado de trueque, el
‘monedero ecoldgico” no limita el monto de basura ni el nivel de
transacciones que la poblacion decida ejercer, por lo que puede
acumular sus recursos y destinarlos en cualquier lapso de tiempo en la
adquisicion de productos, tanto en mercados fijos como en internet.

Es preciso resaltar que este modelo de negocio ha
beneficiado a casi tres mil 400 familias e involucrado a siete mil
estudiantes de diferentes niveles educativos en la separacion
responsable de la basura.

Ademas, durante el aino 2011, se evito la tala de dos mil
644 arboles y se ahorraron cerca de 707 mil kilowatts-hora, 191 mil
litros de petroleo, 2.2 millones de litros de agua, 48 mil kilos de mineral
de hierro, 27 mil kilogramos de carbdn, dos mil kilos de caliza, 72 mil
kilogramos de bauxita, 29 mil kilos de silicato (cuarzo) y 298 mil
kilogramos de biéxido de carbono.

Como se puede apreciar, ciertos resultados superan
enormemente los alcances del mercado de trueque aplicado en la
ciudad de México, sin descontar la replicacion del monedero ecolégico
en otras regiones como Xalapa, Veracruz y San Luis Potosi.

En el primer caso, se ha procurado que la ciudadania “se
sume a la cultura de separacion de basura y el reciclaje de ésta, a
través de la empresa que comprara los materiales”® y previéndose
que la tarjeta sirva a su vez, para realizar los pagos de predial y agua.

> HERNANDEZ, Rosalia, “Lanzaran monedero ecoldgico para canje”, Milenio, México, 23 de
marzo de 2012. Recuperado en: http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/9134155.
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A un afno de haber empezado este programa, la Direccion
de Limpia Publica de Xalapa ha informado que “aporta entre 3.5 y
cuatro toneladas de desechos reciclables a la semana con un poco

mas de dos mil tarjetas entregadas”™.

VILEGISLATURA

En lo que alude al Ayuntamiento de San Luis Potosi, se ha
incentivado a las escuelas “para formar una convivencia donde la
gente y principalmente los jévenes, reciclen mas”'®, otorgandose las
tarjetas sin costo.

Derivado de lo anterior, la iniciativa en comento pretende
que todo este tipo de estrategias de sustentabilidad suban a rango de
ley en el Distrito Federal, con el objeto de que el actual programa
nombrado “El Mercado de Trueque de la Ciudad de México” u otros
que se integren bajo la misma logica, adquieran un mayor campo de
accion y de cobertura en lo referente a la cantidad de personas
beneficiadas, zonas de intercambio, volumen y tipo de bienes y
servicios a comercializar y, la participaciéon de productores agricolas,
fabricantes de bienes de consumo duradero y/o prestadores de
servicios diversos.

Para ello, se propone adicionar la fraccion V Bis al articulo
8 y la fraccion XlI Bis al articulo 9° de la Ley Ambiental de Proteccion a
la Tierra del Distrito Federal; asi como también, la adicion del articulo
15 BIS a la Ley de Residuos Sodlidos del Distrito Federal, a efecto de
que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria del Medio

'* OROPEZA, Aser, “Reciclan 4 tons semanales con Monedero Ecol&oacute;gico (sic)’, El Aguila
de Veracruz, México, 19 de agosto de 2013. Recuperado en:
http://www.elaguiladeveracruz.mx/index.php/veracruzarticulos/19548-reciclan-4-tons-semanales-
con-monedero-ecologico.

> RODRIGUEZ SANTILLANA, Javier, “Lanzan monedero ecoldgico”, Peridédico Momento, México,
2 de diciembre de 2012. Recuperado en:
http://slp.periodicomomento.com/index.php/component/k2/item/5031-lanzan-monedero-
ecol%C3%B3gico.
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Ambiente local, promuevan la cultura ambiental a través del disefio y
desarrollo de mercados estandarizados donde los habitantes de la
capital del pais, puedan intercambiar los residuos urbanos generados,

previos a una adecuada separacion, por productos de consumo
duradero y/o no duradero con productores o fabricantes autorizados.

VILEGISLATURA

Asimismo, la citada Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y las Delegaciones, determinara los criterios y medios
necesarios para que dichos mercados incrementen el
aprovechamiento de los residuos urbanos, amplien el numero de
personas beneficiadas y garanticen el consumo sustentable en la
ciudad.

Por ultimo, se confiere a la Secretaria, la creacion,
actualizacion y difusion del catalogo de bienes y servicios que podran
ser motivo de cambio por los residuos urbanos que la poblacion
entregue en los sitios que se definan al respecto.

Lo anterior encuentra sustento en la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra del Distrito Federal (articulos 1, fracciones I, I,
V y VII; 2, fracciones I, VII, VIII, IX y X; 3, fracciones IV y VII; 4; 5°,
en los parrafos trigésimo primero, trigésimo quinto, sexagésimo
tercero, sexagésimo sexto, sexageésimo octavo, septuagésimo
segundo, septuagésimo cuarto y septuagésimo octavo; 6; 7; 8; 9°,
fracciones IV, XII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIlI, XXVII, XLIV y LII; 10,
fraccion 1V; 13, fraccion Il y lll; 18, fraccion |, I, I, V, VIl y X; 19,
fraccion |, X1, Xl y XIlI; 20; 22; 25; 71 BIS 1; 73, fracciones Il y Ill; 75;
163, fracciones |, Il y lll; 166 y 170); y, en la Ley de Residuos Sodlidos
del Distrito Federal (articulos 1°; 2°; 3°, fracciones |, 1V, X, Xll, XVI,
XV, XXIV, XXV, XXIX, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII,
XXXVII, XXXIX, XL y XLIII; 4°; 5°, fraccion VI; 6°, fracciones |, VIII, IX,
X, Xll'y XVI; 10, fracciones IV, V y XVI; 11, fracciones |, Il, VI, VII, VIII,
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X1, X1, XIV, XV y XX; 17; 18, fracciones |, Il y IV; 24, fracciones |, lll y
VII; 29; 30; 33; 33 Bis 1y 65).

VILEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, el
suscrito Diputado Fernando Espino Arévalo, como integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la VI
Legislatura de la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion del Pleno de esta soberania, para estudio y
dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Ambiental de
Proteccién a la Tierra del Distrito Federal y a la Ley de Residuos

Sélidos del Distrito Federal; para lo cual, se emite el siguiente

DECRETO

Articulo Primero.- Se adicionan las fracciones V Bis al articulo 8 y XIlI
Bis al articulo 9 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del

Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...
DelafraccionlalaV ...

V Bis. Promover la cultura ambiental a través del diseiio,
desarrollo e implementacién de mercados estandarizados, donde

los habitantes del Distrito Federal puedan intercambiar sus
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residuos sélidos generados, previos a una adecuada separacion,

VILEGISLATURA

por productos de consumo duradero y/o no duradero con
productores o fabricantes autorizados en participar en tales

mecanismos.

De la fraccion Vl a la XII ...
ARTICULO 9.- ...

De la fraccion I a la XII ...

Xl Bis. Promover y establecer la formacién y operaciéon
estandarizada de mercados en la que los habitantes del Distrito
Federal puedan intercambiar sus residuos sélidos generados y
adecuadamente separados, por bienes y/o servicios con
productores o fabricantes autorizados en participar en dichos

mecanismos.

De la fraccion Xlll a la LIl ...

Articulo Segundo.- Se adiciona el articulo 15 BIS a la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal, para quedar en la forma

siguiente:

Articulo 15 BIS.- La Secretaria promovera e implementara la

formacién y operacion de sistemas y mecanismos de intercambio

16
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de residuos urbanos generados por los habitantes del Distrito

VILEGISLATURA

Federal, por productos en especie que provean los productores y

fabricantes autorizados por aquélia.

Asimismo, la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de
Obras y Servicios, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y las
Delegaciones, determinara los criterios y medios necesarios para
que dichos mecanismos conlleven a un mayor aprovechamiento
de los residuos urbanos, favorezcan la economia de la poblacion

participante y garanticen el consumo sustentable en la ciudad.

Aunado a lo anterior, la Secretaria debera crear, actualizar y
difundir el catalogo de bienes y servicios que podran ser motivo
de cambio por los residuos urbanos que la poblacién entregue en

los sitios que se definan para tal efecto.

TRANSITORIOS

Primero.- Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su

publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal contara con sesenta
dias posteriores a la entrada en vigor de dicho Decreto, para expedir
17
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las modificaciones reglamentarias y administrativas necesarias

VILEGISLATURA

aplicables.

Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan al

citado Decreto.

Quinto.- Las Secretarias del Medio Ambiente y de Desarrollo
Econdémico del Gobierno del Distrito Federal asi como las
Delegaciones, deberan disefar e implementar una campafia
permanente para dar a conocer a la ciudadania en general, la forma
de operacion y participacion en los sistemas de intercambio de
residuos solidos por productos en especie tratados en el presente
Decreto; previéndose las partidas presupuestales pertinentes para
llevar a cabo las mencionadas acciones en medios electronicos e

impresos.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los
19 dias del mes de noviembre del afio dos mil trece.

Atentamente

Dip. Fernando Espino Arévalo.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 19 de noviembre de 2013.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los suscritos, Diputados JESUS SESMA SUAREZ y ALBERTO EMILIANO CINTA
MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por los articulos 122 apartado C, Base Primera, inciso V, letra
I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XVI, y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88
fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85
fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La libertad politica es la condicion previa del desarrollo econémico y del cambio social.
(John Fitzgerald Kennedy)”

A nivel internacional la ONU ha realizado distintos trabajos de evaluacion y monitoreo
de los programas y politicas en materia de desarrollo social.

Dentro de las observaciones que ha realizado este Organismo Internacional sobre el
tema destaca que “Monitoreo y evaluacion de politicas, programas y proyectos
sociales” son un insumo para orientar la accidn y un proceso permanente de
aprendizaje y mejora que acompafna toda la vida de una politica social. En otras
palabras, es una herramienta para la toma de decisiones y sirve para conocer para
hacer, para actuar, para construir, para modificar, y asi construir un futuro deseado en
relacion con una determinada politica o programa social.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

A mayor abundamiento sobre el futuro deseado, debemos entender este como el Plan
o Programa que con indicara hacia dénde queremos ir. Siendo la evaluacion
fundamental para lograr los objetivos.

Asi, la evaluacion, a través de los insumos que provee ayuda a los entes en las tomas
de decisiones estratégicas, operativas o tacticas en el marco del desarrollo de una
politica. Estas decisiones pueden ser:

* De tipo preventiva: nos anticipamos a los riesgos potenciales que se detectaron
en una evaluacion.

*De tipo correctiva: reorientamos procesos, estrategias o técnicas para corregir
efectos no deseados, ineficacias o ineficiencias de nuestras acciones.

Otra de las conclusiones realizadas por la ONU y sus organismos como la FAO o la
UNESCO, destacan que las evaluaciones sirven para que: “Aunque el/la
funcionario/a y el equipo técnico encargados de una politica tengan un alto grado
de conocimiento sobre ella, habitualmente se requiere la colaboracién del/la
evaluador/a para definir con precision el problema o cuestién a investigar.”

Es decir, “El/la evaluador/a impulsa y encausa el proceso de definicion del problema y
el disefio de los objetivos de la evaluacion, y abre asi un proceso de negociacion con
el/la funcionario/a sobre como se va a definir el problema y cuales van a ser los
objetivos de la evaluacion.

Un aspecto clave en este proceso de negociacion es la definicion de los principales
nudos, es decir, de los desafios que se quieren abordar desde la gestion. ;Por qué
estos nudos son tan importantes en la gestion de una politica? Precisamente, porque
cuestionan las hipétesis iniciales que sustentan el disefio de una politica publica.”

En México, de acuerdo al entonces Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006, se
establecid como objetivo de la politica social el mejorar la calidad de vida de los
mexicanos y mexicanas, asi como ampliar la capacidad de respuesta confiable y
oportuna del Estado, creando condiciones institucionales que permitieran atender las
diferentes necesidades sociales del pais.

En ese contexto, y de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la cual establece que la administracion Publica sera

1http://www.unicef.orq/arqentina/spanish/(:ippec uni_monitoreo evaluacion.pdf
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centralizada y paraestatal de conformidad con la Ley Organica de la misma® En
consecuencia, el Ejecutivo Federal se auxiliara, entre otras entidades de la
administracion Publica paraestatal, de los organismos descentralizados.

De ahi, que en el afio 2005 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se cred el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo
Social, dentro del entonces nuevo marco del Sistema Nacional de Desarrollo Social,
que buscé entre otras cosas, coordinar las acciones orientadas a la consecucion de los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social establecio la creacion del CONEVAL
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social)®>, como un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, agrupado en
el sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social.

Siendo importante sefalar que los esfuerzos de este Consejo Nacional se encuentran
enfocados a disefiar una Institucion con capacidad técnica para generar informacion
objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza, con el fin de
que forme parte esta informacion de un esquema institucional que permita que la
informacion sea de utilidad para mejorar la toma de decisiones en la materia.

Dentro de los objetivos del CONEVAL, se encuentran entre otros:

* Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social y
las politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas; y

» Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion
de la pobriaza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha
actividad.

Es decir, la esencia del CONEVAL es la evaluacion de la politica y programas sociales,
a través de entre otros instrumentos el emitir los lineamientos de evaluacion que deben
observar las Dependencias y Entidades responsables de operar programas sociales;
asi como el emitir recomendaciones respecto al cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social.

% Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. www.diputados.gob.mx

® www.conveval.gob.mx/quienessomos/.

* DECRETO por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Diario Oficial de la Federacion. Miércoles 24 de agosto de 2005. www.dof.gob.mx
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De acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social, se establecen como atribuciones del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social entre otros: emitir
los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza
utilizando la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica al menos sobre los indicadores de ingreso corriente per capita; rezado
educativo, promedio en el hogar; acceso a los servicios de salud; acceso a la seguridad
social; calidad y espacios de vivienda; acceso a los servicios basicos en la vivienda;
acceso a la alimentacion; y grado de cohesién social.

Adicionalmente, el CONEVAL tiene la obligacion de medir la pobreza con una
periodicidad minima de dos afos para cada Entidad Federativa y a nivel municipal cada
cinco anos. Y en su caso emitir los criterios para identificar las zonas de atencion
prioritaria.

En ese sentido, el trabajo desplegado por el CONEVAL respecto a la evaluacion de las
politicas y la medicion de los impactos que los programas de desarrollo social han
transformado la forma de ver y trabajar en materia de Desarrollo Social a nivel
Nacional.

Respecto al Distrito Federal, desde el afio de 1999, se consolido el trabajo encaminado
a la politica de desarrollo social a través de la implementacion de una serie de
Programas sociales muchos de ellos actualmente son Ley en la Ciudad de México.

Como botones de muestra, tenemos la pension a personas Adultas Mayores, apoyo de
utiles y uniformes escolares a estudiantes de educacion basica, apoyo para la
educacion garantizada, seguro de desempleo, por citar algunos.

Los numeros de programas sociales y la consolidaciéon de los mismos en la Ciudad de
México en los ultimos meses refieren de acuerdo a datos de la propia Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal, establecen por citar algunos ejemplos:

* El aumento del 10% del aforo a los comedores del gobierno de la Ciudad de
enero a mayo del 2013; es decir, mas de 64 mil personas, entre madres solteras,
desempleados, obreros, estudiantes, adultos mayores y jévenes en situacion de
calle, entre otros, acuden a diario a los 350 comedores publicos, comunitarios y
populares localizados en colonias de media, alta y muy alta marginacion del
Distrito Federal.

* Los comedores comunitarios surgen en el afio 2009, actualmente funcionan 195
y en los que se ofrecen a diario 37 mil comidas completas; contando con un
presupuesto anual de 71 millones 37 mil 669 pesos.
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* Los comedores populares existen 95, dependen del DIF-DF; se sirven 16 mil 625
comidas al dia y cuentan con un presupuesto anual de 17 millones 611 mil 433
pesos.

* Existen 60 comedores publicos a cargo del Instituto de Asistencia e Integracién
Social, que ofrecieron de enero a junio de este afo 11 mil comidas completas al
dia a personas de extrema pobreza o en situacion de vulnerabilidad, con un
presupuesto anual de 38 millones 927 mil 734 pesos.

Otro programa social, es el relativo al Programa de Mejoramiento Barrial, el cual utiliza
la mano de obra de la poblacion beneficiada, el cual funciona a través de una
convocatoria publica en donde los ciudadanos tienen que enviar un proyecto que
concursa sobre los trabajos de mejoramiento del espacio quieren para su barrio, cuadra
o colonia, adicionalmente es necesario cubrir los requisitos que se establecen en las
reglas de operacion y criterios de evaluacidon de los proyectos., mismo que cuenta con
reconocimiento a nivel internacional.

Ahora bien, durante la V Legislatura de la Asamblea Legislativa, se publicé el libro
denominado “Evaluacion de las Politicas y Programas Sociales implementados por el
Gobierno del Distrito Federal”, obra literaria que ha servido como ya lo ha reconocido la
Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, para mejorar la
implementacion de los programas con el fin de hacerlos mas eficaces, como es el caso
del Programa de apoyo a las personas adultas mayores”.

Por ello resulta importante el trabajo de evaluacién que se debe realizar en la ciudad de
México sobre las politicas y programas sociales para conocer los avances, alcances e
impactos que tienen en beneficio de la Ciudad, siendo la participacion ciudadana en
este tema fundamental, en dos vertientes. La primera como integrantes del Consejo
Ciudadano de Evaluacion y la otra a través de la participacién de habitantes de todas
las edades quienes reciben los beneficios de la politica y programas sociales al
momento de la medicion de los impactos que las mismas han tenido en su calidad de
vida.

Por lo que hace al ambito legislativo, en el afio 2009, la Asamblea Legislativa, reformé
la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, para crear el Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del Distrito Federal, el cual en términos del articulo 42 B, es:

“Articulo 42 B.- El Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal es un organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Social, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
autonomia técnica, de gestién y presupuestaria, de conformidad con lo previsto
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en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, que tiene a
su cargo la evaluacion externa de la politica social de la Administracion y de los
programas sociales que ésta ejecuta.”

Asimismo, se establecen como atribuciones del Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social del Distrito Federal (EVALUA-DF) de acuerdo con la Ley de Desarrollo Social de
la Ciudad, las siguientes:

“Articulo 42 C.- El Consejo de Evaluacion tiene las siguientes atribuciones:

I. Organizar, definir y realizar anualmente por cuenta propia o a través de
terceros la evaluaciéon externa de la politica y los programas sociales, y dar
seguimiento a las recomendaciones que emita;

Il. Definir y medir bianualmente la desigualdad y la pobreza en el Distrito Federal,
conforme ala metodologia que el mismo defina;

lll. Definir, medir y clasificar periédicamente el grado de desarrollo social de las
unidades territoriales del Distrito Federal;

IV. Medir bianualmente, con las metodologias, instrumentos e indicadores que
defina, el avance en el cumplimiento de los derechos sociales en el Distrito
Federal;

V. Elaborar un informe anual sobre el estado de la cuestién social en el Distrito
Federal;

VI. Definir anualmente los lineamientos para la realizacion de las evaluaciones
internas;

VIl. Emitir, en su caso, las observaciones y recomendaciones derivadas de las
evaluaciones externas;

VIIl. Emitir la resolucion que corresponda, luego de analizar los argumentos
vertidos en la justificacién realizada por los Organos Desconcentrados,
Dependencias, Delegaciones y Entidades ejecutoras del programa social a las
recomendaciones no aceptadas, y en su caso, remitirlas a la Comision;

IX. Planificar el programa de verificacion de los padrones de beneficiarios,
usuarios o derechohabientes de los programas sociales y presentar sus
resultados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los términos
sefialados en el articulo 34 fraccién IV de esta Ley;

X. Solicitar, en cualquier momento, a los Organos Desconcentrados,
Dependencias, Delegaciones o Entidades de la Administracion que estén
operando uno o varios programas sociales, la informacion relativa a los mismos;
Xl. Recibir la informacion de la operacion de los programas sociales que estan
obligadas a proporcionar los Organos Desconcentrados, Dependencias,
Delegaciones y Entidades de la Administracion, dentro de los plazos y con las
caracteristicas que seriale esta Ley;

° Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal. www.aldf.gob.mx
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XII. Recibir la justificaciéon que en su caso, emitan los Organos Desconcentrados,
Dependencias, Delegaciones y Entidades ejecutoras de los programas sociales,
respecto de las recomendaciones emitidas por el Consejo de Evaluacion que no
hubieren sido aceptadas;”

XIlIl. Atender los requerimientos de informacién que realice la Comisién respecto
de las controversias que se generen por las recomendaciones que emita el
Consejo de Evaluacion;

XIV. Instrumentar el procedimiento de seguimiento para el cumplimiento de las
recomendaciones;

XV. Emitir convocatorias y definir los lineamientos generales a los que deberan
apegarse las evaluaciones externas cuando este organismo las realice a través
de terceros;

XVI. Elaborar e informar al Jefe de Gobierno sobre la evaluacion global de la
politica social y la evaluacion especifica externa de cada programa social, y
XVII. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Los resultados de las evaluaciones, investigaciones, informes y mediciones que
realice el Consejo de Evaluacion deberan publicarse en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en el Sistema de Informacién del Desarrollo Social, en la pagina
electrénica del Consejo de Evaluacién y en los demas medios de difusiéon con
que cuente el Gobierno de la Ciudad.

Finalmente, se establece en el articulo 42 | de la ley en cita a los integrantes de la
Junta de Gobierno del EVALUA-DF:

“Articulo 42 I.- La Junta de Gobierno estara integrada por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, quien la presidira y los titulares de:

I. La Secretaria de Desarrollo Social, quien suplira al Jefe de Gobierno en sus
ausencias;

Il. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

lll. La Secretaria de Desarrollo Econémico;

IV. La Secretaria del Medio Ambiente;

V. La Secretaria de Salud;

VI. La Secretaria de Finanzas;

Vil. La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

Vill. La Secretaria de Educacién;

IX. La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades;

X. El Instituto de las Mujeres del Distrito federal;

Xl. La Procuraduria Social del Distrito Federal;

Xll. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

XlIl. La Contraloria General del Distrito Federal;

® Op. Cita 4

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL

NCOADDNI I N CACQIAL NCI NICTDITN CENCEDAI



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

XIV. Dos contralores ciudadanos, designados en términos de la legislacion
aplicable.

La Junta de Gobierno contara con un Coordinador Ejecutivo designado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a propuesta del Secretario de Desarrollo
Social. A las sesiones de la Junta asistiran en su calidad de invitados
permanentes tres integrantes de la Comision de Desarrollo Social de la
Asamblea Legislativa y wun integrante del Comité de Evaluaciéon y
Recomendaciones.

La Junta se reunird con la periodicidad que sefiale el Estatuto Organico del
Consejo de Evaluacion, sin que pueda ser menos de cuatro veces al ano, de
acuerdo con el calendario que sera aprobado en la primera sesion ordinaria de
su ejercicio, pudiendo celebrar las sesiones extraordinarias que se requieran.”

En este punto, resulta importante sefialar que la designacion del Director General del
Consejo de Evaluacion, asi como de las y los Consejeros Ciudadanos del EVALUA-DF,
es por designacion del Jefe de Gobierno (articulo 9 de la Ley de Desarrollo Social del
Distrito Federal), es decir, el Consejo de Evaluacion es JUEZ Y PARTE EN LA
REVISION DE LA POLITICA Y PROGRAMAS SOCIALES.

Por lo que hace a la estructura organica, funcionamiento y procedimientos para
ejecutar las evaluaciones, las mismas se establecen en el Estatuto de Gobierno de
dicho Consejo.

En el Partido Verde, estamos convencidos que tenemos que dar un paso mas y
nuevamente poner a la Ciudad de México a la vanguardia en materia de desarrollo
social desde la Optica de la evaluacion, ejecucion, introduciendo la medicion de
impactos de la politica y programas sociales desplegada por el Gobierno de la ciudad y
la obligatoriedad de pronunciarse en términos perentorios las autoridades
recomendadas.

Lo anterior, con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los
recursos economicos, humanos en la implementacion de las politicas pubicas.

Sobre esto ultimo, resulta relevante lo informado por el INFO-DF, durante los primeros
dias del mes de noviembre de este afio, en donde sefialo que las Demarcaciones
Territoriales en general, tienen un alto grado de OPACIDAD en el tema de manejo de
Programas Sociales.

" Op. Cita 4.
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Por ello, resulta impostergable trabajar en este que sin duda es el gran tema y uno de
los Ejes no solo de manera vertical sino transversal del Programa General de
Desarrollo de la Ciudad 2013 — 2018. En donde incluso, la propia Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social ha sefalado que “el gobierno de la Ciudad pide a la
UNAM realizar estudios sobre la tarjeta “Capital Social”, que tenga como fin medir los
beneficios e impacto de la misma, lo cual por si es buena noticia para dar certeza sobre
el trabajo realizado y que se va a realizar con el fin de beneficiar a los que
verdaderamente necesitan el apoyo para salir de su estado de vulnerabilidad”.

En el Partido Verde compartimos la vision del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de
la Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, en el sentido de que la POLITICA
SOCIAL, TIENE QUE AYUDAR A LOS QUE MAS LO NECESITAN, AQUELLOS
ADULTOS MAYORES, MUJERES EMBARAZADAS, JOVENES Y NINOS QUE
REQUIEREN UNA OPORTUNIDAD PARA SALIR DE UNA SITUACION DE
DESVENTAJA.

En ese sentido, la iniciativa de Ley que se presenta al Pleno, tiene como objetivo,
expedir la Ley Organica del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal, proponiendo la siguiente estructura:

- La Ley estara conformada por Dos Libros, el primero de ellos relativo a la
Organizacion y competencia Organica del Consejo de Evaluacion que consta
de 29 articulos y 3 Capitulos.

Los puntos mas sobresalientes de este Libro y capitulos se encuentran:

* La designacion por la Asamblea Legislativa del Director General y de los
integrantes del Consejo Ciudadano de evaluacion.

* EI Consejo de Evaluacién estara a cargo de un Presidente, un Consejo de
gobierno, un Comité de Evaluacion y de Recomendaciones, un area de
Asuntos Juridico y la Secretaria Técnica del mismo consejo;

* Los requisitos para ser designado Titular de la Presidencia del Consejo

* La integracion del Consejo de gobierno del consejo de Evaluacion, por
ciudadanos que gocen de reconocido prestigio dentro de la sociedad por
su labor en el estudio y evaluacidon de la politica y programas de
desarrollo social.

* La temporalidad en el cargo sera de 7 afos, pudiendo reelegirse por un
periodo de 2 afios mas.

* La prohibicion de ser detenidos, sancionados o juzgados el Titular de la
Presidencia e integrantes del Consejo Ciudadano por las evaluaciones,
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opiniones y recomendaciones que emitian o actos que realicen en
ejercicio de sus atribuciones.

* La integracion del Consejo Ciudadano de cuando menos el 50% de
personas del mismo género.

* Se crea un Comité de Evaluacion y Recomendaciones, quienes deberan
definir y medir bianualmente, la desigualdad y la pobreza en el Distrito
Federal; definir, medir y clasificar de manera periddica el grado de
desarrollo social de las unidades territoriales del Distrito Federal; elaborar
un informe anual sobre la cuestion social de la ciudad, entre otras.

* Creacion del servicio publico de carrera, que garantice Ila
profesionalizacion de la totalidad de sus servidores publicos y el ejercicio
adecuado y eficiente de sus funciones.

- Segundo Libro, relativo a la parte Procesal del Trabajo de Evaluacion y medicion
de impactos de las Politicas y Programas de desarrollo Social, el cual consta de
31 articulos y 5 capitulos, siendo los temas a resaltar:

* Que las evaluaciones deben detectar los aciertos y fortalezas, asi como la
identificacion de problemas y en su caso formular observaciones y
recomendaciones a las politicas y programas sociales de la ciudad.

* La elaboracion de dos tipos de evaluaciones: internas y externas; las
evaluaciones internas son las que de manera directa realizara
anualmente a solicitud del Consejo de Evaluacion, las Dependencias,
Delegaciones, entre otros; las evaluaciones Externas seran las que
unica y exclusivamente ejecutara el Consejo de Evaluacion por si o a
través de la firma de convenios con Instituciones Educativas del Nivel
Superior.

* La obligatoriedad de publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los
resultados de las evaluaciones.

* La obligatoriedad del Consejo de Gobierno de pronunciarse A FAVOR, A
FAVOR PARCIALMENTE O EN CONTRA DEL DICTAMEN DE
EVALUACION.

* La facultad del Comité de Evaluaciones de emitir Recomendaciones a los
Entes Publicos evaluados sobre sus politicas y programas sociales, las
cuales deberan ser aprobadas, aprobadas parcialmente o no aprobadas,
en un término de 10 dias habiles y en caso de aceptacion plena o parcial,
un término de 15 dias para comprobar el cumplimiento o en su caso los
ajustes que se realizaran en la ejecucion de la misma.
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* La obligatoriedad del Consejo de Evaluacion podra elaborar y difundir
publicamente informes especiales sobre las evaluaciones y medicion de
impactos de las politicas y programas sociales.

El Partido Verde esta convencido que como lo dijo en su momento Mahatma Gandhi:
“El verdadero progreso social no consiste en aumentar las necesidades, sino en
reducirlas voluntariamente; pero para eso hace falta ser humildes”.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL
CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley Organica del Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social
del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE EVALUACION
DEL DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

LIBRO PRIMERO ]
DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer la estructura, atribuciones y procedimientos del Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del Distrito Federal.

Articulo 2°. El Consejo de Evaluacion, como autoridad en materia de desarrollo social,
es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica con personalidad
juridica, patrimonio propio, y autonomia operativa y financiera para el buen desempefio
de sus funciones, que tiene por objeto la evaluacion externa de los programas vy la
politica social de la Administracion Publica, asi como la medicion de la pobreza y la
desigualdad, la clasificacion de las unidades territoriales del Distrito Federal por su
grado de desarrollo social, la emision de informes sobre el estado de la cuestion social
y cualquier opinion consultiva que sobre el tema se le requiera, conforme a las
atribuciones que se le otorgan en el presente ordenamiento.

Articulo 3°. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le competen, el
Consejo contara con un Consejo de Gobierno, un Comité de Evaluacion; un Comité de
Recomendaciones, un area de asuntos juridicos; la Secretaria Técnica, una
Presidencia y su estructura administrativa.

Articulo 4°. Para efectos de este Estatuto Organico, se entendera por:

I. Administracion Publica: La Administracion Publica del Distrito Federal;

Il. Asamblea Legislativa. Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

II. Comision Interinstitucional: La Comision Interinstitucional de Desarrollo Social del
Distrito Federal;

lll. Comité: ElI Comité de Evaluacién y Recomendaciones del Consejo de Evaluacion
del Desarrollo Social del Distrito Federal;
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IV. Consejo de Evaluacion: Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal;

V. Consejo de Gobierno: El Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal;

VI. Consejeros y Consejeras: Las seis personas integrantes ciudadanas del Comité
electas por la Comision Interinstitucional y designadas por el Jefe de Gobierno;

VII. Contraloria General: La Contraloria General del Distrito Federal,

VIIl. Consejo de Evaluacion: El Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal;

IX. Estatuto de Gobierno: El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

X Evaluacién: de las politicas y programas de desarrollo social que pueden ser
realizadas por la misma entidad o a través de uno o varios organismos independientes
del ejecutor del programa, a través de los cuales podra emitir recomendaciones
respecto al cumplimiento del objetivo socia de los programas, metas y acciones de la
Politica de Desarrollo Social,

XI. Gaceta Oficial: La Gaceta Oficial del Distrito Federal;

XIl. Jefe de Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

XIll. Ley Organica: La Ley Organica del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social
del Distrito Federal;

XIV. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal;

XV. Programa de trabajo: El programa anual de trabajo del Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del DF;

XVI. Recomendacion: Resolucion emitida por el Consejo de Evaluacién y dirigida a las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la administracién publica del
Distrito Federal, que tiene el proposito normar y establecer los lineamientos y criterios,
cuando se acrediten actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones,
incumplimiento o falta de aplicacién de las disposiciones en materia de desarrollo
social, o cuando las acciones de las autoridades correspondientes generen o puedan
generar inequidad en las politicas de desarrollo social, las politicas, programas vy
acciones que ejecuten las dependencias publicas.

XVII. Reglamento de la Ley: Reglamento de la Ley Organica del Consejo de Evaluacion
del Desarrollo Social del Distrito Federal;

XVIIl. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal,

XIX. Sistema: Sistema de informacion del Desarrollo Social del Distrito Federal.

Articulo 5.- El patrimonio del Consejo de Evaluacion se integrara con:

|. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo;

Il. Los recursos que le sean asignados de acuerdo al presupuesto;

lll. Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias o legados que reciba de
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras; y
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IV. Los demas bienes, recursos y derechos que adquiera por cualquier titulo de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 6. Corresponde al Consejo de Evaluacion:

l. Medir de forma global la accién que realizan las diferentes dependencias del
gobierno en materia de desarrollo social,

Il. Normar y coordinar la evaluacion de manera propia o por medios externos de la
Politica de Desarrollo Social y las politicas, programas y acciones que ejecuten las
dependencias publicas;

I1. Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacién y medicion
de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha
actividad; vy,

IV.  Emitir recomendaciones a las diferentes dependencias del gobierno en materia
de desarrollo social respecto al cumplimiento del objetivo social de los programas,
metas y acciones de la politica de desarrollo social implementados por la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 7.- El Consejo de Evaluacion para realizar sus funciones contara con un
Comité de Evaluacion y Recomendaciones.

Articulo 8.- El Comité es el organo de toma de decisiones respecto de las atribuciones
sustantivas del Consejo de Evaluacidon. Para el desempefio de sus tareas, el Comité
podra constituir las comisiones o grupos de trabajo que considere convenientes.

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO DE EVALUACION

DEL DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 9.- El Consejo de Evaluacion se integrara con:
l. La Presidencia del Consejo de Evaluacion;
Il. El Consejo de Gobierno;
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I1. El Comité de Evaluacién y de Recomendaciones;

IV El Area de Asuntos Juridicos;

V. La Secretaria Técnica del Consejo de Evaluacion;

VI.  Las Unidades Administrativas que se establezcan en su Reglamento.

Articulo 10.- La o el Presidente del Consejo de Evaluacidn debera reunir para su
nombramiento los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento o naturalizado, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

ll. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad el dia de su nombramiento;

lll. Poseer amplios y plenos conocimientos y experiencia en el campo del Desarrollo
Social y del marco normativo vigente para el Distrito Federal en esta materia;

IV. Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio publico,
ademas de no haber sido condenado por delito intencional o doloso que amerite pena
corporal de mas de un afo de prisidon; pero si se tratase de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. No haber desempefiado cargo alguno en los 6rganos de imparticién de justicia o en
la administracién publica local o federal durante los ultimos dos afos anteriores al dia
de su designacion.

VI. Ser propuesto por cuando menos dos instituciones de educacion Superior para el
cargo; y,

VII. Tener cuando menos el grado de Maestria en cualquier area dl conocimiento de las
humanidades y evaluacion de politicas publicas..

Articulo 11.- La o el Presidente sera nombrado por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el voto de las dos terceras partes del Pleno.

Para hacer el nombramiento, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por conducto
de su Comision de Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales
convocara a las mas destacadas organizaciones de la sociedad civil que, en su
desempenio, se hayan distinguido por en estudios y analisis de vigilancia y evaluacion
los programas y politicas de desarrollo social; asi como, asociaciones y colegios
vinculados al tema y, en general, a las entidades o personalidades que estime
conveniente, a proponer una candidata o candidato para hacerse cargo de la
Presidencia del Consejo de Evaluacion.
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Articulo 12.- La o el Presidente del Consejo de Evaluacion durara en su cargo siete
afnos, pudiendo ser nombrado y confirmado en su caso, solamente para un segundo
periodo que durara dos afios por la Asamblea Legislativa.

Articulo 13.- El Consejo de Gobierno del Consejo de Evaluacion estara integrado por
seis ciudadanos y ciudadanas que gocen de reconocido prestigio dentro de la sociedad
por su labor en el estudio y evaluacion de la politica y programas de desarrollo social.
Al menos cuatro consejeros no deberan ocupar ningun cargo, comision o empleo como
servidor publico. Al frente de este 6rgano estara la o el Presidente.

El cargo de miembro del Consejo de Gobierno tendra caracter honorario, con
excepcion del de su Presidente.

En ningun caso, la integracion del Consejo de Gobierno excedera del 50% de personas
del mismo sexo, incluyendo a la o el Presidente del Consejo de Evaluacion.

Cada cuatro afios deberan ser sustituidos los dos miembros de mayor antigiedad del
Consejo de Gobierno.

Esta sustitucion se realizara independientemente de las extraordinarias que deban
efectuarse en caso de que por cualquier motivo, algun miembro del Consejo no
concluya el periodo para el cual fue nombrado.

Los consejeros no podran durar en el cargo mas de siete afios. Bajo ninguna
circunstancia cualquier consejero que haya renunciado a su cargo podra ser electo
nuevamente como miembro del Consejo de Gobierno.

En el supuesto de que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal nombre a dos o mas
integrantes del Consejo al mismo tiempo, la Comisién de Vigilancia y Evaluacion de
Politicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal realizara
una insaculacion para conocer el orden en el que seran sustituidos.

Articulo 14.- Las y los miembros del Consejo de Gobierno del Consejo de Evaluacion
seran nombrados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el voto de las
dos terceras partes del Pleno de la misma.

Articulo 15.- Las y los miembros del Comité de Evaluacion y Recomendaciones seran
nombrados y removidos por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y deberan
reunir los requisitos siguientes:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
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Il. Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su nombramiento;

lll. No haber sido condenado por delito intencional o doloso, y

IV. Gozar de buena reputacion, probidad y reconocido prestigio publico.

Deberan contar con el titulo de grado cuando menos de Maestria en areas de
humanidades o de Politicas Publicas y acreditar por lo menos con tres afios de
anterioridad un desempefio profesional aprobado.

Articulo 16.- Las funciones de la o el Presidente y de las y los Consejeros son
incompatibles con cualquier cargo, Comision o empleo publicos o privados o con el
desempenio libre de su profesion, excepcion hecha de actividades académicas.

Articulo 17.- La o el Presidente del Consejo de Evaluacién y las o los Consejeros no
podran ser detenidos, sancionados o juzgados por las evaluaciones, opiniones y
recomendaciones que emitan ni tampoco por los actos que realicen en ejercicio de las
facultades propias de sus cargos que les asigne esta Ley.

Articulo 18.- La o el Presidente del Consejo de Evaluacién, asi como las o los
Consejeros de Gobierno, podran ser destituidos y, en su caso, sujeto a responsabilidad
soélo por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese supuesto, o en el de
renuncia, la o el Presidente sera sustituido interinamente por alguno de las o los
Consejeros de Gobierno en los términos que sefale el reglamento interno.

Articulo 19.- La o el Presidente del Consejo de Evaluacion, ademas de las facultades
previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, tendra
las siguientes:

|. Representar al Consejo de Evaluacion legalmente y ejercer las funciones que a éste
le correspondan;

Il. Elaborar y proponer al Consejo de Gobierno los programas y planes de trabajo a los
que se sujetara el funcionamiento del Consejo de Evaluacion;

lIl. Proponer el proyecto de presupuesto del Consejo de Evaluacién, atendiendo a las
previsiones del ingreso y del gasto publico del Distrito Federal, y enviarlo
oportunamente a la o el Jefe de Gobierno, para que ordene su incorporacion al
proyecto de Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente;

IV. Proponer ante el Consejo de Gobierno los manuales de organizacién y de
procedimientos del Consejo de Evaluacion;

V. Emitir las Evaluaciones y Recomendaciones de indole administrativa y de interés
social a las que se refiere esta ley y, en su caso, imponer las medidas cautelares y
sanciones correspondientes;
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VI. Denunciar ante la Contraloria General y/o el Ministerio Publico los hechos que
puedan ser constitutivos de ilicitos o uso indebido de los programas sociales;

VII. Definir, establecer y mantener los sistemas de informacion, evaluacion y control
necesarios para el desempenio de las funciones del Consejo de Evaluacion;

VIIl. Comparecer cuando menos una vez al afo ante la Comisiéon de Vigilancia y
Evaluacion de Politicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa a rendir su
informe de actividades.;

IX. Delegar las facultades en las o los Consejeros que integran el Comité de Evaluacion
y Recomendaciones, sin perjuicio de su ejercicio directo, mediante acuerdos que seran
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;

X. Presentar el proyecto de Reglamento Interior al Consejo de Gobierno para su
aprobacion;

XI. Presentar al Consejo de Gobierno el informe anual de sus actividades y del ejercicio
de su presupuesto; y

XIl. Normar y coordinar la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social del Distrito
Federal y las politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas;
XIII. Establecer los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacién y medicion
de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha
actividad.

XIV. Emitir los lineamientos de evaluacién que deberan observar las dependencias y
entidades responsables de operar programas sociales;

XV. Realizar la evaluacion de la politica y programas de desarrollo social que pueden
ser realizadas por el Consejo de Evaluacién o a través de uno o varios organismos
independientes del ejecutor del Programa;

XVI. Acordar al inicio de las acciones y procedimientos respectivos, en el caso del inicio
de Recomendaciones en materia de evaluacién de la politica y desarrollo social;

XVII. Celebrar convenios de colaboracion o coordinacion con autoridades del Distrito
Federal, de la Federacion y los Estados;

XVIII. Adscribir organica y administrativamente a la oficina de la Presidencia, las
unidades administrativas que estime pertinentes;

XIX. Participar en las sesiones del Consejo de Gobierno, como invitado permanente,
con derecho a voz unicamente, y

XX. Las demas que se le asignen en los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 20.- El Consejo de Gobierno sera el 6rgano rector del Consejo de Evaluacion y
se integrara con caracter plural y multidisciplinario, por:

|. La o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o la persona que designe, quien lo(a)
presidira;
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II. Una o un representante de los(as) titulares de las Secretarias de Gobierno y
Desarrollo Social; vy,

lll. Seis Consejeros Ciudadanos, hombres y mujeres, que reunan los requisitos
sefalados en esta Ley, quienes seran designados conforme a lo dispuesto en este
ordenamiento y formaran parte del Comité de Evaluacion y Recomendaciones del
Consejo de Evaluacion.

Los Consejeros Ciudadanos, no seran considerados como servidores publicos, por lo
que su participacion en el Consejo de Gobierno no genera ningun tipo de relacion
laboral con el Consejo de Evaluacion o con el Gobierno del Distrito Federal.

En la integracion de las y los miembros del Consejo, el porcentaje minimo en funcion
del género de la persona no podra exceder del 50 por ciento de uno de los géneros, al
menos que existan razones especiales que resulte en lo contrario.

La o El Presidente participara como invitado permanente en las sesiones del mismo
unicamente con derecho de voz.

Articulo 21.- El Consejo contara con un Secretaria Técnica, que dara tramite a sus
decisiones en los términos que establezca el Reglamento Interior.

El Secretario(a) Técnico(a) sera designado(a) por el Consejo de Gobierno por mayoria
simple.

Articulo 22. El Consejo tendra las siguientes funciones:

|. Aprobar el proyecto de Reglamento Interno del Consejo de Evaluacion;

Il. Aprobar el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos y los programas
correspondientes;

lll. Aprobar los programas y planes de trabajo presentados por la o el Presidente;

IV. Opinar sobre el Informe Anual del Consejo de Evaluacion;

V. Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos del Consejo de
Evaluacion y hacerlos del conocimiento de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal;

VI. Designar al Secretario(a) Técnico(a);

VII. Apoyar las funciones del Consejo de Evaluacion, a fin de que éste cumpla de
manera eficaz, con las disposiciones en materia evaluacién de politica y desarrollo
social, garantizando la defensa de los derechos de los habitantes del Distrito Federal, al
acceso universal, sin discriminacion de los mismos;

VIII. Establecer, entre otros aspectos, las reglas a que se sujetara el Consejo de
Gobierno y el Comité Técnico Asesor, respecto de su operacién y funcionamiento,
calendario de reuniones, quérum para sesionar, toma de decisiones y demas que en el
ambito de dichos organos colegiados se requieran, para asegurar el buen
funcionamiento del Consejo de Evaluacion, y
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IX. Las demas que establezca el Reglamento Interior.

Articulo 23.- ElI Comité de Evaluacion y Recomendaciones tendra las siguientes
atribuciones:

|. Definir y medir bianualmente —o con la frecuencia que los datos disponibles permitan-
, la desigualdad y la pobreza en el Distrito Federal,

Il. Definir, medir y clasificar de manera periodica el grado de desarrollo social de las
unidades territoriales del Distrito Federal;

[ll. Medir bianualmente —o con la frecuencia que los datos disponibles permitan- el
avance del cumplimiento de los derechos sociales en el Distrito Federal,

IV. Elaborar un informe anual sobre la cuestidén social en el Distrito Federal;

V. Definir los lineamientos para la realizacién de las evaluaciones internas;

VI. Organizar, definir y realizar, directamente o través de terceros, las evaluaciones
externas de la politica y los programas sociales. Cuando se lleven a cabo a través de
terceros, el Comité:

a) Definira la metodologia y los términos de referencia a los que deberan apegarse
dichas evaluaciones; b) Aprobara la convocatoria de evaluaciones que sera emitida por
la Direccion General;

c) Decidira sobre las propuestas de entre quienes respondan a la convocatoria en
tiempo y forma, o bien declarara desierto el concurso en cuyo caso las adjudicara de
manera directa de acuerdo a la normatividad aplicable;

d) Dara seguimiento al desarrollo de la evaluacion de forma personal a través de por lo
menos dos de sus integrantes o del personal de la estructura de la Direccion General;
e) Dictaminara las evaluaciones, a su término con base en el cumplimiento adecuado
de los términos de referencia, los términos de la contratacién y los estandares de
calidad que el Comité establezca;

f) Resolvera su aprobacion en definitiva.

VII. Emitir las recomendaciones y las observaciones con base en las evaluaciones
externas de los programas o politica sociales;

VIIl. En los casos de controversia relacionados con las recomendaciones, emitir la
resolucidn que corresponda y enviarla por conducto del Director General a la Comision
Interinstitucional;

IX. Hacer publicas las mediciones que realice sobre la desigualdad, la pobreza y el
grado de desarrollo social de las unidades territoriales y el avance del cumplimiento de
los derechos sociales en el Distrito Federal, en los términos de esta Ley;

X. Disefar, aprobar y organizar las actividades de capacitacion en los temas de su
competencia;

XlI. Formular los lineamientos para la elaboracion de las reglas de operacion de los
programas sociales, asi como revisarlos y publicarlos anualmente en la Gaceta;
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XIll. Designar de manera rotativa de entre sus integrantes a quien asistira en
representacion del Comité, a las sesiones del Consejo de Gobierno;

XIV. Invitar para participar en las sesiones o reuniones de trabajo, con voz pero sin
voto, a todas aquellas personas que considere conveniente;

XV. Aprobar el programa de verificacidon de padrones de beneficiarios, usuarios o
derechohabientes de los programas sociales en los términos sefialados por el articulo
34 fraccion IV de la Ley de Desarrollo, e informar de sus resultados a la Asamblea
Legislativa por conducto de la Direccion General;

XVI. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 24.- Los Consejeros Ciudadanos deberan gozar de buena reputacién, con
reconocidos méritos profesionales, cientificos, técnicos, académicos o sociales en las
materias relacionadas con las atribuciones del Consejo de Evaluacion.

Los Consejeros Ciudadanos seran designados por el voto de las dos terceras partes
del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Las Comisiones relacionadas con las atribuciones del Consejo de Evaluacion,
conjuntamente, previa auscultacion a los sectores sociales, propondran a los
candidatos para ocupar el cargo o, en su caso, para ratificar a los Consejeros
Ciudadanos, asi como para designar a aquéllos que formaran parte del Consejo de
Gobierno del Consejo de Evaluacion.

Los Consejeros Ciudadanos duraran en su encargo cuatro afios, prorrogables por un
periodo de tres afos. Su participacion en el Comité Técnico Asesor tendra caracter
honorario.

Articulo 25.- El Reglamento de esta Ley establecera, entre otros aspectos, las reglas a
que se sujetara el Comité Técnico Asesor, respecto de su operacion y funcionamiento,
periodicidad de reuniones, quérum para sesionar, toma de decisiones, asi como
substitucién y ratificacion de consejeros ciudadanos.

Articulo 26.- El Area de Asuntos Juridicos, tendra las siguientes atribuciones:

|. Recibir las denuncias referentes a la violacion, incumplimiento o falta de aplicacion de
las disposiciones juridicas en materia de desarrollo social;

Il. Turnar, previo acuerdo de la o el Presidente, las denuncias al Comité de Evaluacién
y Recomendaciones para la investigacion del caso;

lll. Proponer ala o el Presidente los lineamientos juridicos que seran observados por el
Consejo de Gobierno, el Comité de Evaluacion y Recomendaciones y las otras
unidades administrativas en el ejercicio de sus funciones;

IV. Presentar a consideracion dela o el Presidente, las propuestas de contratos,
acuerdos y convenios de colaboracién que procedan en términos de lo dispuesto en la
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;
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V. Sustanciar los procedimientos derivados de las impugnaciones formuladas, contra
actos del Consejo de Evaluacion;

VI. Formular querellas ante el Ministerio Publico por actos, hechos y omisiones, en los
casos en que el Consejo de Evaluacion resulte afectada; otorgando en su caso el
perdon respectivo;

VII. Denunciar ante las autoridades competentes, los actos, hechos u omisiones, que
pudieran ser constitutivos de ilicitos penales o administrativos en materia de ejecucion
de programas y politicas de desarrollo social y coadyuvar con el Ministerio Publico, en
los procedimientos que al efecto se inicien;

VIII. Representar al Consejo de Evaluacion, en los procedimientos judiciales, laborales
o administrativos;

IX. Atender y resolver las consultas juridicas, que le sean formuladas por el Consejo de
Gobierno o el Comité de Evaluacion y Recomendaciones y los distintos 6rganos y
unidades administrativas del Consejo de Evaluacidn, asi como mantener actualizados a
dichos 6rganos, de los instrumentos juridicos relativos a sus funciones;

X. Ejercer sus atribuciones en congruencia con los programas y lineamientos
expedidos por la o el Presidente;

XI. Realizar los estudios juridicos que le requiera la o el Presidente y las demas
unidades administrativas del Consejo de Evaluacion;

XII. Apoyar al Comité de Evaluacion y Recomendaciones, en la elaboracion de los
proyectos de Sugerencias y Recomendaciones que procedan conforme a lo dispuesto
en la presente Ley, asi como realizar los proyectos de Sugerencias que requiera la o el
Presidente;

XIII. Informar, orientar y asesorar a la poblacidén y a la administracion publica, respecto
del cumplimiento y aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de evaluacién y
lineamientos de politicas y programas de desarrollo social;

XIV. Designar, autorizar, delegar en los servidores publicos adscritos a la unidad,
facultades para presentar denuncias, contestar demandas, denuncias, querellarse,
comparecer en audiencias y en todo tipo de diligencias y actuaciones jurisdiccionales y
administrativas; ofrecer pruebas, interponer recursos y, en general, realizar todo tipo de
actos tendientes a:

a) La representacion del interés legitimo de las personas, que resulten o puedan
resultar afectadas por actos, hechos u omisiones que implique o puedan implicar
violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las disposiciones, en materia
ejecucion de la politica de desarrollo social en el Distrito Federal.

b) La defensa de los legitimos intereses del Comité de Evaluacion.

XV. Ejercer ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
otros organos jurisdiccionales o administrativos, las acciones necesarias para:

a) Representar el interés legitimo de las personas, que resulten o puedan resultar
afectadas por actos, hechos u omisiones, que implique o puedan implicar violaciones,
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incumplimiento o falta de aplicacion de las disposiciones en materia politica de
desarrollo social en el Distrito Federal, de conformidad con las normas que en cada
caso resulten aplicables.

XVI. Solicitar informes y documentacion a las autoridades y a las personas
involucradas, para el inicio o desahogo de los procedimientos administrativos de su
competencia;

XVII. Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en la formulacion de
normas y lineamientos de la politica de desarrollo social, reglamentos, estudios y
programas relacionados con las disposiciones juridicas de competencia del Consejo de
Evaluacion;

XVIII. Elaborar los proyectos de convenios de coordinacion, del Consejo de Evaluacion
con autoridades Federales, Estatales, y del Distrito Federal, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

XIX. Certificar los documentos que obren en el archivo del Consejo de Evaluacion,
cuando deban ser exhibidos en procedimientos judiciales, contenciosos, administrativos
y en general, para cualquier proceso, procedimiento o averiguacion;

XX. Archivar y resguardar los expedientes y documentos de tramite, anexos, de las
investigaciones de oficio y de las denuncias concluidas por el Consejo de Evaluacion;
XXI. Apoyar al Comité de Evaluacion y Recomendaciones, en el seguimiento de las
Sugerencias que emita el Consejo de Evaluacion;

XXII. Participar y en su caso elaborar: Estudios, reportes e informes especiales,
conforme a los lineamientos que emita el Consejo de Gobierno;

XXIIl.  Ejercer las atribuciones del Consejo de Evaluacion, en materia de
recomendaciones;

XXIV. Fungir como Oficina de Informacion Publica, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal;

XXV. Fijar, sistematizar; unificar y difundir, para efectos administrativos, los
lineamientos y criterios de interpretacion y aplicacion de la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones, que normen el funcionamiento y actividades del
Consejo de Evaluacion;

XXVI. Proponer los proyectos de Recomendaciones, que correspondan en los términos
establecidos en este ordenamiento y su Reglamento, y

XXVIIl. Las demas que le confieren otros ordenamientos juridicos y administrativos
aplicables, o les sean encomendadas por la o el Presidente y las que correspondan a
las unidades administrativas a su cargo.

El Reglamento de esta ley, establecera los mecanismos que permitan, segun
corresponda, una actuacion coordinada al Consejo de Gobierno, el Comité de
Evaluacion y Recomendaciones y otras unidades administrativas del Consejo de
Evaluacion, en el ejercicio de las atribuciones referidas.
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Articulo 27.- ElI Consejo de Evaluacién, de acuerdo con el presupuesto que le
corresponde, y de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables, contara con las Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones, Jefaturas de
Unidad Departamental, Inspectores, Investigadores, Peritos y demas servidores
publicos que se requieren para el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 28. El Consejo de Evaluacion debera contar con un Servicio Publico de
Carrera, que garantice la profesionalizacion de la totalidad de sus servidores publicos y
el ejercicio adecuado y eficiente de sus funciones.

El Reglamento de esta Ley, contendra las disposiciones a que se sujetara el
establecimiento, instrumentacion y evaluacion del Servicio Publico de Carrera del
Consejo de Evaluacion.

Articulo 29. Los servidores publicos que presten sus servicios en el Consejo de
Evaluacion, se regiran por las disposiciones del apartado A del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las contenidas en los
ordenamientos juridicos, que de él se deriven. Dicho personal quedara, incorporado al
Régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Todos los servidores publicos, que integren la plantilla del Consejo de Evaluacion se
consideraran como trabajadores de confianza, debido a la naturaleza de las funciones
que éste desempena.

LIBRO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL DESARROLLO SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULOII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30.- Las evaluaciones constituyen procesos de aplicacion de un método
sistematico que permite conocer, explicar y valorar al menos, el disefio, la operacion,
los resultados y el impacto de la politica y programas de Desarrollo Social. Las
Evaluaciones deberan detectar sus aciertos y fortalezas, identificar sus problemas y en
su caso, formular las observaciones y recomendaciones para su reorientacion y
fortalecimiento.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL

NCOADDNI I N CACQIAL NCI NICTDITN CENCEDAI



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

Articulo 31.- Se entendera por observacion al sefalamiento de caracter no vinculatorio
que emite el Comité de Evaluacion y Recomendaciones a los 6rganos, dependencias,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica derivado de una evaluacion
externa por el que se proponen cambios en el disefio y operacién de los programas y la
politica social para su mejora.

Se entendera por recomendacion la resolucion de caracter vinculatorio aprobada por el
Comité y emitida por el Consejo de Evaluacidon a los organos, dependencias,
delegaciones y entidades de la Administracién Publica, derivada de una evaluacion
externa, que tiene como finalidad la reorientacion y reforzamiento de los programas y la
politica social.

CAPITULO II
DE LAS EVALUACIONES

Articulo 32.- Las evaluaciones constituyen procesos de aplicacion de un método
sistematico que permite conocer, explicar y valorar al menos, el disefio, la operacion,
los resultados y el impacto de la politica y programas de Desarrollo Social. Las
evaluaciones deberan detectar sus aciertos y fortalezas, identificar sus problemas y en
su caso, formular las observaciones y recomendaciones para su reorientacion y
fortalecimiento.

La evaluacion sera interna y externa.

La evaluacidn interna es la que deben efectuar anualmente y conforme a los
lineamientos que emita el Consejo de Evaluacién, las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal que ejecuten programas sociales.

La evaluacion externa de la politica social y los programas sociales es la que realiza de
manera exclusiva e independiente el Consejo de Evaluacion, ya sea por cuenta propia
o a través de terceros. Para su realizacion, éste debera conformar un Directorio de
Evaluadores Externos, en el que podran participar profesores y/o investigadores
adscritos a instituciones de educaciéon superior, de investigacion cientifica,
profesionales con experiencia en la materia, pertenecientes a organizaciones civiles o
sociales sin fines de lucro, o profesionistas independientes que reunan los requisitos de
experiencia y conocimientos. Ademas, elaborara un programa anual de evaluaciones
que sera publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal durante los tres primeros
meses de cada ano.

Las evaluaciones internas y externas deberan incluir, al menos, el logro de los objetivos
y metas esperados, el disefo, la operacion, los resultados y el impacto alcanzado, en
funcién de las prioridades y objetivos de corto, mediano y largo plazo que en cada caso
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correspondan, la opinion de los beneficiarios, usuarios o derechohabientes y deberan
darse a conocer a la Secretaria y al Consejo.

Los resultados de las evaluaciones internas y externas seran publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, incluidos en el Sistema de Informacion del Desarrollo Social
y entregados a la Comisién de Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas
Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En el caso de las evaluaciones
que realice el Consejo de Evaluacién, sus resultados seran publicados y entregados
una vez que tengan caracter definitivo, mientras que, los resultados de las
evaluaciones internas seran publicados y entregados en un plazo no mayor a seis
meses después de finalizado el ejercicio fiscal.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo sera sancionado en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 33.- No podran ser evaluadores externos aquellas personas que tengan algun
conflicto de interés con el programa, la politica o la institucion a evaluar, hayan fungido
en los ultimos tres aflos como mandos superiores o analogos en el Gobierno Federal o
del Distrito Federal. Los Consejeros o Consejeras deberan abstenerse de participar
tanto en la discusion como en la votacion de los casos en que tengan conflicto de
interés. En el caso de que mas de dos Consejeros tengan conflicto de interés, el
proyecto o propuesta de evaluacion sera desechado.

Todas las evaluaciones externas seran dictaminadas y aprobadas por el Comité. Este
elaborara anualmente un Programa de Evaluaciones Externas y ordenara a la
Direccion General su publicacion en la pagina electronica del Consejo de Evaluacion y
en la Gaceta Oficial.

El Comité elaborara para cada convocatoria de evaluaciones un documento marco que
especifique los tipos de evaluacion, asi como los términos de referencia requeridos
para cada uno. La Direccion General se encargara de su publicaciéon en la Gaceta
Oficial y en la pagina electronica del Consejo de Evaluacion.

Los resultados de las evaluaciones que realice el Consejo de Evaluacion seran
entregados a la Secretaria una vez que tengan caracter definitivo para ser publicados
en el Sistema y al Consejo de Desarrollo Social para su conocimiento.

Articulo 34.-. Para llevar a cabo las evaluaciones externas, la o el Presidente del
Consejo de Evaluacién, informara al érgano, dependencia, delegacion o entidad del
inicio de la misma y concertara una reunion entre el evaluador designado y el evaluado
a fin de establecer los términos de la colaboracién y facilitar el proceso.
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Articulo 35 — La Presidencia emitira convocatorias publicas, aprobadas por el Comité
de Evaluacion y Recomendaciones, dirigidas a profesores y/o investigadores adscritos
a instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica, profesionales con
experiencia en la materia pertenecientes a organizaciones civiles o sociales sin fines de
lucro o profesionistas independientes que reunan los requisitos de experiencia y
conocimiento, a efecto de que:

1) se inscriban para conformar un Directorio de Evaluadores Externos, el cual se
actualizara permanentemente y;

2) concursen por la asignacion de las evaluaciones propuestas en cada convocatoria
correspondiente.

Articulo 36.- La asignacion de evaluaciones externas a terceros se realizara entre
quienes hayan respondido en tiempo y forma a la convocatoria publica que emita la
Presidencia y formen parte del Directorio de Evaluadores. Las propuestas recibidas
seran dictaminadas por el Comité de Evaluacién y Recomendaciones y éste podra
declarar algun concurso desierto en cuyo caso asignara la evaluacion directamente. La
Presidencia se encargara de instrumentar las decisiones del Comité de Evaluacion y
Recomendaciones al respecto.

Antes de asignar la evaluacién externa a un tercero, el Comité de Evaluacion y
Recomendaciones a través del Areas Juridica, verificard que esté inscrito en el
Directorio y que no exista conflicto de interés entre el evaluador y el organismo,
dependencia, delegacion o entidad de la Administracion Publica a ser evaluada o con
algun integrante del Comité de Evaluacion y Recomendaciones, en éste ultimo caso el
integrante del Comité debera excusarse de participar en el proceso de seleccion del
evaluador.

Articulo 37.- En el caso de las evaluaciones asignadas a terceros, el Comité de
Evaluacion y Recomendaciones dara seguimiento puntual a toda la evaluacion a través
de por lo menos dos Consejeros, quienes deberan entregar su dictamen por escrito al
pleno del Consejo de Gobierno debidamente fundamentado, mismo que podra consistir
en:

a) aprobacion,
b) aprobacién parcial,
C) no aprobacion.

En caso del segundo inciso, se podran afiadir recomendaciones para que el evaluador
mejore o amplie la evaluacion y los plazos para hacerlo. En el caso del tercer inciso el
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pleno del Consejo de Gobierno solicitara a la Presidencia la baja del Directorio, ademas
de las penalizaciones previstas en el convenio o contrato respectivo.

El pleno del Comité con base en el dictamen formulado por los miembros del Comité
responsables del seguimiento de las evaluaciones sera quien emita la resolucion de
aprobacion o rechazo de cada una de las evaluaciones.

Articulo 38.- Cuando exista controversia en el Comité con relacion a la aprobacion de
alguna evaluacion, dos Consejeros adicionales a los encargados de darle seguimiento,
leeran y dictaminaran el informe del evaluador.

El proyecto de las recomendaciones sera elaborado por lo menos por dos Consejeros o
Consejeras y en caso de que exista controversia para su aprobacion, ésta debera ser
resuelta preferentemente por consenso y de no ser posible, se procedera a votacion.
Las metodologias de las investigaciones, informes y mediciones del Consejo de
Evaluacion y Recomendaciones, asi como sus resultados, deberan ser publicadas de
inmediato una vez que, presentadas en tiempo y forma al Comité, no hayan sido
objetadas técnicamente por éste.

Articulo 39.- El Consejo de Evaluacién solicitara a los Organos Desconcentrados,
Dependencias, Delegaciones y Entidades de la Administracion ejecutores de
programas sociales, la informacion y las facilidades necesarias para la realizacién de
las evaluaciones correspondientes, quienes estaran obligados a proporcionarlas, de no
hacerlo, seran acreedores a las sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los datos personales de los participantes o beneficiarios de los programas de
desarrollo social y la demas informacion generada y administrada, se regira por lo
establecido en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, y de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

El Consejo de Evaluacion podra tener acceso a las bases de datos de los programas
sociales para propositos exclusivos de evaluacion, responsabilizandose de su uso y de
la garantia de confidencialidad y de proteccion de datos personales establecidos en los
ordenamientos de la materia.
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CAPITULO Il
DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Articulo 40.- EI Comité con base en las evaluaciones, y otras consideraciones
debidamente fundamentadas podra formular recomendaciones y observaciones
dirigidas a los 6rganos, dependencias, delegaciones y entidades de la Administracion
Publica y la Presidencia se las hara llegar por escrito en un plazo no mayor a cinco dias
habiles posteriores al acuerdo del Comité correspondiente.

Articulo 41.- La Presidencia llevara el registro de las evaluaciones realizadas y dara
seguimiento, a través de su estructura, al cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas en los plazos establecidos.

Articulo 42. La Presidencia emitira la Recomendacion que corresponda a las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la administracién publica del
Distrito Federal, cuando acredite actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones, incumplimientos o falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en
materia de evaluacidn de politicas y programas de desarrollo social del Distrito Federal.

Articulo 43.- El Consejo de Evaluacion emitira Sugerencias a la Asamblea Legislativa o
a los organos jurisdiccionales para su consideracion en los procedimientos, procesos,
recursos, iniciativas de ley, proposiciones legislativas o de cualquier otro asunto de su
competencia, cuando acredite, a través del desarrollo de sus actividades, que es
necesaria la intervencién de dichas autoridades para promover y mejorar la aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de evaluacion y ejecucion de las
politicas y programas sociales del Distrito Federal.

Articulo 44.- La sugerencia que emita el Consejo de Evaluacion debera contener, por lo
menos lo siguiente:

|. Los antecedentes que dieron origen a la sugerencia;

Il. La descripcion del marco juridico relativo a la materia sobre la que verse el
instrumento;

lll. La descripcion de la problematica en la vigilancia y evaluacion de politicas y
programas sociales objeto de la Sugerencia, y en su caso los indicadores de gestion y
de desempefio existentes en el tema,

y
IV. Los argumentos técnicos y juridicos que fundamenten y motiven la Sugerencia.

Articulo 45.- Las recomendaciones o sugerencias, que emita el Consejo de Evaluacion
deberan contener, por lo menos, lo siguiente:
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|. Narracién sucinta de los hechos que dieron origen a la recomendacion o sugerencia;
Il. Descripcion de la situacion juridica general en la que encuadre la conducta de la
autoridad a la que se dirijan;

lll. Observaciones, pruebas y razonamientos juridicos con los que se tenga por
acreditado el supuesto de su procedencia; y

IV. Sefalamiento de las acciones concretas que se solicitan a la autoridad llevar a cabo
para observar la aplicacion correcta o hacer mas eficiente en su caso, la legislacion
vigente en materia de evaluacién y vigilancia de las politicas y Programas social del
Distrito Federal.

Articulo 46.- La Recomendacion sera publica y tendra caracter vinculatorio para la
autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, podra por si
misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos motivo de la
recomendacion.

Articulo 47.- Una vez emitida la Recomendacion, se notificara de inmediato a la
autoridad a la que vaya dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su
cumplimiento.

La autoridad a la que se dirija la Recomendacion, debera responder si la acepta o no
en un plazo de 10 dias habiles y dispondra de un lapso de quince dias habiles mas
para comprobar su cumplimiento.

En el caso de no emitir respuesta en el plazo sefialado se tendra por aceptada la
Recomendacion.

Cuando la Recomendacion sea aceptada, el Consejo de Evaluacion debera dar el
seguimiento correspondiente a fin de garantizar que la misma se cumpla en sus
términos.

Articulo 48.- Cuando la autoridad no acepte la Recomendacion debera responder al
Consejo de Evaluacion con los razonamientos que motivaron su decision.

En los casos en que por la naturaleza de la Recomendacion se requiera de un plazo
adicional al sefialado para su cumplimiento, el Consejo de Evaluacion podra ampliar o
autorizar la proérroga que le solicite la autoridad correspondiente, hasta el doble de
dicho plazo o por un plazo mayor debidamente justificado.

La autoridad o servidor publico que haya aceptado la Recomendacion tendra la
responsabilidad de su total cumplimiento.

Articulo 49.- Cuando se trate de Sugerencias, una vez emitida, se notificara de
inmediato a la Asamblea Legislativa o a la autoridad jurisdiccional que corresponda, a
fin de que tomen las medidas necesarias para su cumplimiento.
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La autoridad a la que se dirija la Sugerencia debera pronunciarse respecto del
contenido de la misma dentro del plazo de 30 dias habiles posteriores a su notificacion,
informando al Consejo de Evaluacion las acciones que en consecuencia realizara y los
plazos correspondientes.

El Consejo de Evaluacion debera dar seguimiento a las acciones que se deriven de las
Sugerencias que emita y hacer publica la informacion y documentacion
correspondiente.

Articulo 50.- El Consejo de Evaluacion podra elaborar y difundir publicamente informes
especiales cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas evasivas o
de entorpecimiento por parte de las autoridades y servidores publicos que deban
intervenir o colaborar en sus investigaciones, no obstante los requerimientos que ésta
les hubiere formulado.

Asimismo, en el supuesto referido, el Consejo de Evaluacién podra solicitar
amonestaciones por escrito, publicas o privadas, al superior jerarquico del servidor
publico de que se trate.

Cuando se trate de los Titulares de las Jefaturas Delegacionales se dara vista al
Contralor General del Distrito Federal, para que inicie el procedimiento que
corresponda.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa que pudiera
acreditarse en el caso especifico por la conducta de los servidores publicos.

Articulo 51.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de la Comision de
Vigilancia y Evaluacién de Politicas y Programas Sociales, a peticion del Consejo de
Evaluacién, podra solicitar a los servidores publicos de la administracion publica del
Distrito Federal, informacion o su comparecencia para justificar las razones de sus
acciones u omisiones, cuando:

I. No acepten las Recomendaciones del Consejo de Evaluacion o lo hagan
parcialmente; o

Il. Incumplan total o parcialmente esas Recomendaciones.

Articulo 52.- Las Recomendaciones y Sugerencias, se referiran a casos concretos. Las
autoridades no podran aplicarlos a otros casos por analogia o mayoria de razon.
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CAPITULO IV
DE LA REVISION DE LAS EVALUACIONES

Articulo 53.- En caso de que los érganos, entidades, dependencias o delegaciones no
acepten las recomendaciones, deberan argumentar su negativa, mediante escrito
dirigido tanto al Consejo de Evaluacion.

Una vez recibido el escrito de inconformidad, dentro del plazo de 15 dias habiles, el
Consejo de Gobierno examinara los argumentos expuestos por el responsable del
programa evaluado y podra aceptarlas.

Cuando se consideren infundados los argumentos de los organos, entidades,
dependencias o delegaciones para no aceptar al Recomendacion, el Consejo de
Gobierno, solicitara a las Secretarias de Gobierno y Desarrollo Social, que un plazo de
60 dias habiles se dé cumplimiento a la Recomendacién emitida, la cual sera
inatacable y tendra el caracter de definitiva y obligatoria.

Articulo 54.- En caso de cumplimiento, el Consejo de Evaluaciéon a través de la o el
Presidente entregara publicamente una constancia que asi lo acredite, y en caso de
incumplimiento u omision por parte de la dependencia, delegacion o entidad, o bien de
los servidores publicos responsables de atenderlas, se notificara de tal circunstancia a
la Contraloria General, para los efectos conducentes; asi como a las autoridades
competentes a fin de deslindar responsabilidades de caracter civil o penal.

CAPITULO V , ,
DEL CARACTER PUBLICO DE LAS METODOLOGIAS Y PRODUCTOS DEL
CONSEJO DE EVALUACION

Articulo 55.- Toda la informacion del Consejo de Evaluacion sera publica y de acceso
gratuito en los términos del articulo sexto Constitucional y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. EI Consejo de Evaluaciéon se
reserva todos los derechos patrimoniales hasta el momento de hacer publicos sus
trabajos.

Articulo 56.- El Comité aprobara la divulgacion de los resultados de las mediciones,
evaluaciones y recomendaciones a las que dieran lugar cuando éstas tengan el
caracter de definitivas. En los periodos electorales, la divulgacién de los resultados de
las mediciones y evaluaciones no podra hacerse desde el inicio de las precampafias
hasta un dia después de la celebracion de la jornada electoral, atendiendo lo dispuesto
por el Codigo Electoral del Distrito Federal.
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Articulo 57.- Para la publicacién de los resultados de las investigaciones y mediciones
del Consejo de Evaluacion, se requerira de la no objecién previa del Comité. Dado lo
anterior, el Director General procedera de forma inmediata a su difusién a través de la
pagina electrénica del Consejo de Evaluacion para que puedan ser utilizados
libremente por cualquier persona con la unica obligacién de citar la fuente. Las bases
de datos, los métodos, y en su caso las bitacoras de computo, en las que se hubieran
sustentado las investigaciones o mediciones seran en todos los casos, de acceso
publico y gratuito a través de la pagina electrénica del Consejo de Evaluacion.

Articulo 58.- En caso de que no se hayan hecho publicos en un plazo de 5 dias habiles,
los resultados finales de las investigaciones o mediciones en la pagina del Consejo de
Evaluacién, la persona titular de los derechos morales de dichos productos podra
difundirlos con la unica obligacion de darle crédito al Consejo de Evaluacion.

Articulo 59.- La divulgacion de los resultados sustantivos de las investigaciones,
evaluaciones y mediciones podra hacerse a través de un acto publico de caracter
institucional y en el caso de las mediciones, se ordenara su publicacion en la Gaceta
Oficial, pudiéndose publicar, en caso de documentos de gran extension, solo un aviso
en la misma.

Articulo 60.- La o el Presidente propondra al Consejo de Gobierno en los casos que
juzgue pertinente, la celebracion de acuerdos con editoriales de prestigio para la
divulgacion mas amplia de los productos de evaluacion, investigacion y medicion
realizados por el Consejo de Evaluacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de

la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias siguientes de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Se abroga el Estatuto Organico del Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social del Distrito Federal.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.
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GRUPO PARLAMENTARIO

QUINTO.- En un periodo no mayor de 120 dias contado a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Asamblea Legislativa debera realizar las modificaciones
necesarias en el marco legal en lo relativo Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social
del Distrito Federal.

SEXTO.- En un periodo no mayor de 120 dias contados a partir de la entrega en vigor
de las presentes reformas, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera publicar las
reformas y adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para
el Distrito Federal.

SEPTIMO .- El Consejo de Evaluacién a que hace referencia el presente Decreto, y que
se halla actualmente en funciones. Para dar continuidad a las labores del mismo
permanecera con su conformacion hasta terminar el periodo para el cual fueron
designados sus actuales integrantes.

OCTAVO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera aprobar los recursos
necesarios para el funcionamiento del Consejo de Evaluacion.

NOVENO.- La Secretaria de Fianzas del Distrito Federal en un término no mayor a 30
dias a la entrada en vigor del presente decreto, debera entregar los recursos y partidas
presupuestarias necesarias para el trabajo del Consejo de Evaluacion.

DECIMO.- La Oficialia Mayor del Distrito Federal en un término no mayor a 30 dias a la

entrada en vigor del presente decreto debera realizar las transferencias y ajustes de los
recursos humanos y materiales al Consejo de Evaluacion.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ
COORDINADOR VICECOORDINADOR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 63, 66 Y 71 FRACCION I; Y SE ADICIONA LAS FRACCIONES XXVII Y
XVIII AL ARTICULO 2; LA FRACCION XV AL ARTICULO 10, LAS FRACCIONES
XV, XVI, XVIl Y XVIII AL ARTICULO 35, LOS ARTICULOS 36 BIS, 36 TER, 36
QUATER Y 36 QUINTUS DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTEA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS, con
fundamento en lo establecido en los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccion
V, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion |,
42 fraccion Xl, 46 fraccion |, 47 y 112 parrafo segundo del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 10 fraccion |, 17 fraccion 1V, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccidén |, 86 y 132 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a su
consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 63, 66 Y 71 FRACCION I; Y SE ADICIONA LAS
FRACCIONES XXVII Y XVIII AL ARTICULO 2; LA FRACCION XV AL ARTICULO 10,
LAS FRACCIONES XV, XVI, XVII Y XVIII AL ARTICULO 35, LOS ARTICULOS 36
BIS, 36 TER, 36 QUATER Y 36 QUINTUS DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La inhalacion de solventes industriales es un fendmeno de las ultimas décadas, y ha
surgido como un efecto indeseable del desarrollo industrial; Glaser describio los

primeros casos en Estados Unidos a principios de la década de los sesenta.

Hubo una época en que el éter no se inhalaba tan sélo por sus propiedades
inhalantes: la Universidad de Harvard, entre otras, fue el escenario de los
denominados “ether frolics”, (debates de éter) donde el éter se empleaba por sus
pretendidos efectos estimulantes de la "consciencia mistica".



Incluso el gas hilarante (anestésico) tuvo la reputacion de suscitar "visiones
paradisiacas, verdades universales y enormes conocimientos de si mismo". Como
desinhibidor de primera calidad fue muy apreciado por numerosos artistas vy
estudiantes para obtener sensaciones voluptuosas y fantasias cromaticas que

llegaban hasta el éxtasis.

Probablemente se descubrid el efecto euforizante en el uso cotidiano durante el
trabajo. Los zapateros que trabajan en locales reducidos y mal ventilados, tienen un
contacto inmediato con los pegamentos. Igualmente los nifios pobres que lustran
zapatos en paises subdesarrollados, probablemente descubrieron por accidente en el

contacto con las tinturas su poder intoxicante.

En esta misma forma, los artesanos o los pintores fueron conociendo la capacidad de
los disolventes industriales para alterar la conciencia. Del descubrimiento accidental al

abuso existe un solo paso’.

Las sustancias que son inhaladas, en general, tienen un olor agradable y algunas de
ellas gustan a los nifios espontaneamente. El uso de este tipo de drogas hoy en dia se
sucede aun mas entre jovenes desde los 13 y hasta los 17 afos, aunque este tipo de
quimicos es soélo el inicio para agravarse aun mas esta problematica ya con el
consumo de inhalantes es el primer paso para el consumo de sustancias psicoactivas

mas especializadas.

Los problemas sociales que puede generar el consumo de sustancias quimico
inhalables se dan principalmente con agresiones, desorden publico, asi como
diferentes formas de marginacion y segregacion social, otras consecuencias son en las
relaciones interpersonales ya que al preferir consumir drogas que estar con otras

personas, el individuo puede destruir las relaciones afectivas y perder amistades®.

La facilidad con la que los jovenes acceden a los solventes y material toxico industrial
ha permitido que el numero de menores que consumen este tipo de sustancias

psicoactivas se haya incrementado de manera alarmante en los ultimos afos. El

! Inhalantes, Descripcion, caracteristicas y efectos de los productos inhalantes en adolescentes y nifos, en: "La juventud y las drogas -
Guia para jovenes, padres y maestros”, Fidel de la Garza y Amando Vega. Ed.Trillas,
http://www.apocatastasis.com/drogadiccion/inhalantes-droga-adiccion.php#axzz1EiSd66gH

2 Solventes, el inicio de las adicciones, Correo.com, http://www.correo-gto.com.mx/notas.asp?id=201990




consumo de este tipo sustancias conocidas popularmente como inhalantes o
inhalables, se presenta principalmente entre adolescentes de entre 14 y 16 afos,
quienes perciben estas experiencias como un juego, sin calcular el terrible dafio que a

corto plazo les causaran estos productos.

El abuso de inhalables puede causar la muerte aun si se trata de la primera vez que se
usan. En muchos de los casos, los productos que se inhalan o aspiran por la boca son
productos domésticos comunes como quita esmalte, gas para encendedores, liquidos
de limpieza, gasolinas, pegamentos, lacas o pinturas en aerosol; lo dificil del asunto es
que su uso puede hacerse en cualquier lugar, son faciles de esconder y dificiles de
detectar.

Por ser hechos para otros fines, al no causar adiccién psicotrépica y al no estar
prohibida o regulada la venta a menores de edad, los solventes son una droga
subestimada. Los efectos pasan rapidamente y, para mantener el estado de

intoxicacién, son necesarias repetidas inhalaciones.

Aunque los inhalantes poseen una caracteristica sui géneris de droga, se consideraran
en el presente como sustancias ilegales, por ser sustancias quimicas no creadas para

el consumo humano.

El término inhalantes o inhalables se refiere al grupo de sustancias psicoactivas que se
definen mas por su modo de administracibn que por su mecanismo de accion o
farmacologia. Excluyendo a otras sustancias que también se inhalan como el tabaco,
la mariguana, el opio o la cocaina, aqui se incluye mas bien a un grupo de sustancias
volatiles (esto quiere decir que su punto de ebullicion es bajo, o en otras palabras,
"hierven" a temperatura ambiente) que se utilizan para alterar el estado mental y que

rara vez se administran por otra via que no sea la inhalacion®.

De acuerdo con esta definicion se han establecido varias categorias de sustancias
(Ver Cuadro 1), entre las que destacan los solventes de pintura, los pegamentos, los
productos de limpieza para computadora, aerosoles y el éter.

3 Brailowsky, Simoén: Las sustancias de los suefios: Neuropsicofarmacologia, FCE-CONACYT, México, 1995.



Los inhalables como les diremos a lo largo de la presente exposicion, al respirar sus
vapores quimicos producen efectos psicoactivos (efectos que produce toda sustancia
quimica de origen natural o sintético que al introducirse por la via oral, nasal,
intramuscular o intravenosa, ejerce un efecto sobre el sistema nervioso central,
compuesto por el cerebro y la médula espinal) capaces de inhibir el dolor, modificar el
estado animico o alterar las percepciones.

Ellos producen efectos similares a los del alcohol o los anestésicos. Algunos de ellos
tienen aplicaciones industriales como los pegamentos, pinturas, barnices y fluidos de
limpieza. Otros son utilizados como gases en aerosoles, extinguidores de fuego o
encendedores para cigarrillos.

CUADRO I
TIPOLOGIA DE PRODUCTOS INHALABLES.

Producto en el que se

Grupo Descripcion Tipo encuentran

- Diluyentes o solventes de
pintura

- Cementos adhesivos

- Quitagrasa

- Liquidos de lavado en
seco

Dvlgggl?stis Liquidos que se vaporizan a ) SZ?J%'Q: para

temperatura ambiente
solventes empe encendedores.

Solventes industriales
o domésticos

- Liquidos correctores
- Liquido de marcadores
Solventes de efectos | de punta de fieltro

de arte u oficina - Productos para la
limpieza de contactos
eléctricos - Pegamentos.

- Pinturas pulverizadas

- Productos para el cabello
- Desodorantes

Aerosoles que contienen Propulsores de - Protectores de telas
propulsores y disolventes aerosoles caseros - Productos para la
limpieza de computadoras
- Rociadores de aceite
vegetal

Aerosoles

- Encendedores de butano

Gases utilizados en | - 1 2ngues de propano

roductos domésticos | ~ Aerosoles o
° ; dispensadores de crema
0 comerciales

Productos caseros o batida
comerciales y también se - Gases refrigerantes

Gases . . -
usan como anestésicos - Pinturas en aerosol

médicos Propelentes de - Desodorante en aerosol
aerosoles domésticos | - Laca para el cabello

y solventes asociados | - Protectores de tela en
aerosol

Gases anestésicos de | - Eter




uso médico - Cloroformo
- Halotano
- Oxido nitroso
Inhalantes que se utilizan - Nitrito ciclohexilico
Nitritos principalmente para Nitritos alifaticos - Nitrito amilico
intensificar el placer sexual - Nitrito butilico

Fuente: Brailowsky, S.

Después de tener presente la tipologia de las sustancias inhalables, es preciso indicar
los compuestos quimicos que se encuentran explicitamente en los productos

domeésticos o industriales (ver Cuadro ).

CUADRO L.
SUSTANCIAS QUIMICAS PSICOACTIVAS PRESENTES EN LOS INHALANTES.
Pegamentos Tolueno, acetato de etilo, acetona,
varias cetonas
ADHESIVOS Cementos especiales Tricloroetileno, tetracloroetileno,
P hexano, benceno, xileno
Spravs de pintura Butano, propano, fluorocarburos,
pray P tolueno, hidrocarburos
Spravs para el cabello Butano, propano, clorofluorocarburos,
prays p (CFC)
Desodorantes, odorizantes del aire Butano, propano, CFC
AEROSOLES Sprays analgésicos CFC
Sprays para el asma CFC
Sprays para las telas Butano, tricloroetano
Limpiadores de computadoras Dimetil éter, hidrofluorocarburos
Gaseosos OXidO nitroso
ANESTESICOS | Liquidos Halotano, enfluorano
Locales Cloruro de etilo
Removedor de barniz de ufias Acetona, acetato de etilo
Removedor de pintura Tolueno, cloruro de metileno, acetona,
P acetato de etilo
. . Destilados del petréleo, ésteres,
SOLVENTES Adelgazador (thinner) de pintura acetona
Liquido corrector y thinner Tricloroetileno, trocloroetano
Gas o liquido de encendedor Butano, isopropano
Extinguidor de fuego Bromoclorodifluorometano
Desmanchadores Xileno, destilados del petroleo,
clorohidrocarburos
LIMPIADORES | Lavado "en seco" Tetracloroetileno, tricloroetano
Desengrasadores Tetracloroetileno, tricloroetano,
9 trocloroetileno

Fuente: Brailowsky, S.

Con base en los cuadros anteriores, las principales sustancias o compuestos quimicos

que pueden convertirse en sustancias inhalables de abuso son:




1. Clorofluorocarburo 13. Hexano

2. Clorohidrocarburo 14. Tricloretileno

3. Acetato 15. Cloruro de Etilo
4. Benceno 16. Hidrocarburo

5.  Cloroformo 17. Xileno

6. Eter

7. Cetona

8. Butano

9. Tolueno
10. Tetracloruro de carbono
11. Nafta

12. Cicloexano

DATOS ESTADISTICOS PARA LA CIUDAD

El Distrito Federal cuenta con estudios sobre el consumo de sustancias psicoactivas
desde 1976 y se realizan en forma trianual. Los resultados de la encuesta realizada en
2006 indicaron que la prevalencia total de consumo de drogas fue del 17.8%,
porcentaje estadisticamente mayor al del 2003 en un 2.6%. Por sexo, los hombres son
el subgrupo mas afectado por el consumo actual (5.9%), en comparaciéon con las
mujeres (4.3%).

[Las mediciones de 2006 y 2009 realizadas en la Ciudad de México (Villatoro et al,
2009; 2011) permiten analizar la evolucion del consumo de drogas. Asi, el consumo de
cualquier droga alguna vez aumenté de 17.8% a 21.5%. En los hombres paso6 de
19.1% a 22.6%, mientras que el mayor incremento se observo en las mujeres que
aumentaron su consumo de 16.5% a 20.5%. Por sexo, las drogas de preferencia de
hombres en 2006 y 2009 fueron la mariguana (11.2% y 14.0%) e inhalables (7.3% y
10.8%), con un incremento significativo en esta ultima medicién. En las mujeres, las
drogas de preferencia en 2006 fueron en primer lugar la mariguana (6.4%) seguida de

los inhalables (6.2%) y en 2009 el orden de preferencia se invirti6, apareciendo



principalmente los inhalables (10.0%) seguidos de la mariguana (8.8%). En cuanto al
consumo de alcohol alguna vez, en 2006 la prevalencia fue de 68.8% (hombres 68.2%
y mujeres 69.4%); para 2009 esta cifra increment6 a 71.4%, siendo el mismo

porcentaje para ambos sexos.]”

[La informacidn proveniente del Sistema de Registro e Informacion en Drogas (Ortiz,
Martinez & Meza, 2010), que se realiza solo en la Ciudad de México, indica que la
mariguana es la sustancia que presenta el nivel de consumo mas alto (61%). Los
usuarios de esta sustancia inician antes de los 11 afos; sin embargo el grupo mas
afectado es el de los 15 a 19 afios (56.7%). Su nivel de uso mas frecuente es el alto
(20 dias o mas durante el ultimo mes) en el 4.8% de los casos. La via de

administracion mas frecuente es fumada (98.7%).

En cuanto a los inhalables, estos representan el 40.4% del uso de sustancias
alguna vez. El grupo mas afectado es el de los 12 a 14 afos de edad (45.5%). El nivel
de uso mas frecuente es alto (20 dias o mas en el ultimo mes) en el 34.3% de los
casos. El nombre genérico y popular mas mencionado es el activo (73.1%).

La cocaina ocupa el tercer lugar de consumo en la prevalencia de alguna vez (34.0%),
esto representa una disminucion en comparacién con lo encontrado en el reporte
anterior (40.7%). El grupo mas afectado es el de los 15 a 19 afos de edad (45.9%). El
nivel de uso mas frecuente es el leve (1 a 5 dias en el ultimo mes) en el 38.8% de los
casos. Los nombres que mas reportan los usuarios son cocaina (73.4%) y crack
(25.9%).]°

Los datos anteriores revelan que el tema que nos ocupa se encuentra en el segundo
lugar de sustancias psicoactivas preferidas por los adolescentes y otros menores de
edad que residen en la capital.

La Encuesta Nacional de Adicciones 2008 — Distrito Federal revelo que el 68.8 % de
los usuarios de sustancias inhalables comenzaron su consumo a los 17 afos o0 menos,

como podra verse a continuacion:

* Encuesta Nacional de Adicciones 2011, Pag. 4. Consultar en: http:/portal.salud.gob.mx/sites/salud/descargas/pdf/ENA 2011 DROGAS_ILICITAS .pdf
5 Ibid. Pag. 4



TABLA 1.
EDAD DE INICIO DEL CONSUMO DE DROGAS DE LOS
USUARIOS DE CADA SUSTANCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Droga 17 afios 0 menos
Opiaceos 30.4%
Tranquilizantes 56.1%
Sedantes 46.7%
Anfetaminas o estimulantes 38.6%
Mariguana 52.7%
Cocaina 34.0%
Crack 36.4%
Alucinégenos 29.8%
Inhalables 68.8%
Heroina opio 29.4%
Estimulantes tipo anfetaminico 66.1%
Otras drogas 32.9%
Cualquier droga 52.6%

Como se puede apreciar en la tabla anterior, en el Distrito Federal los usuarios de
inhalables inician de forma mas temprana con respecto al consumo de otras
sustancias, entre otros factores esta situacion se puede explicar debido a su

accesibilidad, su bajo costo y al desconocimiento de los dafios que pueden causar.

Por su parte, los Centros de Integracion Juvenil (ClJ) han colaborado acertadamente
en el tema del consumo problematico de sustancias psicoactivas, en temas como
prevencion, uso, abuso y rehabilitacion en la capital del pais; ClJ también emite
estadisticas sobre el perfil socioecondmico de la poblacibn que acude a dichos
Centros por cualquier tema relacionado con el uso o abuso a sustancias psicoactivas.
Los resultados en torno al consumo de inhalantes o inhalables esta representado en la

siguiente tabla.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBLACION
QUE ACUDE A LOS CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL
POR CONSUMO DE DROGAS ILEGALES.

Caracteristicas Total” Inhalables
n K7 n | %
SEXO
Masculino 663 81.7 | 315 | 38.8
Femenino 149 18.3 90 | 11.8
Total 812 100 | 405 | 49.9
EDAD
9 0 menos 0 0 0 0
10 — 14 afios 178 39.4 | 153 | 33.8
15 — 19 afos 274 60.6 | 169 | 37.4
Total 452 55.7 | 322 | 71.2
ESCOLARIDAD
Sin estudios 7] 089 4] 1.0




Primaria 77 9.82 411 104
Secundaria 448 57.1| 286 | 72.2
Técnico o comercial 25 3.2 10 2.5
Bachillerato 191 24.3 55| 13.9
Total 784 | 92.1 396 | 50.5
OCUPACION
Estudiante 282 71.8 | 201 | 81.1
Estudia y trabaja 25 6.4 12| 4.8
Desocupado 86 21.9 35| 141
Total 393 48.4 | 248 | 63.1
NIVEL SOCIOECONOMICO
Alto 3 0.4 1 0.3
Medio alto 54 7.3 14 3.7
Medio bajo 474 64.1 | 239 | 63.7
Bajo 198 26.8 | 116 | 31.0
Extrema Pobreza 11 1.5 5 1.3
Total 740 87.7 | 375 | 50.7

Fuente: ENAOS, Distrito Federal.
*Se considera en el total sélo a las drogas ilegales.

En sintesis y como extracto de la tabla, se muestra que de la poblacién atendida en el
Distrito Federal por problemas con el consumo de sustancias psicoactivas inhalables
por los Centros de Integracion Juvenil, se cuentan con los siguientes datos:

a) 1 de cada 2 personas que ingresan a los ClJ por consumo de sustancias
psicoactivas ilegales, lo hacen por consumo de inhalables;

b) Mas de la mitad de los canalizados por consumo de sustancias psicoactivas
ilegales son menores de edad y adolescentes® y de ellos 7 de cada 10

consumen inhalables;

c) Los niveles de educacion basica (incluido la educacién media superior) ocupan
mas del 90 por ciento de consumidores de sustancias psicoactivas ilegales
(edades entre los 6 y 19 anos). De este consumo la poblaciéon menor de edad, 7
de cada 10 cursan el grado de secundaria y consumen inhalables;

d) En el mismo sentido se observa que del total de consumidores de inhalantes, 8
de cada 10 son estudiantes; y

¢ Aunque se reconoce que los adolescentes también son menores de edad, es limitado usar sélo el concepto de menores de edad
(pues las cifras captan a personas de 18 y 19 afios) o hacer lo mismo con el concepto de adolescente (ya que hay muchos nifios
menores de doce afios que también consumen este tipo de sustancias).



e) Reconociendo que el consumo de inhalantes se asocia a la pobreza (sea ésta
alimenticia, de capacidades o de bienes), el 96 por ciento de los que consumen
sustancias psicoativas inhalables, padecen carencia de ingresos economicos.

El consumo de estas sustancias psicoactivas presenta un grave problema de salud
publica. Sus consumidores son principalmente personas marginadas, especialmente
nifos y adultos de la calle, aunque el consumo problematico también se da en ciertos
grupos profesionales. Las edades mas frecuentes del uso cronico de inhalantes son al
principio o al final de la adolescencia, es decir entre los 12 y 18 anos, aunque se

reconoce que en las personas marginadas el consumo se inicia en edades muy cortas.

Esto se debe en parte, a la invitacidon o presion de los compaferos de escuela y
amigos, curiosidad e ignorancia de los efectos toxicos e inseguridad personal. Lo mas
importante es la ignorancia del problema en la casa y la negacion de los padres de que
sus hijos puedan tener este problema. Otros motivos personales para el consumo se
deben a la curiosidad, aburrimiento, falta de estimulos, desarraigo y falta de
pertenencia. En el caso de los profesionales, el contacto habitual con las sustancias
puede crear un consumo problematico involuntario; el consumo problematico

voluntario y sin factores externos es menos frecuente, aunque no excepcional.

El consumo problematico de estas sustancias es el paso previo a otras drogas,
llevando a situaciones irreversibles. Esto suele ser desconocido tanto por la familia
como por el entorno social, dado que estas sustancias pasan desapercibidas y no son

relacionadas con adicciones.

Con base en lo anterior, se reconocen tres grandes grupos de consumidores:

1) Nifos y adolescentes de poblaciones marginadas que consumen en grupo;

2) Adultos que acceden al quimico por su profesion o por asociacién con grupos
de personas con habitos similares;

3) Adultos marginales que inhalan las sustancias al igual que los nifios, pero en

solitario.



Los jovenes son los agentes mas propensos a abusar de los inhalables debido a

diversos factores, entre los cuales se encuentran:

Su disponibilidad;

Su bajo costo;

Imitacion;

Inseguridad personal, falta de autoestima;
Invitacion de amigos y conocidos;
Busqueda de placer;

Demasiado tiempo de ocio;

©® N o o bk~ wDdhd =

Acceso a Internet sin supervision (donde es comun encontrar paginas y sitios
que lo ilustran); y

9. Por el contacto familiar con cualquier droga legal o ilegal.

Se ha hecho un estudio comparativo entre familias marginadas que poseen en sus
nucleos ninos inhaladores, y otras exentas de este problema. Se encontraron
diferencias significativas en los ingresos econdémicos, donde las familias de los nifios

inhaladores tiene ingresos per capita mucho mas precarios que las otras familias.

También los grados de escolaridad, los indices de analfabetismo, la eventualidad en el
trabajo y el desempleo, son mas importantes en las familias de los menores
inhaladores’.

El aspecto familiar es determinante para entender el fendmeno, habiéndose
constatado que los inhaladores también presentan problemas con el alcohol, siendo de
una clase social media-baja y baja, y en su mayoria de casos, con problemas de

abandono familiar.

Como en el uso de otras drogas, es necesario distinguir entre los tipos de menores
usuarios de sustancias psicoactivas inhalables: el accidental, el esporadico y el

inhalador crénico.

7 Ibid. Inhalantes.



MENOR USUARIO DE INHALABLES

TIPO DE TIPO DE A
USUARIO MENOR DESCRIPCION

Los nifios por curiosidad pueden usar el inhalante en una o en varias
Accidental Nifios ocasiones "para saber a qué sabe", y abandonar su uso

posteriormente.

Existe el inhalador esporadico que se intoxica solamente cuando las
circunstancias le presionan o le son propicias. Por ejemplo el
Esporadico Adolescentes inhalador de fin de semana o aquél que lo ha hecho mientras pasa la
crisis de la adolescencia y abandona el habito en el momento de
conseguir empleo o cuando se separa de su grupo de amigos.

Sin duda el pronéstico se ensombrece para los nifios o adolescentes

Nifios . - . .
- y que inhalan a diario y en forma sostenida durante mucho tiempo. En
Crénico adolescentes de ) - . X
la calle estos casos, la inhalaciéon puede tornarse una actividad mas dentro

de su rutina de vida®.

Fuente: De la Garza, F y Vega, A.

EFECTOS DE LOS INHALABLES

El uso continuado de inhalables provoca dependencia psiquica, creando una situacion
de necesidad de ingesta similar a otras drogas. A consecuencia de la rapida
distribucion por los pulmones, el inicio de la intoxicacidon es inmediato. La sensacion de
euforia primero y aturdimiento después, habitual con estos toxicos, conlleva una

perturbacion psiquica grave que altera la inteligencia y la percepcion.

El nivel de inteligencia disminuye, se hacen frecuentes los problemas escolares, se
presentan cambios y descuido en la apariencia fisica, falta de higiene, falta de
atencion, alteracion de la memoria, disminucion de la capacidad de abstraccion vy
razonamiento, personalidad antisocial, agresividad, depresion, ataques de panico,
ansiedad y alucinaciones con trastorno en el juicio critico y la percepcion. Ademas se
presenta descoordinacion en el movimiento de las partes del cuerpo, oraciones
incoherentes y precipitadas, vision doble y borrosa, nauseas y vémitos. La interrupcion

de la inhalacion, como asi también una intensa aspiracion, pueden provocar la muerte.

Los inhalantes producen una facil sugestionabilidad, provoca sentimientos paranoides
y excitacion sexual. Se considera que la conmocion por inhalantes es de mayor
gravedad que la alcohdlica, a pesar de que los efectos de la intoxicacion no son muy

prolongados.

¢ Ibid.




El pegamento plastico y los correctores ortograficos contienen quimicos adictivos,
siendo muy utilizados por menores y adolescentes, habiendo aumentado
considerablemente su consumo en los ultimos afios. En un principio, las primeras
ingestas suponen un estado de euforia o subida del animo, pero tras instalarse la
tolerancia que se desarrolla tras semanas o meses los consumidores habituados
deben inhalar varios tubos de sustancia para alcanzar el efecto deseado. La inhalacion
va acompafada de pérdida de inhibicion con sensacion de fuerza y capacidad no

reales.

La intoxicacion otorga agresividad, euforia, exaltacion y situaciones violentas, por lo
que se potencian las posibilidades de comision de delitos, a lo siguen, al igual que con
el alcohol, periodos de amnesia donde el consumidor no recuerda absolutamente nada
de lo ocurrido durante la intoxicacién. En ocasiones aparecen alucinaciones visuales
que pueden llegar a durar varias horas, lo que demuestra su gran potencial
perturbador.

Debido a que el efecto dura sélo unos minutos, el consumidor tiende a inhalar
nuevamente la sustancia téxica. El uso repetido o cronico deja dafio permanente en el
organismo: temblores, falta de coordinacion, pérdida del sentido del equilibrio,
reduccion de la memoria e inteligencia, estados de depresion o psicosis, entre otros.

El efecto agudo de la intoxicacién con solventes es semejante a una borrachera: el
sujeto muestra una excitacion inicial que se convierte en desinhibicién, con una
sensacion de ligereza, euforia y agitacion. Cuando la dosis aumenta se puede
observar disminucion de los reflejos, mareo y desorientacion. En casos de intoxicacion
severa se produce debilidad muscular, alteraciones del lenguaje, los ojos oscilan en
forma involuntaria, delirio y ocasionalmente alucinaciones con conductas francamente
alteradas. Algunas horas después, el sujeto puede despertarse con una especie de

"cruda": dolor de cabeza, letargo, incoordinacién muscular, desorientacion, etcétera.

El cuadro dependera del solvente en particular, aunque frecuentemente los
consumidores al buscar un efecto mas fuerte y prolongado, se administran mezclas de
varios inhalantes, o lo combinan con otro tipo de sustancia psicoactiva como el alcohol,

lo que hace casi imposible adjudicar la intoxicacidn a un solo agente.



A pesar de que los inhalantes no producen dependencia fisica, si causan una amplia
variedad de efectos toxicos. La gravedad de estas alteraciones dependera de la
intensidad del abuso, es decir:

1. Del tiempo que se lleva inhalando;
2. El o los solventes utilizados, asi como una mezcla de ellos; y
3. La dosis (frecuencia y cantidad) del inhalante.

Algunos autores opinan que la mayoria de estas alteraciones son reversibles, pero
depende de la poblacidon estudiada y los factores de riesgo que ésta presenta. Las
consecuencias a largo plazo del abuso de solventes no son las mismas en una
poblacién que se nutre adecuadamente y que no padece otras patologias a la que
padece desnutricion crénica y se encuentra sujeta a constantes infecciones
gastrointestinales o respiratorias cronicas, ademas del abuso frecuente de otras

drogas®.

DANOS FiSICOS

Inhalar cantidades altamente concentradas de las sustancias quimicas contenidas en
solventes o aerosoles puede provocar insuficiencia cardiaca e incluso la muerte. Esto
es particularmente comun con el abuso de los fluorocarburos y los gases tipo butano.
Las concentraciones altas de inhalables también causan la muerte debido a asfixia, al
desplazar el oxigeno en los pulmones y después en el sistema central nervioso de
manera que cesa la respiracion. Los adictos cronicos experimentan temblores y
agitaciéon incontrolable. Algunos de los 6rganos vy tejidos dafiados por el consumo de
inhalables son el cerebro, el corazon, la medula 6sea, el sistema respiratorio, los

musculos, los rinones entre otros.

ORGANOS Y TEJIDOS AFECTADOS POR
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS INHALABLES.

ORGANO O
TEJIDO

SUSTANCIA

DANO QUIMICA

*Descripcion detallada de sustancias y fen6menos toxicos de los inhalables:
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumen3/ciencia3/130/html/sec_36.html




Es el centro de la mayoria de las funciones involuntarias del

los tejidos hepaticos.

) ~ . Todas, el dafio es
cuerpo. El abuso severo de inhalantes dafia los nervios que
Cerebelo L mayor en personas
controlan los movimientos motores, lo que resulta en en desarrollo
pérdida de coordinacién general.
Las sustancias inhalables afectan diferentes partes del
cerebro, provocando  alteraciones  sensoriales vy
sicolégicas. Los estudios indican que estas sustancias ~
PS 9 n 9d Todas, el dafio es
disuelven la capa protectora de mielina que envuelve a las
Cerebro - . . mayor en personas
neuronas, dafando la corteza cerebral y pudiendo derivar
. . : en desarrollo
en muerte celular irreversible. Esto acarrea cambios
permanentes de personalidad, pérdida de la memoria,
alucinaciones y problemas de aprendizaje.
- Tolueno
El abuso de inhalantes puede resultar en "Sindrome de | - Gas butano
Corazon Muerte Subita por Inhalantes". El gas quimico interfiere en | - Gas fredn
el ritmo natural del corazén, causando paro cardiaco. - Nitrato de amilo
- Nitrato de butilo
. L mpuestos hal n ausan dafio permanente a . .
Higado os compuestos halogenados ¢ P - Ttricloroetileno

Médula Osea

Leucemia.

- Benceno

El abuso crénico de inhalantes causa desgaste de

Todas, dependiendo
de la edad, tiempo y

Muchos quimicos inhalables
causantes de cancer'’.

son potentes agentes

Musculos , . .
musculos, reduciendo el tono y su fuerza. frecuencia de
consumo
Nervios Atrofia de nervios, causando problemas visuales y pobre
craneales, coordinacion de los ojos. Ademas, destruye las células que | Tolueno
Opticos y envian el sonido al cerebro. Ello deriva en graves
acusticos posibilidades de cegueras y sorderas.
. Dafo a los nervios periféricos, entre los sintomas se . .
Nervios . . - Oxido nitroso
el encuentran adormecimiento de extremidades, calambres y
Periféricos e - Hexano
paralisis total
Altera la capacidad de los rifiones para controlar la cantidad
de &cido en la sangre. Este problema es reversible cuando | Tolueno
Rifiones el consumidor no es crénico y la sustancia deja el cuerpo,
pero con el uso repetido puede derivar en litiasis e
insuficiencia renal.
. . - Nitritos
Bloquea quimicamente la capacidad de transportar el .
Sangre . - Cloruro de metileno
oxigeno en la sangre.
Dafo pulmonar. Casos de asfixia se han reportado cuando - Butano
la concentracion de solvente desplaza totalmente el | Propano
Sistema oxigeno en los pulmones. Ademas se presentan graves - Fluorocarburos
Respiratorio irritaciones en las mucosas nasales y tracto respiratorio. - Tolueno

- Hidrocarburos

Fuente: Publispain.

A pesar de la multiplicidad de inhalables, no todos ellos tienen los mismos efectos,

particularmente en lo que se refiere a su toxicidad: algunos solventes son toxicos para

el higado (clorohidrocarburos), otros para el rindn (tolueno), otros para los nervios

periféricos (hexano), otros para la sangre (benceno) y otros para el sistema nervioso

central (tolueno). Sus caracteristicas fisicoquimicas, particularmente las de alta

1% Drogas: Inhalantes, http://www.publispain.com/drogas/inhalantes.html




solubilidad en grasas y pequefio tamafo, hacen que después de inhaladas se
distribuyan ampliamente en todo el cuerpo, y atraviesen las membranas de todo tipo
de células. No existen pruebas de que actuen soélo en algunos receptores especificos,

sino mas bien con varios de ellos'".

Por ultimo, los efectos créonicos que se ven en las personas que mantienen este

consumo son:

* Dermatitis e infecciones alrededor de la nariz y la boca.

* Complicaciones pulmonares, como bronquitis y crisis de asma.

e Sinusitis.

* Complicaciones digestivas: nauseas, vomitos, gastritis.

* Poli neuropatias sobre todo en miembros inferiores por alteracién de los nervios
periféricos (dolores en las piernas), con atrofias musculares y alteraciones de la
sensibilidad.

* Atrofia cerebral y de cerebelo (por el tolueno).

* Insuficiencia Hepatica (por el tetra cloruro de carbono).

* Aplasias medulares y Leucemia.

* Insuficiencia Renal (por el tricloeriteleno y los clorados).

Es importante sefalar que no existe un tratamiento especifico para estos efectos que
producen los solventes. Por otro lado, casi todos los inhalantes producen efectos
similares a las anestesias y disminuyen la velocidad de las funciones del cuerpo.
Cuando se inhalan en concentraciones continuas, los inhalantes pueden causar
efectos intoxicantes que pueden durar solamente unos minutos o varias horas si se
inhalan repetidamente. Al principio, los usuarios pueden sentirse un poco estimulados;
con inhalaciones sucesivas, pueden sentirse menos inhibidos y menos en control; por

ultimo, el usuario puede perder el conocimiento.

En algunos paises Sudamericanos (donde el problema del consumo de inhalantes por

jovenes también es alarmante) donde se han efectuado autopsias en individuos

11 Compendio gratuito de adicciones, http://compendio.comutem.org/index.php




muertos por una intoxicacion con inhalantes, se han descubierto hemorragias

pequefias y aisladas, sangre no coagulada y congestién de todos los érganos'?.

El uso a largo plazo de inhalables puede descomponer la mielina, el tejido graso que
forma la envoltura protectora de algunas fibras nerviosas. La mielina ayuda a estas
fibras nerviosas a transportar sus mensajes con rapidez y eficacia. Al dafarse la
mielina se pueden presentar espasmos musculares y temblores, incluso puede haber
dificultad permanente para realizar actividades basicas como caminar, agacharse y
hablar.

Los nitritos no son muy conocidos en nuestro pais, pero quienes los emplean lo hacen
para intensificar el placer y mejorar el rendimiento sexual, pueden estar asociados con
practicas sexuales arriesgadas que pueden aumentar en gran medida el riesgo de
contraer y propagar enfermedades de transmision sexual infecciosas como el
VIH/SIDA y la hepatitis™.

DEPENDENCIA AL USO DE INHALABLES

El cemento plastico tiende a producir diferentes grados de dependencia. La
dependencia psicoldgica se caracteriza por una urgente necesidad de inhalar, y de
ansiedad cuando no se encuentra a mano la sustancia. La mayoria afirma que puede
dejar de inhalar cuando lo desee, sin embargo, confiesan que en sus diversos intentos
para abandonar el habito han fracasado repetidamente.

Cuando los sujetos se abstienen de inhalar aparecen, en algunos de ellos, ansiedad o
dolor de cabeza ("cruda" o resaca). Algunos guardan inhalante para hacer uso de él en

la mafana inmediatamente al despertar.

Fuera de estos sintomas el sindrome de abstinencia fisico no es apreciable. Algunos
dolores abdominales son debidos a gastritis por el paso del inhalante hacia el

estdbmago, y no por dolor en la pared muscular.

2 Las drogas tal cual..Una investigacibn de Karina Malfica, Drogas Inhalantes, http://www.mind-
surf.net/drogas/inhalantes.htm

1 ;Cuanto afectan los solventes al cerebro?, InformacionSalud.com, http://www.informacionsalud.com/cuanto-afectan-
los-solventes-al-cerebro




La tolerancia a los inhalantes es un fendmeno importante. En los reclusos
penitenciarios se han encontrado casos de sujetos que son capaces de inhalar dia y
noche durante semanas, consumiendo diariamente cantidades de hasta un litro o mas
al dia™.

A lo que tenemos que apostar es prevenir el consumo, y si éste ya se ha instalado,
apoyar todo el periodo de abstinencia para que el paciente no vuelva a consumir'®.

A pesar de estas probabilidades, no son muchos los casos de personas con secuelas
de por vida asociadas al consumo de solventes. Lo que se observa con mayor
frecuencia son las afecciones temporales que pueden afectar el rendimiento y el
funcionamiento general del usuario por un tiempo corto, provocando una pérdida de

peso corporal, estados de depresion, temblores o problemas en el higado.

LOS INHALABLES EN MEXICO

El fendmeno de la inhalacion aunque parece reciente, segun el texto de De la Garza,
et al, solo se ha trasformado su uso, abuso y comportamiento epidemiolégico. En 1975
en México usaban inhalables principalmente nifios de entre 7 y 17 aios, y cuando los
adolescentes llegaban a la adultez o conseguian trabajo, abandonaban esta droga y
preferian el alcohol™.

En el pais y sobre todo en la Ciudad de México, algunos de los jévenes y menores de
edad, adictos a las sustancias toxicas inhalables y otros tipos de drogas, aseguran que
los diferentes tipos de drogas que consumen se pueden obtener sin mayores
problemas en establecimientos de pinturas automotrices, ferreterias, tlapalerias,
papelerias o con las personas que se dedican a la venta de enervantes o alcaloides en
las diferentes zonas de la capital.

Estos chicos aseguran que los solventes se pueden conseguir desde la mafana
cuando abren los negocios y hasta en la noche que cierran los mismos. Algunos de los

menores que logran conseguir la sustancia aseguran que en la mayoria de los

4 Jbid. Inhalantes.

*  Consumo de solventes o inhalables jproblema real en nuestro medio?, InformaciénSalud.com,
http://www.informacionsalud.com/consumo-de-solventes-o-inhalables-problema-real-en-nuestro-medio

'* De la Garza, F., Mendiola, 1., Rabago S., "Biomedical study of 30 patients using inhalants", Inhalacion voluntaria de
solventes industriales. Editorial Trillas 1979.




negocios que venden algunos de estos productos no les exigen presentar ninguna

identificacion, y sin hacer mas preguntas les entregan los inhalables.

En algunas entrevistas realizadas a adolescentes que practican el consumo de este
tipo de sustancias, consideran que para ellos es mejor consumir solventes porque
ademas que no esta prohibido su consumo, si los detienen las autoridades solamente
lo hacen para darles “para el refresco” o como saben que la mayoria de ellos son de
escasos recursos, por ello consumen este tipo de drogas, pues no se meten en

problemas y no los molestan”.

El desarrollo industrial, como la fabricacién de calzado, hace de algunos sitios un
campo mas propicio. Existe el caso de Ledn, en Guanajuato que aunque siendo una
pequefia ciudad, posee un nucleo importante de industrias del calzado y sufre el
problema de inhalacion en forma mas grave que otras ciudades. Las caracteristicas
peculiares de ciertas regiones, impondran la conducta ante este tipo de sustancias
psicoactivas. El conocimiento profundo del contexto es condicion inseparable de una

compresion del fendmeno'®.

El uso prolongado de solventes (por ejemplo durante 5 o 10 afios) puede resultar en
un dafio importante en el funcionamiento cerebral, afectando muy especialmente el
control del movimiento y la funciones cognitivas y de aprendizaje, es decir que para los
jovenes estudiantes de secundaria, el consumo de sustancias psicoactivas inhalables
afecta su aprendizaje y les da como limitante el poder aprobar sus examenes
regulares o de colocacion para continuar estudiando. Estos dafios son muchisimo mas

graves si el consumidor es un nifilo que se encuentra en etapa de pleno desarrollo.

Si bien los riesgos por el consumo de solventes no suceden con mucha frecuencia,
ellos pueden llegar a ser en su mayoria mortales. Consumir solventes hasta el punto
de llegar a la inconsciencia puede provocar incluso la muerte en caso de que la
persona vomite y aspire el vomito, asi como también por asfixia o sofocacion en caso
de que luego de quedar inconsciente se ahogue por utilizacién de una bolsa grande
que le cubra el rostro.

7 Solventes, la droga mas comln vy facil de conseguir por los menores, Correo.com, http://www.correo-

gto.com.mx/notas.asp?id=16728
18 Ibid. Inhalantes.




Si bien se estima que los solventes no generan dependencia fisica, ellos se

encuentran entre las drogas mas toxicas y peligrosas que existen'.

Hace 10 afnos se pensaba que podria tratarse de una moda transitoria. Los datos
actuales en México permiten suponer lo contrario. Existen muchos casos registrados
de nifios que inhalan, pero hay millones de casos de nifios y jovenes que lo hacen
también pero como no piden ayuda sus casos no estan registrados. Lo anterior
demuestra la evidencia de que el fendbmeno no ha disminuido, sino que extiende. Y
hay que sefalar que existen poblaciones donde el problema de la inhalacién es

endémico, es decir, es caracteristico de la region®.

Ejemplos de lo anteriormente expuesto se presentan en algunas delegaciones del
Distrito Federal, en donde los mas recientes sucesos que muestran la evolucion en el
consumo de este tipo de sustancias. El primero es que agregan sabores o aromas a
los pafios o estopas remojadas en solvente, los cuales ademas de ser muy baratos,
causan agrado en los menores por relacionarlos con dulces o golosinas; esto provoca
atraccion y minimiza la imagen negativa de estas sustancias. Segundo, las sustancias
son utilizadas para amenizar las fiestas o bailes entre jovenes; se tiene registro de que
en muchos de estos bailes o “tocadas”, ademas de ser clandestinos y ofrecer tabaco y
alcohol a los menores, se puso de moda entrar en ambiente (sic) consumiendo este
tipo de sustancias inhalantes. Y tercero, se tiene conocimiento por quejas de vecinos,
que jovenes (y se puede presumir que también mayores de edad) a bordo de
motonetas o recorren las calles con pequefias dosis previamente elaboradas y las

distribuyen entre sus conocidos y vecinos?'.

Hay que sefalar también, que para los narcomenudistas es idoneo acercar a los nifios
y jovenes a drogas de bajo espectro como son los inhalables, pues posteriormente
seran mas faciles de ofrecer y convencer para convertirse en consumidores de otro
tipo de drogas ilegales. Lo anterior demuestra que en la Ciudad el fenomeno de las

sustancias psicoactivas inhalantes evoluciona continuamente, dando como resultado

19 Solventes, D-la mente.com, http://www.d-lamente.org/sustancias/solventes.htm

2 Jbid. Inhalantes.

2 Agregan sabores a solventes para subir ventas, denuncia delegado, La Jornada.com,
http://www.jornada.unam.mx/2010/11/22/index.php?section=capital&article=037n1cap




que el indice de nifos y jévenes que los consumen se encuentre en permanente

aumento.

Otro tipo de inhalable que se ha puesto de moda entre los adolescentes es el aire
comprimido elaborado para eliminar el polvo de equipos de cdémputo. Este aire
comprimido es un gas compuesto por hidrogeno, fluoruro, carbono y una mezcla de
quimicos que al ser inhalados ataca directamente al sistema nervioso y provoca la
muerte de millones de neuronas e incluso ocasionar la muerte subita. Su accesibilidad,
bajo costo y el desconocimiento de que se trata de una droga permiten tenerlo en casa
sin saber el peligro que representa

El aire comprimido de este spray es consumido por adolescentes que no rebasan los
16 anos, y muchos de ellos ni siquiera estan conscientes de que al utilizarlo se estan
drogando. Los primeros casos de adolescentes usuarios de este spray se han
registrado desde 2003 en los Centros de Integracion Juvenil (ClJ).

Los quimicos inhalados se absorben rapidamente a través de los pulmones y llegan a
la sangre, donde son distribuidos al cerebro y a otros érganos. Segundos después de
la inhalacion, el usuario experimenta la intoxicacion y otros efectos parecidos a los
producidos por el alcohol. Estos efectos incluyen balbuceo, inhabilidad para coordinar
movimientos, euforia y mareo. Ademas, los usuarios pueden padecer de aturdimiento,

alucinaciones y delirios.

Desde 2003 se tienen registrados pacientes en los Centros de Integracion Juvenil por
haber utilizado disparos de aire comprimido a través de las fosas nasales. Todos han
sido jovenes de 13 a 16 anos, y han sido descubiertos por los padres o profesores.
Son niflos que dicen solamente haber probado drogas legales como el tabaco y el
alcohol, y desconocen que dafian su organismo con este tipo de spray?®.

En el 2008, la Delegacion lIztapalapa comprobé el grado de importancia que
representa el consumo de este tipo de sustancias psicoativas para los jovenes. El
gobierno delegacional llevo acabo la aplicacion de examenes de deteccion de
sustancias psicoativas en escuelas secundarias de la delegacion. La finalidad de esta

22 “Spray’, una droga al alcance de los jévenes, El Universal.com.mx, http://www.eluniversal.com.mx/nacion/150828.html




prueba radico en dar inicio a una nueva politica local contra las adicciones y sobre
todo localizar a los jévenes que necesitasen ayuda, dandoles orientacion a ellos y a
sus familias y de ser necesario, canalizarlos a las instituciones encargadas vy

especialistas en el tema.

En estas jornadas se aplicaron pruebas en 38 escuelas, de las cuales 34 fueron
secundarias diurnas y técnicas, 2 escuelas media superior y 2 telesecundarias;
sefialando que en algunas escuelas y a peticion de los padres de familia se aplicaron

mas de una vez los examenes.

Los resultados generales obtenidos en los examenes son los siguientes:

* Total de examenes aplicados: 6,278.
* Rango de edad de la poblacion: 12 a 18 afos.

* Resultados positivos: 308.

Los resultados indican el serio problema que representa el consumo problematico de
los inhalables en los jévenes que cursan el nivel Secundaria en el Distrito Federal; 4.9
% de los jovenes consumen alguna sustancia psicoactiva (1 de cada 20 jovenes) y de

ellos mas del 50% consumen algun tipo de inhalable (1 de cada 2 jévenes).

RESULTADOS DE LOS EXAMENES TOXICOLOGICOS POSITIVOS
EN ESCUELAS SECUNDARIAS DE IZTAPALAPA.
Edad Cantidad % Droga

12a15 72 23,38 | Marihuana

16a 18 59 19,16 | Marihuana

12a18 1 0,32 | Cristal

17 a18 9 2,92 | Cocaina
18 8 2,60 | Marihuana y cocaina

12a 16 159 51,62 | Inhalables

Totales 308 100

Por lo anterior resulta de vital importancia proponer soluciones y métodos que tengan
como objetivo reducir el numero de nifios y jovenes expuestos a este tipo de

sustancias. Existen diversas formas de hacerlo y hay paises vecinos que cuentan con



una normatividad mas formal para atender este tipo de consumo problematico de
sustancias psicoactivas. La Ley para el Control de la Comercializacion de las
Substancias y Productos de Uso Industrial o Artesanal que Contengan Solventes
Liquidos e Inhalantes de El Salvador es un ejemplo, pues es una Ley especifica para
el tema, pero también hay que reconocer que la Ley que Sanciona el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas Chilena contempla entre su articulado
sanciones a los distribuidores y limitaciones ante el consumo elevado de estas

sustancias inhalantes.

Por nuestra parte, la Ley General de Salud, contempla en su articulo 254 el tema de la
venta de inhalables y establece lo siguiente:

Articulo 254.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas en sus respectivos ambitos de competencia, para evitar y prevenir el
consumo de substancias inhalantes que produzcan efectos psicotropicos en las
personas, se ajustaran a lo siguiente:

I. Determinaran y ejerceran medios de control en el expendio de
substancias inhalantes, para prevenir su consumo por parte de menores
de edad e incapaces;

II.  Estableceran sistemas de vigilancia en los establecimientos destinados al
expendio y uso de dichas substancias, para evitar el empleo indebido de
las mismas;

lll.  Brindaran la atencibn médica que se requiera, a las personas que
realicen o hayan realizado el consumo de inhalantes, y

IV. Promoveran y llevaran a cabo campafias permanentes de informacion y
orientacion al publico, para la prevencion de dafos a la salud provocados
por el consumo de substancias inhalantes.

A los establecimientos que vendan o utilicen substancias inhalantes con efectos
psicotropicos que no se ajusten al control que disponga la autoridad sanitaria,
asi como a los responsables de los mismos, se les aplicaran las sanciones
administrativas que correspondan en los términos de esta Ley.

Como se puede apreciar, la Ley General de Salud faculta al Gobierno del Distrito
Federal a ejercer control en el expendio de sustancias inhalables, establecer sistemas
de supervision, brindar atencion en materia de adicciones a las personas que asi lo
requieran y promover campafas de informacidn y orientacion. Es precisamente en las
dos primeras acciones que esta iniciativa pretende incidir, sentando las bases para el
establecimiento de medios de control y vigilancia en los establecimientos destinados al
expendio y uso de dichas substancias.



Restringir la venta de solventes o inhalables a menores de edad, a través de requisitos
a los proveedores de este tipo de productos es el siguiente paso importante que la
Ciudad de México tiene que dar en materia de adicciones, pues como ya se ha dicho,
el consumo de sustancias psicoactivas inhalables afecta a 1 de cada 2 jévenes que
entran al mundo de las drogas, representando el segundo lugar de consumo de
sustancias psicoactivas en el Distrito Federal y reconociendo a la poblacién que esta

vulnerables e inmersa en este tema, a los nifos y jovenes de nuestra Ciudad.

El compromiso de seguir legislando en favor de una Ciudad libre de sustancias
psicoactivas para los nifios y jovenes, lleva a los legisladores a impulsar reformas que

atiendan las siguientes tematicas:

* Campafias de informacion, prevencion y atencidon en escuelas secundarias.

* La incorporacion en los envases de solventes de leyendas e imagenes que
inhiban su facil consumo.

* Que se evite o controle la venta de solventes a granel.

* Que los envases y recipientes sean mas sofisticados en su uso, de modo que
s6lo adultos y con ayuda de alguna herramienta puedan destaparlos.

* Que se incorpore en la Ley General de Salud las sustancias quimicas activas de
este tipo de solventes (tolueno, haxano, xileno, acetato, benceno, nitrito
organico, éter e hidrocarburos entre los mas dafinos) como prohibidas para

consumo humano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO: Se reforman los articulos 63, 66 y 71 Fraccion |; y se adiciona las fracciones
XXVII 'y XVIII al articulo 2; la fraccién XV al articulo 10, las fracciones XV, XVI, XVII Y



XVIII al articulo 35, los articulos 36 BIS, 36 TER, 36 QUATER y 36 QUINTUS de la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, para quedar como sigue:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[...]
XXVI. [...]
XXVII. Inhalable: Sustancia psicoactiva que se define mas por su modo de
administraciéon que por su mecanismo de accion o farmacologia. Los
inhalables son sustancias volatiles administradas por via oral o nasal que
producen efectos psicoactivos ejerciendo efectos sobre el sistema
nervioso central. En términos generales un inhalable es un compuesto de
uso industrial como los aerosoles, gases, liquidos, cementos, pegamentos
o solventes de pintura no creados para consumo humano, pero que son
utilizados como sustancias psicoactivas por su accesibilidad y bajo costo.
XVIIl. Instituto de Adicciones: El Instituto para la Prevenciéon y Atenciéon de

las Adicciones en la Ciudad de México.

Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto,

impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A: [...]

[...]

XV. No vender, intercambiar o regalar bebidas alcohdlicas, productos
derivados del tabaco o inhalables a los menores de edad, aun cuando
consuman o adquieran otro tipo de productos en su establecimiento.
Ademas de colaborar en campaias contra el uso y abuso de sustancias
psicoactivas y denunciando a quien distribuya este tipo de productos

entre los menores;

Articulo 35.- Se consideran de Bajo Impacto los establecimientos en que se
proporcionen los siguientes servicios:

XIV. [...]

XV. De tlapaleria o ferreteria;

XVI. De casas de pintura;

XVIl. Casa de materiales de construccion;



XVIIl. De papelerias; y

XIX. Los demas no comprendidos en el Titulo VI de esta Ley, en donde se
desarrollen actividades relativas a la intermediacion, compraventa,
arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de servicios comerciales, con

fines de lucro.

Articulo 36 BIS.- Cuando se trate de tlapalerias, ferreterias, casas de
pintura, casas de materiales de construccién, papelerias u otros
establecimientos que comercialicen inhalables, los titulares deberan
contar con un listado de sustancias psicoactivas inhalables proporcionado
por el Instituto de Adicciones. Dicho listado sera considerado por los
titulares y/o sus dependientes con la finalidad de evitar la venta de este

tipo productos a menores de edad.

Articulo 36 TER.- Entre las sustancias quimicas inhalables que los titulares

y/o sus dependientes deberan considerar para evitar su venta a menores

de edad son:

1. Clorofluorocarburo
2. Clorohidrocarburo
3. Tricloroetileno

4. Acetato

5. Benceno

6. Cloroformo

7. Eter

8. Cetona

9. Butano

10. Tolueno

11. Tetracloruro de carbono
12. Nafta

13. Cicloexano

14. Hexano

15. Tricloretileno

16. Cloruro de Etilo

17. Hidrocarburo

18. Xileno

-
©

Fluorocarburo



Articulo 36 QUATER.- Con la finalidad de que cada establecimiento que
comercialice inhalables tenga un control de compradores o clientes, los
titulares de los establecimientos o sus dependientes requeriran
obligatoriamente al comprador una copia de su credencial de elector cada

vez que acuda a adquirir este tipo de articulos.

Para fines de diagnéstico, control y estudios sobre practicas de consumo
y comercializacion, los titulares entregaran cada seis meses al Instituto de
Adicciones el listado correspondiente a los compradores o clientes
incluyendo las copias de la credencial de elector respectiva.

Asimismo, el comprador o cliente tendra que firmar un acta responsiva
sobre el uso y destino del producto, con el objetivo de fijar
responsabilidades en caso de existir un uso distinto para lo que fue
adquirido. Dicha acta sera disefada y proporcionada por el Instituto de
Adicciones.

Articulo 36 QUINTUS.- La Secretaria de Desarrollo Econémico y las
delegaciones politicas, entregaran al Instituto de Adicciones el padrén o
listado de los establecimientos que comercializan productos inhalables,
con el fin de efectuar lo establecido por los articulos 36 BIS y 36 QUATER
y demas medidas precautorias.

La actualizacion y entrega de dicho padréon se llevara acabo cada tres

meses notificandole al titular su incorporacién al mismo.

Articulo 63.- Cuando se detecte la expedicion o venta de bebidas alcohdlicas y
sustancias inhalables en contravencion de lo dispuesto por esta ley, la
Autoridad procedera a levantar un inventario y asegurar de manera inmediata

las bebidas y productos de que se trate.

Articulo 66.- Se sancionara con el equivalente de 351 a 2500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las

obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que sefalan los



articulos 10 apartado A fracciones |, II, IV, V, VI, VIl parrafo segundo, XI, XII, XIllI
y XIV; 10 apartado B fracciones Il inciso b), IV, V, VI y VIII; 11 fracciones |, I, V
y VI; 13; 18; 20; 22 fraccion XlI segundo y tercer parrafo; 23; 24; 25 parrafo
tercero; 26 parrafo cuarto; 27; 28 parrafo tercero; 29; 30; 32; 35; 36; 36
QUATER, 41; 45; 48 fracciones |, Il, IV, V, VIl y IX; 49 parrafo segundo; 52; 55;
56 fraccion | y 58 de esta ley.

[...]

Cuando se trate de venta o distribucion de inhalables a menores de edad,
la sancién para el responsable sera de 1000 a 3000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 71.- Se impondra clausura permanente, sujetandose al procedimiento
de revocacion de oficio, los establecimientos mercantiles que realicen las
siguientes actividades:

I. Expendan bebidas alcohdlicas, productos derivados del tabaco e inhalables a
los menores de edad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion, para su mayor difusion.

TERCERO .- A partir de la publicacion de las modificaciones y adiciones al
presente ordenamiento en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, las dieciséis
Demarcaciones Territoriales y la Secretaria de Desarrollo Econémico contaran
con un plazo de seis meses para entregar al Instituto para la Atencidén vy
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México, el padron de giros o

establecimientos mercantiles que comercialicen productos inhalables.

DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE LA
LEY DE FOMENTO A JOVENES EMPRENDEDORES DEL
DISTRITO FEDERAL

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas, con
fundamento en lo establecido en los articulos 122 apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, fraccion I, 42 fraccion | y 1X, 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccién |, 17 fraccion 1V,
88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a su consideracién la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto que contiene La Ley de Fomento a Jovenes Emprendedores
del Distrito Federal, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El reconocimiento de la gran importancia que tienen los jovenes es
fundamental, excluirlos de las decisiones sobre la vida publica es
relegar a un sector muy numeroso y de gran peso en la construccion
de nuevas relaciones en el tejido social tanto presentes como futuras.

Il.- El Distrito Federal cuenta con una legislacién que garantiza ciertos
derechos para jovenes que habitan en este territorio, aunque existen
limitantes que no les permiten la aplicacidon plena de esa normatividad.
Asi, la Ley de las y los Jévenes del Distrito Federal identifica como
joven a la persona que se encuentra entre los 12 y 29 afios cumplidos.
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Actualmente en el Distrito Federal viven 8, 851, 080 habitantes, segun
estadisticas del ultimo Censo de Poblacién 2010, de los cuales 2,
598, 241 son jévenes, lo que significa el 29% de la poblacién total en
la capital del pais, es decir, casi la tercera parte, convirtiendo a los
jovenes en el sector poblacional mas grande.

En lo que respecta a la educacion en el Distrito Federal, segun datos
del INEGI, en el ciclo escolar 2009-2010, el 44% de alumnos inscritos
era en el nivel de primaria, sin embargo, para nivel secundaria sélo
hay 22% y para bachillerato solo se encuentra el 18%. Es decir, existe
una gran cantidad que gozan de ese derecho, no obstante se reduce
la cantidad de jovenes que asisten al sistema escolarizado, lo que
denota que existe una gran desercidn en este nivel educativo.

lll.- ElI diagndstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, con
relacion al abandono de jovenes al sector educativo para ingresar a
trabajar, lo hacen para aportar ingresos a sus hogares y porque
prefieren laborar que estudiar.?

Es preciso aclarar que sobre las juventudes existe un estigma
impuesto por la sociedad, es decir, socialmente se les ha encasillado
como violentos, irresponsables, desconocedores de la vida vy
criminales; esta visidn colectivizada viene a partir de caracteristicas
que los diferencian de las personas adultas (vestimenta, apariencia,
musica, actividades, codigos de apropiacién e identificacién y espacios
de interaccion) de ahi la importancia de generar oportunidades
suficientes para los jovenes a través de politicas publicas
encaminadas a fomentar actividades emprendedoras, iniciando una
nueva etapa productiva tanto para la Capital como para el Pais.

' INEGI “Censo de Poblacién y Vivienda 2010” en www.inegi.org.mx

2 CDHDF, GDF, ALDF, ET. AL. “Diagnostico de Derechos Humanos del Distrito Federal” Comité
Coordinador para la elaboracion del Diagndstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal, México 2008, pag. 635



IV. Es por ello que la presente iniciativa busca como objetivo
primordial busca impulsar el desarrollo econdmico del Distrito Federal,
mediante el estimulo y fomento al espiritu emprendedor de los jévenes
capitalinos, propiciando que generen iniciativas productivas,
incorporacion al mercado y economia regional como actores
fundamentales que coadyuven al desarrollo presente y futuro de la
Ciudad de México.

VI. La presente iniciativa se compone de cuatro capitulos: El
CAPITULO PRIMERO denominado, DISPOSICIONES GENERALES,
el cual contiene el objeto de la presente Ley, asi como las obligaciones
generales del gobierno; el CAPITULO SEGUNDO, denominado DE
LOS PRINCIPIOS contiene como su nombre lo indica, los principios
con que deben regir; el CAPITULO TERCERO denominado DE LAS
AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES, que establece
quienes son las autoridades responsables por la aplicacion de la
misma, asi como sus obligaciones; por ultimo, el CAPITULO
CUARTO, denominado DE LOS INCENTIVOS FISCALES, se
establece una serie de apoyos e incentivos para aquellos jévenes que
cumplan los requisitos establecidos para el inicio en la creacion de
nuevas empresas, asi como el mantenimiento y desarrollo de las ya
existentes.

Con base en las anteriores consideraciones propongo ante esta H.
Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
que contiene La Ley de Fomento a Jévenes Emprendedores del
Distrito Federal, con base en la siguiente:

ARTICULO UNICO .- Se expide la Ley de Fortalecimiento e Incentivo
a Jovenes Emprendedores del Distrito Federal, para quedar de la
siguiente manera:

LA LEY DE FORTALECIMIENTO E INCENTIVO A JOVENES
EMPRENDEDORES DEL DISTRITO FEDERAL



CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico
e interés social y tienen por objeto el desarrollo econdmico del Distrito
Federal mediante el estimulo y fomento al espiritu emprendedor e
iniciativa productiva de la juventud, propiciando su incorporacion al
mercado y economia del Distrito Federal.

Articulo 2.- Le presente Ley tendra como finalidades:

l.- Integrar y establecer normas, reglas de operacion y programas
especificos de accién gubernamental que abone a la constitucién de
politicas publicas e institucionales que promuevan la cultura
emprendedora y la creacién de empresas, en el marco de esta Ley;

Il.- Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura
emprendedora y empresarial en los jévenes del Distrito Federal a
través del establecimiento de programas de simplificacion
administrativa, compensacion y estimulo al capital joven, identificado
por su administracion, operacion y destino entre otros mecanismos
institucionales que apoyen a la viabilidad y continuidad de la iniciativa
empresarial de la juventud capitalina;

lll. Fomentar y promover la cultura y formacion emprendedora
impulsando sus temas y contenidos en los planes y programas de
estudio en los planteles de los niveles de educacién media superior y
superior oficiales e incorporadas al Sistema Educativo del Distrito
Federal; y

I\VV. Promover y fomentar la insercion de los jovenes del Distrito Federal
al mundo empresarial.

Articulo 3. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal fomentara vy
promovera el desarrollo productivo de las micros y pequenas
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empresas o industrias, innovadoras, creativas y competitivas creadas
por jévenes capitalinos.

Articulo 4. Para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo
anterior el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera generar
condiciones de competencia en igualdad de oportunidades y estimular
su capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades
creativas y aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un
desarrollo regional equilibrado.

Articulo 5. Para efectos de la presente ley se entiende por:

I. Empresario: Es toda aquella persona que ejercita y desarrolla una
actividad empresarial, en nombre propio, con habitualidad, adquiriendo
la titularidad de las obligaciones y derechos que se derivan de tal
actividad, siendo esta una actividad organizada en funcién de una
produccion o un intercambio de bienes y servicios en el mercado;

ll. Fomento emprendedor: El desarrollo de la cultura emprendedora
por medio del estudio de temas que despierten el interés de los
jovenes por convertirse en agentes de cambio, y satisfagan sus metas
a través de su propia accion, generando riqueza para Si y su
comunidad en un marco de libertad, legalidad y responsabilidad;

[ll. Incubadora: Institucion encargada de proporcionar asistencia
técnica, capacitacion y asesoria a los emprendedores para la
elaboracion de proyectos productivos, instalacion e inicio de
operaciones de nuevas empresas de manera exitosa;

IVV. Joven Emprendedor: Aquella persona de los dieciocho hasta los
veintinueve afnos de edad, que identifica una oportunidad de negocio o
necesidad de un producto o servicio y organiza los recursos
necesarios para ponerla en marcha, es convertir una idea en un
proyecto concreto, ya sea una empresa 0 una organizacion social, que
genere algun tipo de innovacién y empleos;



V. Joven Empresario: Es toda aquella persona de los dieciocho hasta
los veintinueve afnos de edad, que ejercita y desarrolla una actividad
empresarial, con habitualidad, adquiriendo la titularidad de las
obligaciones y derechos que se derivan de tal actividad, siendo esta
una actividad organizada en funcion de una produccidon o un
intercambio de bienes y servicios en el mercado; y

VI. Proyecto incubado de negocios: Es el plan de negocios del
proyecto emprendedor, el cual debe ser avalado por la incubadora de
empresas. Este plan de negocios puede ser elaborado directamente
por el emprendedor, o la incubadora de empresas, o un despacho
consultor externo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 6.- Los principios por los cuales se regiran las actividades
emprendedoras, son las siguientes:

I. Formacion integral en aspectos y valores como desarrollo del ser
humano y su comunidad, autoestima, autonomia, sentido de
pertenencia a la comunidad, trabajo en equipo, solidaridad,
asociatividad y desarrollo del interés por la innovacion, creatividad,
competitividad y estimulo a la investigacion y aprendizaje permanente;

Il. Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo y en equipo en
torno a proyectos productivos con responsabilidad social;

lll. Responsabilidad por el entorno, proteccion y cuidado del medio
ambiente, la naturaleza, sus recursos y su comunidad;

IV. Difusion de los procedimientos, normas, reglas, programas, apoyos
e incentivos en los diferentes niveles de gobierno



CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES

Articulo 7.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por conducto de las siguientes
dependencias en el ambito de sus respectivas competencias:

l. la Secretaria de Desarrollo Econémico;
Il. La Secretaria de Educacion; y
[ll. La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo.

Articulo 8.- A la Secretaria de Desarrollo Econdmico en la aplicacion
de la presente Ley, le corresponde las siguientes atribuciones:

I. Promover y dirigir el desarrollo econédmico del Distrito Federal,
impulsando la actividad productiva a través de procesos de creacion
de empresas competitivas, creativas e innovadoras con un alto nivel
de planeacion y visién a largo plazo;

Il. Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo
del Distrito Federal,

lll. Coadyuvar con las diferentes instituciones gubernamentales,
empresariales y

asociaciones de la sociedad civil, con la finalidad de desarrollar
estrategias orientadas a vincular y financiar los proyectos innovadores,
creativos y competitivos, para lograr su consolidacion;

V. Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura
emprendedora y empresarial en la poblacion joven del Distrito Federal
a través del establecimiento de programas de simplificacion
administrativa, compensacion y estimulo al capital joven, identificado
por su administracion, operacion y destino entre otros mecanismos



institucionales que apoyen a la viabilidad y continuidad de la iniciativa
empresarial juvenil;

V. Coordinar con las instancias correspondientes el acceso a los
apoyos economicos para el Emprendimiento, Fortalecimiento e
Incentivo a los Jévenes Emprendedores del Distrito Federal;

VI. Establecer un programa estatal de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, de asesoramiento y tutoria a las iniciativas de los
jovenes emprendedores mediante la creacion y consolidacion de
incubadoras, a través de las cuales se otorgue ademas los servicios
de elaboracidén de estudios de factibilidad, planeacion, investigacion y
administracion; y

VII. Dar el seguimiento para articular los esfuerzos que en materia
regulatoria, estimulos y coinversiones se lleven a cabo para el
cumplimiento de lo propuesto en la presente ley.

Articulo 9.- La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econémico debera
fomentar, promover y desarrollar programas de capacitacién para el
manejo de las relaciones obrero-patronales y cultura Ilaboral,
impositiva, y juridico administrativa mediante enlaces con
organizaciones, camaras y/o dependencias afines.

Articulo 10.- La Secretaria de Educacion le corresponderan las
siguientes atribuciones:

I. Coordinar la puesta en marcha de las acciones que la presente ley
contempla para el logro de sus objetivos en el ambito de su
competencia junto con la Secretaria de Desarrollo Econdmico;

[I. Fomentar un vinculo entre el sistema educativo y el desarrollo
econdmico, mediante enlaces y/o practicas laborales, sociales y



empresariales a través de una materia de cultura emprendedora a fin
de generar jovenes agentes de desarrollo econdmico;

lll. Fomentar y promover la cultura y formacion emprendedora
mediante el impulso de sus temas y sus contenidos en los planes y
programas de estudio de la educacidn media y superior, en las
diferentes modalidades que se imparten en el Distrito Federal, y

IV. Fomentar y fortalecer el acercamiento de las instituciones
educativas a instituciones que impulsan y desarrollan programas
educativos profesionales que acercan al estudiante a entender el
sistema de economia de mercado con contenido social.

Articulo 10.- Anualmente, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
informara a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre los
resultados obtenidos con base a dichas medidas y del costo de las
mismas.

CAPITULO CUARTO
DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Articulo 11.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico en el marco de
sus atribuciones y para el cumplimiento de esta Ley, gestionara ante
las instancias correspondientes los siguientes incentivos fiscales a los
jovenes emprendedores en la creacion de empresas con:

I. Condonacion y/o reduccion de impuestos y contribuciones locales;

[I. Reduccién en los pagos por adquisiciones de servicios publicos
locales; y

[ll. Las demas que se contemplen en la Ley de Desarrollo Econdmico
del Distrito Federal, y demas disposiciones legales aplicables.



Articulo 12.-Tendran preferencia en la obtencion de los beneficios y
apoyos sefialados en esta ley, los jovenes emprendedores vy
empresarios que desarrollen y promuevan proyectos de:

I. Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el
ambiente:

[I. Uso racional de recursos hidricos y la aplicacion de sistemas de
tratamiento y reciclado de agua;

lll. Uso y fomento de fuentes de energia renovable y limpia;

IVV. Aplicacion de tecnologias de vanguardia en el desarrollo de sus
procesos productivos

V. Creacion de empleos para jovenes; y

VI. Proyectos productivos en las regiones o comunidades en los que
se creen empleos para que los jovenes se arraiguen en sus
comunidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDQO.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico en coordinacion
con el Instituto de la Juventud del Distrito Federal y demas
dependencias de los estableceran los programas que se requieran
para la aplicacion de la presente Ley.

TERCERO.- EIl Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en ejercicio de la
facultad contenida en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, para el ejercicio fiscal del afio 2013, podra realizar las
transferencias necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la

10



presente Ley, en un plazo de 60 dias, contados a partir de la entrada
en vigor de este ordenamiento.

CUARTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera contemplar
en el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2014, una partida
presupuestal para dar cumplimiento a los objetivos de esta Ley.

QUINTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera expedir
Reglamento de esta Ley, en un plazo de 180 dias, contados a partir de

la entrada en vigor de la presente Ley.

SEXTO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacidn para su mayor difusion.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente

DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS

11
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 303 Y 310 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Andrés Sanchez Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccidn V, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccidn IX) y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 17 fraccion IV de la Ley Organica; y 85 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior, ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea, la presente

iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos publicos es uno de los
elementos mas importantes para el cumplimiento de la funcién del gobierno. Esto,
no sélo porque se requiere disponer de ellos para poder realizar materialmente las
tareas elementales a cargo del aparato estatal, como la seguridad nacional, la
seguridad publica, la funcién judicial y las prestaciones sociales, sino porque la
confianza y la legitimacién de la ciudadania dependen en gran medida del uso

adecuado del erario publico.
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Respondiendo a esta nocion esencial, el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la base sobre la que se deben manejar los
recursos publicos en el pais: “los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado esta disposicion
estableciendo que toda la legislacién aplicable a los recursos publicos debe de

encuadrarse en estos principios constitucionales.

“RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE
REALIZADOS.

El citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer la rendicién de
cuentas y la transparencia en el manejo y administracion de los recursos publicos,
con el firme propdsito de que su utilizacion se lleve a cabo bajo la mas estricta
vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos
recibidos por el Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados.
En este tenor, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estatuye que los recursos econdmicos de que disponga el Estado deben
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y prevé que las leyes garanticen
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lo anterior. Asi, para cumplir con este precepto constitucional, es necesario que las
leyes expedidas en torno al uso de recursos publicos recojan, desarrollen y
permitan que estos principios y mandatos constitucionales puedan ser

efectivamente realizados.”

La presente iniciativa se propone atender un tema particular en el que se requiere
adecuar el marco legal para guardar los principios constitucionales en el manejo de
los recursos publicos: la problematica de la aplicacion de los recursos
autogenerados de las delegaciones del Distrito Federal. Estos son los ingresos
generados por aprovechamientos y sus accesorios, es decir, por las cuotas o
donativos que perciban las delegaciones; y lo que éstas reciban por productos
derivados de los servicios y del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes que
le son adscritos. Aunque existe una problematica muy similar en los ingresos
autogenerados de las dependencias del gobierno, ésta no sera objeto de la

presente iniciativa.

Dichos ingresos representan, por una parte, una cantidad importante de recursos
publicos, lo que hace relevante la aplicacion de los principios de eficacia y
economia. Ademas, la contabilidad registra variaciones significativas entre los afos,
lo que hace necesaria la transparencia en su uso y manejo. Por ejemplo, durante el
ejercicio fiscal de 2008, en la Delegacion Coyoacan se obtuvieron por este concepto
27 millones 213mil 877.53, y en cambio en 2009, tan s6lo 6 millones 706 mil 654.90.
En la Delegacion Cuauhtémoc, durante el periodo 2009-2010 se obtuvo un total de
84 millones 270 mil 887.94. Si bien es cierto que dichas cantidades se encuentran
publicadas en los informes anuales de las dependencias, en éstos no se desarrolla

Su uso y aprovechamiento.

Los recursos autogenerados son regidos y regulados por una disposicion de nivel
jerarquico reglamentario, las “Reglas para el Control y Manejo de los Ingresos que
se Recauden por Concepto de Aprovechamientos y Productos que se Asignen a las
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Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, mediante el Mecanismo
de Aplicacion Automatica de Recursos”. Estas reglas, expedidas por la Secretaria
de Finanzas, se fundamentan en diversas disposiciones: en los articulos 87, 94 y 95
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 2°, 15, fraccion VI, 16, fraccion IV
y 30, fracciones XVII, XXy XXl de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal; 10, 11, 12, 18, 38, 41, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 328,
fraccion I, 329, fraccion |, 332, segundo parrafo y 337, fraccion |l del Codigo Fiscal
del Distrito Federal; 40, parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, 26, fracciones X y XVII, 35, fraccién V, 72, fraccion IV, 76,
fraccion Il 'y 92, fraccion | del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

En particular, resultan relevantes los articulos citados del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, pues no sélo definen la naturaleza juridica de estos recursos, la fijacion de
las tarifas con las que se recaudan y las bases de su manejo, sino que también

establecen su destino y aplicacion.

Asi, el presente proyecto busca complementar dichas disposiciones para que
fortalecer la transparencia y la certeza en el destino de estos recursos. Por otra
parte, también es el propdsito de la presente iniciativa brindar una mayor autonomia
a las delegaciones en la aplicacion de estos recursos, pues esto no solo resulta en
un fortalecimiento al federalismo, sino que brinda un incentivo poderoso a los
gobiernos delegacionales para hacer mas eficiente la recaudacién y la aplicacion de

estos recursos.

Una de las premisas fundamentales en la presente Iniciativa, ademas de lo ya
descrito, es que una demarcacién politica no pretende ser convertida en una tienda
de servicios, sino en una oficina publica que dota servicios necesarios a su

comunidad, siendo ésta corresponsable al pagar por obtenerlos.
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Aunque buena parte del contenido sustantivo del presente proyecto es ya contenido
en las mencionadas reglas, se considera que, por su importancia, deben de estar
incluidas en un ordenamiento legal, pues su continuidad no puede dejarse al arbitrio

del ejecutivo.

Es en mérito de lo anteriormente expuesto, que se propone a este 6rgano legislativo

la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 303 Y 310 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 303 y 310 del Cédigo Fiscal del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 303. ...

Los aprovechamientos derivados del ejercicio de las funciones de las areas
delegacionales que los generen, podran destinarse preferentemente a la
operacion de dichas areas, de conformidad con las reglas generales que emita
la Secretaria, las cuales se publicaran a mas tardar el dia veinte de enero de cada
ario en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Cuando se garantice la operacion optima de aquella area delegacional que los
genere, podran destinarse a apoyar otras dreas de la misma demarcacion, ya
sea una o varias, siempre que los ingresos objeto de la transferencia no
procedan de vertientes de gasto prioritarias, ni afecten claves presupuestarias
asignadas de origen.

El titular de la dependencia, delegacion u o6rgano desconcentrado debera
informar de las transferencias de recursos a que se refiere el parrafo anterior,

a la Secretaria de Finanzas.

Asimismo, cada ano dicho titular debera emitir un presupuesto de ingresos
por concepto de aprovechamientos y productos (que incluyan tarifas, cuotas,
precios, unitarios y totales), mismos que espera obtener su dependencia,
o6rgano desconcentrado o delegacion. Lo anterior para dar certeza y
transparencia en la planeaciéon, y un método de evaluacion en la fase de

auditoria y control de recursos.

También, las delegaciones deberan hacer publico el listado que contenga
todas las tarifas, cuotas, precios y valores a asignados a los servicios
especificos que ofrece a los ciudadanos.

Cada ejercicio fiscal, al momento de publicar el presupuesto, la delegacion
emitira un reporte historico de las recaudaciones por concepto de
aprovechamientos y productos que se han tenido durante los ultimos anos, lo
anterior para dar a conocer los movimiento histéricos que se han tenido en

este concepto dentro de la delegacion y transparentar sus montos.
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También, los delegados emitiran un reporte mensual de ingresos que se ira
comparando contra el presupuesto en estos conceptos (aprovechamientos y

productos).

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal conoceran puntualmente de estos documentos cada mes, o a
mas tardar cada final de trimestre. Lo delegados estan obligados a emitirlos y

enviarlos a los titulares de las instituciones referidas en este parrafo.

Articulo 310.- Los productos derivados del gjercicio de las funciones de las areas
que los generen, podran destinarse, a la operacion de dichas areas de conformidad

con las reglas generales a que se refiere el articulo 308 de este Codigo.

Cuando se garantice la operacion optima de aquella darea que los genere,
podran destinarse a apoyar una o varias areas generadoras de productos y
aprovechamientos de la misma delegacion siempre que los ingresos objeto de
la transferencia no procedan de vertientes de gasto prioritarias, ni afecten

claves presupuestarias asignadas de origen.
El titular de la dependencia, delegacion u 6rgano desconcentrado debera

informar de las transferencias de recursos a que se refiere el parrafo anterior,

a la Secretaria de Finanzas.”

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y

para su mayor difusion, en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que resulten contrarias al

contenido del presente decreto.

Recinto Legislativo, a los diecinueve dias del mes de noviembre de dos mil trece.

DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA
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INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 39, 48 Y 67 FRACCION | DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

La suscrita, Diputada Priscila Vera Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso fi) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 42 fraccion VIl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
1,7,10 fraccion I, 17 fraccion IV, 88 fraccion |, 89 parrafo primero y segundo de la
Ley Organica; y 85 fraccion |, y 93 primer parrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion de este Honorable organo legislativo del Distrito Federal, la
presente INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39, 48 Y 67 FRACCION | DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente instrumento legislativo tiene dos objetivos fundamentales, por un lado,
evitar que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no publique aquellos decretos
aprobados por la Asamblea Legislativa, es decir, prohibir el “veto de bolsillo”; y por
otro lado, darle la atribucion al Jefe de Gobierno de presentar ante el érgano
legislativo de la Ciudad, iniciativas con el caracter de preferente. Describiremos a
continuacion cada una de las propuestas.

1. Evitar el “veto de bolsillo”

En el siglo XVII John Locke hablaba de que el poder publico debia estar separado
en tres 6rganos: un poder Legislativo, el cual debia ser el de mayor poder que
como limite tendria la ley natural; un poder Ejecutivo, el que debe cumplir los
mandatos del legislativo y aplicar las leyes, incluida la funcion judicial dentro de
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este poder; y el poder Federativo; que es el encargado de las relaciones
exteriores y la seguridad.

Para el siglo XVIII Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, lo define de
forma similar exceptuando el poder Federativo, al que llama poder Judicial cuya
funcion es castigar los delitos y resolver controversias entre particulares.
Montesquieu enfatiza en la importancia de mantener estos poderes en 6rganos
separados como lo menciona en “El espiritu de las leyes”: “Cuando el poder
Ejecutivo y el poder Legislativo se reunen en la misma persona o el mismo
cuerpo, no hay libertad, falta la confianza, porque puede temerse que el monarca
o el Senado hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente. No
hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder Legislativo y el
poder Ejecutivo. Si no esta separado del poder Legislativo, se podria disponer
arbitrariamente de la vida de los ciudadanos; como que el juez seria legislador. Si
no esta separado del poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor.
Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion de proceres, la
misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes; el de
ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre
particulares”.

Es por ello que Montesquieu asegura que “Solo cuando los diversos detentadores
del poder son independientes entre si y se controlan mutuamente, la sociedad
estara protegida del abuso de poder por parte de quienes ocupan el poder”, Esta
idea a quedado forjada en todo el pensamiento politico desde su primera
manifestacion, inclusive ha sido escrita en las mas modernas constituciones que
salieron después de la segunda guerra mundial.

En este orden de ideas, podemos definir a la divisibn de poderes como un
principio de organizacion politica por el cual las distintas tareas de autoridad
publica deben desarrollarse por érganos separados. Aunque debamos referirnos a
una division de las funciones, mas que a una divisiéon de poderes ya que algunos
autores consideran a este como indivisible, como lo expresara Georg Jellinek:
“Cada organo estatal representa, en los limites de su competencia, el poder del
estado; asi puede haber una division de competencias sin que el poder resulte
repartido. Sea cual sea el numero de 6rganos, el poder estatal es siempre unico”.

Ahora bien, el objeto de la divisibn de poderes es crear un sistema de pesos y
contrapesos, la cual, tiene como finalidad crear mecanismos de contencién entre
los mismos detentadores del poder publico, es por ello, que a cada division se le
otorgo funciones preferentes, sin que esto signifique que sean exclusivas, incluso,
tenemos que los tres poderes pueden realizar funciones que le corresponden a
otros poderes; asi, en ocasiones existen facultades formalmente legislativas pero
materialmente ejecutivas o jurisdiccionales. Lo mismo pasa con los otros poderes.
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Asi, la division de poderes se establecio en Europa y de ahi se esparcio a
practicamente todo el mundo, de tal manera que actualmente dicha division es
tomada —junto con otras- como un requisito indispensable para calificar a un pais
como democratico, independientemente del régimen de gobierno que desarrollen.

De esta manera, la divisién de poderes ha estado presente en nuestro pais desde
la Constitucidn de Cadiz, aun y cuando fuera de una manera primigenia, ya que
dicha constitucion ya establecia que le correspondia al poder legislativo la
formacion de las leyes, asi, dicha Constitucion en sus articulos, 15, 16 y 17 ya
instituia que: “La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey; La
potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey; La potestad de aplicar las
leyes en las causas civiles y criminales reside en los tribunales establecidos por la
ley:” Como podemos observar, ya se mencionaba que las cortes eran encargadas
de hacer las leyes y quien debia hacerlas ejecutar era el Rey.1

En esta misma Constitucidn, en su articulo 145 se estipulé que el rey tendria
treinta dias para usar la prerrogativa de devolver las leyes a las cortes, ya que en
caso de no hacerlo se entenderia, por ese solo hecho, que el Rey habria
sancionado la Ley. Lo mismo se estipuld en el articulo 150, ya que el mismo
establecia que si antes de que expire el término de treinta dias, en que el Rey ha
de dar o negar la sancion, llegara el dia que las Cortes han de terminar sus
sesiones, el Rey la dara o negara en los ocho primeros de las sesiones de las
siguientes Cortes: y si este término pasare sin haberla dado, por esto mismo se
entendera dada, y la dara en efecto en la forma prescrita; pero si el Rey negare la
sancion, podran estas Cortes tratar el mismo proyecto.2

Por otro lado, el articulo 128 de la Constitucion de Apatzingan de 1814 establecio
que el supremo gobierno tenia un término perentorio de veinte dias para hacer
observaciones a las leyes que emitiera el congreso y en caso de no hacerlo el
Supremo Gobierno procederia a su promulgacién

Disposiciones en el mismo sentido se establecieron en el articulo 57 de la
Constitucion de 1284, asi como en los articulos 36 y 37 de la tercera ley
constitucional de 1836, en la Constitucion de 1857 en el articulo 71 inciso A, y por
ultimo en el articulo 72 inciso A de la Constitucion de 1917. .3

Como podemos observar, dichas disposiciones tienen en comun la preocupacion
por hacer valer las leyes que emanaban de los congresos; de igual manera, tienen
en comun que en ninguna de ellas se establece el término para que el ejecutivo
promulgue y publique las leyes que no fueron observadas o que habiéndolo sido

1 México y sus Constituciones, Patricia Galeana (compiladora)
Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 2003

2 Constitucion de Cadiz, constitucién Espafiola 1812.

3 IDEM
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hayan cumplido con las disposiciones legales para superar dichas observaciones,
esto aun y cuando dicha disposicion brindaria mayor seguridad juridica a los
miembros de un poder en el sentido de que sus disposiciones seran respetadas
como consecuencia de la divisién de poderes.

Ahora bien, una vez que puntualizamos la problematica en el contexto histérico
con los textos normativos que rigieron la vida legislativa de nuestro pais, es
necesario abrevar en el derecho positivo mexicano.

En esta inteligencia, nuestro pais esta constituido como una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun el articulo 40 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por otro lado, el articulo 49 establece que el Supremo Poder de la Federacion se
divide para su ejercicio en el poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial; podemos
apreciar, nuestra nacion mexicana ha establecido el principio de division de
poderes para regir la vida interna, buscando con ello el establecimiento de
facultades preferentes para cada uno de los poderes en que tradicionalmente se
ha dividido a la naciones democraticas.

Como consecuencia del otorgamiento de facultades preferentes, tenemos que al
poder legislativo le corresponde de manera preferencial la elaboracion de leyes y
todo lo relativo a las mismas; al poder ejecutivo le corresponde la administracion
publica, asi como proveer lo necesario para que las leyes que emanan del
congreso (en este caso de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal) puedan
aplicarse, para que de esta manera las mismas sean validadas y vigentes; por
ultimo, al poder judicial le corresponde la aplicacion de las leyes en el supuesto de
que las mismas hayan sido inobservadas o haya controversia en la aplicacién de
las mismas. Como se puede apreciar, un solo acto, la aplicacién de las leyes,
hace necesario que haya una interaccion entre los tres poderes en que se divide
el Supremo Poder de la Federacién, de tal manera que si alguno de ellos no
cumple su funcidn, ocasiona que el poder del Estado quede sin efecto y por ende,
que se corra el peligro de caer en una anarquia donde soélo el poder de unos
cuantos o del mas fuerte sea el que predomine sobre los otros.

Si bien es cierto, la aplicacion de las leyes hace obligatoria la accion de los tres
poderes, es necesario que antes de esto haya una conjuncidn de facultades entre
el legislativo y el ejecutivo, ya que por disposicion constitucional es necesario que
para que una nueva ley, reforma, derogacion o abrogacion surta efectos se sujete
al procedimiento parlamentario.
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A mayor abundamiento, es loable sefalar que el procedimiento legislativo se
encuentra establecido en el articulo 72 de nuestra Carta Magna, el cual dispone
las diversas etapas del proceso, como son la presentacion de la iniciativa de ley
por cualquiera de las dos camaras o del Presidente de la Republica, su respectiva
discusion y aprobacion en el Congreso y su envio al Ejecutivo para que en caso
de ser necesario, realice las observaciones pertinentes y sea devuelta a la
Camara de origen para ser nuevamente discutida y aprobada con estos cambios.
El decreto presentado puede ser publicado inmediatamente después de ser
presentado por el Congreso sin que medien las observaciones por parte del
Ejecutivo.

En relacion al parrafo anterior, podemos sefalar que el procedimiento
parlamentario, segun la doctrina, se divide en seis fases; Iniciativa, Discusion,
Aprobacién, Sancién, Publicacion e Iniciacion de la vigencia; siendo las tres
primeras competencia del poder legislativo y la ultimas tres competencia del
Ejecutivo4

Si bien lo anterior es lo que se contempla para el procedimiento federal, o mismo
sucede para el procedimiento parlamentario en el Distrito Federal, dado que los
principios que rigen al procedimiento parlamentario son los mismos, sin embargo,
es oportuno mencionar que cada uno tiene sus particularidades.

Asi, el procedimiento parlamentario se ha convertido hoy en dia en la principal
fuente formal del derecho, por ello, es necesario que el mismo tenga bien definido
las reglas y las etapas que componen al mismo.

Como se puede apreciar, de una simple lectura a las leyes que rigen al
procedimiento parlamentario no se desprende de forma clara la obligacion del
Ejecutivo para publicar las leyes que emanan, en el caso que nos ocupa, de la
Asamblea Legislativa, cierto es que en la Constitucion Federal y en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal se menciona que el Jefe de Gobierno tiene como
obligacion promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.

De igual manera, es cierto que los mismos instrumentos legales le otorgan al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal la atribucion de hacer observaciones a las leyes o
decretos que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal le envie para su
promulgacion en un plazo no mayor de diez dias habiles; no obstante, no existe

4Cfr. Garcia Maynez, Eduardo; Introduccion al Estudio del Derecho, México, Ed. Porrda, 1998;
Pedroza de la Llave, Susana Thalia; Origen y Evolucién del Congreso Mexicano; México, Ed.
Porrta, 2003; Pérez-Nieto; Castro Leonel; Introduccién al Estudio del Derecho; Ed. Oxford; 2005
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disposicion alguna que establezca un plazo para la publicacion de tal instrumento
parlamentario cuando el mismo no hubiere sido observado o las observaciones
hubieren sido aceptadas por la Asamblea o desechadas por una mayoria
calificada.

Siendo asi, al no haber una disposicion en dicho sentido, se puede dar el caso de
que una ley, reforma, derogacion o abrogacion que cumpla con todos los
requisitos tanto de forma como de fondo y haya sido aprobada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal quede sin efectos por no agotarse el procedimiento
parlamentario. Este fendmeno es conocido como “veto de bolsillo”, y resulta poco
afortunado para cualquier Estado que se precie de ser republicano vy
democratico®.

Por lo anterior, consideramos necesario hacer una reforma que elimine el “veto de
bolsillo” y nos brinde seguridad juridica en las resoluciones que emita este érgano
Legislativo de modo tal que las leyes o decretos aprobados por la Asamblea
Legislativa siempre formen parte del Derecho Positivo de esta entidad federativa,
pues en la actualidad, a través de esta forma de veto, el Jefe de Gobierno puede
evitar que la voluntad del érgano legislativo se traduzca en norma vigente
ocasionando con ello, un detrimento en las facultades de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Actualmente, a nivel federal, el articulo 72 constitucional y en especial su apartado
A, es donde se establece lo relativo a la publicacion de los proyectos aprobados
por las camaras del Congreso de la Union; en dichos apartados se establece que
aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la
otra. Si esta lo aprobaré, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente. Esta misma disposicion se
encuentra establecida en el articulo 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para el caso del proceso legislativo local, con la particularidad que en el
Estatuto de Gobierno no aparece la palabra inmediatamente.

Ahora bien, la palabra inmediatamente es definida en el Diccionario de la Real
Academia Espafola como un adverbio por el que se debe entender ahora, al
punto, al instante. Es decir, la palabra inmediatamente se debe tomar como un
imperativo de accién, no de omision.

No obstante lo anterior, es claro que al no establecer un plazo fatal para realizar
dicha accion, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, denota un proceso

5 “con respecto al llamado “veto de bolsillo”... resulta contrario al espiritu del moderno Estado
constitucional de derecho admitir la posibilidad de que un eventual capricho o acto autoritario del
Ejecutivo supere la voluntad mayoritaria del érgano legislativo”. SERRANO MIGALLON, Fernando, La
ley y su proceso, México, 2007, Ed. Porrta, p. 293.
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legislativo vulnerable al no establecer el plazo en que debe hacerse la publicacion
de los proyectos aprobados por la Asamblea Legislativa.

Como podemos observar, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal presenta
inconsistencias en lo relativo al procedimiento parlamentario y a la publicacion de
los proyectos emanados de la Asamblea; falta establecer cual es el plazo en que
deben publicar los proyectos de ley, reforma, derogacion o abrogacién que emita
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Con lo anterior, se brindaria
seguridad juridica tanto a la poblacion como a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ya que sus mandatos se cumplirian sin mayor dilacién.

Asi, la presente propuesta tiene la finalidad de que ambas autoridades de
gobierno en el Distrito Federal cuenten con igualdad de posibilidades de hacer
exigible las determinaciones en que se hace necesario su participacion, con ello
reforzariamos el sistema de pesos y contrapesos que hace posible el desarrollo
democratico de las instituciones y de la poblacién en general.

A nivel federal, ya se logré eliminar esta practica con la reforma constitucional
respectiva, a nivel local hace falta también impedir estas omisiones que provoca
letargo legislativo causado por el marco normativo vigente que no contempla
obligar al Jefe de Gobierno a publicar estos decretos, es en tal virtud que se
presenta esta propuesta.

2. Iniciativa preferente

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, surge con objeto de que los
ciudadanos tuvieran un 6rgano local en el que fueran representados debidamente,
ergo, fue un largo proceso para que se asentaran las bases para democratizar
electoralmente al Distrito Federal, ya que sus habitantes carecian de cualquier
derecho politico directo que le permitiera tomar alguna determinacion para
participar en la toma de decisiones de quienes ejercian el poder que les ataiia.

Es por ello que en el ano de 1987, a través de diversas reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordend la creacion de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, aunque dicha asamblea tenia poderes
legislativos limitados, sin embargo, fue la primera vez, desde mil novecientos
veintiocho, en que los habitantes del Distrito Federal pudieron elegir a sus
representantes

Para el afno de 1993, la demanda de los residentes del Distrito Federal hace que
se aprueben leyes de gobierno propias, dando la posibilidad de elegir
directamente al Jefe de Gobierno; en consecuencia, mediante el decreto
publicado el 25 de octubre de 1993, se eleva a la Asamblea de Representantes
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como organo de gobierno con facultades legislativas, es decir, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal adopta la posicion de una legislatura;
Asimismo, en virtud del Decreto de fecha 22 de agosto de 1996 con el que se
modifica el articulo 122 de la Constitucion Federal,. se estableci6 que la
Asamblea Legislativa se integraria por Diputados en vez de Representantes.

Ahora bien, el Gobierno del Distrito Federal estaba a cargo del titular del
Departamento del Distrito Federal, conocido popularmente como el “Regente
Capitalino”, el cual dependia directamente del Presidente de la Republica, quien
podia nombrarlo y removerlo a voluntad, hasta el 5 de diciembre de 1997, cuando
toma protesta el primer Jefe de Gobierno del Distrito Federa elegido por la
ciudadania del Distrito Federal.

Asi, podemos asegurar que se han fortalecido las instituciones del Distrito
Federal, sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados en anteriores
legislaturas, no se ha podido consolidar una reingenieria institucional con la que
se dé respuesta inmediata a las exigencias intrinsecas de nuestra ciudad capital.

Una de las razones por las que no se ha avanzado en la evolucién de figuras
normativas para encaminar al Distrito Federal en la transformacion de las
instituciones y procedimientos en beneficio sus habitantes, estriba en la naturaleza
juridica sui-generis del Distrito Federal, ya que al ser la Ciudad de México sede de
los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, su gobierno
queda a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, asi lo dispone el articulo 122 constitucional, en este
sentido, se mantiene una notable dependencia de la administracién local,
reduciéndose el marco de maniobra del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En este orden de ideas, el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, soslaya la condicion de entidad federativa a la Ciudad de
México, motivo por el cual, se ha considerado incompatible, por su naturaleza
juridica, dotarla de un gobierno local con las mismas facultades que el resto de los
Estados, es por ello necesario fortalecer la figura del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con herramientas que le permitan dar respuesta de una manera eficiente
y eficaz a sus gobernados, dados los tiempos actuales que exigen avanzar con
mayor ahinco en el acompafamiento con la sociedad.

Por tanto, es necesario impulsar normas de cooperacion entre poderes sin
demérito de su necesaria division y equilibrio. El objetivo debe centrarse en
fortalecer las facultades y capacidades de los dos poderes de eleccion popular,
estableciendo nuevas bases para la gobernabilidad democratica con los debidos
controles y contrapesos por parte del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo en el
Distrito Federal.
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En esta inteligencia, la propuesta consiste en crear un proceso legislativo
preferente, el cual ya existe con variaciones y matices en algunas democracias
consolidadas como es el caso Francia y Alemania, asi como en varios paises de
América Latina como Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y
Uruguay , la figura legislativa consiste en acotar los tiempos para la votacion de
una iniciativa presentada por el Ejecutivo, a partir del establecimiento de plazos
especificos que agilicen la discusion y votacion correspondientes.

Como punto de referencia nacional, podemos sefalar que el pasado 9 de agosto
de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con esta reforma se incorpord a nuestro sistema
juridico federal, una nueva herramienta para evitar la paralisis legislativa, con la
“Iniciativa de Tramite Preferente”, el Ejecutivo Federal podra presentar al inicio de
cada periodo ordinario de sesiones dos nuevas iniciativas o sefalar hasta dos
iniciativas que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen, las cuales deberan ser discutidas y votadas en un plazo
maximo de 30 dias naturales. Si no fuera asi, la iniciativa en sus términos y sin
mayor tramite, sera el primer asunto que deba ser discutido y votado en la
siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado el proyecto de Ley o Decreto,
pasara de inmediato a la Camara Revisora, la cual debera discutirlo y votarlo bajo
las condiciones antes descritas.

Hasta antes de ser aprobada las reformas a la Carta Magna, en especifico al
articulo 71, todas las iniciativas enviadas por el Ejecutivo Federal seguian el
tramite ordinario, en donde las Camaras disponian practicamente de tiempo
ilimitado para resolver o no un dictamen, o bien, hasta para postergar
indefinidamente una decisién. De esa manera, una iniciativa podia inclusive no ser
dictaminada, esto es, ni votada ni desechada, integrando simplemente el rezago
legislativo popularmente conocido como una “congeladora”.

Nada dispone la reforma constitucional sobre el sentido que debera tener la
iniciativa preferente. Esto es, el pleno, soberano, podra resolver a favor, en contra
o inclusive, disponer algun otro resolutivo, como sucede con las iniciativas
ordinarias, en que tras el debate, un dictamen puede devolverse a comisiones,
ameén de que la comision dictaminadora podria solicitar una prorroga hasta de 30
dias mas de no ser suficiente el tiempo originariamente dispuesto, luego entonces,
el caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la decisibn que adopte el
Poder Legislativo; solamente asegura la atencién del asunto en un plazo
predeterminado en la propia norma constitucional.

Asimismo, esta figura institucional de colaboracion entre Legislativo-Ejecutivo,
tiene precedentes vigentes en el marco juridico del pais, como es el caso de los
Estados de Nayarit, México, Oaxaca y Baja California; asi, por ejemplo, en la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, mediante reforma
publicada el 16 de diciembre de 2010, establece en su articulo 49 parrafo segundo
que “dentro de los primeros 5 dias habiles siguientes al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones, el Gobernador podra presentar una iniciativa de decreto o
ley con el caracter de preferente, que debera ser votada por el Congreso dentro
de los 30 dias siguientes a su presentacion, exceptuando de preferencia las
iniciativas que el Gobernador presente en materia constitucional, presupuestal,
fiscal y electoral”.

Por lo que respecta a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el articulo 51 reformado, mediante decreto publicado el 31 agosto de
2011, establece en su parrafo segundo que “el Gobernador tendra derecho a
presentar hasta 3 iniciativas preferentes al inicio del periodo ordinario de sesiones,
debiendo sustentar las razones por las que otorga dicho caracter; dichas
iniciativas deberan someterse a discusidn y votacién, a mas tardar, en la ultima
sesion del periodo ordinario en que fueren presentadas, prohibiéndose ademas
iniciativas preferentes en materia electoral, creacion de impuestos, Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos”.

En cuanto a la Constitucion Politica del Estado del Estado Libre y Soberano de
Baja California, mediante reforma a los articulos 22 y 36, publicada el 7 de octubre
del 2011, se prevé que “el dia de apertura del periodo de sesiones, el Gobernador
podra presentar 2 iniciativa de ley o reforma para tramite preferente ante el
Congreso del Estado, reforma constitucional y hasta 2 iniciativas preferentes o
sefalar con tal caracter, alguna de sus iniciativas pendientes de periodos
anteriores, debiendo sustentar las razones de la medida. Cada Iniciativa
preferente debera resolverse durante el periodo que se presente, de lo contrario
sera el primer asunto de la ultima sesion de dicho periodo”.

Por ultimo, en lo que se infiere a la Constituciéon Politica del Estado del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, mediante reforma a los articulos 51 y 79, publicada
el 15 de abril de 2011, se prevé la siguiente modalidad de iniciativa preferente: “El
Gobernador del Estado podra presentar 1 iniciativa de reforma constitucional y
hasta 2 iniciativas de ley o decreto con caracter preferente; lo debera hacer
durante los primeros 15 dias naturales de cada periodo ordinario de sesiones del
Congreso. Dichas iniciativas deberan ser dictaminadas y votadas por el Pleno
antes de que concluya el periodo. Ademas, se dispone que si las comisiones no
presentan el dictamen correspondiente en el plazo de 30 dias naturales, la Mesa
Directiva del Congreso formulara excitativa publica para que lo hagan en los
siguientes 10 dias; en caso de que no presenten dictamen, la Mesa Directiva
presentara la exposicion de motivos de la iniciativa como dictamen y lo sometera a
consideracion del Pleno, para que éste lo discuta y vote a mas tardar en la
siguiente sesidn del mismo periodo ordinario. En el caso de que la Mesa Directiva
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no cumpla con ese procedimiento, sus integrantes dejaran de ejercer ese cargo,
con independencia de las sanciones que ameriten”.

Asi las cosas, ha quedado comprobado el desarrollo de la figura juridica en
diversas entidades federativas, y en todos los ejemplos expuestos en los parrafos
anteriores se puede observar que al instrumentar la figura de la iniciativa
preferente en favor de los Gobernadores de los Estados se busca que sus
mandatos sean mas eficaces frente a las tareas mas apremiantes.

Ahora bien, en el derecho positivo en el Distrito Federal, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal dispone en su articulo 46 que, “la facultad para iniciar Leyes le
corresponde a; los Diputados, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal en asuntos relacionados con la
organizacion y funcionamiento de la administracién de justicia; asi como a los
ciudadanos del Distrito Federal a través de la Iniciativa popular, sin embargo la
normatividad es omisa al sefalar un periodo determinado para que la iniciativas
se discutan o que lleguen siquiera a dictaminarse. Es decir, no existe certidumbre
juridica respecto de la resolucion del proyecto legislativo presentado”.

Con el objetivo de establecer el tramite preferente se propone reformar el articulo
39 del Estatuto de Gobierno al adherir tres nuevos parrafos que regulen el
procedimiento legislativo de iniciativa preferente, de la siguiente forma:

- El dia de la apertura de cada periodo de sesiones Ordinarias de de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o
sefalar con tal caracter alguna que hubiere presentado en periodos
anteriores y no hayan sido votadas en el Pleno de la Asamblea. Asimismo,
debera sustentar las razones por las que otorga dicho caracter a cada
iniciativa.

- Cada iniciativa debera ser discutida y votada en las Comisiones de
dictamen legislativo que corresponda, asi como en el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, durante el periodo de sesiones ordinarias en
que se presente. Si no fuera asi y no hubiera dictamen, la Mesa Directiva
presentara la exposicion de motivos de la iniciativa como dictamen y lo
sometera a consideracion del Pleno, para que éste lo discuta y vote a mas
tardar en la ultima sesion de dicho periodo.

- La Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal regulara el
tramite legislativo de las iniciativas que el Jefe de Gobierno presente o
sefale con caracter preferente, asi como las sanciones aplicables a los
Diputados que infrinjan los plazos y términos previstos en esta Iniciativa.
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Respecto de la adicion al articulo 67 fraccion |, se pretende modificar para
institucionalizar como facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el iniciar
ante la Asamblea leyes y decretos, asi como sefialar con tramite preferente las
iniciativas que considere necesario aprobarse por la legislatura, en el periodo de
sesiones ordinarias que corresponda, conforme al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Es imprescindible destacar que la presente iniciativa pretende generar un espacio
de preferencia en la agenda legislativa para que se discutan aquellos asuntos que
por su naturaleza representen prioridad al Gobierno del Distrito Federal, hecho por
el cual no implica una subordinacion del Poder Legislativo frente al Jefe de
Gobierno.

A mayor abundamiento, el caracter preferente no limita las facultades de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de aprobar, modificar o rechazar en su
totalidad las propuestas que presente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
simplemente incide en el plazo para el desahogo y resolucion de las mismas.

En este orden de ideas, podemos sefialar que con la aprobacion de la presente
iniciativa se lograra un adecuado equilibrio entre el Jefe de Gobierno en el Distrito
Federal y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al sefialar la preferencia
que decida otorgar el Electivo Local a sus iniciativas ante la Asamblea.

Por lo anterior, se propone que los Decretos de Ley aprobados por la Asamblea
Legislativa y enviados para publicacion y promulgacion al Jefe de Gobierno, una
vez transcurrido el plazo de 10 dias que tiene este, para hacer sus observaciones
y éstas no han sido enviadas a la Asamblea, se entendera que se tiene por
aceptado el Decreto y el cual, debera ser publicado dentro de los 10 dias
siguientes al fin del término mencionado.

Si el Jefe de Gobierno se negase a publicar el Decreto en los términos descritos,
se entendera por Promulgada la Ley y el Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea ordenara su publicacién sin necesidad de refrendo.

Por lo que hace a los decretos de Ley observados por el Ejecutivo y enviados
nuevamente a la Asamblea para su discusién, una vez aprobado por las 2/3
partes de los diputados presentes o aceptadas las observaciones, inmediatamente
el decreto debera ser enviado al Jefe de Gobierno para su promulgacion, asi
como de que se propone adicionar al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal un
nuevo mecanismo de dialogo legislativo entre poderes, pero de reconocida
experiencia normativa y practica en otras naciones democraticas, e incluso ya
explorada por otras entidades federativas del pais; se trata de la “Iniciativa
Preferente” en favor del titular del Poder Ejecutivo del Distrito Federal.
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En ese contexto, se propone que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como
eje rector de la accion de gobierno en el Distrito Federal, tenga la facultad de
presentar iniciativas para tramite preferente, con el propdsito que éstas sean
resueltas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en un breve lapso; se
trata de prever la atencion legislativa preferente de aquellas iniciativas que la
ameriten, cuando sean de asuntos cuya relevancia, trascendencia y urgencia a
juicio del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante el Pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente

INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 39, 48 Y 67 FRACCION | DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 39, 48 y 67 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para quedar como siguen:

“ARTICULO 39.- ...

El dia de la apertura de cada periodo de sesiones Ordinarias de la Asamblea,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra presentar hasta dos iniciativas
para tramite preferente, o senalar con tal caracter alguna que hubiere
presentado en periodos anteriores y no hayan sido votadas en el Pleno de la
Asamblea. Asimismo debera sustentar las razones por las que otorga dicho
caracter a cada iniciativa.

Cada iniciativa debera ser discutida y votada en las Comisiones de dictamen
legislativo que corresponda, asi como en el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, durante el periodo de sesiones ordinarias en
que se presente. Si no fuera asi y no hubiera dictamen, la Mesa Directiva
presentara la exposicion de motivos de la iniciativa como dictamen y lo
sometera a consideracion del Pleno, para que éste lo discuta y vote a mas
tardar en la ultima sesion de dicho periodo.

La Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal regulara el
tramite legislativo de las iniciativas que el Jefe de Gobierno presente o
senale con caracter preferente, asi como las sanciones aplicables a los
Diputados que infrinjan los plazos y términos previstos en esta Iniciativa.
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No seran preferentes las iniciativas que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal presente en materia presupuestal, fiscal y electoral.

ARTICULO 48.- Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se remitiran para su promulgacion al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien podra hacer observaciones y devolver los
proyectos dentro de diez dias habiles con esas observaciones, a no ser que,
corriendo este término, hubiese la Asamblea cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia habil en que la Asamblea
se reuna. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y se debera
proceder a su promulgacion dentro de los diez dias habiles siguientes al
mencionado plazo.

En caso de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no proceda a la
promulgacion en los términos del parrafo anterior, la ley o decreto se
considerara promulgado sin que se requiera refrendo y el Presidente de la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ordenara su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal dentro de los diez dias
naturales siguientes.

El proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido de nuevo por
la Asamblea. Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por
las dos terceras partes del numero total de votos de los diputados presentes
en la sesion, el proyecto sera ley o decreto y se enviara en los términos
aprobados, para su promulgacion.

ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal son las siguientes:

I. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa, ademas podra presentar
al inicio de cada periodo de sesiones ordinarias, hasta dos iniciativas de ley
o decreto con tramite preferente, debiendo sustentar las razones por las

cuales les otorga dicho caracter;

Il. ...a XXXI. ...”

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

TERCERO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal contara con un plazo de
180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para hacer las modificaciones necesarias al marco normativo del Distrito Federal.

CUARTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién, en el Diario Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo, a los doce dias del mes de noviembre de dos mil trece.

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ.
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Dip. Karla Valeria Gomez Blancas
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
VI Legislatura.

Presente.

Honorable Asamblea:

La suscrita, Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion VIII y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,7,10 fraccion Il, 17 fraccion 1V, 88
fraccion I, 89 parrafo primero y segundo de la Ley Organica; y 85 fraccion |, y 93
primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de este Honorable
organo legislativo del Distrito Federal, la presente INICIATIVA DE INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Esta iniciativa de ley responde al fenomeno social derivado de una mala practica
profesional, ya que tenemos que padecer los dafios y los costos aparejados a ese
servicio deficiente, que dependiendo la especialidad del profesionista negligente
que se haya contratado, puede acabar con la salud, la vida, el patrimonio o la

libertad de su cliente.

El objetivo de la presente iniciativa de ley es establecer controles en el ejercicio
profesional de aquellas carreras que centren su actividad en el patrimonio, la vida,
la salud y la integridad de las personas, mismas que, para Su ejercicio, no
solamente deberian requerir un titulo profesional, sino también la colegiacion
obligatoria, es decir, ordenarse para que sirvan al interés colectivo antes que al

particular.

Ahora bien, el Estado tiene el deber de organizar y garantizar el libre ejercicio de
las profesiones, ademas debe asegurar a la poblacion que cuando acuda a recibir
los servicios de un profesionista obtenga una prestacion de calidad y conforme a

los parametros de conducta ética y profesional que rigen cada profesion.

Es por ello de suma trascendencia velar porque haya una mejora en los servicios
que prestan los profesionistas a la ciudadania, aunado a que si queremos
fortalecer el Estado de Derecho en el Distrito Federal, el primer gran paso que
debemos dar es legislar y promover instrumentos de vigilancia y control en el del
ejercicio de las profesiones que centren su actividad en el patrimonio, la vida, la
salud y la integridad de las personas, haciendo hincapié en los principios éticos de
cada profesion y la actualizacion de conocimientos, funcion que bien debe ocupar

un Colegio de Profesionistas en el Distrito Federal.
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En esta inteligencia, la colegiacion busca agrupar a los profesionales de cierta
actividad, para que a través de asociaciones civiles, de interés publico,
establezcan su autorregulacion que permita unificar la calidad en la prestacion del

servicio y que éste se realice con controles, reglas y criterios éticos uniformes.

Es por ello de suma trascendencia que velemos por que haya una mejora en los
servicios que prestan los profesionistas a la ciudadania, aunado a que si
queremos aspirar a tener un Estado de Derecho ejemplar, el primer gran paso que
debemos dar es legislar y promover instrumentos de vigilancia y control, que para
dicho sea el caso, serian los colegios de profesionistas.

En paises como Espafia, Francia, Inglaterra, Estados Unidos, Guatemala, Brasil,
Argentina y Peru, han adoptado el sistema de colegiacion profesional obligatoria
para lograr una prestacion profesional de calidad y conforme a los parametros de
conducta ética y profesional que rigen cada profesién.”

En México, los colegios de profesionistas tuvieron su primera expresion con los
gremios, quienes le decian al virrey como se debia regular determinada
profesidn®. Actualmente la colegiacién o afiliacion es voluntaria, por lo cual los
colegios de profesionistas que existen carecen de la representatividad,
organizacion y control sobre el ejercicio de las profesiones.

! Gabriel Ernesto Larrea Richerand, Etica y colegiacién obligatoria, México UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas ('p-305)

2 Matamoros Amieva, Erik Ivan, La colegiacién obligatoria de abogados en México, México UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Revista Latinoamericana de derecho Social no. 16. enero-
junio 2013 (p-249)
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Es este orden de ideas, la colegiacion debe entenderse como un nuevo derecho
ciudadano, es decir, es una forma de beneficiar a quienes reciben los servicios
profesionales y que ademas cuenten con la posibilidad de defenderse ante
eventuales abusos y de exigir que los servicios se presten de manera ética y

eficaz.

Es por ello que la colegiacion obligatoria resolveria algunos de los problemas que
hoy existen derivados de los distintos y muy variados procedimientos utilizados
para expedir titulos, que van desde los que emiten universidades de primer orden
hasta los otorgados a distancia, pasando por los sistemas abiertos, o por via
Internet. La calidad educativa que ampara a cada titulo, en consecuencia, es

desigual, como también lo es por la institucion que lo expide.

Se busca con la presente iniciativa, que los profesionistas del Distrito Federal
tengan una mejor preparacion tanto académica como ética, eso conllevara a un
mejoramiento paulatino de la sociedad para empezar con el cambio social tan

necesario para el Distrito Federal y nuestro pais.

En este sentido, con la presente reforma se cubriran dos aristas importantes; por
un lado se tendra un control de calidad de los servicios prestados al existir
organos de control y vigilancia formados por los mismos profesionistas, por otro
lado, fortalecerian un gremio unido que impulsaria una agenda relativa al
mejoramiento de las areas de su desempefo, y para alcanzar estas premisas

debe aprobarse la colegiacion obligatoria.
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Ahora bien, actualmente el Distrito Federal se encuentra inmerso en un mundo
globalizado donde se compite con otros paises en la oferta y demanda de
servicios profesionales, por lo que se debe contar con organismos de negociacion
y supervision con un peso internacional, papel que lo desarrollan los Colegios de
profesionistas en otros paises como Inglaterra, Espafa y Estados Unidos entre
otros.> El primer paso para conseguirlo es fortaleciendo la figura de colegios de
profesionistas.

No debemos soslayar las negociaciones pendientes relativas a la prestacion de
servicios en el Tratado de Libre Comercio para Ameérica del Norte (TLCAN),
suscrito por Meéxico, ya que no hay un principio de reciprocidad en las
negociaciones, debido a que en nuestro pais no existen asociaciones u
organizaciones profesionales en quienes recaiga la vigilancia y control sobre el
ejercicio profesional, cuestion que quedaria subsanada de instituirse la colegiacion
obligatoria.* Por ejemplo, en la prestacion de servicios médicos, se ha dicho que la
colegiacién obligatoria es un derecho del paciente y una obligacion para el médico,
segun considera la Asociacion Europea de Médicos de Hospitales.

No baste con lo sefalado anteriormente, con la colegiacién obligatoria de los
profesionistas, obtendremos la figura juridica por medio de la cual se realicen los
procesos de control y se implementen mecanismos eficientes de sancién por

responsabilidad en el ejercicio profesional, ya que una de las principales

® Matamoros Amieva, Erik Ivan, La colegiacién obligatoria de abogados en México, México UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas. Revista Latinoamericana de derecho Social no. 16. enero-
junio 2013 (p-98)

* Matamoros Amieva, Erik Ivan, La colegiacién obligatoria de abogados en México, México UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas. Revista Latinoamericana de derecho Social no. 16. enero-
junio 2013 (p-98-99)
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denuncias por parte de la sociedad que demanda servicios profesionales, es
referente a la ausencia de la autoridad a cual acudir en caso de ser objeto de
abuso por parte del profesionista contratado, en atencion a la Ley Reglamentaria
del articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.’

También es oportuno sefalar que aunque los instrumentos juridicos vigentes
permiten sancionar a quienes incurran en conductas que se consideren violatorias
de disposiciones aplicables a la materia, la capacidad de vigilancia y control por
parte de la autoridad resulta muy limitada, no solamente por el crecimiento
numeérico de los profesionistas en ejercicio, sino por el hecho de que los juicios
que deben emitirse sobre las practicas indebidas, dependen de la determinacion,
en cada caso, de los conocimientos en la profesion de que se trate, para juzgar si
los actos realizados corresponden a las mejores practicas posibles o no.

A mayor abundamiento, las leyes reglamentarias del articulo 5° de nuestra Carta
Magna, relativo al ejercicio de profesiones en el Distrito Federal, establecen
autoridades administrativas denominadas Direcciones Estatales de Profesiones,
en el caso especifico del Distrito Federal, esta facultad le corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica por conducto de la “Direccidon General de
Profesiones”, la cual no cuentan con las atribuciones ya que sus funciones son de
tipo registral, mas que de control y de vigilancia, de forma tal que, en la actualidad,
los titulos profesionales y la expedicidon de su respectiva cédula, en muchos casos,
ha pasado a ser un mero tramite administrativo, lejos de ser un instrumento que

regule el ejercicio profesional, tal como es el propdsito del precepto constitucional.

® Carbonell, Miguel, La colegiacién obligatoria de abogados en México, México UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, (p- 96-97)



Dip. Isabel Priscila Vera Hernandez

VILEGISLATURA

Ademas de que el citado precepto legal, al establecer que todos los profesionales
de una misma rama podran constituir en el Distrito Federal uno o varios colegios,
sin que excedan de cinco por cada rama profesional, viola la garantia de igualdad,
en relacion con las de libertad de trabajo y asociacion contenidas en los articulos
10., 50. y 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente, en tanto que establece una condicién sobre el numero posible de
este tipo de organizaciones que, una vez satisfecha, se convierte en un obstaculo
insuperable para aquellas agrupaciones que aspiran a obtener un registro de esa
naturaleza, habida cuenta que esa medida les impide, a diferencia de las
organizaciones que ya tienen el registro como colegio de profesionistas (derecho
de igualdad), obtener el reconocimiento relativo que les permita dedicarse a la
profesién, trabajo u ocupacion que libremente pueden elegir (libertad de trabajo) y
les restringe toda posibilidad de reconformarse como una persona moral con las
actividades de orden publico e interés colectivo que involucran la citada
colegiacion (libertad de asociacion).

Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 55/2006° de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el analisis de constitucionalidad de un
dispositivo normativo a la luz de la garantia de igualdad -que debe entenderse en
relacion directa con las libertades que la propia Constitucion consagra- requiere
corroborar, entre otros elementos, la racionalidad o adecuacidon de la distincion
introducida por el legislador, la cual esta condicionada a constituir un medio apto
para conducir al fin un objetivo que aquél desea alcanzar; sin embargo, tales

presupuestos no se surten en el mencionado articulo 44, pues ni el contenido del

6 . — . . . o .
Colegios de profesionistas. El articulo 44 de la ley reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo

al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, al limitar a cinco el nimero maximo de colegios

susceptibles de constituirse por cada rama, vulnera la garantia de igualdad, en relacion con las de libertad de

trabajo y asociacion.
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ordenamiento en que se encuentra inmerso ni los antecedentes de su proceso
legislativo revelan que la cantidad de colegios establecida sea realmente util para
la consecucion de la finalidad perseguida por el creador de la norma, maxime que
lo que éste pretendio fue evitar que la colegiacion fuera unitaria, pero sin sefalar
el porqué cinco es el numero idéneo para tal efecto, lo que de suyo es apto para
poner de manifiesto que el precepto otorga un trato desigual a sujetos iguales que,
por no encontrarse justificado, esta proscrito por el Orden Supremo.

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo que no
sblo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su
condicion de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de
administracion de justicia, sino también en la ley, en relacion con su contenido. El
principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones
hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estara permitido o,
incluso, constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o
varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion
descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una

discriminacion constitucionalmente vedada.

Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincion legislativa
obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el legislador no
puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con
el fin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites
marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas.
En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacién de la

distincion hecha por el legislador: es necesario que la introduccion de una
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distincidn constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador
quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad entre la

medida clasificatoria y el fin pretendido.

En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el
legislador no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de
un modo abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe
determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de
tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la
situacion de hecho, la finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales
afectados por ella; la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse
a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y derechos

constitucionalmente protegidos.

Por ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se
esta predicando con la igualdad, porque esta ultima constituye un principio y un
derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y
este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad
de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el
legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en
otros insta al Juez a ser especialmente exigente cuando deba determinar si el

legislador ha respetado las exigencias derivadas del principio mencionado.

De lo anterior, se concluye que el articulo 44 de la Ley reglamentaria del articulo 5
Constitucional, es inconstitucional como lo ha determinado asi la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y siendo el caso que nos ocupa, en el que es de interés
general regular el ejercicio profesional responsable, se tiene la obligacion por parte
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del legislador modificar dicha inconstitucionalidad que presente el precepto legal,

por limitar el numero de colegios de profesionistas que se indica en el mismo.

Por ello, la constante evolucion del conocimiento y el empleo de nuevas
tecnologias en la vida diaria del profesionista, requiere de una actualizacion

continua y sistematica.

En esta materia no existe proceso que obligue a la responsabilidad en el ejercicio
profesional, dejando a la ciudadania expuesta a la voluntad de quienes quieren
hacerlo y de un mal servicio profesional, consecuencia de que han aumentado en

forma considerable, los titulos profesionales apdcrifos en diversas profesiones.

La colegiacion necesaria, legal, universal y obligatoria cierra el circulo virtuoso de
la adecuada prestacion de un servicio profesional. En este sentido, los colegios de
profesionistas se convierten en un instrumento para el mejor desarrollo de la

persona y del orden social en general. ’

La colegiacion obligatoria, como requisito exigido por la Ley para el ejercicio de
una determinada profesion, no constituye una vulneracién del principio y derecho
de liberad de asociacion ya sea activa o pasiva, ni tampoco un obstaculo para la
eleccion profesional, en razén de los intereses publicos vinculados al ejercicio de
aquellas profesiones relacionadas con la vida, la salud, la seguridad, la libertad y

el patrimonio de las personas®.

Considerando lo expuesto, la iniciativa de ley reglamentaria que se presentaria en

su oportunidad, contendria los siguientes lineamientos:

’ Creel Miranda, Santiago. Iniciativa de reformas, adiciones y modificaciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Noviembre 2010, LXI Legislatura del H. Congreso de la
Unién.
% lJdem
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Se regulara el ejercicio profesional de las profesiones vinculadas con la vida, la
salud, la seguridad, la libertad y el patrimonio de las personas. Todas las demas
profesiones quedarian en el ambito del reglamento que se expida ley que emita
las disposiciones especificas al respecto.

Se exigiria que, para el ejercicio profesional, ademas de la obtencion del titulo o
diploma de especializacién correspondiente, el interesado tendria que afiliarse a
un colegio de profesionistas reconocido, cuyas bases minimas de organizacién se
determinarian en la ley. Para tal efecto, los colegios de profesionistas serian
considerados como coadyuvantes de la autoridad y ejercerian de manera directa
las funciones de registro y vigilancia del ejercicio profesional, al ser los
profesionistas de cada rama quienes conocerian y podrian establecer cuales
serian los conocimientos pertinentes y las mejores practicas para el ejercicio de
cada profesion.

Se condicionaria el ejercicio profesional de aquellos profesionistas que no
ejercieran de manera constante e ininterrumpida su profesion o especialidad, a la
actualizacion de los conocimientos y al refrendo periddico de la cédula profesional,
mediante la certificacion que pudiera ser otorgada por los colegios o instituciones
autorizados para ello, que garantizaran la aplicacién de procedimientos objetivos e

imparciales de evaluacion.

Por lo anterior, se propone la presente iniciativa, tomando en consideracién
algunas de las propuestas que se hicieron en el Senado de la Republica, por el
entonces senador Santiago Creel Miranda, ajustandose otras en el articulo 73 de
la misma Constitucion y adicionandose la reforma al articulo 44 de la Ley
Reglamentaria del articulo 5 Constitucional.

11
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SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL MISMO ARTICULO; SE MODIFICA EL
OCTAVO PARRAFO DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL, E IGUALMENTE
SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA PROPIA
CARTA MAGNA, SE MODIFICA EL ARTICULO 44 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5 CONSTITUCIONAL.

PRIMERO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 5 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona un tercer parrafo al mismo
precepto, para quedar como sigue, recorriéndose el orden de los parrafos
siguientes:

“Articulo 5.-...

El Congreso de la Unién expedira una ley general que determine las
profesiones que para su ejercicio requieran que el profesionista pertenezca a
un colegio profesional, asi como los términos y condiciones para el
funcionamiento de los mismos y establecera las bases de coordinacién entre
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

Las profesiones que no requieran colegiacion profesional, seran reguladas
por la ley que cada entidad federativa emita, la cual determinara cuales son
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

SEGUNDO. Se reforma el octavo parrafo del articulo 28 Constitucional, para
quedar como sigue:

“Articulo 28.-...

12
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No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses, los colegios profesionales a que se refiere el
articulo 5 de esta Constitucidén y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan o que no
sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion
que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
Legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo
exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion
de asociaciones de que se trata.

TERCERO. Se adiciona una fraccidon XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73.-...
XXIX-Q...

XXIX-R. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de colegiacioén obligatoria para el ejercicio profesional.

XXX....”

CUARTO. Se reforma el articulo 44 de la Ley Reglamentaria del articulo 5
Constitucional, para quedar como sigue:

13
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“Articulo 44.- Todos los profesionales de una misma rama podran constituir
en el Distrito Federal uno o varios colegios, gobernados por un Consejo
compuesto por un presidente, un vicepresidente, dos secretarios
propietarios y dos suplentes, un tesorero y un subtesorero, que duraran al
menos tres afnos en el ejercicio de su encargo y quienes seran electos por
voto secreto de sus integrantes.”

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unidon y las legislaturas de los estados, deberan
adecuar en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones legales
aplicables en la materia.

Tercero.- Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
Dado en el Recinto Legislativo del Distrito Federal, a los 19 dias del mes de

noviembre de 2013.

Dip. Isabel Priscila Vera Hernandez
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El suscrito Victor Hugo Lobo Roman diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo establecido por la fraccion | del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi
como de los articulos 1, 7, 10 Fraccion I, 17 Fraccion 1V, 18 fraccion 1V, 88 Fraccion | de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en los articulos 85 Fraccion |y 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Crea el Reglamento para la
Operacion de los Mddulos de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; se reforman, adicionan, modifican y derogan diversas
disposiciones de los Articulos 17 y 18 de la ley Organica de la Asamblea Legislativa a del
Distrito Federal asi mismo se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
153, 154, 155 y 156 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal., al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 17 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece
derechos que poseen los Diputados de este Organo Legislativo, de los cuales se destacan
los siguientes:

“Son derechos de los Diputados, en los términos de la presente ley;

- ...

VI.- Presentar proposiciones y denuncias;

VIl.- Gestionar ante las autoridades la atencién de las demandas de sus representados;

VIIl.- Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios juridicos vy
administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos individuales o sociales;
1X....”

Por otra parte, el articulo 18 en su fraccién VI, del mismo ordenamiento, senala la
obligacion de:

“Articulo 18.- Son obligaciones de los Diputados:

l....

VII.- Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes”

Asimismo, el articulo 79 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, establece que:
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“Articulo 79.- La Asamblea contara, para su funcionamiento administrativo, con los
Comités de:

lll. Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas;
Iv..”

Por su parte, el articulo 80 del apuntado ordenamiento, sefiala que los miembros
integrantes de los Comités seran designados por el Pleno a propuesta de la Comisién de
Gobierno.

Ahora bien, el articulo 56 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, establece lo siguiente:

“Articulo 56: Corresponde al Comité de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas
atender y tramitar las demandas o peticiones individuales o colectivas referentes a un
problema concreto y particular, asi como dar seguimiento a aquellas gestiones o
peticiones realizadas por el Pleno de conformidad con las siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar en la difusidén, promocién y ejecucién de programas de beneficio social;

II. Emitir opinién a las autoridades de la administracién publica local en la proyeccién de
programas de beneficio social inmediato a las comunidades;

[ll. Instalar, instrumentar e integrar de manera pluripartidista, modulos de atencidn,
orientacién y quejas ciudadanas en lugares en donde se consideren estratégicos, los
cuales estaran bajo la direccién del Comité.

IV. Proponer la celebracién de convenios entre la Asamblea y las autoridades de la
administracion publica local para la instalacion de los médulos a que se refiere la fraccion
anterior;

V. Realizar visitas y giras de trabajo, por si o conjuntamente con las autoridades de la
administracion publica local, para supervisar los avances y terminacion de las obras de
beneficio social, o programas sociales que instrumente el Gobierno del Distrito Federal;

VI. Informar, semestralmente y por escrito, a la Comisiéon de Gobierno tramite que les dio
a las mismas”

Por otra parte, en el Titulo Ill, Capitulo Ill, Seccion 12 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, en lo relacionado con el servicio que a través de los
Mdédulos de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, brinda a la ciudadania este
6rgano legislativo, encontramos lo siguiente:
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“Articulo 153.- La gestidn social es la accidn a través de la cual la Asamblea, por medio del
Pleno, del Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, de los Mddulos de
Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas o alguno de los Diputados, demanda de la
autoridad administrativa competente la realizacion, continuacién o suspension de una
accion publica relacionada con los intereses de la colectividad o con los derechos de los
habitantes del Distrito Federal.

La atencidn, orientacién y asesoria de las demandas ciudadanas, asi como las gestiones
correspondientes, seran gratuitas.”

“Articulo 154.- Las peticiones y quejas formuladas por los habitantes de Distrito Federal
ante la Asamblea, respecto del cumplimiento, por parte de las autoridades del Distrito
Federal, de las obligaciones que les sefialan las disposiciones juridicas en materia
administrativa, de obras y servicios y defensa de los derechos ciudadanos, deberan
sujetarse a los siguientes tramites:

I. Toda peticion o queja que los particulares presentan a la Asamblea, deberd hacerse por
escrito y contener los datos que hagan posible la identificacidon del peticionario, a fin de
gue se le informe oportunamente sobre los tramites y resoluciones de que se objetd su
peticion;

Il. Las peticiones o quejas se presentaran ante la Oficialia de Partes o directamente al
Comité de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas y los Mddulos, quienes si puede
satisfacerlas, las tramitaran de inmediato y haciéndoselo saber por escrito al peticionario.

Cuando el Comité o los Mddulos no puedan satisfacer la peticidn, la turnardn a la comisién
correspondiente.”

“Articulo 155.- El Comité de Atencién, Orientacién y Quejas Ciudadanas, asi como las
Comisiones a las que se turnen las peticiones o quejas, deberan acordar la accién
correspondiente en un plazo maximo de quince dias.

La Comision estudiara la peticion o queja y, cuando la atencién de la misma requiera su
presentacion al Pleno, elaborara la propuesta correspondiente.

La Comision, una vez realizadas las gestiones, informara al Comité de Atencidn,
Orientacidn y Quejas Ciudadanas, de las acciones que se llevaron a cabo, para su control y
seguimiento.”

“Articulo 156.- Para la gestién de las demandas de los habitantes del Distrito Federal, los
Diputados a la Asamblea podran dirigirse a las autoridades correspondientes, las que
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deberan atender la peticion e informar al Diputado de los tramites o acciones que la
autoridad administrativa hubiese acordado.

Si la peticidn fue presentada en un Mddulo, se le sefialara copia para que pueda informar
al interesado.”

Actualmente, el Comité de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas ha determinado
juicios de manera discrecional para el funcionamiento de los Médulos de Atencién,
Orientacién y Quejas Ciudadanas, a través acuerdos o lineamientos de caracter interno,
no obstante sin darle una condicién normada a tales disposiciones.

Con la emision de tales acuerdos y lineamientos, se han pactado las bases para el
funcionamiento de los Mddulos de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas,
exponiendo criterios que deben ser tomados en cuenta por los legisladores responsables
de cada uno de los Mddulos, para su operacion.

Por lo que, sin una razén que justifique su ausencia, los Médulos de Atencién han
venido funcionando sin una norma de caracter general y obligatoria emitida por el Pleno
como maximo érgano de decisidn, por lo que resulta necesario tener a ordenanza
juridica que reglamente la operacién de los Mdédulos.

La propuesta de este ordenamiento que tiene por espiritu regulacién debida la
operacion de los Mdédulos de Atencién, Orientacidn y Quejas Ciudadanas de la Asamblea
Legislativa, resulta oportuna pues con ello, se pretende delimitar su marco juridico,
determinar su situacion administrativa, organizacidon y operacion, estableciendo
funciones especificas para la atencién ciudadana, dando asi certeza a esta Asamblea
como a los Diputados responsables de cada mddulo, de la manera transparente,
adecuada, eficiente y eficaz, tal y como se deben funcionar éstos.

Por las consideraciones expuestas, se somete a la consideracién de esta H. Asamblea
Legislativa el siguiente:

REGLAMENTO INTERNO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MODULOS DE ATENCION,
ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRIMERO
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
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OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene como objeto regular las normas para la

instalacidn, organizacion, operacion, funcionamiento y establecer la integracién de los

Mdédulos de Atencion, Orientacidn y Quejas Ciudadanas de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

VI.

VII.
VI,

XI.

XIl.
XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Atencion Presencial: La que se da directamente a las personas que se

presentan en las oficinas gubernamentales para la obtencion de cualquier tipo
de informacion, gestion de tramite, solicitud de servicios y/o asesorias.
Atencidn Telefdnica: La que se brinda a través del teléfono con el objeto de ser
vinculo de comunicacion con la ciudadania, atendiendo solicitudes de
informacion, orientacién, quejas, denuncias y/o servicios.

Colaborador: Todas las personas que integran la ndmina asignada en cada
Médulo

Comité de Administracion: Al Comité de Administraciéon de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Comisidn: A la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Comité: Al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Coordinador: Al Coordinador responsable de cada Moddulo de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas

Diputado: Diputado integrante de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Gestidn: Tramite gratuito que se realiza ante cualquier instancia de Gobierno,
para beneficio de un ciudadano 6 de su comunidad

Informe: Trimestral y semestral
Ley: Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Moédulo (s): Los Mddulos de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Oficial Mayor: al Titular de la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Orientacion: Es la aclaracidén o precisidn respecto a las dudas planteadas por los

ciudadanos que acuden al Mdédulo

Reglamento de la Asamblea: Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Reglamento del Comité: Reglamento para el funcionamiento del Comité vy
Mddulos de Atencion, Orientacidn y Quejas Ciudadanas
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XIX.  Secretaria: Secretario Técnico

XX. Sefializacidon: Colocacién de sefales visuales, tactiles o auditivas que permitan a
un individuo la ubicacion de un area u objeto especifico en un espacio fisico.

XXI.  Tesoreria: A la Tesoreria General de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
XXIl.  Pleno: Al Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
XXII. Quejas: Es el sefialamiento que realiza todo ciudadano en relacion al

incumplimiento de alguna peticidn o gestion

CAPITULOII
DE LA INSTALACION DE LOS MODULOS

Articulo 2.- Cada uno de los Diputados integrantes de la Asamblea, tendrd a su cargo un
Moddulo durante la Legislatura que corresponda, por lo que a mas tardar el 15 de
noviembre del afio en que inicia la legislatura, deberd proponer a la Oficialia Mayor el
inmueble que, bajo la figura de arrendamiento o comodato, albergara las oficinas del
Mddulo respectivo.

La Oficialia Mayor, celebrard un contrato de arrendamiento o comodato, seguin sea el caso
del inmueble propuesto por cada Diputado para la instalacién del Mddulo de Atencién,
Orientacion y Quejas Ciudadanas

Articulo 3.- La propuesta, se debera remitir por oficio dirigido al Oficial Mayor, indicando
lo siguiente:

a) La vigencia del contrato;

b) El monto de la renta;

c) El nombre del arrendador o comodante;

d) Un nuimero telefénico en dénde pueda ser localizado el arrendador o comodante, con
la finalidad de que sea citado, para efectos de suscribir el contrato respectivo;

Articulo 4.- Para efectos de la celebracidn de los contratos necesarios para instalacion de
los Médulos, el Oficial Mayor, con apoyo de las areas administrativas de la Asamblea,
segun corresponda, integrara los expedientes necesarios que contendran como minimo:

I. Escritura del inmueble correspondiente, debidamente inscrita en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio.

II. Cédula fiscal de la persona fisica o moral que tenga el cardcter de arrendadora o
comodante.

[l. Identificacidn oficial de la persona que funja como arrendador o comodante.

IV. En el caso de las personas morales, poder notarial con facultades para administrar.

V. Identificacion oficial del apoderado o representante legal.
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VI. Comprobante del domicilio que sefale el arrendador o comodante, para oir y recibir
notificaciones, que debera encontrarse dentro del Distrito Federal.

VII. Boleta del predial del afo en que se efectia la contratacién, debidamente pagado.
VIII. Recibos de agua y luz del ultimo mes, para acreditar que se encuentran al corriente en
el pago de dichos servicios.

Para el caso de subarrendamiento, ademads de los requisitos anteriores, se debera anexar
el contrato de arrendamiento o instrumento juridico que autorice a la persona fisica o
moral para subarrendar el inmueble.

Articulo 5.- El contrato de arrendamiento o comodato correspondiente, podra celebrarse
por el término minimo de un afo, con la posibilidad de renovacidn; y con un plazo maximo
igual al de la fecha de término de la legislatura.

Articulo 6.- El importe maximo autorizado para el arrendamiento o subarrendamiento del
inmueble sera hasta por la cantidad de $20,000.00 (VEINTEMIL PESOS 00/100 MN)
incluyendo el IVA, sin posibilidad de otorgarse fianza o garantia alguna, en virtud de que el
presupuesto aprobado para el efecto, se considera garantia legal, suficiente y bastante a
favor del arrendador.

Articulo 7.- Cuando resultare procedente, el monto de la renta podra ser actualizado
conforme al indice nacional de precios al consumidor.

Articulo 8.- Una vez celebrado el contrato respectivo, el Coordinador del Médulo de cada
Diputado, debera informar la ubicacién del inmueble correspondiente, al Comité de
Atencion, Orientaciéon y Moédulos; al Comité de Administracion y a la Comision de
Gobierno.

CAPITULO 11l
DE LA OPERACION DE LOS MODULOS

Articulo 9.- El servicio publico que se brinda en los Mddulos, en la atencidn de solicitudes
de informacion, asesorias, orientacion, quejas, denuncias y/o servicios ciudadanos, se
circunscribe en las atribuciones generadas por los derechos y obligaciones de los
Diputados, en los términos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para mejorar y facilitar el acceso a los servicios publicos en el Distrito Federal y
hacer efectivos sus derechos individuales o sociales de los ciudadanos

Articulo 10.- La actuacién de la Asamblea en relacién a la Atencién Ciudadana, que se
brinde desde los Mddulos, se deberd atender en el cumplimiento de los ordenamientos
juridicos en materia administrativa en el Distrito Federal, en los términos del
funcionamiento legislativo conforme a las bases establecidas en la Constitucidn Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, en los términos del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a lo
establecido en el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa Del
Distrito Federal.

Articulo 11.- Ademas de las responsabilidades que se tienen respecto al ejercicio de la
funcién legislativa encomendada, el marco de actuacién de los Mddulos de Atencién,
Orientacion y Quejas Ciudadanas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se regira

bajo los principios que a continuacidn se refieren:

- lgualdad: Ausencia de total discriminacién entre los seres humanos, en lo que respecta
a sus derechos

- Equidad de género: Respeto a nuestros derechos como seres humanos y la tolerancia
de nuestras diferenciascomo mujeres y hombres, representa la igualdad de
oportunidades en todos los sectores importantes y en cualquier ambito, sea este

social, cultural o politico

- Accesibilidad: como un derecho que se otorga a las personas con la real posibilidad de
ingresar, transitar y permanecer en un lugar de forma segura y confortable

- Imparcialidad: las decisiones deben tomarse en base a criterios objetivos, sin
influencias de sesgos, prejuicios o tratos diferenciados por razones inapropiadas.

- Transparencia: Toda decisidn gubernamental, asi como los costos y recursos
comprometidos, sean accesibles, claros y se comuniquen al publico

- Legalidad: Todo lo que se realice dentro del marco de la ley y que tenga como
consecuencia el respeto a la sociedad

- Austeridad: ...

- Eficacia: ...

- Equidad social: ...

Articulo 12.- Esta prohibida toda practica discriminatoria en el Comité y los Mddulos.

Nin Victar Huon I.anhn Rnman



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
REGLAMENTO PARA LA OPERACION DE LOS MODULOS DE
ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 13.- Para el adecuado funcionamiento de los Mddulos de Atencion, Orientacion y
Quejas Ciudadanas, los inmuebles respectivos deberdn estar ubicados en un lugar
céntrico.

Articulo 14.- Para que los Mddulos inicien su operacidn, se observara lo siguiente:

I. Se debera colocar en las fachadas de cada Médulo, la rotulacion acorde con la identidad
grafica e institucional de la Asamblea; poniendo especial atencion en cumplir para el
efecto con los colores, tipografia y rétulo de identificacion autorizada conforme el
presente Reglamento.

En ningun caso, para la promocién de las actividades del Mddulo, se podran utilizar
colores, emblemas, frases o logos partidistas; imagenes de los Diputados responsables de
Mddulo; o para fines electorales.

Il. Se debera instalar al interior del inmueble, en un lugar visible al publico, un cartel que
exhiba la leyenda: “La atencidén, orientacion, servicios, asesoria de las demandas
ciudadanas, asi como todas las gestiones, son totalmente gratuitas, para quejas llamar a
los teléfonos............ del Comité de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal”

lll. Se instalaran en lugar visible las sefializaciones que correspondan a los Lineamientos
establecidos por proteccion civil.

IV. Se verificara que el interior del Mddulo tenga facil acceso, con buena iluminacion y
ventilacidén, asi como suficiente espacio para los escritorios de atencion, orientacion y
guejas ciudadanas, y una sala de espera mientras el ciudadano es atendido.

V. Se instalara el directorio del Médulo en un lugar visible.

Articulo 15.- El drea de informatica de la Asamblea, debera crear una cuenta de correo

electronico institucional a cada Mddulo para facilitar la comunicacion con los ciudadanos.

Articulo 16.- El drea de informatica de la Asamblea, debera crear una cuenta de correo
electronico institucional a cada Mddulo para facilitar la comunicacion con los ciudadanos.

Articulo 17.- El horario de atencidn al publico sera de 9:00 a 18:00 horas de lunes como
minimo

CAPITULO IV
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DE LOS COLABORADORES

Articulo 18.- La contratacion de los colaboradores de los Mddulos, sera bajo el régimen de
honorarios asimilados a salarios.

Articulo 19.- Considerando que el Médulo es vinculo y la representacién de la con los
habitantes de la Ciudad de México en su caso con las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, es imprescindible que el responsable del Mddulo, tenga cuando menos perfil de
Trabajador Social, carrera humanista o de la licenciatura en Derecho, para un mejor
desenvolvimiento y respuesta eficaz a las demandas de la poblacion.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO I
DE LA COMPROBACION DE GASTOS

Articulo 20.- El Diputado responsable de cada Mddulo, tendra la obligacion de presentar
mensualmente, dentro de los primeros diez dias de cada mes, al Comité de
Administracion, la comprobacion de gasto realizado.

Articulo 21.- Para la comprobacidn de gasto, deberd presentarse el original y dos copias
del formato establecido para el efecto por el Oficial Mayor, que debera anexarse al
original de las relaciones de compensaciones y pasajes otorgados a los colaboradores
voluntarios y demads comprobantes originales de gastos.

Articulo 22.- El Comité de Administracion, tiene la obligacidon de turnar los documentos
originales del formato de comprobacién de gastos, asi como de la demds documentacién
comprobatoria a la Tesoreria, quien a su vez tendrd obligacién de emitir el informe
mensual consolidado correspondiente.

Articulo 23.- Los recursos asignados al Mddulo deberan utilizarse para el pago de servicios
basicos como agua, luz, telefonia, compensaciones, pasajes y gastos que realicen los
colaboradores de los Moddulos para el desempefio de sus labores, asi como
excepcionalmente algun otro concepto adicional de operacion.

Articulo 24.- Deberan acreditarse los gastos efectuados por concepto de materiales
utilizados para la difusion del Mdédulo, mediante comprobantes que cumplan requisitos

fiscales.

Articulo 25.- Las facturas o recibos mediante los cuales se pretenda comprobar un gasto,
deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser originales;
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II. Nombre, denominacién o razén social del proveedor o prestador de servicios;

[Il. Domicilio Fiscal del proveedor o prestador de servicios;

IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes del proveedor o prestador de servicios;
V. Numero de folios;

VI. Lugar y fecha de expedicion;

VII. Ser expedidos a nombre y domicilio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

VIIl. Cantidad y clase de mercancias o descripcidn del servicio que se ampare;
IX. Valor unitario consighado en nimero;

X. Fecha de impresidn y vigencia;

Xl. Cédula de identificacidn fiscal del contribuyente que expide el comprobante;

XIl. La leyenda: “La reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un delito
en los términos de las disposiciones fiscales”; y

XIll. En caso de ser contribuyente del régimen simplificado, debera contener la leyenda:
“Contribuyente del régimen simplificado”, y si es contribuyente del nuevo régimen de
pequefios contribuyentes, la leyenda: “Régimen de pequeios contribuyentes”

Articulo 26.- En cada comprobante de gasto, se hara una anotacién al pie de la hoja, con
el objeto del gasto, asi como el nombre y la firma del Diputado responsable del Mdédulo
correspondiente.

Articulo 27.- En caso de no haber comprobante que cumpla con los requisitos fiscales, se
emitira un recibo de gastos menores no sujetos a comprobacidn, firmado por el Diputado
correspondiente y emitira una relacién de pasajes de los colaboradores voluntarios que
incluira nombre, fecha, importe y Registro Federal de Contribuyentes del colaborador

CAPITULOII
FUNCIONES

Articulo 28.- El Mddulo de Atencidn, Orientacién y Quejas Ciudadanas, tiene como
finalidad, brindar al usuario alternativas de solucion a la problematica planteada.
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Articulo 29.- Las quejas y/o denuncias que se reciban, deben ser atendidas de manera
apartidista, asi como de forma gratuita.

Articulo 30.- El personal del Médulo de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, estara
facultado para recibir peticiones ciudadanas, quejas, denuncias, seguimiento de
irregularidades, solicitudes de tramites o gestiones, sugerencias y reconocimientos,
turnarlas a la autoridad competente, comunicar al ciudadano su tramite y ser atendidas
en forma oportuna.

Articulo 31.- Los Mddulos de Atencidn y Quejas Ciudadanas tendran las siguientes
funciones:

I. Recibir quejas, denuncias, solicitud de tramites y servicios por parte de los ciudadanos
para su atencién o seguimiento;

Il. Proporcionar asesoria al interesado sobre la situacion planteada;

[ll. Recibir y dar tramite a las quejas, denuncias y peticiones sobre las gestiones y servicios;
IV. Evaluar periédicamente los tramites realizados con relacién a las peticiones

o denuncias hechas por los ciudadanos, a efecto de verificar su efectividad en la
operacion;

V. Proponer medidas estratégicas y correctivas de mejoramiento para el Mdodulo;

VI. Promover la capacitacién periddica del personal que labora en el Mddulo;

VII. Proporcionar un servicio y atencion de calidad a la ciudadania;

VIII. Identificar las areas de mayor afluencia de usuarios, para promover los servicios que
ofrece el Mddulo;

IX. Evaluar permanentemente las quejas, denuncias y peticiones, a efecto de promover y
realizar las gestiones que procedan ante la autoridad correspondiente;

X. Llevar un control de las diferentes acciones emprendidas y formular un informe
estadistico de las mismas;

XI. Canalizar y efectuar tramites de las demandas correspondientes planteadas; y
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XIl. Gestionar la aplicacion de los distintos programas sociales ante los diferentes
organismos del Gobierno

CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO DE TRABAJO

Articulo 32.- Los Mddulos estaran obligados a responderle y acreditarle a la ciudadania
gue ha dado tramite y gestionado ante las autoridades correspondientes, sobre la
peticién, tema o problematica solicitada dentro de los 15 dias siguientes a peticidn
formulada.

Articulo 33.- El Md6dulo hara la gestion a lo que se refiere el articulo anterior, cuando vaya
soportada con la peticion por escrito del ciudadano solicitante.

El Médulo no dara tramite alguno si el ciudadano no formule la peticién por escrito en
términos del articulo 8° Constitucional.

Articulo 34.- El diputado responsable del Mddulo, debera presentar al Comité un informe
semestral sobre las gestiones realizadas, canalizadas y concluidas del Médulo; a efecto de
qgue el mismo informe a la Comision de Gobierno sobre la operatividad de los Mddulos.

El informe debera contener lo siguiente:

I. Nombre del Diputado;

Il. Periodo a informar;

lll. Distrito Local;

IV. Direccién del mdédulo;

V. Teléfono;

V1. Nombre del Coordinador del Mddulo; y
VII. Relacion de Gestiones

Articulo 35.- Los Diputados responsables de Modulo estdn obligados a llevar a cabo
audiencias publicas por lo menos cada 15 dias habiles y cuando menos un dia entero en

sus respectivos modulos o dentro de su Distrito

Articulo 36.- Los Diputados responsables de Moddulo, procuraran organizar foros
informativos sobre los asuntos de mayor interés social.

TITULO TERCERO
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CAPITULO |
DEL COMITE

Articulo 37.- Le corresponde al Comité:

VI.

VII.

VIII.

Con base en los principios establecidos en el presente Reglamento, atendera y
tramitara las demandas o peticiones individuales o colectivas referentes a un
problema concreto y particular, asi como dar seguimiento a aquellas gestiones o
peticiones realizadas por el Pleno;

Proporcionar la debida orientacion a los ciudadanos con el propdsito de que
puedan conocer y ejercer el derecho de acceso a la informacidn publica y sobre la
proteccidon de sus datos personales, de conformidad con las leyes en la materia;

Es el 6rgano de direccidn de los Mddulos por lo que le recae la responsabilidad de
establecer la coordinacion y procedimientos necesarios para la operacion y
asegurar su funcionamiento;

Coadyuvar en la difusion, promocidn y ejecucion de programas de beneficio social
con la ciudadania;

Emitir opinién a las autoridades de la administracién publica local en la proyeccidn
de programas de beneficio social inmediato a las comunidades;

Realizar visitas y giras de trabajo, por si o conjuntamente con las autoridades de la
administracion publica local, para supervisar los avances y terminacién de las obras
de beneficio social, o programas sociales que instrumente el Gobierno del Distrito
Federal;

Fomentar la accion coordinada y complementaria entre el Gobierno, la ciudadania
Yy sus organizaciones, para una adecuada atencién ciudadana;

Promover permanentemente la capacitacidn y actualizacién en diferentes rubros
de los coordinadores y colaboradores de Mddulo;

Concertar acuerdos y convenios entre la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrativos
de las Entidades del Gobierno del Distrito Federal, del Gobierno Federal.
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XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.
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En los términos administrativos establecidos en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal implementara un protocolo de apertura de actividades de los Mddulos a
efecto de documentar su inicio de actividades y funcionamiento, ubicacién e
identidad institucional,

Fijar criterios para el seguimiento de la informacion de la gestion ciudadana que se
brinde en los Médulos

Ser impulsor de la mejora de la atencién ciudadana en los Mddulos;

Coadyuvar con la Oficialia Mayor, Direccidon de Registro y Control de Mddulos, el
Comité de Administracion y la Oficina de Informacién Publica; para asegurar una
adecuada y correcta funcidn de los Mddulos en los procedimientos administrativos
establecidos;

Actuar de forma conjunta con las Comisiones correspondientes, para la solucién de
los problemas que se le presenten;

Efectuar recorridos en los Médulos a fin de verificar que la atencién se otorgue
conforme a los Principios Rectores y en las mejores condiciones;

Solicitar a las autoridades del Distrito Federal la informacién que considere
procedente para el cumplimiento de sus funciones;

Defender los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administraciéon
Publica;

El Comité emitird un informe estadistico anual referente a la atencidon ciudadana
brindada desde Mddulos y del mismo Comité;

Las demds que le confiera expresamente la normatividad establecida para la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Articulo 38.- El Comité se integrara por los Diputados que el Pleno determine, a propuesta

de la Comisidon de Gobierno, debiéndose reflejar en su integracion la pluralidad de la

Asamblea.
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Articulo 39.- El Comité contara con una Secretaria Técnica y estara bajo la direccion de la
presidencia, la cual deberd prestar servicio a todos los integrantes del mismo en los
asuntos que a éste le atafien.

Articulo 40.- Para el adecuado funcionamiento de los Mdodulos de Atencion, Orientacion y
Quejas Ciudadanas, los inmuebles respectivos deberan estar ubicados en un lugar céntrico
y facil accesibilidad de acuerdo a lo establecido en el Manual Técnico de Accesibilidad
emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal.

CAPITULO II
POLITICAS DE OPERACION DEL COMITE

Articulo 41.- La organizacidn y funcionamiento del Comité estara regido por los acuerdos
emitidos por la Comision de Gobierno en los términos del marco juridico que dispone la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Estara constituido por los diputados que sean aprobados por el pleno a propuesta de la
Comisidn de Gobierno, quienes fungirdn como integrantes y tendran derecho a voz y voto.

Articulo 42.- Los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son
responsables entre otras funciones de brindar atencién, orientacidon y asesoria a las
demandas y quejas que formulen los habitantes del Distrito Federal, a través de los
Médulos y Comité

Articulo 43.- Las disposiciones relativas para el funcionamiento de las Comisiones se
observaran supletoriamente para el Comité en lo que le sea aplicable.

Articulo 44.- El funcionamiento del Comité es de caracter permanente, este tiene un
caracter deliberativo y de toma de decisiones en el marco de las atribuciones definidas en
el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa Del Distrito Federal y
en este Reglamento Interno

Articulo 45.- Para el desahogo de sus responsabilidades, el Comité celebrara sesiones
ordinarias y extraordinarias

Articulo 46.- Los asuntos presentados al Comité estardn sustentados en la legalidad y el
marco juridico para la administracion publica del Distrito Federal
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Articulo 47.- El pleno del Comité podra determinar la creacién de Grupos de Trabajo que
estime pertinentes, para atender temas y asuntos relacionados con la operacion del
Programa.

Articulo 48.- Las cuestiones operativas no previstas por el presente Reglamento, seran
resueltas por el pleno del Comité con estricto apego a lo establecido al marco juridico que
regula a la Asamblea Legislativa Del Distrito Federal

Articulo 49.- Los colaboradores del Comité estan comprometidos a brindar una atencion
con base en los principios establecidos en el presente Reglamento, en especial a los
grupos que por diferentes razones viven en condiciones de desigualdad social y por tanto
requiere una atencidn especializada; tal es el caso de personas con discapacidad o con
necesidades especiales, de la tercera edad, mujeres embarazadas, niflos y grupos étnicos.

Articulo 50.- Los colaboradores del Comité deberan portar permanentemente un gafete
que los acredite e identifique ante la ciudadania.

Articulo 51.- El Comité deberd incorporar, actualizar y validar toda la informacion que en
los programas y procedimientos establezca la Administracién Publica del Distrito Federal.

TITULO CUARTO

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE ATENCION CIUDADANA

Articulo 52.- El Modulo es una instancia publica de la Asamblea Legislativa para establecer
comunicacidn directa con la ciudadania, ademds de coadyuvar y contribuir en los tramites
y rezagos administrativos del Gobierno del Distrito Federal y ante diversas instancias que
competa la solucidn ante las diversas problematicas, permitiendo generar un beneficio a
la Ciudadania.

Por tal razdn, la atencién debe ser agil, eficiente y oportuna a todas las solicitudes de
informacidn, asesorias, orientacion, quejas, denuncias y/o servicios ciudadanos. Derivado
de lo anterior el Médulo debera sujetarse al siguiente procedimiento:

I.  El Mddulo contard con un espacio fisico de libre acceso al publico, con equipo y
personal capacitado para atender y orientar al publico en materia de acceso a la
informacién publica. Asimismo, se establecera la sefalizacion adecuada que
permita a las personas distinguir dicho espacio conforme a las normas de
identificacidon que se tienen establecidas;
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Toda orientacién y asesoria deberd ser gratuita, precisa y suficiente que satisfaga
las inquietudes del ciudadano en relacidn a las demandas que formule;

Para el tramite de gestiones de servicios publicos, quejas o denuncias, deberan ser
presentadas por escrito en relacidn a cada peticion que se formule;

Se debera establecer una bitacora para llevar un registro de toda la atencion que
se brinde, con los datos personales del ciudadano y del asunto que se trate;

Se debera asignar un folio consecutivo de atencidn en los asuntos de gestiones,
servicios publicos, quejas, denuncias, en relacidn a cada peticién que formule y
gue proceda, para llevar un registro de atencion con los datos del ciudadano;

El personal asignado al Comité, esta obligado a facilitar la informacion clara y
precisa, para ingresar en los programas sociales que se brindan en el Distrito
Federal;

Se debera canalizar la informacion que solicite la ciudadania, derivada del ejercicio
del derecho de peticion de los ciudadanos ante la misma;

El Médulo deberd auxiliar al solicitante que lo requiera en la presentacién de sus
solicitudes de acceso a la informacion publica, brindando la orientacidén necesaria;

El Médulo deberd generar eventos de capacitacidn y actualizacion que promueva
los conocimientos, habilidades y actitudes para el mejor desempefo de sus
funciones y el trabajo;

Se debera exhibir el directorio del personal que brinda sus servicios en el Comité,
asi como gafetes siempre a la vista del publico, refiriendo las actividades y los
horarios de atencion;

Las sugerencias, quejas y reclamaciones, pueden presentarse por el buzén de
quejas, o via Internet o via telefdnica; para reducir las deficiencias y atender las
inconformidades;
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El Comité en coordinacion con los Mddulos, establecerd un sistema de evaluacién
permanente que permita mejorar la atencidn que se brinda;

Se brindara por la Direccion General de Informdtica una Pagina en Internet
accesible y detallada, respecto a los servicios que presta el Comité, respetando
siempre la imagen institucional y procedimientos establecidos por acuerdo de la
Comisién de Gobierno;

Inmediatamente recibida la peticidon se deberd realizar el estudio, formulacién y
establecer el fundamento legal, asi como los criterios generales para la adecuada
gestion:

Se podrd comunicar al interesado el cauce dado para los casos de gestiones,
servicios publicos, quejas, denuncias, en relacién a las peticiones que formule el
ciudadano en un plazo maximo de 5 dias habiles desde su recepcién

Las peticiones se deberan turnar mediante oficio a las instancias competentes que
atiendan o resuelvan la peticion formulada, para que las respectivas dreas,
estudien y contesten por escrito en el plazo establecido no superior a 15 dias
habiles;

Por tal razén, el folio consecutivo que se asigne debera acompafiarse de un sello
gue acuse recibo, asentando: la hora, el dia y quien atiende, por cada peticion;

En concordancia a la normatividad establecida en el manejo de documentos que
ingresen al Comité se tendran en resguardo garantizando la confidencialidad
requerida;

Cuando el Médulo no pueda satisfacer la peticion, la turnaran a la Comisién
correspondiente, para coadyuvar en su respuesta favorable al ciudadano;

Las demas que le sefialen la Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones
legales y de procedencia administrativa que sean aplicables o complementarias
para un buen funcionamiento

CAPITULO II

DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Articulo 53.- Para dar cumplimiento a las politicas establecidas en materia de
transparencia el Mddulo debera llevar un registro de las actividades que correspondan a la
atencion, orientacion servicios y quejas ciudadanas, asi como una descripcion de los
mismos; dicho registro debera estar disponible para consulta publica.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman, adicionan y modifican los Articulos 17 y 18 de la
ley Organica de la Asamblea Legislativa a del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- Son derechos de los Diputados, en los términos de la presente ley;

l...

VII.- Gestionar ante las autoridades la atencidn de las demandas de sus representados; a través de
sus respectivos Modulos de Atenciéon Orientacion y quejas Ciudadanas y sujetandose al
reglamento.

VIIl.- Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios juridicos y administrativos
tendientes a hacer efectivos sus derechos individuales o sociales; podran hacerlo a través de sus
respectivos Médulos de Atencion Orientacion y quejas Ciudadanas siempre sujetandose al
reglamento.

Xl ..

ARTICULO 18.- Son obligaciones de los Diputados:
l...

VIIl.- Realizar dos audiencias mensuales en el distrito o circunscripcion en que hubiesen sido
electos; las audiencias preferentemente se llevaran a cabo en sus respectivos Moédulos de
Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas y se sujetaran a los establecido en lo

ARTICULO TERCERO.- Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 153, 154, 155 y 156 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 153.- La gestion social es la accion a través de los Diputados de la Asamblea, los
Modulos de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas—per—medio-detPlere; 0 en su caso del
Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, e-algune-de-los-Diputades, demanda de la
autoridad administrativa competente la realizacién, continuacion o suspension de una accion publica
relacionada con los intereses de la colectividad o con los derechos de los habitantes del Distrito
Federal.

La atencidn, orientacion y asesoria de las demandas ciudadanas, asi como las gestiones
correspondientes, seran gratuitas, los mecanismos de control para garantizar la gratuidad de
estos servicios se estableceran en el reglamento correspondiente
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ARTICULO 154.- Las peticiones y quejas formuladas por los habitantes del Distrito Federal ante
la Asamblea, respecto del cumplimiento, por parte de las autoridades del Distrito Federal, de las
obligaciones que les sefialan las disposiciones juridicas en materia administrativa, de obras y
servicios y defensa de los derechos ciudadanos, deberan sujetarse a los siguientes tramites:

|. Toda peticidn o queja que los particulares presentan ante los Diputados de la Asamblea, debera
hacerse por escrito y contener los datos que hagan posible la identificacion del peticionario, a fin de
que se le informe oportunamente sobre los tramites y resoluciones de que se objetd en su peticidn; y

Il. Las peticiones o0 quejas se presentaran a los respectivos Médulos de Atencién Orientacion y
Quejas Ciudadanas, ante el Comité de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas, o en su
caso ante la Oficialia de Partes; y se sujetaran al procedimiento establecido en el respectivo
Reglamento.

lll. Los Diputados responsables a través de sus respectivos médulos de Atencion Orientacion
y Quejas Ciudadanas, o en su caso el Comité del Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas
buscaran en todo momento atender, orientar y en su caso tramitar y gestionar aquellas quejas
ciudadanas que requieran de coordinacion interinstitucional. La quejas se realizaran por
medio electronico deberan tener un folio para que tanto el peticionario, como el Diputado y el
Comité den seguimiento y control.

ARTICULO 155.- EI Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas y en su caso las
Comisiones a las que se turnen las peticiones o quejas, deberan acordar la accion
correspondiente en un plazo méaximo de quince dias.

La Comision a que fuera turnada peticiéon o queja, en caso que se el asunto requiera por su
presentacion al Pleno, elaborara la propuesta correspondiente.

La o las comisiones, una vez realizadas las gestiones, informara al Comité de Atencion, Orientacion
y Quejas Ciudadanas, de las acciones que se llevaron a cabo, para su control y seguimiento.

Articulo 156.- Para la gestion de las demandas de los habitantes del Distrito Federal, los Diputados
a la Asamblea a través de sus Mobdulos deberan dirigirse y solicitar a las autoridades
correspondientes, dichas autoridades atenderan la peticion e informaran al Diputado de los tramites
0 acciones que la autoridad administrativa hubiese acordado. El procedimiento sera electrénico y
se sujetara al reglamento correspondiente.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera llevar a cabo convenios de Colaboracion
Interinstitucional con la Administracion Publica Local, con los dieciséis 6rganos politico
administrativos y con diversas dependencias.

Si la peticion fue presentada en un Moédulo, se le senalara copia y se realizara el
procedimiento electrénico con folio para seguimiento del interesado, del Diputado y del
Comité.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
Gaceta Oficial del Distrito Federal

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el Unico efecto de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacién.

TERCERO.-  El funcionamiento de los Mddulos quedara sujeto al Manual de
procedimientos administrativos y de organizacidén que emita el Comité.

Suscribe,

DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN

Dado en el Salon de Sesiones del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 19 dias del mes de noviembre del afo dos mil trece.

Nin Victar Huon I.anhn Rnman
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 184 Y SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 185 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE
EDAD.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

El suscrito Diputado Eduardo Santillan Pérez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulo 122, apartado C, base
primera, fraccidn V inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 42 fraccion IX y 46 fraccion |, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; articulos 10, fraccion |; 17 fraccion IV, 88
fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 85 fraccidon | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 184 Y SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 185
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Datos del Instituto para la Atencion y Prevencidn de las Adicciones
(IAPA).establecen que por el bajo costo, facil acceso y efectos

inmediatos de euforia, los inhalables como el thinner o el llamado " gas

L

PLAZA DE LA CONSTITUCION NO. 7, 6°PISO, COL. CENTRO, DEL. CUAUHTEMOC, MEXICO D.F. TELS. 51301900 Y 51301980, EXTENSIONES 2606 Y 2626



DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ

V1 LEGISLATURA

comprimido” que se usa para limpiar computadoras, estan tomando
fuerza entre la juventud capitalina como una forma de drogarse,
asimismo se puede notar que la edad promedio de consumo de
solventes entre las mujeres se ubica entre los 12 y 25 afios, teniendo
como inicio entornos escolares, como es la secundaria y lo mas
preocupante es que muchas jovenes utilizan estas sustancias para

inhibir el hambre y asi bajar de peso o mantenerse en talla cero.

Datos del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (Cinvestav) arrojan que los inhalables mas
consumidos en México son: Thinner (“tinaco”) 45 %, activo (tolueno) 25
%, Resistol 5000 (“chemo”) 12 %, otros pegamentos (PVC) 5 %, pinturas

en spray 5 %, Articulos de escuela 1 %, gasolina 1%.

Los inhalables son compuestos quimicos que emiten vapores o gases a
temperatura ambiente y tienen efectos psicoactivos, es decir alteran el
funcionamiento mental, de ahi que el abuzo de inhalables se define
como la inhalacién deliberada de sustancias volatiles para alterar o

lograr un cambio en el estado mental.

Mas de doscientos productos para el hogar, escuelas, hospitales e
industrias contienen inhalables potencialmente psicotoxicos y lo peor de

todo es que son la gran mayoria, muy accesibles.
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La mayoria de la poblacién tiene muy baja percepcidon de las
consecuencias y el dafo y riesgo adictivo que tienen los inhalables, y
estos son preferidos como medio de obtener alteraciones del estado
mental de manera rapida y muy barata, pero el abuzo cronico esta
asociado con efectos graves a corto plazo y estos llegan a ser

irreversibles si no se atienden a tiempo.

El abuso crénico de inhalables desarrolla tolerancia, es decir, es
necesario incrementar la exposicion y la cantidad de la sustancia
psicoactiva para lograr los efectos deseados, por lo que la dependencia
fisica se manifiesta cuando el organismo se ha adaptado a la presencia
de inhalables y la suspension repentina ocasiona sintomas de privacion

(sindrome de abstinencia).

Segun un mapeo del IAPA, las delegaciones con mayor consumo de
solventes como estupefacientes son lztapalapa, seguida de lztacalco y
Gustavo A. Madero, seguida por Azcapotzalco, Venustiano Carranza y
Magdalena Contreras, en las que al menos el 11 por ciento de la

poblacién estudiante de secundaria, es adicta a los inhalables.

El 77 por ciento de las personas que han consumido inhalables iniciaron
su consumo antes de los 18 afos, lo cual resulta alarmante, pues ello

significa que un sector muy amplio de menores de edad se encuentra en
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riesgo de consumir sustancias de este tipo, y mas inquietante resulta el
hecho de que el mercado de inhalables se ha diversificado; ahora es
facil encontrar productos preparados para darles sabores, colores y

olores.

Los inhalables pueden ser la puerta de entrada a otro tipo de adicciones
por lo que es necesario fortalecer los mecanismos de prevencion de
adicciones, fortalecer los valores sociales en adolecentes, nifias y nifios,

incrementar la percepcion de riesgo de consumo y dependencia.

Se han realizado esfuerzos muy importantes para reducir el acceso de
los menores a sustancias psicoactivas en el Distrito Federal, tan es asi
que, por buen ejemplo encontramos que la Ley para Atencion Integral
del Consumo de Sustancias Psicoactivas establece en su articulo 10 lo

siguiente:

Articulo 10°. Las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades que integran la Administracion Publica
del Distrito Federal, asi como los 6rganos de gobierno y
autonomos, en el ambito de sus respectivas competencias,

desarrollaran acciones para dar cumplimiento al objeto de la

4
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presente Ley, utilizando incluso las nuevas tecnologias de

informacion y comunicacion.

Las Delegaciones, dentro de la demarcacion correspondiente y
conforme al ambito de su competencia, desarrollaran e
implementaran programas administrativos para prohibir la venta o
suministro, mediante cualquier forma, a menores de edad,
personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o personas que no tienen capacidad para resistirlo, de
sustancias inhalables que se determinen conforme a esta Ley y
las disposiciones reglamentarias emitidas por las autoridades

federales.

Los programas a los que se refiere el parrafo anterior se dirigiran
de manera particular a los establecimientos mercantiles que, de
acuerdo a la ley en la materia, tengan por objeto el expendio de

las sustancias inhalables.

Las autoridades delegacionales, en caso de tener conocimiento
sobre la venta o suministro, mediante cualquier forma, a menores
de edad, personas que no tienen capacidad para comprender el

significado del hecho o personas que no tienen capacidad para

5
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resistirlo, de sustancias inhalables determinadas por la presente
Ley y las disposiciones reglamentarias emitidas por las
autoridades correspondientes, daran aviso al Ministerio Publico
sobre posibles conductas constitutivas de delito en términos de la

legislacion aplicable.

En este dispositivo legal encontramos la razon perfecta para abundar en
el tema de inhalables y poder estar en condiciones de generar
vinculatoriedad entre esta ley y las disposiciones penales, es decir, la
iniciativa pretende generar el tipo penal adecuado para darle a las
autoridades un marco juridico de accion en casos de venta o suministro
de inhalables o cualquier otra sustancia psicoactiva a menores de
dieciocho afios o0 personas que no tengan la capacidad de resistir la

conducta, para su consumo.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea Legislativa la presente iniciativa para quedar como

sigue:
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UNICO.- Se reforma el articulo 184 y se adiciona una fraccion al articulo

185 del Cbédigo Penal para el Distrito Federal, quedando asi:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO 184...

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcién, la persona
menor de dieciocho afios de edad o personas que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad de resistir la conducta, adquiera los habitos del
alcoholismo, farmaco dependencia, adicciones a sustancias
psicoactivas, se dedique a la prostitucion, practica de actos sexuales, a
formar parte de una asociacion delictuosa o de la delincuencia
organizada, las penas seran de diez a quince anos de prisiéon y de mil a
dos mil quinientos dias multa.

ARTICULO 185. Se impondran prisidon de cinco a siete afios y de
quinientos a mil dias multa, al que:

I ...

1. ...

Il. ...

IV.Incite, promueva, suministre o facilite los medios para que
menores de 18 anos o personas que no tengan la capacidad
de comprender el significado del hecho o personas que no

7
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tienen capacidad de resistir la conducta se alleguen de
sustancias psicoactiv