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EL C. DIPUTADO ADOLFO ORIVE BELLINGER.- Buenas tardes a todos
ustedes. Para poder empezar la reunion, les pediriamos a los compaferos que
estan esta atras que si tienen a bien acercarse y asi todos podemos ver bien la

pantalla y apuntar lo que nos ensefien los conferencistas.

Muy buenas tardes a todos. El dia de hoy se inicia por convocatoria de la
Comision de Gobierno de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, un Foro con tres conjunto de conferencias el dia de hoy, el dia
de mafana y el jueves 3 de diciembre sobre un proyecto alternativo de

economia.

Pensamos que no solamente debemos criticar lo que padecemos todos los
mexicanos, pensamos que es indispensable hacer una propuesta sobre cuales
podrian ser los caminos a tomar y caminos que nos permitieran a todos los

mexicanos salir de la crisis en la que estamos y mejorar nuestro nivel de vida.

Yo tenia preparado y pequefio documento de 3 6 4 minutos, si me lo permiten

le daré lectura.



Le agradezco antes que anda a mis comparfieros de la Comision de Gobierno,
al diputado Israel Betanzos, Coordinador del grupo del PRI y a mi compafiero
Raul Nava, Coordinador del grupo parlamentario del Verde Ecologista, los dos
miembros de la Comisién de Gobierno de esta V Legislatura, que nos hicieron

el favor de estar con nosotros el dia de hoy y de presidir esta mesa.

Le quiero agradecer muy especialmente a los muy distinguidos representantes
del sector publico, del sector privador y del sector social que nos acompafan y
a titulo muy personal, perdbnenme que en estas cosas tan formales uno
también se de el permiso de recurrir a asuntos personales, yo quisiera
agradecerle enormemente a la maestra Ifigenia Martinez, diputada por el
Partido del Trabajo en el Congreso de la Unién, el que nos haya acomparfiado
el dia de hoy; muchas gracias, maestra por todo lo que los economistas le
debemos a usted desde hace, pues voy a decir que para la juventud de usted

desde hace muy poquitos afios, para nosotros desde hace muchas décadas.

Quisiera presentar a ustedes a nuestros dos conferencistas del dia de hoy. El
doctor Juan Carlos Moreno Brid es matemético por la UNAM y doctor en
Economia por la Universidad de Cambridge en Gran Bretafia; actualmente es

Coordinador de Investigacion de la CEPAL México.

Su mas reciente libro que esta siendo traducido por el Fondo de Cultura
Econdmica, escrito conjuntamente con el doctor Jaime Ross, trata sobre la
perspectiva historica desde principios del siglo XIX hasta la fecha, del

desarrollo y crecimiento en la economia mexicana.

El doctor Martin Puchett es doctor en economia y profesor titula de la division
de estudios de postgrado de la Facultad de Economia de la UNAM; es
catedrético investigador del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.
CIDE y entre sus ultimas publicaciones destacan: “justicia y libertad”, “tres
debates entre liberalismos y colectivismo”, publicado por la UNAM y FLAXO y
“ejercicios de politica econ6mica y sistemas de cuentas de los sectores
institucionales, serie, estudios estadisticos prospectivos publicados por la
CEPAL.

Gracias a los dos conferencistas por acomparfarnos el dia de hoy. Muchas

gracias.



Sefioras y sefiores: Estamos padeciendo la peor crisis econémica en mas de
70 afos. El producto interno bruto ya lleva una caida de 8.1 por ciento, segun
INEGI en estos ultimos 12 meses, hemos perdido el valor de lo producido en 3
afios y si la poblacion ha crecido en ese lapso 3.5 millones, nos podemos dar

cuenta de la caida del ingreso medio de las familias mexicanas.

Pero la crisis, aunque haya venido de fuera, alcanzé esas dimensiones por las
estructuras econdémicas internas creadas durante los ultimos 20 afios. Desde
1982 el nivel medio de vida no se ha incrementado ni siquiera al 1% anual,

mientras que de 1932 a 1981 este crecid al 3.3% cada afio como promedio.

A ningun otro pais latinoamericano esta crisis le esta golpeando como a los
mexicanos, como lo sefialé hace 5 dias el Premio Nobel Joseph Stiglitz, el
desempefio que el gobierno de México ha tenido para enfrentar la recesion ha
sido uno de los peores del mundo, y no es porque México no tenga rumbo o
porque vaya a la deriva, sino porque desde hace mas de tres décadas los
gobiernos federales se han empefiado en seguir los postulados conocidos
como el Consenso de Washington. Y aunque de los mas destacados
historiadores del siglo XX, Eric Jobson, haya afirmado que el fin del periodo de
liberacion del liberalismo econdémico angloestadunidense llegé, Friedrich Kats,
profundo conocedor de México, autor del mejor libro sobre Francisco Villa, tiene
mucha razén cuando nos dice que no ve un proyecto alternativo que pueda

rescatar al pais rapidamente de la miseria.

Es por ello que el Partido del Trabajo como parte de la labor de su grupo
parlamentario en la Asamblea Legislativa se planted desde su posicionamiento
el pasado 17 de septiembre, organizar este foro para contribuir a la discusién
general que posibilite la construccién de un proyecto alternativo de economia.

Nuestro agradecimiento publico a la Comision de Gobierno y a la Comision de
Fomento Econdémico de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa por haber
abrazado la convocatoria y haber posibilitado que en este mago recinto se
realicen tres eventos con 6 conferencistas nacional e internacionalmente

reconocidos por sus profundos conocimientos.

Las conferencias inician el dia de hoy con el tema “Retos y perspectivas para

América Latina de la Crisis Econémica, para continuar mafiana con otra



conferencia sobre una politica de pleno empleo y estabilidad de precios, el foro
culminara el jueves 3 de diciembre con una conferencia sobre las politicas
publicas para un proyecto alternativo de economia basado en las experiencias

mundialmente ejemplares de varios paises del este asiéatico.

Una expresion de este proyecto alternativo de economia empezara a llevarse a
la realidad dentro de unos cuantos dias cuando instancias del Gobierno del
Distrito Federal y de la V Legislatura firmen con los representantes
empresariales de los 10 sectores economicos estratégicos mas trascendentes
de la Ciudad el Acuerdo para el impulso de la competitividad y el empleo. Este
acuerdo promovido por unanimidad de la V Legislatura, es decir, por todos y
cada uno de sus grupos parlamentarios, es histérico. A diferencia de los pactos
realizados a finales de los ochenta y principio de los noventa, este acuerdo no
busca la consecucién de equilibrios macroeconémicos con el estancamiento de
la economia real, sino la reactivacion de la economia poniéndose de acuerdo
semana tras semana en las medidas a tomar por los agentes econdémicos,
tanto los emprendedores como los trabajadores, por los representantes
populares y los funcionarios publicos para que las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como las cooperativas incrementen su competitividad y por lo
tanto haya creacibn de empleo y mejoramiento en el ingreso de los

trabajadores.

El acuerdo significa no confundir instrumentos con objetivos, como lo habria
dicho en 2006 el Banco Mundial, significa no realizar ajustes econémicos en
lugar de planes de desarrollo, significa ayudar a no buscar utilidades en la

especulacion financiera, sino invertir en actividades productivas.

Todas estas equivocaciones de muchos, de intelectuales, empresarios y
funcionarios, todos ellos sustentados en la economia neoclasica, ya fueron
advertidas, insisto, por el Banco Mundial en 2006, sumandose a esta
advertencia grandes empresarios en declaraciones inusuales hechas hace
unos en un foro en Monterrey. El acuerdo significa en los hechos un proyecto
alternativo de economia que le de esperanza a los mexicanos, proyecto que
mostrard en un par de afios su viabilidad en la Ciudad Capital de la Republica,
y este Foro al que se les da una muy cordial bienvenida, es un flujo de ideas
que le dard sustento y contexto en este terreno al acuerdo.



Invitaria por lo tanto al doctor Moreno Brid y al doctor Pichet, a que nos

expusieran su conferencia.
Muchas gracias.

EL DR. MORENO BRIT.- En primer lugar muchisimas gracias a la Comision de

Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a todos ustedes.

Me uno también al saludo personal a dofa Ifigenia, es un gran placer verla.
Lastima que me toque mas bien que ella me escuche a mi y yo no escucharla
a ella. Saldriamos ganando todos si la escuchamos a ella en vez de nosotros,
pero sera en otra ocasion. Es un honor de veras estar aqui y gracias por su

tiempo, a Adolfo, a Radl, Israel.

La idea es, nos habia invitado Adolfo a empezar con la primera conferencia,
hablar sobre América Latina en general y después los demas conferencistas,
entendemos Raul, Randall, los otros se enfocaran mas en el caso mexicano, y
hay una parte de los economistas es que algun dia quien en qué momento de
la preparacién dejamos de hablar sin un karaoke, que se llama el power point,
me da mucha pena, pero bueno comenzaremos con el power point, los que
estdn muy atrds no sé si alcanzan a ver las citas, se va a quedar la
presentacion aqui con ustedes, y pues empezamos con ello. Le agradezco

mucho a la colega.

La idea es, las primeras preguntas, se habla mucho de América Latina que es
un barco que llega mucho mas fuerte a una tormenta mucho mas grave, pero
bueno qué preguntas queremos contestar. Unas seguramente las han visto
ustedes hasta al cansancio, pero bueno aca es qué canales de transmisién son
los que se estan resintiendo en nuestra regién, cuales son los impactos y qué

respuestas de politica estan dando los distintos gobiernos.

Hay dos puntos interesantes que Martin y yo hemos trabajado en otras
ocasiones, igual, distinguir entre estabilizacion y desarrollo, muchos de
gobiernos en la regidon y en muchas épocas se han concentrado mucho mas en
la estabilizacion, descuidando desarrollo, otros al revés, tratando de hacer una

actitud muy voluntarista de de desarrollo y también descuidan estabilizacion.

Entonces aqui seria la idea de la conferencia, concentrarnos en ello y otro es

los grados de maniobra, a veces con las metéaforas del futbol, podria uno chutar



con la izquierda o la derecha, tener un libro desde fuera del area, pero hay una
barrera, con la derecha o con la izquierda, hay ciertos grados de maniobra,
grados de libertad que se puede tirar o no se puede tirar, y hay que estar muy
consciente independientemente de si uno tira con la izquierda o con la derecha,

qué es lo que se puede hacer y qué es lo que no se puede hacer.

Hay dos historias de la crisis actual. Uno es la historia de las paginas
financieras, qué es lo que ustedes saben de la crisis supreme, quiere decir
menos que maravilloso, respecto a que el mercado de hipotecas, hay desde

caricaturas hasta analisis muy serios.

¢, Qué paso en Estados Unidos? En esencia la gran pregunta es que si eso es
una falla estructural del modelo basado en la autorregulacion de mercados
financieros y escasa intervencién estatal. Pero punto interesante es que si bien
se vea mucho de esta discusion, debemos Ameérica Latina, ese giro en
América Latina lejos del mercado y mas hacia el estado si lo quieren llamar
para no hablar de izquierdas y derechas, sino creer menos en la fe de los
mercados que por cierto hay un economista, no me acuerdo, un Freeman, que
de decia que de repente hay unos discursos sobre el mercado de todo lo que
debe hacer el mercado, creer en mas en lo religioso que en lo analitico,

independientemente de cualquier religion que uno quiera creer.

En América Latina el giro hacia la izquierda en el sentido de mas intervencion o
mas aceptacion de que el mercado puede hacer cosas buenas y no solamente
malas, se dio mucho antes con el desencanto del consenso de Washington y si
hay algo que hace América Latina, podemos ver en estos 15 afios mas o
menos, podemos decir que si hubo avances en pobreza, en empleo, etcétera,
pero en lo que hubo sin duda en toda América Latina es avances en
democratizacion, en un ejercicio mucho mas democratico del poder del Estado,
vayamonos por un ejemplo, si quieren Guatemala, si quieren Haiti, hay una
gran cantidad de paises que podriamos ilustrar en el cual habia genocidio de
estado, ya no serian casos aislados, pero esas cosas ahora son la excepcién
condenadas absolutamente por la sociedad internacional y la nacional, no se
toman como qué bueno, con tal de que sigan la fiesta andando se vale hacer

esas Ccosas.



En eso América Latina y el mundo de hecho se movié en una sensacion de
progreso, independientemente si tiene impacto o no en la estabilizacion o no
pues son valores democraticos que van mas alla del PIB, mas alla de muchas

otras cosas.

Seguimos. ¢Cual es la retorica oficial? Si vemos en Estados Unidos, nosotros
podemos decir mucho de que en Estados Unidos hay un cambio, porque ahora
el Estado, entiéndase gobierno, estd interviniendo en bancos, esta
interviniendo en el General Motors, 0 sea en la practica hay un giro enorme,
pero cuando vemos el discurso del Presidente Obama, el mismo Presidente
dice, oigan, a mi no me eligieron para ser Director de la General Motors, a mi
no me eligieron para ser banquero, a mi me eligieron para otra cosa, entre ellas

para acabar guerras, etcétera.

Entonces ahi hay un cambio en la practica, pero no en la retérica. De hecho,
cosa muy sintomatica, es que a mas de un afo de distancia, perdon, de la
quiebra de Leman Brothers que se toma como marca sefiera de cuando inicia
la crisis internacional actual financiera, a mas de un afio que todo el mundo
reconoce en Estados Unidos y en el mundo incluso, que se necesita una re-
regulacion del mercado financiero en Estados Unidos en el estado financiero,

sigue sin aprobarse esa nueva regulacion.

De lo Unico que habia consensos si quieren, ahi nos estaba hablando que ese
es el fin del modelo, el fin del capitalismo, fin de lo que ustedes quieran, era
solamente que se necesita una mejor regulacion. Eso sigue sin presentarse y

sigue sin aprobarse.

Mas aun y cito o citamos, Martin y yo, un periédico que dista ser de cualquier
giro hacia la izquierda, que es el Walt Street General, que dice lo siguiente:
Disputas entre diferentes reguladores, y aqui viene lo de karaoque, para lo que
estén hasta alla atras, si lo quieren cantar conmigo, es la ira de los bancos y la
oposicion, la ira de los bancos, fijense, es impresionante con todo lo que ha
pasado, el Walt Street cita que la ira de los bancos y la oposicion de muchos
legisladores que creen que un mayor rol del Estado en la economia, sélo
creard nuevos problemas. Eso es para estos articulistas del Walt Street
General, el elemento que esta bloqueando fuertemente una aprobacion de una

regulacion financiera.



Lo que pasa en América Latina. En América Latina puede ser un poco al reveés,
hay gran retérica y se esta cambiando un nuevo modelo, en la practica habria
que ver si si se esta cambiando. Como decimos Martin y yo ese cambio en
dado caso se dio hace bastantes afios en los paises en los que se dio.

De entrada, un punto importante es que América Latina, hasta, si quieren casi
hasta enero del 2009, pero de hecho hasta octubre del 2008, habia vivido 5

afos maravillosos.

Hacia muchos afios, casi 30 que América Latina no crecia 5 afios seguidos al 3
por ciento del PIB per capita. Se dice facil, en algunos paises se pensaba que
habia que crecer al 7, al 8 en un aflo. América Latina, toda ella en promedio,

logré hacer esto; el desempleo bajé.

Ahora, cémo fue que lo logramos. Bueno cuando empezamos a rascar en la
parte estructural de que fue los elementos detrds de ese impulso, pues fueron
los términos de intercambio. Para los que no sean economistas, los términos
“intercambio” es la relacion entre los precios de lo que uno vende, entre los
precios de lo que uno compra. En esencia si uno vende caro y compra barato,

pues esta muy bien para uno, si uno vende al revés, pues esta mal.

Estos 5 afios América Latina, por un lado que podria llamarse la pesadilla de
Pravege, estuvo creciendo, vendiendo materia prima en esencia o bienes

intensivos en recursos naturales, con un precio sumamente favorable.

Entonces crecimos fuertemente, con disciplina fiscal en el sentido de que los
déficit fiscales bajaron mucho, la inflacién bajé mucho, la deuda publica bajé
mucho, la privada se puede cuestionar, pero todos los indicadores basicos de
cualquier economista convencional o no convencional de fortaleza fiscal,
miento, no todos los indicadores nada mas los déficit porque si vamos a la
carga tributaria es otra historia, pero esos indicadores, deuda, inflacion y déficit,
se portaron muy bien en toda la regién; amplio acceso, muchos de los paises
se dieron el lujo muy bien de pagar deuda externa, pagarle al fondo, pagarle a

quien quisieran, pero que habia mucho dinero facil en el mercado internacional.

Entonces paises muy sélidos realmente, su tasa de pobreza cayo cerca de 10
puntos en la regién en promedio y 2 décadas, como les decia yo, del ejercicio

democratico; pero si ese es el lado bonito, también esta el otro lado.



El lado de que por mucho que avanzaramos, sigue siendo una region con
pobreza y desigualdad muy elevada la inversion y ahi entramos a las causas
fundamentales del crecimiento, los motores del crecimiento, uno es la

desigualdad, es muy dificil crecer en paises sumamente desiguales.

Los mercados si uno cree que, aun si uno es muy seguidor de la ideologia del
mercado o de la racionalidad del mercado, la sefiales de precios viajan muy
distinto en economias muy desiguales, piensen en ejercicio de la privatizacion
por ejemplo si de veras una economia altamente desigual la privatizacion se va
a dar de una manera que sea eficiente en términos de mercado y de

crecimiento.

Un simple presupuesto o supuesto de la economia mas convencional, que son
los derechos de propiedad, se respetaran igual los derechos de propiedad en
economia altamente desigual que una economia mas igual. Segun el libro de
texto, la desigualdad se convierte en un freno muy fuerte, dejen la parte ética
gue nos puede no gustar que sea un pais desigual o una region desigual, en
términos de las sefiales de precios, la eficiencia en la asignacion de recursos,
toda esa historia, dejando la parte social en puros elementos de indole
econdémico, una pais desigual de o region desigual no funciona igual como

deberia ser.

Lento crecimiento econémico relativo, no crecimos tanto como otras regiones;
baja inversion, esto es importantisimo, contribuimos muy poco, se vive como la
carga tributaria, no se vive como contribucion tributaria. El latinoamericano
promedio dice “para qué voy a pagar impuestos si a mi no me da nada el
Estado” o porque el Estado no logra hacer unas alianzas para un pacto social o
un pacto fiscal que sea dindmico y que logre llevarnos a otro tipo de desarrollo.

Hay una ciudadania efectiva que ha crecido mucho en su conciencia de
derechos, qué es lo que yo tengo que hacer, qué es lo que a mi me debe el
Estado, y no necesariamente en la parte de obligaciones, por qué voy a pagar
esto, por qué tengo que hacer tal cosa. Entonces ahi hay una contradiccion que

pesa como reto.

Esto es una pena, que América Latina sigue siendo la region mas desigual del

mundo, esto es un coeficiente de Gini, que quién sabe quién era Gini, pero lo
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podemos ver algun otro dia, la maestra si nos puede explicar quién era Gini,
pero se ve que era una mujer o un hombre terrible, el caso es que nos lleva a
unas desigualdades que nosotros y algunas de nuestras economias en la
region también estamos todavia por arriba, 0 sea, la region muy desigual y

algunos todavia mas desiguales entre los desiguales.

Inversion insuficiente. Esta época fue cuando América Latina crecio
fuertemente en los 80s, 23 6 25 por ciento, no hemos vuelto a ver esos
coeficientes de inversion, muy lejos de lo que necesita una economia para
crecer, se necesita por lo menos 25 por ciento de inversion, es decir, de cuatro
cosas que producimos por lo menos una tiene que ser pensada para el futuro,
maquinaria y equipo, plantas. Si todo lo que producimos lo hacemos para
comer, es muy dificil pensar en ampliar la capacidad potencial de crecimiento

de las economias.

Urge inversion en infraestructura, en particular la economia mexicana a fines
de los 90, las economias de tamafio grande, de tamafio grande en la region
eran las que estaban en peor infraestructura y esto es un estudio de un banco

de desarrollo.

Hubo toda una concepcion de que si el Estado se reducia y dejaba de invertir,
era mucho mejor porque el sector privado iba a reponer, iba abrir esos
espacios de inversion que estaban ahi siendo presionados por el Estado.
Resultd que al revés, a la hora que el Estado se va no invierte en
infraestructura, no hay puertos, no hay carreteras. En toda esta historia, el pais,

la regidn deja de ser competitiva, entonces urge inversion en infraestructura.

Llegé la crisis en estas condiciones, o sea, ibamos muy bien en términos de
crecimiento, baja en pobreza, pero con fallas estructurales en nuestra manera
de desarrollo, de crecimiento, que no las habiamos podido resolver y en eso

viene la crisis.

Aqui son datos que uno podra discutir o no si ya se toc6 fondo, tiene mucho
qué ver con si tocar fondo quiere decir que las cosas se estan poniendo menos
mal a una tasa menos rapida, en ese sentido, si estamos creciendo en vez de
al menos 25, estamos creciendo o lo que es tipico de los economistas,

creciendo al menos tanto, pero bueno, en muchos de los paises o de la region
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no se ha tocado fondo, los indicadores, esto es a nivel mundial, el volumen de
comercio internacional vean coémo estaba, son tasas de caidas en el comercio,
en la produccién industrial, en la produccion manufacturera, inéditas en 30, 40,

50 afios.

¢, Cuales son los canales? En general los canales, es curioso, porque aunque
se hable de una crisis financiera internacional, en América Latina la parte de
finanzas no pega, lo que si pega es la parte real, es una crisis que empieza
financieramente en el mundo desarrollado pero no se transfiere por la parte
financiera al mundo nuestro, a Islandia si le peg6 por la parte financiera, a otros
paises desarrollados si les pegd por la parte financiera, a nosotros no, quiza, y
lo veremos mas en la parte que toque Martin, no es porque nuestros sistemas
de intermediacién financiera sean muy sélidos, quiza porque no prestan mucho,
entonces cuando uno no presta mucho pues quiza tampoco hay mucho riesgo
en ese sentido de que le pase algo malo, quizd en algunos paises que la

supervision financiera si funcioné muy bien, tendriamos que ir caso por caso.

Entonces es importante que no es una crisis transmitida por la parte financiera,

es una crisis transmitida por la parte real.

La inversion extranjera cae, las remesas y el turismo caen, los precios y los
productos basicos caen, la demanda externa cae, cualquiera que vea o sepa
de balanza de pagos, busquen ustedes un renglon de la balanza de pagos y
salvo errores y omisiones, que creo que se porta bien, todos los demas
renglones se portan adversamente para nuestra region, o sea, entran menos

dolares, si lo quieren poner asi, menos estimulo.

Los términos de intercambio caen terriblemente y lo malo es que América
Latina, como les decia yo al principio, no se desprendié de esa maldicion de
Brevic, en el sentido de Brevic decia que la region o el mundo en desarrollo no
iba a estar realmente desarrollado si no lograba despegarse de las materias
primas en recursos naturales. Lo que vemos es que cuando suben los términos
de intercambio la region crece, bajan los términos de intercambio y la region

cae.

Ahora, un punto interesante de esta crisis es que como en todas las

sociedades, agarremos lo de Ana Catarina, no sé si se acuerdan, que las
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familias ricas son todas iguales porque son todas iguales por las mismas
razones, pero las familias pobres son todas infelices o las familias infelices son
todas infelices pero por distintas razones. América Latina, a todos nos fue mal
pero por distintas razones.

Entonces a unos vemos que los términos de intercambio los tenian mejor y los
lograron seguir teniendo mejor, les fue después mal cuando bajan los términos

de intercambio.

México del 2000 al 2002 anda por aca, con un crecimiento en los términos de
intercambio que es entre uno y menos uno, mas bien en el cero, en 2003-2007
México esta todavia ahi y luego en los ultimos afios México logra un poquito de
mejora, por tocar el caso mexicano, pero podriamos ver los paises, pero el

chiste es ver eso, que no es una crisis que nos afecta a todos igual.

El caso es que en Ultima instancia, para que quede mas claro que no nos
afecta a todos igual, tenemos aqui las expectativas, perdon, las proyecciones
de la CEPAL no son las mas actuales, dentro de unos dias la Secretaria
Ejecutiva, los invito por cierto a conectarse en la pagina web de CEPAL, el 8 de
diciembre se lanza el balance preliminar de las economias de América Latina
con las proyecciones mas actualizadas, éstas son las que estan por ahi de
hace como tres o cuatro meses, porque todo ha ido cambiando, el futuro no es

lo mismo que antes.

Panama esperamos que crezca al 2.5 en ese entonces, y nos vamos bajando
hasta un pais muy querido del corazén de muchos de nosotros, que es México,
Costa Rica, Paraguay, toda esta zona de Centro América con unas tasas de

crecimiento negativas o unos decrecimientos importantes.

Parte se ha dicho que estamos muy cerca o esta region estd muy cerca de
Estados Unidos, que es de donde viene la crisis, ya hay una explicacion. El
caso es que uno también podria decir Panama se supone que es la economia
mas abierta al mundo, mas dependiente del comercio, un canal realmente, y
esa va a lograr al menos en esas proyecciones crecer al 2.5, pero vean ahi una
gama, o sea se habla de una crisis pero es una crisis que a unos les pega
creciendo al 2.5, se desacelera todo el mundo sin duda, pero en otros es una

caida muy fuerte.
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¢, Qué pasa cuando la produccion cae? Bueno, no es que caiga la produccion
sino en paises como el nuestro lo malo es que cae el empleo. Nos habia ido
muy bien, vean las columnas azules, los que estan hasta atras, lo Unico que
importa son los colores de las barras que van para arriba, es el empleo, o la
linea roja que va para abajo es el desempleo. Es el desempleo abierto, por
cierto, ahora va subiendo, piensen que son paises en los cuales no hay Seguro
del Desempleo, si uno no trabaja en esencia no come o la familia esta
ayudandolo a uno hasta que, como dice Marck Diacense: “S hay algo escaso

es la buena voluntad, la buena voluntad es un bien escaso”

También entonces pensar en todo este mito de la familia latinoamericana, que
no se preocupen porque total si la situacion es dificil ahi esta la familia, de
repente empieza uno a ser el hermano incomodo, el cufiado incomodo, cosas
asi que todos debemos tener algin ejemplo medio pesado en el cual vemos

una realidad muy fuerte.

Los invito a que lean el New York Times el fin de semana pasada, que se habla
de remesas que van en sentido contrario, familias mexicanas que estan
mandando pesos a Estados Unidos para sostener, hay un caso de una familia
que estd mandando porque tienen meseros, sus hermanos son meseros en
Florida y ahora va el dinero de regreso, en fin eso es muy, muy pesado porque
ademas se junta el alza del desempleo, el subempleo, la caida en ingresos, y lo

qgue va a pasar con la pobreza, que seguramente va a subir.

Lo que empieza a ocurrir 0 va empezar a ocurrir mas fuerte es que si bien aqui
son las preocupaciones reflejadas como latinobarémetro, pensaran, bueno
podemos criticar la metodologia o no, pero es la que hay mas aceptable
digamos. ¢Qué son las preocupaciones principales de los ciudadanos a nivel
promedio en América Latina? ¢Qué consideraban, si la delincuencia o el
desempleo? Hasta aqui ibamos con el desempleo mucho por encima de la

delincuencia.

En los ultimos afios, en este quinquenio de oro la preocupacion por el
desempleo habia bajado mucho y de la delincuencia estaba subiendo. Les
aseguro que ahora no es que el de la delincuencia vaya a bajar sino que la

preocupacion por el empleo y el desempleo esta subiendo.
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La percepcion varia en los distintos paises pero en todos es muy importante el
desempleo y la delincuencia, pero el desempleo, piensen no solo es el
subempleo, es también el desempleo, el quedarse sin empleo. Si pensamos en
el caso de Argentina, cuando hubo todo lo del corralito y demas, hay un
momento en el que el mercado informal, el sector informal ya no puede
absorber a toda la gente que esta llegando. Ponganlo en anécdota ¢cuanta

gente puede estar en un semaforo lavandole el parabrisas?

Como uno piensa en el mercado informal, a veces asi miticamente es que tu
pones tu negocio como puede ser un mercado muy violento. Informal quiere
decir que no pagan impuestos, no quiere decir que uno llega y se instala y tan
tranquilo, es un mercado muy regulado que de otra manera que pensar que
eso puede ser la esperanza, asi como la migracién de un desarrollo dista

mucho de ser una pretensién seria.

Lo malo, regresando a la literatura, es que el futuro no es lo que era antes.
Pensar en que ahora ya nos vamos a la senda en cuanto los americanos logren
reencender su motor de crecimiento, ya toda América Latina va a seguir
arrastrada a la tasa que tenia, pues tampoco es cierto porque las perspectivas
o las proyecciones de los organismos financieros internacionales, etcétera,
dicen que esa tasa potencial de crecimiento de la economia ya no es la misma,
no vamos a crecer en el futuro y largo plazo a lo andabamos sino

practicamente un punto menos.

Asi que para nuestra region, porque ahi esta América Latina, el 2009 y
estamos aca en el verde, esperamos una caida este afio casi del 2 por ciento y
el afio que sigue, bueno, si todo sale bien un 3 por ciento para arriba, con todas
las salvedades que les mencioné de esa disparidad, pero curiosamente al
principio les habiamos pintado la parte bonita de la historia de que América
Latina llega creciendo muy fuerte, cosa que es cierto, es la parte verde, pero
resulta que apenitas, o sea si comparamos con China, con India, con otras
regiones en desarrollo pues no somos asi el gran corredor, que se desarrolla

muy bien.

Hubo un tiempo, perddn en 2 afios anteriores a la crisis, hubo incluso tesis de
doctorado que hablaban del desacoplamiento de la economia mexicana o de
las economias de América Latina, de la economia de Estados Unidos. Se decia
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que, bueno, ahora por fin si les pasa algo a ellos, nosotros estamos libres de
toda influenza o influencia y pues no, la realidad mostré que si bien la parte
financiera si estaba desacoplada, el resto no lo estaba y por el futuro cercano
dificilmente lo estara para regién como todo.

Es un grafica muy grave, muy triste que liga PIB y liga pobreza. Cuando vemos,
nos vamos hasta 1980 para toda América Latina, nos dice cuantos afios
tardamos en recuperar el nivel del PIB; el PIB es el indicador mas bésico de lo
que produce una sociedad, piensen en bienes y servicios todo lo que produce
una sociedad, sumado a eso, bueno, podemos decir que el PIB per capita es el
importante, hay muchos indicadores, mucho mejores, pero este es el basico, el
tipico

El PIB tard6 14 afios en la dltima crisis en recuperar su nivel, eso subi6 la
pobreza cerca de 10 puntos y la pobreza en caer no al nivel del nimero de
millones de pobres, que son millones de pobres en América Latina, tardé 25

afos en llegar a recuperar la misma tasa que tenia cuando empezo la crisis.

Entonces, ahora que tengamos esta nueva crisis ¢ Qué es lo que va a pasar de
aqui a que recuperemos el nivel del PIB, luego el de empleo, que hay toda una
discusion, si va a ser una recuperacion con o sin empleo y de ahi qué va a
pasar con la pobreza, fuertemente presionados, vamos a tener a nuestros

estados para poder atender esa demanda?

¢, Qué pasa con las respuestas? Uno desearia que la respuesta de corto plazo
tenga algo que ver con el largo plazo. Siempre los economistas dicen que lo
gue pasa es gue son distintos en corto plazo y el largo plazo, es cierto cuando
uno ve la T final, pero la TO, o sea el origen es el mismo, empiezan el mismo

dia, el corto plazo y el lago plazo, bien acaban en momentos distintos.

Entonces, yo no quisiera que las respuestas que se estén dando en nuestros
paises, lo urgente, lo importante se mezclen, que no nada mas se atienda lo
urgente, sino también atienda lo importante, lo importante en el sentido de la

estructura.

Entonces ahi es que realmente algunas de las medidas que se tomen por lo

menos no estén minando mas, es decir la inversion, el término de la
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desigualdad o no, etcétera, esos puntos estan deteriorandose mas porque

estan por lo menos produciéndose un poquito en una vision de largo plazo.

Se habla de que hay una nueva agenda ¢Como deberia ser esa nueva
agenda? Esto es lo que estamos hablando aqui nosotros, pero ¢ Qué pasa con
los ciudadanos, o sea la gente normal, comun, cudl es la vision que tienen los
ciudadanos con respecto a los gobiernos? Resulta que so algo hubo con el fin
del consenso de Washginton, es que la gente si bien en esa época empezaba
a decir, lo que pasa, hacian las encuestas de latibarobmetro o de otras
encuestas decian que el estado mientras menos interviniera era mucho mejor,
que el estado no podia hacer nada por uno, que mejor que ni se metiera con
uno, de repente habia por ahi una pregunta un poco rara, muy preocupante,
era que si usted preferiria un Estado mas autoritario con tal de le resuelva los

problemas econdmicos y cerca del 40% que decia que preferia eso.

El caso es que eso empieza a variar cuando se ve que con esa fe arraigada en
el mero funcionamiento de los mercados no estad funcionando, la gente, el
ciudadano comun empieza a pensar es que el mercado no me esta resolviendo
lo que yo creia y también con la democracia, y yo creo que el Estado tiene que

hacer cosas, tiene que resolver los problemas.

Entonces tenemos una situacibn econdmica muy pesada, pero con una
ciudadania que ahora dice es que el Estado tiene que hacer algo, el gobierno
tiene que hacer algo, esto no nada mas es cuestion de los mercados. Tenemos
toda una region que crecié en términos de ciudadania, de desarrollo, de
madurez politica pidiéndole conciencia a sus estados, a sus gobiernos, que en
crisis 0 no crisis el gobierno tiene que hacer algo para mejorar la situaciéon de

bienestar de nosotros: igualdad, equidad de crecimiento, etcétera.

En una situacion muy dificil ahora porque tenemos esta crisis enorme con
ingresos que distan mucho de ser lo que uno quisiera. Esto es una cosa
también muy preocupante, es como se ven los indicadores de crecimiento

econdmico con los de satisfaccion de la democracia.

Es dificil que uno sostenga una teoria asi muy fundamentada, pero el caso es
que la percepcién para muchos ciudadanos en paises no necesariamente

como el nuestro, pero en otros en que hubo regimenes un poco tolerantes,
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habia la idea que la democracia era no buena no sélo per se, sino porque iba
traer crecimiento econdmico. Entonces cuando deja de haber el crecimiento
economico puede también haber un cuestionamiento a la parte de democracia
que uno como estado en oficio tiene que estar consciente de qué es lo que esta
pasando, cuales son las percepciones de la ciudadania sobre el sistema

politico y el sistema econdémico y el sistema de reparticion o no de beneficios.

EL C. Juan Carlos me dej6é ahora la parte de la platica, porque
vamos a hablar de lo que se estd haciendo en términos de respuesta a la crisis,
en primer lugar en términos de los estimulos fiscales de corto plazo que estan
de alguna manera recorriendo el conjunto de las economias a nivel mundial.
Una de las primeras respuestas que nosotros observamos en el conjunto de las
economias y en particular en la economia de Estados Unidos fue el avanzar
sobre el frente de la crisis respondiendo con estimulos fiscales muy

importantes.

Ahi tienen ustedes mas o meno colocados los porcentajes de ese estimulo
fiscal entre cero y el 5% del PIB hasta el 2% para el afio 2008 y los
subsecuentes, y como ustedes pueden ver, ahi estan los estimulos de los
paises desarrollados que fueron inmediatamente importantes en 2008 y lo van

seguir siendo que viene.

La situacion en Ameérica Latina y en el mundo en desarrollo también fue
importante, aunque ustedes pueden ver que desde el punto de vista de la
magnitud relativa respecto del PIB, fueron bastante mas importantes que lo que

fueron en los paises ya desarrollados.

Tienen ustedes que en general los paises que definieron politicas de estimulos
fiscales por debajo del 1%, fueron muchos menos que aquellos que tuvieron
estimulos fiscales que desde el punto de vista del tamafio respecto al producto,
llegaron a ser mas del 5%. Claro esta que no es lo mismo un PIB del tamafio
de los paises de América Latina que el PIB de un pais como Estados Unidos o
de los paises europeos, un 1% de ellos es un poco que 1% de nosotros.

Entonces, desde el punto de vista de los nimeros absolutos, de esos estimulos
fiscales de los paises desarrollados fueron muchisimo mas importantes que los

gue nosotros pusimos en marcha, pero los nuestros fueron en términos
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relativos muy importantes. Ahora, ¢qué esta pasando digamos desde el punto
de vista del efecto de la crisis y de las respuestas que estan intentando los
gobiernos sobre el transito digamos de los sistemas y de los gobiernos desde
el punto de vista politico?

Nuestra impresion es que aunado digamos a la crisis se produjeron erosiones
de algunos de los partidos en el poder que llevaron a cambios en los gobiernos
gue estaban en el poder hasta 2008. Los casos de Panama y El Salvador en
América Central son claramente un ejemplo de esto. Ahi teniamos gobiernos
que mutaron con signo inverso. En Panama volvio la derecha; en El Salvador
triunfo por primera vez el FMLN y la crisis podriamos decir fue el catalizador de
un proceso interno de descontento con las politicas que se venia viviendo

desde antes.

Lo mismo pasoé con las elecciones parlamentarias en México y en Argentina y
estan abiertos una serie de procesos de cambio politico, hay elecciones en
Honduras este fin de semana, en Uruguay también, en Chile la primera
semana de diciembre y asi sucesivamente hasta Venezuela en diciembre del
2010.

Cuando nosotros miramos el conjunto de la region y pensamos en qué va a
pasar desde el punto de vista de los cambios politicos, lo que decimos es que
ahi donde las respuestas de contencion de la crisis hayan sido no solamente
importantes en términos de productos, sino sobre todo en términos de
impactos y de efectos sobre la poblacion, probablemente el cambio de signo

del gobierno en el poder sera menor.

Ahi donde el efecto de la crisis no haya tenido una respuesta suficientemente
importante es muy probable que el cambio de signo del partido en el poder sea

mucho mayor.

Entonces esa es un poco digamos nuestra vision en términos de las
respuestas. Pero hay que tomar en consideracion lo siguiente. ¢Qué tan
importante es esta respuesta en términos del cambio de la estrategia de
crecimiento hacia delante? Esta respuesta es de la que estamos hablando, la

respuesta que se basa en el estimulo fiscal para paliar la crisis, son respuestas
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de corto plazo. ¢(Qué tanto estdan encadenadas estas respuestas con un

cambio de estrategia desde el punto de vista mas general?

Es decir una estrategia que busque resolver por lo menos algunos de los
problemas centrales que nosotros detectamos en el conjunto de América
Latina. ¢ Qué tanto estas respuestas estan encadenadas con un cambio en la
desigualdad, con un cambio en la capacidad de inversion, con un cambio en las
reformas que se necesitan para que el gobierno y los estados vuelvan a tener
una participacion importante en la soluciébn de los problemas que esa

ciudadania le reclama al estado que resuelva.

Y ahi las cosas no son tan simples como pensamos. Muchas de esas
respuestas son respuestas coyunturales. Las respuestas de largo plazo, los
cambios importantes en la orientacion del modelo de desarrollo en América
Latina, deciamos antes, se produjeron cuando se produce el desencanto con el
consenso de Washington. EI cambio por decir asi de estrategia de desarrollo
en América Latina, tuvo lugar probablemente entre el final de los afios 90, 99,
los primeros afios del 2000, hasta el 2003, 2004. ahi esta el viraje importante
de la estrategia de desarrollo.

Lo que viene hacia delante pareceria ser y esta es la vision desde una
calificadora de riesgo, que es Estandard and Poors, que estudia con bastante
detenimiento a aquellos paises que a ellos les parece que pueden cambiar
sobre todo su estrategia de desarrollo en una orientacion contraria a la que era
dominante con el consenso de Washington, y ellos se pronuncia, por decir, que
las estrategias que vendran después de la crisis las estrategias de largo plazo
gue vendran después de la crisis, seguiran siendo estrategias pragmaticas, es
decir no grandes cambios desde el punto de vista de lo que va a hacer para
desarrollar los paises, sino mas bien tratar de consolidar lo que ya se hizo y
eso es importante porque de alguna manera muestra un hiato con esa idea de
gue después de la crisis lo que va a venir va a ser un gran cambio en América

Latina y que va a haber un gran cambio con nuevas estrategias de desarrollo.

Entonces puede ser que haya cambios de signo de los partidos, de los
gobiernos en el poder, de acuerdo a las respuestas que han dado, pero es muy
probable que no haya una gran transformaciéon general de la region en términos

de la estrategia de desarrollo.
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Entonces una cosa importante que nosotros observamos mirando vy
comparando el desempefio de las economias antes de la crisis y durante la
crisis, es como, como es ese cambio desde el punto de vista de la respuesta a

la crisis, cOmo reaccion la politica econdémica.

Una cosa importante es que si nosotros clasificamos los gobiernos de América
Latina como se hace habitualmente, entre izquierda y derecha y tratamos de
identificar ciertas caracteristicas por ejemplo de estabilizacién fiscal, de control
de la inflacion, de medidas de caracter ortodoxo para mantener a raya digamos
los indicadores macroecondémicos, pareceria que eso fue fundamentalmente la

estrategia de los gobiernos de derecha.

Sin embargo, cuando ustedes miran a los gobiernos que nosotros
clasificariamos a la izquierda, han sido mas prudentes fiscalmente, han sido
muy controladores de la inflacion, han mantenido una politica bastante mas

ortodoxa que lo que nosotros pudiéramos haber pensado en primera instancia.

Ahi se veia que los gobiernos digamos que habian hecho cambios importantes
en términos fundamentalmente de politica social, de gasto publico para
favorecer el desarrollo humano, lo siguieron haciendo, pero mantuvieron de

todas maneras un alto grado de prudencia fiscal.

El caso paradigmatico de Brasil, Brasil hizo tal vez la politica expansiva de
respuesta a la crisis mas importante, pero si ustedes miran los indicadores del
punto de vista fiscal, en Brasil las cosas se han mantenido. También veremos
que la carga tributaria de Brasil no tiene nada que ver con la carga tributaria del
resto de la region. No es lo mismo ser prudente con el 35 por ciento del
producto interno bruto en la bolsa, que ser prudente con el 10 por ciento, son

cosas totalmente diferentes.

Entonces el gobierno que enfrentd la situacién de crisis en América Latina, el
gobierno tipico lo hizo tal vez con los mismos recursos que de alguna forma

habian alineado antes de la crisis.

Los que ya habian hecho una politica expansiva, el caso de Brasil, la
enfrentaron con una politica expansiva redoblada. Los gobierno que habian
ahorrado una parte importante de su superavit fiscal; Chile, sacaron de la bolsa

el superavit fiscal y enfrentaron con eso la crisis.
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Los paises que no habian hecho eso, verbigracia el pais en donde estamos, no
enfrentaron haciendo una politica expansiva, enfrentaron haciendo lo mismo

gue venian haciendo.

También podriamos decir que incluso paises por ejemplo como Colombia en
otra medida o la misma situacion en Perd, hicieron una politica mucho menos

expansiva que los otros que ya tenian una trayectoria en ese sentido.

Por otro lado, esta el asunto de qué tan importante fue el choque externo. Juan
Carlos presentd un cuadro que dice, cdmo peg6 el conjunto de los factores

externos sobre los paises.

Si ustedes miran el efecto de los términos del intercambio, a aquellas
economias que no ganaron en términos del intercambio, fueron las mas
afectadas. Verbigracia las economias de Centro América y algunas del Caribe;
aquellas que tenian una capacidad de internacionalizar ganancias que venian
del comercio internacional, aquellos que podian vendiendo productos mineros,
vendiendo productos agropecuarios, vendiendo muchos productos basados en
recursos naturales, favorecerse en los términos del intercambio, resintieron un

choque externo mucho menor.

La verdad que las grandes economias de la region, si ustedes se fijan, tanto
Brasil en primer lugar, México en segundo lugar, como Argentina, tuvieron
choque externo que fue muy importante en el caso mexicano, desde el punto
de vista de la velocidad con que la que cay6 la economia mexicana, pero Si
ustedes miraran en el momento del auge cuanto se favorecié México por sus
términos del intercambio, se favoreci6 muy poco, muy poquito, casi nada; y
también ahora si miramos qué efectos van a tener los términos del intercambio

sobre la economia mexicana, tampoco va a ser muy importante.

Lo que si es importante es la velocidad con que nos afecto la caida de la

demanda y de otros componentes del balance de pagos sobre la economia.

¢Entonces, qué margen de maniobra interno habra? Ese margen de maniobra
va a depender en primer lugar de cémo ha sido el choque externo y en
segundo lugar de cual haya sido la capacidad fiscal que tenga cada uno de los

paises, y en tercer lugar, también va a depender del arreglo politico, y mucho
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menos por lo que explicaba Juan Carlos, el margen de maniobra de las

economias de América Latina va depender de cuestiones financieras.

Desde el punto de vista financiero, ustedes vieron que en el conjunto de
América Latina no hubo crisis importantes de los sistemas bancarios y
financieros de la region. Probablemente porque se habian tomado medidas

mucho antes cuando las crisis del tequila, la crisis argentina y otras.

Entonces si ustedes fueran a estudiar con mas detalle qué pasd, digamos, con
las medidas anticrisis, en todos los paises desde el punto de vista discursivo se
anunciaron medidas anticrisis en todos los frentes de la politica econdémica, en
algunos frentes mas que en otros. Por ejemplo, si ustedes se fijan, en términos
de la politica cambiaria y de comercio exterior, esos cambios, €sos anuncios,
probablemente fueron bastante menores, son las barras azules, que aquellas
cosas, aquellas medidas que se anunciaron en términos de politicas fiscales y
de politicas de gasto, de apoyo a las PYMES, de politicas sectoriales. Es decir,
la respuesta fundamental estuvo por el lado del aumento del gasto, por el lado
de la disminucion de impuestos y por lo que podriamos llamar el manejo del
presupuesto de ingresos y egresos de los gobiernos para resolver la situaciéon

desde el punto de vista de corto plazo.

Las otras politicas, los otros frentes de politica que van mas alla de la solucion
de corto plazo fueron menos recurridos, ahi esta la politica laboral y social, que
son las de la derecha, el extremo derecho; y las politicas azules, que son las
politicas cambiarias, de comercio, politicas sectoriales, fueron mucho menos

recurridas que las politicas tradicionales de corto plazo.

Entonces esa es una medicion de cuanto se va a aplicar desde el punto de
vista de los paquetes anunciados en 2009 en un conjunto de paises; y si
ustedes ven el conjunto, digamos, de los anuncios de estimulos, del conjunto
de los paquetes de estimulo fiscal, se van a usar en mayor medida en América
Latina que en otros paises. Ahi tienen ustedes a Argentina, Brasil, Chile, que
van a usar, mucho de lo anunciado en sus paquetes fiscales se va a poner en

practica en 20009.

En otros paises esa proporcion va a ser mucho menor, el caso de los paises

del sudeste asiatico, de China, Malasia, Corea, Tailandia, donde esos paquetes
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son paquetes mucho mas permanentes y por lo tanto no van a ser usados
completamente durante el 2009 y ademas tienen la caracteristica esos paises
de que fueron menos afectados por el choque externo, y van a caer menos

desde el punto de vista de la disminucion de su Producto Interno Bruto.

Entonces ahi también se ve cual es la contribucion de esos paquetes fiscales a
la infraestructura, es decir, qué peso tiene la inversion en infraestructura en

esos paquetes fiscales.

Ahi ustedes ven que por ejemplo para Brasil y para Chile en América Latina,
para Peru también el gasto en infraestructura disefiado en esos paquetes es
bastante mas alto que lo que esta previsto por ejemplo en Colombia o

Argentina.

Habldbamos de que los margenes de maniobra de las politicas dependian de
lo que esté pasando con el superavit o el déficit de la balanza en cuenta
corriente, es decir qué tan grande sea el déficit del pais con el resto del mundo

y qué grande o tan pequefio sea el déficit del gobierno.

Esa es una gréfica que dice cual es el resultado fiscal en el eje horizontal y cudl
es el resultado, por decir asi, de nuestros ingresos provenientes del resto del
mundo menos nuestro gasto pagado al resto del mundo. Lo que estamos
viendo es que en el periodo de bonanza nosotros teniamos algun grado de
déficit fiscal, pero teniamos un alto superavit, hasta que en 2006 y 2007
teniamos superavit tanto desde el punto de vista externo como desde el punto

de vista fiscal.

Lo que estamos viendo es que estamos regresando a tener en el conjunto de la
region tanto déficit fiscal como déficit externo, es decir el margen de maniobra
de las politicas se esta reduciendo, el margen de maniobra de lo que podemos

hacer se esta reduciendo.

Aqui viene el drama latinoamericano. ¢Qué esta pasando cuando nosotros
decimos se estd restringiendo el margen de maniobra para hacer politicas?
Para poder hacer politicas expansivas, para poder gastar y para poder gastar

diriamos luego nosotros bien, se necesita tener una politica fiscal adecuada.

Lo que nosotros vemos es que la politica fiscal de América Latina medida por la

carga tributaria, es decir por el porcentaje del producto que las personas
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pagamos en materia de impuestos, es sumamente pequefia en relacion a lo

gue ocurre en otras regiones del mundo.

Simplemente si comparamos a América Latina con Estados Unidos, estamos
viendo que la carga fiscal de América Latina es 10 puntos debajo de la de

Estados Unidos.

Si ustedes miran la carga de impuestos directos, es decir los impuestos que se
pagan sobre las ganancias, que se pagan sobre los salarios respecto al
producto, lo que pagan en Estados Unidos es tres veces lo que pagamos los

latinoamericanos.

Si comparamos con la Union Europea la situacion es todavia peor, porque ahi
estamos 20 puntos, practicamente 21 puntos debajo de la carga fiscal de la
Unién Europea.

Cuando miramos las cosas por paises la situaciébn, como deciamos, es muy
desigual. Ustedes tienen a la izquierda a Brasil, que tiene una carga fiscal de
35% del producto interno bruto compuesta en practicamente un 26% por los
ingresos tributarios y el resto por las contribuciones a la seguridad social, ese
es el extremo izquierdo; el extremo derecho se llama México, y México tiene
menos del 10% de carga tributaria sobre el producto interno bruto y la carga
tributaria exclusivamente proveniente del pago de impuestos es del orden del

8%. Estos son datos de 2008, es decir de ayer.

Quiere decir que lo que nosotros podamos hacer en materia de politica
econdmica para enfrentar lo que esta ocurriendo hoy, que es la crisis que va a
perdurar un poco mas, mas lo que haya que hacer para salir de la crisis en el

futuro, va a estar condicionado de manera crucial por esos numeros.

Una cosa es lo que va a poder hacer Brasil, Argentina, Uruguay, que estan a la
izquierda en términos de carga tributaria y otra cosa es lo que van a poder

hacer los que estan de este lado, México, Haiti, Guatemala.

Entonces, esa es una primera consideracion sobre los margenes maniobra
relativos para salir mediante medidas de politica econdémica de la crisis que

estamos viviendo.
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Aqui esta una relacion que hicimos entre la capacidad de crecimiento de la
economia; es decir, lo que ustedes tienen, el eje horizontal es a qué tasa esta
creciendo la economia en términos del producto per capita y en el eje vertical

esta la carga tributaria.

Entonces, el gran problema es que la carga tributaria en relaciéon al PIB per
capita de las economias de América Latina es muy baja ¢Qué estamos
diciendo? Para el grado de desarrollo que tiene las economias de América
Latina, para el producto interno bruto per capita que tienen las economias de
América Latina, corresponderia una carga fiscal mucho mas alta ¢Quiénes se
salvan? Brasil un poco Argentina y Uruguay, el resto esta por debajo de la
linea; es decir, si nosotros fuéramos a decir para tener el grado de desarrollo
que tenemos, medido por un indicador muy imperfecto que es producto interno
bruto per capita, pero para tener el PIB per capita que tienes, necesitarias tener
una carga tributaria mucho mayor de la que tienes y eso es cierto
practicamente para toda América Latina excepto para lo que nosotros
deciamos los que estan del lado izquierdo de la gréfica que eran Brasil,
Argentina, Uruguay, un poquito Bolivia y el resto estd todo por debajo;

obviamente el que estd mas debajo de todos se llama México.

Entonces, ¢Qué es lo que esta pasando? Bueno, lo que ya veniamos diciendo,
Si nosotros tenemos una cierta carga tributaria nuestra capacidad en particular
de hacer gasto social va a ser mucho menor y ahi estan viendo ustedes las
barritas en la carga, las barritas verdes que se ven son los ingresos por
impuestos que ponemos en el bolsillo del gobierno y la raya quebrada, esa raya

guebrada es cuanto es el gasto publico social.

Entonces, el gasto publico social estara por lo general de manera muy debajo
de la carga tributaria, que es lo que ustedes estan viendo, excepto en algunos
paises que tienen tradicion de un gasto social mas grande, mas largo,
Argentina, Uruguay, Costa Rica y ustedes estan viendo ahi que esos tienen un
gasto social, publico social que es bastante mas alto que la relacién que se ve

para los otros paises.

El caso muy diferente que ustedes tienen ahi es México, que gasta casi todo su
ingreso tributario en el gasto social ¢ Eso qué quiere decir? Que las otras cosas
que hay que hacer, resolver los problemas en particular de insuficiente



26

inversion, resolver los problemas de la capacidad de crecimiento, resolver los
problemas que tienen que ver con la regulacion de los mercados, esos no hay

con qué hacerlos, porque no hay dinero, ahi lo dice claramente.

Entonces, ustedes tienen esta grafica, que es una gréfica que a Juan Carlos a
mi nos gusta llamar una grafica muy aterradora, que dice en barras rojas cual
es el grado de desnutricion de los paises, y el grado de desnutricion va de
izquierda a derecha y la barra azul es cuanto es el gasto social per capita de

los paises.

Entonces, cuando peor estan los paises en términos del indicador de calidad
de vida peor de todos, es que estan desnutridos, la poblacién nos dice qué tan
mal esta en términos de su calidad de vida una poblacién, en esos paises es
donde se gasta menos en gasto social per capita.

Entonces ese es uno de los graves problemas de América Latina, alinear la
situacion de calidad de vida de los paises con la inversion que hay que hacer
para que aumente esa calidad de vida y eso solamente se puede hacer a

través de un reforzamiento del gasto social per capita.

Esta pregunta ustedes ya saben que tiene cierto prestigio, pero mas alla del
prestigio de la pregunta, el problema estd en cuéles son las respuestas.
Entonces nosotros pusimos aca dos cosas que nos parecen importantes. Una
primera cosa es que de todas las instituciones que pueden encabezar un
proceso de salida de la crisis en América Latina, el Estado es el Unico que goza
hoy, por lo que ha pasado, porque llevamos veinte y pico de afios donde la
legitimacion de los estados por via democratico ha ido avanzando, mucho o
poco, ha ido avanzando en América Latina, en unos paises mas, en otros
menos, pero eso ha hecho que en el conjunto de la region el Estado tenga la
legitimacion politica para proponer una vision de mas largo plazo que la de salir

de la crisis.

Por otro lado, el Estado, a pesar de que se debilité mucho durante los afios del
Consenso de Washington, sigue teniendo capacidad para coordinar la
instrumentacién de politicas y en ese sentido entonces el Estado sera la
institucion central para articular la salida de la crisis. Pero ademas el Estado

puede, tiene facultades de indole juridica, legal y constitucional para corregir
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insuficiencias en los mercados y tratar de fortalecerlos ahi donde se necesite
fortalecerlos, regularlos ahi donde se necesite regularlos, y también tiene
facultades, y eso es importante, para asignar recursos de manera de resolver

los problemas de inequidad y desigualdad.

Como decia Juan Carlos, para nosotros el tema de la desigualdad en primer
lugar es un requisito ético, pero en segundo lugar con estos niveles de
desigualdad latinoamericanos, no habré real desarrollo econémico porgue no
van a funcionar las instituciones que tienen que ver con la asignacioén eficiente

de los recursos.

El mercado para que funcione bien tiene que partir de una cierta distribucion
relativamente equitativa de las dotaciones iniciales, eso lo sabe casi cualquiera
que haya estudiado bien la teoria del equilibrio general, y no estoy hablando de
la teorias que han estudiado los que continuaran este ciclo de conferencias,

que son otras diferentes a estas.

Entonces, yo creo que ese tema de quién puede liderar, quién puede ponerse
al frente de un cambio que no solamente sea respuesta reaccion a la crisis,
sino configuracion de una estrategia de desarrollo, a nadie la cabe duda en
América Latina que son los estados y que lo son por sus caracteristicas de
legitimidad democréatica y sus caracteristicas de tipo juridico, legal y

constitucional.

Entonces los objetivos que nosotros decimos, los objetivos pre y pro crisis
siguen siendo los mismos; los objetivos que habia en la agenda en el momento
en gue empezo la crisis era resolver los procesos de desarrollo humano en
este sentido que estamos poniendo aca, es decir, la expansion de las
libertades de las que gozan los ciudadanos de América Latina, es decir,
avanzar en el cumplimiento politicos, econémicos y sociales. Ese programa
gue es un programa que en la mayoria de los paises de América Latina esta no
en otro documento que no sean sus Constituciones, la inmensa mayoria de las
Constituciones hoy de América Latina reconoce que sus ciudadanias tienen
derechos de esos tipos que estan ahi: humanos, politicos, econémicos y
sociales, y que satisfacer esos derechos requiere que los estados los pongan

en practica y en ese sentido es que ese es el primer objetivo.
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El segundo es algo que se ha aprendido a partir de todas las evaluaciones de
politicas sociales del Consenso de Washington, que pobreza, desigualdad y

exclusion son ciclos y circulos que se refuerzan.

Entonces ahi estd un poco la idea de cuéles son los objetivos. EI como,
nosotros pensamos que tiene que ver con el hecho de que la politica de
América Latina, los ciudadanos no deben confinarse solamente a seleccionar
gue van a consumir y elegir gobierno, sino que no solamente necesitamos
mercados y sistemas electorales, sino que necesitamos instituciones de
participacion democratica, sobre todo para que se definan metas, objetivos,
politicas publicas y qué es lo que queremos que nuestras sociedades, que
nuestros gobiernos, que nuestros estados les entreguen a esos ciudadanos,
pero que sean ellos los que tengan desde el punto de vista institucional la
capacidad de decir qué es lo que quieren en materia de desarrollo, qué es o
que quieren en materia de derechos humanos, qué quieren en materia de

bienestar. Eso es importante.

Las ciudadanias también tienen que ser consultadas para cambiar el gobierno,
pero para decir hacia donde quieren ir y ese es un problema grave cuando no
hay esas instituciones que articulen no solamente la voluntad ciudadana en
torno al voto, en torno a la seleccién de los partidos, sino que si faltan las
instituciones para que los ciudadanos se expresen respecto a lo que quieren en
términos de bienestar, en términos de progreso social, en términos del

desarrollo de su pais.

Por dltimo, dos cuestiones que son importantes: nosotros tenemos la
posibilidad de tomar decisiones, pero esas decisiones que nosotros tomamos,
esas decisiones que tomamos los ciudadanos interiormente en el fuero intimo
de cada uno de nosotros, se traducen luego desde el punto de vista
econdmico en aquello que nosotros demandamos u ofrecemos, y eso se
traduce en transacciones que se expresan en dinero, y el dinero circula en
nuestras economias y nos permite hacer posibles esas decisiones, y esas
capacidades de compra que son dinero que llevamos en el bolsillo depende
para su circulacion no solamente de que nosotros lo tengamos en el bolsillo,
sino de que funcione eso que se llama el sistema financiero, y el sistema

financiero de cada una de nuestras economias ya no es sistema financiero
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autarquico que depende solamente de los que vivimos en México, en Brasil, en

Argentina o en Guatemala.

Los sistemas financieros y eso si hemos aprendido de manera muy clara a
partir de la crisis son globales, y aunque las repercusiones de la crisis
financiera en Estados Unidos no sea en América Latina lo mas importante, si
es importante darnos cuenta que ese sistema va a seguir funcionando
globalmente y va a seguir constrifiendo nuestra capacidad de compra a pesar
de que sus efectos no hayan sido catastréficos como lo fueron en algunos

segmentos del sistema bancario norteamericano.

Entonces ahi viene la segunda cosa importante y es que hay que mirar también
gue el sistema financiero internacional, el sistema bancario internacional, va a
seguir funcionando y segin como cambie ese sistema bancario, segun como
se vuelva a desregular decia Juan Carlos, el centro es el sistema bancario, que
es el sistema bancario de los Estados Unidos, segun lo que pase sera como

también nos vaya a nosotros.

Entonces no solamente tenemos que pensar en nuestra estrategia de
desarrollo en lo que los ciudadanos quieren para México, no solamente pensar
en nuestro margen de maniobra en términos fiscales y en términos externos,
sino pensar que ese margen externo de maniobra va a estar acotado por lo que
pase con el sistema financiero internacional y con lo que ocurra con la
arquitectura del sistema financiero internacional y ahi los paises de América
Latina también tienen que tener una voz y una propuesta, no sélo la propuesta
de desarrollo depende de lo que hagamos hacia adentro de los paises, sino
gue la propuesta de desarrollo también depende de lo que logremos negociar e

imponer en la negociacion sobre la nueva arquitectura financiera internacional.

Entonces en términos de crecimiento, ¢qué tenemos que hacer? Por supuesto
gastar mas, pero también preocuparnos que no hay que gastar de cualquier
manera, hay que gastar de manera tal que lo que importante esté primero, y lo
importante en América Latina se llama en primer lugar inversion, en segundo
lugar, innovacion, es decir, educacion, ciencia, tecnologia, y por supuesto como
un elemento central de esa inversion, un elemento primordial de esa inversion,
la inversion no solamente en maquinas, en edificios y en infraestructura, la

inversiébn fundamental es la que hacemos en las personas. Entonces esa
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inversion, la que hacemos en las personas, la proteccion social, la salud y la

educacion, tienen que estar en primer lugar en nuestros programas de gasto.

Entonces inversion en sentido amplio e innovacion en sentido amplio, esas dos
cosas son como gastar. No gastar en cualquier cosa, porque se puede gastar

el dinero del Estado de muchas maneras, pero puede no resolverse.

Cuidar algo que dice ahi, que es algo muy técnico de los economistas, pero se
puede traducir de la siguiente manera, vamos a gastar mas, pero al gastar mas
vamos también a comprar mas en el resto del mundo, porque seguimos siendo
extremadamente dependientes de las importaciones de todo. Entonces si
gastamos mas, pero gastamos mucho mas en cosas que se producen afuera,

no estamos gastando bien.

Entonces gastar bien quiere decir gastar en inversion y gastar en innovacion,
pero al mismo tiempo gastar en la capacidad de generar por nosotros mismos
aguellas cosas que son fundamentales para la inversion y para la innovacion, y
€S0 me parece que es un mensaje importante desde el punto de vista del qué

hacer.

Voy entonces de regreso. Si necesitamos gastar mas, se necesitan los
recursos del Estado. Los recursos del Estado que sean suficientes y que
garanticen la orientacion pertinente, que sean transparentes, que se gasten
eficientemente, pero este asunto de los recursos del Estado, es un tema
recurrente en América Latina y el pacto fiscal que se requiere para tener los
ingresos suficientes para hacer el gasto al que me referi, es un pacto central,

€S un pacto que si no se hace, va a retrasar al conjunto del Continente.

¢Por qué Brasil, entre otras cosas, puede tener una perspectiva estratégica
como la que tienen? Porque tiene 35 por ciento del Producto Interno Bruto,
destinado al gasto, y eso quiere decir que tiene el 35 por ciento del Producto
Interno Bruto que proviene de los impuestos y las contribuciones de la

seguridad social, y eso es lo que no tenemos.

Entonces el gran tema, y el gran tema que no es sélo de los economistas, que
no es soélo de los ciudadanos, sino que es tal vez primordialmente de quienes
hacen politica de manera profesional, es el problema mas urgente de como se

hace un pacto para salir de la crisis con una estructura fiscal totalmente
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diferente a la que tenemos hasta hoy en el conjunto del Continente, pero yo
diria de manera muy grave y muy marcada en México. Entonces esa es
nuestra conclusion que alude a lo que muchos de nuestros politicos dijeron

pero de otros temas hace muchos afos.

Por lo tanto, si nosotros no somos capaces de pactar fiscalmente para que no
tengamos un Estado pobre, tampoco vamos a tener una sociedad con

desarrollo humano y con gobernabilidad democratica.
Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO ADLOFO ORIVE BELLINGER.- Abrimos la sesion de

comentarios, preguntas y respuestas.

Se vale que todos participen. Ya nos dijo el doctor Puchet que no solamente se
vale participar en las elecciones y en elegir en los mercados publicos qué

gueremos consumir sino en muchas otras cosas.

PREGUNTA.- En primer lugar, a mi amigo el diputado Adolfo Orive Bellinger mi
agradecimiento por la oportunidad de participar y la felicitacion por el evento; y

a mis también colegas y antiguos amigos, Martin Puchet y Juan Carlos Moreno.

Una pregunta, siguiendo la tradicion de la maldicion de Sepal, o para tratar de
sacudirnosla, relativo a los términos de intercambio y a la excepcion que nos

han mostrado que significa México.

Somos un pais excepcional, somos el pais que mas ha caido en la crisis y
vamos a ser el pais que mas va a tardar en la recuperacion, y buena parte del
analisis de la institucion a la que ustedes estan afiliados sigue girando en gran
medida alrededor de los términos de intercambio, y quiza ese sea el factor que
explica la posicion excepcional de México, que estamos tan vinculados, tan
dependientes al comercio interindustrial, al comercio entre las propias grandes
transnacionales, que ya los productos propios y sus precios relativos no tienen

importancia.

Entonces en ese sentido yo queria solicitarles, Martin, Juan Carlos, alguna
referencia mas concreta a nuestro pais en la buasqueda de este nuevo modelo
econdémico, qué tendriamos que hacer, desde luego, y no hablo de la reforma

fiscal estando aqui presente nuestra maestra Ifigenia, la reforma fiscal.
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¢ Pero en términos de una politica econdmica general mas amplia, habria de su

parte alguna recomendacion?
Por su atencidn y por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. DIPUTADO ADLOFO ORIVE BELLINGER.- Yo creo que primero las

preguntas y luego dejamos a los conferencistas que respondan.

EL C. DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO.- También soy diputado
local del PT.

Yo lo que quisiera que me dijeran cual propuesta de cambio estan planteando
ustedes, qué es lo que vamos a realizar, si ir reproduciendo las préacticas del

sistema como en su exposicién lo dijeron.

¢ Para ustedes cual es el cambio y la transformacion social? Quisiera que me lo

puntualizaran, por favor.

PREGUNTA.- Yo primero quiero felicitar a los ponentes y decirles que estamos
de acuerdo con ellos, pero eso nos plantea la tremenda pregunta de: ¢Bueno,

entonces qué podemos hacer?

Porque tal parece que las cosas estan construidas de tal manera, que este
tremendo andlisis que se ha hecho y que se resuelve en un crecimiento
insuficiente y una mala distribucion del ingreso no tienen remedio, porque hacer
lo contrario y decir elevar la tributacion y distribuir de diferente manera el
ingreso no, yo no veo una légica dentro de este sistema del que estamos para
lograrlo, digo, dentro de esta distribucion, entre la renta nacional, entre
inversionistas privados, entre el sector publico, el gasto, en fin, lo que nos
podria dar; y necesitariamos entonces una planeacion, pero una planeacion
requeriria el acuerdo de muchas fuerzas politicas para poder cambiar este
estado de cosas en el sentido de mejorarlo, 0 sea que es un brillante andlisis,

pero cual es el futuro.

EL C. DIPUTADO ADOLFO ORIVE BELLINGER.- Le pedimos al compafiero
que estd hasta atras que se venga para aca porque no nos alcanzan los

micréfonos hasta alla.
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EL C. ANDRES ACOSTA.- Buenas tardes. Andrés Acosta, asesor aqui de la
Asamblea Legislativa. Felicidades por el evento. Creo que si es muy importante

gue aprendamos y sobre todo conozcamos la opinion de los expertos.

Nada m&s una pregunta en relacion por ejemplo en el Distrito Federal, que es
en el ambito aqui que nos manejamos, digamos que se invierta cerca del 12%,
4 mil millones de pesos en promedio para la salud, sin en cambio se destina
alrededor del 6% para programas de desarrollo social, que son los programas
de las despensas, de los adultos mayores me parece el apoyo que se les day
para la ciencia y tecnologia, que era lo que mencionaban, se destina alrededor
de entre 1, 2% de todo lo que se destina para el Distrito Federal, de todos los

impuestos de los mexicanos.

En eso estriba mi pregunta: ¢Qué opinion les merece la distribucion de como
estan los impuestos etiquetados para diversos programas, qué opinion les
merece a ustedes cOmo se esta distribuyendo actualmente en el Distrito
Federal? Si efectivamente ustedes consideran que con ese modelo que se esta
aplicando, por lo menos que se aplicé en el 2009 sirve, y si no fuera el caso
como ustedes harian una propuesta de la distribucion de los impuestos para

gue se tenga un mayor crecimiento, como lo mencionaron en su exposicion.
Gracias.

EL C. JUAN MANUEL PEREZ.- Buenas tardes. Contador Juan Manuel Pérez,

su servidor.

Felicidades por esta conferencia, felicidades al conferencista, fue una gran

exposicién econdémica.

Yo quisiera hacer un comentario y una pregunta al final. El comentario es que
como todos estamos enterados, este pais se subié al ferrocarril del
neoliberalismo a partir de 1982, hemos cometido grandes errores, uno de ellos
es gue no tenemos banca nacional, se entreg6 la banca a la iniciativa privada
y extranjeros basicamente; el otro, que en los Ultimos afios hemos entregado
nuestros recursos energéticos, de una manera disfrazada pero ya no contamos
tampoco con energéticos y estamos en visperas de perder también la energia

eléctrica con este movimiento del SME.
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Entonces, estamos plenamente seguros de que quien controla la tecnologia y
quien controla la energia y los energéticos lo controla todo. En este caso, en
términos tecnoldgicos también estamos en ceros practicamente porque no hay
desarrollo tecnolégico ni interés del gobierno neoliberal de impulsar el

desarrollo tecnologico.

Entonces, al doctor Martin Puchet le quisiera preguntar si con toda honestidad
nos puede decir si estamos en un punto de no retorno o como mexicanos
podemos tener alguna esperanza de que esta politica neoliberal se revierta y

tome un curso mas social.
Muchas gracias. Es cuanto.

EL C. VICENTE ESTRADA VEGA.- Soy Vicente Estrada Vega, para servirles.
También alguna vez fui a la escuela, sobre todo cuando fue Directora de la
Escuela de Economia la maestra Ifigenia, ya pasaron muchos afos, por lo
menos siento que para mi ya pasaron, como dice, para usted no porque sigue
en el ambiente, yo me fui y me olvidé de muchas cosas que me ensefaron en

la escuela.

Yo quiero hacer un comentario. Primero, que sobre todo en la parte final, como
decia mi abuelita, esta bien, hay que invertir bien, hay que hacer las cosas
mejor, no hay que gastar el dinero a lo tarugo, pero eso es un problema que
nosotros sentimos un poquito mas desde abajo y ahi cabe la pregunta de ver
hasta dénde pueden ustedes ubicar el arranque del desarrollo que este pais
necesita; porque nosotros sentimos que cada vez que la gente se pronuncia en
contra de las medidas del gobierno, nos esta marcando el camino, nada mas

gue son sordos, ambiciosos y tarugos los que estan en el poder.

Les voy a poner ejemplos que ustedes conocen. Yo siento que ustedes aqui
saben mucho mas de lo que aparentamos, sobre todo hablando de, todos en

conjunto sabemos mucho mas.

Miren, por ejemplo, en el caso de las presas, hablemos de la parota, hay una
resistencia donde ha costado vidas y va a seguir costando vidas, mientras unos
piensan en las grandes inversiones para que se de el desarrollo de un pais,
nosotros pensamos que las presas tienen que ser a la medida de las

necesidades de la comunidades y de los pueblos, pues nosotros necesitamos
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un desarrollo que vaya codo con codo con la poblacion; para qué queremos un
desarrollo que sea muy aparatoso y que entierre dos veces mas a los muertos
de 120 comunidades en esa region, nosotros queremos que vayamos siendo
ricos todos, con el aprovechamiento de los recursos y el aprovechamiento del

esfuerzo humano de todos.

Mientras unos quieren pasar toda su mercancia de la zona de los grandes
lagos para acd, hasta el oriente, nosotros quisiéramos que en manos del
movimiento indigena de esa region se descansara toda la tecnologia y todas
las posibilidades econdmicas para que sean todos los mexicanos que

construyan su propio destino.

Por eso digo que coincidimos plenamente, si nos da mucho gusto que asi sea,
pero no quiero aburrirlos con historias, porque a lo mejor ustedes ya las
conocen, pero yo si quisiera que lograramos definir a dénde empieza el
desarrollo que nosotros queremos, pues aprovechando lo que tenemos, que es
el problema de la lana, es el problema de los impuestos, y no olvidar que un
gobierno para que nosotros confiemos en dejarle el 30 por ciento para que
suene bien, no el 35, el 30 6 el 25, pues necesito primero confiar en el

gobierno. Han sido demasiados afios de malgastar el dinero de nosotros.

Entonces, hay resistencias a darles lana, eso primero tendriamos que cambiar
el procedimiento para llegar a constituir un gobierno mas democrético, porque

el que tenemos ahora no responde.

Entonces, si logramos eso yo pienso que a lo mejor si va a haber mas lana. La
democracia tiene que ir ligada a que soltemos el dinero que tenemos en la

bolsa o en el trabajo o donde sea.

Muchas gracias. A mi me gustaria que por ahi a ver qué se les ocurre a

ustedes para ver en donde vamos a arrancatr.

EL C. DIPUTADO .- Buenas noches. Yo soy diputado por el PRD, igual
estamos en los temas de corte econdmico y sin duda la exposicién que dieron
los conferencistas delata la eficaz circunstancia de emisién politica fiscal del

gobierno federal.

Creo que lo que hace poco leimos del Premio Nobel de Economia, que

certeramente criticaba las medidas fiscales o en materia econdmica del
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gobierno en el caso México, porque se hace perfectamente la comparacién con
otros paises de América Latina y de Sudamérica y vemos los contrastes y que
somos economias de un tamafio similar y que teniamos la perspectiva de un
crecimiento parecido, con mano de obra laboral, con un ejército de reserva de
trabajo similar, con condiciones de recursos humanos similares y vemos que en
términos tributarios y en materia fiscal México, el caso México estamos muy

lejos.

Entonces me gustaria ver que nos comentaran la opinion que tienen los
conferencistas respecto a lo que comentd el Premio Nobel de Economia
respecto al caso México; lo que ha comentado también el otro Premio Nobel

Amartiasen respecto al combate de la pobreza en América Latina.

Se me hace interesante generar estos contrastes, obviamente a raiz de la
caida de los paradigmas, hay que saber que hay dos paradigmas en términos
econdmicos dentro del liberalismo, que es el keynesianismo y el
neoliberalismo, se necesita un nuevo Breton Gutz, un nuevo pacto o un nuevo
sistema monetario internacional actual ante el fracaso de la regulacion del
sistema financiero mundial, que ha afectado las economias y que ha sido la

principal razén de la crisis.

En el caso México, el Estado ha estado empefiado en el tema de mas sobre la
oferta agregada. ¢ Qué significa esto? Mas el cobro de impuestos y en teoria
general facilidades para la produccién, cuando ha dejado de incentivar el
consumo la demanda. Creo que se ha equivocado. Qué andlisis al respecto,
qué hacer, qué modelo con las herramientas tan acotadas que tiene el Estado
al final, y no se diga al final una ciudad que depende también de los ingresos
federales. Hacia donde, cuél es la medicina que debemos de recetarle de
acuerdo a las condiciones que tiene México, a donde echar la oferta agregada,
la demanda agregada, los incentivos que tiene el gobierno para que la

reactivacion sea lo mas rapida posible.

Eso en términos generales y felicitar a Adolfo por este seminario con

excelentes expositores.

Muchas gracias.
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EL C. Antes que nada, felicidades, pero aqui surge una duda, de
acuerdo a las ponencias donde a nivel global, a nivel universal vemos que por
el lado de la izquierda en términos econémicos no se ha visto muy funcional,
por el lado de la derecha tampoco, el efecto es la crisis de los Estados Unidos;
pero tampoco la tercera via ha sido parte de una alternativa real en términos

econdémicos, mucho menos para América Latina.

La pregunta es ¢coémo se pueden construir politicas con rostro precisamente
humano, creibles para el comdn de la gente? ¢Qué tipo de estrategias estan
utiizando ustedes o planteando para que en términos de politicas
especificamente territoriales del Distrito Federal haya realmente una alternativa
econdémica? O la pregunta es, es un maquillaje como el viejo sistema neoliberal
nos ha venido manejando, ponemos ejemplos, “el error de diciembre”, el “error
de febrero”, y el error sigue y sigue cada mes. En ese sentido hay una pregunta
un poco también un poco mas concreta, para que estas politicas alternativas de
caracter humano, no sé si estén pensando en consultar al pueblo a través de
una consulta, plebiscito, o algo referente, porque en términos académicos son
contados 0 somos contados los que entendemos las partes de los numeros, las

partes de las propuestas.

Pero el comun de la gente, el comun de los millones de pobres, ellos
simplemente consultan su bolsillo y dicen, este pais, este gobierno y este
pueblo no tiene esperanza. ¢Qué alternativas en lo politico, en lo social y en lo
econdémico estamos planteando como estrategia? Y felicito por este foro.

Gracias.

EL C. DIPUTADO ADOLFO ORIVE BELLINGER.- Ya nada mas, perdon, ya
nada mas va a ser el compafero, la compafiera, y luego ya las respuestas.

Disculpen, pero si no, no terminamos antes de las ocho.

EL C. JUAN ALCANTARA.- De la Agrupacion de Locatarios de Mercados del
Distrito Federal.

Mi pregunta mas que nada es concerniente a que nosotros somos locatarios y
somos los que pagamos mas impuestos, con referente al IETU, al IVA 'y al ISR.
Se hacen marchas hacia la Camara de Diputados y nos damos cuenta que

pues juegan con uno en el sentido de que pues nuestra economia esta basada
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simplemente lo han dicho ustedes, en el gobierno imperialista, que es los

norteamericanos.

La cuestion mas importante del por qué, los que siempre tenemos menos

somos los que pagamos mas.

El otro aspecto importante es que tenemos una economia en la cual se sabia
antes que era del campo a la ciudad. Se sabia que el campo ahora es
devastado, hoy el campo, el campesinado esta fuera del pais, esta yendo a
trabajar fuera de nuestro pais, penosamente, lavando cosas que aqui se
podrian hacer y que no se puede hacer porque el billete verde es lo importante,
y nosotros mas que nada queremos que de alguna manera pues nos digan cual
seria la varita mégica o la palabra entorno a la economia, pero que realmente
se rescate lo que es del campo a la ciudad, hacia lo que son los mercados
publicos del Distrito Federal.

Gracias y buenas noches.
EL C. DIPUTADO ADOLFO ORIVE BELLINGER.- La compafieray ya.

LA C. JUANA RAMIREZ MARTINEZ.- Lo felicito licenciado Adolfo por este
evento de sobre la economia del pais y bueno en lo dltimo que realmente a mi
me llamo la atencion es de esta situacion que hablan, de que para que un pais
sea prospero debe de haber recursos del Gobierno Federal que en cuestion de
educacion, salud, porque si no hay educacion y no hay salud, pues yo creo que
no podemos progresar.

Dicen, alternativa de economia. Yo creo que en mi pais, porque bueno los otros
paises que nombraron, pero a mi me preocupa el mio donde hemos tenido
gobiernos que lejos de preocuparse por la ciudadania han venido a
enriguecerse, a robar, a enganarnos, apoyar a las transnacionales y nosotros

donde quedamos, donde esta lo de la Constitucion.

Yo quisiera realmente de veras de preocuparan por este pais. No nos hablen
de los demas. De este, porque toda la autoridad que llega nada mas nos
engafa y ya estamos cansados de esto y de que seamos un pais tan reprimido
que ahora las nuevas generaciones no tienen el valor ni siquiera civil de
oponerse. Se dejan pisotear, no tienen ya de verdad el valor moral de pelear

por su pais. Y yo quisiera que de veras sea esto pequefio que acaban de
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empezar o grande a lo mejor para todos los que saben mas, que de veras sea
un proyecto y un algo que de veras los impulse a un proyecto de naciéon que

nos saquen de la pobreza extrema en que nos tienen nuestros gobernantes.
Gracias.

EL C. .- En primer lugar, muchisimas gracias por todas sus

preguntas, por toda su atencion, por estar aqui hasta estas horas con nosotros.

Primero, en qué coincido, bueno en qué diferimos, una de las dudas en esencia

son qué hacer, o sea la pregunta que pusimos desde el principio.

Hay algo que quisiera yo aclarar, el tema de nuestra charla se llamaba “La
crisis econdmica, retos y perspectivas de América Latina”, o sea encantados de
platicar de alguna economia, en particular la mexicana, pero fuimos invitados

para hablar de América Latina.

Entonces hay unos temas de una puntualidad, de una finura de que ustedes
saben mucho mas que nosotros, los mercados publicos en México, la
asignacion del presupuesto. Con mucho participamos, encantados si nos
invitan a otra sobre la economia mexicana y damos nuestra opinion,
encantados, eso no quiere decir que no voy a decir nada al respecto, pero si
quiero decir que lo que si fuimos invitados fue a hablar de América Latina, y no
estabamos ni diciendo si la economia mexicana como tal era una mas de las

gue estdbamos poniendo ahi.

Una vez dicho eso, es que la CEPAL no da recetas, no existen recetas Unicas
para todos los paises en todo en todo momento. Si algo se le criticd al
consenso de Washington es eso, que tenia un decalogo de recomendaciones

gue se aplicaban siempre.

Entonces pedirle a la CEPAL que dé cuales son las 10 recomendaciones para
el caso mexicano en este momento, pues no tenemos eso. De hecho una de
las grandes lecciones que derivamos como CEPAL o no como CEPAL, como
académicos, etcétera, es que depende y suena muy feo y suena muy jcaray!
Uno mas que dice es que depende, pues si es que depende y sobre todo un
tema depende del que dijo la maestra Ifigenia en su pregunta, que a poco hay
que hacer otra vez muchos acuerdos politicos, pues hay que hacer muchos

acuerdos politicos, eso es lo que hay que hacer.



40

Ustedes son los que van a decirnos a nosotros, yo hablo si quieren ahorita
como mexicano, hacia donde vamos. Pensar en que un par de académicos en
ese sentido, funcionarios, etcétera, van a traer la receta magica que en la cual
vamos a consultar a alguien y decirnos lo que hay que hacer, la

descentralizacion, la nacionalizacion, lo que ustedes quieran, por ahi no va.

Si algo hemos dicho que es en lo que ha avanzado, América Latina es en
consultar a sus pueblos y tener la opinién de sus pueblos de hacia donde van,
los paises y las estrategia de desarrollo.

Uno de los grandes dramas y algunos de los paises de nuestra region, es que
los partidos politicos en esencia no existen, en muchos de los paises ganan
una eleccion y el partido como tal desaparece, o sea no hay ni visién, ya no
digan de Estado, no hay vision de partido. Entonces una vision de mediano
plazo, de largo plazo, esa la construyen ustedes, no nosotros, en una
conferencia por mas interesante o valiosa 0 que no que la juzguen de ustedes,
pero no se construye con nosotros, se construye con ustedes. Entonces la
pelota va del otro lado de la red, eso para empezar a aclarar, como dicen, las
cuentas clara y las amistades largas.

Una vez dicho eso, entrando al caso de la economia mexicana si quieren, lo
que si no hay que hacer, es pensar que hay que reformar todo, si no es que
entramos a una reforma del sistema judicial, al sistema constitucional, al
sistema de salud, al sistema laboral, Telmex, Electricidad, esa vision en la cual
lo que hay que hacer es profundizar mas reformas e ir a una tercera, cuarta,
quinta generacién de reformas, en ninguno de los paises eso es una receta que

vaya a algun lado.

Lo que cada pais, pensamos nosotros tendria que hacer, es ver cual o cada
gobierno, como ustedes, cada asamblea, en fin, con poder de representacion
legitima, que es lo que dijimos ahi, que puso Martin, muy bien consideremos
que es el Estado el que tiene que ver esa vision. Es decir, cuales son las
restricciones fundamentales al crecimiento econdmica de la economia
mexicana, y ahi si quieren creo que podemos es traer algunos ejemplos de

otras economias.
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Panama en particular con el gobierno, este afio hubo de los dos o ha habido de
los dos, de izquierda y de derecha. Resulta que Panama tenia una ley de
responsabilidad fiscal en el cual el déficit publico esta limitado 1 por ciento del
PIB.

El gobierno anterior, perdon, corrijo, desde principios del afio decidio que habia
que ampliar eso, que a 1 por ciento no iba a dar, porque las restricciones que
estaban viendo es que seguramente se iba a ampliar ese déficit y si hubieran
mantenido ese de 1 por ciento, imbuian a la politica fiscal un caracter
prociclico, es decir, que cuando esta la region se profundiza la recesion, los

pobres lo siente peor. Entonces lo ampliaron, en vez de 1 lo abrieron a 2.5.

Entonces ahi hay algo que hizo Panamda, eso se podria por lo menos
reflexionar y decir, en este pais en particular que hay una ley de
responsabilidad en ese sentido, es una ciudad fiscal, en fin, que sea el nombre
preciso, decir, seria el momento de mantener esa responsabilidad o esa ley en

€so0s términos 0 sea otro momento.

Voy a otro ejemplo, el caso chileno. El caso chileno, también hay una ley de
responsabilidad fiscal pero en otro sentido, se habla de un balance estructural,
para los que no sean economistas, quiere decir que en vez de tener el déficit
igual a cero, quieren decir, vamos a tener un déficit sensato en funcion de la
tasa de crecimiento que quiere tener la economia, o sea, los déficit son, hay
una parte que son, el gasto, uno decide cuando gastar si quieren con el
corazén en la mano, siendo muy austero, yo gasto 100 pesos, pero los

impuestos dependen de cuanto recaude uno.

Cuando hay muy poca actividad econémica se recauda poco. Si uno tiene una
ley en la cual cuando uno dice “tengo que tener un gasto balanceado, o sea, si
recaudo poco gasto poco”, entonces lo que empieza a pasar es que lo que
decia Martin de ese circuito del dinero, si yo recaudo poco gasto poco,
entonces le pago a alguien poco, entonces vuelvo a recaudar poco. Entonces
en ese sentido son momentos en los cuales dice uno “mejor en vez de tener
ese tipo de ley que nada mas esta fijandose en el déficit como tal”, decir “por

gué no me fijo en el déficit como proporcion de tasa”.
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Cuanto seria el déficit si la economia creciera a su tasa natural o potencial de
crecimiento, 3, 2, 4, la que ustedes quieran, pero para empezar positiva, ese es

el primer punto, que crezca positivo.

Decir, la economia mexicana normalmente podria crecer al 3 6 al 4 por ciento,
pienso yo ahorita aqui sentado con ustedes, a esa tasa los impuestos podrian
ser de tanto y equis, decir “bueno, si estoy creciendo a menos, meto en la ley

gue podria yo gastar mucho mas”, que eso es lo que esta en el caso de Chile.

Regreso a un tema interesante. Entonces no es que esté gastando yo mucho,
en momentos de recesion yo soy el responsable porque me estoy violando la
ley, si no, cambia uno y decir “bueno, la definicion de austeridad esta sujeta a
una vision de crecimiento”, y eso es fundamental, y regreso a lo que puso
Martin o pusimos juntos, da igual, sobre las calificadoras de riesgo, Standard y
Pure, que para algunos es un nombre totalmente desconocido, para otros no,
son, las calificadoras de riesgo son unas oficinas que se dedican a decirle al
mundo, al mundo del dinero, que qué tan bien se esta portando un gobierno, si

es un gobierno responsable.

Entonces esas calificadoras si deciden desde un escritorio que el gobierno es
responsable, entonces dicen, bueno, a este gobierno, la verdad es que si ese
gobierno se quiere endeudar, pedir prestado, la verdad es que a un gobierno
responsable le podemos cobrar poquito interés, pero si creemos que es un
gobierno irresponsable lo califican mal, entonces si se quiere endeudar ese

gobierno entonces es muy caro para ese gobierno para endeudarse.

Regresamos entonces a que si uno tiene en la ley metido el que tiene que tener
déficit cero y en momentos de recesion quiere gastar, porque tiene que gastar
porque pondera mejor el desarrollo que la estabilizacién, poénganle asi,
entonces la calificadoras de riesgo dicen “oye, no, este sefior esta siendo muy
irresponsable porque él me dijo que €l no queria tener déficit, si él me hubiera
dicho desde el principio como los chilenos -mire, depende, si estamos
creciendo muy poco entonces metemos-, como los panamefios ahora que les
contaba yo, subieron la vara, dijeron —oiga, no, esto es una época dificil, el 1

por ciento es irreal-, entonces la Camara decidi6 pasar del 1 al 2.5".
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Entonces las calificadoras de riesgo dicen, de hecho subieron la calificacion de
Panama de estable a positiva. Entonces ahi hay algo que dice uno “bueno, eso
no depende de los académicos, depende de los legisladores como ven la parte
de conduccion de la politica fiscal”. Esa es una.

Porque no pensamos que sea en el momento de una recesion necesariamente
ni de casualidad el preocuparse mucho de los impuestos sino el preocuparse
de impuestos y gastos, o sea, nada mas subir impuestos por subir impuestos
sin ver qué se va a hacer con el gasto, no es el momento, nada mas de gastar
mas sin ver de cOmo se va a cubrir esos impuestos tampoco, dadas las

restricciones historicas que tenemos.

Otro punto, la intermediacion financiera. En este pais no lo tocamos ni ustedes
tampoco, pero se presta muy poco dinero para actividades productivas,
estamos en la escala internacional muy muy bajo, entonces como se puede
ser, si creemos que esa es una restriccion importante del crecimiento, bueno,
hay de varias cosas, que sean extranjeros 0 no extranjeros, Panama tiene
bancos extranjeros, tiene bancos nacionales y ahi también por cierto prestan
poco. ¢Qué se puede hacer? Decir, retomemos, si ustedes deciden, pero eso
es cuestion de un pacto politico, qué se va a hacer con la banca de desarrollo,
la banca de desarrollo le va a seguir prestando nada mas a los bancos o seria

el momento de prestar a las empresas.

Entonces hay una serie de restricciones que desde nuestro punto de vista,
ahorita el mio y de Martin, lo compartimos, fundamentales, de como esta la
politica fiscal definida, si esta de manera prociclica intrinsecamente o anticiclica

con ciertas posibilidades.

¢ Qué pasa con la banca de desarrollo, qué pasa con la intermediacion? No he
tocado el tipo de cambio pero también, ese es otro punto, el decir si queremos
un dolar caro o un délar barato. A China se le critica mucho porque tiene un

dolar en cierto sentido que no le gusta al sistema financiero internacional.

Alguien estaba hablando de las transnacionales que son terribles, pueden ser

terribles, China las usa, y no las usa mal.
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Entonces todo depende, al final suena muy ambivalente que todo depende,
pero es que todo depende, porque regresa uno a los margenes de maniobra

gue deciamos.

Los méargenes de maniobra en parte es un coeficiente técnico, o sea si nos
endeudamos al 10% del PIB seguramente el dinero empieza a salir, empieza a
volar, todo eso, pero en un margen, es decir teniamos un déficit, México en
particular llegd, el afio anterior teniamos practicamente balanceadas las
cuentas fiscales, dice uno ¢subir dos puntitos mas se podria subir o no se
podria subir? Es una decision politica, no solamente técnica, subir 10 puntos es
una decision técnica, subir un punto, subir dos puntos y qué hacer con él es
una decisién politica, entonces el margen de maniobra se construye también

politicamente, no es meramente una cuestion técnica.

Igual en términos de la depreciacion o no depreciacion del tipo de cambio,
puede haber una politica, dice uno a mi lo que me importa mucho, muy valido,
que la inflacion sea muy baja porque creo que la inflaciébn es la restriccion
fundamental al crecimiento. Se puede sustentar con un modelo tedrico y todo,
alguien puede decir la verdad es que dentro de ciertos limites tienes razén,
dentro de otros no tienes razon, puede ser que ahorita mas bien lo que es la
restriccion importante del crecimiento no es tener la inflacion tan baja sino
quiza el que los precios de las importaciones estdn muy, muy baratos, capaz
que en Estados Unidos asi como se dice “buy american”, o sea compre
americano, que es lo que esta haciendo, lo puso el Presidente Obama, quiza
una manera puede ser con persuasion, disuasion moral, etcétera, pero es con

el tipo de cambio, también el mercado responda o no responda.

Hay una serie de elementos politicos, de politica econdmica que son
decisiones a las que voy, que regresamos a la sociedad y una vision de largo
plazo. Si uno no tiene una vision, dependiendo cudl es la visidon de largo plazo,
como estado, como gobierno, y voy no sélo a los que no tienen dinero, como
decia la compafera, y me solidarizo enormemente con lo que estaba
mencionando sobre la gran tragedia de los pobres no sé6lo en México sino
América Latina, pero no sdlo los pobres piensan en su dinero, los ricos también

piensan en su dinero.
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Entonces, necesitamos alianzas en las cuales las clases empresariales, las
clases medias, las clases pobres sientan que se mueven hacia una vision de
pais que es benéfica para todos, o sea no es nada decir es que a mi me
gustaria ir por tal lado, pero a mi me gustaria ir por otro lado. ¢ Como se le hace
para construir esos consensos con vision de Estado, con vision de largo plazo?
Eso no lo decidimos ni Martin ni yo aqui, lo deciden mas bien ustedes y no lo
van a decidir un dia en la mafiana, porque igual asi como si le quieren echar la
culpa al neoliberalismo se la echamos, esta bien, nos echamos 25 afios de
neoliberalismo. ¢Lo vamos a corregir en un afio ustedes, lo vamos a corregir
todos? ¢Donde estan los elementos en los que si se puede actuar, donde se
deberia actuar hoy en dia? Eso es un punto yo creo que central y se pueden

sacar muchas lecciones, la imaginacion yo creo que es el limite.

Brasil acaba de imponer, por cierto, impuestos a la entrada de capitales. Uno
dice los acaba de imponer porque por estas agencias, que son Standar and
Poor’s ellos si bien que calificaron tan mal, bueno ellos no son Standar and
Poor’s, las calificadoras en general de riesgos, que en el momento de la crisis
financiera internacional habia compafiias, paises, economias, perddén, que
estaban funcionando muy mal, las calificadoras de riesgos las calificaban bieny
al dia siguiente quebraron, siguen teniendo un enorme poder porque no ha

habido esa reorganizacién de la arquitectura financiera internacional.

Entonces, en ese sentido mientras no tengamos un diagndstico claro de cuéles
son las restricciones fundamentales al crecimiento de cada economia, cuales
son los margenes técnicos y politicos. Hay gobiernos que han caido porque
subieron el precio de la papa, subieron el precio de tal cosa porque se los
recomendd X 6 Z politico, X 6 Z organismos financiero internacional. O sea,
movernos, como decian los coreanos, con nuestros propios pies y un paso a la
vez, eso es lo que tenemos que hacer como gobierno, como mexicano o

como latinoamericano en general.

Pedirnos recetas de que de aqui a mafana, ahorita les va un decélogo, eso es
totalmente, yo estoy totalmente incapacitado, ni siquiera creo que sea Uutil ni
valido y con mucho gusto si nos invitan a participar en una sesion de la
economia mexicana podemos platicar mas a fondo de muchas de las cosas y

seguramente en mi caso al menos aprenderé mucho mas, porque ustedes
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saben mucho mas, las preguntas de algunos de ustedes, ustedes saben la
respuesta. Habia un jovencito que pregunt6 de algo de impuestos, se ve que
ha analizado cualquier cantidad de cosas. Entonces, permitannos aprender de
ustedes e invitennos a otra sesion de la economia mexicana y serd todo un

gusto estar aqui.
Muchas gracias.

EL C. MARTIN PUCHET.- Voy a tratar de no repetirme con Juan Carlos. Les
agradezco mucho las preguntas, las intervenciones, los comentarios. Me

gustaria tomar un punto de vista tal vez un poco diferente.

Miremos qué podemos aprender de lo que pas6 en América Latina en los
altimos 10 afios. Creo que una cosa que pas6 en América Latina en los ultimos
10 afios, es que la mayoria de los paises fueron desamarrandose del consenso
de Washginton y buscando su propia politica, su propia politica econémica y en

particular tratando de encontrar un camino.

Unos estan mejor que otros, pero creo que esa es una primera leccion muy
importante y es que hay que buscar cada uno de los paises de América Latina
su camino y eso yo diria que quiere decir dos cosas importantes: Una es cOmo
nos ubicamos respecto a los paises vecinos y, otra, cOmo nos ubicamos

internamente.

En América del Sur, Paraguay o Uruguay en relacién a Brasil, es como México
en relacion a Estados Unidos, los tamafios de economia y las capacidades de
intervencidn econdmica que tiene un pais sobre Brasil respecto de economias
muchisimo mas pequefias, es similar a lo que pasa entre México y Estados
Unidos, el problema central es como uno se ubica respecto a ese pais que va a
estar ahi nos guste 0 no nos guste y pasen los afios que pasen. Uruguay es un
invento inglés que quedd ahi entre Argentina y Brasil y ahi va a estar por
siempre y tiene que hacer una politica pensando que tienen a sus dos colosos
ahi y que hay cosas que son de su interés y cosas que no son de su interés y
cosas gque pueden negociar y cosas que no pueden negociar y ese me parece
a mi que es un primer gran problema de todo el disefio de la politica

econdémica y del quehacer.
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Creo que Javier apunté una cosa muy importante, en México la capacidad de
importacion y exportacion que tienen las propias empresas trasnacionales,
hacen que nosotros podemos mover los precios como queramos y el comercio
va a estar siempre presente; bueno, exactamente eso pasa en Brasil y
Argentina con todos los paises de alrededor, exactamente, nada mas que alla

las transnacionales no son gringas, son brasilefias y pasa igual.

Entonces, ese es un tema muy importante como nos ponemos y nos hacemos
a la idea de que hay que definir una estrategia de relacion econémica con los
vecinos y en este caso los vecinos de México son Estados Unidos, y Centro

América.

Una segunda cosa que creo que es muy importante, es que el desarrollo pasa
crucialmente porque haya los recursos para que se haga ese desarrollo y esos
recursos vienen o bien de que las empresas, las personas, las familias destinen
esos recursos a hacer actividades que supongan sumadas el desarrollo del

pais, o bien que el estado lo haga.

Entonces, yo creo que si un nudo muy importante de la politica de largo plazo
en toda América Latina es la politica fiscal, pero no va a ser la misma reforma
fiscal en México que en Brasil o que en Argentina o que en Guatemalay a mi la
impresion que me da es que donde los recursos fiscales estan tan
centralizados como lo estan en México, no vamos a salir hasta que los
gobiernos como se dice técnicamente subnacionales, en este caso los
gobiernos de las entidades federativas y en este caso de México los gobiernos
municipales no tengan una estructura fiscal coordinada entre ellos y
transversalmente, ése yo creo que es un problema central de la estructura

fiscal en el caso mexicano.

No podemos seguir pensando que hay una recaudacion centralizada que luego
alguien asigna y reparte. Es decir, eso en ningun sistema fiscal que funcione

MAas o0 menos bien ocurre asi.

El sistema fiscal es un sistema que parte de que pagan impuestos los que
viven en un municipio para las necesidades de ese municipio, y eso hace
también que podamos controlar mejor a los que toman las decisiones, porque

es el gobierno local al que estamos dandole o no dandole nuestros recursos, y
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ese me parece que es un problema fundamental que hace una diferencia en
términos de quién tiene el control respecto a quién es el gobierno. El control lo
puede tener, desde el punto de vista politico, la ciudadania cuando vota o
cuando toma decisiones 0 se opone a ciertas medidas; pero desde el punto de
vista economico lo va a tener la ciudadania en la medida que su gobierno mas
cercano dependa de lo que cada uno de los ciudadanos aporte y ese me
parece que es un asunto crucial desde el punto de vista de lo que hay que
hacer, y creo que esa es también una leccion, Juan Carlos puso el ejemplo de
Panama, yo puedo poner el ejemplo de Uruguay que era un pais que no tenia
impuestos sobre la renta, que acaba de introducir el impuesto sobre la renta,
con una gran oposicion a que se instituyera un impuesto directo a los ingresos,
pero lo que ocurrié es que esa oposicion inicial se transformé en apoyo porque
reformaron el sistema de salud, reformaron el apoyo a la educacién como
nunca se habia hecho y desarrollaron un programa de darle a cada nifio en el
pais una computadora y eso hizo que la gente viera practicamente que ese
impuesto que le estan sacando tiene un beneficio directo, y hoy cualquier
persona puede ir al hospital que quiera, publico o privado y el gobierno paga,
todos los nifios que estan en la escuela tienen su computadora y eso significa
una cosa muy profunda, no solamente es un juguete, cambia muchas
relaciones. Los maestros se opusieron a que cada nifio tuviera una
computadora, porque decian que era pasarle la autoridad a los nifios, porque
los niflos iban a poder consultar cosas que los maestros no iban a poder
consultar. Hoy el propio sindicato de maestros rectifico y saco una declaracion

a favor de ese plan.

Entonces ahi yo creo que hay un problema de que cada pais tiene que
encontrar su reforma fiscal, su reforma de gasto ingreso mas adecuada, y creo

qgue en eso si no hay una receta.

Una tercera cosa que me parece importante de lo que uno observa en América
Latina y en los paises donde se ha ido decantando, digamos, una estrategia de
desarrollo, es que una estrategia de desarrollo depende crucialmente de los
acuerdos sociales, politicos, de los acuerdos entre diferentes culturas, de los
acuerdos interculturales, y eso creo que es una cosa muy relevante. Si ustedes

se fijan en la declaracion de hace un mes y medio de Evo Morales, cuando Evo
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Morales, tiene una intencion de voto del orden del 53%, que es una intencion
de voto bastante razonable, dijo yo quiero ganar la eleccion con el 66% de los
votos. Pero no porque vaya a hacer una transformacion méas grande de la que
ya hice, sino porque quiero que quienes me apoyen ahora sepan que esta

transformacion que hicimos va a ser para todos y por un largo periodo.

Es decir, definir un consenso estable que sirva, en el caso de ellos ya no van a
hacer muchos méas cambios de los que ya hicieron, van a consolidar lo que ya
hicieron y eso quiere decir que no van a tocarle un pelo mas a lo que ya no se
lo tocaron, que se lo tocaron a unos cuantos. Entonces eso creo que da un
poco la idea de que la construccion de acuerdos de consenso de formas de
participacion en torno a una estrategia, a veces es mucho mas importante que
las cosas que nosotros pudiéramos decir, porque creo que muchas veces las
cosas que nosotros podemos decir desde la economia, son mas o menos las

mismas que se han dicho en otros lugares.

Adolfo ha estudiado muy bien esto, muchas de las cosas que se decian en el
suroeste asiatico hace 20 afios, son las que dicen ahora en Brasil, son las
mismas, muy parecidas. El impuesto al capital, Adolfo me recordaba ahora, ya
se tomo6 como una medida cuando la crisis asiatica del 97. entonces el conjunto
digamos de medidas que se pueden tomar desde el punto de vista técnico ahi

estan.

El asunto central no es ese. El asunto central es el asunto de los acuerdos
politicos y de construir alrededor y ahi yo coincido estrictamente con Juan
Carlos, en torno a tres o cuatro cosas fundamentales. Hay que identificar esas

tres, cuatro cosas fundamentales.

Cuando yo veo que hay una lista de 10 reformas, yo ya sé que e€so no se va a
hacer. La experiencia internacional dice que las cosas que se hacen son dos o
tres, esas son las que se hacen y esas son las que cambian a los paises.
Cuando se hacen esas dos o tres cosas fundamentales, luego vienen otra

cantidad adicional por afiadidura.

Pero cuando uno se propone diez reformas, se queda la segunda, si bien le va
y por lo general se queda antes de las reformas. Entonces me parece que un

tema crucial es identificar eso.
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Un dltimo tema al que se refirid6 el compafiero que hablé de la PAROTA, yo
creo que ese es otro gran tema central, el desarrollo es fundamentalmente
inversion, pero la inversion tiene que estar orientada desde el punto de vista de
qué es lo que las personas quieren y necesitan y cudl es el margen de
sostenibilidad de la inversion. No podemos seguir haciendo inversiones que se
lleven por delante la naturaleza, las culturas, las formas de vida de los pueblos.
Eso no tiene sentido. Nos estamos llevando una de las riquezas mas
importantes del pais cuando hacemos inversiones cuando pasan por encima de

la naturaleza, la cultura y de las formas de vida.

Entonces ese es el tema. Si vamos a hacer un programa de inversiones en
infraestructura como el que México necesita, hay que hacerlo y hay que
disefiarlo de manera tal que no pase por encima de esas cosas y eso se puede
hacer. Es decir técnicamente se puede hacer. Hoy se puede hacer. Hoy
podemos invertir en energias no contaminantes, podemos hacer carreteras que

no destruyan el entorno, podemos hacer una serie de cosas.

Entonces el asunto es ponerse a trabajar y a consensuar los acuerdos

minimos sobre aspectos centrales digamos de la estrategia de desarrollo.

Yo creo que ahi hay un tema que tiene que ver con obviamente las reformas
que puedan hacerse a nivel politico, a nivel institucional. Pero yo creo que en
los paises de América Latina lo que uno puede observar es que cuando la
ciudadania logra generar una cierta opinibn en una direccion y no hay
demasiadas restricciones electorales, se han impuesto el camino que esas

ciudadanias han elegido.

Miren que en Bolivia gané Evo Morales. Evo Morales hace 12, 13, 14 afios, era
un dirigente social de perfil bajo. No estamos hablando de un caudillo
tradicional de América del Sur. Estamos hablando de alguien que viene de u
movimiento social muy de abajo y que hace 12 afios no era nadie, era muy

marginal. Hoy es el Presidente y se propone tener el 66 por ciento del apoyo.

Es decir, si ustedes miran, la Presidente chilena era una sefiora que mataron a
su padre en la carcel, estuvo exiliada muchos afos, volvié y era una doctora
del servicio de salud hasta que fue Ministra de Salud. Era una persona mas

gue nadie conocia, articul6 un movimiento transversal dentro de los partidos de
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la concertacion y gano la eleccion. Cuando ella empezd, la intencion de voto

era del 3 por ciento por ella.

¢, Qué quiero decir con esto? Que hay una construccién social, de acuerdos, de
politicas, que nos rebasa con mucho, pero de la cual somos nosotros
responsables como ciudadanos, y eso no lo va a resolver ningun técnico ni

ninguna propuesta de politica econdémica, eso viene de otro lado.

Yo creo que el gran tema, me parece a mi, que nos enfrentamos ante la crisis,
es que la crisis revela por supuesto los problemas de las politicas del consenso
de Washington, por supuesto de los problemas de todos los gobiernos de
México de los ultimos 30 afios o mas probablemente, por supuesto todas las

trampas y todas las cosas que hacen los politicos.

Yo creo que revela también que nosotros como ciudadanos tenemos muchas
cosas que hacer. Nosotros como ciudadanos tenemos que construir
mecanismos de participacion y de desarrollo politico que no tenemos, porque
siempre es mas facil pasar la pelota del otro lado de la mesa, y yo creo que en
esta oportunidad nos va a tocar probablemente en dos afios, dos afios y medio,
hacernos cargo los ciudadanos de México, de qué es lo que tenemos que
construir hacia delante y en particular qué es lo que queremos en términos de

estrategia de desarrollo.
Esa seria mi posicion.

EL C. MODERADOR.- De parte de la Comisién de Gobierno queriamos darles

un pequefio obsequio a los conferencistas.

Nos faltan un reconocimiento, pero nos falta que nos firmen dos compafieras,
gue por agenda de trabajo no pudieron venir. Espero tener la presencia de
ustedes mafiana a las 17:30 horas, bueno 17:30 para que comencemos a las

18:00 horas, como buenos puntuales.
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