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Alas 11:20 horas. EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Sevaaprocedera pasarlistadeasistencia
de los ciudadanos Representantes.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 55
cindadanos Representantes. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesién. Proceda
la Secretaria a dar lectura al Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- “II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Sesion
Ordinaria. Diciembre 13 de 1991.

Orden del Dia.

1. Lectura y aprobacion en su caso del Actadela
sesion anterior.

2. Presentacion del Programa de Trabajo, de la
Primera Comisién de Seguridad Pablica y
Proteccion Civil.

3, Intervencién de los grupos partidistas en el
tema “Justicia”.

4. Eleccion dela Mesa Directivadela Il Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, para el
periodocomprendidodel 16 dediciembrede 1991
al 15 de enero de 1992,

5. Denuncia sobre vivienda, que presenta el
Representante Hugo Dfaz Thome,

6. Denuncia de frayde de la dirigencia de una
agrupacion de tianguistas, que présenta el Partido
de la Revolucién Democritica.

7. Intervencién del Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

ELC.PRESIDENTE.-ProcedalaSecretarfaadar
cuenta con el Acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que de acuerdo a lo

establecido en el tercer prrafo del articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, e] Acta de la sesi6n anterior ha sido
distribuida a los coordinadores de los grupos
partidistas, por loquesolicitamos su autorizacién
para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda seiior Secretario.

ELC.SECRETARIQ.- Sefiores Asambleistas, estd
a consideracion el Acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra en votacién econOmica, se
pregunta si se aprueba. Los que estén por que se
apruebe favor de ponerse de pie. Aprobada Sefior
Presidente.

“ACTA DE LA SESION ORDINARIADE LA
ITASAMBLEA DEREPRESENTANTES DEL
DISTRITOFEDERAL, EFECTUADAELDIA
ONCE DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
CARLOS HIDALGO CORTES.

En la Ciudad de México, a las once horas con
treinta minutos del dfa once de diciembre de mil
novecientos noventay uno, la Presidencia declara
abierta la sesién, una vez que la Secretarfa
manifiesta una asistencia de cincuenta y seis
Representantes.

Se da lectura al Orden del Dja y habiéndose
repartido el Acta dela sesiénanteriora los grupos
partidistas, en los términos del Reglamento para
¢l Gobierno Interior, se aprueba por mayoria de
vOtos.

Se procede al desahogo del Orden del Dfa.

Haceusodela pala'bra, la Representante Patricia
Garduiio Morales, del Partido Accién Nacional,
quiense refierea los derechos que deben tener los
menoresy propone que esta Asamblea, convoque
a un foro de consulta sobre los derechos del
menor, donde los temas a tratar abarquen el
maltrato a menores, trdfico de infantes, trabajos
de menores, prostituciénde menoresyelabandono
de que sbn objeto, elabordndose posteriormente
una iniciativa de Ley, a fin de que queden
debidamente tutelados los derechos del menor.
Se turna para su estudio y dictamen a la Segunda
Comisi6n.
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Para expresar sus comentariosen relacional tema
de desarrollo rural, hacen uso de la palabra los
siguientes Representantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, quien
manifiesta que la Ley Reglamentaria de las
Reformas al articulo 27 Constitucional, debe
contener garantias para que ¢l Distrito Federal
sigacontandocon sus dreas verdes; quela Comisién
de Desarrollo Rural de esta Asamblea, lleve a
cabo una supervision y una revision exhaustiva de
regularizacion de la tenencia de la tierra; mayor
diversificacion de los cultivos, asi como la
elaboracion de nuevos programas para
aprovechamientodel suelo en el Distrito Federal.

Ramoén Jiménez Lopez, del Partido Popular
Socialista, quien considera que la Asamblea debe
contribuir ala gestion dgil yeficazde créditos para
los productores del campo, a una nueva cultura
delconsumode los productos agricolas; a impulsar
la formacion de empresas agroindustriales de
¢jidatarios y comuneros, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de los productores del campo
en el Distrito Federal. ‘

Domingo Sudrez Nimo, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, quien
manifiesta que para mejorar el desarrolloruralen
el Distrito Federal, su partido propone: Implantar
una coordinacién eficaz entre el gobierno de 1a
ciudad y las Secretarias de Estado, para resolver

" problemas de tenencia de la tierra; establecer

estrategias para el mejor desarrolio urbanoy ru-
ral; brindar un mayor apoyo al productor; apoyar
la habilitacion financiera y €l otorgamiento de
créditosagropecuariosycrear brigadas decombate
a incendios forestales.

Maria del Carmen Bustamante Castafidrez, del
Partido de la Revolucién Democritica, quien
considera que la reforma al artfcule 27
Constitucional, trastoca laesenciadelanaturaleza
jaridica de 1a tenencia de la tierra, de contenido

~rientemente social, para hacer imperar la

propiedad privada en el marco econémico de la

polftica Liberal; mencionando por otra parte que

del 4rea rural del Distrito Federal, proceden més
de 300 mil toneladas de alimentos y'de flores; pero
que los campesinos podrian producir todavia mas
si tuvieran el respaldo del gobierno a través de
créditos, apoyos técnicos, mecanismos dgiles para

la comercializacién; y un programa de
agroindustrias que les permitiera agregar valor a
sus productos y generar mayores empleos.
Considera que la Novena Comision de esta
Asamblea, puede avocarse a promover una
iniciativa para elevar el bienestar social de la
poblacién campesina del Distrito Federal.

Pablo Jaime Jiménez Barranco, del Partido Accién
Nacional, quien expresa que a su juicio €] 4rea
rural del Distrito Federal, estd en un abandono
total, y que ¢l crecimiento de la mancha urbana
hacia las zonas rurales, es alarmante; que no
existen programas serios de apoyo al desarrollo
agricola, subrayando la urgencia de establecer un
programa integral para la proteccién y desarrollo
del drea rural que comprendalosaspectos agricola,
forestal y piscicola, solicitando que éstos
planteamientos sean incorporados al programa
de trabajo de 1a Novena Comision.

Ernesto Aguilar Apis, del Partido Revolucionario
Institucional, quien formula las siguientes
propuestas: Promover un programa de
informaciony orientacién para dar a conocer alos
campesinos del Distrito Federal, los alcances de
las reformas al articulo 27 Constitucional, que los
cambios en la tenencia dela tierra, no modifiquen
la vocacién del uso del suelo, 1a integracion de un
Comité de Vigilancia con miembros de las
Comisiones de: Uso del Suelo, Desarrollo Rural,
Ecologfa, Vivienda y Desarrollo Metropolitano;
la promocidén de reuniones entre productores y
autoridadesenlas Delegacionesdel Distrito Fede-
ral; la intensificacion de la asistencia técnica a los
productores, asi como una mayor capacitacion;
apoyoa los mismos para que puedan comercializar
sus preductos en la Central de Abastos; elevar la
calidad delaguaa través de plantasde tratamiento;
la rehabilitacién de la zona de riego Tldhuac-
Chaleo; el pago justo de las indemnizaciones
pendientes y una decisiva intervencion en la
aplicacion y vigilancia del Presupuesto para el
Desarrollo Rural del Distrito Federal. El
Representante Aguilar Apis, da respuesta a una
interpelaciondel Representante Domingo Sudrez
Nimo.

La Presidencia, turna las propuestas anteriores, a
la Novena Comisién, para su estudio.

Para formular algunos comentarios en relaciéna
la iniciativa del Partido Revolucionario
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Institucional, sobre reformas a los articulos 30,
50.,24, 27y 130 de la Constitucion General de 1a
Repiiblica, presentadaenla Cimarade Diputados,
hacen uso de la tribuna los siguientes
Representantes quienes centran su debate en
torno a las reformas.

Propuestas al articulo 130 Constitucional, para
reconocer a los ministros de cultos religiosos su
derechoaejercer elvotoyalanecesaria existencia
de relaciones entre la Iglesia y el Estado:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana; Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista;
Pablo Gomez y Alvarez, del Partido de la
Revolucién Democrética; Patricia Garduiio Mo-
rales, del Partido Acci6én Nacional; Maximo Garcia
Fabrepat, del Partido Revolucionario
Institucional, quien responde una interpelacion
del Representante Pablo Gémez y Alvarez.

Para hechos derivados del debate, hace uso de la
tribunael Representante Pablo Gomezy Alvarez;
y para alusiones personales, ¢l Representante
Méximo Garcfa Fabregat.

También para hechos, hacen uso de la palabra el
Representante Ramon Jiménez Lopez, del Partido
Popular Socialista y el Representante Rogelio
Zamora Barradas, del Partido Revolucionario
Institucional; nuevamente para contestar
alusiones personales, el Representante Jiménez
Lépez

Para hechos, ¢l Representante Carlos Gonzélez
Arriaga,del Partido Revolucionaric Institucional,
quien da respuesta a una interpelacion del
Representante Belisario Aguilar Olvera. También
para hechos, utiliza la tribuna el Representante
prifsta Roberto Campa Cifridnynuevamente para
hechos, el Representante Gomezy Alvarez, quien
responde una interpelacién del Representante
ZamoraBarradasyotradel Representante Campa
Cifridn.

Para hechos, el Representante Gerardo Medina
~ Valdéz,del Partido Accién Nacional, quien cierra
el debate,

Para continuar en el desahogo del Orden del Dfa,
haceusodelapalabrala Representante del Partido
dela Revolucién Democratica, Laura Itzel Castillo

Judrez, quien presenta una denuncia del Grupo
Ecolégico Xochimilco, A.C., en el sentido de que
existe la intencién de modificar el plan parcial de
desarrollo urbano en la Delegacion Xochimilco,
par promover la construccion de un corredor
industrial entre San Gregorio Atlapulco y
Tulyehualco. S¢ turna para su andlisis y dictamen
a las Comisiones Tercera y Cuarta.

La misma Representante Laura Itzel Castillo
Judrez, continda en el uso de la palabra para
presentar una denuncia de un grupo de vecinos de
las Colonias Azteca, Progresista y 20 de
Noviembre, por el desmantelamiento de un
médulo deportivo ubicado en la esquina del Eje
Uno Nortey la Calle de Barreto. Se turna para su
estudio a la Tercera Comisién.

Hace uso de la palabra, el Representante Oscar
Maurc Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana, quien solicita que esta
Asamblea a través de la Cuarta Comisién, se
avoque a gestionar ante la Delegacién
Cuauhtémoc, el retiro de Jos escombros y basura
que existen en las tres secciones del Conjunto
Habitacional conocido como Tlatelolco, ya que
los desperdicios se estdn convirtiendo en focos de
contaminacién en esta drea urbana del Distrito
Federal. Se turna para su Andlisis y dictamen a la
Cuarta Comision.

Para hechos relacionados con la denuncia ante-
rior, hace uso de la palabra el Representante
Jaime Arturo Larrazdbal Bretén del Partido -
Revolucionario Institucional.

Paraformular unadenuncia, hace usodela palabra
el Representante Juan Carlos Sanchez Magalldn,
del Partido Revolucionario Institucional, quien
solicita que la Segunda Comisién requiera infor-
macion respecto a la Averiguacién Previa que se
sigue en el Juzgado No.36 de lo Penal, en relacién
a la violacion que sufrié una menor, solicitando
que se aplique la ley con todo rigor. Se turna para
su atencién inmediata, a la Segunda Comisién.

Para presentar una denuncia respecto a la
situacion que guarda el predio No. 10 de la Calle
de Arturo Méndez, Colonia Constitucién de 1917,
que habita el sefior Gerardo Lara Portillo, hace
uso de la palabra la Representante Maria del
Carmen Bustamante Castafidrez, del Partidodela
Revolucién Democratica. Se turna al Comité de
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Atencion Ciudadana y a la Décimo Tercera
Comisi6n, para su anélisis y dictamen.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima sesion.

Alas dieciséis horas con treinta minutos,se levanta
la sesidn y se cita para la que tendrd lugar el
préximo dfa trece de los corrientes, a las once
horas",

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura al
programa de trabajo que presenta la Primera
Comisi6n, de Seguridad Pdblicay Proteccién Civil,
tiene el uso dela palabrael Representante Alberto
Banck Muiioz a nombre de la Comision.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK
MUNOZ.- Con su permiso sefior Presidente.

Programa de Trabajodela Comisién de Seguridad
Péblica y Proteccion Civil.

Compafieras y compafieros Representantes:

El articulo 73 de la Constitucidn, le otorga
facultades a esta Asamblea para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policfa y buen
Gobierno; para proponer al Ejecutivo la atencién
de problemas prioritarios; para recibir informes
delas autoridadesy citar a los servidores piblicos,
para convocar a Consulta Piblica, para formular
peticiones para la solucidon de problemas, para
presentar iniciativas de leyes ante €] Congreso de
la Unién y seiialar la conveniencia de la
participacion ciudadana, tanto en la elaboracion
de iniciativas como en tareas de vigilancia.

Apartirdeestas atribuciones, 1a Primera Comisién
estd obligada hacer todo 10 que esté a su alcance
para garantizar la seguridad de los ciudadanos,
velando que esto se dé en un marco de pleno
respeto a los derechos humanos. Para esto, se
deben atender una serie de factores, entre otros,
€conémicos, sociales, culturalesyde participacion
democratica.

Nuestra tarea serd la de trabajar para que, ante ¢l
embate de la delincuencia, se tomen medidas
preventivas antes que punitivas; es decir; nos
interesa la proteccién a la integridad de las perso-
nas, sin que para asegurarla sea necesario crear un
estado policfaco o persecutor.

En su trato con las autoridades esta Comision,
parte del criterio de que el mismo deberd ser
dignoy respetuoso, atendiendo a la jerarquia que
tiene cada instancia, los miembros del gobiernoy
de las instituciones con los que trataremos
cotidianamente,sonservidores pablicos; nosotros,
somos Representantes populares y constituimos
por lo tanto 1a voz de los ciudadanos.

De manera inmediata y con el fin de contar con la
informacién y los acuerdos que permitan el
desarrolloeficaz de esta Comision, seorganizardn
reuniones con los siguientes funcionarios:

a)El titular delaSecretaria General de Proteccién
y Vialidad.

b) El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

¢) Eltitular de Proteccion Civil del Departamento
del Distrito Federal,

d) Con otras autoridades como el Procurador
General de la Repiiblica y el Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Una preocupacion constante de los habitantes
del Distrito Federal, ¢s la que se refiere a la
integracién y funcionamiento de los cuerpos
encargados de laseguridad y la persecucién de los
delitos. Al respecto, la Comision iniciard de
manera inmediata la discusion y revisién de los
esquemas de funcionamiento de las siguientes
instancias:

1.- Considerando que la Banca ha pasado a manos
delainiciativa privada, esta Comisién analizard la
necesidad de que las asociaciones bancarias
asuman el costo de la seguridad de sus
instalaciones, la cual hasta el momento corre a
cuenta del Gasto Pablico al ser proporcionada
poria Direccién Generalde Protecciony Vialidad
del Departamento del Distrito Federal.

2.- La integracion de las policfas privadas.

3.- La profesionalizacion y especializacion de los
cuerpos policfacos, tanto preventivos como judi-
cial, propiciando mediante la capacitacion y
preparacion un trato digno con los cindadanos y
queenlapersecuciéndela delincuencia prevalezca
la investigacion cientifica y no la confesidén como
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producto de la tortura.

4.- La especializaciénde la policia de acuerdoala
funciénespecifica que leseaencomendada: policia
bancaria, policia delegacional, policia de barrio,
policia metropolitana, con las correspondientes
mejoras salariales de acuerdo a su preparacion.

La seleccion de los aspirantes con opciones que
esta Comision deberd examinar, afin de proponer
mecanismos que eviten las manifestaciones de
corrupcién entre guienes estdn encargados de
salvaguardar la integridad personal de las gentes.

Finalmente, revisar las iniciativas de Ley de
Reglamentos que quedaron pendientes de ia [
Asamblea de Representantes para llevarlosabuen
término.

Precisamente, por su importancia, destacan los
proyectos de Ley de Reglamento de Seguridad
Piiblica y a esto nos avocaremos de inmediato,
presentando en los préximos dias un programa
parasuelaboraciénqueincluya laconsulta publica
y la organizacion de foros piblicos también.

Otra prioridad, serd la de presentar iniciativas de
Ley y modificacién a procedimientos
institucionales con el objeto de disminuir los
dafios que sufren las victimasdedelitode violacion,
para lo cual, se han creado cuatro agencias del
Ministerio Publico especializadas ensu denuncia,
credndoseademds un Centrode Terapia Intensiva.

Por lo que respecta a Proteccion Civil, crearemos
un grupo de trabajo de la propia Comision, que
vigile elcumplimientodel Reglamentoyla eficacia
de las medidas que promoverd la organizacién de
la sociedad civil para enfrentar desastres,
atendiendo a lo establecido en el Reglamento
correspondiente y en las obligaciones que tienen
todas las Delegaciones Politicas en el Distrito
Federal, para dar atencion prioritaria a todo lo
queserefiere a Proteccion Civil. Es un punto muy
importante y es digno de tomarse muy en
consideracion que después de los sismos de 1985
se hicieron algunos intentos de entrenamiento,
de difusién a la comunidad del Distrito Federal,
pero tal parece que en esta ciudad nos acordamos
de la Proteccion Civil y de todo lo que es
relacionado conella, inicamentecuando tenemos
siniestros de por medio.

Yo quiero llamar la atencién de esta Asamblea,
porque €sto €s sumamente grave, toda vez que
estimamos enelsenodela Comisién de Seguridad
Piiblica y Proteccién Civil que de repetirse los
fenémenos de siniestro a los que estamos
expuestos en esta ciudad de alta sismicidad, los
resultadosde unsiguientesiniestro, deunsegundo,
tercer siniestro serian muy graves, toda vez que
sabemos de laexistencia deinmuebiesque estando
daftados no han sido demolides, en diferentes
puntos de la Ciudad de México, y para ello en su
oportunidad y con la més alta prioridad vamos a
solicitar a las autoridades del Departamento del
Distrito Federal nos envie al seno de la Comisién
el documento conocido como el atlas de riesgo
para que esta Comisién pueda evaluarlo y pueda
actuar en consecucncia.

Al mismo tiempo, daremos atencién
cotidianamente a los asuntos turnados por la
Presidenciade la Segunda Comision, alos asuntos
turnados por la Presidencia de la IT Asamblea de
esta Comision, gestionando soluciones para los
ciudadanos que acudan ante nosotros. Seremos
enconsecuencia, unainstancia de puertas abiertas
y nuestro proposito es desarrollar un trabajo de
gestoria eficiente, para lo cual llevaremos el
seguimiento desde el inicio de cada caso hasta su
conclusioén.

Porlo que hace ala posibilidad o ala necesidad de
que la Banca ahorayaen proceso de privatizacion,
asuma laresponsabilidadquetiene parareconocer
los pastos que origina la proteccion externa de sus
sucursales, esta Comision estd redactando ya el
punto de acuerdo que serd sometido a la
consideracién de la Comisién de Gobierno para
quealabrevedad posibley esto es tal vez la misma
proxima semana, sea sometido a la consideracion
del plenoysometidoalavotacion correspondiente.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del
Orden del Dia, es la intervencion de los grupos
partidistas en el tema sobre justicia.

Por aeuerdo de los mismos grupos, habrd dos
rondas de oradores para tratar este tema. Para
intervenir en la primera ronda, se han inscrito los
siguientes Representantes: Oscar Mauro Ramfrez
Ayala, del Partido Auténtico de la Revoluci6n

a5
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Mexicana; Ramoén Jiménez Lépez, del Partido
Popular Socialista, Juana Garcia Palomares, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional; Adela Salazar Carbajal, del Partido de
la Revolucién Democritica; Hiram Escudero
Alvarez, del Partido Accién Nacional y por el
Partido Revolucionario Institucional, han
solicitado dividir sus 20 minutos de tiempo
reglamentario entre los Representantes Eduardo
Escobedo Miramontes y Rodolfo Fragozo
Valenzuela.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala,

Esta Presidencia ruega atencion al Representante
Oscar Mauro Ramirez, orador queiniciala primera
ronda sobre el tema de justicia. La Presidencia
ruega respetuosamente a los Representantes
tomar su lugar en el recinto.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.. Sefior Presidente,
compaiieras y compafieros Representantes:

Es evidente, que dentro de las garaniias
constitucionales que nos otorgo el Constituyente

de 1917, se encuentra ¢l precepto nimero 17. El |

artfculo 17 de nuestra Constitucion Politica
establece: “Ninguna persona podra hacerse justicia
por sf misma ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estén
expeditos para impartir en los plazos y términos
que fijen las leyes, entendiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial; su
servicio serd gratuito, quedando en consecuencia
prohibidas las costas judiciales™.

&{Qué es la justicia en el Distrito Federal?.
Desafortunadamente quienes acuden ante las
autoridades competentes pararecibir la aplicacion
de este derecho constitucional, hemos podido
constatar a través desus quejasydenuncias queen
esta ciudad la justicia no es pronta, la justicia no
es expedita y 1a justicia no es gratuita.

4Por qué razon los ciudadanos del Distrito Fede-
ral, se quejan de que la justicia no €s pronta,
expedita y gratuita?. Fundamentalmente porque
todos sabemos que en el 4mbito de la justicia del
Distrito Federal, se ha generado una corrupcion

que desafortunadamente ha propiciado que los
ciudadanos no acudan ante las autoridades a
solicitar la concebida justicia.

No acuden porque la justicia en el Distrito Fede-
ral es cara, la justicia en el Distrito Federal es
manipulada, atiende a determinadas vertientes
que no son las que contempla el precepto
constitucional.

El concepto de justicia tiene que ver con la
normatividad, es un fin social que 1a democracia
debedeotorgaralacomunidad como una garantia
de bienestar social yde libertad. La imparcialidad
en la justicia es un principio que desafortunada-
mente no hemos visto observado en los tribunales
y mucho menos en las agencias del ministerio
publico y en otras corporaciones encargadas de
prevenir o impartir la justicia.

La justicia en la realidad, es una demanda social
que busca a través del cumplimiento de las
disposiciones legales dar equidad y otorgar acada
individuo 10 que legalmente le corresponde
conforme a sus derechos, desafortunadamente
cuando acudimos a los tribunales de orden civil,
de orden administrativo, de cardcter de arrenda-
miento y las agencias del Ministerio Publico,
hemos constatado que la corrupcion campea en
estos organismos. Desafortunadamente esta
corrupcion es generada por los mismos litigantes,
quienesa travésdelaconcebidadddiva,a travésde
los regalos a los funcionarios que administran la
justicia, la han corrompido en prejuicio de la
democracia y en perjuicio de la sociedad.

Actuaimente en el Distrito Federal, se sefiala que
la justicia es gratuita, pero sabemos que para
llevar adelante unasimple notificacion de cardcter
judicialsielabogado o eldemandante delajusticia
noacudeadarladédiva, definitivamentela justicia
no se aplica. El aparato de la justicia se queda
frenado porque no hay la aportacion de la
concebida cuota que los mismos actuarios, los
mismos secretarics en ocasiones ya tienen
establecidas. Inclusive en materia de
arrendamiento hemos denunciado en ocasiones
que la justicia en contra de los arrendatarios es
pronia y expedita, no por la aplicacién de la ley,
sino por la cantidad de dinero que se tiene fijado
por los actuarios para ejecutar las 6rdenes de
lanzamiento; las 6rdenes de lanzamiento, que de
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acuerdo con las disposiciones legales deberian de
aplicarse sin que existiera de por medio alguna
d4divaoalgunacuota. Estovieneaafectaryafecta
el principio de justicia.

Creemos que 1os tribunales del Distrito Federal,
deben ser mas rigurosos, en la aplicacion de la ley
yenlaimparticiéndejusticia, porquelaciudadania
se ha alejado de ellos en razén de que prefieren
por seguridad, por acortar tiempos, llegar a un
mal arreglo entre las partes que, en un momento
determinado, pretenden llegar a las instancias
que imparten la justicia en el Distrito Federal.

Nuestra ciudad, enfrenta graves problemas de
justiciayunodeellos esel relativoala Procuracién
de Justicia que debe de impartir la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal; ésta
tiene la obligacién de garantizar la tranquilidad y
la proteccién de la ciudadanfa. La realidad
demuestra, en algunos casos, que la Procuraduria
de Justicia y las policfas han logrado, en algunos
niveles, disminuir la actividad delictiva.
Desafortunadamente, en otros casos hemos visto
queestos incrementos delictivos se han disparado
de manera tal que representan un grave problema
para la sociedad de esta capital.

Por lo tanto, la oportuna expedicion de 1a justicia
por parte de la Procuraduria General de Justicia
nos permite, en €stos momentos, hacer un breve

andlisis conforme a los antecedentes que existen,

enelanuario estadisticodela Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal.

En el mes de noviembre, estos documentos nos
sefialan una realidad que todos debemos de
conocet. En la Procuraduria General de Justicia,
¢l total de averiguaciones previas en noviembre
de 1991, fue de 11 mil 195, mientras que el
promedio mensual en noviembre de 1990 fue de
10 mil 132, con lo cual, se demuestra que la
actividad delictiva en el Distrito Federal, se ha
incrementado en un 10.499%, durante el mes de
noviembre, con respecto al promedio de 1990,
puntualizando sobre los delitos graves que son
robo, losde lesiones, los de homicidio ylos sexuales,
la medida estadistica nos muestra que para 1990,
por lo que hace a robos, fueron 4 mil 486, en
conira de 4 mil 919, cifra que evidencia un
incremento en esta accion delictiva.

Porloque hace a los homicidios, podemos sefialar

queen 1990,enelmes denoviembre, se registraron
397 contra 447 de noviembre de 1991, lo que
refleja un incremento del 121%.

Porloque hacealos delitossexuales,encontramos
también un minimoincremento, 232 ennoviembre
del 90, contra 248 en noviembre del 91. Aqudi, el
incremento podemos sefialarlo que es de un
11.21%.

Por o que hace a otros delitos graves, podemos
sefialar que de 1990 a 1991, el porcentaje de estos
delitos, de 27.8% se increment6 en el presente
afio a 30.8%, representando un incremento
delictivo del 3%.

En 1o particular, Ia incidencia delictiva segan la
modalidad de robo grave, los efectuados en los
lugares cerrados han aumentado de 179 en
promedio mensual a 278. Este dltimo reporte, los
robos de automdvil, nos scfiala que de 287 se
incrementd a 507 robos. Los robos a casas
habitacién se incrementaron de 40 a 64, y los
robos a transetintes se incrementaron de 218 a
933.

En estas consideraciones y en estas estadfsticas
que nos otorga la Procuraduria Generalde Justicia
del Distrito Federal, no se estdn considerando
aquellos delitos que no son denunciados por la
comunidad en razén de los problemas y
contratiempos que afrontan los ciudadanos
cuando acuden a las instancias judiciales
correspondientes.

En lo relacionado con los delitos sexyales, las
violaciones pasaron de 130 en promexlio de 1990
a 154 en noviembre de 1991, aqui, por lo que hace
adelitos denunciadosante la Procuradurfa Gene-
ralde Justicia, se muestra un incremento del 18%.
En estos casos sabemos que la mayorfa de las
victimas, por razones obvias, no acuden ante la
instancia judicial correspondiente a presentar sus
denuncias, y esto indudablemente provoca la
impunidad de los agresores sexuales y también
propicia una accion delictiva de impunidad en

-contra de la sociedad.

Haciendo un andlisis de los datos comparativos
en torno a los delitos graves entre 1989y 1991, se
puede aclarar y sefialar que de enero de 1990, en
que se registraron aproximadamente 2 mil 800 de
ellos, hasta noviembre del presente afio, se han

b
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registrado aproximadamente 3 mil 500; la
ciudadanfa ha venido sufriendo un notable
incremento de agresién en su persona y en sus
bienes, por lo cual podemos sefialar que se ha
duplicado la incidencia en delitos graves en esta
cindad.

Actualmente, podemos sefialar que las
autoridades administrativas, que de una forma
directa tienen relacién con Ia administracién de
justicia y por lo que hace a la vigilancia también,
se ha evidenciado una falta de cumplimiento a
esta responsabilidad. Al caso, podemos seftalar
que la Delegacion Coyoacdn es una de las
Delegaciones més inseguras y con mds alto indice
delictivo; aqui, en esta Delegacin, para sefialar
unsolo caso, estd el de ladenuncia queformularon
més de 4 mil familias que viven en la Unidad
Alianza Popular Revolucionaria, guienes
acudieron con el Delegado politico Salomén
Camara, para hacerle saber laserie de delitosy de
injusticias que se cometen en esta jurisdiccion; el
acoso queesta unidad habitacional sufre porparte
de los pandilleros que van a delinquir a €sa zona.
LaDelegacién Politica, ha mantenido oidos sordos
aestos reclamos ciudadanosde justicia, la realidad
€5 que las estadisticas en esta Delegacion Politica
sehanincrementado,al grado deque las denuncias
en 1990 fueronde 190delitos gravesyen 1990, por
lo que hace al mes de noviembre, es de 340,10 que
evidencia un incremento del 78.9% de incidencia
delictiva en esta Delegacion Coyoacin.

Es importante, que para que la justicia se logre
otorgat a los ciudadanos en la primera instancia
quees con laintervencidn de la Policia Preventiva
ylaPolicfaJudicial tanto Federal comodel Distrito
Federal, estos organismos policiacos deben
mantener unaestrecha coordinacion, una estrecha
vinculacién con los distintos responsables, a fin
de que la ciudadanfa encuentre respuesta en €stos
servidores pablicos a los reclamos de justicia.

Los esfuerzos que realizan los funcionarios, para
profesionalizar a las distintas corporaciones
policiacas de esta ciudad, se puede sefialar que
han sido evidentes.

En la Secretarfa de Proteccién y Vialidad, la
Academia de Policia, ha estado tratandode llevar
adelante una campafia de profesionalizacion de
este cuerpo policiaco.

La Procuraduria General de la Repiblica y la
Procuraduria General de Justicia, tambi¢n han
ampliado sus requisitos para que la
profesionalizacién de estos cuerpos policiacos
sea acorde con las demandas sociales.

Desafortunadamente, ante ese esfuerzo, existen
los malos elementos, aquellos que por razones
naturales distorsionan la honesta y responsable
participacién de estas organizaciones policiacas
que deben de estar al servicio de la comunidad,
pero que algunos elementos distorsionan el
cumplimiento del deber.

Comoveran ustedes, el fenémeno de la corrupcién
y ¢l fenémeno de la no imparticin de justicia se
genera desde la misma Policia Preventiva, hasta
llegar a las instancias judiciales m4s altas en este
Distrito Federal,

Laos Tribunales, desafortunadamente, al expedir
o dictar sus sentencias, tienen que ser objetivos y
tienen que sujetarsealoselementosy pruebas que
$€ aportan €n su momento por las partes.

Desgraciadamente, hemos constatado que lafalta
de capacitacion, la falta de asesoramiento, la falta
de gestoria, la falta de una verdadera asistencia
juridicaalaciudadania, ha propiciadoque enesta
ciudad la justicia sea una aspiracion no cumplida
en favor de los ciudadanos.

Por ello, esia Asamblea de Representantes debe
de hacer un gran esfuerzo para enfrentar esta
problemética que sufre la metropoli.

Debemos conminar a las Comisiones de Justicia,
para el efecto de que en este periodo de sesiones
y en esta I Asamblea de Representantes, las
respuestas y demandas de la ciudadanfa scan
atendidas con toda prontitud y con yna respuesta
y un seguimiento a las denuncias que sean
presentadas ante esta representacion popular.

Porque la justicia, como lo establece nuestra
Constitucion, debe llegar al pueblo, pero debe
llegar al pueblo de una manera eficaz, de una
manera expedita y de una manera gratuita.

Debemos observar y debemos demandar el
cumplimiento de este precepto constitucional,
porque comc Representantes del pueblo, no
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podemos ni tenemos derecho a marginarnos dela
gestorfa que hay que hacer en favor de la
comunidad.

Por su atencion, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ticne €l uso de la palabra
el Representante Ramoén Jiménez Lépez, del
Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Seciior Presidente, compaiieros
Asambleistas:

Enesta partedela intervencionla centraremos en
el tema relacionado con los derechos humanos.

Con fecha 18 de noviembre del afio en curso, el
jefe del Ejecutivo Federal envio a la Cdmara de
Diputados del Congresodeia Unién unainiciativa
de reformas al artfculo 102 de la Constitucién
General de la Repiblica, con el fin de elevar a
rango constitucional la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y Comisiones en los Estados
para el mismo objetivo.

El agregado que se propone al articulo 102,
apartado B seria el siguiente:

El Congreso de la Unidn y Ias Legislaturas de los
Estados, en el dmbito de su respectiva
competencia, establecerin organismos de
proteccion de los Derechos Humanos, dichos
organismos conocerdn de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa
proveniente de cualquier autoridad o servidor
piiblico, con excepcion del poder Judicial de Ia
Federacién, que violen estos derechos.

Formulardn recomendaciones piblicas
auténomas, no obligatorias para las autoridades
respectivas.

El organismo que establezca el Congreso de la
Uni6n, conccera de las inconformidades que se
presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en los Estados.

Para explicar los alcances y trascendencias de
estasmodificacionesala Carta Magna, eldfa27de
noviembre el Presidente de 1a Comision Nacional
de Derechos Humanos, Doctor Jorge Carpizo,

comparecid ante las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos.

Conviene aqui, que hagamos un resumen de la
exposicion del destacado jurisconsulto.

Dijoquelapalabraombudsman esya muyconocida
enel mundo, no hay de ellauna traduccién exacta,
pero su significado se refiere a un organismo que
defiende los derechos humanos, lo tienen ya
alrededor de 40 Estados en el mundo y mds de 300
Organismos.

Un ombudsman, es un organismo que recibe una
queja, hace una investigacion sencilla y si llega a
alguna conclusion, se dirige a la autoridad para
que haya una amigable comprensién; si no la
acepta, entonces el ombusdman hace una
recomendacién.

No hay una formula general, sino criterios que
permitan definir esta institucion; no €s un tribu-
nal, su conclusién no es una sentencia, su
procedimiento es flexible, en realidad el
ombusdman ha venido a enriquecer el orden
juridico.

El ombusdman ha tenido éxito en el mundo y en
México con un afio y medio de existencia. éPor
qué?. Porque en primer lugar es antiburocratico,
la gente acude a €l por la rapidez en llegar a
resultados; lasrecomendaciones que hacen deben
ser piblicas. Elombusdman, debe informar sobre
las autoridades que no hicieron caso y debe
informar también qué argumentos s expusieron
para dar una negativa.

El Doctor Carpizo también dio a conocer los
antecedentes del ombudsman en México.

En el afio de 1847, Ponciano Arriaga creé la Ley
de Procuraduria de Pobres en San Luis Potost; asi
que no nace en la Federacion sino en los Estados.
Habfayaorganismos de estanaturaleza en Colima,
Aguascalientes, en el Distrito Federal con el
nombre de Procuraduria de Defensa Social, en Ia
propia’ Universidad Nacional auténoma de
México.

En ¢l proyecto de Reforma Constitucional, se
establece que la competencia del ombusdman
serd exclusivamente respecto de actos

.
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administrativos que pueden cometer los poderes
contra los Derechos Humanos, con excepcion del
Poder Judicial de la Federacion.

iPor qué esta excepcién?. En ningan lugar del
mundo el ombudsman hace una sugerencia sobre
actos jurisdiccionales. Es decir, cuandoya hayuna
controversiaqueesticonociendoel tribunal. Claro
que se entiende que en esta excepcion estd la
Suprema Cortede Justiciade la Naci6n, a peticion
de ella misma, porque no se considera un
organismo de¢ la Federacion, sino un alto tribunal
del Estado mexicano, considerado como una
unidad.

¢Qué actos administrativos de autoridades
judiciales, menos los dela Suprema Coite, pueden
ser objeto de una intervencién del ombudsman?,
Primero, cuando sealargan los juicios por encima
del término establecido en la Constitucién como
vna garantfa individual. Segundo, cuando la
conducta de un juez amerita que sea investigado
por los tribunales.

Al proponerse que se formen Comisiones de
Derechos Humanos en los estados, s¢ esté
adoptando la estructura de los poderes que hayen
Meéxico. Sin embargo, pensamos que también es
un momento adecuado para plantear el
establecimientodelombudsman a nivel del Distrito
Federal, tomando en cuenta esta iniciativa de ley.

Ha sido preocupacién permanente del Partido
Popular Socialista, 1a defensa efectiva de las
garantfas individuales y de los derechos humanos
de todos los ciudadanos.

Pensamos que la aparicién, la creacién del om-
budsman darfa un nivel superior a las relaciones
sociales que debe prevalecer en un estado de
derecho.

Porel momentoes la propuesta del Partido Popu-
lar Socialista.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Juana Garcia Palomares, del
Partidodel Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA

PALOMARES.- Consu permiso, sefior Presidente,
compafieras y companeros Asambleistas:

Desde 1a aparicién del Estado en la sociedad
dividida en clases, el hombre ha girado en torno a
losordenamientos juridicos que pretenden normar
y reglar su vida politica, econémica y social en
funcion de los intereses de la clase en el poder. De
lo que se trata ahora, es que las leyes y el Estado
giren en torno al hombre.

La doctrina del derecho, establece que éste ha si-
docreadoparaserviralhombre, no paraoprimirlo.

Elmodelodedemocracia queactualmente subiste
€n nuestro pafs, es producto det pacto social que
sus habitantes establecieron después del
movimiento armado de 1910. La Constitucion
Politica de 1917 recoge los ideales de libertad,
igualdad y fraternidad que dieron origen a la
Revolucion Francesa y posteriormente a la
independencia nortcamecricana, esta dltima
produjo la primera Constitucién del mundo.

Eldesarrolloyprecisiénde sus enunciados emana
delaevoluciéndelos modelos de comportamiento
dc los grupos sociales €n relacién a su ubicacién
en el proceso productivo. El cumplimiento de las
rnormas que rigen la vida social, politica y
econdmica depende del cardcter justo y
democrético de &stas y del nivel cultural de los
habitantes de una nacién.

Solo en las sociedades despéticas y fascistas el
derecho impone normas a los cindadanos, sin que
paraello medie ningin pacto social. Las garantias
individuales que se consagran en nuestra Carta
Magna constituyen la materia de trabajo de las
instituciones publicas y politicas que conforman
los niveles e instancias de nuestro gobierno, porlo
tanto, éstas tienen la obligacion de asumir el
mandatodelaciudadanfa, sumadesus necesidades
determinadas politicamente.

No obstante lo anterior, la memoria politica de
los ciudadanos y de la poblaci6n en general tiene
registrados innumerables casosenque las garantfas
individuales de los mexicanos no han sido
respetados yque de manera natural las constantes
violaciones a la Constitucion y principalmente a
los derechos humanos de la poblaciéon han
constituido un derecho consuetudinario que los
aparatos de seguridad del Estado, aplican en
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cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores de
la legalidad institucional, principalmente con
quienes pueblan los barrios proletarios de nuestras
ciudades.

La responsabilidad de las violaciones consiantes
a las garantfas individuales, s¢ han atribuido de
facto a los 6rganos de gobierno encargados de 1a
administracién y procuracién de justicia, a la
cotrupcidn institucionalizada; sin embargo, el
andlisis objetivo y realista del origen de ¢sas
circunstancias siempre se ha dejado de lado. Enel
pasado reciente los duefios del capital, los
terratenientes, los oligarcas, la burocracia politica
presionaron y deformaron la estructura juridica
del Estado, nacido de nuestra revolucién social,
logrando crear un Estado policiaco que deformé
nuestra sociedad creando las condiciones
propicias para un estallamiento politico, social,
para salvaguardar su integridad el Estado se ha
dado continuamente a la tarea de integrar de
manera anticonstitucional organismos
paramilitares y corporaciones que albergan en su
seno la podredumbre del sistema para, con esa
fuerza destructiva, procesar y recluir a quienes
sON Nocivos a sus objetivos de dominacion.

En otras ocasiones, ha pretendido enjuiciar las
inquietudes normales de nuestra juventud,
ddndoles la mayoria de edad a los adolescentes,
que en pleno proceso de formacion conciben
como tarea propiade ellos transformarla realidad
a partir de sus espontineas concepciones del
mundo.

La creciente recuperacién de la conciencia
colectiva de la sociedad, ha puesto freno a las
soluciones policiacas, a las manifestaciones
sociales de los jovenes; sin embargo, el Tostro que
muestran quienes por mandato de ley tienen a su
cargola imparticion de justicia, sigue siendo feroz
y despiadado,

Losjuzgadossiguen inclinandolabalanza al mejor
postor, enjuiciando y sentenciando la miseria e
indigencia. Losdefensores de oficio que dependen
del poder judicial y tienen deprimentes ingresos
atienden deficientemente los cientos de casos que
continuamente les son asignados y ante la
imposibilidad financiera de sus defensos caen en
lacorrupciénycoludidoscon jueces ymagistrados,
condenan a una mayor miseria a los ciudadanos
que no tienen mas alternativa que recurrir a sus

servicios.

Los jévenes son las principales victimas de la
represion, mas aiin si son pobres.

Las anticonstitucionales “razzias”, realizadas
tanto por granaderos, judiciales, preventivos como
por los “zorros”, propician la marginacién. Su
descontento, repudio y asco a la sociedad se
acentda cuando son enviados al presidio.
Contingan siendo victimas de un sistema que
concibelaenajenacién como forma deapropiacion
de la realidad.

Latortura,como formadeterroristade Estado, se
institucionaliz6 durante muchos afios €n nuestro
pats, y s6lo con el surgimiento de diversas formas
de conciencia dentro de la sociedad y los nuevos
tiempos, fue posible que ¢stos mecanismos de
persuasion policiaca se sofisticaran y que
paulatinamente se contrarrestaran.

Sin embargo, la conciencia social de todas las
edades reclama en nuestro pais y en particular en
nuestra c¢iudad, lugar donde se han concentrado
todos los problemas de la nacién, soluciones
radicales, respuestas claras, actos de gobierno
firmes y comprometidos con las mayorfas, que
tiendan a generar certidumbre y justicia social. A
estas alturas, no es posible seguir eludiendo la
atencion a problemas tan graves en materia de
seguridad, administracién y procuracion de
justicia, como son la inseguridad pdblica, la
corrupeidn y aplicacion de la tortura fisica y
psicolégica por parte de los cuerpos de seguridad,
larealizacion derazzias enlas colonias populares,
la existencia de jueces que actian bajo consigna,
como el Juez Cuarto en materia penal, Mario
Eduardo Molina Bermtdez, quien ha violentado
la ley y mantiene empantanados los procesos de
los militantes de la Liga Comunista “23 de
Septiembre”, PROCUP y FN de P, y muchos
otros que son considerados lesivos a la autoridad
gubernamental por €l hecho de disentir y
manifestarse politicamente, aunque se havistoen
el proceso que no existen las suficientes pruebas
que ameriten su sancién penal.

El actual funcionamiento de los ministerios
publicos y los juzgados calificadores; la venta de
proteccién de las autoridades policfacas a
delincuentes y narcotraficantes; la corrupcion,
trfico de drogas, extorsion, prostitucién y trato

o
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punitivo a quienes s¢ encuentran internos en 1os
reclusorios, penitenciarias y centros de
readaptaciénsocial,antelacomplacenciayactitud
policiaca y leguleya del Director General de
Reclusorios David Garay Maldonado.

Los abusos, maltrato y corrupcion que impera en
¢l Consejo Tutelar para Menores.

Queremos que las verdades eternas, justicia y
libertad, etcétera, se conviertan en realidades
COncretas, que se adapten a Jos nuevos tiempos.
Quelaadministraciény procuracién de justiciase
orienten, hacia donde la conciencia popular les
demande.

En este orden de ideas y anteponiendo el espiritu
de justicia que debe privar en la aplicacion de las
leyes, proponemos lo siguiente:

1.- Que se amplien las facultades de la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia, para
que intervenga y supervise directamente las
actividades de su 4rea de influencia, sancionando
el quehacer de los funcionarios responsables.

2.-Quese reestructuren totalmente los ministerios
ptiblicos y los juzgados calificadores, de acuerdo
al proyecto presentado por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos.

3.- Que los defensores de oficio dependan de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

4.- Que se de un voto razonado a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia, para
que se analice, y en su oportunidad apoye, ¢l
anteproyecto de reformas al Codigo Penal para el
Distrito Federal y 1a Ley de Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito Federal,
que propone la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

5.- Que se prohfba la vigilancia militarizada, que
s¢ lleva a cabo por medio de los zorros y los
granaderos.

6.- Que se prohiban las razzias en las colonias
populares. '

7.- Que la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién de Administracién y
Procuracién de Justicia, de 1a Asamblea de

Representantes, supervisen la efectiva aplicacion
delaLeyde Normas Minimas, sobre readaptacion
social desentenciadosy enlo posible la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal participe
en la elaboracion y aplicacién de su Reglamento.

8.- Que se reestructure el sistema de reclusorios,
a fin de que se instrumenten y se supervise por
medio de la Asamblea de Representantes, la
aplicacién de programas de readaptacion social,
con base en la capacitacion y adiestramiento para
el trabajo productivo, que sirvan de base para la
inversién de recursos para fomentar la
productividad y el empleo al interior de los
reclusorios.

9.- Que se supervise la correcta aplicacién del
Reglamentode Reclusorios; los intereses privados
de unos cuantos no deben estar por encima de los
demads, ante todo debe privar en nuestra sociedad
la aplicacion de la ley en funcién de interés
humano, Laaplicacidndelaley provocainjusticias,
por lo tanto, 1a ley debe atender las circunstancias
sociales que dan lugar a la comision de delitos.

La miseria y la marginalidad, forman parte de
estas circunstancias, adnes tiempo de que quienes
rigenlavidaecon6mica, politica ysocial de nuestro
pais,inviertan no en policias fuertemente armadoes
ni en mds tribunales, ni en mds leguleyos a su
SEIViCio, ni en carceles que seguirdn saturdndose
8i no existe paz social.

Desde esta tribuna y desde todas nuestras
trincheras de lucha, pugnaremos por oponer la
paz social a la guerra social.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Adela Salazar Carbajal, del
Partido de la Revolucién Democrética.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL.- Compafieros Representantes:

La justicia como concepto filoséfico, es 10 que €l
individuo merece por su esfuerzo con su relacién
con los demas hombresy con lasociedad en laque
vive,

Para 1a eficacia de la justicia se crea €] derecho, 0
sea las leyes que son de observancia obligatoria
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por las autoridades, 1os jueces y los particulares.

Para que tales leyes tenga valor filoséfico, moral
y humano, deben tener un contenido de justiciay
de razon, a fin de que en la conciencia de las
personas se les acepte.

De la justicia debe derivar ¢l derecho, pero no
siempre éste tieneese contenido, pues laleyes son
hechas por quienes tienen el poder y no siempre
ese poder es usade para hacer justicia; muchas
veces ocurre que lo elaboran, paraobtener ventajas
sobre los demds, o conservar privilegios
inmerecidos, o para tratar con apariencia de
equidad,en formaigual alos desiguales, que estdn
ensituacion dedebilidad por causas injustificables.

Por eso, la ley buena es la que se inspira en la
justicia y la que trata de corregir situaciones de
abuso, de explotacién o de engafio.

Por el contrario, 1a ley es execrable, es aqueila que
impone o conserva o crea situaciones de
explotacién o de abuso de unos sobre otros; de
poderosos econémicamente sobre los débiles,
€xplotados o engafiados,

Perosobre las leyes pesala injusticia, la corrupcion
de los funcionarios mediante el soborno, o su
falaz interpretacion artificial o tendenciosa, a fa—
vor de los econdémicamente fuertes.

Los grandes movimientos scciales de México,
fueron movidos contra ia injusticia, contra la
explotaciénycontra el abuso reiteradeyconstante
de un grupo en perjuicio de 1as mayorfas.

Para corregir situaciones injustas y para ello a su
triunfo, se¢ promulgé leyes protectoras de los
campesinos, de los trabajadoresyde los indigenas,
precisamente para corregir tales injusticias
ancestrales.

Es ejemplar, la conducta que adoptaron los
Constituyentes cuando se discuti6 el problema
del trabajo en el articulo V que después dio lugar
al 123,

El Diputado Andrade expresd: La Constitucion
actual debe responder a los principios generales
de la Revolucién Constitucionalista; tiene 1a gran
trascendencia de ser una Revolucién
eminentemente social y, por o mismo, trae como

corolario una transformaciénen todos los Ordenes.

Por largos afios, no hay para que repetirlo, decia
el Constituyente, tanto los obreros en los talleres
como los peones en los campos han vivido en la
esclavitud,

Los elementales principios, para la lucha
constitucional que traen como corolaric las
libertades pablicas, fueron las clases obreras, tos
trabajadores de los campos; ese fue el elemento
que produjo este gran triunfo y, por lo mismo,
nosotros debemos interpretar esas necesidades y
darle su justo coronamiento.

El Diputade Froyldn Manjarrez, en esa memo-
rabie sesién, dijo: Creo que debe ser mds explicita
nuestra Carta Magna sobre este punto, y
precisamente porque debe serlo debemos
dedicarle toda nuestra atenci6n, y si se quiere, no
un artfculo, no una adicion, sino todo un capftulo
de la Carta Magna.

Yo no opino como el sefior Lizardi, respecto de
que esto serd cuando se fijen las leyes
reglamentarias, cuando se establezca tal o cual
cosa en beneficio de los obreros. No sefiores.

4Quién nos garantizard, que el nuevo Congreso
habrd de estar integrado por revolucionarios?.
¢Quién nos garantizard que en el nuevo Congreso,
porla evolucién natural, por la marcha natural, el
gobierno, como dijo el sefior Jara, tienda al
conservatismo?,

¢Quién nos garantiza, digo, que ese Congreso
General ha de expedir y ha de obrar de acuerdo
con nuestras ideas?,

No, sefiores. A mf no me importa que esa
Constitucion esté o no dentro de los moldes que
previenen 10s jurisconsultos; a mf no me importa
nadadeeso. Amfloque meinteresa, esqueseden
las garantias suficientes alos trabajadores; a milo
que me importa, es que atendamos debidamente
el clamor de esos hombres que selevantaron enla
lucha armada y que son 10s que mds merecen que
nosotros busquemos su bienestar y no nos
espantemos a que debido a errores de forma
aparezca la Constitucion mala en la forma,

No nos asustemos de esas trivialidades, vamos al
fondodela cuestion. Introduzcamos tales reformas

F
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quesean necesarias al trabajo, démosle los salarios
que necesita, atendamos en todas y cada una de
sus partes lo que merecen los trabajadores y lo
demds no Io tomemos en cuenta.

Pero repito, sefiores diputados, precisamente
porque son muchos los puntos que tienen que
tratarse en la cuesti6n obrera, no queremos que
todo est€ en el articulo 50., es imposible, esto lo
tenemos que hacer més explicito en el texto de 13
Constitucién. Y yo les digo a ustedes, si es preciso
pedirleala Comision que nos presente un proyecto
en que se comprenda todo un titulo, toda una
parte de la Constitucion, yo estaré con ustedes
porque con ello habremos cumplido nuestra
misioén de revolucionarios.

Qué diferencia del lenguaje de 1917 al de hoy.

Pero esos movimientos de justicia expresados en
1as leyes originales, han sido conculcados a través
no sélo de las violaciones flagrantes a las leyes
vigentes, sino a la promulgacién de otras que
derogaron aquellas a favor de las clases sociales
econémicamente fuertescon el pruritoy el espejis-
mo de progreso productivo del pafs y su “moder-
nizacioén”, que paraddjicamente s un retrocesoy
el resurgimiento de un pasado ignominioso.

Tales artificios, fueron las reformas que se han
hecho al articulo 123 original de la Constitucién
de 1917, que han restringido los derechos
reconocidos a los trabajadores y la misma Ley
Federal del Trabajo, que en vez de sujetarse a ese
precepto constitucional como ley reglamentaria
suya, lo ha reformado y vulnerado.

Y quédecirde ladramdticaderogacion del articulo
27 Constitucional, para prolijar el capitalismo
nacionaly extranjero en ¢l campo, convirtiendo a
los campesinos en vendedores legitimados de sus
parcelas, con el efimero disfrute de lo obtenido
por esa venta, convirtiéndolos en miserables
jornaleros, remedo de los peones acasillados del
siglo pasado, en emigrantes desempleados a las
ciudades o al extranjeros como braceros, para
llegar a esos lugares exponen su vida y muchos
perecen en esa triste aventura.

La injusticia en la situacion social del pafs, en las
leyes y en los funcionarios es la causante de la
pobreza a] grado de miseria de la mayoria de la
poblacion, ]a que en su intento de mejoramiento

es amenazado, reprimido por la violencia oficial.
Sin justicia, no debe hablarse de progreso, porque
no es progreso €l que la riqueza econémica se
concentre en 37 personas, que tienen el 22% de
todas las riquezasque produce el pafs, en contraste
dela tragica miseria dela mayoria de la poblacion.

El escarnio de los muchos por unos cuantos no
puede ser progreso, sino que es retroceso a
situaciones de injusticia contra los que el pueblo
luché pero que ahora ha sido derrotado por el
gobierno y por sus leyes convenencieras.

Actualmente en el pafs, la justicia para el pueblo
que trabaja no funciona ni en la ley ni en los
jueces, porque son los del poder econémico
concentrado los que imponen su voluntad en
todos sus aspectos y en todas las materias, sea
civil, penal o laboral, reforzado por el
autoritarismo de una persona llamada Presidente
dela Republica, que con su omnipotenciasomete
aotros poderes, como el judicialy el legislativo, a
quienes impone sin discusién su voluntad, y la
acepta porque ni fueron elegidos por el pueblo ni
lorepresenta, ni expresansu voluntad ni defienden
sus intereses.

Concretamente, en el Distrito Federal esta
situacién de injusticia y de leyes antipopulares se
agudiza, porqueel gobernante principallo nombra
¢l Presidente de la Republica, por lo que él, por
gratitud o conveniencia, le estd subordinado, ylos
funcionarios del mismo Distrito Federal, que no
son elegidos por los ciudadanos de esta gran
ciudad, no son los mas idéneos ni muchos
honrados, sino que por influencia o colusién
OCupan €sos cargos.

La politica modernizadora de México, se inicié
desde que se acepto6 firmar las cartas de intencién
y los convenios con el Fondo Monetario
Internacional a resultas del gravisimo
endeudamientoen quelescolocaronlos gobiernos
prifstas anteriores.

Aunqueel gobiernolo niega, México haadoptado
los programas de estos organismos al pie de la
letraysonsemejantes alos quesellevanacaboen
losdemds pafsesdel continenteyobligaalrégimen
a redefinir sus relaciones con toda la sociedad.

El proyecto modernizador exige,a nombrede una
mayor productividad eficiencia y eficacia y claro
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estd, a partir de una mayor explotacién de los
trabajadores, destruyendosus conquistas laborales
de los contratos colectivos. Ahora la jornadade 8
horas es letra muerta, con la complacencia de las
autoridades laborales yde los sindicatos espurios,
que facilitan la tarea de establecer una nueva
relacién de trabajo en detrimento obvio de la
clase obrera del pafs.

Es por ello, el interés del gobierno Salinista de
adecuar las leyes laborales a su politica, de
reconversion econémica, sin cambiar el articulo
123, ni l1a ley reglamentaria. Ya la aplicé en
Fundidora de Monterrey, en Cananea, en
Aeroméxico, en Teléfonos de México, Pemex,
Altos Hornos, Ferrocarriles y tantos otros. Hoy
en vez de tutelarse a los trabajadores, se tutela a
los empresarios.

Los trabajadores no estdn en contra de las
innovaciones técnicas ni del progreso, pero no
acepia que con el pretextode ellas se les afecte sus
condiciones de vida.

Elaumento de laproductividad, deberia conseguir
la reinversion del capital para crear més empleos
y mejor remunerados, con una capacitacion
racional y benéfica para todos, aprovechando en
este proceso la creatividad y experiencia de los
trabajadores yque puedanintervenir en las nuevas
formas del trabajo.

Los trabajadores, se oponen a que se vuelva a los
principios civilistas dela autonomfa delavoluntad
dondelas partesiibremente pactan las condiciones
detrabajo: jornadas, salario, duracion de contrato,
etcétera, y donde se acabe con la obligatoriedad
delas normas, la estabilidad en el trabajo, y donde
se establece un mayor cargo de trabajo como
condicion para aumentar el salario y donde los
patrones con toda facilidad pueden despedir asus
trabajadores, donde se limita a los sindicatos a
queseacabecon lahuelga. Estasson las propuestas
de los empresarios.

Los trabajadores, luchan por que se haga realidad
lo que se aprobé desde diciembre de 1981 en que
las Cdmaras de Diputados ySenadores, aprobaron
modificaciones a la Constituci6n, para establecer
la jurisdiccion federal dnica de los conflictos de
trabajo, pero hasta la fecha, han pasado 10 afios,
esta iniciativa aprobada se congel6 en los estados
y nadie sabe que pasé con ella.

1gual pasaconelaumentoalaprimadeantigiiedad,
queen 1984 se aprobéen la Cdmara de Diputados
y la Cdmara de Senadores la congelé sin ninguna
explicacion.

Los trabajadores luchan porque desaparezcan los
apartados Ay Bdel articulo 123; luchan porque se
garantice el derecho al empleo y sea realidad ¢l
salario remunerador; luchan porunaumento gene-
ral de salarios; acabar con los pactos firmados a
espaldas delos trabajadores; luchan por unseguro
dedesempleo yque alos jubilados se les pague los
aumentos que obtienen los trabajadores en activo
paraque puedansubsistir; luchan poreliminar los
obsticulos al derecho de huelga; pelean porque
haya libre afiliaci6n a los partidos; por eliminar la
discriminacion a la mujer; por una semana de 40
horas, para que haya mds trabajo para los
desempleados; por reglamentar bilateralmente
los cambios en la tecnologia y modernizacion del
trabajo; por la irrenunciabilidad de los derechos
adquiridos en los contratos colectivos; respeto al
derecho de asociacion sindical, convirtiendo €l
registro de los sindicatos en un acto simplemente
administrativo y que dicho registro sea pidblico,
como el de la propiedad y el comercio.

En cuanto a la proteccion de derechos humanos,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos
desde su creacion es irregular, ya que como todo
en este pafs tiene el signo de autoritarismo
presidencial, que se vio obligado a crearlo el 6 de
julio de 1990 como un organismo administrativo
integradodentro de la Secretariade Gobernacion,
para cubrir al gobierno mexicano frente a la
opinién ptblica internacional, darle un barniz de
legalidad y para reducir o paliar los efectos de la
arbitrariedad y el abuso con los que proceden
numerosos 6rganos de autoridad, cuyas ilicitas
conductas habfan trascendido nuestro territorioy
mancillaron la figura de estado de derecho, que
nuestro gobierno pretendia tener en ia opinién
ptiblica mundial.

En un principio esta Comisién creada
indebidamente por el Ejecutivo, s6lo tenia
modestas atribuciones de mera recomendacién.
Ante esta situacion irregular se present6 un
anteproyecto de ley orgdnica de esta Comision,
presentada porel Doctor Jorge Carpizo,endonde
seconsideraba ala Comisién como un organismo
descentralizado de Estado, dotado de autonomia,
con personalidad juridicay patrimonio propios y
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cuyos funcionariosdeberfan ser.propuestos porel
Presidente de la Repiblica; pero aprobados por el
Senadodela Replibllm

El18denoviembre iiltimo, se present6 la iniciativa
de reforma constitucional al. articulo 102, para
crear organismos de proteccién de los derechos
humanos, reconociendo que estos organismos es
protestad de los congresos, mediante leyes, y no
de los poderes ejecutivos, enmendado el error
inicial.

En esta iniciativa en materia federal de derechos
humanos, ya que tiene que estar subordinada al
Poder Ejecutivo por cuya autorizacién debe pasar
cualquier iniciativa de ley, y esto no es lo que
sucede en otras partes del mundo, en donde los
ombudsman, tienen como caracteristica esencial
la independencia con la que se realizan sus
funciones, frente a los poderes gubernamentales
constituidos.

Otro aspecto negativo, es la terminante
eliminacion del 4mbito de competencia de los
6rganos de proteccion de los derechos humanos,
de las violaciones a estos derechos en ¢l campo
electoral y en los conflictos laborales. Se podran
seguir violando en estas dreas Ios derechos
humanos, esa restriccion afecta gravemente a los
civdadanos y a los trabajadores y no se puede

justificar con la pretension de que existan 6rganos -

establecidos que soncompetentes en esta materia,
pues también, existen 6rganos de competencia
especifica en las demds 4dreas de aplicacién de la
ley come los juzgados civiles o mercantiles, los
juzgados penales, los tribunales administrativos,
los juzgados federales, donde s¢ ventilan las
violacicnes de las garantfas individuales que
cometen las autoridades, sin que la existencia de
ellos influya la accién protectora de las comisiones
de derechos humanos.

Es inadmisible, que la defensa de derechos
humanos no se extienda al pago de un salario
justo al trabajador o a la entrega de la tierra at
campesino con derecho, o el derecho de la
ensefianza y salud de los nifios, ni al ejercicio de
los derechos politicos de los ciudadanos.

No hay ninguna razén vilida, juridica, moral,
cientifica o técnica para excluir estos derechos de
la proteccién y defensa de los derechos humanos;
ademds estos derechos existen consignados en la

carta delas Naciones Unidas, acogida plenamente
la carta universal de los derechos humanos en
1948, que nuestro pais firmé en sus articulos 15,
16,20,21,22,23,24yqueserefierenalos derechos
sociales del trabajo, descanso, a la seguridad so-

| cial, como los derechos politicos ciudadanos.

Esta Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, tiene que estar atenta para ayudar a
intervenir en todos aquellos casos en que los
ciudadanos y trabajadores del Distrito Federal,
requieran orientacién acerca de los medios
juridicos y administrativos para hacer efectivos
sus derechos individuales y sociales.

Ardua tarea ser4 la de depurar leyes, reglamentos
y funcionarios; pero los que estdn dispuestos a
esas tareas tendrdn que emprenderlas, aunque su
fuerza sea desproporcionada en contra de los que
disfrutan de la complicidad con los poderosos,
pero se apoya en los principios supremos de la
justicia y de la historia nacional.

Gracias sefior Presidente.

ELC. APi!ESIDENTE. Tiene el uso de la palabra
et Representante Hiram Escudero Alvarez del
PAN.

EL C.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Ciudadano Presidente con su
permiso, amigos Representantes:

Hago uso de la palabra a nombre de Accién
Nacional, para referirme al tema que en esta
sesidn nos ocupa, la procuraciényadministracién
dejusticia. En Accitén Nacional consideramosala
justicia como una atribucién primaria del Estado,
la continua actuacién de este valor es la mejor
garantia que puede otorgarse a los ciudadanos en
el respeto a los derechos fundamentales de la
persona humana yde las comunidades naturales.

Para hacer realidad este principio, consideramos
lanecesidad de enfrentarel problemadelajusticia
en nuestro pafs de manera integral y a fondo,
actualizando nuestro marco jurfdico mediante la
expedicion de una nueva legislacion que abarque
tanto los ordenamientos legales sustantivos, como
los adjetivos, los orgénicos y reglamentarios gue
sustituyan a los actuales; mismos que tienen un
atraso de mds de 50 afios, llegando a ocasionar no
s6lo €l rezago en la procuracién y administracién
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de justicia, sino también en el tratamiento y
readaptacion social de los delincuentes.

A este respecto, €l entonces Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, en su
comparecencia el pasado dia 8 de enero de este
mismo sal6n de sesiones, lo acepté diciendo: “En
materia de seguridad y procuracion de justicia,
cifras rojas como las que he citado, tienen una
grave contaminacién social y humana que se
impone por supuesto a cualquier consideracién
de eficacia administrativa, El rezago en la
procuracion de justicia representa para nosotros
un nuevo agravio a la victima, una derrota a la
norma y un elemento que puede propiciar la
reincidencia delictiva”. Hasta aquf la cita,

Deloanterior,surge lanecesidad de la elaboracién
de nuevos cddigos penal, de procedimientos
penales, de leyes orgdnicas de las Procuradurias,
tanto Federal como Local, as{ como del Poder
Judicial; de 1a Ley de Defensoria de Oficio, de los
Consejos Tutelares, cuyo funcionamiento debe
modificarse sustancialmente en el marco del
concepto moderno del tratamiento del menor
infractor.

También consideramos necesaria la existencia de
una nueva ley de ejecucion de sentencias, en la
que se incluyan normas efectivas para la
rehabilitacién del delincuente, y 1a expedicién de
una ley de policia y seguridad ptblica para.el
Distrito Federal.

Asf como se necesita de buenas leyes que
garanticen la armonia social y bien comtn, se
requiere de una autoridad honesta y objetiva que
las aplique y proceda con estricto apego a estos
principios. Su actitud debe ser firmey justa, como
guardidn celosoy activo protector delderecho, no
s6lo contra las transgresiones de los particulares,
sino particularmente contra toda desviacién o
abuso del poder, porque una autoridad que no
imparta justicia y que no preserve los derechos
fundamentales del ciudadano, no tiene razén de
ser y carece en consecuencia de autoridad moral
para pedir a los cludadanos su colaboracién y
obediencia, en observancia de la paz social y del
bien comtn.

S6lo la autoridad que proceda con sincero apego
a estos principios, puede tener la plenitud de
autoridad, sin ser tirdnico, y ejercer ampliamente

susfacultadesyautoridadsin ser opresor ycumphir
suinexcusabledeber dejusticia, sinsersubversivo,
porque no puede, ni tiene dominio sobre las
conciencias ciudadanas, ni proscribir ni tratar de
imponerse. Silohace o pretende hacerlo, entonces

‘quebranta la unidad y vigor d¢ la comunidad

politica y subvierte el orden social y ataca la
dignidad humana.

Es necesario destacar la importancia de la
aplicaci6n justayobjetivadelaley por partede los
tribunales. Se exige ademd4s, de la elaboracion de
normas auténticamente justas y un esfuerzo
concurrente de la totalidad de los Organos-del
Estado, regido por la justicia e inspirado en ella.

El anhe¢lo de una recta, ordenada, generosa
administracién de justicia y 1a necesidad de que
los encargados de la magistratura comprendan la
magnitud de su funcién y llenen las cualidades
irreemplazables de elevada actitud de conciencia,
ilustrado criterio, limpieza de juicio y honradez.
Nose puede negar que tanto la procuracién como
Ia administracién de justicia, especialmente en €l
drea penal, han venidosiendo una de las causas de
mayor desgaste ydesprestigio de nuestrasociedad.
Los abusos policfacos el autoritarismo, la
corrupcionyla prepotencia; ladilaciénde justicia,
lo extenso de los procedimientos, ia falta de
recursos de defensa eficaz ante el abuso del poder,
la desproteccién de los débiles y otras causas més,
han enturbiado la noble tarea de procurar y
administrar justicia, valor primordial del derecho
y fundamento de la armonfa social.

La falta de acceso a una justicia pronta y eficaz y
el temor de la sociedad hacia el abuso de las
autoridades, son hechos cotidianos que
lamentablemente afectan la relacion entre
gobierno-pueblo, distancidndolos entre sf, con lo
que se pone en riesgo el desarrollo democrético
que el pais demanda. '

Ciertamente, la gravedad del problema, ha captado
la atencién de las fuerzas polfticas, como se
desprende algunos hechos recientes, tales como
la creacién de 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos y la remocion de algunos funcionarios
servidores pdblicos y la reforma a diversas
disposiciones procedimentales y sustantivas.

En Accién Nacional creemos, que esos pasos, si
bien positivos, no son suficientes para colmar las
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exigencias inaplazables de la sociedad en torno a
la reforma del Estado en esta materia, porque
toda reforma a la ley serd insuficiente si no se
fortalece la cultura, especialmente a nivel judi-
cial, de respeto a los derechos humanos, con
fundamento ético y polftico de todo nuestro
sistema constitucional y legal.

Accion Nacional, quiere ofrecer soluciones anivel
legislativo penal, en relacién a los vicios a que sé
presta la actual conceptualizacién en Ia materia.

Consideramos necesaria, la expedicién de nuevos
ordenamientos juridicos, que esténacordesconia
evolucién politica y adecuados a la dindmica so-
cial; que contengan en sus preceptos una original
concepcion sobre la utilidad de la pena, coho
medida preventiva, reparadoray de.readaptacién
social; que considere la proteccion y atencién de
lavictima de un delito y de la reparacién del dafio;
que haga énfasis de las medidas de seguridad
sustitutivas de la plena depresion, crdenamientos
que reduzcan al méximo la presién preventiva y
amplien el derecho de la libertad provisional; que
incluyan en su contenido la reparacién del dafio
en caso de error judicial, estableciendo los

mecanismos adecuados para facilitar el ejercicio |

de este derecho.

Asimismo, contengan entre otros aspectos, normas
que permitan una imparticion pronta y expedita
de la justicia, agilizando los procesos penales,
estableciendo, incluso, sanciones alos funcionarios
judiciales,que retarden mds tiempo del establecido
por la ley, 1a resolucion de 1os juicios que les sean
sometidos. : -

Que delimite las acciones del Ministerio Piblico
desde el 4mbito que la Constitucion sefiala, con
tiempos y formas al actuar en la esfera de su
competencia, estableciendo un sistema de
equilibrio entre los sujetos procesales, acusado
Ministerio Publico, inculpado y 6rgano
jurisdiccional.

Precisando las funciones que a cada uno le
corresponda, restringiendo la privacion de ia
libertad alo estrictamente necesario, conteniendo
disposicionesque asegurenel pagodelareparacion
del dafio, que suprima las detenciones arbitrarias
y los abusos policfacos.

Asimismo, adopta el sistema de la elaboracién

libre de la prueba, sustituyendo a la confesién y
demas pruebas trazadas, por la investigacién de la
verdad real a través de la valoracién cientifica y
16gica de los indicios. :

Por todo lo aquf expuesto y en representacién del
Partido Accion Nacional, con. fundamento en el
articulo 105 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, vengo a estasoberania a aportar
una iniciativacompleta queconstade 626articulos
de un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales
parael Distrito Federal, que hemos disefiado para
¢l beneficio de los habitantes de esta ciudad,
misma que presentamos ante la Cimara de
Diputados del Honorable Congreso de 1a Uni6n,
enlapasada LIV Legislatura, y que ahora entrego
ante este pleno para su consideracién y
comentarios en la Comisién respectiva.

Estaes, porahora,nuestra aportaciénalasolucion
a nivel procesal en relacién a los vicios a que se
presta la actual conceptualizacién del
procedimiento penal en México

S6lo la racionalidad de la Ley y su vinculacidn a
valores universales de orden cultural, pueden
conferirle autoridad moral alalucha estatal contra
el delito.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tidrnese a la Segunda
Comisién de Gobierno.

En atenci6n al acuerdo tomado esta mafiana, el
tiempo del Partido Revolucionario Institucional,
queda fragmentado en dos oradores. Los 20
minutos reglamentarios serdn utilizados por
Eduardo Escobedec Miramontes y Rodolfo
Fragozo Valenzuela, respectivamente.

Tiene el uso de la palabra, el Represeniante
Eduardo Escobedo Miramontes.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDOMIRAMONTES.-Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Representantes:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 89
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral,el grupo partidista del Partido Revolucionario
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Institucional, ha estimado necesario presentar al

pleno de la propia Asamblea, una propuesta de

acuerdo en relacion con determinados criterios y
lineamientos generales que sobre polftica
legislativa y reglamentaria deberian de ser
considerados con cardcter uniforme por las
diferentes Comisiones de estudio y dictamen, al
elaborar-la propuesta de nuevos reglamentos o
reformas y adiciones a los vigentes, asf como de
iniciativas de ley.

El punto de acuerdo de que se trata, se basaen los
siguientes considerandos:

Primero.- En el Distrito Federal, se ha dado una
verdadera explosién y proliferacién de la
normatividad jurfdica que tiene maltiples fuentes:
el Congreso de la Unién, €l Presidente de la
Repiiblica, esta Asamblea de Representantesy el
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Atiende también una gama de materias propias,
tanto de la naturaleza de esta Entidad Federativa
quetiene el Distrito Federal, comodel cardcter de
dependencia de 1a Administracion Centralizada
que tiene €l Departamento, como 6rgano a través
del cual el Ejecutivo Federal ejerce ¢l gobierno.

Dos.- La normatividad juridica para el Distrito
Federal, presentaelementos quereflejanlos graves
problemas que para los habitantes de esta ciudad
¥ para la misma estructura administrativa del
Departamento, ocasiona un marco juridico
convertido en patrimonio de especialistas.

Entre estos elementos, sin lugar a dudas, se
encuentran los de la amplitud, dispersién, sobre-
regulacion de la normatividad, la obsolecencia de
varios ordenamientos jurfdicos, la complejidad
de las disposiciones y el desconocimiento
generalizado de leyes y reglamentos.

Laamplitud se manifiesta por lasdiversas materias
conque tiene que ver ¢l Departamento del Distrito
Federal, gobierno, administrativas, estrictamente
juridicas, hacienda, obras y servicios, desarrollo
urbano, entre otras.

Ladispersiony lasobreregulacion quese reflejan,
tanto en varios ordenamientos que regulan una
sola materia, como el que ha sido del trdnsito ylos
transportes, como €l hecho mismo de que varios
cuerpos normativos regulan una sola conducta.

Por ejemplo, el tirar basura en la via piblica se
sancione en la fraccién XV del articulo 3o. del
Reglamentode la Leysobre Justiciaen materia de
Faltas de Policfa y Buen Gobierno; artfculo 36,
fraccion 1 del Réglamento para el Servicio de
Limpia; articulo 121, fraccién VIIIy 148 inciso E)
del Reglamentode Transito, yarticulos 12, fraccién
1V y 344 del Reglamento de Construcciones.

La obsolescencia releva que las disposiciones
jurfdicas adn vigentes, regulan situaciones ya
rebasadas por la realidad, asf como expresiones
nuevas de la convivencia social inexistentes al
dictarse las normas en vigor.

Los Reglamentos de Mercados, del primero de
juniode 1951yelde Servicio Pablicode Transporte
dePasajerosdel 14deabrilde 1942, sonilustrativos

al respecto.

La complejidad pugna con la precisién y claridad
necesarjas para dar seguridad juridica a los
gobernados, se manifiesta desde luego en
imprecisién, en el exceso de regulacién, en el
exceso de discrecionalidad, en la remisién
frecuente a otros ordenamientos, en el uso
constante del sistema de derogacion en los
articulos transitorios en cuanto a que se derogan
los ordenamientos que se oponen al que se expide
y seifialamiento preciso de cudles son, lo que
termina por provocar que se desconozca qué
normas rigen y cuiles estdn abrogadas.

Lacomplejidad también se expresa, enlaexigencia
de trémites numerosos y muchos innecesarios; la
complejidad incide también en la falta de
uniformidad de los mecanismos de derecho de
audienciadelos particulares respectosdeactosde
autoridad. En un reglamento, nos podemos
€NCONtrar con que este Mecanismo €s un recurso
deinconformidad, enotros un recurso de protesta,
en otro mds un recurso de queja, en otro un
recurso de reconsideracion.

En un ordenamiento, habr4 3 dfas hdbiles para
recurrir, en otros 5 dias, ¢n otro mas de 15 dfas, en
algunos se precisard sison hébiles o naturalesyen
otros nada s¢ dir4 al respecto.

En sintesis, la complejidad refleja tecnicismos
excesivos, demora la imparticién de justicia,
mantiene un postulado de deber su procuracion
expedita y atenta los principios bdsicos de
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economia, celeridad y eficiencia.

Poriiltimo, es bien sabido que conforme al articulo
21 del Cédigo Civil, ta ignorancia de las leyes no
excusa su cumplimiento. Este principio general
dederecho, tienesurazon histérica ysocial porque
el elemento coercitive es propio de la norma
juridica.

Decia Le6n Dugyit, que 1a fuerza sin el derecho es
la barbarie, pero el derecho sin la fuerza es estéril.

Sinembargo, nose puede seguir con la pretensién
de que la discusién queda satisfecha con la
publicacion de los ordenamientos en ¢l Diario
Oficial y/o en Ia gaceta oficial del Departamento
del Distrito Federal; el desconocimiento estd
vinculado a la inobservancia.

Un diagndstico preliminar y general tomando
como referencia las materias de algunas de las
Comisiones de estudio y dictamen da una idea
precisa de lo sefialado.

Tercera Comisién: Uso de Suelo.

Tiene como marco, la Ley General de
Asentamientos Humanos y la Ley del Desarrollo
Urbanodel Distrito Federal, hay disposicionesde
uso de suelo enla Ley Federal de Viviendayen la
LeyGeneralde Equilibrio Ecol6gico. Los ordena-
mientos reglamentarios son: Reglamento del
Registre del Plan Director, Reglamento de Planes
Parciales, Reglamento de Zonificacion, Regla-
mento de Construcciones, Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
y Celebracién de Espectdculos Piblicos,enloque
hace las licencias de uso de suelo y constancias de
zonificacién como requisitos previos paraobtener
la licencia de funcionamiento o lievar a cabo la
declaracién de apertura de cualquier giro.

Cuarta Comisién: Ecologia,

Tiene como marco principal, la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico; los principales
ordenamientos reglamentariossonel Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente para la Prevencion y
Control de la Contaminacién, generada por los
vehiculosautomotores quecirculan por el Distrito
Federal y los municipios de su zona conurbada, el
Reglamento para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles y Celebracién de
Espectdculos Publicos, ¢l Reglamento para el
Servicio de Limpia, el Reglamento para el
Servicio de Aguay Drenaje para el Distrito Fede-
ral, y existe reglamentos especificos para el Usoy
Preservacion del Bosque de Chapuitepec, el
bosque de San Juan de Aragén, el parque del
Desierto de los Leones y parque de Las Aguilas.

Sexta Comision: Salud.

Su marco general principal, 1o constituye la Ley
Generalde Saludyla LeydeSalud parael Distrito
Federal; entre los reglamentos principales que
tiene que ver con esta materia estdn los
Reglamentos de la Ley General de Salud, cuya
mayoria son aplicables en base a acuerdos de
coordinacién que existen o se celebren entre la
Secretariade Salud ylos gobiernos delas entidades
federativas, tales son los casos del Reglamentoen
materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, ProductosyServicios queconsta
de 1356 articulos, el Reglamento en materia de
Control Sanitariode la Publicidad, el Reglamento
en materia de Investigacién para la Salud y el
Reglamento en materia de Control Sanitario de
la Disposicién de Organos, TejldOS y Caddveres
de Seres Humanos.

Hay que sefialar, que no existe Reglamento de la
Ley de Salud del Distrito Federal, que regule las
atribuciones del Departamento en materia de
control sanitario, local y de salubridad general
competencia del propio Departamento.

También en esta Sexta Comisién, tiene que ver
con ¢l Reglamento de Cementerios del Distrito
Federal; el Reglamento para Agencias de
Inhumaciones en el Distrito Federal, que data de
1962y el Reglamento de Ingenierfa Sanitaria que
estd publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 20 de mayo de 1964.

Séptima Comisién Trénsito y Transporte, la
materia tiene como marco legal la Ley del
Desarrollo Urbano en el apartado denominado
de la estructura vial y del sistema de transporte.

También es aplicable la ley que fija las bases
generales a que habré de sujetarse el trdnsitoy los
transportes de 23 de marzo de 1942.

Los reglamentos son: el Reglamento para el
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Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros que
data de 1942, el Reglamento de Trdnsito, el
Reglamento de Transporte Urbano de Carga, el
Reglamento de Estacionamientos Pidblicos, el
Reglamento de Anuncios, el Reglamento de
Taximetros y el Reglamento para la Atencién de
Minusvélidos en el Distrito Federal.

En sintesis, un primer diagnéstico arroja entre 34
y 40 reglamentos sustantivos relativos a las
materias de competencia de la Asamblea.

Los elementos referidos en el marco normativo y
su directa repercusién, en los aspectos politicos,
econdmicos y sociales en la vida de la Ciudad de
México, obligan a esta Asamblea de
Representantes adesarrollar unalaborde enorme
magnitud, que se traduzca en una profunda
revision juridica administrativa que la considere
como presupuesto de imparticion de justicia.

Esa labor, asi visualizada, obliga a buscar el
principio de imparticion de justicia en el proceso
legislativo y el 4mbito reglamentario o dicho en
las palabras de Cicer6n en su trato de las leyes:
que el contenido de Ia ley encierra el propésito y
1a necesidad de legislar lo justo y 1o recto, de tal
manera que dos elementos fundamentales del
orden piiblico, justiciayseguridad se complemen-
ten y expresen objetivamente la norma jurfidica.

Esa responsabilidad que debe asumir esta:II
Asamblea, requiere de un trabajoserio, cuidadoso,
sostenido, no precipitado pero necesariamente
4gil y comienzo inmediato.

Requiere al interior de 1a Asamblea, de criterios
y principios uniformesy congruentes, asf como de
coordinacion en el trabajo propio de las
Comisiones de estudio y dictamen.

Al exterior, se necesita también, no sélo de la
consulta piiblica en los casos que asi se determine
como mecanismo previo para exponer ideas,
debatir, concluir y traducir exigencias en normas
juridicas, sino también de la indispensable
coordinacion con el Departamento del Distrito
Federal, paraverificar estructuras viablesyrealistas
para la aplicacién de reglamentos.

El esfuerzo también requiere, para
verdaderamente penetrar en la sociedad y general
conviccion del disefio einstrumentacion denuevas

politicas de difusién.

En base a lo anterior, se propone el siguiente
acuerdo.

1.- Las Comisiones de estudio y dictamen de la
Asamblea de Representantes, procederin a la
brevedad a realizar un diagnostico y andlisis de la
legislacién y reglamentacién vigente aplicable en
el Distrito Federal, de conformidad con las
materias de la competencia de cada una.

2.- Las Comisiones referidas, una vez realizado el
andlisis y diagnostico seflalado en el punto ante-
rior, deberdn avocarse a replantear el marco
normativo respectivo, con criterios y principios
de actualizacion, sistematizacién, codificaci6n,
simplificacion y seguridad juridica.

3.- La actualizacién, procurard centrarse en la
abrogacidn expresa de ordenamientos ¢ en la
derogacion también expresa de preceptos. Asi
como ¢en la reforma de cuerpos normativos
parcialmente rezagadosylaelaboracién de nuevos
ordenamientos para regular la convivencia social.

La sistematizacion y codificacién procurardn
atender z sintetizar y unificar materias,

La simplificacién y la seguridad tenderan a la
precisién, la claridad, la de regulacién de trdmites
que se puedan suprimir la sencillezy agilidaden la
obligacion de la respuesta en los trdmites que se
establezcan, 1a congruencia de mecanismos de
procedimientoadministrativo, para hacer efectivo
el derecho de audiencia al recurrir
administrativamente actos de autoridad, y de
manera especial, las funciones asignadas a los
cuerposdeinspectores encargadosdelavigilancia
de l1a observancia de los ordenamientos, a efecto
de evitar la discrecionalidad y subjetivismos en la
aplicacién para que la ciudadanfa denuncie y la
autoridad resueiva sobre arbitrariedades,
corrupcion y abuso,

Al respecto se estudiard el disefio y sefialamiento
normativo de instrumentos que aseguren un
cuerpo de inspectores capacitados, competente y
remunerado acorde con sus responsabilidades.

Cuarto.- Con caricter especial se conforma la
coordinacién de polftica legislativa y
reglamentaria, integrada por los 16 presidentes

{a
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delas Comisiones de estudio ydictamen. Elgrupo
de trabajo atender4 las siguientes funciones:

1.- Plantear lineamientos y politicas generales
que permitan que cada Comisién, en el ejercicio
de suresponsabilidad auténoma para el estudioy
dictamen de los asuntos que les competan, den
concrecién a la revision del marco normativoya
los principios de actualizaci6n, sistematizacién,
codificacion, simplificacion y seguridad.

2.- Supervisar los avances de la revisién y
replanteamiento del marco normativo.

3.- Reunirse con las autoridades competentes del
Departamento, para intercambiar informacién y
opiniones sobre las responsabilidades asignadas.

4.- Informar a la Comisiéon de Gobierno, de los
avances delostrabajos aefectodequeésteinforme
al pleno de la Asamblea.

5.- Elaborar un programa de propuesta de
mecanismos de divulgacion amplios, precisos y
completos para difundir los instrumentos
normativos que dicte la Asamblea.

Para la elaboracidn de la propuesta se apoyard en
los Comités de Promocion y Participacién
Ciudadana y de Asuntos Editoriales asf como en
1a Direccién General de Comunicacién Social,

Quinto.- La Comisi6én de Gobierno, solicitar4 al
Departamento del Distrito Federal, la
instrumentacién de una politica de difusién
expresa para los ordenamientos que emita Ja
Asamblea de Representantes que rebase la sola
publicacién en la Gaceta Oficial de esa
dependencia, con vertientes destinadas a la
estructura administrativa del propio
Departamentoya los habitantes del Distrito Fede-
ral.

Sexto.- Las Comisiones de estudio y dictamen,
deberdn avocarse a las tareas encomendadas en
este acuerdo a partir del perfodo de receso del 16
de enero de 1992, a efecto de que en la medida de
lo posible empezar a tener resultados concretos
en el segundo perfodo de sesiones del primer afio
de ejercicio a iniciar el 16 de abril de 1992.

México, D.F., a 13 de diciembre de 1991. Firman

los Representantes del grupo partidistadel Partido
Revolucionario Institucional.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese a lIa Comisién de
Gobierno.

Tiene el uso de la palabra el Represeniante
Rodolfo Fragozo Valenzuela, hasta por 10
minutos.

ELL. C. REPRESENTANTE RODOLFO
FRAGOZO VALENZUELA.- Seior Presidente:

La aspiraci6n de justicia es la eterna aspiracién
dethombre, eslavoluntad constante y permanente
dedarle acadaquienelderechoquelecorresponde
sin lesionar el derecho de los demads. Por eso, los
mexicanos estamosanteel gran retode profundizar
los cambios que exige el fortalecimiento de la
nacion, fundamentalmente la proteccién de los
derechosydelas libertades de todoslos individuos
y de todos los grupos.

Es por eso que hoy, en la nueva etapa gue vivimos,
las condiciones histdricas son otras; lasociedad es
plural, diferenciada en sus intereses; mas urbana,
mds critica y con mayor iniciativa. Los problemas
son mas agudos que demandan soluciones de
fondo.

Sin duda vivimos tiempos de reformas. Nuestra
sociedad, €l Estado y las condiciones a las que se
enfrentan las instituciones piblicas, son
radicalmente diferentes a las que hace apenas
unos cuantos afios.

Anteello, el Partido Revolucionario Institucional
sesujetade manera plena ala Constitucion Gene-
raldela Repiblica, como leysupremay programa
histérico de transformaciones sociales. Sus
disposiciones son fuente permanente de los
consensos basicos en que se funda nuestra
convivencia, la legitimidad del poder pablicoy los
fines y los objetivos de 1a nacién.

Para nosotros el derecho es instrumento de
cambio. Asimismo, consideramos que sé6lo
mediante Ia observancia del mandato
constitucional se puede conducir el cambio social
por cauces institucionales y alcanzar unasociedad
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sin arbitrariedades, sin privilegios.

Por ello, reiteramos nuestro decidido apego al
orden juridico emanado de nuestra Caria Magna.

El ingreso definitivo de México a la modernidad,
ser realidad plens, en la medida en que sigamos
construyendo las nuevas bases de un sistema de
procuracién de justicia eficiente, confiable y al
servicio verdadero de la ciudadania; una funcién
judicial mds accesible, humanitaria, expedita y
honorable en todas 1as instancias y un sistema
penitenciario yde readaptacion en que las cdrceles
y los consejos tutelares sean realmente centros de
rehabilitacion y readaptacion social, a través del
aprendizajeylacapacitacion parael trabajodigno.

Enconsecuencia, debemos desplegar una cruzada
permanente contra las arbitrariedades; seguir
perfeccionando el instrumento juridico para que
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
cumpla cada vez m4s y mejor con sus funciones.

Los o6rganos encargados de la procuracion de
justicia, enfrentan un rezago acumulado durante
muchos afios, por 1o que es imporiante analizar
esta situacion y proponer la renovacion de sus
estructuras, asf como profesionalizar y moralizar
a los servidores piblicos que laboran en ella,
rescatando la confianza de la poblacion,
disminuyendo el sentimiento de inseguridad que
existe en el Distrito Federal.

Por lo que proponemos, un sistema integral de
procuraciéon de justicia que descanse en
subsistemas de prevencién deldelito, deseguridad
ciudadana, de procuracién y administracién de
justicia y de¢ readaptacién social con
interdependencia que permitan desarrollar el
sistema mediante unas reforma juridica, un
incremento presupuestal y financiero, unsistema
deformacion profesional para todos losservidores
de la procuracion de justiciay una modernizacién
de las instalaciones en todo el Distrito Federal.

Es evidente, que en la forma en que se da
actualmente la procuracién de justicia, irrita
mucho a los ciudadanos del Distrito Federal, por
lo que la comunidad ha reclamado un mejor
Ministerio Pablico, reclama jueces y magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, que cumplan con su importante funcién;
la comunidad les exige que se les responsabilice

mas por ministrar justicia pronta y expedita, por
lo que mi partido propone convocar de manera
inmediata para analizar y discutir y proponer la
actualizacién de la ley, reglamentacion sobre
justicia en materia de las faltas de policfa y buen
gobierno del Distrito Federal, a un foroen el que
participen especialistas en la materia y la
ciudadania en general, para que ahf se vierta el
pensar ysentir de la comunidad del Distrito Fede-
ral y consecuentemente asumir nuestra
responsabilidad.

La defensoria de oficio, ciertamente, es una
institucién de orden piblico e interés social, es
benefactora de la clase m4s necesitada del Distrito
Federal, donde reciben atencién profesional de
un cuerpo de abogados pagado por el erarioy que
estdn a la atencion de la ciudadania en general,
para un mejor desempeifio de sus funciones
proponemos un salario profesional mas digno
que los estimule y permita superarse
profesionalmente. Para con ello, servir mejorala
sociedadyalos que menos tienen, supervisindose
estrechamente su desempefio.

En relacion a faitas administrativas y de los
juzgados calificadores, mi partido propone que es
pertinente y ademds de justicia incluir, dentro del
personal de los juzgados calificadores, un cuerpo
especializado de trabajadoras sociales a efecto de
que, previo estudio del infractor, se le aplique la
multa de acuerdo al parrafo segundo del articulo
21 Constitucional; toda vez que es préctica usual
y rutinaria de los jueces calificadores al imponer
su multa, no se percatan de si el infractor es
jornalero, obrero o irabajador, para efecto de
regular la multa impuesta, sino que toman como
medida la tabla raza, imponiendo a todos los
infractores multas elevadas no acorde con su
condicién social.

Asimismo, la creacion de un lugar exclusivo para
el cuerpo de seguridad encargada del cuidado y
atencién de los infractores sujetos a detenciénen
las galerias, porquees frecuentequeen las mismas,
recluyen sin distincion a infractores de alta
peligrosidad, creando un gran peligro para la
integridad fisica y mental de aquellos que hansido
llevados por simples faltas administrativas.

Estar atentos, en virtud de que en la actualidad
existen diferencias y trato deshumano por parte
de los empleados al servicio de los reclusorios,

i
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por lo que proponemos estar atentos para que el
Instituto de Capacitacién Penitenciaria, compla
conlos fines paralos cuales fue creado. Asimismo,
abatir los grandes rezagos existentes en los
juzgados penales e incrementar la eficiencia de
los cuerpos de seguridad, hasta los Ministerios
Piblicos, incluyendo el respeto de los derechos
humanos en los reclusorios.

Para ¢llo, es necesario mejorar instalaciones y
una dptima organizacién delos recursos humanos.

Otro de los grandes retos que afrontamos en la
actualidad, como uno de los problemas mas
sentidos de la Ciudad del Distrito Federal, es el de
la procuracién de justicia hacia los menores
infractores y su relacion con el consejo, que es la
instancia juridica que debe darle la atenci6n legal
al infractor de acuerdo con la falta cometida, sin
distincion de estratos o nivel socio-econdmico.

De acuerdo con los principios que establece
nuestra Constitucién, la readaptacion social
constituye uno de los objetivos centrales de las
leyes penales, por lo que debemos estar en
constante y permanente vigilancia para que se
cumpla cabalmente con estos principios.
Tratdndose de menores infractores habremos de
redoblar esfuerzos para que el Consejo del Menor
cumpla con su labor y sus objetivos, la cual
fundamentalmente es una funciéneminentemente
formativa, en virtud de que es claro que s6lo una
accién de este caricter, les permitird lograr con
éxito su readaptacién en un espacio donde rija el
pleno respeto a los derechos humanos, buscando
con ello y comeo fin, evitar que el menor vuelva a
incurrir en una nueva infraccién. Esto sélo se
lograr4siseaplican los procedimientos formativos
ma4s adecuados.

Loscambios quese han presentado en el rubrode
procuracion de justicia, han significado dar pasos
decisivos para construir una relacién del Estado
con la sociedad. Por ello, se reformaron las leyes
sobre los procedimientos penales que eliminan
aprehensionesilegales e interrogatorios violentos;
determinan los requisitos para que la confesion
tenga valor legal. Evitan la incomunicacién del
acusado y el mal trato.

Porloanterior, mi partido estd decididoa enfrentar
elretoy el reclamo popular, de contar cada diaen
el Distrito Federal con una mejor procuracitn de

justicia, por lo que nos proponemos como tarea
prioritaria a realizar las gestiones necesarias que
permitan proporcionar unaatencion mas humana,
por parte de las autoridades que tienen a su cargo
estas funciones, que afectan a quienes delinquen
yalasociedad en general, buscandoqueserespeten
de acuerdo a la ley sus derechos individuales y se
les de trato justo y humanitario, o cual establece
nuestra Constitucién.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para intervenir en la
segunda ronda de oradores, se han inscrito los
siguientes Representantes: del Partido Auténtico
delaRevolucién Mexicana, Oscar Mauro Ramirez
Ayala; del Partido Popular Socialista, Belisario
Aguilar Olvera; el Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, ha declinado su
intervencion en este momento, del Partido de la
Revolucién Democratica, Carmen Bustamante
Castafdrez; del Partido Accidn Nacional, Maria
del Carmen Segura Rangel; del Partido
Revolucionario Institucional, Carolina O’farril
Tapia.

Tiene el uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Seifior Presidente,
compafieras y compafieros Representantes:

En esta tribuna, se han hecho sefialamientos
importantes en torno a la administracion de la
justicia en el Distrito Federal, y ha quedado
evidente el rezago por ¢l que atraviesa el poder
judicial, y para ello, podemos citar en estos
momenios las declaraciones del Ministro de la
Suprema Corte, Smill Ordéiiez, Presidente de la
misma, el cual sefiald, cito: “El poder judicial que
no ejercita real y efectivamente su tarea como
garante de la Constitucion, es un poder que se
deslegitima asimismo,yal Estado en suconjunto”.

Efectivamente, coincidimos con esta afirmacion
del Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en razén de que los érganos del poder
judicial tienen la gran responsabilidad de hacer
prevalecer en este pais las garantfas
constitucionales, que es un derecho que no debe
ser soslayado por ninguna instancia ni de cardcter
judicial ni de caracter administrativo.
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El ser garante de la Constitucion, significa el
exigir permanentementeel respetoalos preceptos
que esta Ley Suprema de nuestro pais seiiala.

En el Distrito Federal, se requieren cambios
profundos en materia de imparticion de justicia,
que garanticen la legalidad ylos derechos humanos
de la ciudadan{a; esto, mediante la renovacion del
poder judicial; el fortalecimiento del ejercicio de
este poder debe estar encaminado hacia una
reforma estructural que retome todas las
necesidades que exige la comunidad, para hacer
vilido el estado de derecho en aras de mejorar el
bienestar social de los metropolitanos y de los
TEXICanos.

Ya el gobierno, en repetidas ocasiones, ha tratado
en cada sexenio el tema de la justicia social como
un logro de expresién revolucionaria, incluso
dltimamentese ha formado unorganismodefensor
de ella, como es el caso de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, pero por otra parte €s
sabido por todos los ciudadanos, que ladefensorfa
de oficio sefialada por la Constitucién como
6rgano defensor del pueblo, s6lo se ha convertido
en una buena intencién del marco constitucional,
porque no ha logrado dar la equidad y la justiciaa
todos, a los gue han asistido a esta institucion del
gobierno. Las razones las conocemos los
mexicanos, quienes de alguna u otra forma
estuvimos involucrados enla actividad de lajusticia
en algunos de sus niveles.

El cimulo de juicios y de asesorfas que se le
asignan a un defensor de oficio, definitivamente
son tantas que no le permiten una efectividad en
su trabajo. Creemos, que en esie caso las
defensorias de oficio deben de multiplicarse, no
quedarse tinica y exclusivamente enlas instancias,
en donde se les ticne asignado, como son los
tribunales del Distrito Federal, penales, civiles y
de orden administralivo; creemos que estas
defensorias de oficio deben diseminarse en todo
el pais y fundamentalmente por todo el Distrito
Federal.

En las Delegaciones politicas, deben de haber
defensores de oficio que estén atendiendo
diariamente los reclamos de la comunidad.

Hay un importante porcentaje de mexicanos, que
desconoce en esta Ciudad la existencia de las
defensorfas de oficio. Porelloenmuchas ocasiones

se ven agredidos en lo econémicoy en lo personal
por los coyotes que merodean los tribunales
penales y civiles de esta ciudad, y estos
desafortunadamente no van en torno a la
aplicacion de la justicia; vanentornoalavoracidad
econdmica, a sangrar y explotar a quienes estan
reclamando justicia.

Por ello, el Departamento del Distrito Federal,
debe de avocarse a ampliar esta garantfa
constitucional por las distintas Delegaciones
Politicas e inclusive en los mismos tribunales
calificadores de eldreaadministrativa del Distrito
Federal, inclusive en las mismas agencias del
Ministerio Piblico, porque la ciudadania carece
de asesoria, carece de defensores en 1os momentos
en que se ven involucrados con la imparticion de
justicia.

Aqui, en este caso, coincidimos con muchos
compaiieros y fundamentalmente con aquellos
del Partido Revolucionario Institucional, que en
un acto de valor y de responsabilidad han exigido
salarios justos y remuneradores a los integrantes
de las defensorfas de oficio.

Efectivamente, si a un defensor de oficio se le
pagara porconsultas, por la cantidad de gente que
atiende, definitivamente recibiria un salario
importante, perosu remuneracién noes conforme
al trabajo y al servicio que presta, sino que es
conforme a una cuota que la administracion del
Distrito Federal y 1a Federal les han impartido a
ellos.

Porello, me uno a estareivindicacion de derechos
que se estd otorgando desde esta tribuna a los
profesionistas, a los abogados que en las
defensorias de oficio hacen el mejor esfuerzo por
atender a la comunidad,

Creo que esta demanda debe ser escuchada por el
gobierno del Distrito Federal y, en su momento,
todos los Representantes de esta Asamblea,
Segunda, debemos de hacer un esfuerzo para que
en la préxima cuenta pablica del gobierno del
Distrito Federal, se sefiale una partida en la cual
se dé oportunidad de incrementar los salarios a
los abogados que estdn trabajando en las
defensorias de oficio, 4 fin de que su respuestay su
trabajo sea mas efectivo para la comunidad.

Es sabido tambi€n, que todos los sectores sociales
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del Distrito Federal se han visto inmiscuidos en
algunaocasion, ensituaciones de hostigamientoy
agresion provenientes de turbulentos cuerpos
policiacos, como también hemos sufrido de afios
por las violaciones verbales o fisicas de estos
organismos, de manera diaria.

Los ciudadanos vivimos agresiones, somos
victimasdela policia; somos victimasde los asaltos,
de los homicidios, de los robos, de las torturas
cometidas por deshonestos funcionarios de estas
corporaciones.

Sabemos que hay voluntad polftica y exigimos del
gobierno federal y del Distrito Federal esa
voluntad politica para erradicar a estos malos
servidores del servicio piblico.

Sabemos, por las simples estadfsticas oficiales,
que ain es endeble la respuesta, de borrar estas
manchas de los organismos policiacos, pero
creemos que el gobierno de la Repiiblica, est4
actuando con seriedad y responsabilidad en esta
vertiente.

El Licenciado Carlos Salinas de Gortari, estd
afrontando con seriedad y responsabilidad su
compromiso para con la Nacion, pero también
faltamucho por hacery falta mucho por renunciar
en torno a la mala administracién de justicia.

El gobierno del Distrito Federal, también hace
pronunciamientos en torno a la imparticién de
justicia, en la préctica, en la realidad solamente
constatamos que son declaraciones a la prensa y
no acciones en la realidad.

Para 1984, se denunciaron en el Distrito Federal
5 mil 183 homicidios, algunos de ellos efectuados
por policias y cuerpos parapoliciacos; para 1985,
5 mil 372, fueron estos homicidios, origindndose
asf un incremento del 3.65%; para 1990 se han
triplicado estosindicadores, esto se puede explicar
por varios motives y circunstancias,
principalmente en este lapso se han cambiado por
parte del gobierno federal y del Distrito Federal
algunas condiciones y circunstancias que
generaban este tipo de ilicitos; las policias en este
lapso han cambiado de funcionarios, las
direcciones policfacas, como aquella terrorista
que existié en el Distrito Federal, que fue la
Direccion de Investigaciones para Prevencién de
la Delincuencia, han desaparecido en esta ciudad,

pero desafortunadamente muchos de sus
elementos que no fueron lo todo honesto, se han
visto invelucrados en acciones delictivas y en
violencia.

Por ello, las corporaciones policfacas de este pais
yde esta capital deben hacer un anélisis minucioso,
psicolégicode todos aquellosindividuos que traten
de desear pertenecer a estas corporaciones.

Sabemos que nuestro pafs, ha recibidoy ha vivido
presiones de carcter econémico; el derrumbe de
laeconomiaen 1982 ylas recientes incertidumbres
queoriginaron la inflacion, el despido masivoyla
devaluacion de la moneda también ha influido de
alguna manera en la actividad delictiva de este
pais; la delincuencia se ha incrementado por
razones de este fenémeno,

Desdeluego, es deseable un cambio en el quehacer
policiacoy en elquehacer delos 6rganosjudiciales;
este cambiolo reclamala sociedad, este cambio es
necesario €n estos Momentos.

Las diversas instituciones policfacas y judiciales
deben llevar adelante una coordinacitn seria y
responsable, porque no es posible que en la
prictica veamos enfrentamientos entre policfas
preventivos y policfas judiciales; los intereses de
las corporaciones deben quedarse en la casa o en
las oficinas de lasinstituciones; a la calle, alservicio
publicodebensdloserencaminados los individuos
con la responsabilidad de atender a las demandas
sociales.

Es preocupante, indudablemente que es
preocupante para la sociedad y para los
representantes populares que algunas
investigaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la General de la
Repiiblica, queden como hechos no investigados,
searchiven por razones de cardcter de corrupcion.

Por ello, 1a representacion dei Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana exige del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, que a
partir de este afio se dé conclusion a todas las
averiguaciones que inicie €l Ministerio Publico
en esta capital del pafs. No concluir las
averiguaciones €s propiciar la corrupcion, es
fomentar la delincuencia.

Por ¢llo, en este nuevo marco juridico al que se
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han referido algunos compafieros, considera mi
Partido que debemos evolucionar y debemos
desarrollarnos en este pais paraavanzar dentrode
las vertientes de la Constitucion y la Revolucion.

Labisquedadelassoluciones, parasacar adelante
el atraso en la imparticién de justicia, es
imprescindible; esimprescindible tambiénmejorar
los marcos legales, Hay cambios, hay
modernizacién, pero la justicia ha quedado
rezagada, la imparticién de justicia sigue siendo
una aspiracién a la que todos los mexicanos hacen
un reclamo diariamente.

Por ello, demandamos érganocs competentes y
con facultades amplias en el Poder Judicial para
supervisar un efectivo seguimiento de los
expedientes que estén al alcance de los tribunales
enestaciudadydelos tribunales federales. Nodar
seguimiento, permitir que se congelen los
expedientes y las resoluciones es conculcar la
imparticion de justicia.

El rezago en esta materia, debe superarse en la
presente administracién; no hacerlo es no ser
congruente con los compromisos contraidos con
el pueblo de México y las declaraciones que
cotidianamente se vienen expresando.

Por ello, 1a representacion del Partido Auténtico
de la Revoluciéon Mexicana, exhorta a todas las
Comisiones que tenga vinculacién con la
imparticionde justicia yconlos 6rganos policiacos
de esta ciudad, a exigir que de una vez portodas el
respeto alos ciudadanos, el respeto alos derechos
humanosyel respetoala Constitucién, seaefectivo
en esta cindad deshumanizaday en esta ciudad en
dondelacorrupcion campea por todos los lugares.

Por su atencién muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el Representante Belisario Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Con su permiso sefior
Presidente.

Honorable Asamblea;

Como el tronar de las botas militares que se
aprestaban para invadir al d¢ébil Irak.

En la Delegacion policiaca se vefa una gran
movilizacién: el agente del Ministerio Piblico,
habia convocado a agentes y a policfas
uniformados, armados hasta los dientes; las
metralletaslucian en las manos de esos aguerridos
defensores de la sociedad.

Raudos partieron en sus vehiculos; llegaron al
lugar, unedificio, ylo rodearon; cortaron cartucho,
S€ apostaron y COn magnavoces exigieron a los
delincuentes su rendicién.

Su accién tuvo un é€xito extraordinario. Los
dclincuentes hicicron ondear un pafiuelo blanco
y serindieron ante estos esforzados servidores de
lasociedad. Conducidos con las mayores medidas
de seguridad a la Delegacion, procedi6 el agente
del Ministerio Pdblico a tomarles declaracion
para remitirnos ante el juez respectivo.

Losdelincuentes eran, untrabajador delcomercio
ambulante, un obrero, dos amas de casa y cuatro
nifios. :

Esa aguerrida actitud del agente del Ministerio
Piiblico que ante el reclamo furioso, elocuente del
duefio de un edificio que éstos habian invadido,
duefio por cierto del pasaje Catedraly de muchos
edificios en el Distrito Federal, habia demostrado
que la sociedad estd segura.

Tres dias después soltaron a los nifios, porque por
fortuna todavia paralos menores hayuna atencién
distinta,

Acciones como éstas todos los dias se dan en la
ciudad: caddveres que tardan 6, 8, 10 horas en
llegar al agente del Ministerio Piblico para
autorizar que se le entregue a sus familiares, pero
quenolleguealguien confuerzaeconémica porque
el agente del Ministerio Pblico se vuelve el m4s
eficaz servidor de la sociedad.

Hace muchos afios se persigue el delito en el
Distrito Federal, pero no se persiguen las causas
que le dan origen. El porcentaje mayor de
delincnentesson jovenes; jovenes que porelatraso
cultural de los padres, que por ¢l bajo nivel
economico de las familias, la mayorfa de ellos
apenas terminan la primera ensefianza.

Jévenesqueson rechazados enlas fdbricas; jovenes
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sin oportunidad de practicar un deporte; jévenes
sin oportunidad de realizarse culturalmente,
jovenes a los que la sociedad s6lo les ha dado el
camino de la delincuencia.

Qué grato es tener un agente del Ministerio
Publico que antes de ir a fas causas vaya a los
efectos, un agente del Ministerio Pablico
deshumanizado.

En los tltimos 3 afios, el delito de robo se
incremento en un 129%, el de lesiones s6lo en un
20%,y el dafios en propiedad en un 17%; reflejo
de la crisis econdmica, de la politica econémica
del gobierno; reflejo de la poca preocupacién que
se ticne por resolver los problemas sociales.

Existe un error de origen en la concepcién de
cémo acabar con la delincuencia, nuestras
autoridades s6lo se han preocupado por atacar
sus efectosy las han querido combatir con la pena,
el castigo, la represion, la sancién pecuniaria o
corporal; pero nunca se han preocupado en
combatir las causas que provocan un hechoilicito
0 ilegal. Una imparticién de justicia que no es
expeditani pronta, por el contrario, lanosolucion,
la no sentencia rdpida, provoca mayor injusticia.

Nosotros proponemos que se diferencie con
claridad Ia delincuencia ocasional de origen so-
cial, de la delincuencia profesional o de bandas
organizadas. Proponemos que se dé prioridadala
inversién social para aumentar el nimero de
escuelas, deportivos y centros de cultura que
formen a la juventud en vez de compra de equipo
de accesorios para reprimirlas y en vez de los
programas que todos los dias y por desgracia no
solamente 10s canales comerciales, sino loscanales
del Estado transmiten programas de violencia, de
sexo y de drogadiccion, convirtiendo a los héroes
deldelito, alos autores de los delitos, en héroes de
la nifiez y 1a juventud en lugar de fomentar la
verdadera concepcion de 1o que es un héroe; de
ese hombre desinteresadoquelesirvealasociedad
atravésde lasaportaciones econémicas, culturales,
artfsticas, deportivas, etcétera y, desde luego, las
cientificas.

Proponemos que se proscriba la incomunicacion
las torturasy los tormentos fisicos y morales como
método para obtener la confesion de los delitos.
Proponemos que desaparezcan los cuerpos
policfacos que actdanal margen dela Constitucion,

tanto a nivel federal como estatal. Proponemos
reorganizar el Ministerio Pdblico para garantizar
que sea en realidad un defensor y representante
del pueblo y del interés piblico y, proponemos
crear ¢l sistema nacional de defensoria de oficio,
reorganizando el sistema vigente para ponerlo al
servicio del pueblo.

He procurado que la intervencién sea los mas
breve posible, quiero terminarla recordando a un
poeta, no me pregunten el nombre, lo olvidé, pero
dice asi el poeta: “Cuatro puertas tiene abiertas el
que no tiene dinero: el hospital y la iglesia, la
cércel y el cementerio”.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene €l uso de la palabra
la Representante Carmen Bustamante
Castaiidrez.

LA C. REPRESENTANTE CARMEN
BUSTAMANTE CASTANAREZ.- Gracias, sefior
Presidente, compafieros Representantes:

Nuestra intervencién serd en relacién a la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores.
Nosotros no estamos deacuerdo, como expresala
exposicion de motivos de la reforma en cuestion,
¥ que dice que la evolucion de la sociedad ha
hecho que sean nuevos los infractores que
provocan las conductas antisociales de los
menores, lo que hace indispensable la
modernizacion tanto de los ordenamientos
jurfdicos en la materia como de los respectivos
medios para la readaptacién. Es decir, que la
evolucion de la sociedad ha generado nuevos
factores que provocan las conductas antisociales,
y que solamente por €llos se hizo indispensable 1a
realizacién de las reformasy de los medios para la
readaptacién de los menores que las cometen,
queriendo borrar por decreto la historia de un
problema eminentemente social, que se ha visto
agravado por la faltade una certera politica social.

Esta posicion toma vigor con s6lo voiver la vista
con rapidez al problema, a las formas como se ha
tratadoyalos factores que favorecen larealizacion
de las conductas antisociales.

Pasamos, pues al planteamiento del problema.

De todos es conocido, que el Distrito Federaly la
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zona conurbada de éste, por estar en estrecha
relacién territorial y poblacional, atraviesa por
una de las grandes crisis de su historia, en lo que
a conductas antisociales se refiere. A diario nos
podemos enterar por conducto de los medios
masivosde comunicacién, o suftirencarne propia,
en el peor de los extremos, la realizacion de
conductas antisociales, consecuencia de la
megal6polis en que se ha convertido la ciudad en
que vivimos.

El amplio mosaico de ciudadanos que la
conforman, la diversidad de intereses, criterios y
opiniones que se han formado, y como resultado
de esto, en que la actualidad se hayan vuelto tan
complejas sus relaciones sociales, por 1o que no
s6lo es dificil sino imposible obtener un consenso
en cuanto a los métodos de solucién de la
problemdtica en cuestién, mismo que se ha visto
agravado, por suclara tendencia hacialaviolencia.

La violencia parece ser ¢l signo de la época. La
carga de violencia que nos rodea va en continuo
aumentoyhaentradoa preocupantes mecanismos
de retroalimentacion, y ésta se va convirtiendo en
un patron subcultural, que ha encontrado campo
mds propicio en nuestra sufrida sociedad.

Sinembargo, laviolencia actual aparece en muchas
de sus manifestaciones como innecesaria y
totalmente gratuwita, Se agrede por agredir,
Ahondar en estas profundidades yen ellas quedar
inmerso, sorprendido por la inmensidad
impotente del panorama, apuntar a problemas
que estremecen, que a veces angustian, nos ha
llevado a plantear las explicaciones de las
conductas antisociales, y en el mismo sentido, sus
prevenciones.

Este delicado tema ha venido siendo tratado por
diversos autores, con criterios casi siempre
unilaterales, insensiblemente movidos en este
sentido por convicciones personales, por locomiin
oriundas de la especializacion en los
conocimientos, seghn la profesion de cada quien.

Si es médico, acentda la importancia de lo
patologicoyenlo generaldeloanormal,somdtico
ofuncional; sise trata de un profesor, todolo hace
radicar en las deficiencias pedagdgicas.

Un soci6logo piensa, por lo regular, que lo indi-
vidual humano pierde relevancia como tal y

adquiere volumen en cambio, en las
manifestaciones de la vida colectiva.

El economista quicre que ¢l individuo piense,
sienta, formule juicios y resoluciones, adquiera
tendencias personales y como pueblo, segin €l
proceso econ6mico, asf como el pansexualismo
explica toda la existencia en funcion de la libido,
recta o desviada en relacitn al sujeto y al objeto
sexual.

El jurista pugna por levantar instituciones
represivas o tutelares, empujado especialmente
por el pavoroso espectdcule de las conductas
antisociales y asf sucesivamente, segin la materia
de que se trate.

Ciertoque ningunode ellos,omite 1a presenciade
multitud declementos concurrentesala formacion
de la conducta humana antisocial, pero no es
menos exacto que los hace girar por entero en
torno a un especial punto de vista y que acaso, de
modo inconsciente, no deliberado, subordina el
valor de sus restantes factores al que concede su
especial obsesion,

Lo correcto consiste en comprender que todos
actdan y que nada més en cada caso concreto,
resulta posible encontrar, que alguno de estos
factores sobreempujen a los demds.

Estas dispares opiniones podrfan multiplicarse
hasta el cansancio, no obstante el aspecto de
verdad que encierran, imponen la necesidad de
rechazar tajantemente toda solucién propuesta
desde puntos de vista aislados y de sostener en
definitiva, que ¢l hombre y por 10 mismo sus
conductas antisociales, reproducen una
personalidad diversa en cada individuo y forjan,
por su constelacion de factores de naturaleza
enddégena y exigena. '

Factores que favorecen las conductas antisociales.
Han recibido la denominacién de factores los
determinantes que influyen en la realizacién de
conductasantisociales, mismos quese han dividido
€n dos grupos, a saber:

Los factores endégenos o constitucionales,
mismos que se encuentran constituidos, entre
otros, por la herencia, los agentes degenerativos
que actfan en la época preconcepcional; los
determinantes de insuficiencias orgdnicas que
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obran con posterioridad al nacimiento; el sexo;
los factores psiquicos, la deficiencia mental; el
alcoholismo, la drogadiccion; las enfermedades
fisicas y la edad.

Los factores exgéneos ambientales y estos se han
subdividido en factores ambientales familiares,
constituidos por el hogar irregular, la carencia de
hogar, las relaciones maritales pasajeras, el
concubinato, el divorcio, la descendencia
numerosa, la viudez, el mal estado. econémico
familiar, los vicios y depravaciones de los
progenitores, el abandonoy el maltrato al menor;
asi como los factores ambientales extrafamiliares
desintegrados por el medio ambiente, los medios
masivos de comunicacién, la vagancia, las
ocupaciones inadecuadas y las deficiencias
educativas, entre otros,

No debemos pasar por alto, que la diversificacién
entre estos elementos enddgenos y exdgenos
representa, ademds, €l problema de la ubicacién
correctaen unosolode ambos grupos, de factores
cuya naturaleza intrinseca es muy discutible.

Sin embargo, loimportantede tales determinantes
esqueestosinfluyan enlarealizaciéndeconductas
antisociales.

Visto lo anterior, encontramos que son muchosy
muy diversos los factores que provocan las
conductas antisociales, a los que se deben sumar
los nuevos factores que segn las reformas, la
evolucién de la sociedad ha generado, aunque no
s€ precise en esto.

Larealidad es, que en estaépoca hay una tendencia
firme y mucho més avanzada hacia la construccién
deunordenjurfdicoenderechotutelardel menor,
con fines de profilaxis sociai, cuando pretende
evitar que se precipite alarealizacién de conductas
antisociales o con funciones de terapéutica social,
cuando busca la regeneracin y 1a readaptacion a
las condiciones normales de la convivencia
_humana, por parte de los menores que hayan
cometido una conducta antisocial.

Nosotros consideramos, con base en lo anterior,
que la reforma contiene desaciertos esenciales,
cuyo fundamento se encuentraenla exposicionde
motivos, mismos que se trasladan a la ley al
expresar: la prevencion delos delitosyel adecuado
tratamiento a quienes delinquen, cuando se trata

de menores infraciores, la prevencion social co-
bra una mayor importancia en virtud de que en
este nivelexisten muchas posibilidades de corregir
a tiempo conductas antisociales, que mds tarde se
pueden alcanzar a altos niveles de gravedad;
encontrindose en el mismo texto, ademds, dice:
asi como la adaptacion social de aquellos cuya
conducta se encuentra tipificada por las leyes
penaies,y continuando con la cita se menciona: se
ha considerado que ¢l grupo de edades que se
excluirfa no reviste especial peligrosidad y no
cuenta con plena conciencia de sus actos, por lo
que dado el caso de que llegaran a cometer una
conducta tipificada por las leyes penales, seria
motivo de medidas de asistencia social
exclusivamente.

Y en el articulo 60. transitorio, se sefiala: Los
Consejos Auxiliares actualmente existentes,
conocerdn de las faltas administrativas a los
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno en que
incurran los menores, en tanto se instruye el
6rgano competente.

Estos Consejos, inicamente podrdn aplicar las
medidas de orientacién y de proteccion previstos
en la presente ley, y con ello se engloba a todas las
conductas antisociales, al delito y a las faltas
administrativas. Y el error esencial 1o hacemos
consistir en que las preocupaciones de la reforma
tienden a estar conectada exclusivamente una vez
que se hayan realizado las conductas antisociales;
es decir, una vez inciden en mirarlos nada mais,
cuando ya cometieron las conductas antisociales.

Nosotros consideramos, que es indispensable para
solucionar el problema de una manera integral,
tender a una nueva organizacion en la que la
infancia, la adolescencia y la juventud reciban
adecuada atencién; generar un derecho nuevo
que les otorgue protecci6n integral, previniendo
en ello toda irregularidad en la conducta.

En suma, los fines no deben ser solamente con
funciones de terapéutica social, es decir, cuzando
ya se encuentra enfermo, socialmente habiando,
sino ademds de profilaxis social, con medidas
verdaderamente preventivas para preservarlo de
las enfermedades sociales.

Elotrodesacierto esencial que contiene Ja reforma
yquees consecuencia del anteriormentesefialado
y{que con mayor razén es preciso por esosolucionar
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integralmente dicho problema es en referencia a
los nifios y a los jévenes que no han cometido
conductas antisociales, pero que ¢stdn en peligro
de realizarlas, as{ como para aquellos que no
ofrecen peligro alguno de incurrir en conductas
antisociales.

Estdndemandandoen cambio amplia proteccion,
convirtiéndose propiamente, eénalgunos casos, en
los elementos pasivos sobre los que recae la
conducta. Los primeramente seialados son
aquellos que observan una conducta socialmente
irregular que los hace peligrosos, para la
colectividad, no es prudente nijustificado esperar
a que cometan conductas antisociales para que
entonces y solamente entonces se intente su
enmienda.

Por ello, sin dejar de reconocer el avance parcial
de la reforma en cuanto a los fines de terapéutica
social implantados en la misma, creemos que ¢n
esencia la reforma tuvo como fin detener la
violacion de 1os derechos humanosde los menores,
al reconocer expresamente en la exposicion de
motivos los derechos de los menores han estado
notablemente limitados, violentindose principios
comoeldelalegalidad, aundiencia, defensa, asesoria
juridica, impugnacién y todos aquellos otros que
rigen el procedimiento.

En suma, seguird siendo ocioso que €s0s
problemas, que son de trascendencia
eminentemente sociales, sean resueltos con
acierto desde un Ambito exclusivamente parcialy
nointegral, sobretodosise pretende encontraren
la reforma la respuesta adecuada y no en una
legislacion tutelar delos derechos de 1os menores,
mucho mds profunda para obtener en ello una
certera politica social.

Para concluir, los menores incurran o no €n una
conducta social irregular, no debe ser tema
solamente de estudio, meditacion y reformas
parciales, sinc permanentemente motivo de
cuidados de la sociedad, transformada en poder
piblico, desde la zona de una legislacion tutelar
que conecte los organismos publicos y privados
hasta ahora dispersos; que unifique recursos
materiales y humanos, generando un sistema
coherente, armoénico y apoyade en la ética, la
sociologica,la pedapogia, laeconomia, losservicios
médicos, eteétera, emprenda una labor amplia y

fecunda, constitutiva de una certera politica so-
cial como auténtica y deseable solucion.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
la Representante Marfa del Carmen Segura
Rangel.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL.- Sefor
Presidente; compafieras y compaheros
Representantes:

De la eficiencia de un estado de derecho son en
gran medida responsables las sustituciones
encargadas de impartir justicia. En México y en
especial a su capital, a diario se cometen hechos
que evidencia vicios y rezagos que padecen dichas
instituciones; es por ello urgente y necesaria una
reforma integral en la procuracién y
administracién de justicia en el sistema de
prevencién y readaptacioén social, asi como
garantizar la proteccion a los derechos humanos.

En lo que se refiere a juzgados calificadores que
conocen €n materia de faltas de policia y buen
gobierno del Distrito Federal, las acciones
contenidas en la actual Ley del 13 de enero de
1984 ysureglamentodel 10 de julio de 1985, yano
son acordes con la realidad social, propicidndose
que se cometan abusos contra la ciudadanfa, por
lo cual, ha sido preocupacién del Partido Accidn
Nacional revisar las normas juridicas
reglamentarias vigentes, con la finalidad de una
mejor convivencia entrelos habitantesdela Ciudad
de México.

Por ello, es necesaria la creacion de sistemas o
mecanismos que permitan por una patte que €l
ciudadano infractor no quede en un estado de
indefensiony porotra, lograrlacorrecta aplicacion
de la sancién cuando ocurriere alguna faita.

Consideramos, que la actualizacién y adecuacién
de dichas normas a la realidad, garantizard un
equilibrio entre la autoridad y el ciudadano a
efecto de encontrar la equidad ¢n la justicia de
barandilla, que en la etapa preventiva dichos
ordenamientos deben tener mayor difusion a
efecto de que el ciudadano conozca sus derechos
y obligaciones, ya que muchas faltas se cometen
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por desconocimiento de las conductas obligadas.

Enel rubrodelaDefensoria de Oficio, existendos
problemas principales que no le permiten
eficientar el servicio que se proporciona y que
son:

Primero.- Como es bien sabido, este drgano
proporciona asesorfa gratuita a todos los
ciudadanos de escasos recursos econdmicos, que
se ven inmiscuidos por la violacién a una norma
jurfdica o que ejercitan algtin derecho. Dada la
precaria situacion econdémica cada vez se suman
m4és mexicanos a solicitar este servicio.

Por otra parte, la plantilla de personal de la
Defensorfa de Oficio no se ha incrementado en
las necesidades reales de la demanda ciudadana,
creando con esto, una enorme carga de trabajo
que hace imposible al defensor cumplir
cabalmente con su obligacion.

Segiin datos proporcionados por la Coordinacién
General Juridica del Departamento del Distrito
Federal, en materia civil la Defensorfa de Oficio
cuenta con 6 abogados turnindoseles para su
intervencion 58 asuntos por cada uno.,

En materia de lo Contencioso Administrativo, se

tienen 7 abogados y a cada uno de ellos les

corresponde atender 314 juicios en promedio.

En materia de amparo, 10 abogados,
correspondiéndoles un promedio de 750 juicios
por abogado.

En materia laboral, se cuenta con 11 abogados
turndndoselés a cada uno 47 asuntos.

En materia penal, se cuenta con 66 abogados,
turndndoseles para su actuacion S0 casos por cada
uno.

Como se podri observar, existe gran demanda de
estos servicios y muy poco personal, creando con
€sto, unaexcesiva carga de trabajo para el defensor
de oficio, 1o que es mds preocupante, una defensa
deficiente.

El segundo aspecto, es el salario que percibe ¢l
defensor, el cual fluctda entre los 750 mil pesos
mensuales por la prestacion de sus servicios,
propiciando que muchos de ellossean vulnerables

a la corrupcion, que soliciten dinero a las perso-

1 nas que requieren estos servicios a fin de poder

cubrir sus necesidades primarias, viendo al
ciudadano como una operacion ‘mercantil y no
como un ser humano.

Asimismo, la falta de un salario digno provoca la
falta de motivacién e interés de los defensores de
oficio.

Esta problemé4tica ha sido tomada en cuenta por
el Partido Accién Nacional, que considera que la
justicia debe serigual para todosyque losservicios
que proporcione el Estado, en esta materia, se
deben eficientar para garantizar al ciudadano una
defensa oportuna y eficaz, pero sobre todo, para
aquellos que mds lo necesitan, por lo cual es
necesario y urgente la creacion de mas plazas y un
salario digno para los defensores de oficio.

Asimismo, se propone una nueva ley en la que se
garantice su autonomfa y se le dote de los
elementos humanos y materiales que le permitan
desempefiar con dignidad su funcién.

Finalmente, para equilibrar la demanda de estos
servicios, el PAN se pronunciard para que los
pasantesdelasuniversidadesyescuelasdederecho,
queden adscritos aundefensor deoficioyqueesta
actividad sea nosolamente un medio para cumplir
¢l servicio social, sino que sea una opcitn termi-
nal que bajo ciertas condiciones sustituya la tesis.
Todos los dias se cometen ilicitos que dejan al
descubierto la falta de respeto a la autoridad, 1a
presencia en la sociedad de delincuentes de alto
grado de peligrosidad, pero lo que es mds,
evidencia la falta de capacidad de los cuerpos
encargados de la seguridad pGblica para abatir 1a
delincuencia.

Ademds, son de dominio piblico las
arbitrariedades y violaciones a los derechos
fundamentales de los mexicanos por miembros de
los cuerpos policiacos. En muchos de los casos la
respuesta proveniente de altas esferas
gubernamentales, se reduce al discurso que
encubre contando con la complicidad de altos
jefes de la Comisi6n de Delitos Graves, que van
desde la tortura hasta el homicidio.

Es necesario, que los cuerpos policfacos tengan
una preparacion integral, tendiente a superar la
formacién improvisada y puramente técnica, que
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los mantiene aislados del 4mbito social y cultural;
el fomento a los valores nacionales y humanos;
conocimientos técnicos.y de investigacion
criminalistica tendientes a formar una policia con
espiritu de servicio a la colectividad.

Impulsar la carrera en donde e} que tenga mayor
preparacién técnica académica, tenga también
mayor rango jerdrquico.

Es frecuente que quienes dirigen los cuerpos
policfacos, se comportan con prepotencia con
quienesacuden endemandade justicia, porloque
ademdsdelacarrera policialy la profesionalizacion
es necesario una cultura de respeto al ciudadano,
cualquiera que sea su situaci6n, por parte de
quienes dirigen dichos cuerpos.

La problemdtica actual, hace necesaria unaleyde
seguridad piiblicaen laquese contemplenaspectos
como la regulacion de las condiciones laborales
detodos los cuerpos de seguridad piblica, a finde
dignificarla funciény la normatividad de un perfil
psicolGgico que garantice la capacidad y
honorabilidad de quienes aspiran a ocupar el
cargo.

Una politica criminolégica debe contemplar tres
aspectos: preventivo, punitivo y readaptativo,

En el preventivo, debe tender a abatir las causas
crimindgenas entre las que se encuentran las
desavenencias familiares, la drogadiccién, el
alcoholismo, etcétera. Eslabor detodalasociedad
contribuir en la prevencion de los delitos, pero es
- responsabilidad fundamental del gobierno del
Estado, disefiar e implementar instituciones y
métodos tendientes a ello.

Por 1o que se refiere al aspecto punitivo, 1o es
elevando las penas como se logra abatir las
conductas delictivas, Sino castigando
efectivamente a quienes cometen los delitos.

En el caso de la tortura, que serd objeto de una
regulacién detalladz en la legislaci6n para
desalentarla, implicard un gran esfuerzo de la
autoridad para castigar y de los ciudadanos para
denunciaria.

En cuanto a la readaptacion social, es necesario
un sistema penitenciario moderno, disefiado y
organizado para que en los reclusorios y centros

de readaptacién social exista un ambiente de
respeto a los derechos humanos y el tratamiento
que les posibilite a 10s internos la reintegracion a
la sociedad.

En México, ha fracasado el sistema de
readaptacionsocial debidoalasobrepoblacion, la
falta de seguridad, ineficaz aplicacion de recursos
econémicos y violacion a los derechos humanos.
Es urgente revisar las disposiciones legales
aplicables, a fin de tender a la pena privativa de la
libertad a Jos casos estrictamente necesarios para
disminuir la sobrepoblacion y evitar que por falta
de espacio convivan delincuentes altamente
peligrosos con otros que no lo son.

Quese fomente el trabajodel interno buscando su
autosuficiencia econdmica, se considera, que el
costo actual para los contribuyentes por la estadfa
de un interno en reclusorios es de
aproximadamente 103 mil pesos diariosy queesta
cantidad es similar a la que corresponde a cada
ciudadano de la Delegacién de Tlalpan para
proporcionarles segvicio y obras en un afio.

Que haya respeto a los derechos humanos,
cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el reglamento, capacitacién y conocimientode las
disposiciones jurfdicas aplicables para quicnes
colaboran odirigen los centros penitenciarios, asf
como imparticién de cursos a reclusos para
explicarles 1o relativo a las disposiciones de esa
materia, tal como lo prevé €l mismo reglamento
de reclusorios en su articulo 18.

Por dltimo, serequiere de una vigilancia constante
por parte de rganosy comisiones previstas por el
regtamento o por acuerdo. Es ineludible dentro
del tema de 1a readaptacion social la situacion de
los menores infractores. Elarticulo 19del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en materia de
fuero comiiny para toda la Reptblica en materia
del fuero federal, establece que los menores de 18
afios que cometan infracciones a las leyes penales
serdn inimputables y no estardn sujetos a la
aplicacion de dicho codigo.

La iniciativa presidencial enviada al Senado para
su discusion, para crear la Ley del Consejo de
Menores, propone la derogacién deeste precepto
y pretende establecer un dmbito personal de
validez de las disposiciones de la iniciativa a las
personas mayores de 11 ymenores de 18afios, que
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incurran en conductas tipificadas por las leyes
penales federales y del Distrito Federal.

Deberd este proyecto, recoger el principio de
trato desigual alos desiguales; es decir, considerar
las circunstancias y caracterfsticas del menor, afin
de dar tratamiento adecuado y lograr su
readaptacion. No es posible una convivencia
civilizada si no hay garantfias que hagan posible el
respeto a los derechos humanos, hablar de
derechos humanos es referirse a las relaciones
entre scciedad y poder, de fronteras y limites
entre gobierno y ciudadanos; debe haber en ellos
un justo equilibrio entre derechos individuales y
garantfas sociales; entre derechos humanos y
seguridad pablica, conciliar y armonizar unos.con
otros es un reto al que nos enfrentamos
gobernantes y gobernador.

Un medio juridico para la proteccién de los
derechos humanos, es la institucién del ombuds-
man, de origen escandinavo, que nace con la Ley
Constitucional sueca de mediados delsiglo pasado,
término que significa: persona que actda como
vocero o representante de otra y que desde el
puntodevistadesucalificacionvuigar, los autores
y las legislaturas se refieren a él como el defensor
de los ciudadanos o bien del protector piblico.

Aln cuandoelombudsman surgié conel propésito
de tutelar los derechos e intereses legitimos de los
administrados, su funcién se ha extendido a
vinculdrsele con la tutela directa de los derechos
fundamentales, consagrados en los textos
constitucionales. Es el caso de 1a Constitucion
espafiola de 1978, en el articulo 54, que faculta al
defensor del pueblo a tutelar los derechos
fundamentales.

En Meéxico, son acostumbradas las conductas
abusivasonegligentes dela autoridad que lesionan
los derechos de los gobernados, mismas que deben
ser conocidas o frenadas.

Se ha comprobado que los medios y
procedimientos legales que garanticen el accesoa
la justicia para el gobernado, son insuficientes
para solucionar los conflictos entre gobernados y
administracién pablica. Y en el Distrito Federal,
aun cuando existen instituciones avocados a la
defensa de los gobernados, Procuraduria Social,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Defensorfas de Oficio, sin embargo, es necesaria

una institucién que emane directamente del
pueblo, yaquelasinstituciones que existen tienen,
de alguna manera, relacién o dependencia de
autoridades administrativas que en muchas
ocasiones, con sus faltas, actos uomisiones, violan
los derechos humanos.

Es necesaria la creacion, de un defensor general
delosderechos humanos para el Distrito Federal,
que goce de autonomfa en ¢l desempefic de su
funcidn; que sus resoluciones sean institucionales
y que tengan el carécter de recomendacion, por lo
que no invadiria esfera de competencia de otros
6rganos, pero con suficiente sustento moral para
que aun sin tener poder coactivo, 1as autoridades
acaten ¢ichas recomendaciones.

Existe una gran preocupaciénde todoslos sectores
representativos de la sociedad mexicana; por
buscar formas de combatir la corrupcion,
humanizar las tareas administrativas y proteger
los derechos humanos. 'Y nosotros, como 6rgano
encarpado de velar por los intereses de los
habitantes del Distrito Federal, debemos tenerla
capacidad para hacer a unlado intereses de grupo
y para plasmar ésta y otras propuestas que ya han
sido presentadas, en disposiciones que posibiliten
una mejor imparticién de justicia, dentro de un
ambiente de crden y de libertad.

Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Ti¢ne ¢l uso de la palabra
la Representante Carolina O’Farril Tapia.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O’FARRIL TAPIA.- Sefor Presidente, sefiores
Representantes:

Elmenor a quien se le atribuye la comisién de una
infracci6n, recibird un trato justo y humano
quedando prohibidos enconsecuenciael maltrato,
la incomunicacién, la coacci6n psicoldgica o
cualquierotraaccion queatentecontrasudignidad
o su integridad fisica y mental.

Sobre la materia, me refiero a los menores
infractores, se han expedido varias leyes. Una
sobre Previsidn Social de la delincuencia infantil
en el Distrito Federal, la Ley Orgdnica y normas
de procedimiento de los Tribunales de Menores y
sus instituciones auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales, y 1a vigente ley, que crea el
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Consejo. Tutelar para menores infractores del
Distrito Federal, publicada el 2 de agosto de 1974,
Desde entonces, adicionaimente se han adoptado
diversas medidas juridicas en la materia. No
obstantelaevoluciéndelasociedad,que hacreado,
y aqui sf discrepo con la compafiera del PRD,
nueves factores de conductas antisociales, es de
todos conocido desde hace ya algunos afios, el ver
en las calles a cientos de nifios deambulando.
Muchos de ellos en las noches cometen una gran
cantidad de delitos. Y esto ha sido producto de
una ambivalencia en la sociedad. Por un lado hay
avances y por el otro lado hay un auténtico
abandono del menor por padres, por la sociedad
y por €l gobierno.

Durante la gestion del gobierno del Presidente
Carlos Salinas de Gortari, se han dictado medidas
deatencion alosmenores, entre las que se pueden
contar fundamentalmente, las instrucciones
giradas a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para que losservidores piiblicos
de esa dependencia intervengan de inmediato,
cuando menores o0 incapacitados estén
relacionados en alguna averiguacion previa y se
les origine una situacidn de conflicto, dafio o
peligro, previéndose que se les proporcione la
atencion y cuidados necesarios. '

Asimismo, el crecimiento del nimero de
investigaciones rclacionadas con menores, ha
motivado la creacion de agencias del Ministerio
Publico para la atencitn de asuntos relacionados
con menores de edad, con la finalidad especifica
de lograr y otorgar un trato mds humanitario y
una atencion pronta y expedita a los incapaces
infractores o victimas de delitos.

Todavia falta mucho por hacer y las medidas
- tomadas han sido consecuencia de los abusos que
de todos son conocidos, se cometfan y se cometen
enlasagencias del Ministerio Pablicoy poragentes
de las diversas corporaciones policfacas.

Elderecho, debe ser instrumento no de represion
sino sobre todo de previsién y revestir
fundamentalmente cardcter humanitario, puesto
que su esencia radica, en ser instrumento de
superaci6n y de enaltecimiento personal.

Enelaspecto penal, deben combinarse el principio
de seguridad social con el de prevalencia de la
integridad fisica y psiquica de los infractores de la
ley. Los preceptos jurfdicos que impliquen

sanciones deben imponerse no como respuesta
violenta de los perjudicados y de la sociedad y
quiero repetir, que no impliquen las sanciones
una respuesta viclenta de los perjudicadosyde la
sociedad, sino como método y forma de lograr la
readaptacion social; esto es, 1as personas adultas
y los nifios no modifican su dignidad como
humanos por el simple hecho de haber cometido
un delito o una infraccién.

Los anteriores criterios, cobran mayor
imperatividad cuando los infractores de normas
penales son menores de edad; los jovenes, por
diversas razones, a veces ajenas a su voluntad,
llegan a verse inmiscuidos en actividades ilicitas.
Si tras el procedimiento legal instituido como
garantfa individual se comprueba su
responsabilidad, se le sujeta a medidas de
orientacién y proteccion y tratamiento, que
consideran su etapa, su ¢dad formativa y su
desarrollo fisico e intelectual. :

Por ello, no debe hablarse de penas que evoquen
sufrimiento, sino de verdaderos tratamientos de
adaptacion y readaptacion social, que son los
objetivosdelaatencion que requieren los menores
infractores.

Por ello resulta necesaria la expedicién de una
nucva ley, esta ley que mand6 como iniciativa el
Presidente Salinas de Gortari. ley que regule la
funciéndel Estado en la protecciéndelos derechos
de los menores, asf como en la adaptacién social
de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada
por las leyes penales, ya que si bien la ley vigente
abrié un nuevo curso a la accion propia del estado
en la atencién a los menores infractores, es
imperativa 1a modernizacién y adecuacién de las
instituciones en la materia, acorde con los
propdsitos mencionados.

Lainiciativa de leyaprobada el martes pasado por
el plenode la Cdmara de Senadores, serd aplicable
a quienes sean mayores de 11 afios y menores de
18; ademds se precisa que, cuando el individuo
infractor es menor de 11 afios, pricticamente no
tiene conciencia del hecho y requiere més de la
asistencia social que de la tramitacién de un
procedimiento que podrfa originar una
inadaptacion permanente. :

La asistencia social que ameriten hasta los 11
afios,serd brindada por lasinstituciones respectivas
de los sectores piblico, social y privado.



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.10 13DICIEMBRE 1991 37

Para aplicar la ley se propone 1a creacion del
Consejo de Menores que sustituird al actual
Consejo Tutelar. El nuevo Consejo serd 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacién y funcionard con autonomia
técnica.

Los ilicitos de cardcter federal realizados en el
interior del pafs, serdn de la competencia de los
Consejos o Tribunales Locales.

Entre las atribuciones principales del Consejo,
figuran, desahogar el procedimiento y dictar las
resoluciones de orientacién y proteccion que
marque la ley, y vigilar €! cumplimiento de la
legalidad en el procedimiento, asfcomo elrespeto
a los derechos de los menores.

El procedimiento que se siga ante el Consejo,
constard de lassiguientes etapas: integraciondela
investigacion, resolucién inicial, instruccidn y
diagndstico, dictamen técnico, resolucidn
definitiva, aplicacién de las medidas de
orientacion, protecciony tratamientoyevaluacion
de las anteriores medidas, conclusién del
tratamiento y seguimiento técnico ulterior.

Innovador también resulta el Comité Técnico
Interdisciplinario, que se integrar4 por cinco per-
sonas especialistas y el personal técnico y
administrativo necesario. Los especialisias serdn:
un médico, un crimindlogo, preferentemente
licenciadosenderecho, un pedagogo, unlicenciado
€n trabajo social y un psicologo.

Este Comité, tras de solicitar el diagnéstico
biopsicosocial del menor, emitird dictamentécnico
en el que indicard las medidas de orientacion, de
proteccién y de tratamiento, conducentes a la
adaptacién social del menor.

Asimismo, podrd conocer el desarrollo y el
resultado de estas medidas para después estar en
facultad de realizar una evaluaci6n fundada.

Conceptos, todos ellos, muy modernos y muy
avanzados que si no se aplican en la realidad, no
funcionardn. Y esta Asamblea tendrd que ser muy
vigilante que en lo que respecta al Distrito Fede-
ral estemos conscientes de la obligacion que nos
corresponde.

Resulta imperativo alcanzar y se debe reafirmar

también que las medidas de orientacién y de
proteccion tienen por objeto lograr que el menor
no vuelva aincurrir en infracciones a laley; dichas
medidas consistirdn en amonestacion,
apercibimiento, terapia ocupacional, formacion
ética, educativa y cultural y recreacion y deporte,
nunca acciones de tipo agresivo.

Delasanteriores medidas, procede advertir quela
terapia ocupacional consiste en la realizacién de
actividades en beneficio de la sociedad con fines
educativos y de adaptacién.

Los centros de tratamiento deberan brindar a los
menores infractores orientacion éticayactividades
educativas, laborales, pedagégicas, formativas,
culturales, terapéuticasyasistenciales, procurando
s¢ realicen en un ambiente positivo y familiar, en
todo caso las medidas se adecuardn al sexo, edad,
grado de adaptacion del infractory naturaleza de
la conducta.

Elseguimiento técnico del tratamiento, tiene por
objeto reforzar y consolidar la adaptacién soctal
del menor. Y es conveniente recordar que los
menores infractores, algunos todavia con
caracteristicas infantiles dominantes, merecen
respeto de la sociedad y evitar que sean objeto de
burlas, desprecios o actitudes que tiendan a
denigrarlo.

Porlotanto,sefior Presidente, me permitosolicitar
a usted, se turne las propuestas de nuestro grupo
partidista,el PRIala Comision de Administracion
y Procuracién de Justicia de esta Asamblea de
Representantes:

Primero.- Para que se entrevista con la Comisién
de Justicia de la Cimara de Diputados en
referenciaalaLey para el Tratamientode Menores
Infractores, previa a que sea aprobado por ¢l
pleno de la Cdmara de Diputados y proponer un
apartado especifico en donde s¢ facultc a la
Asamblea de Representantes para participar en
la correcta aplicacion de las nornas de referencia
al Distrito Federal.

Segundo.- Ya promulgada la ley, en los términos
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién y acorde a los articulos transitorios
para el efecto de su vigencia, avocarse al
seguimiento de su correcta aplicacion,
especificamente en lo que al Distrito Federal
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compete.

Tercero.- Que participe para aquellos menores
que s¢ encuentran en el actual Consejo Tutelar,
hoy Consejo del Menor, rehabilitdndose por casos
deconductas culposos onointencionales, seacojan
al beneficio de la nueva ley a efecto de ser
entregados a sus representantes legales o
encargados, que no sea solamente para los que
lleguen posteriormente, sino también para los
que ya en este momento estan ahi.

Y pido una excitativa al plenode la Asamblea, que
implique no sélo a la Comisién respectiva sino a
todos los Representantes de esta II Asamblea,
para que tomemos plena conciencia que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene
como fundamento el reconocimiento ala dignidad
intrinseca, a los derechosiguales einalienables de
todos los que conformamos la familia humana,
derechointegrado enla Declaracion de Derechos
Humanos. Dentro de ésta el compromiso mayory
serdsiempre conlos nifios, sobre todo conaquellos
que estdn desprotegidos; €l compromiso no es
s6lo para algunos, es para todos.

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Segunda
Comision.

Para presentar una denuncia sobre vivienda, tiene
elusode la palabra ¢l Representante Miguel Sosa
Acosta.

EL C. REPRESENTANTE MIGUEL SOSA
ACOSTA.- Con su permiso, senor Presidente,

México, D.F,, 11 de diciembre de 1991.

Ciudadanos Representantes integrantes de la
Comision de Vivienda de la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Presentes.

Por este conducto venimos a denunciar los
siguientes hechos;

1.-Hace 3afios,con engafios nos llevaron a invadir
un predio denominado el Molino, zona conocida
como ““cinturén verde” de la Delegacién
Iztapalapa de esta nuestra ciudad.

2.- Dicha invasién, fue perpetrada por ia

organizacién denominada Unién Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ),
especificamente encabezindola lasefiora Martha
Chantal, Leticia Osorio y Francisco Valle.

3.- Durante estos 3afios; nos pidieron cooperacion
econdmica y asistencia a marchas, mitines,
plantones y pintas, también cooperaciones
semanales de productos bdsicos como frijol,
azGcar, arroz, sardina, nescafé, etcétera,
supuestamente para apoyar un movimiento
revolucionario enla Repiblica Centroaméricade
¢l Salvador,

4.- Al pasar el tiempo nos dimos cuenta de que de
€5a manera no ibamos a lograr tener una vivienda
dignaydecorosa alaque aspiramos, y por lo tanto
dejamos de asistir a los mitines, marchas, etcétera,
y de hacer cooperaciones.

Como resultado de esto, la mencionada sefiora
Chantal, de aparente nacionalidad espafiola, nos
exigio el desalojo del predio que por ellaocupamos
actualmente, incluso nos amenazé que los
granaderos nos desalojarfan con lujo de violencia
a peticion de ella misma.

3.- También €l 24 de noviembre, cerca de la
medianoche, esta sefiora Chantal se present6 con
un grupo de personas al campamento provisional,
deCintur6n Verde, ytir6algunos murosde algunas
viviendas provisionalesynosamenazdconvolverlo
hacer sino nos saliamos.

Por lo antes expuesto, solicitamos la intervencién
de lIa Comision de Vivienda de esta Asamblea de
Representantes y de todos los partidos politicos
aqui representados, para que se detengan las
agresiones a que estamos sujetos por esta sefiora
Martha Chantal su gente més cercana y la propia
UPREZ, haciendo a estas personas y a esta
organizacion responsable de 10 que nos suceda a
nuecsiras familias y nuestras viviendas
provisionales.

Asimismo, solicitamos a esta Asamblea de
Representantes su apoyo para lograr el tener
vivienda digna y decorosa preferentemente en el
predio de Cinturén Verde, que actualmente
ocupamos, desafortunadamente victimas de los
engafios de esta organizacion de las personas que
mencionamos. Atentamente La Uni6n de Familias
por una Vivienda Digna. Sefiora Maria Esther

o
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Morales Garcia, ribrica; Alberto Pérez Moreno,
ribrica; Angel Cruz GOmez, ribrica; ademds,
riabrica de 32 familias de esta Organizacion de
Familias por una Vivienda Digna.

Muchas gracias por su atencién.

EL C. PRESIDENTE.- Tdrnese a la Décimo
Tercera Comisién de Trabajo.

Para presentar una denuncia de fraude de la
dirigencia de una agrupacién de tianguistas, tiene
el uso de la palabra el Representante Javier
Hidalgo Ponce del Partide de la Revolucién
Democritica.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Buenas tardes:

El pasado 7 de este mes, la fraccin del Partido de
la Revolucién Democrética insistié en que se
reglamentara el comercio en vfa piblica.
Denunciamos en aquella ocasién de que
funcionarios de gobierno de la ciudad, dirigentes
del Partido Revolucicnario Institucional,se niegan
a reglamentar ¢l comercio en via piblica por la
razén, y asf lo dijimos, del clientelismo politico, a
cambiode hacersedelavista gordadelosdirigentes
de comerciantes ambulantes que se enriquecen
con el usufructodela vfa piiblica que s propiedad
de todos.

En aquella ocasion, la denuncia fue desestimada
por el Presidente de la Comisién de Abasto,
diciendo que era mentira y que rechazaba estas
acusaciones.

Anuestraoficina llegé este documento dirigido al
sefior Ramén Chorefio Sdnchez, Presidente de ia
Comisién de Abasto, a quien solicitarfa, dé su
punto de vista, donde confirma 1o que nosotros
expusimos aquf en tribuna.

Voy a leer parte de esta denuncia que dice asf:

“Sefior Ramén Chorefio Sdnchez, Presidente de
1a Comisién de Abasto: Me dirijo a usted en mi
cardcter de ciudadana, comerciante ambulante y
priista, para manifestar mi inconformidad a sus
declaraciones del pasado 7 de diciembre;
declaraciones comoésta: “Rechazolas acusaciones
delaoposicionen elsentido deque losambulantes
sean utilizados para fines electorales”, 0 estaotra:

“Debemos erradicar ya esto de que se explota
para las elecciones a los ambulantes™. Ello es
definitivamente falso”.

Continua el documento diciendo: “Para poder
fundamentar este que considero un justo reclamo
no sélo mio sino de muchas otras personas, m4s
que lo estamos viviendo, voy a referirme a 1o que
ocurre con la protecciéon de alguno de sus
compafieros de bancada en este 6rgano de
representacion civdadana, asfcomo tambiéndela
Cdmara de Diputados, en la Unién de
Comerciantesdelos Diasde Tianguis en el Distrito
y Estados de la Repuablica, Asociacion Civil”, y
empieza su relato diciendo que: “Desde que tomé6
posesién como dirigente de nuestra organizacién
Arturo Camela Bardesi, arbitrariamente y sin
mediar asamblea alguna, se han dedicado a
incrementar las cuotas que se exigen para el
mantenimiento de nuestra unién, pero siemprey
mds a vltimas fechas con elargumentode, asidice,
“ustedes no saben jos compromisos que yo tengo
con el partido, de cuotas, regalos, mariachis y no
podemos negarnos”.

“Este argumento, que los delegados de la Unién
en las diferentes plazas en que se coloca nuestra
organizacicn, es manejadoconamenazasde “quien
no le entre no trabaja; quien no vaya a los mitines
politicos, es castigado hasta por tres meses sin
poder trabajar”. Lo quese puede cambiar por una
sanciéon econémica, fue oportunamente
denunciado en las oficinas del Comité Directivo
delPRIen el Distrito Federal, asfcomoenel CEN
del mismo, una vez fue plenamente demostrada la
intervencion del personal del Partido
Revolucionario Institucional, quien previo a las
elecciones de agosto pasado estaban llevando a
cabo un censo que les permitirfa determinar la
cantidad que obtendrian y finalmente obtuvieron
al incrementar las cuotas diversas al doble de lo
que hasta antes de su intervencién se estaban
cobrando,y puestoquetal parece quela proteccion
queconlas multimillonarias cuotas que se obtienen
de lo que resulta una franca, asf lo dice la prifsta,
extorsion a los compaﬁcros comerciantes, es
suficiente para evadir ]a accién de la justicia ¢
ignorar la flagrancia delictiva, que hasta el
momento se viene cometiendo al amparo y
proteccion de representantes de nuestro partido”,
acusa la prifsta.

“Por otrolado, tenemos tambi€n las cuotasquese -
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reciben por funcionarios de las difercntes
Delegaciones polfticas en que se instala nuestra
organizacién, las que permiten y apoyan al
dirigente de nuestra union, aiin a casta de la
tranquilidad delos vecinos en una franca agresion
y violacion a los derechos de terceros, a lo que
usted mismo hace alusidn. Tal es el caso de los
vecinos de la colonia Roma Norte, los que nos
estdn viendo como verdadero problema social, ya
que nuestra desesperacion por no perder los
lugares de trabajo, como nos advirtié otro
Representante de esta I1 Asamblea, no refieren
quien, hemos tenido que decirles a los mismos
vecinos que si les damos mas caro, si los
compaiieros que utilizan basculas las alteran, es
porgue se nos obliga a cooperar con cuotas muy
elevadas para seguir laborando y puesto que
existen compafieros quesdloviven de esos ingresos
no les queda otra cosa”.

“Denunciacomo informacion, paraque no queden
omitidas las cuotas que se vienen cobrando en su
unién, por ejemplo: por vender diariamente les
cobran 20 mil pesos; por credencial anual 200 mil
pesos; para la peregrinacion 200 mil pesos; parala
misceldnea fiscal 50 mil pesos; por regalos a
funcionarios piblicos 500 mil pesos; para cubrir
adeudos de la unién 300 mil pesos; para la
temporada navidefia 400 mil pesos; y, por laventa
del lugar, un lugar que es la calle s6lo 4 millones
de pesos”,

De todas las cantidades arriba descritas no se nos
da ningidn recibo, con el objeto de que no puedan
ser comprobadas por autoridad alguna que lo
requiera, loque da lugar a desconocersitodos van
adar a los bolsillos de los protectores, aqui habla
delsefior Arturo Camela Bardesiy parientes, que
dirigen la organizacion, aunque es de dudarse,
puesto que judiciales a su servicio le acompafian
para agredir a cualquier compafiero que se atreva
a contradecirlo, contando con seudojudiciales
como su chofer particular que en una reciente
Asamblea ensuafandeintimidaraloscompafieros
comerciantes se dio el lujo de pedir un aplauso
para los compafieros judiciales que lo
acompafaban”.

Como ve usted, compaiiero Choreiio, este es €l
documento, que dice la priista “no se trata de

aceptar o rechazar acusaciones de la oposicién, -

del uso de las organizaciones de comerciantes
ambulantes para fines electorales, ya que es claro

que sf lo es,como lo confirma la nominacién del
Presidente de la Federaci6n Nacional de
Comerciantes Tianguistas del Distrito Federal y
Estados de la Repiblica, A. C., como Diputado
plurinominal y que, como dice aquf la priista
afortunadamente no se concretd, ya que asf como
candidato se dedicé a tratar de obligar a diversas
organizaciones a afiliarse a su federacion y a que
apoyara el retiro de los comerciantes que
denunciaron a Arturo Camela Bardesi, de los
centros de trabajo de asociacion afiliados a su
federacién”.

“LQué hubiera sucedido de haber resultado
ratificado?, en la denuncia a la PGJDF al
comparecer Arturo Camela Bardesi, present6
fotografia de los eventos politicos a los que obliga
a asistir a los agremiados caso concretoal informe
del Licenciado Carlos Salinas de Gortari,
Presidente de México, al afio pasado en Bellas
Artes, loquefue manifestadoal Ministerio Pablico
aefectode que constara el que no se debfa aceptar
esa documentacion como defensa, ya que trataba
de desvirtuar la situacién del denunciado como
incondicional al sistema y no como lo que
realmentees apoydndose en personajes del mismo
que lo encubren”. '

Por lo anterior, espero que no le quepa la menor
duda de que la explotacion se da en perjuicio de
los ambulantes para las elecciones. Esto lo
denuncia una prifsta. Es definitivamente cierta y
se da en presencia fisica, en tiempo, y lo peor, en
efectivo constante y sonante, sin importar el que
esto dltimo repercutaenla familiadecompafieros
que de verdad tienen necesidad de realizar, a
pesar de los riesgos que representa esta actividad,
por muchos satanizada. Y firma lasefiora Ricarda
Isabel Aguilar de Rodriguez. Anexa en este
documento una carta del licenciado Guillermo
Jiménez Morales, como promotor del voto para
las elecciones del 6 de julio de 1988, sus
credenciales del Partido Revolucionario
Institucional, una denuncia, una averiguacién
previa en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que es la averiguacién previa
8C/5139/91-C, asf como una denuncia a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, donde
confirma que se obtienen por parte de los
representantes de ¢sta organizacioén, la pequefa
cantidad de 25 mil 650 millones de pesos al afio.

“ Sefior Choreiio, compafieros de esta Asambleade
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Representantes, hoy también en nuestra curul
aparecio otra denuncia de Xochimilco, Hoy, ¢n
esta temporada navidefia, esta Asamblea de
Representantes, se debe de pronunciar
urgentemente por reglamentar el comercio en via
piiblica, para evitar estos actos de corrupcion.

Compafieros, tiecnen una gran responsabilidad
ante los ciudadanos de esta capital.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese a la Quinta
Comisién. Para hechos, tiene la palabra el
Representante Zepeda, hasta por 5 minutos.

EL C. REPRESENTANTE JOSE ANTONIO
ZEPEDA LOPEZ.- Sefior Presidente:

La denuncia presentada por la sefiora Ricarda
Isabel Aguilar de Rodriguez, que en estos
momentos el compafero del Partide de la
Revolucién Democritica les present$, va mds
all4, efectivamente va m4s all4, dela utilizaciénde
los comerciantes de la Unién de Comerciantes de
los Dias de Tianguis del Distrito Federaly Estados
de la Repitblica, A. C, va més alld de los fines
electorales.

También anuestras oficinas, nos hicieron llegarla
sefiora Aguilar de Rodriguezy el sefior Margarito
Rodriguez Garcfa, la denuncia presentada ante el
Procurador Fiscal de la Federaci6n, por presunta
evasion fiscal en contra de los sefiores Arturo
Camela Bardasi, en su caficter de Presidente de
dicha Unién, con la siguiente informacion:
Efectivamente, de un padron de 5 mil tianguistas
que contiene esta Uni6n, la cuota anual por
inscripcitn es de 200 mil pesos; por 5 mil, son mil
millones de pesos. La cuota anual por honorarios
del contador, son30mil pesos. Por 5 mil tianguistas,
son 150 millones de pesos. La cuota anual parala
peregrinacién es de 100 mil pesos. Por 5 mil
tianguistas, son 500 millones de pesos. La cuota
diaria de lunes a viernes, 5 dias a la semana, es de
20 mil pesos, nada mds de 3 mil tianguistas, y son
300 millones de pesos. La cuota diaria de las
plazas, sébado y domingo, ahf son los 5 mil
tianguistas, también es de 20 mil pesos, y suman
200 millones de pesos.

Suman un total de 500 millones de pesos
semanales, por cuatro que ¢s mensual, el total es

el que dio el compafiero 25 mil 650 millones de
pesos que recibe el Presidente de esta Unién de
Comerciantes de Tianguis en €l Distrito Federal
y Estados de la Repiiblica. Ingresos gue segin los
denunciantes tienen la seguridad que no enteran
al fisco para los efectos de impuestos, y yo creo
que es cierto pues no les dan recibo alguno.

Asimismo, nos hicieron llegar copiade ladenuncia
penal presentada ante la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal,contralos sefiores
Arturo Camela Bardasi, Sergio Camela Bardasi,
Trinidad Camela, Panfilo Camela, por fraude,
amenazas de muerte yusurpacién de funciones en
la averiguacién previa que ya fue leida y el dfa de
hoynos entregaron losdenunciantesy para apoyar
su dicho, 1a relacion de los dias en que se ubican
los tianguis por Delegacion, la ubicacion, los
delegados de los tianguistas y el nimero de
comerciantes que la componen.

Cabe resaltar lo siguiente: El dia lunes en la
Delegacion Venustiano Carranza, el tianguis se
ubica en la calle Iglesias y Calder6n y Talleres,
Colonia Jardin Balbuena, ¢l delegado es Sergio
Camela, 300 tianguistas. El martes en la
Delegacion Cuauhtémoc y el tianguis se ubica en
la calle Nogal y Eje Uno Norte, Santa Maria la
Ribera, nuevamente el delegado Sergio Camela,
150 tianguistas. El dia jueves en la Benito Judrez,
en la calle de Félix Cuevas y Amores, se instala un
tianguis en la Colonia del Valle y el delegado es
Panfilo Camela y Trinidad Camela, 1,000
tianguistas. El viernes en la Gustavo A. Madero,
entre las calles de Victoria y Ferrocarril Hidalgo,
Colonia Estrella, se ubica otro tianguis y el
delegado es también Pdnfiloc Camela y Trinidad
Camela, 700 tianguistas. El sibado en la
Cuauhtémoc y en Alvaro Obregén, ¢l de la
Cuauhtémocson 1,500 tianguistas; enla de Alvaro
Obregén 500 tianguistas. El domingo en la
Delegacién Cuauhtémoc, en €l tianguis que se
ubica en la calle de Chihuahua y Orizaba,
nuevamente 1,000 tianguistas y el delegado es
Trinidad Camela, Sergio Camela y Guillermo
Camela.

Buen negocio familiar, que reditda 25 mil millones
de pesos al afio.

Por lo antes expuesto, solicitamos: primero, que
la Comisién de Administracién y procuracion de
Justicia y Defensa de los Derechos Humanos se
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avoqueal conocimientodeladenuncia presentada;
segundo, que la Comisién de Abasto conozca,
dictamine y ponga a consideracion de esta
Asamblea, a definir 1a situacion legal de los
comerciantes y dirigentes de ia Unidén de
Comerciantes de los Dias de Tianguis del Distrito
Federal y Estados de la Repiiblica, A.C.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos e¢l
Representante Ramon Chorefio.

EL C.REPRESENTANTE RAMON CHORENO
SANCHEZ.- Consuveniaseiior Presidente, Hono-
rable Asamblea; compaferas y comparieros:

Hoy, hemos tenido una seric de intervenciones
para definir nuestra justicia. Se ha hablado no
solamente del concepto contempordneo, sino
también del filosofico, y debemos considerar
realmente que este tema es dificil, porque visto al
través de la filosofia, el propio Hanskelsen, en su

tltimo discurso, cuando ya se retiraba de dar sus

clases en la universidad, pues decia: que la justicia
no era otra cosa mis que una idea, un valor
absoluto. Y por 10 mismo, dificil de conseguir.

Perosi podemos hablar abiertamente deloquees
la injusticia, y no ¢s de que llevemos un
procedimiento hegeliano, sino simple y
sencillamente que es 1o contrario a lo que seria
Justo.

Los griegos lo hablaron en forma cosmica; los de
la ilustraciébn ya empezaron a hablar sobre ¢l
derechoyactualmente en nuestro México sabemos
perfectamente de que es una lucha constante para
que haya justicia, y esa la posicion de la Comision
que presido honrosamente. Esa es la posicion de
la Quinta Comisién.

Efectivamente, anteayer me llegé un documento
precisamente inconforméndose por lo que habfa
dicho aqui en tribuna, en relacién con nuestra
posicién también.

Ustedes saben la infinidad de comerciantes,
ambulantes, tianguistias, fijos, semifijos y
establecidos que hay en el Distrito Federal, es
enorme. Sin embargo, si debe haber esos puntitos
NEEros, €508 arrocitos negros.

Y quiero decirles, de que hoy mismo cité a estas
personasy acudiéaqui el sefior Francisco Salcido,
en representacion de la Sefiora Isabel Aguilar, ya
que ella se encontraba también con la misma
denuncia en el Departamento del Distrito Fede-
ral, para llevar a cabo una asesoria juridica. No
obstante estd abierta la puerta y yo quiero
documentarme més, precisamente, para queensu
momento sea esto turnado a la Comision
correspondiente y seguir con nuestra Comisién
también de Atencién Ciudadana, qué esloqueva
a resultar.

Yoquierodecirlesa ustedes, dequeel Reglamento
de Mercados y de Disposiciones Generales en la
Via Piblica, del cual tenemos ya un anteproyecto
que hizo la Primera Asamblea, ya estd en estudio
y en su oportunidad serd presentado.

Pero si debemos hacer conciencia que no sevaa
hacer sobre las rodillas, de que este Reglamento
tiene que ser auténtico con la participacion de
todos, ya lo habfa yo dicho la vez pasada que tuve
la oportunidad de estar aqui en la tribuna, y que
este tiene que ser también con una visién a un
tiempo infinito; es decir, que no vamos nada més
a esperar al afio dos mil y que después tengamos
que reformarlo nuevamente.

México es un pais y sobre todo la Ciudad de
México es una ciudad que va prosperando, que en
su avance y en su desarrollo socio-politico-
econémico, llegard a obtener grandes beneficios
para sus pobladores.

Pero nosotros debemos ver también,
primeramente, de cudles son esas injusticias y
exigir de que se hagajusticia. En ningdn momento
vamos a solapar a nadie, pero s a quien
corresponde, alas autoridades dela Procuraduria,
ellosdeberdnde emitirsujuicio, nosomos nosotros
para dictaminar sobre algo realmente jurfdico,
para eso existe la Procuradurfa y ahi fue donde se
llevé 1adenunciaydonde tenemos laaveriguacién
previa. En ningdn momento vamos a solapar a
nadie, son personas que nos afectan, afectan a
nuestro partido, porque nuestro partido no tiene
ninguna necesidad de acudir a los comerciantesy

‘solicitarles cuotas para nuestras campafias, y

ustedes lo saben perfectamente.

Yo acabo de ser diputado de la LIV y tengo mis
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comprobantes de mis cuotas al partido, mismas
que posteriormente también fueron para que
estuviera yo en mi campafia.

EL C. PRESIDENTE.. Representante Chorefio,
éacepta usted una pregunta del Representante
Javier Hidalgo?.

EL C.REPRESENTANTE RAMON CHORENO
SANCHEZ.- Claro quesi, siempre estoy dispuesto
a responderla, siempre y cuando también pues
ojald se me descuente este tiempo paraque pueda
terminar mi intervenciGn correctamente.

EL C, REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curul).- Si no
necesita de comerciantes ambulantes su partido,
yo quisiera saber por qué en la comparecencia
pasada de Camacho Solis estuvieron los
comerciantes ambulantes presentados por
Guillermina Rico, y no nada mis en esta
comparecenciasinoen todas,apoyandoaCamacho
Solfs , y por qué si estdn enterados de estas
corruptelas, no prescinden de estos apoyos que
les hacen dafo.

'EL C.REPRESENTANTE RAMON CHORENO

SANCHEZ.- A mi me parece un poquito fuera de
orden esta pregunta. ¢éA ustedes no les siguen
gentes o tienen definitivamente?. Pues asi como
tienen ustedes, tenemos todos los partidos, y eso
es definitivo.

Pues bien, ain con la interrupcién que la verdad
no tuvo nada de fuerza.

La verdad es esta, la posicién de nuestro partido,
la posicién de nuestra Comisién y la posicién de
nuestro gobierno siempre serd la misma, estamos
en una bisqueda constante de justicia, ya hice
mencién de lo dificil que es el concepto, pero no
vamosa permitir las injusticias. Y estoque hasido
denunciado tendrd que ser castigado, y no
solamente esto, porque quiero darles un avance
también...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Chorefio, ¢Acepta usted una pregunta del
Representante Zepeda?.

EL C.REPRESENTANTE RAMON CHORENO
SANCHEZ.- Claro que s, con todo gusto.

EL C. REPRESENTANTE JOSE ANTONIO
ZEPEDA LOPEZ (Desde su curul).- Considera
usted, que porlo que acaba de mencionar, ique la
posiciénde la Comisiénde Abastodela Asamblea,
debeser exactamente lamismaque ladesupartido
y que la del gobierno?. Usted lo acaba de
mencionar.

EL C.REPRESENTANTE RAMON CHORENO
SANCHEZ.- Esto es un principio, no sé si sepa
usted lo que son 10s principios, nosotros tenemos
principios de donde provenimos, venimos de
familia, de nuestra patria, de los origenes de
nuestro partido, de nuestro gobierno, esoyonolo
voy a ocultarnunca, al contrario, esa es mibandera
y estoy orgulloso de elia.

EL C. REPRESENTANTE JOSE ANTONIO
ZEPEDA LOPEZ (Desde su curul).- La pregunta
era acerca de la Comisién, no a su pensamiento
personal.

EL C. REPRESENTANTE RAMON CHORENO
SANCHEZ.- S, nada mds que aunque usted no lo
tomo en cuenta, sf se nos dijo a nosotros sobre
nuestro partido cuando nuestro compaiero
Hidalgo, hizo mencidn precisamente de estos
comerciantes queeran “Acarreados’™ para nuestro
partido, lo cual ¢s falso.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Es una pregunta,
Representante Hidalgo?.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- {La acepta usted
Representante Chorefio?.

EL C. REPRESENTANTE RAMON CHORENO
SANCHEZ.- Si, adelante.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curul).- Yo nada
mds quisiera confirmarle que esta aseveracion la
hizo una dirigente priista, de su partido y que eso
lo pone como ejemplo de todo el grueso de los
comerciantes ambulantes. éUsted que considera
de esto?.

EL C.REPRESENTANTE RAMON CHORENO
SANCHEZ.- Como cree usted que se pueda
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generalizar la opinion de una persona, asi sea
lider o tenga €l puesio que tenga, porque
definitivamente y usted lo sabe perfectamente, si
€S que tenemos un poquito de conciencia
psicolGgica, cualquiera puede decir, hablar, gritar
de acuerdo a sus mismas condiciones, al trato que
s¢ ha tenido, a como decian también aqui en la
tribuna, de acuerdo a como le haya ido en la feria.

No podemos generalizar, por favor; eso seria una
encuesta y una encuesta también tiene muchas
dificultades; eso es precisamentelo quese debede
lomar en ¢uenta como una conciencia y la
conciencia es otra cosa.

Bueno, yo decia también hace un momento, de
que esto nos inclina para que en una forma
definitiva en nuestro proximo Reglamento de
Mercados, nosotros incluyamos también las
normas que deben regirse para las asociaciones de
comerciantes, para que estos no exploten, para
que eslos se rijan con unos estatutos que deban
ellos de cumplir con periédicos informes tanto de
actividades como de finanzas y con €50 si estd
dicho todo, estoy a sus 6rdenes para cualquier
otra pregunta, si fuera necesario.

Muchas gracias.

ELL. C. PRESIDENTE.- Para hechos el
Representante Ramirez Cuéliar.

EL C.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Sefior Presidente, compaiieras y
compafieros Asambleistas:

Efectivamente en el Partido de la Revolucion
Democritica, también existen vendedores
ambulantes, perolo que estamos aqui planteando
y €s la propuesta formal que nuestro partido
quiere hacer, es de que se abra wna investigacion
lo més profunda posible hacia todos los dirigentes
que manejan el comercio en la via piiblica. Eso es
loqueestamos aqui proponiendo, quesisonde tal
o cual partido eso no nos interesa. Lo que
queremos es acabar con la corrupeion, acabar con
el trifico de plazas y sobre todo acabar con el
clientelismo politico.

El dia 14 de abril Camacho Solis, sefial6 la
imposibilidad de que el comercio en la via piiblica
pudiera reglamentarse porque este era un afio
electoral. Y como lo dijimos aquf también en esta

tribuna, en los meses preelectorales el comercio
en la via puablica crecié6 de manera
desproporcionada. Fueron ustedes sefiores,
muchos candidatos del PRI, los que a través del
Registro Federal Electoral cambiaron domicilios
de vendedores ambulanies que actualmente
habitan en zonas del Estado de México para
inscribirlos en Distrito de la capital de la
Repiiblica. Y esto es un acto de corrupcion que
fue denunciado el dia o los dias que estuvimos
discutiendo todo el proceso electoral de este aiio.

Nosotros les hemos planteado, la necesidad de
que la inscripcién de los vendedores ambulantes
sea de cardcter individual, que no haya
transferenciadelugares, que se permitalalibertad
de afiliacién, es decir, les hemos planteado que se
acabe con el corporativismo en el medio del
comercio en lavia piblica, yno se puede comparar
lo quehace el PRD conlo que hace el PRI, porque
son los funcionarios de las Delegaciones quienes
reciben subsidio y quienes diariamente reciben
también regalos y prebendas como premio a los
permisos que se les otorga por parte de los lideres
del comercio en la via piiblica.

Son ustedes, sefiores del PRI, quienes estdn
fomentando la corrupcion del comercio en la via
publica, porque no solamente les sirve de capital
politico, sino también les sirve deenriquecimienio
ilicito a una gran cantidad de funcionarios de las
Delegaciones. Eso es lo que hemos venido a
denunciar aqui.

Y si ustedes tienen pruebas de que alguien del
PRD o que se diga miembro del PRD comete ese
tipo de ilicitos, nosotros también estamos de
acuerdo en que se le investigue. hemos hecho una
denuncia de cardcter formal porque nuesiros
principios son acabar con la corrupcion que se
vive eneste pafsy que el comercioen lavia plblica
€s uno de los casos mds alarmantes y més
escandalosos.

Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Para alusiones personales,
tiene la palabra el Representante Choreio.

EL C.REPRESENTANTE RAMON CHORENOQ
SANCHEZ.- Con su venia, sefior Presidente:

Muchas gracias a nuestro compafiero Ramirez
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Cuéllar. Creo que esto nos va a ayudar para llevar
a cabo una buena tarea en nuestra Comision
respecto a mercados.

Lo que sf yo quisiera pedirle es de que seamos
siempre congruentes, que ROsOtros tengamos la
oportunidad de aplicar las normas que deben
existir siempre.

All4 aquelias personas que se dedican al estudio
de raciocinio; entre otras cosas llegan a decir lo
que es una idea confusa, y una idea confusa
generalmente, todos estdn de acuerdo, son los
16gicos, en que es cuando se ven drboles en lugar
de hombre, y nosotros 1o que estamos tratando
aqui simple y sencillamente son hombres no
drboles.

Todo se debe hacer dentro de los limites de la
razon. Si nos salimos de ella, definitivamente no
vamos a llegar a nada, y yo quiero decirle también
a nuestro compaiiero Ramirez Cuéllar, de que no
vamos nosotrosa ceder un solo paso, quecualquier
denuncia que selleve a cabo,yasea deautoridades
o de lfderes, nosotros vamos a apoyarles -a 10s
denunciantes para que se haga justicia. Eso es
precisamente lo que yo habia dicho aqui, en todos
los aspectos, y €sto nos va a ayudar a nosotros en
Ia Comisi6n, porquelo que nosotros pretendemos
es lo que dije también la vez pasada: lo que
queremos es orden, orden en el comercio en
pequefio, en la via puiblica, en los mercados, en los
tianguis, en los puestos fijos ysemifijos,y paraello
s{ necesitamos cumplir con esa norma légica de
que no tengamos ideas confusas precisamente
para que no pensemos cosas que no se deben
pensar y estemos dentro del marco de raciocinio
que es los lfmites y nada mas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos el
Representante Armando Jurado Alarid.

ELC.REPRESENTANTEARMANDO JURADO
ALARID.- Sefior Presidente, compaiieros:

Qué bueno qué aquf empezamos a manejar
conceptos, ideas, propésitos, tendientes sin duda,
aresolver los problemas que la ciudadanfa de esta
capital quiere que resolvamos.

Es evidente que la corrupcién, no esta nada mas
del lado de lideres de nuestro partido, €50 es muy

claro, si le escarbamos tantito vamos a encontrar
de todos los partidos. Ya lo dije yo en una
intervencién hace unos dias, también en Iztapalapa
en donde pretendemos meter orden hay lideres
como Antonio Neria, como Luciano Jimeno,
como Gloria Duarte del PRD, que sin duda por
ellos no hemos podido lograrlo, pero qué bueno
qué estamos conscientes todosy vamos a coincidir
en que tenemos que meterle mano a este grave
problemadel comercioen lavia piblica, estoyaes
un clamor de la civdadanfa.

Hay lugares no especificamente de Delegaciones,
sino en el Metro mismo, donde ya por seguridad
no se debe permitir mas comerciantes en los
pasillos; en los mismos convoyes del tren, en cada
uno de los vagones hay pente vendiendo. Qué
bueno y me da mucho gusto ofr al compafiero
Ramirez Cuéllar, de que estamos dispuestos todos
a resoiver este problema que ya apremia a la
ciudad, no es posible que nuestra cindad siga con
ese gravisimo problema, ya son demasiados
comerciantes en via pablica, inclusive ya se estdn
haciendo mala obra unos y otros, porque no hay
realmente comercio, no resulta para muchos el
seguir con este problema, vendiendo en la via
piblica.

Yo los exhorto compaiieros a que efectivamente,
con toda responsabilidad, tomemos este papel
que nos toca aqui en esta Asamblea y hagamos un
enormeesfuerzo, todos los partidos, pararesolver
el grave problema del comercio en la via publica.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con el
articulo 38 del Reglamento par el Gobierno Inte-
rior de la Asamblea, se va a proceder a elegir, por
cédula,la Mesa Directivadela Segunda Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, que
conducird los trabajos durante ¢l perfodo
comprendidodel 16dediciembrede 1991,al15de
enero de 1992,

Se solicita a Ja Oficialfa Mayor, haga llegar las
cédulasde votaciona los sefiores Representantes,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
pasar lista de asistencia, a efecto de que los
Ciudadanos Representantes depositensuvotoen
la urna que se encuentra en la propia Secretarfa.

EL C. SECRETARIO.- Se¢ va a proceder a pasar
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lista de asistencia para el depdsito de la c€dula
correspondiente.

Sefor Presidente, esta Secretaria le informa el
resultado de la votacion, que es el siguiente:

Unvotoparala planilla que tiene como Presidente
a Pablo Gémez y Alvarez, vicepresidente Juan
José Osorio; vicepresidente Juana Palomares;
vicepresidente Belisario Aguilar Olvera;
vicepresidente Hiram Escudero; Secretario
Alejandro Rojas; prosecretario Amalia Garcia;
prosecretario Rodolfo Campa Cifridn.

Unvoto parala planilla compuesta de la siguiente
forma: presidente Pablo GOmez; vicepresidente
Alberto Banck Muiioz; vicepresidente Javier
Hidalgo Ponce; vicepresidente Sara Villalpando
Niifiez; vicepresidente Maria Valdéz Romero;
secretario Arturo Barajas Ruiz; secretario Marcos
Gutiérrez Reyes; prosecretario Armando Jurado
Alarid y prosecretario Jos¢ Antonio Zepeda
Loépez.

Un voto para la siguiente: presidente Hiram
Escudero, vicepresidente Alberto Banck Mufioz;
vicepresidente Javier Hidalgo Ponce;
vicepresidente Sara Villalpando; vicepresidente
Maria Valdéz Romero; secretario Arturo Barajas
Ruiz; secretario Marcos Gutiérrez Reyes;
prosecretario Armando Jurado Alarid;
prosecretario José Antonio Zepeda Lopez.

Y 58 votos para la siguiente planilla: presidente
Hiram Escudero Alvarez; vicepresidente Alberto
Banck Muiioz; vicepresidente Javier Hidalgo
Ponce; vicepresidente Sara Villalpando Niiiez;
vicepresidente Maria Valdéz Romero; secretario
Arturo Barajas Ruiz; secretarioMarcos Gutiérrez
Reyes; prosecretario Armando Jurado Alarid;
prosecretario José Antonio Zepeda Lopez.

En total se emitieron 61 votos, teniendo mayoria
con 58 1a planilla que leimos al final.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, esta
Presidencia declara que la Mesa Directiva que
presidird los trabajos de la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, durante el
periodo comprendido del 16 de diciembre de
1991, al 15 de enero de 1992, queda integrada en
la siguiente forma:

Presidente, Hiram Escudero Alvarez;
Vicepresidente, Alberto Banck Muiioz;
Vicepresidente, Javier Hidalgo Ponce;
Vicepresidente Sara Villalpando Niuiez;
Vicepresidente, Maria Valdéz Romero;
Secretario, Arturo Barajas Ruiz; Secretario,
Marcos Gutiérrez Reyes; Prosecretario, Armando
Jurado Alarid y Prosecretario, José Antonio
Zepeda Lopez.

(Aplausos)

EL C. SECRETARIQ.- Esta Secretaria les pide a
los presentes guardar silencio, para escuchar al
ciudadano Representante Carlos Hidalgo Cortés,
actual Presidente de la Mesa Directiva.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Compafieras y compaferos
Representantes a esta IT Asamblea del Distrito
Federal; sefiores Representantesde losmediosde
difusion:

Hemos de hecho concluido el primer mes de
sesiones de esta Honorable Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Los aqui
presentes estamos comprometidos en marcar el
rumbo que se seguird en esta gran Ciudad de
México para su desarrollo; estdn en nuestras
manos las posibles soluciones delos problemas de
esta urbe y los asuntos de interés de la mayorfa.

Losdebates yahanenmarcado dentrode undmbito
de seriedad, con gran sentido de responsabilidad
politica ysocial, con inteligencia sustentada en la
razon, dondeel pluralismo politico tiene presencia
y representatividad; las decisiones seguirdn como
resuttado de los hechos, ideas y posiciones
politicas.

La participacion de los partidos, ha tenido una
alta responsabilidad, especialmente por el nivel
delos debates que se handesarrollado; en esencia,
con un alto grado de madurez politica, sin llegar a
los desbordamientos, pasiones yactitudesestériles
que tanto dafian laimagen ante el pueblo que nos
confié su representatividad popular en esta
Asamblea,

Nuestras actitudes deberdn responder a nuestro
tiempo; las diferencias son caracterfsticas de toda
democracia. Sin embargo, estas deben dirimirse
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en un marco d¢ respeto y entendimiento,
sustentadas en la razén, ya que no pugnamos por
unademocracia enlainestabilidad o que perturbe
la paz social; busquemos, pues, los caminos que
hagan posible la existencia de estos principios
esenciales.

Razon fundamental resulta para nosotros cuando
sedefinequelanacién, paraser mésindependiente,
mas justa y fuerte, debe ser cada vez mds
democrdtica. La democracia no se inventa, ni
implanta concepciones politicas ajenas a nuestra
lucha endonde el factor fundamentales el pueblo.

A nadic ¢scapan los problemas que enfrenta el
pais, pero no va a ser con divergencias
incongruentes en el quehacer politico como se
encuentren las soluciones, sino con COMpPromisos
serios, dentrode un marcoderespeloydebiisqueda
cotidiana de soluciones.

La conformacion del México del manana estd en
manos de los mexicanos de hoy. Sin embargo,
para ¢llo se requiere del esfuerzo, talento e
imaginacion de todos,

La naci6n ha entrado en un proceso de cambios,
con una clara direccién politica que sabe lo que
hace, con gran sentido de responsabilidad v
respuesta para el bienestar de la mayoria, sin
mengua de las libertades.

El cambio del México de hoy, €s un proceso
normado por el sistema politico y supeditado al
derecho; es demanda de la mayoria y es el que
requiere la nacién para enfrentar nuestros
problemas y mantenernos en el camino del
progreso.

Los pasos que se estdn dando dentro del marcodel
derecho, orientados para el establecimiento de
satisfactores de la sociedad; las decisiones del
Ejecutivo han permitido fortalecer a las
instituciones y al Estado; se fortalece el proyecto
politico y se avanza con esperanza y confianza en
¢l futuro; son cambios sin titubeos y sin
imprudencias, con rumbo y con decision.

La capacidad renovadora de nuestro sistema
politico es garantia de desarrollo, es un sistema
abierto, democratico, que ha propiciado movilidad
social y reconocimiento de nuestros satisfactores
y realidades sociales,

Es precisamente nuestro marco constitucional, €}
que nos ha permitido aqui, convivir pacifica y
constructivamente; en ella se establecen las pautas
sociales y econémicas en que se basan las luchas
de hoy por un futuro mejor.

Libertad y derecho son irrenunciables en nuestro
quchacer politico; son estas dos premisas que nos
fortalecen y perseguimos para alcanzar nuestros
mejores anhelos.

Dentrodeeste marco, debemos establecer puntos
decoincidencia delos objetivos supremos. Donde
se cifra la vida de México, nos toca a nosotros
buscar la concordia y la unidad para alcanzar las
grandes metas nacionales.

El dialogo debe ser parte medular en este nuevo
ambiente delibertady participacion delos partidos
y organizaciones politicas y sociales y entre los
ciudadanos. Elloconlleva a mejores posibilidades
de expresion critica y de discusion de ideas.

La critica y la contraposicién de ideas son
consustanciales de la democracia;, es de
reconocerse quese avanza enel perfeccionamiento
del sistema que permite que las decisiones
fundamentales del gobierno se formen con el
concurso delas opiniones de todos los mexicanos.

De 1a suma de e¢stas, nacen las soluciones
fundamentales, adoptadas para resolver los
problemas que se enfrentan.

México estd cambiando,; se estd convirtiendo en
protagonista de sus propias transformaciones; s
un cambio que se deriva de la consiancia ¢
inteligencia de los mexicanos en busca de mejores
niveles de vida, ya que queremos seguir siendo un
pueblo condignidad y con una clara conciencia de
nuestro tiempo.

México es y seguird siendo nuestro estimulo y
vocacion.

Sabe a lo que aspira y c6mo conscguirlo.

Invito a todos los partidos polfticos aqui
representados, a fortalecer el didlogo pluraly que
esta Il Asamblea de Representantes sea un
proyecto y una realidad en que abdique nadie de
nosotros a principios, ni hipotequemos razones
ninguno de nosotros, logremas coincidencias en
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el interés fundamental de servir a la naciényala
Ciudad de México.

Es obligacion de todos nosotros, por principio
ético politico, el fundamentar nuestra
participacién en esta Asamblea, encontrando
soluciones conjuntasalos problemas que enfrenta
la Ciudad de México.

Las demandas de los capitalinos, deben guiarse
con principios de equidad y eficiencia. El reto de
los integrantes de esta Asamblea consiste en
escuchar, conciliar y coordinar las tareas del
desarrollo con vocacion politica y talento, conun
solo objetivo: lealtad a México y vocacion de
servicio.

Tendremos como compromiso inalienable, en el
seno deesta Asamblea, el de cerrarlaineficiencia,
la irresponsabilidad, el incumplimiento y la
irregularidad. La Cindad de México, es laexpresion
deloinmensamente maltiple, donde la politicade
sudimensién democrdtica se convierte enla parte
centralde cualquier proyecto de cambi6. Como el
derecho alavidayelderecho ala libertad, al igual
el derecho a la ciudad, supone aceptar
responsabilidades concretas.

La Asambleade Representantesdel Distrito Fede-
ral, es el escenario politico, para hacer prevalecer
elordenyelrespetoalavida humanaenia Ciudad
de México, es un 6rgano deliberadamente
constituyente, sus miembros tenemos el gran reto
de construir la ciudad moderna; debemos ser
capaces de promover las reformas necesarias, sean
éstas de caricter politico o administrativo, sin
olvidar que laactividad de la actividad de laaccion
politica, debe encaminarse a la ampliacion y
muitiplicacion de los espacios democréticos.

Noolvidemos que la Asambtlea, debe ser el foroal
que acudan todas las fuerzas sociales en demanda
de apoyo; no hay que perder de vista la gran
responsabilidad hist6rica que constituye el seguir
- coadyuvando en la continuidad y consolidacion
de la modernizacion de la Ciudad de México. En
suma, ¢ste es el compromiso que debemos asumir
para que a través de la participacion politica,
hagamos mas humana esta afiosa pero siempre
joven Ciudad de México.

Gracias a mis compafieros de Mesa Directiva,
gracias a ustedes sefiores Asamblefstas.

Proceda la Oficialia Mayor a comunicar a las
autoridades correspondientes, la integracién de
la nueva Mesa Directiva en los términos del
Reglamento.

Hasolicitado el uso dela palabra,el Representante
Oscar Mauro Ramfirez para formular un
agradecimiento.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Seiior Presidente;
compaiieras y compafieros Representantes;
amigos de la prensa: He solicitado el uso de la
palabra, en este momento, con €l proposito de
informar a todos ustedes que et dia de ayer, a las
21.30 horas, después de 36 horas de huelga de
hambre, concluyé nuestra protesta en torno a la
realidad politica que vive nuestro partido.

Sabemosque tos partidos politicos viven realidades
internas; cada uno en su interior debe de
resclverlascon todoespiritudemocraticoy respeto
ala militancia. Nosotros 1o vamos a hacer por este
camino.

Por ello, los miembros de la corriente
democratizadora decidimos el dfade ayer concluir
con este movimiento; ese movimiento decorriente
democratizadora paradarsurgimientoaunanueva
realidad politica, con el propdsito de crear el
frente revolucionario anti-reeleccionista y
democratizador del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, como una organizacién
politicaque vaaafrontar nuestra realidad polftica
interna.

En esta lucha y en esta protesta, recibimos la
solidaridad y el apoyo de los compafieros de esta
Asamblea de Representantes.

Quiero expresarle alcompafiero Juan José Osorio
Palacios, Coordinadordeladiputacién del Partido
Revolucionario Institucional, 1as atenciones gue
tuvo para con un servidor y también a los
compaiieros que prestan sus servicios aqui, en
esta Asamblea de Representantes: del Servicio
Médico, quienes con toda seriedad,
profesionalismo estuvieron atendiendo a su
servidor, visitindome cada 4 horas para saber el
estado de salud; me refiero a los doctores Alfredo
Ramirez Vazquez, al doctor Alfonso Casas, al
doctor Oscar De Tron, a la doctora Marcela
Godinez, quienes con todo sentido de
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responsabilidady profesionalismo nos aconsejaron
como debfamos llevar adelante esta protesta.
Desafortunadamente eldesconocimientode como
afrontar ¢l problema nos estaba llevando a un
problema renal, dado que no estdbamos tomando
l{quidos: Afortunadamente, gracias al
asesoramiento del Servicio Médico de esta
Asamblea de Representantes, logramos superar
el problema.

Por ¢llo, también quiero agradecer a los
compafieros de las distintas fracciones
parlamentarias que acudieron a nuestras oficinas
a solidarizarse y apoyarnos en €ste movimiento;
entre ellos el compaiiero Belisario Aguilar Olvera
del Partido Popular Socialista, al compafiero
Alfonso Ramirez Cuéllar del Partido de la
Revolucién Democritica, a la compafiera Marfa
ValdézRomerodel Partidodel Frente Cardenista
y a los compaiicros del Partido Revolucionario
Institucional, todos en general su solidaridad, su
apoyo a la lucha ideolGgica que un representante
popular y que un militante politico ha expresado
en esta Asamblea de Representantes y en este
Recinto del pueblo.

También agradecer al Oficial Mayor Hugo Castro
Aranda, larespuestaylas atencionesquerecibimos
de los miembros del Partido Revolucionario
Institucional.

De igual forma, agradecer a los compafieros que
me acompafiaron en esta huelga de hambre, Jesds
Delgadillo, Luis Islas Castro, Luis Navarro Misa,
su esposa Cecilia Ramirez de Navarro, quienes se
mantuvieron también en huelga de hambre
durante las 36 horas.

Nuestra lucha por democratizar €l Partido
Auténtico de laRevolucitn Mexicanay por luchar
por la “No Reeleccién”, no ha terminado; se
inici6 a partir deldfa deayer yestamos convencidos
de que e} pueblo de México y los parmistas verdn
con buenos ojos la lucha anti-releccionista que
emprendimos el dfa de ayer en bien de la
democracia y en bien de México.

Por su comprensién, por su apoyo y por su
solidaridad, muchas gracias compaieros
Asamblefstas.

EL C. PRESIDENTE.- Continie la Secretaria
con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera. Se va a dar lectura
al Orden del Dia de la proxima sesion.

*Orden de] Dia. II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. Sesién Ordinaria. Diciembre
18 de 1991. Orden del Dia:

1.- Lecturay aprobacién en su caso del Actade la
sesion anterior.

2.- Intervencién de los grupos partidistas sobre el
tema de Uso del Suelo.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria”.

Cumplido, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesion y se
cita para laque tendrd lugar el préximo miércoles

18 de los corrientes a las 11.00 horas.

(Se levanto la sesién a las 16.00 horas).
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