Comisién de
DERECHOS HUMANOS
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
CREA LA LEY DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,

V LEGISLATURA

PRESENTE

DICTAMEN

A la Comisién de Derechos Humanos fue turnada para su analisis y dictamen LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DEL
PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, presentada
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, Inciso h), Base Segunda, fraccién 11, inciso c), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 8 fraccién Il, 46 fraccion [ll, 67 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los articulos 17, fraccién Ill, 59, 60, fraccién
I, 61, 62, fraccion X, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 32, 33, y 87, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9, fraccién [, 50, 59, 60, 61 y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision se aboco al estudio de la Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del

presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Derechos Humanos,
somete al Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Presente

Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
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1.- Mediante oficio identificado con la clave alfanumérica SG/011551/10, de 9 de
diciembre de 2010, suscrito por el Licenciado José Angel Avila Pérez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, dirigido -a la Diputada Maria Alejandra Barrales
Magdaleno, Presidenta de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se present6 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREA LA LEY DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS, firmada por
el Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
términos de lo establecido en los articulos 122 Apartado C, Base Segunda, fraccion
I, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos y 7, 8 fraccion Il, 46
fraccion I, 67 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

2.- Por medio de oficio identificado con la clave alfanumérica CDG-Z-1520/2010, de
10 de diciembre de 2010, signado por la Diputada Maria Alejandra Barrales
Magdaleno, Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dirigido a la Diputada Karen Quiroga Anguiano, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue enviada la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL
PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS, en términos de lo establecido en los
articulos 46 fraccion !lI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion |,
36 fraccion VII, 88 fraccion |l y 89 primer parrafo de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

3.- La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
LEY DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS fue turnada al Diputado
Presidente de esta dictaminadora mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica MDPPSA/CSP/2357/2010, de fecha 14 de diciembre de 2010, en
términos de lo establecido en los articulos 36 fracciones V y VI de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28, 86 y 87 primer parrafo del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea legislativa del Distrito Federal.
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4.- Por medio de oficio de 15 de diciembre, signado por el Secretario técnico de la
Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL
PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS, fue turnada para su conocimiento a las y
los integrante de la Comisién, en términos de lo establecido en el articulo 19 fraccion
VIl del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

5.- E| dia 20 de enero de 2011, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las y los integrantes de la Comisién de Derechos
Humanos, se reunieron para realizar el analisis, discusion y dictamen de la

multicitada iniciativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- En términos de lo establecido en los articulos 122 Apartado C, Base Segunda,
fraccion I, inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos vy, 7, 8, 36 y 42
fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, haciendo una interpretacion
sistematica y funcional de os preceptos antes sefialados, se concluye que este
organo legislativo es competente para legislar y expedir la Ley del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en virtud de que del contenido de la
iniciativa en dictamen se desprende que el objeto de la misma es establecer las
bases para la elaboracion y actualizacion del Diagnéstico y el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, su implementacién, seguimiento y evaluacion, asi
como establecer las bases de las politicas publicas con enfoque de derechos
humanos en el Distrito Federal, lo cual forma parte sustantiva de la Administracion

Publica Local.

__________________—__—_—-________—-——____—————_'——————————_——‘
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Il.- Que esta Comision es competente para conocer INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL PROGRAMA DE DERECHOS
HUMANOS, presentada por el Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 59, 60, fraccién Il, 61, 62, fraccion X, 63 y 64, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32, 33, y 87, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

I1l.- Que un tema prioritario para las y los Diputados que integran la V Legislatura de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es impulsar reformas y politicas publicas
que garanticen los derechos fundamentales de las personas que habitan y transitan
en el Distrito Federal, , el bienestar, la participacion activa en los distintos procesos
del desarrollo econémico, social, politico y cultural del Distrito Federal, de aquellos
grupos de personas que por sus caracteristicas y condiciones se encuentran en
situacion de discriminacion o exclusion, tales como: infancia, mujeres, jovenes,
pueblos y comunidades indigenas, poblacion LGBTTTI, personas con discapacidad,
poblaciones callejeras, personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, por
tanto es competencia de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V

Legislatura.

IV.- El 10 de diciembre de 2004 se firmé el Acuerdo Nacional de Derechos Humanos
entre la Secretaria de Gobernacion y las entidades federativas, sentando las bases y
estableciendo los compromisos para la elaboraciéon de diagnésticos y programas de
derechos humanos en todas las entidades federativas del pais, con el objetivo de
obtener herramientas efectivas que condujeran al cumplimiento de las obligaciones

del Estado con base en los estandares internacionales de derechos humanos.
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V. En enero de 2006, La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en
Derechos Humanos (OACNUDH) presenté ante el Comité de Seguimiento del
Acuerdo Nacional de Derechos Humanos, una propuesta de colaboraciéon para la
elaboracion de diagndsticos estatales, con el objeto de identificar los principales retos
para el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos en las entidades federativas,
y de generar propuestas de acciones concretas para programas estatales de

derechos humanos.

VI. La propuesta de la OACNUDH buscaba la conformacién, en el ambito estatal, de
espacios en donde confluyeran los diferentes actores que deberian participar en la
elaboracion de un Diagndstico, como un paso previo necesario para la conformacion
del Programa respectivo. Este ejercicio debia orientarse a la creacion o
fortalecimiento de procesos que impulsaran los cambios estructurales que México

requiere para alcanzar la plena vigencia de los derechos humanos.

VIl. En el caso del Distrito Federal, la realizacién de un Programa de Derechos
Humanos para la generacion de politicas publicas con enfoque de derechos
humanos, fue antecedida por la creacién de un Comité Coordinador y por la
realizacion del Diagnéstico de derechos humanos del Distrito Federal, presentado el

7 de mayo de 2008.

VIIl. El Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal tuvo como objetivo
identificar los principales obstaculos que impiden a las personas que transitan o
habitan en el Distrito Federal el ejercicio y goce efectivo de los derechos humanos

reconocidos en los ambitos nacional e internacional.

IX. En este contexto, a partir de los obstaculos identificados en el Diagnéstico de
derechos humanos del Distrito Federal, el Programa de Derechos Humanos del

Distrito Federal (PDHDF) propuso soluciones estableciendo estrategias, lineas de
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DEL PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL



Comision de
DERECHOS HUMANOS

_———-————————"————_——'—-——_-_—__a—__——_——_—

accion, plazos y unidades responsables, a partir del enfoque de derechos humanos

en la legislacion, las politicas publicas y el presupuesto.

X. El Programa es una nueva herramienta efectiva para el disefio y elaboracion de
politicas publicas y presupuestos con enfoque de derechos humanos que define
acciones para atender los problemas que impiden o dificultan el ejercicio y goce de
los derechos humanos de las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal,
asi como para consolidar y replicar las buenas practicas mediante lineas de accion
que son las medidas concretas definidas para alcanzar la realizacion de las

estrategias.

X|. Para asegurar la implementacion y el cumplimiento de las lineas de accion, es
indispensable establecer por mandato de ley que las politicas publicas en el Distrito
Federal tendran como guia para su disefio, ejecucion y evaluacion, el derecho
internacional de los derechos humanos, asi como el Diagnéstico y el Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, a fin de que todas las instancias publicas
involucradas en este proceso asuman el compromiso y la obligacién de conjuntar

esfuerzos para la realizacion de los derechos humanos.

Xll. Es necesario también, asegurar la actualizacién del Diagnéstico y del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal bajo los criterios de progresividad en la
materia a efecto de que continien y se consoliden los procesos de politica publica
que se requieran para alcanzar la plena vigencia de los derechos humanos en el

Distrito Federal.

XlIl. Debido a su naturaleza, los derechos humanos estan presentes en todas las
actividades del Estado y en todos los ambitos en los que éste tiene injerencia, por lo
que resulta indispensable que las politicas publicas se acompafien de un proceso de
transversalizacion de la perspectiva de derechos humanos y el enfoque de género en

el presupuesto y las politicas publicas.

_—_—ﬁ
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En este sentido, la presente iniciativa reconoce que los derechos humanos tienen
eficacia directa y vinculante; y que son la base para el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas en el Distrito Federal asi como para la
planeacién, programacion y presupuestacion de los recursos publicos destinados a
su cumplimiento; por lo tanto, los programas, acciones y practicas de los entes
publicos aseguraran el reconocimiento, la promocion, concrecion, proteccion y

defensa de los mismos.

Ademas, se incorporan tres principios fundamentales para acompasar un despliegue

mas eficaz de los derechos:

1 Una clausula de interpretacién conforme con los tratados internacionales,
asumiendo que no solo se debe acompasar el precepto con el
correspondiente derecho sustantivo, sino con los estandares interpretativos
que han sido fijados por los organismos de supervision y control a cuyo cargo
se encuentra la debida interpretacion de los instrumentos.

2 La incorporacién de un criterio de aplicacion preferente que sirve de parametro
a la interpretacion conforme, en el sentido de optar por la norma mas
favorable, lo que atiende a un estandar de interpretacion pro persona, como
es propio de las normas sobre derechos humanos.

3 El reconocimiento implicito de que las normas sobre derechos constituyen
catalogos minimos, mediante la prevision de una clausula de derechos no
enumerados, es decir, la Ley no es excluyente de otros derechos que no se

encuentren previstos en su propio desarrollo normativo

XIV. Las politicas publicas requieren que el Estado asuma las medidas necesarias
para la plena realizacién de los derechos humanos. Ello demanda que la
consolidacion de mecanismos de colaboracion y coordinacién no sé6lo sean un
compromiso y esfuerzo por parte del Poder Ejecutivo, ya que éstos en forma singular

no serian suficientes para asegurar una verdadera politica de Estado con enfoque de

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DEL PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL



Comision de
DERECHOS HUMANOS

__—-———————————‘—_—_——'_—_—____.——_—_-—_'———_———

derechos humanos, sino que se requiere sumar los esfuerzos y estrategias del
Legislativo y del Judicial en cada orden de gobierno, asi como los de los organismos

publicos auténomos y de las organizaciones de la sociedad civil y la academia.

XV. En congruencia con lo anterior, el seguimiento y evaluacion del Programa de
Derechos Humanos no puede ni debe estar desvinculado o aislado del resto de la
planeacién del Estado; sino que debe ubicarse en relaciébn con el resto de sus
programas, presupuestos y politicas publicas. A efecto de que el quehacer publico
sea efectivamente observado por la sociedad en su conjunto; las organizaciones de
la sociedad civil, las instituciones académicas, los organismos internacionales,
podran acompafiar, apoyar y colaborar en la implementacion, seguimiento y
evaluacién del Programa, para garantizar que éste se lleve a cabo conforme a los
compromisos adquiridos y con base en los estandares internacionales en la materia.

XVI. La realizacion de un proceso de evaluacion participativo debe reflejar de manera
mas clara las necesidades y preocupaciones de las personas que habitan y transitan
en el Distrito Federal, y proponer asi adecuaciones y mejoras a las politicas publicas
existentes. Al igual que para la elaboracién del Diagnéstico y el Programa la iniciativa
en dictaminacién, sugiere el establecimiento de un Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacion plural, independiente, transparente y participativo con la conformacion de
espacios de andlisis y participacién para garantizar que la ciudadania y las personas

interesadas en la tematica puedan participar de manera efectiva y eficiente.

El seguimiento y evaluacién del Programa sera indispensable para medir su impacto
y el avance de los derechos humanos en la Ciudad de México, por lo que tomando
en cuenta la necesidad de implementar las estrategias y lineas de accion contenidas
en el PDHDF, es esencial que un érgano de seguimiento y evaluacion de la politica
publica en materia de derechos humanos se establezca de manera inmediata a la

promulgacion de la presente ley .

e —————————— e ——————— e ——————————Se e
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XVII. La iniciativa que se dictamina contempla que el Presupuesto de Egresos para el
Distrito Federal, debera asegurar que la planeacion presupuestal se realice desde la
perspectiva de derechos humanos y el enfoque de género, apoye la transversalidad y
prevea el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones y convenios para
asegurar la progresividad de los derechos humanos. Por lo que se prevé que el
presupuesto del Distrito Federal vinculado al respeto, proteccion, promocién y
garantia de los derechos humanos no podra ser inferior, en términos reales, al del
afio fiscal anterior y que el gasto se debera incrementar cuando menos en la misma
proporcién en que se prevea el crecimiento del producto interno bruto en los Criterios
Generales de Politica Econémica, y en congruencia con la disponibilidad de recursos

a partir de los ingresos que autorice la Asamblea Legislativa.

XVIII. La promocién y proteccién de los derechos humanos fortalecen el Estado de
Derecho y son el eje central de cualquier sistema democratico, asi como indicador de
bienestar y de gobernabilidad. El respeto total a los derechos humanos es
indispensable para una consolidacion real de la democracia, el fortalecimiento del
Estado de derecho y el aumento de la cohesién social. La Ley del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal constituye una inigualable oportunidad para
transformar las politicas, los programas y la legislacion en la Ciudad de México, a fin
de que logren el efectivo cumplimiento y la garantia de los derechos humanos para
las personas que habitan y transitan, en nuestra entidad.

Con fundamento en los articulos 28, 32, y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior y 50 del Reglamento Interior de las Comisiones ambos ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiado y analizado el tema en

comento esta Comisiéon de Derechos Humanos:

RESUELVE

e e e
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UNICO: Se crea la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal,

para quedar como sigue:

LEY DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Titulo |

Principios generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Distrito Federal y tiene por objeto establecer las bases para la
elaboracion y actualizacion del Diagnéstico y el Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, su implementacién, seguimiento y evaluacion, asi como establecer
las bases de las politicas publicas con enfoque de derechos humanos en el Distrito

Federal.

Los beneficios que se deriven de esta Ley seran aplicables a todas las personas,

grupos Y colectivos sociales que habiten o transiten en el Distrito Federal.

La aplicacion de la presente Ley corresponde, en el &mbito de su competencia, a la
Administracion Publica centralizada y descentralizada del Distrito Federal, asi como
al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal y a los 6rganos autbnomos por ley.

Articulo 2.- E! Distrito Federal contara con un Programa de Derechos Humanos
realizado por las instituciones publicas y la sociedad que tiene por objeto proponer
soluciones, con base en los obstaculos detectados mediante un diagnéstico,
estableciendo estrategias, lineas de accién, plazos y unidades responsables, a partir
del enfoque de derechos humanos en la legislacion, las politicas publicas y el

presupuesto.

Para la elaboracion del Programa de Derecho Humanos se realizara un Diagnostico

e s e e e ST e e e e e L e e e e S e )
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que tendra por objeto identificar los principales obstaculos que impiden a las
personas que transitan o habitan en la Ciudad el ejercicio y goce efectivo de los
derechos humanos reconocidos en los ambitos nacional e internacional, asi como
dar cuenta de la situaciébn que guarda el cumplimiento de las obligaciones de las
autoridades publicas de esta entidad en lo que se refiere a derechos humanos y de

los grupos de poblacion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
I. Asamblea.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
II. Comision.- La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

lll. Comité.- El Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos

Humanos del Distrito Federal;
IV. Diagnéstico.- El Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal,

V. Espacios de Participacion.- Se constituyen por grupos tematicos relacionados
con los derechos, grupos de poblacién y estrategias contenidos en el Programa,
que tienen como propésito ampliar la participacion y coordinacién entre la

ciudadania y los entes publicos para dar seguimiento al Programa;

VI. Evaluacién.- Andlisis de los resultados de la implementacion en relacién a la
relevancia, eficiencia, efectividad, impactos y sostenibilidad de las acciones,
medidas, programas y politicas publicas implementados para el cumplimiento de

los Derechos Humanos;

Vil. Implementacién.-Acciones, medidas, programas y politicas publicas generadas
para la plena realizacién de las lineas de accién establecidas en el Programa;

VIll. Instancias Ejecutoras.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; el Tribunal Electoral del Distrito Federal; el
Instituto Electoral del Distrito Federal; la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal; la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal; el

s e —_——————
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Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; La Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;
las Dependencias, Organos Desconcentrados y los Organos Politico

Administrativos del Distrito Federal;
IX. Ley.- Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal;

X. Mecanismo.- El Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de

Derechos Humanos del Distrito Federal;
Xl. Programa.- El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal;
Xll. Reglamento.- El Reglamento del Mecanismo;

Xlll. Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento

y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal;

XIV. Seguimiento.- El acompafiamiento continuado del Mecanismo al desarrollo de
las acciones, medidas, programas y politicas publicas que implementen las
instancias ejecutoras en relacion a los objetivos y lineas de accion del Programa
de Derechos Humanos para procurar y facilitar su cumplimiento de manera

oportuna, completa y eficaz,

XV. Tribunal.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 4.- Toda persona o grupo de personas que habiten o transiten en el Distrito
Federal son titulares de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales firmados y
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables del Distrito

Federal. Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los derechos de los

demas.

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculante. Los entes publicos,
deberan respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que se interpretaran
de acuerdo con los siguientes principios:

e
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De conformidad con los instrumentos internacionales y atendiendo a los

estandares y criterios de los organismos y tribunales internacionales de

proteccion de los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano.

Para la interpretacion y aplicacion de las normas de derechos humanos

los entes publicos deberan acudir a la norma mas favorable para su

proteccién.

Ninguna interpretacion podra excluir derechos inherentes al ser

humano.

Articulo 5.-

1.

Articulo 6.-

Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

Promover el cumplimiento de la presente Ley mediante la aplicacién de
politicas publicas disefiadas con este cometido;

Crear el Comité de Seguimiento y Evaluacién del Programa como un
organo colegiado para el disefio, implementacién y seguimiento del
Programa.

Presentar en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal
correspondiente, los recursos suficientes para el respeto, proteccion,
promocion y garantia de los derechos humanos y destinar los recursos
suficientes para el cumplimiento del Programa y el funcionamiento del

Mecanismo.

Corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Analizar y en su caso aprobar, las reformas legislativas pertinentes para
facilitar el cumplimiento de las lineas de accién que establece el

Programa;
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1. Destinar en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal
correspondiente, los recursos economicos necesarios para el
funcionamiento del Mecanismo y para el respeto, proteccion, promocion
y garantia de los derechos humanos, debiendo justificar debidamente

cualquier reduccion a los mismos.

M. Destinar en el presupuesto anual de egresos, los recursos econémicos
necesarios para el cumplimiento del Programa y el funcionamiento del

Mecanismo.

Articulo 7.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

I Aplicar y garantizar los derechos humanos en las resoluciones que se
emitan de acuerdo con los principios establecidos en la presente Ley;
Il. Destinar en su Presupuesto, los recursos econémicos necesarios para la

implementacion de las lineas de accion que le corresponden.

Articulo 8.- Corresponde a las instancias ejecutoras de conformidad con sus
facultades y competencias legales, analizar e implementar las lineas de acci6n que
les atafien relacionadas con el Programa y presentar al Comité en el mes de enero

de cada afio, un informe anual de avance en la implementacion del Programa.

Titulo Il

De las politicas plblicas en materia de derechos humanos

Articulo 9.- Los derechos humanos son el fundamento para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas puiblicas en el Distrito Federal asi como
para la planeacién, programacion y presupuestaciéon de los recursos publicos
destinados a su cumplimiento; por lo tanto, los programas, acciones y practicas de

los entes publicos aseguraran el reconocimiento, la promocion, concrecion,

e ——————e e
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proteccion y defensa de los mismos, de conformidad con sus competencias y

atribuciones, asi como para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 10.- Las politicas publicas tendran como finalidad eliminar las inequidades y
desigualdades y promoveran la realizacién de los derechos humanos de grupos de
poblacién en situacion de vulnerabilidad, mediante programas integrales que
aseguren no solo transferencias econémicas universales para grupos especificos,
sino que potencialicen las capacidades de las personas con la finalidad de contribuir
a su desarrollo y mejorar sus condiciones de vida y faciliten el acceso pleno de éstos

al ejercicio integral de los derechos humanos.

Articulo 11.- Las politicas publicas en materia de derechos humanos se sujetaran a

los siguientes principios:
. Integralidad;
Il. Intersectorialidad;
[1l. Participacién social;
IV. Universalidad;
V. Intergubernamentalidad;
VI. Coordinacion;
VIl. Transparencia;
VIll. Rendicién de cuentas;
IX. Igualdad;
X. Equidad social;
Xl. Equidad de género;
Xll. Justicia Distributiva;

Xlll. Diversidad;

B e e e e
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XIV. Efectividad,;

XV. Territorialidad,;

XVI. Exigibilidad;

XVII. No discriminacion;
XVIIl. Sustentabilidad;
XIX. Pluralidad;

XX. Progresividad, y

XXI. Maximo uso de recursos disponibles.

Articulo 12.- Las politicas publicas tendran como guia para su disefio, ejecucién y
evaluacion, el derecho internacional de los derechos humanos, el Diagnéstico, el
Programa y el Mecanismo, asi como los organismos nacionales e internacionales
relevantes en la materia, y en términos de informacién estadistica, la generada por

las instancias locales y federales responsables.

Articulo 13.- Para la elaboracion y actualizacion general del Programa se realizara

un Diagndstico cada seis anos, de conformidad con los siguientes lineamientos:
L Con criterios de progresividad desde un enfoque multidisciplinario, con
base en herramientas técnicas y a partir de una metodologia de

indicadores de gestion y resultados.

IL Incluira la descripciéon y valoracion de la situacion que guardan los
derechos humanos en el Distrito Federal y el grado de cumplimiento de las

obligaciones en la materia de los entes publicos.

I1I. Implicara la revision, disefio, adecuacion y reformulacién del conjunto de
estrategias y medidas de indole legislativo, judicial y de politica publica,
con base en los insumos generados por el Mecanismo y experiencias
nacionales e internacionales en la materia. Debera ser incluyente y
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garantizara una participacién amplia de organizaciones de la sociedad civil,

instituciones académicas y entes publicos.

IV. Incluir como insumos el diagnéstico anterior, investigaciones académicas;
informes de las instancias ejecutoras, informacibn aportada por
organizaciones de la sociedad civilL de organismos internacionales;
estadisticas y documentos oficiales, y los resultados del seguimiento y

evaluacién del Programa.

Se podran Incorporar o modificar lineas de accion al Programa en
atencién a su naturaleza y relevancia sin la necesidad de sujetarse al
plazo establecido, siempre y cuando estd haya sido aprobada por

unanimidad del Comité.

Articulo 14.- El proceso de elaboracién y actualizacion del Programa implica la
revision, disefio, adecuacién y reformulaciéon del conjunto de estrategias y medidas
de indole legislativo, judicial y de politica publica, con base en el Diagndstico, los
insumos generados por las instancias ejecutoras, por el Mecanismo y experiencias

nacionales e internacionales en la materia.

El proceso de actualizacion del Programa debera ser incluyente, progresivo y
multidisciplinario y garantizara una participacion amplia de organizaciones de la

sociedad civil, instituciones académicas y entes publicos.

La publicacion del Programa debera realizarse a mas tardar un afio después a la

publicacion del Diagnéstico.

Articulo 15.- Las entidades dedicadas a la generacion de estadistica e informacién
en el Distrito Federal, con respeto a los derechos humanos, deberan considerar lo

siguiente:

I. La definicion de indicadores para medir la situacibn de los derechos

humanos con datos desagregados por sexo, edad, grupo étnico y delegacion;
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ll. Levantamiento y actualizacién del inventario del DF de estadistica sobre:

a) Programas y documentos en materia de derechos humanos;

b) Informacién estadistica descriptiva sobre la poblacién atendida por

los programas de derechos humanos que llevan adelante.

lll. Centralizacién de la informacién estadistica sobre el nimero y tipo de

violaciones a los derechos humanos en el Distrito Federal que generen las

distintas dependencias;
IV. El andlisis del gasto publico dirigido a los derechos humanos;

V. La realizacién de estudios e investigaciones en materia estadistica sobre

los derechos humanos;

VI. La publicacién de los resultados de sus actividades.

Titulo 1l

Del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal

Articulo 16.- El Mecanismo estara conformado por:

I. Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos Humanos del

Distrito Federal;
Il. Espacios de participacion para el seguimiento del Programa, y

lll. Secretaria Ejecutiva.

Articulo 17.- El Mecanismo tendra los siguientes objetivos:

e —
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|. Coordinar las acciones de las partes para el seguimiento y evaluacion en el
disefio, implementacién, gestion, resultados, impacto, programacion y
presupuestacion del Programa.

Il. Promover la institucionalizaciéon del enfoque de derechos humanos en el
quehacer publico.

lll. Orientar a las instancias ejecutoras en la implementacion del Programa.

IV. Fomentar la participacién de organizaciones civiles y sociales, instituciones
académicas, organismos internacionales de derechos humanos, en el
mecanismo, difundiendo y promocionando el Programa y las herramientas de
participacion.

V. Coordinarse y articularse con las instancias publicas, organizaciones civiles
y sociales, instituciones académicas, organismos internacionales de derechos
humanos, iniciativa privada, instituciones de generaciéon de informacion, entre
otras, a fin de facilitar el trabajo del Mecanismo.

V1. A mediano plazo, realizar el Diagnéstico y actualizar el Programa.

Articulo 18.- EI Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, sera un érgano colegiado que coordinara las acciones
de seguimiento y evaluaciéon del Programa y promovera la institucionalizacion del

enfoque de los derechos en el quehacer publico.

Articulo 19.- El Comité estara conformado por instituciones titulares y suplentes,

invitados permanentes y un observador, que se reuniran periddicamente en

asamblea.

El Comité estara integrado por 11 representantes de las siguientes dependencias:
l. Un representante del Gobierno del Distrito Federal, designado por el Jefe de
Gobierno quien presidira y convocara a las sesiones del Comité,;
Il. Un representante de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

lll. Un representante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

e
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IV. Un representante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
V. Tres representantes de distintas instituciones académicas; y
VI. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil.

Cada uno de los 6rganos titulares tendra derecho a voz y a voto. Para la adopcion de
acuerdos en la asamblea se privilegiara el consenso. En caso de que esto no sea
posible, para la adopcion de acuerdos se requerira del voto favorable de siete

instituciones titulares o que tengan en ese momento la facultad de ejercer el voto.

Las opiniones, observaciones, o propuestas formuladas por el Comité no seran
vinculantes, sin embargo deberan ser tomadas en cuenta por las instancias

ejecutoras del Programa.

Para la integracién de las Organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones
Académicas, el Comité elegira a partir de una convocatoria publica y abierta en
apego a los lineamientos que se establezcan en el Reglamento, a aquellas que
se hayan distinguido por su compromiso en la promocién y defensa de los derechos

humanos, con el fin de conformar un espacio plural, independiente, transparente,

objetivo y participativo.

Las organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones Académicas que integren
el Comité duraran en su encargo 3 afios y podran ser seleccionados para un nuevo

periodo. El cargo que desempefien los integrantes del Comité sera honorario.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos podra participar como érgano observador y tendré derecho a voz en la asamblea.

Seran invitados permanentes los Organismos Auténomos del Distrito Federal y las

Delegaciones Politicas con derecho a voz en la asamblea.

e e T e e e
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Articulo 20.- El Comité ademas tendra las siguientes atribuciones:

[. Designar a la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva por medio de una
terna a través del mecanismo de seleccién establecido en el Estatuto
y Manual del Servicio Profesional en Derechos Humanos de la
Comision.

Il. Aprobar la estructura de la Secretaria Ejecutiva y ratificar a sus
integrantes de conformidad con el Reglamento.

[1l.Promover la colaboracién, favorecer los acuerdos politicos y la articulacion de
actores para el seguimiento y la evaluacién del Programa.

[V. Promover y organizar espacios de participacion de organizaciones civiles y
sociales, instituciones académicas, organismos intemacionales de derechos
humanos y representantes de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal y
demas instancias responsables de la ejecucién del Programa para aportar y
coadyuvar en el seguimiento a la implementacién del Programa.

V. Conocer, revisar, aprobar y aplicar las directrices generales, los instrumentos,
mecanismos, procesos y metodologias del seguimiento y la evaluacién del
Programa.

VI. Revisar y aprobar los proyectos de informes remitidos por la Secretaria
Ejecutiva

VII. Aprobar la contratacién de asesorias para la realizacién de acciones
encaminadas al desarrollo del mandato.

VIil. Informar a la ciudadania de los avances en el seguimiento y la
evaluacién del Programa.

Emitir opiniones para elaborar propuestas de politica publica a las instancias
ejecutoras a partir de los resultados obtenidos del seguimiento y la evaluacion

del Programa.
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Articulo 21.- EI Comité funcionara a través de sesiones ordinarias o extraordinarias.
Las ordinarias se celebraran por lo menos cada tres meses de acuerdo con el
calendario de sesiones aprobado por el propio Comité. Las sesiones extraordinarias
se celebraran cuando existan causas urgentes que lo justifiquen a propuesta de por
lo menos cinco miembros del Comité.

Para la celebracion de la sesion del Comité se requerira la asistencia de la mayoria

de sus integrantes.

Articulo 22.- Los espacios de participacion tienen el objetivo de ampliar y articular la
participaciéon de instituciones académicas, organizaciones civiles y sociales,
organismos intemacionales de derechos humanos e instancias ejecutoras del
Programa para aportar y coadyuvar en el proceso de seguimiento a la

implementacion del Programa.

Articulo 23.- La integracién de los espacios de participacion para el seguimiento del
Programa estara conformado por invitados de instituciones académicas,
organizaciones civiles y sociales, organismos internacionales de derechos humanos
asi como a las instancias ejecutoras del Programa que corresponda, procurando que
tengan un caracter intersectorial.

Estos espacios se organizaran tematicamente y sesionaran por convocatoria del
Comité con la periodicidad que se requiera, y contaran con la asistencia de la

Secretaria Ejecutiva.
Articulo 24.- Los espacios de participacion tendran las siguientes funciones:

I. Compartir, analizar y discutir informacién y avances del seguimiento del
Programa que se haga desde la sociedad civil, la academia, y del propio
Mecanismo para retroalimentarlo via la articulaciéon con la Secretaria Ejecutiva

y el Comité,
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[[. Contribuir a la definicién de prioridades en cuanto a las lineas de accién por

cada derecho y grupo de poblacién del Programa, y

Ill. Generar sinergias para la vigilancia social de las lineas de accién del Programa,
incluyendo la agenda legislativa y el monitoreo del presupuesto con perspectiva

de derechos humanos.

Articulo 25.- La o el titular de la Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes

atribuciones:
I. Participar con derecho a voz en las asambleas,

Il. Desarrollar vinculos estratégicos del Mecanismos con organizaciones civiles y
sociales e instancias clave, y fomentar la participacidén de la sociedad civil,

lll. Disefiar y proponer al Comité estrategias y herramientas adecuadas de
difusién del Programa y del Mecanismo, hacia el interior de las instancias
ejecutoras, la sociedad civil organizada y hacia la sociedad en general,

IV.Apoyar y asistir al Comité en tareas de vinculacién, articulaciéon y
funcionamiento.

V. Fomentar la participacion de la sociedad civil en los espacios de participacion
para el seguimiento del Programa,

VI. Definir y acordar con el Comité los indicadores de derechos humanos del
Programa a los que se les dara seguimiento,

VIl.  Brindar apoyo para capacitacion de servidoras y servidores publicos en
relacion a la implementacién de las lineas de accion del Programa,

VIII. Proponer al Comité los modelos metodolégicos e instrumentos para el
seguimiento y la evaluacion,

IX. Ejecutar los modelos metodoldgicos e instrumentos para el seguimiento y
evaluacién que el Comité apruebe,

X. Asesorar a representantes de las instancias ejecutoras para realizar las lineas

de accién con enfoque de derechos humanos,
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XI. Articular y coadyuvar con las instancias ejecutoras para la definicién,
generacion y recopilacion de fuentes de informacion,

XIll. Recopilar y sistematizar periédicamente la informacion recibida de las
instancias ejecutoras de las lineas de accion del Programa, asi como de la
sociedad civil,

Xlll. Proponer al Comité las consultorias y asesorias que deberan contratarse
de manera externa con la finalidad de cumplir el mandato y las atribuciones

del Mecanismo,

XIV. Elaborar informes y opiniones técnicas en relacion a la implementacion del
Programa y ponerlas a consideracion del Comité, y

XV. Elaborar y proponer el al Comité el proyecto de presupuesto para el

Mecanismo.

Articulo 26.- La Secretaria Ejecutiva se constituird con las areas de trabajo que

determine el Comité

El Titular de la Secretaria Ejecutiva sera la o el encargado de administrar los
recursos asignados al Mecanismo, por el Jefe de Gobierno que en ningUin caso seran

inferiores al de afo inmediato anterior.

La administracion de los recursos del Mecanismo debera apegarse a los

lineamientos que al efecto determine el Comité.

Articulo 27.- EI Mecanismo podra crear grupos de trabajo, tanto de caracter

permanente como temporal para cumplir con sus atribuciones. Los acuerdos

tomados deberan enviarse al Comité para su andlisis y en su caso, aprobacion.
Titulo IV

De los recursos econdmicos en materia de derechos humanos

M
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Articulo 28.- El Presupuesto de Egresos deberd asegurar que la planeacién
presupuestal se realice desde la perspectiva de derechos humanos y el enfoque de
género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos, acciones y convenios para asegurar la progresividad de los derechos
humanos, conforme a los principios establecidos en el Titulo Il de la presente Ley.

Articulo 29.- Los programas, fondos y recursos destinados al respeto, proteccion,

promocion y garantia de los derechos humanos son prioritarios y de interés publico.

Articulo 30.- A propuesta del Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal destinarad, a través del Presupuesto Anual de Egresos, los recursos
econdémicos necesarios para el respeto, proteccion, promocién y garantia de los

derechos humanos.

Articulo 31.- El presupuesto del Distrito Federal vinculado al respeto, proteccion,
promocion y garantia de los derechos humanos no podra ser inferior, en términos
reales, al del afo fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar cuando menos en
la misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto interno bruto en
los Criterios Generales de Politica Econémica, y en congruencia con la disponibilidad

de recursos a partir de los ingresos que autorice la Asamblea Legislativa.

Articulo 32.- La distribucién de los fondos relativos a las politicas publicas,
programas y acciones vinculadas con el respeto, proteccion, promocién y garantia de
los derechos humanos, se hara con criterios de equidad, transparencia vy

progresividad, conforme a la normatividad aplicable y la presente Ley.

Articulo 33.- Los recursos presupuestales asignados al respeto, proteccion,
promocion y garantia de los derechos humanos, podran ser complementados con
recursos provenientes del Gobiemo Federal y de las delegaciones, asi como con

aportaciones de organismos internacionales y de los sectores social y privado.
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Titulo V.
De la rendicion de cuentas
Articulo 34.- La Secretaria Ejecutiva debera presentar ante el Comité informes
trimestrales y anuales de actividades, asi como del ejercicio presupuestal del

Mecanismo, mismo que debera ser revisado y aprobado por el Comité.

En caso de que el Comité encuentre inconsistencias en la operacion de los recursos
asignados al Mecanismo, debera hacerlo del conocimiento de la Contraloria General

del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 35.- El Comité entregara al Jefe de Gobierno el informe anual de
actividades y del ejercicio presupuestal. Ambos deberan ser publicados en los
respectivos sitios de internet de la Jefatura de Gobierno y de la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal.

Cada instancia ejecutora debera publicar en cada uno de sus sitios de internet un
apartado especial en el que se dé cuenta de las acciones, medidas, programas y
politicas plblicas generadas por éstas para la plena realizacién de las lineas de

accion de su competencia.

Titulo VI
De la proteccion internacional de los derechos humanos

Articulo 36.- Las resoluciones y sentencias emitidas por 6rganos y tribunales
internacionales de derechos humanos cuya competencia haya sido reconocida por el
Estado mexicano, gozaran de fuerza obligatoria en el Distrito Federal. Los entes

pUblicos las cumpliran dentro de sus respectivas competencias.

M
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Transitorios

PRIMERO.- Tarnese al Jefe de Gobierno para su promulgacion y correspondiente
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la

Federacién para su mayor divulgacion.

SEGUNDO.- El Jefe de Gobierno emitira un acuerdo para la creacion del
Comité de Seguimiento y Evaluacion dentro de los treinta dias habiles

siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

TERCERO.- El Reglamento del Mecanismo de Implementacion y Seguimiento sera
expedido por el Comité dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de
instalacién del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion y debera ser publicado en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.
CUARTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

QUINTO.- Los recursos para la operaciéon y funcionamiento del Comité del
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, para el ejercicio fiscal en que se publique la presente Ley, podran
provenir de un convenio entre la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

y la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

veinte dias del mes de enero del afio dos mil once.

et S ———————
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Integrante
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Integrante

T T e e
DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DEL PROGRAMA DE

DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

28



