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ACUERDOS

5. DE LA COMISIEN DE GOBIERNO.




INICIATIVAS

6. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y
DESARROLLO SUSTENTABLE, LALEY DE MOVILIDAD, Y LALEY DE DESARROLLO URBANO,
TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA REGULAR LA INSTALACION Y REMOCION DE TOPES
VEHICULARES Y REDUCTORES DE VELOCIDAD EN VIAS SECUNDARIAS; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

7. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO Y DEL CODIGO FISCAL
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

8. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
2 Y 11 DE LA LEY DE ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA DE LA COALICION
PARLAMETARIA PT NAHUMANISTA.

9. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y EL INCISO A) DEL PARRAFO TERCERO, AMBOS DEL ARTICULO 18, ASi COMO
LOSARTICULOS 23,101, Y 102 DE LALEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
83, 84 Y 202 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA UN CAPITULO Ill DEL TITULO SEGUNDO, ARTICULOS 35 BIS, 35 TER, 35 QUATER Y
35 QUINTUS, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELENA EDITH SEGURA
TREJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

11. INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y LOS ARTICULOS 10, 12 Y 13 DE LA LEY DE FOMENTO DE PROCESOS
PRODUCTIVOS EFICIENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME, DIPUTADO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.



12. INICIATIVADE REFORMAY ADICIONES DE LALEY DE SALUD PARAELDISTRITO FEDERAL,
CON EL FIN DE VIGILAR QUE EN ESTABLECIMIENTOS, TIANGUIS, MERCADOS PUBLICOS
Y EL COMERCIO INFORMAL NO SE VENDA O ALQUILE ROPA USADA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROPOSICIONES

13. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA DIVERSA INFORMACION A LA
PROCURADURIAGENERAL DE JUSTICIADELDISTRITO FEDERAL CON RELACIONAPUESTAS
A DISPOSICION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO Y AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
POR PORTACION DE MARIHUANA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO
GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA.

14. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMACION DIVERSA RELATIVA AL “CORREDOR CULTURAL
CHAPULTEPEC - ZONAROSA”Y AL “CETRAM CHAPULTEPEC”; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARGARITAMARIAMARTINEZ FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDOACCION
NACIONAL.

15. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITAAL SUBSECRETARIO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DISENE Y APLIQUE UN PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DIRIGIDO
A LAS NINAS Y NINOS QUE VIVEN CON SU MADRES EN EL PENAL DE SANTA MARTHA
ACATITLA, PROGRAMA QUE MEJORE SUBSTANCIALMENTE SUS CONDICIONES DE VIDAY
EN EL CUAL PREVALEZCAEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DELNINO; QUE PRESENTA
LADIPUTADANURY DELIA RUIZ OVANDO ANOMBRE PROPIO Y DE LA DIPUTADA ELIZABETH
MATEOS HERNANDEZ, DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS MOVIMIENTO CIUDADANO Y
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, RESPECTIVAMENTE.

16. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION, AMBAS DEL DISTRITO
FEDERAL, ASi COMO A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS INICIEN ACCIONES A FAVOR DE AMPLIAR LA COBERTURA
EDUCATIVA A NIVEL MEDIO SUPERIOR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO
TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

17. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA SALVAGUARDA DE LAS
ESCULTURAS DE “SEBASTIAN” UBICADAS DENTRO DEL PERIMETRO DE ACTUACION DEL
PROYECTO DENOMINADO “DEPRIMIDO MIXCOAC”; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
EUGENIA LOZANO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.



18. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA AL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, EL ESCLARECIMIENTO
DE LOS HECHOS OCURRIDOS EL 07 DE NOVIEMBRE DE 2015 EN CONTRA DE TRES
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS AGREDIDOS EN IZTAPALAPA, ASi COMO
QUE SE SALVAGUARDEN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MISMOS; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

19. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAAL JEFE DE
GOBIERNO DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, INSTRUYA A QUIEN CORRESPONDA
PARAQUE ENATRIBUCION A SUS FACULTADES, SE COORDINE CON LAS AUTORIDADES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A FIN DE REUBICAR Y RESTAURAR
LA FUENTE UBICADA EN AVENIDA CHAPULTEPEC Y CIRCUITO INTERIOR, A EFECTO DE
QUE LA CIUDADANIA PUEDA TENER ACCESO Y DISFRUTE DE LAMISMA; QUE PRESENTAEL
DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL SE PRONUNCIA A FAVOR DEL MODELO POLICIAL IMPULSADO POR
LOS LEGISLADORES FEDERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y SENADO DE LA REPUBLICA; DE IGUAL FORMA SE SOLICITA DE MANERA
RESPETUOSA AL CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR.
MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS PUBLIQUE LA LEY DE DIGNIFICACION POLICIAL
APROBADA POR LA VI LEGISLATURA; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

21. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTOR MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, SE SIRVA REMITIR A
ESTE H. ORGANO COLEGIADO, LA INFORMACION RELATIVA A LAS INVESTIGACIONES DE
LA CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO LOCAL SOBRE LA REVISION DE DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON LOS PERMISOS, LA INVESTIGACION DE LOS PERMISOS PARA LA
INSTALACION DE LAS ANTENAS QUE ESTA REALIZANDO LA DELEGACION CUAJIMALPA, Y
EN SU MOMENTO EL RESULTADO DE LOS ESTUDIOS SOBRE LA ESTABILIDAD DEL TALUD
QUE ESTAN REALIZANDO TANTO EL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES,
LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO (UNAM), LO ANTERIOR RELATIVO A LOS DESPLAZAMIENTOS DE TIERRA QUE
HAN OCURRIDO EN EL CONJUNTO RESIDENCIAL VISTA DEL CAMPO, EN SANTA FE; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



22. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SALUD, DR.
JOSE ARMANDO AHUED ORTEGA, A EFECTO DE IMPLEMENTAR NUEVAS ACCIONES DE
GOBIERNO TENDIENTES A BRINDAR DE MANERA OPORTUNA, LA ATENCION A PACIENTES
DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL CON ENFERMEDADES CRONICO-DEGENERATIVAS E
IMPULSAR LAS YA EXISTENTES DENTRO DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

23. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE EN CONJUNTO CON LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VIl LEGISLATURA, Y EN COLABORACION CON EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, SE IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA LA REALIZACION DE LA
CONSULTA CIUDADANA A LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, EN TERMINOS DE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE EL USO FINAL DEL
INMUEBLE Y LOS PREDIOS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
“BENITO JUAREZ” EN EL MARCO DE LA CONSTRUCCION DEL NUEVO AEROPUERTO
INTERNACIONAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMACION DIVERSA RELATIVA AL PREDIO UBICADO EN LA
DELEGACION MILPAALTA; QUE PRESENTAEL DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE
CAMPA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE
CONSIDERE EN LA DICTAMINACION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO PARA EL DISTRITO
FEDERAL PARA 2016, LAASIGNACION DE UN MONTO TOTAL POR 200 MILLONES DE PESOS
PARA REALIZAR ACCIONES Y MEDIDAS DE PROTECCION CIVIL A IMPLEMENTAR EN LOS
MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ELENA EDITH SEGURA TREJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

26. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LAS 16
JEFAS Y JEFES DELEGACIONALES A EFECTO DE QUE SE REALICE UN CENSO DEL TOTAL
DE VEHICULOS EN ESTADO DE ABANDONO EN ViA PUBLICA, Y SE IMPLEMENTEN LOS
OPERATIVOS NECESARIOS PARA EL RETIRO Y LIBERACION DE VIALIDAD; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.



27. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE
GOBIERNO, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICAY ALAS Y LOS 16 TITULARES DE LAS 16
DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL AEFECTO DE COORDINARACCIONES
PARA QUE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, SEA LA
DEPENDENCIAQUEAPRUEBE Y CERTIFIQUE TODO LO RELACIONADO CON LAADQUISICION
DE ALARMAS Y CAMARAS DE VIDEO-VIGILANCIA, SOLICITADOS POR LOS CIUDADANOS EN
ELMARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y CON EL FIN DE QUE SE DE CUMPLIMIENTO
CON LA LEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIAS PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y LALEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARAEL DISTRITO
FEDERAL, GENERANDO QUE LAS ADQUISICIONES REALIZADAS POR LAS DELEGACIONES,
CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES NECESARIAS PARA SALVAGUARDAR LA
SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES DE COLONIAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

28. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, PARA QUE EN LA
“INICIATIVA DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2016”, QUE SEA PRESENTADA PARA SU APROBACION ANTE
ESTE ORGANO LEGISLATIVO, SEA CONSIDERADO EL OTORGAMIENTO DE RECURSOS A
LAS 16 DELEGACIONES, CON LA FINALIDAD DE QUE CUENTEN CON LA DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA QUE LES PERMITA DESTINAR RECURSOS ESPECIFICAMENTE A LA
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
ENCAMINADAS A LA PREVENCION Y COMBATE A LA DELINCUENCIA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

29. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO
EN FAVOR DEL BOSQUE DE SAN JUAN DE ARAGON, SE CREE EL CONSEJO RECTOR
CIUDADANO DEL BOSQUE SAN JUAN DE ARAGON Y SE REALICEN AUDIENCIAS
SEMESTRALES DE INFORMACIONALACIUDADANIASOBRE ELAVANCE DE LOS PROGRAMAS
DE RESCATE, MANTENIMIENTO, RECUPERACION DE ESPACIOS Y AVANCE DE TRABAJOS
DE LAS EMPRESAS CONCESIONADAS, TODO LO ANTERIOR CON RESPECTO AL BOSQUE
SAN JUAN DE ARAGON; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

30. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EMITIR UN EXHORTO A LAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, SE ABRA UNA INVESTIGACION ANTE LAS REITERADAS
ACCIONES REPRESIVAS Y DE AMEDRENTAMIENTO CONTRA CIUDADANOS DE MIXCOAC
POR EL SOLO HECHO DE CUIDAR SU HABITAT Y OPONERSE A LA TALA ARBITRARIA DE
ARBOLES EN ESA ZONA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA EUGENIA LOZANO TORRES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.



31. CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTAAL JEFE DELEGACIONAL
ENIZTACALCO Y AL DIRECTOR GENERAL JURIDICO, DE GOBIERNO Y PROTECCION CIVILEN
ESA DEMARCACION, RESUELVAN DE MANERA INMEDIATA LA SOLICITUD DE SUSPENSION
QUE REALIZARON LOS VECINOS Y VECINAS DEL FRACCIONAMIENTO COYUYA EL DIA
MIERCOLES ONCE DEL MES YANO EN CURSO, LACUAL IMPLICARIALASUSPENSION DE LAS
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION QUE SE ENCUENTRA REALIZANDO LA EMPRESA VHG
PROMOTORA IZTACALCO S.ADE C.V“EN EL INMUEBLE UBICADO EN AVENIDA FRANCISCO
DEL PASO Y TRONCOSO 100, COLONIA SANTA ANITA, DELEGACION IZTACALCO, CODIGO
POSTAL 08320, MEXICO, DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MINERVA
CITLALLI HERNANDEZ MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

32. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA A EFECTO DE QUE SE INCORPORE
AL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS UN INCREMENTO DEL VEINTE POR CIENTO DEL PRESUPUESTO
DESTINADO PARA LA OPERACION, SOSTENIMIENTO Y VIABILIDAD DEL PROGRAMA SOCIAL
DENOMINADO “COMEDORES COMUNITARIOS” DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO PARA QUE
DICHO INCREMENTO SEA APLICADO PRIORITARIAMENTE A LA ADQUISICION DE INSUMOS
Y SERVICIOS EN BENEFICIO DE LOS PROPIOS COMEDORES COMUNITARIOS TALES COMO
ENSERES, GAS, FUMIGACION, Y PRODUCTOS DE LIMPIEZA E HIGIENE; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA SOCORRO MARTINEZ MEZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

33. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, AL SECRETARIO DE FINANZAS Y AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA
DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE SE EMITA EL DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE CONDONE EL PAGO DE ADEUDOS POR CONCEPTO DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE EN LAS DELEGACIONES TLAHUAC Y MILPAALTA, Y SE REALICEN LOS ESTUDIOS
CORRESPONDIENTES PARA QUE LAS TARIFAS VIGENTES EN AMBAS DEMARCACIONES
SEAN DEBIDAMENTE AJUSTADAS AL CONSUMO Y SITUACION ECONOMICA DE LOS
HABITANTES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIANA MOGUEL ROBLES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

34. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A ESTA HONORABLE ASAMBLEA
LEGISLATIVA, TENGA A BIEN SOLICITAR A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL, UNINFORME PUNTUALY DETALLADORELATIVOALOS PROYECTOS ESPECIFICOS
A EJECUTAR PRESUPUESTALMENTE CON LOS RECURSOS AUTORIZADOS AL FONDO DE
CAPITALIDAD POR ENTIDAD Y DELEGACION CON EL TECHO PRESUPUESTAL AUTORIZADO
PARA CADA PROYECTO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.



35. CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA A ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, PARA QUE SUS ORGANOS INTERNOS, COMISIONES Y COMITES UTILICEN
PARA SU INTERLOCUCION MEDIOS DIGITALES Y ELECTRONICOS, CON EL OBJETIVO DE
PROMOVER LA CULTURA DIGITAL Y EL AHORRO DE PAPEL PARA COADYUVAR CON EL
MEDIO AMBIENTE Y QUE ESTA SOBERANIA SE DISTINGA POR SU SUSTENTABILIDAD; QUE
PRESENTALADIPUTADABEATRIZADRIANAOLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

36. CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES PARA QUE REALICE TODOS LOS ACTOS TENDIENTES, A FIN DE QUE SE
LLEVE A CABO LA INMEDIATA LIBERACION DE NESTORA SALGADO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

37. CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA CUAL LAS Y LOS 66 DIPUTADOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CONDENAN ENERGICAMENTE LOS
ATENTADOS OCURRIDOS EL PASADO VIERNES 13 DE NOVIEMBRE, EN PARIS, FRANCIA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

EFEMERIDES

38. SOBRE “VALENTIN CAMPA™ QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO
TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

39. POR EL ANIVERSARIO DE LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO

VII LEGISLATURA

ORDEN DEL DIA

(PROYECTO)
SESION ORDINARIA 19 DE NOVIEMBRE DE 2015.

1. LISTA DE ASISTENCIA.
2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE REMITE DIVERSA INFORMACION EN CUMPLIMIENTO A
LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO

FEDERAL
ACUERDOS
5. DE LA COMISION DE GOBIERNO.
INICIATIVAS
6. INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y



DESARROLLO SUSTENTABLE, LA LEY DE MOVILIDAD, Y LA LEY DE
DESARROLLO URBANO, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
REGULAR LA INSTALACION Y REMOCION DE TOPES VEHICULARES
Y REDUCTORES DE VELOCIDAD EN VIAS SECUNDARIAS; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE MOVILIDAD.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PROTECCION Y
FOMENTO AL EMPLEO Y DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO
GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS LABORALES Y
PREVISION SOCIAL Y DE HACIENDA.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2 Y 11 DE LA LEY DE ASISTENCIA E
INTEGRACION SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA
DE LA COALICION PARLAMETARIA PT NA HUMANISTA.

TURNO.- COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.



10.

11.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y EL INCISO A) DEL PARRAFO
TERCERO, AMBOS DEL ARTICULO 18, ASi COMO LOS ARTICULOS
23,101, Y 102 DE LA LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO
ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE PROTECCION CIVIL.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 83, 84 Y 202 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA UN CAPITULO IIl DEL TiTULO SEGUNDO, ARTICULOS 35
BIS, 35 TER, 35 QUATER Y 35 QUINTUS, RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELENA
EDITH SEGURA TREJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY
DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y
DESARROLLO SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ARTICULOS 10, 12 Y 13 DE LA LEY DE FOMENTO DE PROCESOS
PRODUCTIVOS EFICIENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME,
DIPUTADO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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TURNO.- COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA
EL DISTRITO FEDERAL, CON EL FIN DE VIGILAR QUE EN
ESTABLECIMIENTOS, TIANGUIS, MERCADOS PUBLICOS Y EL
COMERCIO INFORMAL NO SE VENDA O ALQUILE ROPA USADA;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL Y
DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS.

PROPOSICIONES

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA DIVERSA
INFORMACION A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL CON RELACION A PUESTAS A DISPOSICION
ANTE EL MINISTERIO PUBLICO Y AVERIGUACIONES PREVIAS
INICIADAS POR PORTACION DE MARIHUANA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
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INFORMACION DIVERSA RELATIVA AL “CORREDOR CULTURAL
CHAPULTEPEC - ZONA ROSA” Y AL “CETRAM CHAPULTEPEC”;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA MARIA MARTINEZ
FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
SUBSECRETARIO DEL SISTEMA PENITENCIARIO DISENE Y
APLIQUE UN PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DIRIGIDO A
LAS NINAS Y NINOS QUE VIVEN CON SU MADRES EN EL PENAL DE
SANTA MARTHA  ACATITLA, PROGRAMA QUE MEJORE
SUBSTANCIALMENTE SUS CONDICIONES DE VIDA Y EN EL CUAL
PREVALEZCA EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA NURY DELIA RUIZ OVANDO A
NOMBRE PROPIO Y DE LA DIPUTADA ELIZABETH MATEQOS
HERNANDEZ, DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
RESPECTIVAMENTE.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y A LA
SECRETARIA DE EDUCACION, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, ASI
COMO A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS INICIEN
ACCIONES A FAVOR DE AMPLIAR LA COBERTURA EDUCATIVA A
NIVEL MEDIO SUPERIOR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO
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ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA
SALVAGUARDA DE LAS ESCULTURAS DE “SEBASTIAN” UBICADAS
DENTRO DEL PERIMETRO DE ACTUACION DEL PROYECTO
DENOMINADO “DEPRIMIDO MIXCOAC”; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MARIA EUGENIA LOZANO TORRES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
SOLICITA AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS OCURRIDOS EL
07 DE NOVIEMBRE DE 2015 EN CONTRA DE TRES DEFENSORES DE
LOS DERECHOS HUMANOS AGREDIDOS EN IZTAPALAPA, ASI
COMO QUE SE SALVAGUARDEN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS MISMOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, INSTRUYA A QUIEN CORRESPONDA PARA QUE EN
ATRIBUCION A SUS FACULTADES, SE COORDINE CON LAS
AUTORIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
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HISTORIA, A FIN DE REUBICAR Y RESTAURAR LA FUENTE UBICADA
EN AVENIDA CHAPULTEPEC Y CIRCUITO INTERIOR, A EFECTO DE
QUE LA CIUDADANIA PUEDA TENER ACCESO Y DISFRUTE DE LA
MISMA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ
DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE CULTURA.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SE
PRONUNCIA A FAVOR DEL MODELO POLICIAL IMPULSADO POR
LOS LEGISLADORES FEDERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS Y SENADO DE LA
REPUBLICA; DE IGUAL FORMA SE SOLICITA DE MANERA
RESPETUOSA AL CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DR. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PUBLIQUE LA LEY DE DIGNIFICACION POLICIAL APROBADA POR
LA VI LEGISLATURA; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DOCTOR MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, SE  SIRVA REMITIR A  ESTE
H. ORGANO COLEGIADO, LA INFORMACION RELATIVA A LAS
INVESTIGACIONES DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO
LOCAL SOBRE LA REVISION DE DOCUMENTOS RELACIONADOS
CON LOS PERMISOS, LA INVESTIGACION DE LOS PERMISOS PARA
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LA INSTALACION DE LAS ANTENAS QUE ESTA REALIZANDO LA
DELEGACION CUAJIMALPA, Y EN SUMOMENTO EL RESULTADO DE
LOS ESTUDIOS SOBRE LA ESTABILIDAD DEL TALUD QUE ESTAN
REALIZANDO TANTO EL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE
DESASTRES, LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM), LO
ANTERIOR RELATIVO A LOS DESPLAZAMIENTOS DE TIERRA QUE
HAN OCURRIDO EN EL CONJUNTO RESIDENCIAL VISTA DEL
CAMPO, EN SANTA FE; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ERNESTO
SANCHEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE SALUD, DR. JOSE ARMANDO AHUED ORTEGA, A
EFECTO DE IMPLEMENTAR NUEVAS ACCIONES DE GOBIERNO
TENDIENTES A BRINDAR DE MANERA OPORTUNA, LA ATENCION A
PACIENTES DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL CON ENFERMEDADES
CRONICO-DEGENERATIVAS E IMPULSAR LAS YA EXISTENTES
DENTRO DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ABADIA PARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE DE

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE EN CONJUNTO CON LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI
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LEGISLATURA, Y EN COLABORACION CON EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, SE IMPLEMENTEN LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA
CIUDADANA A LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, EN
TERMINOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL, SOBRE EL USO FINAL DEL INMUEBLE Y LOS
PREDIOS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO “BENITO JUAREZ” EN EL MARCO DE LA CONSTRUCCION
DEL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORMACION DIVERSA RELATIVA AL PREDIO UBICADO EN LA
DELEGACION MILPA ALTA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS
ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE
CONSIDERE EN LA DICTAMINACION DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO PARA EL DISTRITO FEDERAL PARA 2016, LA
ASIGNACION DE UN MONTO TOTAL POR 200 MILLONES DE PESOS
PARA REALIZAR ACCIONES Y MEDIDAS DE PROTECCION CIVIL A
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IMPLEMENTAR EN LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELENA
EDITH SEGURA TREJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SECRETARIO DE
MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LAS 16 JEFAS Y JEFES
DELEGACIONALES A EFECTO DE QUE SE REALICE UN CENSO DEL
TOTAL DE VEHICULOS EN ESTADO DE ABANDONO EN ViA
PUBLICA, Y SE IMPLEMENTEN LOS OPERATIVOS NECESARIOS
PARA EL RETIRO Y LIBERACION DE VIALIDAD; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL JEFE DE GOBIERNO, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y
A LAS Y LOS 16 TITULARES DE LAS 16 DELEGACIONES POLITICAS
DEL DISTRITO FEDERAL A EFECTO DE COORDINAR ACCIONES
PARA QUE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, SEA LA DEPENDENCIA QUE APRUEBE Y
CERTIFIQUE TODO LO RELACIONADO CON LA ADQUISICION DE
ALARMAS Y CAMARAS DE VIDEO-VIGILANCIA, SOLICITADOS POR
LOS CIUDADANOS EN EL MARCO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y CON EL FIN DE QUE SE DE CUMPLIMIENTO CON
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LA LEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIAS PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, GENERANDO QUE LAS ADQUISICIONES REALIZADAS
POR LAS DELEGACIONES, CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES
NECESARIAS PARA SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES DE COLONIAS Y PUEBLOS
ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, PARA QUE EN LA “INICIATIVA DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL DEL
EJERCICIO FISCAL 2016”, QUE SEA PRESENTADA PARA SU
APROBACION ANTE ESTE ORGANO LEGISLATIVO, SEA
CONSIDERADO EL OTORGAMIENTO DE RECURSOS A LAS 16
DELEGACIONES, CON LA FINALIDAD DE QUE CUENTEN CON LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA QUE LES PERMITA DESTINAR
RECURSOS ESPECIFICAMENTE A LA IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DE ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, ENCAMINADAS A LA PREVENCION Y COMBATE A LA
DELINCUENCIA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS ALFONSO
CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA SE
CONSTITUYA UN FIDEICOMISO EN FAVOR DEL BOSQUE DE
SAN JUAN DE ARAGON, SE CREE EL CONSEJO RECTOR
CIUDADANO DEL BOSQUE SAN JUAN DE ARAGON Y SE REALICEN
AUDIENCIAS SEMESTRALES DE INFORMACION A LA CIUDADANIA
SOBRE EL AVANCE DE LOS PROGRAMAS DE RESCATE,
MANTENIMIENTO, RECUPERACION DE ESPACIOS Y AVANCE DE
TRABAJOS DE LAS EMPRESAS CONCESIONADAS, TODO LO
ANTERIOR CON RESPECTO AL BOSQUE SAN JUAN DE ARAGON;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EMITIR UN EXHORTO A LAS
AUTORIDADES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, SE ABRA
UNA INVESTIGACION ANTE LAS REITERADAS ACCIONES
REPRESIVAS Y DE AMEDRENTAMIENTO CONTRA CIUDADANOS DE
MIXCOAC POR EL SOLO HECHO DE CUIDAR SU HABITAT Y
OPONERSE A LA TALA ARBITRARIA DE ARBOLES EN ESA ZONA;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA EUGENIA LOZANO TORRES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA AL
JEFE DELEGACIONAL EN IZTACALCO Y AL DIRECTOR GENERAL
JURIDICO, DE GOBIERNO Y PROTECCION CIVIL EN ESA
DEMARCACION, RESUELVAN DE MANERA INMEDIATA LA
SOLICITUD DE SUSPENSION QUE REALIZARON LOS VECINOS Y
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VECINAS DEL FRACCIONAMIENTO COYUYA EL DIA MIERCOLES
ONCE DEL MES Y ANO EN CURSO, LA CUAL IMPLICARIA LA
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION QUE SE
ENCUENTRA REALIZANDO LA EMPRESA VHG PROMOTORA
IZTACALCO S.A DE C.V“ EN EL INMUEBLE UBICADO EN AVENIDA
FRANCISCO DEL PASO Y TRONCOSO 100, COLONIA SANTA ANITA,
DELEGACION IZTACALCO, CODIGO POSTAL 08320, MEXICO,
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MINERVA
CITLALLI HERNANDEZ MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA
HONORABLE ASAMBLEA A EFECTO DE QUE SE INCORPORE AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO DOS MIL DIECISEIS UN INCREMENTO DEL VEINTE
POR CIENTO DEL PRESUPUESTO DESTINADO PARA LA
OPERACION, SOSTENIMIENTO Y VIABILIDAD DEL PROGRAMA
SOCIAL DENOMINADO “COMEDORES COMUNITARIOS?”
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO PARA QUE DICHO
INCREMENTO SEA APLICADO PRIORITARIAMENTE A LA
ADQUISICION DE INSUMOS Y SERVICIOS EN BENEFICIO DE LOS
PROPIOS COMEDORES COMUNITARIOS TALES COMO ENSERES,
GAS, FUMIGACION, Y PRODUCTOS DE LIMPIEZA E HIGIENE; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA SOCORRO MARTINEZ MEZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, AL SECRETARIO DE
FINANZAS Y AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE SE EMITA EL DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE CONDONE EL PAGO DE ADEUDOS POR
CONCEPTO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN LAS
DELEGACIONES TLAHUAC Y MILPA ALTA, Y SE REALICEN LOS
ESTUDIOS CORRESPONDIENTES PARA QUE LAS TARIFAS
VIGENTES EN AMBAS DEMARCACIONES SEAN DEBIDAMENTE
AJUSTADAS AL CONSUMO Y SITUACION ECONOMICA DE LOS
HABITANTES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIANA MOGUEL
ROBLES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART.133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A ESTA
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA, TENGA A BIEN SOLICITAR
A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, UN
INFORME PUNTUAL Y DETALLADO RELATIVO A LOS PROYECTOS
ESPECIFICOS A EJECUTAR PRESUPUESTALMENTE CON LOS
RECURSOS AUTORIZADOS AL FONDO DE CAPITALIDAD POR
ENTIDAD Y DELEGACION CON EL TECHO PRESUPUESTAL
AUTORIZADO PARA CADA PROYECTO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA A
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA, PARA QUE SUS ORGANOS
INTERNOS, COMISIONES Y COMITES UTILICEN PARA SU
INTERLOCUCION MEDIOS DIGITALES Y ELECTRONICOS, CON EL
OBJETIVO DE PROMOVER LA CULTURA DIGITAL Y EL AHORRO DE
PAPEL PARA COADYUVAR CON EL MEDIO AMBIENTE Y QUE ESTA
SOBERANIA SE DISTINGA POR SU SUSTENTABILIDAD; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA A
DIVERSAS AUTORIDADES PARA QUE REALICE TODOS LOS ACTOS
TENDIENTES, A FIN DE QUE SE LLEVE A CABO LA INMEDIATA
LIBERACION DE NESTORA SALGADO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA CUAL LAS Y LOS 66
DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, CONDENAN ENERGICAMENTE LOS ATENTADOS
OCURRIDOS EL PASADO VIERNES 13 DE NOVIEMBRE, EN PARIS,
FRANCIA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

EFEMERIDES

SOBRE “VALENTIN CAMPA”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

POR EL ANIVERSARIO DE LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA V1 LEGISLATURA

México, Distrito Federal, a 17 de noviembre de 2015

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Victor Hugo Romo Guerra integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fracciones | y Il, 17 fraccion IV, y 88 fraccion |, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4 fracciones VII, 85 fraccion I, y 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a su consideracion la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO D A LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y DESARROLLO SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE
REFORMA LA FRACCION LVIII Y SE ADICIONA LA FRACCION LIX RECORRIENDO
LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 12, Y SE REFORMA LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 15 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL; PARA
REGULAR LA INSTALACION Y REMOCION DE TOPES VEHICULARES Y
REDUCTORES DE VELOCIDAD.

Objetivo de la propuesta.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) establece como uno de sus pilares
de politica nacional: “Contar con politicas y acciones climaticas transversales,
articuladas, coordinadas e incluyentes”; mientras que el Programa de Acciéon Climatica
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de la Ciudad de México 2014-2020 sefiala que “la legislacion local que rodea las
cuestiones ambientales menciona la manera de ejecutar la observancia, es decir, la
capacidad de las instituciones oficiales para aplicar la ley y vigilarla. Sin embargo, en la
practica muchas de las funciones a nivel local se limitan s6lo a las denuncias
ciudadanas, dejando huecos de observancia ambiental. De alli la importancia de las
acciones que se tomen para actualizar el marco juridico local y lograr una verdadera
transversalidad entre los distintos sectores del gobierno (...)".

La presente iniciativa se enmarca en los esfuerzos publicos para contrarrestar los
problemas de contaminacion ambiental que afectan la salud publica y conlleva a gastos
individuales y gubernamentales diversos, afectando la calidad de vida de los habitantes
de la Ciudad de México, asimismo pretende no solo tomar en cuenta los aspectos
medioambientales sino también aquellos que refieren a la seguridad de los peatones y la
eficiencia del flujo vehicular.

En seguimiento al Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México 2014-2020,
esta iniciativa se convertird en estrategias de mitigacion: “orientadas a disminuir las
emisiones de CEI producidos principalmente a partir del cambio de uso del suelo y la
guema de combustibles fésiles y por consiguiente, a limitar los peligros derivados del
cambio climatico de origen antropogénico. La mitigacibn es considerada como un
proceso global debido a que la reduccién en la emision de CEIl ayuda a evitar el aumento
de la temperatura de todo el planeta”

La actualizacion del marco normativo vigente es impostergable ante los mdultiples
problemas por optimizar los recursos publicos que afectan a toda la ciudadania.

Antecedentes y planteamiento del problema.

1. El 16 de junio de 2011 fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal La Ley
de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito
Federal que establece en su articulo

“‘Articulo 2. El objeto de esta Ley es El establecimiento de politicas publicas que
permitan propiciar la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, la adaptacion al
cambio climatico, asi como el coadyuvar al desarrollo sustentable.”

2. El 14 de julio de 2014 fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley de
Movilidad del Distrito Federal.

3. Una investigacion conjunta realizada por el Departamento de Investigacion en
Hiperreactividad Bronquial de la UNAM, el Departamento de Pediatria de la Universidad
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de Alberta, el Departamento de Toxicologia del CINVESTAV-IPN y el Centro de Ciencias
de la Atmésfera de la UNAM concluye que algunos componentes de las Particulas Finas
contaminantes de la Ciudad de México son capaces de inducir dificultad para respirar,
inflamacién pulmonar, hiperreactividad bronquial y secrecion de moco similar a las que
presentan los pacientes asmaticos, y estos dafios son aun peores cuando los sujetos
previamente presentan asma.

3. En patrticular el ozono y el material particulado son los contaminantes que tienen una
mayor importancia debido a sus efectos en la salud, la magnitud de sus concentraciones
en el aire y la frecuencia en la que exceden las normas de proteccién a la salud en la
Ciudad de México y en la mayoria de las macro-ciudades de nuestro pais.

3. Diversos estudios han correlacionado la exposicién a contaminantes y sus efectos en
enfermedades pulmonares como es el caso del asma que representa un grave problema
de salud publica, afectando del 5 al 10% de la poblacion mexicana, tanto nifios como a
adultos.

4. El estudio “Estimacion de las emisiones vehiculares, gasto energético y exposicion a
contaminantes atmosféricos, asociados a los reductores de velocidad en la Ciudad de
México” del Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM sefiala que en el caso de
los autobuses diesel, un tope vehicular aumenta en un 900 por ciento la emision del
material particulado en el arranque al recuperar la velocidad.

Asi mismo, que una persona se coloque a lado de un “tope” en una via donde circulan
vehiculos pesados de carga y transporte publico, la afecta directamente debido a que las
concentraciones instantaneas de material particulado aumentan de aproximadamente
80 a 120 microgramos por metro cubico.

Los contaminantes considerados son los hidrocarburos (HC), 6xidos de nitrégeno (NOX),
el monodxido de carbono (CO), el material particulado con diametro aerodinamico
menores o iguales a 10 (PM10) y el diéxido de carbono (CO2).

En el caso de un microbus, que es de menor peso que el autobus, sus emisiones de
hidrocarburos, 6xidos de nitrdgeno y monoxido de carbono fueron las mayores de todos
los vehiculos, sefialando lo ineficiente de su tecnologia.

5. El costo energético anual generado por los topes vehiculares, tomando en cuenta
actividad y flujo durante dias de semana laborales y fin de semana, es de
aproximadamente 400 mil dolares.
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6. Por lo anterior, se concluye gue la presencia de topes obliga a gastos energéticos que
se podrian canalizar en mejorar tanto la movilidad urbana como la seguridad de los
transelntes, asi como evitar emisiones. Se necesita acudir a especialistas y buscar otras
alternativas a los topes. Es necesario explorar el uso de semaforos inteligentes, puentes
peatonales amables con discapacitados y ciclistas, u otras formas de reductores, asi
como pequefias glorietas y camellones

En esta propuesta concreta se modifica a) la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climético y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal y b) la Ley de Movilidad del
Distrito Federal con el siguiente texto normativo propuesto en el siguiente cuadro
comparativo:

DICE DEBE DECIR

LEY DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO
SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 22. En materia de mitigacion de gases efecto invernadero, se deberan
considerar en los sectores, las siguientes directrices:

IV. En los centros urbanos fomentar:
La implementacion de sistemas de transporte publico sustentable, los que deberan
cumplir con la dltima generacion de estandares de emision, u otros sistemas de
transporte colectivo mas eficientes y de vanguardia tecnoldgica.
La operacién de programas de verificacion vehicular.

La construccion de obras publicas, con un enfoque sustentable.

Fomento para que el alumbrado publico, cuente con sistemas ahorradores de energia,
gue incluyan la utilizacién y aprovechamiento de energias solares.

Fomento a las edificaciones sustentables que incluyan sistemas de eficiencia energética,
captacion de agua pluvial, rehusé y descarga de aguas residuales, reduccion de
emisiones contaminantes al aire y manejo de residuos sélidos sustentable.
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V.AXIV.........oool Articulo 22. En materia de mitigacion de gases efecto
invernadero, se deberan considerar en los sectores, las siguientes directrices:

IV .En los centros urbanos fomentar:
La implementacion de sistemas de transporte publico sustentable, los que deberan
cumplir con la ultima generacion de estandares de emision, u otros sistemas de
transporte colectivo mas eficientes y de vanguardia tecnolégica.
La operacién de programas de verificacion vehicular.

La construccion de obras publicas, con un enfoque sustentable.

La implementacion de un programa de retiro de topes vehiculares y reductores de
velocidad en vialidades primarias y secundarias.

Fomento para que el alumbrado publico, cuente con sistemas ahorradores de energia,
gue incluyan la utilizacién y aprovechamiento de energias solares.

Fomento a las edificaciones sustentables que incluyan sistemas de eficiencia energética,
captacion de agua pluvial, rehusé y descarga de aguas residuales, reduccion de
emisiones contaminantes al aire y manejo de residuos sdlidos sustentable.

LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.
Articulo 12.-La Secretaria tendré las siguientes atribuciones:

LVIII. Emitir manuales y lineamientos técnicos para el disefio de la infraestructura y
equipamiento para la movilidad;
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LIX. Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa para iniciar procedimientos
administrativos por posibles incumplimientos a las resoluciones administrativas emitidas
en materia de impacto de movilidad;

LX. Disponer un centro de atencion al usuario que se encuentra en funcionamiento las
veinticuatro horas del dia para la recepcion de denuncias y solicitudes de informacién; y

LXI. Aquellas que con el caracter de delegables, le otorgue el Jefe de Gobierno y las
demas que le confieran la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal
y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 12.-La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

LVIIl. Emitir manuales, lineamientos y evaluaciones técnicas de impacto ambiental para
el disefio de la infraestructura y equipamiento para la movilidad.

LIX. Emitir, en coordinacion con dependencias del Gobierno del Distrito Federal y
delegacionales los mecanismos necesarios para regular la construcciéon de topes,
reductores de velocidad con la finalidad de hacer eficiente la circulacion vehicular,
mejorar la seguridad de los peatones y coadyuvar al cuidado del medio ambiente.

LX. Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa para iniciar procedimientos
administrativos por posibles incumplimientos a las resoluciones administrativas emitidas
en materia de impacto de movilidad;

LXI. Disponer un centro de atencién al usuario que se encuentra en funcionamiento las
veinticuatro horas del dia para la recepcion de denuncias y solicitudes de informacion; y

LXIl. Aquellas que con el caracter de delegables, le otorgue el Jefe de Gobierno y las
demas que le confieran la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal
y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Por las razones antes mencionadas, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Primero.- Se reforma el articulo 22 en su fraccion IV, adicionando inciso “d” recorriendo
los subsecuentes de la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Ley de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para
el Distrito Federal

Articulo 22. En materia de mitigacion de gases efecto invernadero, se deberan
considerar en los sectores, las siguientes directrices:

IV .En los centros urbanos fomentar:

a. La implementacion de sistemas de transporte publico sustentable, los que
deberan cumplir con la dltima generacion de estandares de emision, u otros
sistemas de transporte colectivo mas eficientes y de vanguardia tecnolégica.

b. La operacién de programas de verificacion vehicular.

c. La construccion de obras publicas, con un enfoque sustentable.

d. La implementacién de un programa de retiro de topes vehiculares y reductores de
velocidad en vialidades primarias y secundarias.

e. Fomento para que el alumbrado publico, cuente con sistemas ahorradores de
energia, que incluyan la utilizacién y aprovechamiento de energias solares.

f. Fomento a las edificaciones sustentables que incluyan sistemas de eficiencia
energética, captacion de agua pluvial, rehus6 y descarga de aguas residuales,
reduccion de emisiones contaminantes al aire y manejo de residuos soélidos
sustentable.

Segundo.- Se reforma la fraccion LVIII y se adiciona la fraccion LIX recorriendo las
subsecuentes del articulo 12; para quedar como sigue:

Ley de Movilidad del Distrito Federal

Articulo 12.-La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

FTALVIL...............
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LVIIl. Emitir manuales, lineamientos y evaluaciones técnicas de impacto ambiental para
el disefio de la infraestructura y equipamiento para la movilidad;

LIX. Emitir, en coordinacion con dependencias del Gobierno del Distrito Federal vy
delegacionales los mecanismos necesarios para regular la construcciéon de topes,
reductores de velocidad con la finalidad de hacer eficiente la circulacion vehicular,
mejorar la seguridad de los peatones y coadyuvar al cuidado del medio ambiente;

LX. Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa para iniciar procedimientos
administrativos por posibles incumplimientos a las resoluciones administrativas emitidas
en materia de impacto de movilidad;

LXI. Disponer un centro de atencién al usuario que se encuentra en funcionamiento las
veinticuatro horas del dia para la recepcion de denuncias y solicitudes de informacion; y

LXIl. Aquellas que con el caracter de delegables, le otorgue el Jefe de Gobierno y las
demas que le confieran la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal
y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo. El programa mencionado en el articulo 22, fracciéon 1V, inciso “d” de la Ley de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito
Federal sera coordinado por la Secretaria de Obras y Servicios, con la asesoria técnica
de las Secretarias de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Movilidad, todas del Distrito
Federal y las 16 Delegaciones Politicas.

Tercero. La emision de manuales que hace referencia el articulo 12, fraccion LVIII de la
Ley de Movilidad del Distrito Federal que dictaminaran de manera positiva o negativa la
instalacion y por ende el permiso de un tope o reductor de velocidad, estara a cargo de
la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal con la asesoria técnica de la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal.

Cuarto. Los lineamientos y/o manuales que hace referencia el articulo 12, fraccion LVIII
de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, deberan ser remitidos para su operacion a las
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16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal para vias secundarias y a las instancias
competentes del Gobierno del Distrito Federal para el caso de las vias primarias.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Decreto.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a los diecisiete dias del mes de noviembre de 2015.

ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA V1 LEGISLATURA

México, Distrito Federal, a 19 de noviembre de 2015

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Victor Hugo Romo Guerra integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fracciones | y Il, 17 fraccion IV, y 88 fraccion |, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4 fracciones VII, 85 fraccion I, y 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a su consideracion la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO Y DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, Conforme los objetivos, antecedentes y alcances siguientes:

Objetivo de la propuesta.

Entre los principales problemas que existen en el mercado laboral en México, destaca la dificultad
de encontrar un empleo en el sector formal dentro del marco legal vigente, y de trabajar en una
unidad econdémica constituida en el sector formal.

Esta problematica se traduce en que los trabajadores ocupados en el sector informal tienen acceso
limitado a la seguridad social, perciben bajos salarios, y ello profundiza la desigualdad, ya que no
se cumple con los principios del Trabajo Decente, enunciados por la Organizacion internacional
de Trabajo

Aunado a ello, las empresas del sector informal generan bajo valor agregado, lo que conlleva una
baja productividad, baja generacion de empleos, con una reducida contribucion fiscal. Durante los
primeros meses del afio 2013, 6 de cada 10 empleos se desarrollaron en estas condiciones,
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situacion que ha aumentado en la uUltima década, no s6lo en México sino también en América
Latina, donde apenas 40 por ciento de la poblacion ocupada cuenta con acceso a la proteccion
social.

Tal como sefiala la OIT , en diversos informes muchas de las empresas de la region, especialmente
las de menor tamafio, no tienen capacidad suficiente para cumplir los estandares tributarios, de
registro o laborales, lo que demanda actividades de incidencia o intervenciones especificas tanto a
nivel macro como a nivel meso y micro econémico.

Se han hecho diversas propuestas a nivel federal para buscar atender la problematica enunciada, por
ejemplo, existen acciones tanto a nivel nacional como internacional para combatir la informalidad.

Durante 2013, fue presentado el Programa para la Formalizacién del Empleo 2013, mediante el
cual las 32 entidades federativas, el IMSS y la STPS se coordinaran para desarrollar acciones de
concertacion con los patrones para que registren en el IMSS a sus trabajadores asalariados que no
estén inscritos.

Asimismo, en la iniciativa de Reforma Hacendaria presentada por el Ejecutivo Federal 2013, se
hizo énfasis en la promocion de la formalidad laboral con el establecimiento de varias acciones
estratégicas, entre ellas:
a) un Régimen de Incorporacién Fiscal para los nuevos negocios o aquellos que migren a la
formalidad,
b) una disminucién de las cuotas de seguridad social para los trabajadores de bajos ingresos, y
c) un régimen de incorporacion a la seguridad social para los nuevos negocios o aquellos que
migren a la formalidad.

A nivel internacional, la OIT ha propuesto el Programa de Formalizacion Laboral en América
Latina y el Caribe (FORLAC), con el objetivo de contribuir al desarrollo y consolidacion de
procesos de formalizacion en la region, basicamente cubriendo tres ejes principales:

1) Generar analisis sobre la probleméatica de la informalidad, particularmente sobre las
opciones de politica para la formalizacién;

2) Concretar intervenciones piloto de formalizacion, complementadas con asistencias técnicas
para sus responsables, y

3) Fortalecer las capacidades institucionales para impulsar procesos de formalizacion, con el
objeto de sensibilizar a los interlocutores sociales.

La resolucion sobre Trabajo Decente y economia informal adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2002 llamo la atencion sobre las necesidades de trabajadores y
unidades economicas en la Economia Informal, insistiendo en la necesidad de un enfoque
integrado desde la perspectiva del Trabajo Decente.
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La Ciudad de México como pionera del Trabajo Decente a nivel nacional

Una de las regiones econdmicas mas importantes del pais es sin lugar a dudas el Distrito Federal.
Nuestra ciudad concentra aproximadamente el 18% del Producto Interno Bruto que se genera en
México y su vocacion productiva se concentra en el comercio y los servicios.

Ahora bien, uno de los retos mas importantes que enfrenta la economia del Distrito Federal es el
empleo. A este respecto, es importante sefialar que en los ultimos afios el nimero de personas que
participan en el mercado de trabajo en el Distrito Federal ha aumentado, ya sea que estén
ocupados o bien buscando activamente un trabajo.

Del 2005 al 2011 la tasa de participacion laboral aument6 de 58,5% a 59,9%. Asimismo, no hay
que olvidar que el Distrito Federal junto con algunos municipios del estado de México forman la
zona metropolitana de la Ciudad de México, espacio geogréafico en el que se presenta un fenémeno
migratorio laboral, es decir, un segmento de los residentes del estado de México diariamente se
trasladan a la Ciudad de México para desempefiar sus actividades laborales. Lo anterior hace que
el mercado de trabajo de la Ciudad de México sea complejo y competitivo.

Ante este escenario, la generacion de fuentes de empleo en la entidad no ha sido suficiente. El
problema del desempleo se ha agravado en la entidad, de 5,4% en 2005 pas6 a 5,8% en 2011,
ademas este indicador es mayor que el promedio nacional. De igual forma, la tasa de ocupacion en
el sector informal no se ha logrado reducir y en este periodo se ha mantenido constante en
alrededor del 27% de la poblacion econémicamente activa. Un elemento positivo de la estructura
del mercado de trabajo en esta entidad ha sido la reduccion en la tasa de presion general, pasando
de 12,10% en 2005 a 9,8% en 2011. Es decir, durante este periodo se ha reducido la poblacién
desocupada buscando trabajo, asi como la ocupada que busca otro empleo respecto de la PEA.

De igual forma, es de destacar el avance en las condiciones laborales del mercado de trabajo
formal del Distrito Federal. El porcentaje de accidentes de trabajo sobre el total de asegurados ha
disminuido. De igual forma, el nimero de asegurados permanentes entre poblacion ocupada se ha
incrementado.

Esta creciente cobertura de la seguridad social muestra un progreso en materia de proteccion
social y de condiciones de trabajo decente en la entidad.

Asi como en el caso de la seguridad en el empleo, en el mercado de trabajo del Distrito Federal
también se ha avanzado en relacion con los efectos positivos de la aplicacién de normatividad
laboral en términos de equidad de género, eliminacion del trabajo infantil y formalizacion del
trabajo. A este respecto, destacan los esfuerzos para erradicar el trabajo infantil.

En el afio 2011 este indicador se estimé en 0,46%. Asimismo, en materia de equidad de género el
mercado de trabajo del Distrito Federal se ha caracterizado por presentar condiciones crecientes de
acceso de la mujer al mercado laboral.

En el afio 2001 la tasa de participacién femenina se increment6 a 47,9%. De igual forma, la brecha
salarial entre hombres y mujeres se ha reducido. Entre més se acerque este indicador a uno,
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mayores avances en materia de equidad se observan. Por ultimo, la poblacién ocupada que labora
para un empleador con un contrato de trabajo en el Distrito Federal también se incremento,
pasando de 34,36% en 2005 a 39,65% en 2011. De lo anterior se deduce que la relacién creciente
de este indicador reflejard mejores condiciones en el mercado de trabajo del Distrito Federal.

Por Gltimo, en lo que respecta al dialogo social que prevalece en la entidad, es de destacar el clima
de estabilidad laboral. A este respecto, en el afio 2011 solo se presentd una huelga en el Distrito
Federal, a pesar de que se presentaron mas de dos mil emplazamientos a huelga.

Todos los elementos anteriormente sefialados nos proveen evidencia de que la Ciudad ha avanzado
en la consolidacion de los principio de Trabajo Decente que enuncia la Organizacion Internacional
del Trabajo, principios que en esta iniciativa se proponen sean incorporados a la Ley de Trabajo
y fomento al empleo como parte de la atribuciones que la Secretaria tendria

Selectividad de una politica de crecimiento: desarrollo de politicas sectoriales, regionales y de apoyo a
micros, pequefas y medianas empresas.

Por ello estamos proponiendo modificar la ley para que quede en los siguientes términos:

Se adiciona una fraccién XXIII, al articulo 5 para quedar como sigue:

Promover el trabajo decente, definido este como la promocion de empleos suficientes,
salario digno, seguridad en el trabajo y condiciones laborales salubres, asi como
promover la seguridad social universal y la seguridad de ingresos suficientes, aun
cuando dependan de la capacidad y del nivel de desarrollo de la sociedad. Asi como
reforzar las relaciones sociales de los trabajadores, en sus derechos fundamentales del
trabajo, libertad de sindicacion y erradicacion de la discriminacion laboral, del
trabajo forzoso y del trabajo infantil.

Creacion del sistema de proteccion social al empleo

El desarrollo econdmico de México se ha caracterizado por marcadas desigualdades regionales
gue se manifiestan en la marginacion de una gran proporcion de la poblacion; en profundas
disparidades en infraestructura, producto interno per cépita, ingreso familiar, servicios sociales,
grados de escolaridad y calificacion laboral; en la excesiva concentracion econdmica y
poblacional en grandes zonas metropolitanas, con un marcado centralismo politico y cultural; y un
débil ejercicio de la soberania economica de los estados, de la autonomia municipal y la
democracia participativa.

Al interior de las grandes zonas metropolitanas, como el Distrito Federal caracterizadas por un
crecimiento desordenado, son también manifiestas las desigualdades territoriales y la ausencia o
deficiencia de la planeacidn espacial, que se plasman en las marcadas insuficiencias de vivienda,
infraestructura y servicios sociales para amplios sectores de la poblacion, graves problemas de
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transporte y vialidad, contaminacion ambiental y profundas desigualdades en niveles de ingreso y
calidad de vida.

Es ilusorio esperar que la mano invisible del mercado corrija las asimetrias espaciales. La
experiencia internacional indica que las desigualdades regionales, si no son atemperadas por
politicas publicas, tienden a agudizarse debido a deficiencias de infraestructura y desarrollo
institucional, asi como a la imperfecta movilidad del trabajo y el capital.

Por ello, el Estado debe asumir sus responsabilidades en el desarrollo de nuestra ciudad,
contrarrestando las tendencias del mercado a la ampliacién de las desigualdades socioeconémicas
espaciales. En esta perspectiva, como experiencia paradigmatica, las politicas regionales actuales
de la Unidn Europea y la filosofia que las inspira, deberian ser el referente de una politica integral
de desarrollo regional para México.

Después de reconocer que la integracion no necesariamente supondria un desarrollo equilibrado
entre las diferentes regiones europeas, se formaron organismos especializados y fondos
comunitarios (estructurales y de cohesion social) para compensar los costos sociales de la
integracién y reducir las desigualdades regionales, induciendo un proceso de convergencia en los
niveles de ingreso y bienestar.

Gracias a estos fondos (que se integran con aportaciones de los paises en proporcion de su pib per
capita y los reciben las regiones en funcién de su atraso relativo), asi como al libre flujo de mano
de obra entre los paises miembros de la ue, se ha observado un proceso de convergencia. Por
ejemplo, al momento de su incorporacién a la Comunidad Europea (1986), el pib per cépita de
Espafia y Portugal ascendia a 79% Yy a 56.8%, respectivamente, del pib per capita comunitario (ue-
12); en 1996, estos paises habian alcanzado 80.2 y 65.5%, respectivamente, de la media en la ue-
12, y en 2007 (antes de la crisis econdmica internacional), Espafia y Portugal alcanzaron 97.1% y
68.1% del pib per cépita medio de los mismos 12 paises de la ue (con base en fmi, World
Economic Outlook Database, y European Commission, Eurostat, ).

Desde luego, para los paises del este europeo que se incorporaron a la Union Europea en 2004, los
fondos estructurales y de cohesion social, asi como el libre flujo de mano de obra, han pasado a
ser importantes palancas de su desarrollo.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en cambio, no hay un solo ddlar de
fondos compensatorios para paliar los costos regionales de la integracion, ni existe libre flujo de
mano de obra; en México no existe una politica integral de desarrollo regional para reducir
progresivamente las desigualdades acumuladas.
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Por ello, en lo externo, es necesario introducir en la agenda de desarrollo de México y en
particular en la agenda de desarrollo de la Ciudad de México mecanismos que compensen el
desequilibrio macroeconémico con las condiciones de la permanencia laboral de los trabajadores
y la politica laboral de la principal metrépoli del pais, debe ser una expresion de
corresponsabilidad en los efectos de la integracion, y su impacto en la informalidad, nuestra
ciudad requiere una politica de desarrollo asentada en una congruente nocion de las condiciones
que pasan las micro y pequefias empresas.

Es por ello que proponemos la creacion de un sistema de proteccién y estimulo recursos por la
via de la devolucién del impuesto sobre la nébmina de aquellas empresas que mantengan al menos
dos afios a sus trabajadores en sus fuentes de trabajo, decir, la autoridad recaudatoria podra
devolver previo registro de los trabajadores el equivalente hasta el 2% sobre ndmina que haya
pagado puntualmente a las arcas de la ciudad.

Con esta iniciativa lo que proponemos es que se fortalezca el empleo en la ciudad y
simultdneamente se cumplan con los objetivos de crecimiento econdémico y equidad social.

Creemos en que seran corregidas las profundas desigualdades que tienen las pequefias empresas
en las oportunidades de acceso a un nivel aceptable de bienestar, solo a través de un mecanismo
que garantice que las empresas mantengan su oferta laboral y no cierren.

En el Distrito Federal a julio de 2015 la poblacién ascendia a 8 millones 857 mil 186 personas en
donde la tasa de desocupacion es del 5.6 por ciento, equivalente a 232, 801 personas.

Existen datos de mas de106 mil 570 jovenes desocupados, mismos que al momento de terminar
sus estudios no cuentan con experiencia y por ende se les dificulta encontrar un empleo, por ello
con esta iniciativas proponemos que haya para los jovenes una beca de capacitaciony que  las
empresas puedan después de dos afios de haberlos contratado recibir una devolucion del impuesto
sobre némina.

Otro de los sectores vulnerables es el que ronda por los 40 afios y mas que suman 74 mil 321
personas desocupadas. Para 2015 se detecta que la mayor parte de desocupacion se encuentra en
el nivel de secundaria con significado un 32%. EI sector profesionista concentra el 34%, de
desocupacion del DF.

Existe 1 millon 253 mil 359 personas en la llamada “INFORMALIDAD”. Debemos de mejorar
las condiciones econdmicas de las personas que buscan empleo y las que se mantienen en empleos
informales, en donde se apoye que cuenten con los registros fundamentales (fiscal y/o seguridad
social) y/o operan en micro-pequefia escala), con la finalidad de que adquieran derechos pero
también obligaciones.
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Es importante visualizar que la reforma laboral flexibiliz6 el mercado laboral permitiendo reducir
el costo que los empleadores tenian para dar de alta a sus empleados en la seguridad social. Sin
embargo esto no ha sido suficiente y por ende debemos de hacer lo propio a nivel local,
implementando acciones como la de absorber los costos para conservar y generar los empleos en
el tiempo (reforma que proponemos al impuesto sobre némina).

Los costos de no tener empleos formales implica que haya menor recaudacion fiscal son menores
impuestos, el crecimiento del comercio, la propiedad intelectual, el freno a los emprendedores,
etc.

El trabajo en condiciones de informalidad es un problema persistente en México. La experiencia
de estos ultimos afios confirma que el crecimiento econémico es esencial para generar mas
empleos de mejor calidad, pero no es suficiente. Para reducir la informalidad hay que poner en
practica politicas y acciones deliberadas e integradas que articulen las econémicas con las socio
laborales y complementen el crecimiento econémico, en el marco de una dimension sostenible del
desarrollo.

EL RETO que tenemos como sociedad y que esta iniciativa busca atender es crear y conservar los
empleos formales y disminuir la informalidad.

MORTALIDAD DE LOS EMPLEOS Y LOS NEGOCIOS

En nuestro Pais, segun el INEGI, de los Negocios que se abren, el 79% sobrevive durante el
primer afio, PERO EN EL SEGUNDO ANO muere un 21% y en el tercer afio llega a sobrevivir
solo el 32%. ES DECIR EL 68% DE LOS NEGOCIOS QUE SE ABRE FALLECEN
DURANTE LOS TRES PRIMEROS ANOS. Esto es una tragedia por lo que debemos enfocar
nuestros esfuerzos a conservar los empleos.

Por ejemplo en empresas que ocupan de 1 a 10 trabajadores, es decir microempresas tienen una
probabilidad de supervivencia el primer afio de 0.684 y de mortalidad de 0.316, pero esta
disminuye con los afos; en el cuarto afio la probabilidad de super vivencia es de 0.529 y de
mortalidad de 0.471, asi sucesivamente hasta volverse negativa.

Hay registros segun INEGI que 20 mil 672 personas al segundo trimestre de 2015 se encuentran
desocupadas debido a que sus negocios han cerrado, esto un gran problema si observamos la
estructura empresarial de la ciudad.

¢QUE PROPONEMOS?

Nuestra propuesta es establecer incentivos fiscales para la permanencia laboral de los trabajadores
mayores de 40 afios, jovenes, trabajadoras domésticas y discapacitados a través de un programa
de capacitacion y crear el sistema de proteccion social al empleo como un pilar fundamental en
beneficio de la economia de las familias y las empresas.
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Por ellos estamos proponiendo se modifique el aarticulo 23 de la Ley de Trabajo y fomento al
empleo para quedar como sigue:

Podran tener acceso a los estimulos fiscales que se establecen en el presente capitulo, los
contribuyentes que constituyan nuevas fuentes de empleo y aquellos que mantengan durante
dos afios a los trabajadores registrados en el sistema de proteccién social al empleo.

Se Incorpora un titulo quinto a la Ley denominada:
“Sistema de Proteccion Social al Empleo”.
Se adiciona el articulo 35 para quedar como sigue:

La proteccion al empleo consiste en apoyar a las micro y pequefias empresas, que cuenten de
1 a 3 trabajadores, para mantener las fuentes de empleo de los trabajadores, en un sistema
de proteccion social para las personas discapacitadas, mayores de 40 afios y menores de 18
afos. Se brindara consultoria y o capacitacion de acuerdo a sus necesidades a las empresas
inscritas en el sistema.

Se adiciona un articulo 36 para quedar como sigue:

Las empresas que se incorporen a este sistema obtendran capacitacion laboral, para sus
trabajadores inscritos, para efecto de promover la competitividad, la productividad Laboral
y la prevencion contra riesgos laborales. La STyFE establecera las bases y mecanismos de
inscripcidén, conforme su presupuesto

Trabajo decente por las trabajadoras domesticas

En 2015, a 20 afos de la aprobacion de la Plataforma de Accion de Beijing, uno de los principales
instrumentos internacionales para la igualdad y los derechos humanos de las mujeres, los desafios
que produce la problematica derivada de la desigualdad de género todavia son muy variados.

Sin embargo, no se puede dejar de reconocer que se han tenido avances y en la actualidad hay
multiples esfuerzos encaminados a eliminar la discriminacion hacia las trabajadoras. Estos
esfuerzos buscan ampliar las oportunidades laborales y fortalecer la autonomia econémica, que
representa, junto con la autonomia fisica y en la toma de decisiones, una condicion indispensable
para el proceso de empoderamiento de las mujeres.

Los reportes del segundo trimestre del 2015 del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI) indican que en la tasa de participacion de las mujeres en la Poblacion Econdmicamente
Activa PEA del Distrito Federal es de 44.4 por ciento y la de los hombres de 55.6 por ciento.
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El porcentaje de la poblacién ocupada en trabajos informales es de 51.3 por ciento y dentro de este
sector el 53 por ciento son mujeres. Es importante mencionar que esta entidad federativa tiene el
mayor porcentaje de hogares encabezados por una mujer: 31.4 por ciento, frente a la proporcion
nacional que es de 25 por ciento y, en este contexto econémico, son ellas quienes permanecen
también como las principales responsables del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.

Esta situacion representa el aspecto mas relevante que impide a la poblacion femenina competir en
condiciones de igualdad. La dinamica de participacion de las mujeres en el mercado laboral es un
fendmeno irreversible y por ello es urgente plantear nuevas rutas institucionales que permitan a
mujeres y hombres compartir de manera mas equilibrada sus responsabilidades laborales con las
de caracter familiar y generar iniciativas para fortalecer la economia del cuidado, que puede
definirse como el conjunto del trabajo realizado para el cuidado de las personas en la esfera
doméstica y que se complementa con trabajo asalariado en el hogar, en los servicios publicos y
privados, y el trabajo social voluntario.

En el Gobierno de la Ciudad de México se reconoce que para alcanzar la igualdad sustantiva
laboral es necesario contribuir a la reorganizacion de la sociedad con el fin de superar la actual
division sexual del trabajo, ya que es la causa estructural de la desigualdad de género.

Trabajo Domestico

El trabajo doméstico remunerado es una de las actividades mas feminizadas de la economia
informal. En el pais son casi 2 millones 400 mil personas las que se dedican a estas labores y en el
DF la cifra asciende a mas de 232 mil personas, de las cuales el 89.6 por ciento son mujeres
(208,301) y 10.4 por ciento (24,090) hombres.

Las mujeres son un factor muy importante para poder alcanzar el desarrollo y bienestar en una
comunidad y la Ciudad de México tiene una fuerte vocacion por la defensa de sus derechos
humanos laborales, mantiene un compromiso reiterado para construir politicas publicas que
reduzcan las brechas de género y lograr que los sectores de trabajadoras méas desprotegidos, como
son las trabajadoras domeésticas, gocen a cabalidad de estos derechos.

Con esta iniciativa buscamos incidir para formalizar una relacion laboral, aunque esta relacion de
cualquier manera existe a pesar de que no haya un contrato. Se busca que los Patrones den de alta
a las trabajadoras y que el gobierno de la Ciudad reconozca dicha alta a través de la devolucién
del 2% del impuesto sobre ndmina cumpliendo dos afios de establecida la relacién laboral.
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Asi mismo se busca dotar de una beca de capacitacion a las trabajadoras domésticas dadas de alta
a través del presente mecanismo para fortalecer sus conocimientos en salud y nutricién a las
trabajadoras del hogar para mejorar sus condiciones de trabajo

Existen experiencias muy positivas por parte de la Secretaria de Trabajo y fomento al empleo, a
través del Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México (ICAT-CDMX) que
brinda capacitacion a través del estandar de competencia EC0561 - Prestacion de Servicios de
Aseo y Alimentacion en el Hogar, publicado el 11 de junio de 2015, que sirve como referente de
evaluacion y certificacidn de las personas que prestan servicios en el hogar.

Con esta iniciativa se busca promover los derechos de las trabajadoras del hogar y contribuir a
romper las inercias que estigmatizan e invisibilizan estas relaciones laborales que generan
explotacion y despidos injustificados frente a los que se debe actuar desde la Asamblea
Legislativa.

Asi mismo con esta iniciativa se busca fortalecer la inspeccion del trabajo con perspectiva de
género, por lo que se propone trabajar en fortalecer las condiciones generales de trabajo
apoyandose de las tecnologia de la informacion para incluir un nuevo rubro sobre prevencion del
acoso sexual, como parte de la igualdad sustantiva laboral entre mujeres y hombres, aspecto de la
mayor relevancia incluido en la tltima reforma a la Ley Federal del Trabajo.

DECRETO
Reforma a la Ley de proteccion y fomento al empleo

Se adiciona una fraccién XXIII, al articulo 5 para quedar como sigue:

Promover el trabajo decente, definido este como la promocion de empleos suficientes, salario
digno, seguridad en el trabajo y condiciones laborales salubres, asi como promover la seguridad
social universal y la seguridad de ingresos suficientes, aun cuando dependan de la capacidad y del
nivel de desarrollo de la sociedad. Asi como reforzar las relaciones sociales de los trabajadores, en
sus derechos fundamentales del trabajo, libertad de sindicacion y erradicacion de la discriminacion
laboral, del trabajo forzoso y del trabajo infantil.

Se modifica Articulo 23 para quedar como sigue:

Podran tener acceso a los estimulos fiscales que se establecen en el presente capitulo, los
contribuyentes que constituyan nuevas fuentes de empleo y aquellos que mantengan durante dos
afios a los trabajadores registrados en el sistema de proteccion social al empleo.

Se Incorpora un titulo quinto a la Ley denominada:
“Sistema de Proteccion Social al Empleo”.
Se adiciona el articulo 35 para quedar como sigue:
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La proteccién al empleo consiste en apoyar a las micro y pequefias empresas, que cuenten de 1 a 3
trabajadores, para mantener las fuentes de empleo de los trabajadores, en un sistema de proteccion
social para las personas discapacitadas, mayores de 40 afios y menores de 18 afios. Se brindara
consultoria y o capacitacion de acuerdo a sus necesidades a las empresas inscritas en el sistema.

Se adiciona un articulo 36 para quedar como sigue:

Las empresas que se incorporen a este sistema obtendran capacitacion laboral, para sus
trabajadores inscritos, para efecto de promover la competitividad, la productividad Laboral y la
prevencion contra riesgos laborales. La STyFE establecera las bases y mecanismos de inscripcion,
conforme su presupuesto. Se adiciona un articulo 37 para quedar como sigue:

Se adiciona la fraccion XVI del cddigo Fiscal del Distrito Federal para quedar como sigue:

XVI. Las personas contratadas para el servicio doméstico, de conformidad con lo sefialado por el
articulo 156 bis

Reforma al Cddigo Fiscal del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Se adiciona un articulo 156 BIS para quedar como sigue: * 156 Bis, las empresas que se
incorporen voluntariamente al Sistema de Proteccidn Social al Empleo, podran ser exentas del
impuesto a que se refiere el articulo 156, de conformidad con las reglas de operacion que la
autoridad sefale y conforme la tabla siguiente:

EDAD DEL TRABAJADOR NUMERO DE EMPLEADOS POR SUBSIDIO OTORGADO
EMPRESA

18-30 0.5
40-43

18-21 0.8
44 - 47 DE1A3

48 - 51 1.1
52 -55 1.4
56 - 59 1.7

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.
Segundo. Las empresas a que se refiere el articulo 156 bis, deberan inscribirse ante la STYFE en
un lapso de 6 meses una vez publicada la presente reforma.

Tercero. El tiempo de permanencia laboral, a que hace referencia el articulo 156 Bis del Cadigo
Fiscal, se contabilizara a partir del 1 de julio de 2016.

Cuarto. Los trabajadores que estén en el supuesto a que se refiere el articulo 23 de la Ley de
proteccion y fomento al empleo, podran recibir una beca de capacitacion, de conformidad con las
reglas de operacion que la Secretaria de Trabajo y Fomento al empleo emita.

Quinto. La Asamblea Legislativa, para el presupuesto de egresos 2016, destinara el equivalente al
0.02% del impuesto sobre nomina, para atender lo estipulado por el articulo 36 de la LTyFE
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Sexto. La Asamblea Legislativa, para el presupuesto de egresos 2018, destinara el equivalente al
0.08% del impuesto sobre nomina, para atender lo estipulado en el segundo transitorio de este
ordenamiento.

Séptimo. La capacitacion que la STyFE ofrece en sus diversos programas se fortalecera conforme
el sexto transitorio del presente ordenamiento.

Octavo. La Asamblea Legislativa, para el presupuesto de egresos 2016, destinara 9 millones de
pesos para que la Secretaria de trabajo y Fomento al Empleo, genere un programa de inspeccion
laboral.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos diecinueve dias del mes de noviembre de 2015.

ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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DIPUTADO JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA

VIl LEGISLATURA

México, D.F., a 13 de noviembre de 2015.

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado José Alberto, integrante de la Coalicion Parlamentaria PT -
Nueva Alianza - Humanista, de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C,
Base Primera, fraccidén V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42, fraccion X1y 46, fraccion |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 10, fraccion I, 17, fraccion 1V, y 88, fraccién I, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulos 85, fraccién I, y
93, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; someto a la consideracion de este Honorable Organo Legislativo la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2 Y 11, DE LA LEY DE ASISTENCIA E
INTEGRACION SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Ley de Asistencia e Integracion Social para el Distrito Federal,
se entiende por asistencia social al conjunto de acciones del gobierno y la sociedad,
dirigidas a incrementar las capacidades fisicas, mentales y sociales tendientes a la
atencién de los individuos, familias o grupos de poblacion vulnerables o en
situacion de riesgo, por su condicion de desventaja, abandono o desproteccion
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fisica, mental, juridica o social y que no cuentan con las condiciones necesarias
para valerse por si mismas, ejercer sus derechos y procurar su incorporacion al
seno familiar, laboral y social.

En la ley en comento se mencionan los sujetos que tienen derecho a la asistencia
social los cuales son individuos, familias o grupos de poblacion vulnerable o en
situacion de riesgo, por su condicion de desventaja, abandono o desproteccion
fisica, mental, juridica o social y que no cuentan con las condiciones necesarias
para valerse por si mismas, ejercer sus derechos y procurar su reincorporacion al
seno familiar, laboral y social.

Sin duda los casos anteriores mencionan condiciones desfavorables bajo las cuales
es imprescindible brindar asistencia social, pero se omite el incluir a las
condiciones econdmicas como una condicién que sin duda representa una situacion
de indefension y que por lo tanto deberia de ser tomada en cuenta para que se
considere al otorgar asistencia social, ante la situacion de pobreza que perjudica a
mas de 55 millones de personas en el pais! y para el caso especifico del Distrito
Federal a mas de 2 y medio millones, lo anterior segun estimaciones del
CONEVAL con base en el Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) 2014.

Si bien los problemas relacionados con carencias econdémicas como lo es la
pobreza se pueden considerar como un problema social, existe la especificacion de
esta problematica al tratarla como un tdpico aislado en otras disposiciones legales,
considerando la gravedad de este problema en el pais.

A nivel local, en la Ley de Salud del Distrito Federal se establece en la fraccion
séptima la diferencia entre equilibrio econdmico del equilibrio social:

“Articulo 15.- El Sistema de Salud del Distrito Federal es el conjunto de
dependencias, érganos desconcentrados y organismos descentralizados
del Gobierno y de personas fisicas 0 morales de los sectores social y

! Medicion de la Pobreza > Pobreza en México 2014| Coneval
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privado que presten servicios de salud, asi como por los instrumentos
juridicos de coordinacién que se suscriban con dependencias o
entidades de la Administracion Pablica Federal, que tiene por objeto:

Dellal VI ...

VIIl. Colaborar al bienestar social de la poblacion, mediante el
otorgamiento de servicios de salud dirigido a menores en estado de
abandono, adultos mayores desamparados y personas con discapacidad
0 en condicion de vulnerabilidad o riesgo, para fomentar su bienestar y
para propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo economico
y social;

Del VIIT al XIV. ...”

De igual forma en el articulo 66 y el 202 de la Ley referida se distinguen las
condiciones sociales de las condiciones econdémicas, dejando claro que no
representan un concepto homélogo:

“Articulo 66.- Todos los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a
ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud, sin importar
su condicion social o econdmica, en los términos dispuestos por la Ley
General.”

“Articulo 202.- Al imponer una sancion, la Agencia fundara y motivara
la resolucion, tomando en cuenta:

Dellalll ...
I11. Las condiciones socio-econdmicas del infractor;

DellValV..."
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Por otro lado a nivel Federal, en la Ley General de Salud, en el apartado referente a
la Asistencia Social se menciona:

“Articulo 168. Son actividades basicas de Asistencia Social:

I. La atencidn a personas que, por sus carencias socio-economicas o por
su condicién de discapacidad se vean impedidas para satisfacer sus
requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo;

2

Al mismo tiempo, los articulos 6 y 35 de la misma Ley, se hace referencia a la
situacion econdmica dentro de grupos vulnerables como una situacion de
desequilibrio y de las condiciones socioecondmicas como un factor a considerar en

la provision de servicios publicos.

“Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes
objetivos:

Dellalll. ...

I. Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de
asistencia social, principalmente a menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y personas con discapacidad, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en
lo econdmicoy social;

»”
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Articulo 35. Son servicios publicos a la poblacion en general los que se
presten en establecimientos publicos de salud a los residentes del pais
que asi lo requieran, regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad en el momento de usar los servicios, fundados en las
condiciones socioeconémicas de los usuarios.

DelalalalV...

Tomando en cuenta que la Ley de Salud del Distrito Federal es una disposicion que
da origen a la Ley de Asistencia e Integracion Social del Distrito Federal, es
conveniente incluir como sujetos que tienen derecho a la asistencia social a
aquellos que tengan carencias economicas que los excluyan de los servicios
relacionados a una vida plena y productiva.

Actualmente la pobreza es aceptada como un fenémeno social multidimensional
que afecta a millones de personas en el mundo, dicha pobreza reconoce que las
personas poseen una serie de atributos, cuantitativos y cualitativos, que abarcan,
ademéas de la dimension monetaria, dimensiones del ser, por lo cual puede ser
originada debido a multiples causas y sus efectos pueden ser variados.?

Nuestro pais se ha convertido en una fabrica con una alta productividad para
generar pobreza. Persiste el desplome del poder adquisitivo del trabajador, de la
ciudad y del campo, del empleado y del técnico asi como de las amas de casa; mas
de la mitad de la poblacién esta en condiciones de pobreza y alrededor de 11.5
millones de mexicanos viven una situacion de pobreza extrema.

Uno de los ambitos que debe de ser de mayor interés para esta Legislatura lo
constituyen las areas social y econémica, por ser éstas en donde han repercutido
con mayor agudeza los efectos negativos de las crisis economicas que ha
enfrentado México y de las politicas gubernamentales llevadas a cabo en los
ultimos sexenios.

2 Acercamiento al problema social de la pobreza. De las nociones de pobreza a los mecanismos causales. Liliana Maria
Gallego Duque.
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México al igual que la mayoria de las naciones en vias de desarrollo ha visto
incrementar el nivel de pobreza en su tejido social. La desigualdad en México es
peor que hace 50 afios y el poder adquisitivo de los salarios actuales es menor al de
hace dos décadas, sin embargo, para desterrar a la pobreza se tiene que entender las
causas de su origen, porque solo de esa manera se pueden plantear alternativas que
combatan a fondo y de forma sistematica a este grave flagelo social y es por ello la
necesidad de que el ciudadano reciba del gobierno oportunidades de asistencia
social, que lo lleven a una mejor situacion que facilite su insercion al mercado de
trabajo que le permitan cubrir al menos las necesidades basicas de si mismo y de su
familia.

La desigualdad social no sélo depende de las diferencias de clase o ingreso, sino
también de la distribucion desigual del poder social y del acceso al empleo, a la
asistencia social, al mejoramiento personal y a la participacion social, cultural y
politica.

La salud constituye uno de los &mbitos de la politica social en la que existe una
necesidad de reorientar, mediante la canalizacion de mayores recursos a este sector
y que la asignacién de estos sea eficiente, siendo dirigida a quien tenga las mayores
necesidades, principalmente las relacionadas con las cuestiones de poder
adquisitivo y en general carencias econdémicas. Una poblacion sana y bien
alimentada sera la base para que los habitantes de nuestra nacion logren mayores
niveles de desempefio en cada una de las actividades que realizan.

El sistema de salud en México no ha logrado dotar de los servicios médicos
elementales y, en cierta medida, especializados, asi como de hospitales a la
poblacion de los nacleos urbanos de mayor concentracion. Sin embargo, en el
campo mexicano continta la poblacion dispersa en multiples comunidades en
donde existe pobreza, a las que no llega la cobertura de los mas elementales
servicios medicos, ni cuentan con hospitales. Por ello, el reto del sector salud, de la
asistencia social y de las politicas publicas en esta materia, sera lograr una
cobertura total de esos servicios y la mayor especializacion de los servicios
médicos ante el creciente proceso de envejecimiento de la poblacion mexicana.

Lo que se propone especificamente es modificar los articulos 2 y 11 de la Ley de
Asistencia e Integracion Social del Distrito Federal para que se incluyan las
condiciones economicas de las familias y de los individuos, como un factor que
otorgue derechos a la asistencia social por parte del Estado; en el entendido que se

6
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considera prudente la especificacion de este tipo de condiciones y con ello se logre
de manera clara y precisa un acceso a aquellos que se encuentren en situacion de

pobreza y por ello necesiten de la asistencia social.

PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY DE ASISTENCIA E
INTEGRACION SOCIAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

INICIATIVA LEY DE ASISTENCIA
E INTEGRACION SOCIAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2°.- Se entiende por asistencia
social al conjunto de acciones del
gobierno y la sociedad, dirigidas a
incrementar las capacidades fisicas,
mentales y sociales tendientes a la
atencion de los individuos, familias o
grupos de poblacion vulnerables o en
situacién de riesgo, por su condicién de
desventaja, abandono o desproteccién
fisica, mental, juridica o social y que no
cuentan con las condiciones necesarias
para valerse por si mismas, ejercer sus
derechos y procurar su incorporacion al
seno familiar, laboral y social.

Articulo 2°.- Se entiende por asistencia
social al conjunto de acciones del
gobierno y la sociedad, dirigidas a
incrementar las capacidades fisicas,
mentales y sociales tendientes a la
atencion de los individuos, familias o
grupos de poblacion vulnerables o en
situacién de riesgo, por su condicion de
desventaja, abandono o desproteccién
fisica, mental, juridica, econémica o
social y que no cuentan con las
condiciones necesarias para valerse por
si mismas, ejercer sus derechos Yy
procurar su incorporacion al seno
familiar, laboral y social.

Articulo 11.- Se consideran servicios de
asistencia e integracion social el
conjunto de acciones y programas del
gobierno y la sociedad, tendientes a la
atencion de los individuos, familias o
grupos de poblacion vulnerable o en
situacién de riesgo, por su condicién de
desventaja, abandono o desproteccién
fisica, mental, juridica o social y que no
cuentan con las condiciones necesarias
para valerse por si mismas, ejercer sus

Articulo 11.- Se consideran servicios de
asistencia e integracion social el
conjunto de acciones y programas del
gobierno y la sociedad, tendientes a la
atencion de los individuos, familias o
grupos de poblacion vulnerable o en
situacién de riesgo, por su condicion de
desventaja, abandono o desproteccién
fisica, mental, juridica, econdémica o
social y que no cuentan con las
condiciones necesarias para valerse por
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derechos y procurar su reincorporacion | si  mismas, ejercer sus derechos Yy
al seno familiar, laboral y social. procurar su reincorporacion al seno
familiar, laboral y social.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion, la presente
iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 2 y 11 de la Ley de Asistencia e Integracion
Social del Distrito Federal.

Para quedar como sigue:

UNICO. Se reforma el primero parrafo del articulo 2 y el primer pérrafo del
articulo 11 de la Ley de Asistencia e Integracion Social del Distrito Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 2°.- Se entiende por asistencia social al conjunto de acciones del gobierno
y la sociedad, dirigidas a incrementar las capacidades fisicas, mentales y sociales
tendientes a la atencion de los individuos, familias o grupos de poblacion
vulnerables o en situacion de riesgo, por su condicion de desventaja, abandono o
desproteccion fisica, mental, juridica o social y que no cuentan con las condiciones
necesarias para valerse por si mismas, ejercer sus derechos y procurar su
incorporacion al seno familiar, laboral y social.

Articulo 11.- Se consideran servicios de asistencia e integracion social el conjunto
de acciones y programas del gobierno y la sociedad, tendientes a la atencion de los
individuos, familias o grupos de poblacién vulnerable o en situacion de riesgo, por
su condicion de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica,
econdmica o social y que no cuentan con las condiciones necesarias para valerse por
si mismas, ejercer sus derechos y procurar su reincorporacion al seno familiar,
laboral y social.
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Transitorios

Primero. El presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los trece dias del mes de noviembre de
2015.

ATENTAMENTE

Dip. José Alberto Benavides Castafieda
Coalicion Parlamentaria
Partido del Trabajo - Nueva Alianza - Partido Humanista
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DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, VII LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, de la VII Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xl y 46, fraccion |, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; articulos 10, fraccién I, 17, fraccion 1V, y 88, fraccion
|, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulos 85,
fraccion 1, y 93, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; someto a la consideracion de este Honorable Organo Legislativo
la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y EL INCISO A) DEL PARRAFO TERCERO,
AMBOS DEL ARTICULO 18; ASI COMO LOS ARTICULOS, 23, 101, Y 102, TODOS
DE LA LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, al
tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Problematica

La Ciudad de México cuenta con una superficie de 1,486 kilometros cuadrados en la
cual coexiste una poblacion aproximada de 9 millones de habitantes y una densidad
de poblacion promedio de 6,000 habitantes por kilbmetro cuadrado, aunado a ello
posee caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, hidrologicas, edafoldgicas,
topograficas, orograficas, demograficas e histéricas de desastres, en donde la

poblacién se encuentra expuesta de manera recurrente.*

L Fuente: Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal

1/9
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En materia de prevencion civil, el Distrito Federal se caracteriza por fungir como punto
nodal de sistemas habitacionales, industriales, servicios vitales y estratégicos, y de
riesgos como la vulnerabilidad al impacto de 35 calamidades, destacando entre ellas,
agrietamientos, areas socavadas (minas), colapso del suelo, deslaves y derrumbes,
deslizamiento de suelo (inestabilidad de laderas y taludes), hundimiento regional
(diferencial), vulcanismos (caida de ceniza), granizada, inundacion fluvial y pluvial
(encharcamientos), lluvia torrencial y tromba, tormenta eléctrica, vientos fuertes, entre

muchas otras.

Los cambios en la dinamica demogréafica y econdmica que ha experimentado la
Ciudad de México en las Ultimas décadas, han traido consigo una serie de
implicaciones ambientales que nos habla de un deterioro progresivo de éste, cuyas
consecuencias mas visibles se manifiestan en la calidad del aire y de manera
importante en los cambios climéaticos que tienen como contexto el calentamiento

global, y que ponen en entredicho la seguridad y el bienestar de la poblacion.

Adicionalmente, dada la conformacion geologica de la cuenca de México en donde el
Distrito Federal se encuentra ubicado en lo que se conoce como “el cinturdén o anillo

de fuego”, nos coloca como una entidad expuesta a riesgos sismicos.

Un problema permanente han sido los hundimientos de la superficie de la Ciudad; a
inicios de los 90°s los hundimientos se mantuvieron en 5 centimetros por afio. Pero al
aumentar la poblacion, estos hundimientos han ido incrementandose debido a la
perforacion de pozos profundos para abastecer de agua, la deforestacion y
requerimientos sociales. Esto ha conllevado que actualmente el hundimiento regional
promedio anual sea de 7.0 centimetros provocando que el drenaje presente fracturas
y dislocamientos originando la expulsibn de agua, pérdida de verticalidad en

inmuebles, afectaciones en vias de comunicacion e infraestructura civil.

2/9
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Finalmente, entre muchos otros riesgos, las amenazas por lluvias torrenciales,
granizadas, ondas gélidas y de calor, causantes de una serie de trastornos como las
inundaciones, bajas temperaturas y fuertes vientos que se llegan a experimentar en

ciertas épocas del afio.

De acuerdo con lo anterior, sin duda el tema de la proteccién civil para la Ciudad de
México requiere de atencidn especial y permanente, es necesario tomar medidas

para atender de manera expedita y oportuna las emergencias, siniestros o desastres.

El desafio asumido por el Gobierno en materia de proteccion civil ha sido transitar de
una posicion reactiva a una estrategia preventiva; de una precaria divulgacién sobre el
origen y efectos de los desastres a su conocimiento amplio y publico. Sin embargo, a
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le corresponde establecer un marco
juridico acorde a las necesidades de la poblacién y a las exigencias en materia de
proteccion civil; una de ellas, es la que corresponde desarrollar en esta materia a los
Organos Politico-Administrativos de la Ciudad, a efecto de hacer eficiente su trabajo

para la atencion de emergencias y desastres.

[l. Andlisis

A efecto de atender el tema de proteccion civil en las delegaciones del Distrito
Federal, la presente Iniciativa, tiene como objeto realizar diversas reformas a la Ley
de Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, en relacion a la funcion de
proteccion civil de las delegaciones; especificamente, respecto al nombramiento de

los titulares de la unidad respectiva.

3/9
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En primer término, el articulo 18 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal, refiriéndose a las caracteristicas profesionales que debe tener el titular de la
Unidad de Protecciéon Civil, establece una serie de requisitos, que resultan
improcedentes y contradictorios que incluso obstaculizan el nombramiento para dicho

cargo.

En especifico, el segundo parrafo del articulo 18 de la ley, establece que:

“Al frente de cada Unidad de Protecciéon Civil estara un Director gque en todos los

casos deberd contar con experiencia comprobable de 3 afios en materia de

proteccioén civil u obtener la acreditacion correspondiente por el Centro de

Evaluacion, Formacion y Capacitacion de Protecciéon Civil o por la Escuela

Nacional de proteccion Civil.”

Al respecto, cabe mencionar:

La materia de proteccion civil, de acuerdo a la Ley General de Proteccion Civil, debe
entenderse como un sistema, que la propia Ley del Distrito Federal define como:
‘conjunto organico, articulado y jerarquizado de relaciones funcionales entre las
autoridades del Distrito Federal y la sociedad civil, para efectuar acciones coordinadas
gue coadyuven a la prevencion, atencion y recuperacion de posibles dafios causados
a la vida, los bienes y entorno de la poblacion por la presencia de un agente

perturbador.”

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley General de Proteccion Civil, que es aplicable a

los tres ordenes de gobierno, sefnala:

4/9
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“Aquellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades

Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil deberan contar con

certificacion de competencia expedida por alguna de las instituciones registradas en la

Escuela Nacional.”

De acuerdo a lo anterior, resulta innecesario que la Ley local establezca requisitos
distintos a la certificacion sefialada por la Ley general, ya que dicha certificacion,
presupone la experiencia, evaluacién, formacién y capacitacién requerida en la

materia.

Con el requisito dispuesto por el articulo 17 de la Lly general de la materia, se
simplifica y hace operativa la designacion del titular de la Unidad de Proteccion Civil
de las delegaciones del Distrito Federal.

Adicionalmente, respecto al Centro de Evaluacién, Formacion y Capacitaciéon de
Proteccion Civil, a que se refiere el articulo 18 de la Ley del Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal, tal centro no existe, por lo que este requisito, por ahora,

resulta inviable e improcedente.

Por otra parte, en estricto sentido en materia administrativa, corresponde a cada
Delegacion Politica de acuerdo a sus propios Manuales Operativos y de
Organizacion, determinar en particular, el perfil del puesto de Director a que se refiere
el inciso a) del parrafo tercero del articulo 18 de la Ley del Sistema de Proteccién Civil
del Distrito Federal. Cabe mencionar que en esta parte, se realiza una adecuacion de

perspectiva de género, cambiando el término Director por Direccion.

5/9
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Finalmente, cabe mencionar que los articulos 37 y 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, establecen principios distintos a los
sefialados en el articulo 18 en estudio, dando autonomia a los Organos Politico-

Administrativos para la designacion de cargos de direccion.

Articulo 37 “La Administracion Publica del Distrito Federal contara con
Organos Politico-Administrativos desconcentrados en cada demarcacion

territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno...”

Articulo 38.- Los titulares de los Organos Politico-Administrativo de cada una
de las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre,
secreta y directa, en los términos establecidos en la legislaciéon aplicable y se

auxiliaran para el despacho de los asuntos de su competencia de los

Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad

Departamental, que establezca el Reglamento Interior.

[ll. Propuesta

A efecto de armonizar criterios entre los requisitos profesionales requeridos en el
articulo 18 de la Ley en estudio y el sefialado por el articulo 17 de le Ley General de
Proteccion Civil; se propone reformar el articulo 18 de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal, a efecto de que los titulares de las unidades de
proteccion civil de cada Delegacién deban contar con la certificacion de competencia
expedida por alguna de las instituciones registradas en la Escuela Nacional de

Proteccion Civil.

6/9
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En este sentido, se propone reformar el articulo 101 de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal, para establecer como una finalidad adicional del
Centro de Evaluacién, Formacién y Capacitacién de Proteccion Civil, la de evaluar los
conocimientos de los Terceros Acreditados que laboren en el Distrito Federal,

instituciones publicas y privadas, asi como unidades y comités internos.

En el caso del articulo 102, y a efecto de armonizar la norma, de igual manera se
propone establecer que el Centro de Evaluacion, Formacién y Capacitacion de
Proteccion Civil, tenga como objeto la formacion y capacitacion de los integrantes del

Sistema de Proteccion Civil y de la poblacion.

Finalmente, en el articulo 23 de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito
Federal, se propone establecer que las unidades de proteccién civil contaran en su
estructura con personal que tenga conocimientos y experiencia en la materia de
acuerdo al diagnéstico de riesgo de la demarcacion, salvo el titular de la Unidad de
Proteccion Civil, cuya certificacion se sujetard a lo dispuesto por el articulo 18 de la

Ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo segundo, inciso a) del péarrafo tercero del articulo 18, los articulos, 23, 101, y
102 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, para quedar como

sigue:
ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo segundo y el inciso a) del parrafo

tercero, ambos del articulo 18; asi como los articulos, 23, 101, y 102 de la Ley

del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal.
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Articulo 18. La funcién de Proteccion Civil de las Delegaciones, se realizara a través
de una Unidad de Proteccion Civil que serd integrada en la estructura organica con

rango de Direccion y dependera directamente de la Jefatura Delegacional.

Al frente de cada Unidad de Proteccién Civil estara un titular que en todos los
casos debera contar con la certificacion de competencia expedida por alguna de

las instituciones registradas en la Escuela Nacional de Proteccidn Civil.

La estructura organica minima de las Unidades de Proteccion Civil de las

Delegaciones se integrara de la siguiente manera:

a) Direccion de Proteccion Civil;

b)alg)...

Articulo 23. Las Unidades de Protecciéon Civil contaran en su estructura con personal
gue tenga conocimientos y experiencia en la materia de acuerdo al diagnéstico
de riesgo de la demarcacion, salvo el Titular de la Unidad de Proteccion Civil, quien

guedara a lo dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley.

Articulo 101. El Centro de Evaluacion, Formacion y Capacitacion de Proteccion Civil
se constituye como un oOrgano desconcentrado de la Secretaria que tiene como
finalidad impartir capacitacion a los integrantes del Sistema de Proteccion Civil y a la
poblaciébn en general en materia de Proteccion Civil, asi como evaluar los
conocimientos de los Terceros Acreditados que laboren en el Distrito Federal,

instituciones publicas y privadas, y unidades y comités internos.
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Articulo 102. El Centro de Evaluacion, Formacion y Capacitacion de Proteccion Civil
tiene como objetivo la formacidén y capacitacién de los integrantes del Sistema

de Proteccion Civil y a la poblacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal para su
conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
19 de Noviembre de 2015

SUSCRIBE

DIP. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 83, 84 Y 202
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA UN CAPITULO
III DEL TITULO SEGUNDO, ARTICULOS 35 BIS, 35
TER, 35 CUATER Y 35 QUINTUS, RECORRIENDOSE
EL SUBSECUENTE DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ELENA EDITH SEGURA
TREJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

La Diputada que suscribe Elena Edith Segura Trejo,
integrante del Grupo Parlamentario de Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122 Apartado C Base Primera fraccién V,
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XII del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion I y 17 fraccion IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,;
y 85 fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de ese H. Organo Legislativo, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 83, 84 Y 202
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA UN CAPITULO
III DEL TITULO SEGUNDO, ARTICULOS 35 BIS, 35
TER, 35 CUATER Y 35 QUINTUS, RECORRIENDOSE
EL SUBSECUENTE DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto participativo que es aquel sobre el cual
los ciudadanos deciden respecto a la forma en que se
aplican recursos en proyectos especificos en las colonias
y pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal, de conformidad con el articulo 83 de la
Ley de Presupuesto Participativo. En ese sentido, el
presupuesto participativo del Distrito Federal es un
ejercicio de democracia directa que permite a la
ciudadania tomar decisiones respecto del 3% del
presupuesto publico que se otorga a los Organos Politico-
Administrativos de la ciudad.

Su implementacién se sustenta en la realizacion de una
consulta publica organizada por las propias autoridades
de la ciudad, con el objeto de que los ciudadanos de cada
demarcacion y de manera especifica, de cada colonia,
decidan en qué materia pretenden se invierta el
presupuesto que les corresponde y que Unicamente
corresponde a los rubros de: obras y servicios,
equipamiento, infraestructura urbana, prevencién del
delito, y los que estén en beneficio de actividades
recreativas, deportivas y culturales de las Colonias y
Pueblos del Distrito Federal.

La ciudadania presenta a través de grupos organizados,
diversos proyectos en los que pretende se invierta la
parte proporcional que corresponde al 3% del
presupuesto total de la demarcacion. Una vez que se
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tienen definidos los proyectos que cumplieron con los
procedimientos para ser sometidos a la consulta publica,
se realiza la misma y se obtiene el proyecto ganador.

La consulta publica es realizada por el Instituto Electoral
del Distrito Federal, acorde a lo establecido en el articulo
84 de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito
Federal y se convoca para su realizacion, el segundo
domingo de noviembre de cada ano.

Es importante establecer algunos comentarios a Ia
cantidad total que por delegacion ha sido asignada a
partir del ano 2012 y que se muestra en la siguiente
tabla:

MILLONES DE PESOS ACUMULADOS

2012 2013 DIF | % 2014 DIF | % | 2015 DIF % DIF %
fl’.';ﬁ.i‘fggg 138,043.0 | 144,142.9 | 6,099.9 | 4.4 | 156,837.5 | 12,694.6 | 8.8 | 169,222.6 | 12,385.1 | 7.9 | 31,179.6 | 21.1
PRESUPUESTO
PRESUPuESTS. 23,475.8 | 25,053.1 | 1,577.3 | 6.7 | 25,430.9 | 377.8 |1.5| 27,465.3 | 2,034.4 | 8.0 | 3,980.5 | 16.2
PRESUPUESTD P ARTICIPATIVO 706.5 751.5 450 | 6.4 | 7629 11.4 |15]| 823.9 61.0 | 80 | 117.4 | 15.9
ALVARO
OaERO, 49.6 50.8 12 | 24 53.6 28 |s55]| 580 4.4 8.2 8.4 16.1
AZCAPOTZALCO |  34.2 35.6 14 | a1 38.5 20 |81| 406 2.1 5.5 6.4 17.7
BENITO JUAREZ | 34.5 39.7 52 |151| 377 20 || e 3.4 9.0 6.6 19.1
w) COYOACAN 44.3 48.3 40 | 9.0 47.8 05 || st1 3.3 6.9 6.8 14.9
m CUAJIMALPA 23.1 26.3 32 |139]| 253 10 || 271 1.8 7.1 4.0 17.2
m CUAUHTEMOC 63.3 65.7 24 | 38 68.3 26 | 40| 740 5.7 83| 107 16.1
GUSTAVO A .
() eV 81.4 86.5 51 |63 83.4 31 |, 937 103|124 123 15.0
p - IZTACALCO 33.8 36.5 27 | 80 36.5 00 |o00]| 393 28 7.7 5.5 15.7
(@) IZTAPALAPA 95.6 101.7 61 | 6.4 | 1025 08 |o08]| 1104 7.9 77 | 148 14.9
=i
MAGDALENA
o maChALENA 22.1 23.9 18 |81 24.3 04 |17] 260 1.7 7.0 3.9 16.8
MIGUEL -
2 e 43.8 46.9 31 |71 46.8 01 |g,| sto 4.2 9.0 7.2 15.8
m MILPA ALTA 235 25.1 16 | 6.8 25.6 05 |20 277 2.1 8.2 4.2 17.0
/)] TLAHUAC 29.7 31.0 13 | 44 32.7 17 |s55| 345 1.8 5.5 4.8 15.4
TLALPAN 45.6 48.0 24 |53 49.4 14 |29 534 4.0 8.1 7.8 16.3
VENUSTIANO
T, 46.6 48.8 22 | a7 52.1 33 |68]| 538 1.7 3.3 7.2 14.7
XOCHIMILCO 35.4 36.7 13 | 37 38.4 1.7 |46 413 2.9 7.6 5.9 15.9

FUENTE: Decretos de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, de los afios en cita.
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De la tabla antes referida, se puede resaltar lo siguiente:

» Que todo el bloque de presupuesto participativo ha
crecido en el periodo, casi 16% del monto original,
lo cual representa mas de 115 millones de pesos.

> Las delegaciones cuyo rango de crecimiento fueron
de los mas altos, en el rango de 17%, no
necesariamente son las mas pobladas de la ciudad.

> Si el objetivo de habilitar un porcentaje del
presupuesto publico para que la mayor parte de la
poblacién en la medida de lo posible sea beneficiada
progresivamente, estos niumeros muestran que en
algln momento nos estan faltando elementos o
criterios para consolidar una distribucién mas
equitativa del presupuesto participativo.

Las principales atribuciones y obligaciones de los titulares
de los Organos Politico-Administrativos, se refieren a
dotar a cada una de sus demarcaciones de obras y
Servicios, equipamiento, infraestructura urbana,
prevencion del delito, y los que estén en beneficio de
actividades recreativas, deportivas y culturales, segun la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal. Es asi, que el presupuesto participativo no es
otra cosa, sino el intentar garantizar que se cumpla con
tales obligaciones y en un ejercicio democratico con la
participacion directa de los vecinos de las colonias en las
cuales habra de invertirse el presupuesto asignado para
ello.
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La primera vez que se implementd la existencia de
presupuestos participativos en el mundo, fue en al afno
de 1988 en la Ciudad de Porto Alegre, Brasil; lo cual
permitio atender los principales problemas de esa ciudad,
entre ellos, los que correspondian al suministro de agua,
el alcantarillado y al alumbrado publico. El inicio, de igual
manera, fue complicado; sin embargo, para el ano de
1996, el 98% de la poblacion ya disfrutaba del suministro
de agua, el 85% contaba con servicio de alcantarillado y
el alumbrado publico ya tenia un avance mayor al 70%,
lo anterior, independientemente de realizar urbanizacién
de algunas zonas y mejorar servicios de salud y vivienda;
todo con base al recurso del presupuesto participativo.

A partir de entonces, se han dado ejercicios sobre la
instauracion de este tipo de presupuestos participativos
en Argentina, Perd, Chile y Espafia; tomando como
referencia el modelo de Porto Alegre, que ya se difunde
mas por diversos paises de Europa y América del Norte.

En el Distrito Federal el presupuesto participativo se
implementé a partir del afo 2012, contribuyendo a
transparentar la distribucion de los recursos y una
correcta administraciéon del presupuesto, disminuyendo
con ello la posibilidad de que se puedan dar actos de
corrupcion al tener a la propia ciudadania implementando
y vigilando los proyectos a desarrollar con el presupuesto
que les fue asignado; aunque, hay que reconocerlo,
requerimos de perfeccionar controles y meétodos
existentes.
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La Ciudad de México es una entidad democraticamente
joven, ello si consideramos que a partir del aho 1997, se
elige por primera vez a su Jefe de Gobierno y es hasta el
afio 2000, cuando en wuna evolucién del ejercicio
democratico en la capital del pais, se eligen a sus jefes
delegacionales. Con lo anterior, se iniciaron ejercicios
democraticos diferentes, como lo es la implementacion
de una politica social que ha regido la ciudad desde ese
momento y el presupuesto participativo no es otra cosa
gue una politica mas que permite la democratizacion en
la forma de gobierno.

Como toda politica gubernamental, su implementacion
ha evidenciado algunas carencias, entre las que
encontramos que no existen instrumentos en la
legislacion que de manera expresa, faciliten a las
delegaciones el ejercicio al 100% de dicho recurso.

Asimismo, en los cuatro afios que lleva ejecutandose en
la Ciudad de México, el presupuesto participativo ha
enfrentado diversos retos, como la rendicion de cuentas
por parte de las autoridades, lo que genera descontento
en la ciudadania, evitando su participacién en las
consultas ciudadanas, tal como sucedid este afio, en el
que hubo una participacion del 3.82% del padron
electoral del Distrito Federal; es decir, fueron registradas
mas de 162 mil opiniones en las mesas receptoras, segun
datos del propio Instituto Electoral del Distrito Federal.

La mayoria de los proyectos presentados en estos afos,
se han enfocado al rubro de obras y servicios, mientras
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que de menor impacto es el de actividades culturales;
cuando el presupuesto para infraestructura deberia ser
preponderante en la planeacién de gasto ordinario que
realizan las autoridades y no un recurso extraordinario
como lo es el presupuesto participativo.

No obstante lo anterior, es necesario perfeccionar el
criterio de asignacion y de administracion bajo el cual se
distribuye el presupuesto participativo, toda vez que el
unico criterio establecido en la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, es el referente a la
delegacién y a la colonia; sin embargo, al momento de
distribuirlo, la desigualdad de poblacidén existente entre
las colonias, asi como la diferencia presupuestal asignada
entre cada una de las delegaciones politicas, impide que
haya un equilibrio en el presupuesto que se asigna a cada
uno de los proyectos presentados por colonia.

De igual manera, resulta necesario considerar el grado
de infraestructura de la colonia, asi como la marginalidad
y el indice delictivo, de conformidad con los datos con
que cuenta la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, a efecto de disminuir dichas diferencias
entre las colonias y con ello, disminuir tales
problematicas en la demarcacion territorial.

La iniciativa pretende en este rubro, que se valoren otros
indicadores, tales como; colonia, habitantes,
infraestructura y marginalidad y el indice delictivo,
porque como bien se sustenta en el Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal, estos indicadores
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son minima garantia para la distribucion mas equilibrada
del gasto.

Otro elemento a analizar es que se realice una consulta
ciudadana el segundo domingo del mes de noviembre de
cada afo, cuando el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos que presentan las delegaciones politicas se lleva
a cabo en el mes de octubre.

Lo anterior, dificulta el cumplimiento de la fraccién I del
articulo 203 de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, que a la letra establece:

Articulo 203.- Corresponde a los Jefes
Delegacionales en materia de presupuesto
participativo:

I. Incluir en los programas operativos y
anteproyectos anuales de presupuestos de egresos
que remitan al Jefe de Gobierno, entre el uno y el
tres por ciento del total de su presupuesto para
presupuesto participativo.

Los Jefes Delegacionales indicaran el monto de
recursos que se destinara a cada una de las colonias
que conforman la demarcacion de acuerdo con la
division que realice el Instituto Electoral, de modo
que su suma ascienda a los porcentajes sefalados
en el parrafo anterior.
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La distribucion de recursos entre las colonias tendra
que ser proporcional segun los criterios establecidos
en esta Ley, no pudiendo ser excluida colonia
alguna.

Por lo que resulta conveniente que la consulta
mencionada con antelacidn se pueda realizar el primer
domingo de julio de cada afno, lo cual incluso, no se
contrapone con los afos en que haya elecciones locales
y/o federales que se realizan en el mes de junio de cada
tres anos.

Por lo que, |la presente iniciativa propone aplicar ajustes
en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
en los términos siguientes:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 83, 84 Y 202
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 83.- En el Distrito Federal existe el
presupuesto participativo que es aquel sobre el cual
los ciudadanos deciden respecto a la forma en que
se aplican recursos en proyectos especificos en las
colonias y pueblos originarios en que se divide el
territorio del Distrito Federal.

Los recursos del presupuesto participativo
corresponderan al 3 por ciento del presupuesto anual
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de las Delegaciones. Los rubros generales a los que
se destinara la aplicacion de dichos recursos seran
los de obras y servicios, equipamiento,
infraestructura urbana, prevencion del delito,
ademas de los que estén en beneficio de actividades
recreativas, deportivas y culturales de las colonias o
pueblos del Distrito Federal.

Los recursos de presupuesto participativo seran
ejercidos en los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y
6000 conforme a lo dispuesto en el Clasificador por
Objeto del Gasto vigente.

En el caso de las erogaciones con cargo al Capitulo
4000 las Delegaciones, deberan emitir Ia
autorizaciéon sélo cuando sean sobre bienes que no
pertenezcan al dominio del poder publico del Distrito
Federal, dicha autorizacién contard con los
lineamientos necesarios para ejercer el Presupuesto
Participativo del ano fiscal que corresponda, en los
proyectos que resulten ganadores en la Consulta
Ciudadana de conformidad con los articulos 97 y 101
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal.

Las erogaciones a que se refiere el parrafo anterior,
deberan realizarse en apego con lo dispuesto en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal del ano correspondiente en lo relativo al
ejercicio directo de los recursos por las
Delegaciones.

10 de 25



SEGURA

VI LEGISLATURA

El Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa estan
respectivamente obligados a incluir y aprobar en el
decreto anual de presupuesto de egresos:

a) El monto total de recursos al que asciende el
presupuesto participativo por Delegacién, el que
correspondera al tres por ciento del presupuesto
total anual de aquéllas;

b) Los recursos de presupuesto participativo
correspondientes a cada una de las colonias y
pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal. Para tal efecto, el monto total de
recursos de presupuesto participativo de cada una
de las Delegaciones se dividira entre el numero de
colonias y pueblos originarios que existan en
aquéllas, de modo que la asignacién de recursos sea
igualitaria, tomando en consideracion el nimero
de habitantes existentes en cada uno, de
acuerdo al Gltimo censo y datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); el
grado de infraestructura y marginalidad, asi
como, los indices delictivos, y

c) Los rubros especificos en que se aplicaran los
recursos de presupuesto participativo en todas y
cada una de las colonias y pueblos originarios en que
se divide el territorio del Distrito Federal, de
conformidad con los resultados de la consulta
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ciudadana que sobre la materia le remita el Instituto
Electoral.

d) Se establecera que las  autoridades
administrativas del Gobierno de la Ciudad y Jefes
Delegacionales tienen la obligatoriedad de ejercerlo.

Los criterios senalados para la asignacion
equitativa del Presupuesto Participativo, seran
considerados en la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal.

Articulo 84.- Para efectos de lo establecido en el
articulo anterior y con arreglo a lo dispuesto en la
Ley de Planeacién, la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente y demas normatividad aplicable, el Instituto
Electoral convocara el primer domingo de julio de
cada afno a la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo, cuyo objeto sera definir los proyectos
especificos en que se aplicaran los recursos de
presupuesto  participativo correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato en todas y cada una de las
colonias y pueblos originarios en que se divide el
territorio del Distrito Federal.

Lo anterior, a efecto de que los titulares de las
Jefaturas Delegacionales lo puedan incluir en
el Anteproyecto Anual de Presupuesto de
Egresos, que remitan al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.
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El Instituto Electoral es la autoridad con facultades
para emitir la convocatoria, organizar, desarrollar y
vigilar el proceso de celebracion, asi como computar
el resultado de las consultas.

Para la celebracion de la consulta ciudadana a que
se refiere el parrafo anterior, el Instituto Electoral
podra solicitar la cooperacion del Gobierno del
Distrito Federal, las Delegaciones y la Asamblea
Legislativa. En todo caso, la difusion de dicha
consulta se hara de manera conjunta entre el
Instituto Electoral, el Gobierno del Distrito Federal,
las Delegaciones y la Asamblea Legislativa.

Las consultas ciudadanas a que se refiere el presente
articulo se realizardn de conformidad con lo
establecido en esta ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 202.- A la Asamblea Legislativa le compete
en materia de presupuesto participativo, a través del
pleno y de sus comisiones de Gobierno, Participacion
Ciudadana, Presupuesto y Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México, lo que a
continuacion se indica:

I. Aprobar en forma anual en el decreto de

presupuesto de egresos del Distrito Federal, los
recursos para el presupuesto participativo.
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Dicha asignacién se hara por Delegacién, por
colonia y por su nimero de habitantes para
efectos de fomentar proporcionalidad vy
equidad, en Ila distribucion del recurso,
conforme a la division que efectle el Instituto
Electoral, y se deberan considerar los grados de
marginalidad, infraestructura, asi como Ilo
indices delictivos, a efecto de buscar un
equilibrio en la distribucion del presupuesto
participativo, y se basara en las evaluaciones de
desempeno de los Comités que realice el Instituto
Electoral en términos de esta Ley, asi como en los
resultados de Ilas consultas ciudadanas que
establece el inciso a) del parrafo primero del articulo
84 de la Ley de Participacién Ciudadana. El nUmero
de habitantes, se determinara tomando como
referencia los datos existentes en el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y
el indice delictivo se considerara de los
informes que emite la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

II. Vigilar, a través de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, el ejercicio de los recursos del
presupuesto participativo.

Los integrantes de los O6rganos de representacion
ciudadana que establece el articulo 5 de esta Ley
podran presentar quejas, ante las comisiones de
participaciéon ciudadana, presupuesto y cuenta
publica y vigilancia de la Auditoria Superior de la
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Ciudad de México, sobre el ejercicio y aplicacién de
los recursos del presupuesto participativo.

Dichas comisiones haran del conocimiento de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México y
demas instancias competentes el contenido de las
quejas para los efectos a que haya lugar;

III. Participar, en coordinacion con las demas
autoridades y con los Comités Ciudadanos, en las
consultas ciudadanas que establece el articulo 84 de
esta Ley;

IV. Tomar en cuenta para la aprobacién de los
recursos del presupuesto participativo los resultados
de las consultas ciudadanas que dispone el articulo
84 de la presente Ley, vy

V. Las demas que establecen esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Por lo que corresponde a la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal, la iniciativa propone
ADICIONAR UN CAPITULO III DEL TiTULO SEGUNDO,
ARTICULOS 35 BIS, 35 TER, 35 CUATER Y 35 QUINTUS,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DE LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL.
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TITULO SEGUNDO

CAPITULO III
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 35 BIS.- La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprobara en forma anual los
recursos para el presupuesto participativo,
dentro del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

Articulo 35 TER.- El Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal reflejara los
recursos derivados de Ila consulta de
presupuesto participativo, en todas y cada una
de las colonias y pueblos originarios en que se
divide el territorio del Distrito Federal.

Articulo 35 CUATER.- La asignacion del
presupuesto participativo, se realizara por
Delegacion y por colonia; y tendra que ser
proporcional al nimero de habitantes de cada
una de éstas y se deberan considerar los
grados de marginalidad, infraestructura, asi
como lo indices delictivos, a efecto de buscar
un equilibrio en la distribucion del presupuesto
participativo.

Aplicando adicionalmente el criterio de
poblacion, segun el altimo censo y datos
emitidos por el Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia (INEGI) y el indice
delictivo se considerara de los informes que
emite la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Articulo 35 QUINTUS.- La distribucion de los
recursos del presupuesto participativo, debera
ser implementada por los titulares de las
Jefaturas Delegacionales, tomando en cuenta
los criterios sefnalados en este capitulo y los
resultados de la consulta ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de ésta H. Asamblea el siguiente proyecto
de decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 83, 84 Y 202
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA UN CAPITULO
III DEL TITULO SEGUNDO, ARTICULOS 35 BIS, 35
TER, 35 CUATER Y 35 QUINTUS, RECORRIENDOSE
EL SUBSECUENTE DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, para
quedar como sigue:

PRIMERO.- SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 83, 84 Y

202 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL.
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Articulo 83.- En el Distrito Federal existe el
presupuesto participativo que es aquel sobre el cual
los ciudadanos deciden respecto a la forma en que
se aplican recursos en proyectos especificos en las
colonias y pueblos originarios en que se divide el
territorio del Distrito Federal.

Los recursos del presupuesto participativo
corresponderan al 3 por ciento del presupuesto anual
de las Delegaciones. Los rubros generales a los que
se destinara la aplicacion de dichos recursos seran
los de obras y servicios, equipamiento,
infraestructura urbana, prevencion del delito,
ademas de los que estén en beneficio de actividades
recreativas, deportivas y culturales de las colonias o
pueblos del Distrito Federal.

Los recursos de presupuesto participativo seran
ejercidos en los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y
6000 conforme a lo dispuesto en el Clasificador por
Objeto del Gasto vigente.

En el caso de las erogaciones con cargo al Capitulo
4000 las Delegaciones, deberan emitir Ia
autorizacidon sélo cuando sean sobre bienes que no
pertenezcan al dominio del poder publico del Distrito
Federal, dicha autorizacién contard con los
lineamientos necesarios para ejercer el Presupuesto
Participativo del ano fiscal que corresponda, en los
proyectos que resulten ganadores en la Consulta
Ciudadana de conformidad con los articulos 97 y 101
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de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal.

Las erogaciones a que se refiere el parrafo anterior,
deberan realizarse en apego con lo dispuesto en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal del ano correspondiente en lo relativo al
ejercicio directo de los recursos por las
Delegaciones.

El Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa estan
respectivamente obligados a incluir y aprobar en el
decreto anual de presupuesto de egresos:

a) El monto total de recursos al que asciende el
presupuesto participativo por Delegacién, el que
correspondera al tres por ciento del presupuesto
total anual de aquéllas;

b) Los recursos de presupuesto participativo
correspondientes a cada una de las colonias y
pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal. Para tal efecto, el monto total de
recursos de presupuesto participativo de cada una
de las Delegaciones se dividira entre el nUumero de
colonias y pueblos originarios que existan en
aquéllas, de modo que la asignacién de recursos sea
igualitaria, tomando en consideracion el nimero
de habitantes existentes en cada uno, de
acuerdo al altimo censo y datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); el
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grado de infraestructura y marginalidad, asi
como, los indices delictivos, y

c) Los rubros especificos en que se aplicaran los
recursos de presupuesto participativo en todas vy
cada una de las colonias y pueblos originarios en que
se divide el territorio del Distrito Federal, de
conformidad con los resultados de la consulta
ciudadana que sobre la materia le remita el Instituto
Electoral.

d) Se establecera que las autoridades
administrativas del Gobierno de la Ciudad y Jefes
Delegacionales tienen la obligatoriedad de ejercerlo.

Los criterios sefalados para la asignacion
equitativa del Presupuesto Participativo, seran
considerados en la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal.

Articulo 84.- Para efectos de lo establecido en el
articulo anterior y con arreglo a lo dispuesto en la
Ley de Planeacién, la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente y demas normatividad aplicable, el Instituto
Electoral convocara el primer domingo de julio de
cada ano a la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo, cuyo objeto sera definir los proyectos
especificos en que se aplicaran los recursos de
presupuesto  participativo correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato en todas y cada una de las
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colonias y pueblos originarios en que se divide el
territorio del Distrito Federal.

Lo anterior, a efecto de que los titulares de las
Jefaturas Delegacionales lo puedan incluir en
el Anteproyecto Anual de Presupuesto de
Egresos, que remitan al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

El Instituto Electoral es la autoridad con facultades
para emitir la convocatoria, organizar, desarrollar y
vigilar el proceso de celebracion, asi como computar
el resultado de las consultas.

Para la celebracion de la consulta ciudadana a que
se refiere el parrafo anterior, el Instituto Electoral
podra solicitar la cooperacion del Gobierno del
Distrito Federal, las Delegaciones y la Asamblea
Legislativa. En todo caso, la difusion de dicha
consulta se hara de manera conjunta entre el
Instituto Electoral, el Gobierno del Distrito Federal,
las Delegaciones y la Asamblea Legislativa.

Las consultas ciudadanas a que se refiere el presente
articulo se realizardn de conformidad con lo
establecido en esta ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 202.- A la Asamblea Legislativa le compete
en materia de presupuesto participativo, a través del
pleno y de sus comisiones de Gobierno, Participacion
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Ciudadana, Presupuesto y Vigilancia de |la Auditoria
Superior de la Ciudad de Meéxico, lo que a
continuacion se indica:

I. Aprobar en forma anual en el decreto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal, los
recursos para el presupuesto participativo.

Dicha asignacién se hara por Delegacién, por
colonia y por su niumero de habitantes para
efectos de fomentar proporcionalidad vy
equidad, en Ila distribucion del recurso,
conforme a la division que efectue el Instituto
Electoral, y se deberan considerar los grados de
marginalidad, infraestructura, asi como Ilo
indices delictivos, a efecto de buscar un
equilibrio en la distribucion del presupuesto
participativo, y se basara en las evaluaciones de
desempeno de los Comités que realice el Instituto
Electoral en términos de esta Ley, asi como en los
resultados de las consultas ciudadanas que
establece el inciso a) del parrafo primero del articulo
84 de la Ley de Participacion Ciudadana. El nUmero
de habitantes, se determinara tomando como
referencia los datos existentes en el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y
el indice delictivo se considerara de los
informes que emite la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.
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II. Vigilar, a través de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, el ejercicio de los recursos del
presupuesto participativo.

Los integrantes de los O6rganos de representacion
ciudadana que establece el articulo 5 de esta Ley
podran presentar quejas, ante las comisiones de
participacion ciudadana, presupuesto y cuenta
publica y vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, sobre el ejercicio y aplicacién de
los recursos del presupuesto participativo.

Dichas comisiones haran del conocimiento de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México y
demas instancias competentes el contenido de las
quejas para los efectos a que haya lugar;

III. Participar, en coordinacion con las demas
autoridades y con los Comités Ciudadanos, en las
consultas ciudadanas que establece el articulo 84 de
esta Ley;

IV. Tomar en cuenta para la aprobacion de los
recursos del presupuesto participativo los resultados
de las consultas ciudadanas que dispone el articulo
84 de la presente Ley, y

V. Las demas que establecen esta Ley y otras
disposiciones aplicables.
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SEGUNDO.- SE ADICIONA UN CAPITULO III DEL TITULO
SEGUNDO, ARTICULOS 35 BIS, 35 TER, 35 CUATER Y 35
QUINTUS, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DE LA
LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO II1I
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 35 BIS.- La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprobara en forma anual los
recursos para el presupuesto participativo,
dentro del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

Articulo 35 TER.- El Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal reflejara los
recursos derivados de Ila consulta de
presupuesto participativo, en todas y cada una
de las colonias y pueblos originarios en que se
divide el territorio del Distrito Federal.

Articulo 35 CUATER.- La asignacion del
presupuesto participativo, se realizara por
Delegacion y por colonia; y tendra que ser
proporcional al nUmero de habitantes de cada
una de éstas y se deberan considerar los
grados de marginalidad, infraestructura, asi
como lo indices delictivos, a efecto de buscar
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un equilibrio en la distribucion del presupuesto
participativo.

Aplicando adicionalmente el criterio de
poblacion, segin el dltimo censo y datos
emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el indice
delictivo se considerara de los informes que
emite la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Articulo 35 QUINTUS.- La distribucion de los
recursos del presupuesto participativo, debera
ser implementada por los titulares de las
Jefaturas Delegacionales, tomando en cuenta
los criterios sefnalados en este capitulo y los
resultados de la consulta ciudadana.

Dado en el recinto de |la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los dias del mes de noviembre del dos
mil quince.

DIP. ELENA EDITH SEGURA TREJO
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DIP JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEPTIMA
LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Quien suscribe, Antonio Xavier Lopez Adame, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo establecido en el articulos 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 10 fraccion XII, de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion
I, 86 y 120 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
PRETENDE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE MITIGACION
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO
SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL Y; LOS ARTICULOS
10, 12, Y 13 DE LA LEY DE FOMENTO DE PROCESOS
PRODUCTIVOS EFICIENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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México es un pais con una gran riqueza natural. En nuestro territorio
habitan aproximadamente el 10% de las especies del planeta, ademas
existen 9 de los 11 tipos de habitat y 51 de los 191 tipos de eco

regiones.?

Esta singular riqueza justifica el décimo segundo lugar a nivel mundial,
por extensién de superficie forestal?, calculada en 138 millones de

hectareas®.

Por esta razon, todos los mexicanos somos los primeros involucrados
en procurar lo que la geografia ha proporcionado naturalmente a

nuestro pais.

Bajo este contexto, vemos con preocupacion el impacto generado al
ambiente, pues este no es un asunto menor, tan sélo en el afio 2005 el
Inventario Nacional de Emisiones de México (INEM) proporciono datos

nacionales alarmantes como:

La emision de aproximadamente 71.2 millones de toneladas de

contaminantes atmosféricos, de éstos, 22% provenian de fuentes

1 Neyra Gonzalez, L. y Durand Smith, L. 1998. “3.3 Causas de la gran biodiversidad de México. “ Biodiversidad. La Diversidad Biolgica
en México: Estudio de pais. México, pp. 66 y 69. En: http://www.biodiversidad.gob.mx/publicaciones/librosDig/pdf/divBiolMexEPais4.pdf.
Pagina consultada el 7 de abril de 2014.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. 2011. “Country Rankings: Forest Area”. En:
http://foris.fao.org/static/data/fra2010/1ll.pdf. Pagina consultada el 7 de abril de 2014.

3 Comision Nacional Forestal. 2012. “Superficie Forestal Nacional”. Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009. México, p. 66.
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naturales, como la vegetacion y la actividad microbiana del suelo,

mientras que el 78% restante procedian de fuentes antropogénicas.

Las fuentes naturales constituyen principalmente compuestos organicos
volatiles y oOxidos de nitrégeno. Aunque las emisiones de fuentes
naturales fueron significativas en cuanto a volumen, éstas se distribuyen
ampliamente en todo el territorio nacional, en contraste con las
antropogénicas, las cuales cobran mayor importancia porque se
generan en, o cerca de ciudades o poblados, por lo que se incrementa
el nimero de personas expuestas a los efectos nocivos de los
contaminantes resultando no solo la afectacion al medio ambiente, flora
y fauna, sino también causando graves repercusiones a la calidad de

vida y salud de la poblacién.

Por otra parte, la superficie forestal afectada por incendios forestales,
en mas del 50% de las ocasiones son provocados por actividades

antropogénicas.

Por lo que hace al Distrito Federal, éste abarca una superficie de 1,490
kilometros cuadrados, de los cuales 600 kilometros cuadrados son de
area urbana y 890 corresponden a suelo de conservacion dividido en 16

delegaciones politicas.
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En el Distrito Federal se generan cerca de 12,816 toneladas diarias de
residuos solidos urbanos producidos por 8,851,080 habitantes de
poblacion fija; asi como por la poblacién flotante que proviene de la
Zona Metropolitana del Valle de México que ingresa diariamente a la

ciudad.

Las delegaciones con mayor generacion de residuos sélidos son:
Iztapalapa 2,256 toneladas, Gustavo A. Madero con 1,702 toneladas y

Cuauhtémoc con 1,320 toneladas.

La generacion de estas tres demarcaciones representan el 41.18% de
la generacion total de la ciudad, en contraste, la delegacion con menor

generacion es Milpa Alta con 116 toneladas.

En la Ciudad de México el indice de generacion de residuos sélidos por
persona se distribuye de la siguiente manera: la delegacion
Cuauhtémoc presenta el mayor indice con 2.48 kg/hab/dia, seguida de
Miguel Hidalgo con 2.16 kg/hab/dia, en el resto de las delegaciones
politicas el promedio de generacion de residuos sélidos es

aproximadamente de 1.31 kg/hab/dia.
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Esta generacidn se relaciona principalmente con los habitos de
consumo, factores socioecondmicos, incremento en los sectores de

servicios y comercios, ademas del sector industrial, entre otros.*

Asimismo, en el Distrito Federal se ubican 2,400 edificios publicos, en
donde se realiza una recoleccion de residuos sélidos separados en dos
fracciones organicas e inorganicas, a fin de facilitar el aprovechamiento

de los desechos con un potencial de valorizacion.

Para el aflo 2013, estos presentaron un ligero crecimiento respecto al
aflo anterior, en 40% de éstos se realizd la recoleccion selectiva

fortaleciendo asi la gestion de residuos sélidos.®

Sin embargo, este porcentaje es menos por lo que si no se garantiza al
no garantizar una gestion sustentable de los recursos de nuestros
ecosistemas, el pais y, en especial el Distrito Federal enfrentara un

escenario complejo en el corto plazo.

Un indicador utilizado para medir el grado en el cual los ecosistemas

productivos de la Tierra cuentan con la capacidad regenerativa para

4 Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal. “Inventario de Residuos Sélidos 2013: Generacion de residuos slidos”. En:
http://lwww.sedema.df.gob.mx/sedema/images/archivos/temas-ambientales/programas-generales/residuos-solidos/inventario-residuos-
solidos-2013/capitulo-1.pdf Pagina consultadas 2-4.

> Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal. “Inventario de Residuos Sélidos 2013: Puntos especificos en los que se realiza la
recoleccion separada”. En: http://www.sedema.df.gob.mx/sedema/images/archivos/temas-ambientales/programas-generales/residuos-
solidos/inventario-residuos-solidos-2013/capitulo-1.pdf Pagina consultadas, 21-22.
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sostener las demandas de la sociedad es la huella ecolégica. Este

concepto surgio en la década de los afios 90 del siglo XX.

Cuando la demanda de recursos naturales excede los limites
disponibles se dice que el consumo no es sustentable, por lo cual es de
esperarse que la disponibilidad de recursos para las especies silvestres
sean insuficientes, con el consecuente impacto negativo para la

biodiversidad y los servicios que provee, entre ellos los ambientales.

La Huella Ecoldgica (Global Footprint Network), mide “cuanta superficie
terrestre (area de tierra y agua) requiere una poblacién humana para
producir el recurso que consume y absorber sus desechos usando la

tecnologia actual.”®

En este sentido, es conveniente comprometernos con nuestra ciudad e

intentar reducir la huella ambiental que vamos creando.

Un area donde al respecto se puede actuar es la posibilidad de
minimizar el consumo de papel y cartdon, asi como la utilizacion de
medios electrénicos, los cuales abatirian el consumo de papel en todas

Sus especies.

® The Global Footprint Network. 2014. “La Huella Ecolégica vision general”. En:
http://www.footprintnetwork.org/es/index.php/GFN/page/footprint_basics_overview/.
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En el afio 2010 el consumo de papel y cartbn en México fue de 6
millones 977 mil toneladas, de acuerdo con la Camara Nacional de la
Industria de la Celulosa y el Papel (CNICP 2012), dicho comportamiento

tendera a incrementarse hasta en un 4.5% en los proximos cuatro afos.

Durante el lapso que va del afio 2006 al 2012 se estimo la utilizacion de

estos productos en un promedio de 6.819 millones de toneladas al afo.

De la cantidad puesta en circulacion del papel y cartén,
aproximadamente el 40% no es factible de recuperar, ya sea por
pertenecer a las categorias de papeles especiales o higiénico y facial o
bien, por el uso que se le brinda, lo cual puede impedir su recuperacion.
Del 60% restante, actualmente se recuperan 3.4 millones de toneladas,
esto equivale al 49% dejando una cantidad de 793 mil toneladas sin ser
aprovechadas siendo su destino final los rellenos sanitarios y otros sitios

controlados o tiraderos no controlados.

El acopio y reciclaje del papel ofrece un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales y renovables como la fibra de celulosa, el
alargamiento del tiempo de la vida de los sitios de disposicion final y la

reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero.’

7 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). 2012. Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos’. En:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgcenica/diagnostico_basico_extenso_2012.pdf.
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Finalmente, es importante subrayar que la legislacion actual del Distrito
Federal no contempla la utilizacion electrénica como medio auxiliar para

la sustitucién del papel y el carton.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México se ha dado al estudio para abatir el desperdicio de material
de papel y cartdn creyendo que una medida adecuada seria aumentar
los sistemas de verificacion y de reutilizacion que sobre el papel y el
carton actualmente existen, obligando asi a las dependencias del
gobierno de la Ciudad de México y la de los érganos judicial y
legislativo a respetar mandamientos legales en pro del medio ambiente
y del reciclaje del papel. Haciendo notar que somos conscientes de la
existencia de manuales para la reutilizacién de papel y cartén, pero los
referidos manuales solo estan dirigidos a la administracion publica, sin
tomar en cuenta a los 6rganos judiciales y legislativos, asimismo, no se

contempla hasta el momento la utilizacion de medios electronicos

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito

Federal el siguiente proyecto de:

DECRETO
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PRIMERO.- Se reforma el articulo 19 de la Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito

Federal, para quedar como sigue:

Ley de Mitigacion y Adaptaciéon al Cambio Climético y Desarrollo

Sustentable para el Distrito Federal

ARTICULO 19. En la definicién de los objetivos y metas de adaptacion
y mitigacion el Jefe de Gobierno, la Secretaria, las delegaciones y la
Comision Interinstitucional, deberan tomar en cuenta las evaluaciones
de impacto econdémico, la insercion de los costos ambientales no
considerados en las economias, atlas de riesgo, desarrollo de
capacidades de adaptaciéon y demas estudios para hacer frente al
cambio climatico, asi como la expedicion de los manuales de
sistemas de gestion ambiental, que tendran por objeto la

disminucion de la huella ecoldgica de sus actividades.

Los manuales de sistemas de gestion ambiental incluiran medidas

para fomentar el uso de medios electrénicos.

SEGUNDQO.- Se reforma los articulos 10, 12 y 13 de la Ley de Fomento
de Procesos Productivos Eficientes para el Distrito Federal, para quedar
en los siguientes términos:
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Ley de Fomento de Procesos Productivos Eficientes para el

Distrito Federal

ARTICULO 10.- La Secretaria asi como las Delegaciones deberan
formular planes para la popularizacion de procesos productivos
eficientes, conjuntamente con la Secretaria del Medio Ambiente, los
cuales deberan concebir la utilizacion de medios electronicos con

la finalidad de disminuir la huella ecolégica.

Articulo 12.- La Secretaria; asi como las dependencias y Delegaciones
deberan llevar a cabo esfuerzos organizacionales a través de convenios
para dar soporte al establecimiento de sistemas de informacion para
procesos productivos limpios; asi como una consultoria técnica y un
sistema de servicios para dar al publico informacién referente a
metodologias y tecnologias relacionadas con procesos productivos
eficientes y la informacion y servicios relativos a la oferta y demanda de
desechos de productos renovables y reciclables como el papel y el

carton, entre otros y politicas de produccién eficiente.

ARTICULO 13.- La Secretaria, de manera conjunta con areas afines del
Gobierno y Delegaciones, periodicamente debera emitir catalogos
donde se oriente acerca de tecnologias, procesos, equipo y productos
a favor de procesos productivos eficientes. Las dependencias deberan
organizar la compilacion de guias para procesos productivos eficientes
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en la industria y regiones especificas, 0 manuales técnicos que ilustren
meétodos para la implementacion de procesos productivos eficientes, asi
como la expedicion de los manuales de sistemas de gestidn
ambiental, que tendran por objeto la disminucion de la huella
ecologica de sus actividades, entendiendose por huella ecolégica
la superficie terrestre de tierra y agua en el Distrito Federal
requeridos por los sistemas de produccién para generar los

recursos que proveen.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Antonio Xavier LoOpez Adame

Diputado Integrante de la Séptima Legislatura de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal

Dado en el Recinto Parlamentario de Donceles, en la Ciudad de México, a los

cinco dias del mes de noviembre de dos mil quince.
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INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL
DISTRITO FEDERAL CON EL FIN DE VIGILAR QUE EN
ESTABLECIMIENTOS, TIANGUIS, MERCADOS PUBLICOS Y EL
COMERCIO INFORMAL NO SE VENDA O ALQUILE ROPA USADA

Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; el que suscribe, Diputado Israel Betanzos Cortes, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 122 Base Primera fraccion V incisos h), i), k) y 1) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fracciones XII,
XII, XV, XVI y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17
fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este pleno la
presente INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES DE LA LEY DE SALUD
PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El articulo Quinto de nuestra Carta Magna, sefiala que “A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos”. De esta manera, el comercio es la mejor
opcion que tienen miles de personas, ante la escasez de empleos.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. El articulo 3 de la Ley
General de Salud, sefiala que “es materia de salubridad general: el control
sanitario de productos y su importacion.

A su vez el articulo 404 de la misma ley, refiere que es una medida de
seguridad sanitaria, el aseguramiento y destruccion de objetos.

Mientras que el articulo 54 del Codigo Penal del Distrito Federal, sefala en el
segundo parrafo que “si las cosas aseguradas son peligrosas o consideradas
como desecho, la autoridad competente ordenara de inmediato la medidas de
precaucion que correspondan, incluida la destruccion”.

Por otro lado, el comercio en nuestra ciudad, tiene sus origenes en la en época
precolombina y se basaba en el trueque, ademas de practicarse al aire libre. En
la ciudad de México, de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
existen mil 415 tianguis o mercados sobre ruedas, donde todos los dias,
millones de personas comercian diversos productos.

Es por ello que el tianguis se convirtio con el paso del tiempo en el lugar idoneo
para abastecerse de alimentos y vestido, principalmente.
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Ante esta situacion, la Secretaria de Desarrollo Econdmico ha reconocido que
es necesario implementar medidas que eviten que en estos espacios se
comercialicen productos de dudosa procedencia, es decir pirateria o articulos
robados; pero también articulos que por su origen, puedan significar un riesgo
para la salud no solo para los que adquieren la mercancia, sino para la
poblacion en general.

Es entonces cuando se debe recordar que es en estos espacios donde se
comercializa en mayor medida, ropa y calzado, proveniente de pacas, con
origen en Estados Unidos, ademas de que son ingresadas de manera ilegal,
sin que se tenga algun control sanitario.

De esta manera podemos encontrar en estos lugares desde trajes hasta ropa
interior, que sirven para renovar el guardarropa de cientos de familias.

La ropa que se ofrece es de segunda mano, sin que se consideren los efectos
y riesgos para la salud de quienes compran a diario pantalones, camisas,
faldas chamarras, suéteres, pantaletas, brassieres, abrigos, sudaderas,
zapatos y tenis usados.

En este sentido, solo las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero,
cuentan con 44 y 225 tianguis respectivamente, teniendo los de mayor tamafio
y concentracion.

La Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris),
ha sefalado que la ropa usada que se vende en tianguis de la Ciudad de
México proviene de basureros, morgues y hospitales de Estados Unidos, por lo
que se convierte en un foco de infeccion.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente iniciativa de reforma al
Caodigo Penal del Distrito Federal y la Ley de Salud del Distrito Federal, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris), las personas que comercializan y primordialmente usan ropa de
segunda mano, pueden contaminarse del parasito llamado Sarcoptes Scabie,
que es el causante de la denominada “Sarna”.

En este sentido, el organismo gubernamental, ha sefialado que el parasito se
transmite de persona a persona, al usar la misma ropa, sin que se haya
desinfectado.

Mientras que la direccion de Regulacién y Mejoramiento de los Canales de
Distribucién de la Secretaria de Desarrollo Econémico, ha referido que la ropa
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usada que se vende en los tianguis, proviene del extranjero, de pacas que no
se lavan y de basureros, a pesar de ello, es comercializada.

La ropa de paca representa un peligro para la salud, porque a pesar de ser de
marca, no reune las caracteristicas minimas de sanidad. Mucha de esa ropa es
desecho de albergues, anfiteatros, orfanatos, hospitales y asilos.

Por otro lado, investigaciones de la UNAM, afirman que la ropa de paca puede
provocar infecciones, por ejemplo, en los basureros la ropa puede adquirir
gérmenes, de igual manera, el manejo de la ropa puede ser riesgoso para los
que hacen las pacas.; porque si hay sol, cuando se sacude la ropa y
desprende pequeias fibras, puede desarrollarse la enfermedad denominada
“bisinosis", de acuerdo a especialistas de la UNAM.

Ademas en Estados Unidos, por ejemplo, considerando el peligro que puede
ser para la salud, se prohibe la comercializacion de ropa, provenientes de
hospitales y anfiteatros.

Por otro lado, la industria textil del pais, con la introduccién ilegal de ropa,
pierde dos mil 700 millones de dolares.

Mientras que las ganancias son mayores para quienes comercializan las
prendas, porque compran en 50 centavos de délar el kilo de ropa, para
revenderla en tianguis o en el comercio ambulante de la ciudad de México. Las
pacas de ropa usada, se comercializan principalmente en tianguis de las
delegaciones, Gustavo A. Madero, Iztapalapa y plazas comerciales del centro
de la ciudad.

La ropa se vende desde 5 pesos hasta 400, pero una persona con 100 pesos
puede comprar varios articulos por esta cantidad. Por lo que es facil
encontrar en tianguis a lo largo de la ciudad ropa de diversas marcas, desde 5
pesos hasta 400 pesos.

Ahora bien, el consumo de ropa usada y de contrabando se incrementa cada
afio, mientras que la venta de ropa de manera legal y nueva, va en retroceso
Pero primordialmente, es una cuestion de salud publica, porque al no haber
controles sanitarios hacia las prendas, son un foco de infecciones y estamos
hablando de una cuestién de salud publica al no haber ningun control sanitario.
La ropa usada es fuente de piojos, chinches y pulgas; ademas de que existe el
riesgo de transmision de enfermedades venéreas y tifoideas,

De igual manera, se corre el riesgo de la propagacion de bacterias y Virus
causantes de tumores o ganglios.

La presente iniciativa entre otras cosas, reforma la fraccion VIl del articulo 141,
para que la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal le
corresponda el aseguramiento o destruccion de ropa usada y zapatos usados y
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cuando se presuma que pueden ser nocivos para las personas o carezcan de
los requisitos esenciales que se establezcan en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Ademas se adicionan varias fracciones Bis, Ter, Quater, y Quintus del mismo
articulo para que la Agencia le corresponda también vigilar que en
establecimientos, tianguis, mercados publicos y el comercio informal no se
venda o alquile ropa usada sin que se reunan los requisitos esenciales que se
establezcan en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Para sefalar que los vendedores y personas cuya actividad este vinculada a
mercados no vendan o alquilen ropa usada sin cubrir los requisitos que
establezcan la ley.
De igual manera para prohibir la venta o alquiler de ropa intima usada y ropa
usada en establecimientos mercantiles, via publica, tianguis o mercado publico
proveniente de:

a) Hospitales,

b) Servicio Medico Forense

c) Sitios de disposicion final de residuos solidos, o

d) Panteones

También para prohibir la venta o alquiler de ropa usada en establecimientos
mercantiles, via publica, tianguis o mercados sin que se cubran rednan los
requisitos esenciales que se establezcan en la Ley.

Ademas de sefialar las obligaciones para quien venda o alquile ropa usada,
entre otras cosas

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente Iniciativa de reforma a
La Ley de Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL
DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 141 y la fraccién VIIl; y se adicionan las
fracciones VIl Bis, VIII Ter, VIII Quater, VIII Quintus y la fraccion Xlll de la
Ley de Salud del Distrito Federal para quedar de la siguiente manera:

Articulo 141.- La Agencia podra ordenar y ejecutar medidas de seguridad
sanitaria, con el apoyo de las dependencias, los 6rganos desconcentrados y
entidades del Gobierno, tales como:
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VIIl. El aseguramiento o destruccion de objetos, productos, ropa usada,
zapatos usados y substancias; que tendra lugar cuando se presuma que
pueden ser nocivos para las personas o carezcan de los requisitos esenciales
que se establezcan en esta Ley y demas disposiciones aplicables. La Agencia
podra retenerlos o dejarlos en depdsito hasta en tanto se determine, previo
dictamen, su destino; si el dictamen reportara que el bien asegurado no es
nocivo para la salud y cumple con las disposiciones de esta Ley, se procedera
a su inmediata devolucion, a solicitud del interesado dentro de un plazo de
treinta dias habiles, en su defecto, se entendera que el bien causa abandono y
quedara a disposicion de la Agencia para su aprovechamiento licito; si el
dictamen resulta que el bien asegurado es nocivo, la Agencia podra determinar,
previa observancia de la garantia de audiencia, que el mismo sea sometido a
un tratamiento que haga posible su legal aprovechamiento por el interesado, o
sera destruido si no pudiere tener un uso licito por parte de la autoridad;

VIII Bis.- Vigilar que en establecimientos, tianguis, mercados publicos y
el comercio informal no se venda o alquile ropa usada sin que se reinan
los requisitos esenciales que se establezcan en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Para efectos de la presente Ley se entenderd como ropa usada a la
mercancia utilizable que se encuentra empacada, en bolsas o esparcida,
abarcando articulos de materias textiles, prendas y accesorios de vestir
de uso personal de cualquier material confeccionado, siempre que tengan
seflales de uso después de su fabricaciébn por estar deterioradas,
maltratadas, desgastadas, manchadas o descosidas.

VIII Ter.- Se prohibe la venta o alquiler de ropa intima usada y ropa usada
en establecimientos mercantiles, via publica, tianguis o mercado publico
proveniente de:

a) Hospitales,

b) Servicio Médico Forense

c) Sitios de disposicion final de residuos sdlidos, o
d) Panteones

VIII Quater.- La ropa usada en venta o alquiler debera tener etiqueta de
garantia, donde se sefiale el tratamiento método que se utilizé para
desinfectarla.

VIII Quintus.- La exhibicién y comercializacion de ropa usada debera ser
en paquetes cerrados, evitando la mezcla de las prendas para no
contaminarse. La Agencia, asesorara a las instituciones de beneficencia
publica o privada acerca del tratamiento de desinfectacion de ropa usada
cuando su procedencia no sea clara.

IX.aXll......
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Xlll. Las deméas medidas de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, que puedan evitar que se causen 0
continlen causando riesgos o dafios a la salud.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Segundo: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE
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México, Distrito Federal, a 17 de noviembre de 2015

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
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PRESENTE.

El suscrito Diputado Victor Hugo Romo Guerra, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en el Articulo 58, fraccion X de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de
este Honorable Organo Legislativo la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA DIVERSA INFORMACION A LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL CON
RELACION A PUESTAS A DISPOSICION ANTE EL MP Y AVERIGUACIONES
PREVIAS INICIADAS POR PORTACION DE MARIHUANA, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

a) Ya ha comenzado a correr la tinta con relacion a la historica sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a partir del proyecto del Ministro Arturo Zaldivar, quien
refrend6 que los derechos fundamentales amparan que las personas mayores de edad
decidan sin interferencia alguna qué tipo de actividades recreativas o ludicas desean
realizar, incluyendo el consumo de mariguana, al tiempo que también permite llevar a
cabo todas las acciones o actividades necesarias para poder materializar esa eleccion.
Lo que no significa que tal derecho no pueda ser limitado con la finalidad de perseguir

objetivos establecidos en la Constitucion como la salud y el orden publico.

Plaza de la Constitucion No. 7 Oficina 612, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc
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Como parte de un paquete legislativo relacionado con la seguridad publica nacional, en
agosto de 2009 entrd en vigor la Ley de Narcomenudeo, que elimina las sanciones por la
posesion de marihuana. Sin embargo, el umbral de la dosis personal de esta y otras
drogas establecido por la ley es muy bajo (5 gramos para el caso de la marihuana), y
conlleva graves riesgos: que los consumidores que sean sorprendidos con cantidades
mayores sean tratados como delincuentes y castigados con penas de carcel, y que se
usen estas penas como argumento para amedrentar a los consumidores. La aplicacion
de la Ley contra el Narcomenudeo ha terminado asi por criminalizar a los usuarios,

cuando en teoria se proponia diferenciarlos del mundo delictivo.

Consideramos elemental que se empiece a documentar todo lo relacionado con este
tema y qué mejor que se pueda realizar con base en el contraste entre la informacion
oficial y la que investigadores, organismos, centros de estudios o0 institutos
especializados integran y desarrollan, para que el debate que ya es inevitable se dé

responsablemente y con fundamentos suficientes.

b) De acuerdo con el estudio publicado por el Centro de Investigacion y Docencia
Economicas (CIDE), “Primera Encuesta en Centros Penitenciarios Federales”, de todos
los presos federales que hay en el pais, 60% esta encarcelado por delitos contra la
salud. Analizando esta cifra por tipo de delito, ocurre que en 38.5% de los casos se trata
de posesion simple, y que de ese universo la sustancia con mayor prevalencia es la

marihuana, en un 58.7%.

Por supuesto la atencién de esa poblacion tiene un muy alto costo; de hecho la Dra.
Mercedes Llamas de la Universidad Complutense de Madrid, afirma que al Estado
mexicano le cuesta la manutencién (alimentos, medicinas, salarios, energia eléctrica,
indumentaria, uniformes, mantenimiento, etc.) un aproximado de $140 al dia por interno
y el Distrito Federal estéa incluido en dicho estudio; pero hay estimaciones como las de la

Dra. Catalina Pérez Correa del CIDE, quien ha calculado hasta 230 pesos por dia.

Tristemente, la falta de mayores elementos de informacion publica oficial da pie a que

los investigadores y personas interesadas en este problema lleguen a conclusiones que
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no siempre son atinadas; pero sin duda se vuelven fuente y referencia para la opinion
publica y la ciudadania en general, lo que no siempre contribuye a facilitar las acciones

necesarias para recomponer una determinada situacion.

Tal es el caso del comparativo que hace Guillermo Zepeda Lecuona, Investigador del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente en el que resulta que el
gasto por reo es mayor al que invierte la UNAM por cada alumno de bachillerato, pues la
maxima casa de estudios gasta alrededor de 115 pesos por dia, es decir, 42 mil 249
pesos anuales por cada estudiante, mientras que por persona recluida el Gobierno del

Distrito Federal gasta entre 130 y 240 pesos por dia segun las versiones disponibles.

Bajo ninguna consideracion se puede tachar de poco serios los calculos que se hacen
publicos por parte de investigadores o centros de ensefianza con prestigio, por lo que
estamos obligados a tomar como referencia datos que bien podrian estar generando las
propias instituciones publicas para cada uno de los rubros y garantizar con ello la
apertura que los tiempos que vivimos demandan; pero sobre todo la calidad y el apego
absoluto a la realidad que se vive desde el gobierno en su diaria interaccion con la
ciudadania que atiende.

El tema de la efectividad de los modelos vigentes de reinsercion social estan en proceso
de transformacion a nivel internacional por ello no es bien percibido que, de acuerdo al
Instituto de Investigacion en Politica Criminal (ICPR por sus siglas en inglés), México se
encuentre en la posicion namero 7 entre los 10 paises con mayor cantidad de personas
en prision, lista encabezada por Estados Unidos, con 2 millones 207,000 internos (698
por cada 100,000 habitantes).

En Estados Unidos, Cory Booker, Senador por Nueva Jersey y el precandidato que
ocupa el segundo lugar de las preferencias dentro del Partido Demécrata, en la carrera
hacia la Casa Blanca, Bernie Sanders, también Senador, son personajes que forman
parte del sistema de gobierno de los Estados Unidos de América, integrantes del partido

gue gobierna actualmente y que le dan otro nivel a la difusiébn del drama carcelario
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estadounidense, donde tienen mas de dos millones de presos que cuestan una fortuna

al erario.

Ambos personajes realizan esta divulgacion como parte de una campafia para cambiar
las normas, mejorar el sistema, abatir costos, abrir un debate profundo con relacién a la
criminalizacién; pero siempre con base en cifras oficiales y estudios en los que siempre

son parte el gobierno y el congreso.

CONSIDERACIONES

1.- Por todos es sabido que la discusion relacionada con la disposicién de los recursos
publicos para el ejercicio 2016 esta en su etapa mas algida a nivel federal y en algunos
dias mas se trasladara a esta Asamblea Legislativa, por lo que corresponde al Distrito
Federal. Ello debe ser un impulso para los 6rganos de Gobierno, ya que debemos contar
con la mayor cantidad de datos, definiciones y proyectos antes de afrontar el analisis

presupuestario.

2.- Sabemos que se prevé un recorte federal del orden de los 3 mil millones de pesos y
no hay rubro de la vida publica local que no se deba pasar por el tamiz del paquete
economico, en el afan de contribuir a la discusion y ubicar oportunidades para garantizar

los programas y acciones institucionales que mas beneficios aportan a la sociedad.

En este orden de ideas, con motivo de la discusion publica respecto a la pertinencia de
activar el debate por la despenalizacién de algunos usos de la marihuana, encontramos
gue diversos especialistas, académicos y representantes populares y de autoridades
han hecho declaraciones, escrito articulos y hasta libros, en los que se hacen toda
suerte de afirmaciones respecto a los diferentes aspectos que componen dicho debate.

3.- Nosotros hemos determinado contribuir y para lograrlo debemos encontrar aquellos
elementos concretos que permitan avanzar no soélo la teoria acerca de esta
problematica, sino sobre todo los aspectos practicos; por ello en este caso nos referimos
al costo que tiene para la sociedad el que existan prejuicios con respecto a la

mariguana, de tal suerte que hoy -después de una reforma promovida por el gobierno
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calderonista- por portar 6 gramos, un ciudadano perfectamente responsable, buen

contribuyente y padre de familia puede ir a dar a la carcel.

4,- Y no podemos soslayar que la saturacion de carceles es cada vez mayor en México,
hoy suman mas de 254 mil presos en todo el pais, aunque la capacidad carcelaria es de
203 mil, lo que significa que en las carceles mexicanas hay sobrepoblacién de casi 51

mil presos.

Cifras de la Secretaria de Gobernacion revelan que en esa sobrepoblacion, los presos
de las carceles del Estado de México son 2.3 veces la capacidad fisica que existe para
una readaptacion social adecuada, es decir que la capacidad de reclusion esta rebasada
por mas del doble; hoy las personas recluidas suman 23 mil 632, aunque la capacidad

de las penitenciarias es de 9 mil 964, es decir 13,668 mas.

En el Distrito Federal casi se duplica la capacidad, al tener 36 mil 700 reos en 9 centros

gue tienen capacidad para 22 mil 453 personas.

5.- Al comparar la poblacion penitenciaria que habia en el pais hasta septiembre de
2013 respecto de 2014, Gobernacion muestra que pasé de 223 mil 300 a 233 mil 500, es
decir, 10 mil 200 internos mas, que equivale a un aumento de 4.5% en todo el pais.

Asimismo al revisar las cifras por entidad, los reclusorios de Coahuila son los menos
saturados, pues apenas hay 63 mas, pues la poblacion recluida es de tres mil 88,

mientras que la capacidad es de tres mil 25 presos.

Contrario a la sobrepoblacion nacional, Guanajuato, Michoacén, Querétaro, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas son las siete entidades donde sus reclusorios no superan
la capacidad instalada, ya que el nUmero de presos es menor, mientras que en 25

estados la saturacion llega en algunos casos hasta el doble.

En Guanajuato, las carceles tienen capacidad para cinco mil 700 reos, pero sélo hay
cuatro mil 190 presos; en Michoacan la capacidad es de nueve mil 600 y sOlo hay seis
mil 300 reclusos; en Querétaro hay capacidad para dos mil 650, pero sdlo llegan a dos

mil 490 internos.
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Lo mismo pasa en Tamaulipas, una de las entidades con alto indice delictivo, donde su

poblacion penitenciaria es de seis mil 299, y su capacidad es de siete mil.

6.- En nuestro pais, ahora contamos con un nuevo elemento en el debate publico con
respecto a uno de los motivos por los que una persona puede ir a dar a la céarcel. La
resolucion de la Corte enfatiza que no se minimizan los dafios que puede ocasionar la
marihuana en el consumidor mayor de edad, sin embargo, entiende que la decision

sobre su uso solo le corresponde tomarla a cada individuo.

Asi, la posibilidad de decidir responsablemente si se desea experimentar los efectos de
esa sustancia a pesar de los dafios que esta actividad puede generarle a una persona,
pertenece al estricto ambito de la autonomia individual protegido por el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sentando con ello un precedente que nos impele a

prepararnos para la discusion que no podra detenerse mas.

Puedo afirmar que en temas como despenalizacion, lucha contra la criminalizacion,
derechos humanos y otros que forman parte de la agenda progresista que enarbola
nuestro Grupo Parlamentario, y que el Gobierno de la Ciudad de México siempre ha
respaldado, consideramos que los datos que proporcionan las dependencias del
gobierno de la ciudad son la fuente adecuada, por confiables, para dar firmeza y
sustento a cualquier proyecto, iniciativa o propuesta que el Distrito Federal requiera para

mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La presente propuesta busca obtener los datos necesarios para sustentar afirmaciones
que este Organo Legislativo habra de esgrimir en futuros instrumentos legislativos
encaminados a disminuir los costos economicos; pero sobre todo a mejorar la accion
preventiva contra flagelos sociales como el narcomenudeo, las adicciones, la
criminalizacién, priorizando siempre el respeto a los derechos humanos y los programas

de beneficio social.

Por todo lo anterior, pongo a consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa el

siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se solicita a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal remitir a
esta Soberania, un informe detallado que contenga:

e Cantidad de puestas a disposicion recibidas y/o averiguaciones previas iniciadas
en agencias del Ministerio Publico por portaciéon de mariguana, de enero de 2013
a la fecha en total y por afio, estableciendo rangos de cantidad o peso con base
en el siguiente tabulador: hasta 5 gramos.; mas de 5 gramos y hasta 10 gramos;
de 10.5 gramos a 35 gramos; 35 gramos en adelante.

e Numero de averiguaciones previas consignadas en el Distrito Federal por
portacion de mariguana, de enero de 2013 a la fecha en total y por afio.

Dado en la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 17 dias del mes de
noviembre de 2015.

ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
DIP. NURY DELIA RUIZ OVANDO
VIl LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VII LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las que suscriben, la Diputada Nury Delia Ruiz Ovando del Grupo
Parlamentario del Movimiento Ciudadanoy la Diputada Elizabeth Mateos
Herndndez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10,11y 17 fraccion IV de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion I, 93,98 y 133
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; sometemos a la consideracidon del Pleno la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO de urgente y obvia resolucion,
mediante el cual:

SE SOLICITA AL SUBSECRETARIO DEL SISTEMA PENITENCIARIO DISENE Y
APLIQUE UN PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DIRIGIDO A LAS NINAS
Y NINOS QUE VIVEN CON SU MADRES EN EL PENAL DE SANTA MARTHA
ACATITLA, PROGRAMA QUE MEJORE SUBSTANCIALMENTE SUS
CONDICIONES DE VIDA Y EN EL CUAL PREVALEZCA EL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO.

ANTECEDENTES
1.-En pasados dias distintos medios de informacién emitieron notas
periodisticas a través de las cuales sefalaron las carencias y el estado de
vulnerabilidad en el que viven las hijas e hijos de las mujeres internas en
el penal de Santa Martha Acatitla.
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2.- Segun datos del “Informe Anual 2014” de la Comisidon de Derechos
Humanos del Distrito Federal, Informe denominado “Derechos Humanos,
Mujeres y Reclusién”, durante el aino 2013, los 10 centros de reclusién
del Distrito Federal albergaban a un total de 41,267 personas, de las
cuales apenas 4.6% eran mujeres.

De dicho informe se desprende ademas que en la actualidad el Distrito
Federal cuenta con dos centros de reclusién exclusivos para mujeres, el
Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla y El Centro
Femenil de Readaptacion Social Tepepan, los cuales albergan a un
nidmero aproximado de 1850 internas, poblacién que fluctua
constantemente, donde aunque aun no puede hablarse de hacinamiento,
algunas areas y dormitorios presentan sobrepoblacion.

3.- El sistema penitenciario del Distrito Federal cuenta solamente con un
CENDI, el cual se encuentra ubicado en el Centro Femenil de
Readaptacion Social Santa Martha Acatitla, cuya funcion principal es
fomentar el desarrollo de las nifias y los ninos que viven con sus madres
privadas de la libertad en ese centro de reclusion. De la glosa del Tercer
Informe de Gobierno de |la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, se
desprende que al 2015 existen matriculados en dicho CENDI 107 infantes.

4.-Es de hacer notar que una de las mayores preocupaciones a nivel
internacional es la proteccion de los derechos humanos de las nifias y
ninos que se encuentran viviendo con sus madres dentro de los centros
penitenciarios, en este sentido los estandares internacionales marcan
gue las hijas e hijos de las madres privadas de su libertad pueden vivir
con ellas dentro de los centros de reclusién hasta cierta edad, por lo
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menos hasta los seis afios, por ser un periodo importante de su etapa
formativa y con consecuencias para el resto de su vida.

Por lo que cualquier decisidon de apartar a una nifia o un niflo de su madre
privada de la libertad debera determinarse de manera delicada, en forma
particular, y sdlo después de haberse comprobado que se adoptaron
medidas alternativas para su cuidado. Tal decisidon se debe tomar en
consideracion del interés superior de la o el nifo.

5.- México y los estados que lo conforman, incluido el Distrito Federal, es
parte de la convencidn internacional que reconoce los Derechos del Nifio
y la Nifia, en los que se reconoce el derecho fundamental en el que se
privilegia el interés superior del nifio, lo que significa que por encima de
cualquier regulacion, el menor no puede ni debe estar condicionado para
la total libertad de sus derechos.

6.- La normatividad en el Distrito Federal contempla la posibilidad de que
las y los hijos nacidos durante el periodo de reclusion se puedan quedar
con su madre dentro de las instalaciones del centro, no obstante, en
ningun caso podran permanecer después de los seis afos, edad a la que
seran entregados con los familiares mas cercanos o a instituciones que
desarrollen funciones de asistencia social. A partir de esta edad, se
deberan adoptar medidas encaminadas a fortalecer y mantener los lazos
afectivos entre madres e hijas e hijos, brindando espacio y tiempo para
ello.

7.- En este sentido, el Gobierno del Distrito Federal tiene el deber de
garantizar hasta el maximo de su capacidad, la supervivencia y el
desarrollo de los menores de edad que viven con sus madres en centros
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penitenciarios y en la medida de lo posible les debe procurar un ambiente
de crianza que sea igual al de nifias y niflos que no viven en centros de
reclusion. Por lo tanto, ademas de garantizar que las instalaciones tomen
en cuenta las necesidades especiales tanto de las mujeres madres, como
de sus hijos e hijas, debe prever las condiciones e implementar las
medidas pertinentes para contar al interior de los centros penitenciarios
con guarderias infantiles provistas de personal calificado, asi como con
servicios educativos, pediatricos y de nutricién suficientes y adecuados
gue garanticen el interés superior de las y los nifios, asi como su
desarrollo fisico, mental, moral y social.

8.-Dentro de la presentacién del Anuario 2015 de la organizacidn
Reinserta, dicha organizacion hizo publica la vida de las y nifios de entre
0y 6 aflos que viven con sus madres encarceladas en la prision de Santa
Martha Acatitla, mujeres que fueron sentenciadas a carcel por delitos
menores, casi todas por narcomenudeo o por fungir como “mulas” de
drogas, en dicha presentacidn se esgrimieron diversas historias cuya
argumentacion bien puede ser tomada como una denuncia social, a
continuacién, para una mejor asimilacion se reproducen algunos
extractos de dicha presentacion:

“Maribel no miente cuando dice que su hijo conoce bien
a las chinches. El informe de la CNDH reporto chinches en los
dormitorios.”

“Elizabeth, una de las maestras del CENDI, dice que muchos
nifios que son violentos o estdn muy desarrollados, y otros que
a los 3 afios no caminan o no hablan, que hay madres que los
sobreprotegen y otras que nos los atienden o los golpean...”
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“Las reclusas mantienen a sus hijos con el dinero que les dan
sus familias cuando las tienen, pero otras como América
tienen que trabajar adentro para comprarles ropa, panales,
zapatos, darles de comer por las tardes — en el CENDI les dan
desayuno, comida y algo para llevar de cena. Los que no van
al CENDI comen lo que les dan las madres. “Cuando no tengo
comida bajo al rancho (drea de alimentos) y de ahi le doy leche
o atole” dice Maribel. A veces consigue una zanahoria y le hace
una sopa a Zaid”.

“Libre, afuera, la calle, cuando salga, son palabras comunes
entre los nifos, las usan para hablar de lo desconocido y
también de la tierra prometida.”

“Las madres pueden llevar a sus hijos a la visita conyugal hasta
que cumplen dos anos. Pero Maribel, que no tiene visita, dice
que por temor a dejarlos solos, hay madres que los esconden
y los meten a visita a cualquier edad.”

“... Maribel se encierra con Zaid a las 6 de la tarde. “A esa hora
ya se ve de todo en el kildmetro”, dice, “mujeres drogdndose,
cobrando, peleando”. Tampoco pisa con su hijo el dormitorio
D, que tiene fama de conflictivo, donde hay leyendas como la
de la mujer que quemaba a sus gemelos con el cigarro, o el
suicidio nocturno del que todas hablan. “Yo soy muy
desconfiada porque aqui hay gente por asesinato... “yo no
puedo dejar a mi hijo con alguien asi...”

En dicha presentacion se precisd que “Estos pequefios no estdn jugando
con sus amigos en un parque, tampoco estdn aprendiendo a leer. Su vida
se desarrolla en las celdas de castigo, en las relaciones de codependencia
con sus madres, en lo que conocen de sexo, muerte y delitos, pero no
pueden describir a un animal que nunca han visto. Inocentes
encarcelados, 120 nifios que estdn en Santa Martha Acatitla, 120 nifios
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que ni el estado, ni las autoridades, ni la sociedad civil estdn dispuestos a

sacar, a perdonarles el crimen que ninguno de ellos cometio.

9.- Durante el periodo de 2011 a 2014, la Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federal registré un total de 70 quejas y emitid las respectivas

recomendaciones respecto de la situacion de las nifias y los nifios que

viven con sus madres en el sistema penitenciario del Distrito Federal, las

principales tematicas materia de dichas quejas son:

v’ Malos Tratos hacia las nifias y nifios de partes del personal

penitenciario y de otras mujeres internas del penal,

Respecto a los espacios de Convivencia, existen quejas de que las
nifas y nifios conviven e interactuan en espacios comunes,
conjuntamente con otras internas que consumen drogas y generan
un ambiente violento, lo que representa un riesgo para los infantes,

En el tema de salud, existen quejas que manifiestan que existe
negligencia en la atenciéon médica y obstaculizacion de acceso a la
atencion medica por parte del personal médico y del personal
penitenciario, particularmente se refieren 5 casos donde no se
brindd atencion médica oportuna,

En el tema de vivienda, existen quejas respecto a que los infantes
habitan en el mismo dormitorio junto con otras interna que fuman
y consumen algun tipo de drogas, escasea el suministro de aguay
existe fauna nociva como chinches, corucos, piojos y ratas, entre
otros, de manera particular se refieren diversos casos en los que
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varias nifas y nifios sufrieron de intoxicacion al estar expuestos a
veneno para ratas, y

v' En el tema de sanciones disciplinarias existen quejas de mujeres
gue fueron sancionadas con medidas disciplinarias entre las que
destaca la suspension de la visita familiar y el aislamientos, casos
en los que no se valora el interés superior de sus hijas e hijos.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud que este érgano legislativo
tiene juridicamente la responsabilidad de velar por los derechos de las
ninas y nifos, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 17 fraccion IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de
los Diputados presentar proposiciones y denuncias.

SEGUNDO.- Que con forme al articulo 18 fraccion VIl de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es obligacion de los
Diputados representar los intereses de los ciudadanos y promover y
gestionar la solucién de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes;

TERCERO.- Que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
claramente establece en sus articulos 1 y 4 que los derechos
fundamentales de los mexicanos deben de respetarse, protegerse,
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promoverse y ser garantizados, ademas de que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado éste velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

CUARTO.- Que el concepto de “Interés Superior de la Nifiez” se encuentra
contemplado en diversos ordenamientos, convenciones y pactos
internacionales de los que México forma parte, destacando “La
declaracion de los Derechos del Nifio de 1959”, y la “Convencién sobre
los Derechos del Nifio”.

QUINTO.- Que debe entenderse por el “principio del interés superior del
nifo o nifia” al conjunto de accionesy procesos tendientes a garantizarles
a las nifas y nifios un desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo de bienestar posible.

SEXTO.- Que la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifos del Distrito
Federal, incluye en su espiritu al Principio del interés superior de las nifas
y los nifios.

SEPTIMO.- Que conforme a lo establecido por la fraccion Xl del articulo
23 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, a
la Secretaria de Gobierno corresponde normar, operar y administrar los
reclusorios, centros de readaptaciéon social y los centros de
internamiento y tratamiento externo para adolescentes;

OCTAVO.- Que de acuerdo al articulo 7, inciso B) y 32 del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario se encuentra adscrita a la Secretaria de
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gobierno del Distrito Federal y cuenta entre otras, con las funciones de
organizar la operacion y administracion de los reclusorios y centros de
readaptacion social para procesados y sentenciados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII
Legislatura, la siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucion:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- SE SOLICITA AL SUBSECRETARIO DEL SISTEMA PENITENCIARIO
DISENE Y APLIQUE UN PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DIRIGIDO A
LAS NINAS Y NINOS QUE VIVEN CON SU MADRES EN EL PENAL DE SANTA
MARTHA ACATITLA, PROGRAMA QUE MEJORE SUBSTANCIALMENTE SUS

CONDICIONES DE VIDA Y EN EL CUAL PREVALEZCA EL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO.

SUSCRIBEN

DIP. NURY DELIA RUIZ OVANDO  DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 19 de noviembre de 2015.



;' 5 DI1PUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
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DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, VII LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la VII Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fracciones | y XXI, 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la siguiente: Proposicion con punto de acuerdo por
la cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Finanzas y la Secretaria
de Educacion, ambas del Distrito Federal; asi como a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que en el ambito de sus respectivas competencias inicien acciones a favor
de ampliar la cobertura educativa a nivel medio superior, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2012 el
49.5% de los jovenes de 15 a 22 afos de edad reportaron no asistir a la escuela. Si
bien, la cobertura del nivel medio superior y superior fue de 68.5% y 27.6%
respectivamente, el porcentaje de jovenes que estudié el nivel correspondiente a su
edad (porcentaje conocido comotasa de cobertura neta)fue de 52.2% para
educacion media superior y 20.0% para superior. De los jévenes de 15 a 22 anos que
no asistieron a la escuela, 52 de cada 100 se identificaron como pobres y 35.8% de
todos los que no estudian, tampoco tenian un empleo formal. Con respecto al grupo
de jévenes que si asistieron a la escuela, 38 de cada 100 alumnos son pobres.

La poblacién objetivo en la educacion media superior y superior es la poblacion de 15
a 17 anos de edad y de 18 a 22 afios de edad, respectivamente. En términos de
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VIl LEGISLAT URA

UNICO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA A
EFECTO DE QUE SE INCORPORE AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL DIECISEIS UN INCREMENTO DEL VEINTE POR
CIENTO DEL PRESUPUESTO DESTINADO PARA LA
OPERACION, SOSTENIMIENTO Y VIABILIDAD DEL
PROGRAMA SOCIAL DENOMINADO “COMEDORES
COMUNITARIOS” DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO PARA QUE DICHO INCREMENTO SEA
APLICADO PRIORITARIAMENTE A LA ADQUISICION DE
INSUMOS Y SERVICIOS EN BENEFICIO DE LOS PROPIOS
COMEDORES COMUNITARIOS TALES COMO ENSERES, GAS,
FUMIGACION, Y PRODUCTOS DE LIMPIEZA E HIGIENE.

SUSCRIBE

DIP. SOCORRO MEZA MARTINEZ

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 19 de noviembre de 2015.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL DE SER POSIBLE SE EXHORTA A LA(COMISIC’)N DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE
EN LAS DETERMINACIONES RELATIVAS A LA PROPOSICION DE LA INTEGRACION Y DESIGNACION DE PRESIDENCIA DE LAS COMISIONES Y COMITES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, SE ATIENDA Y SALVAGUARDE EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBE IMPERAR EN LA CONFORMACION DE NUESTROS ORGANOS INTERNOS.



VIl LEGISLATURA Ciudad de México, Distrito Federal, a 14 de octubre de 2015.

DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

La que suscribe Mariana Moguel Robles, Diputadas integrantes de la VII Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y con fundamento en lo establecido por los articulos 122, base
primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 10 fraccién XXl y 17
fraccién IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 93 parrafo segundo y
133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal nos
permitimos someter a esta soberania la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, AL SECRETARIO DE FINANZAS Y AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA
DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE SE EMITA EL DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE CONDONE EL PAGO DE ADEUDOS POR CONCEPTO DE
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN LAS DELEGACIONES TLAHUAC Y MILPA
ALTA, Y SE REALICEN LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES PARA QUE LAS
TARIFAS VIGENTES EN AMBAS DEMARCACIONES SEAN DEBIDAMENTE
AJUSTADAS AL CONSUMO Y SITUACION ECONOMICA DE LOS HABITANTES.

ACUERDO

PRIMERO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, AL SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL, ASi COMO AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO A QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES EXPIDAN EL DECRETO POR EL CUAL
SE CONDONA TOTALMENTE EL PAGO DE LOS ADEUDOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA
AGUA POTABLE EN LAS DELEGACIONES TLAHUAC Y MILPA ALTA, CORRESPONDIENTES A
LOS EJERCICIOS FISCALES 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 Y 2015.

SEGUNDO.- SE EXHORTA AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO A
QUE REALICEN LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES PARA QUE LAS TARIFAS VIGENTES
EN AMBAS DEMARCACIONES SEAN DEBIDAMENTE AJUSTADAS AL CONSUMO Y
SITUACION ECONOMICA DE LOS HABITANTES.

ATENTAMENTE

MARIANA MOGUEL ROBLES



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
Dip. Paulo César Martinez Lépez

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

El Que suscribe DIP. PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VII Legislatura, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, con
fundamento en lo establecido en los Articulos 122, Base Primera, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 10 fracciones | y XXI, 17 fraccién IV y 36 fraccion V de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 4 fraccion Xlll, 93 y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de ésta soberania, como asunto de URGENTE y OBVIA RESOLUCION, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA TENGA A BIEN SOLICITAR A LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL UN INFORME PUNTUAL Y
DETALLADO RELATIVO A LOS PROYECTOS ESPECIFICOS A EJECUTAR
PRESUPUESTALMENTE CON LOS RECURSOS AUTORIZADOS AL FONDO DE
CAPITALIDAD POR ENTIDAD Y DELEGACION CON EL TECHO PRESUPUESTAL
AUTORIZADO PARA CADA PROYECTO.

CONTEXTO NACIONAL

En nuestra Ciudad encontramos al mismo tiempo la sede de dos poderes legislativos, el
local y el federal, dos poderes Judiciales; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; y la convivencia de dos Poderes
Ejecutivos, la Presidencia de la Republica, con el enorme aparato burocratico que
representa la Administracion Publica Federal, y el Poder Ejecutivo Local, la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal.

Existen predios asociados a la Administracion Publica Federal. La ley establece que estan
exentas de pagar el impuesto predial a la Ciudad y hasta hace muy poco no pagaban el
servicio de agua.
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En la Ciudad se alojan edificios paraestatales y 6rganos descentralizados de la
administracion publica federal y comités ejecutivos de los partidos politicos. Se otorga
mantenimiento al patrimonio cultural, se otorga atencién hospitalaria, gastos derivados de
presos provenientes de otras entidades, asi como el parque vehicular de autos foraneos
gue circulan diariamente en nuestra entidad.

No obstante lo anterior, el cambio en la férmula de célculo para la distribucion de las
Participaciones en Ingresos Federales, que a través de una ponderacién poblacional
entrega mas recursos ahora a las entidades cuya poblacion aumenta en el tiempo, y menos
a aquellas como el D.F. cuya poblacion tiende a disminuir. Asi como la hueva metodologia
adoptada por el INEGI para el célculo del PIB.

ANTECEDENTES

Debido a que en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién se aprobarian en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en el Anexo
correspondiente al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, en el renglon de
Desarrollo Regional, una asignacion de $2,500,000,000. (Dos Mil Quinientos millones de
pesos 00/100 Moneda Nacional), para el Fondo de Capitalidad.

La Comision del Distrito Federal emiti6 recomendaciones respecto al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2016, donde se instd a incrementar el
Fondo de Capitalidad en mil 500 millones de pesos para cumplir con las necesidades de la
ciudad.

Que de conformidad con el articulo 10, fraccion Ill, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, el objeto de este Fondo es “apoyar” al Distrito
Federal, en consideracion a su condicion de sede de los Poderes de la Unién y capital de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo 44 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que a efecto de precisar los criterios para la aplicacion de los
recursos del Fondo de Capitalidad, asi como para el seguimiento, control, rendicion de
cuentas y transparencia de dichos recursos, se rige bajo los denominados Lineamientos del
Fondo de Capitalidad.

Los Recursos del Fondo de Capitalidad tienen el caracter de subsidios federales y deberan
destinarse a proyectos con impacto en la Ciudad de México, Distrito Federal.

1. A saber, el pasado 7 de Noviembre de 2015 el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Miguel Angel Mancera Espinosa, al encabezar el evento Principios de Desarrollo
Social CDMX en el patio del Antiguo Palacio del Ayuntamiento, se comprometio con
los capitalinos a que estara atento y defendera el Fondo de Capitalidad, creado en
esta administracion, luego del recorte presupuestal de “tres mil millones de pesos
que se espera para el afo proximo” confid en que “cuando menos llegaremos a
cuatro mil millones en este afio por concepto de Fondo de Capitalidad, y ahi vamos
a recuperar algo para la capital, porque lo necesitamos y lo necesitan ustedes”.
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2. Considerando que de algunos afios atras el Fondo de Capitalidad se ha convertido
en tema recurrente tanto de esta Honorable Asamblea Legislativa, de la H. Camara
de Diputados y la Camara de Senadores.

3. En funcién de que existen Diversas Iniciativas de Reformas presentadas, donde se
argumenta tanto los puntos de vista que solicitan hacer Ley este Fondo y considerarlo
dentro de La Ley de Coordinacion Fiscal, asi como dotarlo de los recursos suficientes
para compensar el costo de Capitalidad.

4. Del andlisis realizado se desprende un reconocimiento a la importancia de los
servicios que brinda el Distrito Federal por concepto de Capitalidad, es decir existe
un reconocimiento de que en el Distrito Federal se otorgan servicios de transporte,
movilidad, salud, y servicios derivados del diario transitar por nuestro estado que
alberga al dia a mas de veinte millones de ciudadanos procedentes de distintos
estados de la Republica, incluyendo a los residentes en el Distrito Federal.

5. Que esta poblacion flotante que asiste al Distrito Federal, consume recursos tales
como servicios de salud, transporte, seguridad, etc.

6. En particular hay un punto que preocupa al grupo parlamentario de Morena, y es que
dicho fondo es insuficiente para las necesidades reales de los capitalinos, ya que no
se calcula y asigna en proporcién a los requerimientos presupuestales anuales de la
misma.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es facultad de las y los Diputados, representar los intereses legitimos de
la ciudadania asi como promover y gestionar la solucion de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias, de
conformidad con lo establecido en los articulos 17 fraccion IV y 18 fraccion VII, ambos de la

Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Es tarea de esta VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos para el Distrito Federal del afio 2016,
como se sefala en el Articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso b) de la
Constitucion Politica Mexicana; y en el articulo 42, fraccion segunda del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; y en articulo 38 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente.
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TERCERO.- Que hay que impulsar la creacion y consolidacion de proyectos que generen

bienes y servicios con una vision de desarrollo metropolitano.

CUARTO.- Que se aspira a contar con una Ciudad incluyente y segura; enraizada en una
vision de sustentabilidad con visién regional, y equipada con bienes y servicios publicos

suficientes y efectivos para los residentes y para los visitantes.

QUINTO.- Que La aplicacion de instrumentos de Asociaciéon Publico-Privada en sus

distintas vertientes obliga a la transparencia en sus formas de asignacion.

SEXTO.- Que de acuerdo a los Lineamentos del Fondo El Distrito Federal sera responsable
de la aplicacion, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de dichos
recursos en términos de las disposiciones aplicables sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a las autoridades federales en materia de fiscalizacion. La informacion
referida debera estar disponible en la pagina de Internet del ejecutor de gasto o, en su caso,

a través de medios accesibles a los ciudadanos.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA TENGA A BIEN SOLICITAR A LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL UN INFORME PUNTUAL Y
DETALLADO RELATIVO A LOS PROYECTOS ESPECIFICOS A EJECUTAR
PRESUPUESTALMENTE CON LOS RECURSOS AUTORIZADOS AL FONDO DE
CAPITALIDAD POR ENTIDAD Y DELEGACION CON EL TECHO PRESUPUESTAL

AUTORIZADO PARA CADA PROYECTO.
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Dado en el Recinto Legislativo a los diecinueve dias del mes de noviembre de dos mil
quince.

SUSCRIBEN

DIPUTADO (A) FIRMA
DIP. CESAR ARNULFO CRAVIOTO
ROMERO

DIP. PAULO CESAR MARTINEZ
LOPEZ

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL
REAL Y AGUILERA
DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ

DIP. MARIA EUGENIA LOZANO
TORRES

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

DIP. LUCIANO TLACOMULCO OLIVA

DIP. JUAN JESUS BRIONES MONZON

DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ

DIP. MINERVA CITLALLI HERNANDEZ
MORA
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Dip. Paulo César Martinez Lépez

DIP. FELIPE FELIX DE LA CRUZ
MENEZ

DIP. ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ

DIP. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ
HERNANDEZ

DIP. RAYMUNDO MARTINEZ VITE

DIP. FLOR IVONE MORALES
MIRANDA

DIP. DAVID R. CERVANTES PEREDO

DIP. ANA JUANA ANGELES VALENCIA

DIP. OLIVIA GOMEZ GARIBAY

DIP. JUANA MARIA JUAREZ LOPEZ

DIP. DARIO CARRASCO AGUILAR
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

VIl LEGISLATURA

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

La suscrita, Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulo11
y 17 fraccién VI de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA QUE SUS ORGANOS INTERNOS,
COMISIONES Y COMITES UTILICEN PARA SU INTERLOCUCION MEDIOS
DIGITALES Y ELECTRONICOS, CON EL OBJETIVO DE PROMOVER LA
CULTURA DIGITAL Y EL AHORRO DE PAPEL PARA COADYUVAR CON EL
MEDIO AMBIENTE Y QUE ESTA SOBERANIA SE DISTINGA POR SU

SUSTENTABILIDAD, conforme a los siguientes:
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ANTECEDENTES

El trabajo interno de esta Asamblea Legislativa, resulta fundamental para el
desempefo de nuestras responsabilidades como diputados, especialmente para
entregar a la ciudadania resultados que sean producto de un procedimiento
legislativo adecuado y eficaz. Para lograra lo anterior, nuestra Asamblea Legislativa
funciona a través de Comisiones y Comités, que son oOrganos internos de
organizacién para el mejor y mas expedito desemperio de las funciones legislativas,

politicas, administrativas, de fiscalizacion e investigacion.

Las Comisiones conoceran en el ambito de su competencia, de las Iniciativas,
Proyectos, Proposiciones con o sin puntos de acuerdo, excitativas, deliberaciones,
avisos y pronunciamientos o asuntos que le sean turnados por la Mesa Directiva. A
Su vez, estas comisiones y comités realizan sus funciones a traveés de sesiones
ordinarias y extraordinarias, en las que participan las y los diputados que las
integran; en estas sesiones que se llevan a cabo, al menos una vez al mes, se
emiten convocatorias, orden del dia y un acta de la sesion que se reparte al menos

a cada diputado y diputada integrante, lo que genera un gasto desmedido de papel.
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No olvidamos mencionar que para su funcionamiento administrativo, la Asamblea
Legislativa cuenta con una estructura interna, cuyas areas también consumen una

cantidad importante de papel.

Se estima que esta soberania gasta anualmente un promedio de 8 millones de
pesos en las compras de papel. Este impacto no es sélo econémico, la Comision
Nacional Forestal indica que para producir una tonelada de papel se requiere de 5
a 6 metros cubicos de bosques, que son 2.4 toneladas de madera. El estrago que

se le causa al medio ambiente es irreparable.

De acuerdo con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), el comercio de madera
es, sin duda, la causa principal de la pérdida de bosques. El indice de consumo de
papel en el mundo a comienzos del siglo XXI se calculaba en 300 millones de
toneladas anuales, mientras que en 2005 ascendi6 a 366 millones y se espera que

para 2020 alcance los 566 millones. Lamentablemente, somos parte de estas cifras.

A través de la presente proposicion con punto de acuerdo, solicito a mis comparieros

y compafieras diputadas, asi como a quienes laboran en la Asamblea Legislativa a
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que reduzcamos gradualmente el uso de papel en el desarrollo de nuestras
actividades. Afortunadamente vivimos en la era de la tecnologia, tenemos
instrumentos suficientes para continuar con el ejercicio eficiente de los recursos
publicos y en la proteccion del medio ambiente, los cuales son argumentos
suficientes para considerar como imperativo frenar el innecesario consumo de papel

y adoptar el uso de las nuevas tecnologias.

Como mencionamos, la reduccion sistematica del uso del papel mediante la
sustitucién de los flujos documentales en papel por soportes y medios electrénicos,
trae como consecuencia una administracion electronica que se refleja en la
creacion, gestion y almacenamiento de documentos de archivo en soportes
electrénicos, gracias a la utilizacibn de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones.

Esta estrategia no concibe la eliminacion radical de los documentos en papel. La
experiencia de paises que han adelantado iniciativas similares ha demostrado que
los documentos en papel tienden a convivir con los documentos electronicos, solo

que de una forma responsable y sustentable. Es decir, la impresién de documentos
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debera hacerse soélo cuando sea indispensable para el ejercicio de las atribuciones

de las dependencias y entidades.

Ademas del ahorro de papel y en consecuencia de la reduccién de contaminacion,
en la medida que se sistematice y digitalice nuestro trabajo, las y los ciudadanos
podran tener mayor acceso a éste, través del uso de las tecnologias de la
informacion, resaltando también nuestro compromiso de gobierno abierto y

transparente.

En resumen, solicito a esta Asamblea Legislativa, para que, en el ambito de las
facultades de quienes la integramos, tanto en su funcionamiento legislativo como
administrativo, los instrumentos de trabajo de cada area se lleven a cabo de manera

digital y electrénica, limitando el uso de papel para lo indispensable.

Podriamos traducir el objetivo principal del presente, en la importancia de generar
una cultura sensible con el medio ambiente en la disminucion en el uso de papel,
aprovechando al maximo los beneficios que ofrecen las tecnologias de la

informacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién del Pleno de esta

Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
SOLICITA A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA QUE SUS ORGANOS
INTERNOS, COMISIONES Y COMITES UTILICEN PARA SU INTERLOCUCION
MEDIOS DIGITALES Y ELECTRONICOS, CON EL OBJETIVO DE PROMOVER
LA CULTURA DIGITAL Y EL AHORRO DE PAPEL PARA COADYUVAR CON EL
MEDIO AMBIENTE Y QUE ESTA SOBERANIA SE DISTINGA POR SU
SUSTENTABILIDAD

Dado en el recinto legislativo de Donceles a los 19 dias del mes de noviembre de
2015.

DIP. BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.
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DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

La suscrita, Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulo11
y 17 fraccion VI de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES PARA QUE REALICE TODOS LOS ACTOS TENDIENTES, A FIN
DE QUE SE LLEVE A CABO LA INMEDIATA LIBERACION DE NESTORA

SALGADO, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Policia Comunitaria fue creada con la finalidad de garantizar la seguridad de las

personas que habitan las zonas del pais con mayor indice de marginacion, donde
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existen una mayor violacion a los derechos humanos y, por supuesto, una indebida
militarizacion. La Policia Comunitaria (PC) de Guerrero que, segun la investigadora
del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), Maria Teresa Sierra, surgié en 1995 y para 2011 contaba con 750
elementos y tres Casas de Justicia que atendia a 62 comunidades de 11 municipios
de la Costa-Montafia del estado. Ahi, en este Estado, ocurrieron la desaparicion de
Rosendo Radilla, las violaciones a Valentina e Inés y el asesinato de varios lideres
indigenas. Y ahi también se produjo otra brutal injusticia, muy en la linea del caso
Patishtan: la detencion de Nestora Salgado y varios de sus compafieros de la PC

de Olinala.

Nestora es la sexta de siete hijos de una familia asentada en el pueblo de Olinala,
fue huérfana desde 11 afos, se caso a los 16, tuvo tres hijas y a los 20 afios emigro
a Estados Unidos. En esa nacion, trabajo siete aflos como recamareray trabajadora
del hogar, en este inter, tuvo la oportunidad de regularizar su situacion migratoria,

en consecuencia, actualmente cuenta también con la nacionalidad estadunidense.

A finales del 2002, Nestora regresé a Olinala, y durante su estancia sufrid un
accidente automovilistico y como consecuencia del mismo, se lesion6 severamente

la columna y se quedo sin poder caminar por dos meses. Volvio a Estados Unidos
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para acceder a una atencion médica digna, que evidentemente, en su pueblo natal

no tenia.

Sensible a la situacion de miseria de La Montafia guerrerense, Nestora habia estado
mandando recursos para apoyar a su comunidad, y se fue ganando un lugar de
liderazgo comunitario en Olinala. Preocupada por la inseguridad, decidié quedarse
a organizar la Policia Comunitaria. Ademas, denuncié la connivencia de las
autoridades locales con el narcotrafico y habl6é de las amenazas que los socios de
esos politicos corruptos hacen a los empresarios locales para que se retiren de la

venta de materiales y mercancias, con el fin de acaparar el mercado.

Nestora encabezo, el 16 de agosto del afio pasado, la detencion del sindico de
Olinald Armando Patrén Jiménez, a quien se acuso de cometer el delito de abigeato

y de estar presuntamente involucrado en el asesinato de dos ganaderos.

Fue trasladado a la Casa de Justicia, pero “alguien” hizo una denuncia en su contra
por el delito de “secuestro” y, el 21 de agosto, Nestora y otras 30 personas fueron

detenidas por 20 militares en 15 vehiculos.
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Posteriormente, la Marina Armada de México la trasladd a un penal de alta
seguridad en Nayarit. La propia Nestora ha comentado que durante cinco horas no
le permitieron ni siquiera ir al bafio, y ademas le robaron diversas pertenencias,

entre ellas documentos de la Policia Comunitaria.

De confirmarse lo anterior, estamos ante una grave violacién a los derechos
humanos, garantias individuales y normas del debido proceso de en agravio de
Nestora y sus compafieros. Se encuentra documentada la incomunicacién de la que
fueron objeto, el traslado a penales que no les correspondian, tomando en cuenta
la especificacion territorial donde supuestamente se cometieron los delitos, la

imposibilidad de nombrar defensor en el proceso, etc.

Como se menciono anteriormente, Nestora tiene la nacionalidad estadounidense,
ante esta situacion, el pasado 9 de noviembre, la embajada de Los Estados Unidos
de America, promovio una reunion entre Hugo F. Rodriguez, consul de la Embajada
General y Héctor Adtudillo Flores, Gobernador del Estado de Guerrero, donde, entre
otros temas, se tratd el asunto del indebido encarcelamiento y proceso de “La

Comandanta” Nestora Salgado.
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Dentro de la indebida privacion a su libertad, Nestora ha llevado a cabo una huelga
de hambre de aproximadamente 25 dias, con el objeto de generar mejores
condiciones para sus comparieros de causa, mismos que ante esta peticion fueron

trasladados a penales en el propio estado de Guerrero.

Ante estos acontecimientos, la opinién publica ha levantado la voz en favor de su
liberacién. Diversas personalidades, intelectuales y de probada veracidad en el
medio periodistico han solicitado su inmediata liberacion, tales como; Elena
Poniatowska, Marta Lamas, Sanjuana Martinez, entre otras, mismas que han
afirmado que “La Comandanta” lejos de ser victimaria es, una victima mas del

crimen organizado en complicidad con el poder politico.

La propia Marta Lamas en una publicacion del mes de febrero de 2014 en la Revista

Proceso, afirmd: “Por la informacién que tengo, creo que esta lider ciudadana no es

una secuestradora, como tampoco lo son los otros policias comunitarios...”

Por lo anteriormente expuesto es que propongo a esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- SE EXHORTA A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y
FACULTADES, REALICE TODOS Y CADA UNO DE LOS ACTOS TENDIENTES

PARA LA INMEDIATA LIBERACION DE NESTORA SALGADO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO PARA
QUE POR SU CONDUCTO SE INSTRUYA A TODAS LAS DEPENDENCIAS
INVOLUCRADAS, INCLUIDA LA PROCURADURIA DEL ESTADO, PARA QUE
REALICEN TODOS LOS ACTOS TENDIENTES PARA LA LIBERACION DE

NESTORA SALGADO.

TERCERO: SE SOLICITA A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS PARA QUE INTERVENGAN A FIN DE DETERMINAR SI EXISTE
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS TANTO EN LA DETENCION COMO

EN EL PROCESO SEGUIDO EN CONTRA DE NESTORA SALGADO Y OTROS.

Dado en el recinto legislativo de Donceles a los 19 dias del mes de noviembre

de 2015.

DIP. BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.
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DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VII LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, de esta VIl Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién I, 17 fraccién VI, de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;, someto la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR MEDIO DE LA CUAL LAS Y LOS 66 DIPUTADOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CONDENAN
ENERGICAMENTE LOS ATENTADOS OCURRIDOS EL PASADO VIERNES 13
DE NOVIEMBRE, EN PARIS, FRANCIA, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

El terrorismo aparece en el Viejo Testamento de la Biblia, mencionando frecuentes
incidentes de asesinato politico, incluso asesinatos sistematicos, en la historia
griega y romana. El asesinato de Julio César, por ejemplo, preocup6é a los
escritores y artistas durante los dos milenios que siguieron. La cuestién de si era

permisible el tiranicidio, mantuvo ocupada a generaciones de teologos y filésofos.
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En este sentido, nunca existi6 una unanimidad total, pero la mayoria era de la
opinion de que, en ciertas condiciones, el terrorismo era permisible. Cuando un
opresor cruel o un tirano, enemigo de toda la humanidad y en quebranto de la ley
de Dios y de la justicia humana, no dejaba a sus victimas forma alguna de evadir
la opresion intolerable, se consideraba el cometido de un acto terrorista “ultima
ratio”, la razon final, el ultimo refugio de los oprimidos, una vez agotados todos los

demas recursos.

Aunque los filésofos y los tedlogos sabian, incluso entonces, que existia el grave
peligro de abusar de la doctrina del tiranicidio justificable; que la “razén final” fuera
invocado cuando, en realidad, no habia ninguna razon justificable para matar,
como en el caso del asesinato del Rey Enrique IV, de Francia o cuando existian

otras maneras de expresar protesta y resistencia.

El terrorismo continué activo al final de la Edad Media y hasta los tiempos
modernos. Esta fue la época de las grandes guerras, como la Guerra de los treinta
afnos (1618 — 1648) y las Guerras napoleonicas (1799 — 1815), épocas en las que,
cuando muchisima gente perecia o resultaba herida en los campos de batalla,

nadie prestaba mucha atencion a la violencia terrorista en pequefia escala.

El nivel del terrorismo aumentd hacia fines del siglo XIX, existiendo sociedades
secretas que se dedicaron también al terrorismo fuera de Europa, como fue el

caso de Egipto, India y China, cuyo obijetivo era la liberacién nacional.
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La violencia de los terroristas del siglo XIX, fue notable, siendo el terrorismo el
peligro mayor que encaraba el ser humano. Pero como sucedio tantas veces antes
y después, el peligro terrorista pasé y, como observara el revolucionario
bolchevique ruso Leén Trotsky, un ministro fue asesinado, pero habia varios otros

politicos ansiosos por reemplazarlo.

El terrorismo reaparecié después de la Primera Guerra Mundial en varios paises,
como Alemania y los paises balcanicos. Durante la Segunda Guerra Mundial y las
dos décadas que siguieron, hubo pocos actos terroristas. Ello explica la razon por
la que muchos interpretaron el renacimiento de las operaciones terroristas de la
década de 1970 y, con mas razon, la aparicion del terrorismo islamico, como algo
totalmente nuevo y sin precedente. Aunque fue particularmente notable, lo

referente al terrorismo suicida.

Es cierto, sin embargo, que el terrorismo contemporaneo difiere en algunos
aspectos esenciales del perpetrado en el siglo XIX y anteriormente. El terrorismo
tradicional tenia su “cddigo de honor”: atacaba reyes, lideres militares, ministros y
otras figuras publicas importantes, pero si durante el hecho existia el peligro de

matar a la esposa o a los hijos en el ataque, los terroristas no atacaban.

Hoy, el terrorismo indiscriminado es la norma; muy pocos politicos o generales
prominentes han sido asesinados, pero si muchisima gente totalmente inocente.
El término terrorismo tiene, por ende, connotaciones muy negativas y los
terroristas insisten ahora en que se les conozca como combatiente por la libertad,
guerrillero, militante, insurgente, rebelde, revolucionario, cualquier cosa menos

terrorista: Un asesino de personas inocentes casuales.
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CONSIDERANDOS

1.- Varios han sido los ataques terroristas cometidos contra gente inocente, en
este afio 2015. Menciono, entre otros:

e Ataque al Museo Nacional del Bardo, en la Ciudad de Tunez, el 18 de
marzo pasado, después de que tres terroristas armados atacaran el
Parlamento tunecino. Aqui perdieron la vida 25 personas, entre ellas, 19
turistas extranjeros.

e Ataque yihadista en la Universidad de Garissa, ocurrido el 2 de abril en
Kenia, dejando como saldo 147 personas muertas. Los atacantes
irrumpieron en el campus con armas de gran calibre, tomando como
rehenes a multiples estudiantes y profesores, y asesinando a los cristianos,
mediante disparos y decapitacion. Aun se desconoce el paradero de 535
estudiantes.

e Atentado de Kuwait, el cual fue un ataque perpetrado contra una mezquita
chiita en esta ciudad, el 26 de junio. El suicida deton6 la explosion por
medio de un carro bomba, dejando al menos 27 muertos.

e Atentado en Beirut, el pasado viernes 13 de noviembre, cuando dos
terroristas suicidas se inmolaron en Bourj el-Barajneh, un suburbio del sur
de esta ciudad, en el Libano, dejando un saldo de entre 37 y 43 personas
fallecidas.

e Atentados en Paris y su suburbio de Saint-Denis, también el viernes 13 de

noviembre pasado
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2.- Con respecto a este ultimo, mientras que en la ciudad de Paris, mujeres y
hombres, nifias y nifios, jovenes, turistas y visitantes, hacian su vida de manera
normal y cotidiana, una serie de acontecimientos de forma cronolégica fueron
perpetuados, por siete “yihadistas suicidas”; vulnerando y agraviando el estado de
derecho de todas aquellas personas que se encontraban en bares, restaurantes,
una Sala de Conciertos y en el Estadio de Francia; provocando que un total de
129 vidas se hayan terminado de repente, por actos malvados y despreciables de

terror.

3.- Tres fueron los grupos coordinados que llevaron a cabo los atagues masivos
en la ciudad de Paris. La primera de las células estaba formada por un grupo
de tres terroristas preparados para hacer estallar sus explosivos en el Estadio de
Saint Denis. Las otras dos eran moviles e iban a bordo de vehiculos. Todos
portaban chalecos explosivos cargados con peroxido de nitrdgenoy un botén

detonador para controlar la explosion.

4.- Estos actos de asesinato masivo, convirtieron a una ciudad mundialmente
conocida como uno de los ndcleos econdmicos mas importantes de Europa, en

una ciudad vulnerable y lastimada.

5.- En este momento, el mundo entero vive con temor, como consecuencia del
terrorismo; que no es mas que una accién que ignora el derecho a una vida digna,
que trasgrede los derechos fundamentales de las personas y que provoca
cambios significativos en la esfera de la seguridad mundial, suponiendo una
amenaza para todos y siendo reflejo de la vileza mas grande del hombre hacia sus

semejantes.
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6.- Lamentablemente dos mujeres con nacionalidad mexicana, fallecieron a
consecuencia de los atagues perpetrados. Bajo estas circunstancias y a nombre
de mi bancada, expresamos las mas sentidas condolencias a las familias de las
victimas y exhortamos al Gobierno Federal, se les brinde toda la asistencia que

pudieran requerir, asi como en los procesos de traslado de sus restos.

7.- Es importante mencionar, que, en respuesta a los ataques perpetrados en su
territorio, el pais europeo ha reaccionado violentamente, bombardeando, ese

mismo dia, el feudo yihadista en Siria.

En este sentido, considero que esta situacion no se resolverd con mas violencia y
a costa de la vida de mas seres humanos. Es mediante el dialogo, la cohesion

social y el entendimiento mutuo, como se refuerzan los cimientos de una sociedad.

8.- Reflejo de ello y de la tensién que hoy se vive entre las y los ciudadanos en
general, fue la estampida humana que se protagonizé, cuando cientos de
personas salieron corriendo de una plaza parisina, aterrorizadas por una

circunstancia aun no aclarada, buscando refugio en cafés y calles colindantes.

9.- En este tenor, el objeto de la presente proposicién con punto de acuerdo,
radica en dos vertientes:

a) Que las y los 66 Diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, condenen cualquier forma de atentado terrorista, cometido
contra la poblacion civil, expresando sus condolencias a las y los familiares
de las victimas de los atentados ocurridos en Paris, Francia, el pasado

viernes 13 de noviembre del afio en curso.
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b) Se solicita, de manera respetuosa, a la titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, remita a este Organo Local, un informe
pormenorizado, acerca de las acciones que se estan llevando a cabo, para
salvaguardar la integridad fisica y psicolégica, de las y los conacionales que

aun se encentran en Paris, Francia.

10.- Quiero manifestar que a pesar de que el terrorismo nace del odio, se basa en
el desprecio a la vida del hombre y es un auténtico crimen contra la humanidad,
que intenta modificar nuestro comportamiento, provocando miedo, incertidumbre y
division en la sociedad; los principales lugares de los atentados terroristas del
pasado viernes, hoy son ocupados por flores, mensajes y canticos, con gente que
se congrega de forma improvisada, como reflejo de solidaridad con las victimas y
sus familias. Solidaridad, a la cual debemos unirnos desde este Organo Local,
reiterando nuestra mas enérgica condena a estos actos, que dejaran una huella

imborrable a nivel mundial.

Por ello, desde esta tribuna hago un llamado a los integrantes de este Organo

Local, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

PRIMERO.- LAS Y LOS 66 DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CONDENAN CUALQUIER FORMA
DE ATENTADO TERRORISTA, COMETIDO CONTRA LA POBLACION CIVIL Y
EXPRESAN SUS CONDOLENCIAS A LAS Y LOS FAMILIARES DE LAS
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VICTIMAS DE LOS ATENTADOS OCURRIDOS EN PARIS FRANCIA, EL
PASADO VIERNES 13 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

SEGUNDO.- SE SOLICITA, DE MANERA RESPETUOSA, A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, REMITA A ESTE ORGANO
LOCAL, UN INFORME PORMENORIZADO, ACERCA DE LAS ACCIONES QUE
SE ESTAN LLEVANDO A CABO, PARA SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD
FISICA Y PSICOLOGICA, DE LAS Y LOS CONACIONALES QUE SE
ENCENTRAN EN PARIS FRANCIA.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

diecinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil quince.

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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Pronunciamiento sobre “Valentin Campa”

El 25 de noviembre de 1999 fallece Valentin Campa Salazar, conocido simplemente como “Valentin
Campa”, quien fuera un activista, pacifista, reaccionario, rebelde; un critico de ese régimen
autoritario que encuentra en el gobierno dictatorial de Porfirio Diaz su origen y definicion. Nacido
en Monterrey en 1904, fue demasiado joven para vivir como actor politico la revolucién mexicana,
y demasiado viejo para ver la transicién politica generada en el pais con el cambio de partido en el
gobierno acaecido en 2000.

Durante sus 95 afios de vida, se distinguid por una activa participacion en la vida politica del pais,
contribuyd a las fusiones partidistas que dieron lugar al Partido Comunista Mexicano (PCM), que
afios después se convirtiera en el Partido Socialista Unificado de México (PSUM) una de las fuerzas
de izquierda que, en 1989, tuvo participacion en surgimiento del Partido de la Revolucidn
Democratica (PRD).

La literatura en Ciencia Politica ha construido término de “dependencia de la trayectoria histdrica”
para caracterizar que el resultado de las instituciones depende de cémo fueron éstas creadas, es
decir, que las instituciones actuales hunden sus raices en eras anteriores vinculadas a su historia. En
este sentido, Valentin Campa fue testigo y critico luchador contra la “dependencia de la trayectoria
histérica”; pues presencio la rotacion de élites politicas que destruyeron el viejo sistema autoritario
porfiriano y crearon un nuevo sistema autoritario, legado de la Constitucion de 1917 que dio por
resultado, entre otros avatares, las huelgas médicas en 1964, la matanza de estudiantes del 2 de
octubre de 1968 o el asesinato de Lucio Cabafias, el 2 de diciembre de 1974.

Valentin Campa es el icono de tres generaciones que supieron esperar para ver algun viso de cambio
en el sistema politico mexicano. Su lucha politica no encontro asideros consistentes: baste recordar
que, en 1927 participé en la agitacidn para realizar una gran huelga general ferrocarrilera, por lo
que la Superintendencia de la Division del Golfo ordendé su destitucion inmediata de su
responsabilidad sindical y que, por presiones de la CTC, se le tuvo que reinstalar; que, como
resultado del movimiento sindical fue apresado e incluso Plutarco Elias Calles ordend su
fusilamiento, lo que fue evitado por Emilio Portes Gil, entonces, gobernador de Tamaulipas; que en
1931 asiste al Congreso de la Internacional Sindical Roja en Moscu y que, a su regreso México fue
secuestrado por la policia, pero fue liberado tras una huelga de hambre; que, como dirigente obrero,
es expulsado en marzo 1940 de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) controlada por
Fidel Veldzquez y Vicente Lombardo Toledano por no aceptar los dictados de la Internacional
Socialista; que, también en 1940, junto con Hernan Laborde se opuso al asesinato de Ledn Trotsky,
y ambos resultaron expulsados del PCM.
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Otros dos ejemplos: en 1949 fue encarcelado debido a su oposicidn a la imposicién de los nuevos
lideres sindicales ferrocarrileros y que, liberado en 1952, ayudd en la formacidn del Partido Obrero
Campesino Mexicano al lado de otros expulsados del PCM. Finalmente, que fue uno de los
principales animadores del movimiento ferrocarrilero de 1959 al lado de Demetrio Vallejo en el que
la represidn no se hizo esperar, pues fue recluido en Lecumberri en mayo de 1959. Esta vez hasta
1970.

En Valentin Campa se observa un hombre de convicciones luchando contra la corriente de
opiniones, grupos e intereses consolidados. Una lucha que también representa la lucha contra el
poder ilimitado, el poder irresponsable, Valentin Campa viene a ser en este sentido el emblema del
ciudadano contemporaneo. Por su trayectoria de luchador social comprometido fue nominado
candidato presidencial del PCM, aunque participd sin registro legal. En un contexto autoritario
desafio al régimen vy, sin registro, logré un milléon de votos, un caso ejemplar que preconizé la novel
figura de los hoy aceptados “candidatos independientes”.

La vigencia de la lucha de Valentin Campa consiste en que se asemeja al escepticismo del ciudadano
contemporaneo. Actualmente, ya no es un secreto el hecho de que la credibilidad de las
instituciones esta en suspenso y que se observa y exige un resurgimiento de la sociedad civil
organizada.

Por eso, porque la sociedad en México cuestiona cada vez mas al poder politico y le exige limitar sus
acciones y decisiones al marco de la ley y le exige también rendir cuentas, Valentin Campa aparece
como como el icono de la critica y el compromiso activo por la transformacion de la realidad. Por
ello hoy vale la pena recordar y reconocer, a propdsito del actuar histérico de Valentin Campa, que
nuestra necesidad de protesta, como de participacidén ciudadana en la construccidon de una nueva y
mas distribuida decisién publica, no es una lucha ciega y sin sentido sino que configuran la ruta
ciudadana hoy, el dia en que la transformacién de la politica nacional con estricto apego a los
derechos ciudadanos ya no puede esperar, el dia en que la rendicién de cuentas, las instituciones
abiertas y entre ellas una ALDF abierta, abren paso a una nueva fase de las instituciones creando un
contexto en que el derecho a la eleccidon de representantes tenga efectos permanentes en el
ejercicio del gobierno.

iHonrada sea la memoria de Valentin Campa!
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La Creacion del Distrito Federal
18 de noviembre 1824

El Distrito Federal, también denominado ciudad de México, se erigio en el centro
econdémico, administrativo, cultural y politico del México independiente, producto
de una larga historia. La actual ciudad de México tiene como antecedente mas
remoto el que la parte central de su territorio fue la sede del Imperio Azteca, la
gran Tenochtitlan, que era la mas grande, préspera y desarrollada cultura

existente al momento de la conquista espafiola.

Encontrandose en su esplendor la sociedad azteca, llego la conquista espariola,
cuyos vencedores se dedicaron a destruir y sepultar la cultura de los vencidos;
sin embargo, sobre las ruinas de los templos y palacios sedes del viejo poder
azteca implantaron el centro del nuevo poder colonial, del Virreinato de la Nueva
Espafia. Y asi como para los Aztecas la gran Tenochtitlan era el asiento de la
élite dominante, lugar en el que centralizaban todo su poder econdémico,

administrativo, religioso y politico, los espafioles repitieron el mismo esquema.

Siglos después, con la revolucién de independencia se inici6 la transformacién
del viejo orden colonial en todos sus niveles. Y desde el primer momento del
México independiente, la sede del poder de la Nueva Espafia, anteriormente del
imperio Azteca, de facto es transformada en la capital del nuevo pais y la nueva
nacion que las clases dominantes emergentes se plantean construir, no obstante
los debates que en distintos momentos propusieron la posibilidad de llevar a otra

ciudad dicha capital, motivados por diversos intereses.

Tendran que pasar décadas de enorme inestabilidad, cargadas de conflictos
sociales, para que realmente empiecen a tomar conciencia nacional y un nuevo
pais, con un Estado—nacién y un régimen politico. En ese pasado se encuentran

los antecedentes que arrojan luz sobre la capital del México moderno.

Superandose el periodo del Plan de Iguala y el del efimero imperio de Agustin
de lturbide, los constituyentes que elaboran y sancionan la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos de 1824, al decidirse por una Republica Federal, de



inmediato tuvieron que abocarse a resolver el tema de la sede de los poderes de

la Unién. Definir la capital de la nueva nacion mexicana.

El articulo 50 constitucional establecia, entre las facultades exclusivas del
Congreso General, en su fraccion "XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia
a los supremos poderes de la federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones
del poder legislativo de un Estado". En la busqueda de esa definicion, se
enfrentan dos posiciones, una que sostenia que la ciudad de México fuera la
capital del pais, sede de los poderes de la Unidn, y otra que pugna porque esa

funcién le fuera asignada a otra entidad.

En un amplio debate para determinar en qué entidad se ubicaria la capital del
pais hubo una corriente que propuso a la ciudad de Querétaro, y una mas a la
ciudad de México. Incluso la Comision Dictaminadora nombrada para el caso se

definié por Querétaro, presentando el dictamen en ese tenor.

En el fondo de lo que fue un fuerte debate subyacia la rivalidad entre los intereses
de los poderes econdémicos y politicos regionales con los que residian en la
ciudad de México. Los primeros consideraban con bastante recelo que dicha
ciudad adquiria cada vez mayor poder en detrimento de ellos. Desde luego
quienes sostenian la propuesta de la ciudad de México como asiento de los
poderes federales, también estaban convencidos del papel central que esta zona
geografica habia jugado por siglos y querian respetarlo y mantenerlo, ademas
de las ventajas o dificultades secundarias, como lo que implicaria el traslado de
los poderes a otra entidad.

Asimismo, en cierta forma siguiendo el modelo norteamericano, los
constituyentes de 1824 adoptaron como organizacion politica la Republica
Federal y, por lo tanto, un Distrito Federal para sede de los poderes de la Union.
Pero a diferencia de los Estados Unidos que no contaban con la historia y
tradicién de un centro politico, econémico, religioso y cultural, como era el caso
de México con Tenochtitlan, a aquéllos se les facilitd6 determinar cualquier lugar
para radicar los poderes federales. Para México el debate entre Querétaro y la

ciudad de México, tenia una centenaria historia que la hacian la sede histérica y



tradicional de los poderes, a pesar de los intereses economicos y politicos que

se oponian a esa realidad.

Fray Servando Teresa de Mier reflejaba y apoyaba la posicion del gobierno
federal, que era la de mantener la capital del pais en la ciudad de México. En
este tenor cuatro secretarios de Estado, convocados por el propio Congreso,
participaron en el debate argumentando a favor de que los supremos poderes
permanecieran en la ciudad de México: de Justicia, Pablo de la Llave; de Guerra,
Manuel Mier y Teran; de Relaciones, Lucas Alaman; y de Hacienda, Francisco

Arrillaga.

El razonamiento de los secretarios tuvo como eje, que la ciudad de México era
el centro de las transacciones econdmicas y financieras; garantizaba un
equilibrio politico; por su ubicacion geogréafica otorgaba seguridad militar,
ademas de ser centro de operaciones y principal plaza, ademas de facilitar las
comunicaciones con el puerto de Veracruz, caracteristicas todas ellas

importantes en esa época.

Un argumento contundente lo aporto6 el Secretario de Hacienda, quien hizo saber
que el traslado de la capital implicaria un gasto mayor a los 700 mil pesos, sin
tomar en cuenta el menaje de los trabajadores que debian también cambiar de
residencia; y las arcas del gobierno no disponia del dinero para cubrir ese gasto.
La esencia de los argumentos del gobierno federal, era que la ciudad de México

ya estaba constituida en el centro del poder.

Después de una amplia discusién, el dictamen que proponia a Querétaro como
capital del México independiente fue desechado sin necesidad de ser votado.
Una comisién especial encargada de abrir dictamen sugirié, como asiento de los
poderes federales a la ciudad de México, iniciativa que en solo cuatro dias obtuvo
el dictamen favorable. Después se abri6 el debate en el pleno del Congreso y se
aprob6 a dicha ciudad residencia de los poderes federales, no sin pocas

resistencias.



Asi las cosas, mediante Decreto del 18 de noviembre de 1824, ElI Congreso
dispuso que los poderes de la federacion radicaran en la Ciudad de México,

constituyéndose asi el Distrito Federal.

En el decreto por el que se creo el Distrito Federal se empieza por determinar;

“1. El lugar que servira de residencia a los supremos poderes de la federacion,
conforme & la facultad 28 del articulo 50 de la constitucion, ser& la ciudad de
México". Por otra parte se delimita su territorio: "2. Su distrito sera el
comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza de esta ciudad y su radio de
dos leguas". Enseguida aclara que: "3. El gobierno general y el gobernador del
Estado de México nombrardan cada uno un perito para que entre ambos
demarquen y sefialen los términos del Distrito conforme al articulo antecedente".
En los siguientes articulos del decreto se especifican las formas en que se
ejerceria el poder politico en el recién nacido Distrito Federal, empezando por

centralizar el poder del mismo en "el gobierno general™:

Promulgada la Constitucion de 1824, en la ciudad de Meéxico coexistia el
gobierno del Distrito Federal con un gobernador designado, el Ayuntamiento de
la propia ciudad, electo por los habitantes que tenian derecho a voto, asi como
el presidente de la Republica. EI Ayuntamiento lo integraban 20 regidores, 2
sindicos procuradores, un administrador, un contador, y un secretario del
Ayuntamiento. Todos estos funcionarios integraban el Cabildoy duraban un afio

y, de acuerdo a la ley, eran electos por los ciudadanos.

Estando claro que no le otorgarian sus derechos al Distrito Federal, el
ayuntamiento se oriento a tratar de que el Congreso General lo dotara de una
Ley Organica que delimitara claramente sus funciones a partir del respeto a su
autonomia. Demanda que jamas tuvo una respuesta satisfactoria. En esa misma
perspectiva fueron presentados al Congreso dos proyectos de Ley Organica, en
1827 y en 1850, pero jamas ninguno fue aprobado. Como se ve y se vera, no ha

sido nada facil conseguir los derechos de los ciudadanos de la capital del pais.

Con esta conmemoracion constatamos que es vieja la historia por conseguir los

derechos politicos de los ciudadanos desde el naciente Distrito Federal. Hoy nos



encontramos en una nueva ruta para que los capitalinos podamos gozar de
derechos plenos, al igual que las demas entidades de la federaciéon. A noventa y
un afios de su creacion, hoy para el Distrito Federal se presenta un nuevo

horizonte que esperamos tenga buen fin.





