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. 1 NTRODUCCI ON

1. Mexi co, conp Estado Parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo,
presenta a | a consideraci 6on del Conité de | os Derechos del Nifio su segundo

i nforme periddico, de conform dad con | o dispuesto en el articulo 44 de este
instrumento nmultilateral, de acuerdo a |as reconendaci ones hechas al Gobierno
de México por el Comité en su sesioOn de enero de 1994. El presente docunento
i ncl uye datos actualizados, asi conpo informaci 6n adicional a |a presentada

en 1994 en el inforne inicial del Gobierno de México.

2. En este inforne, el Gobierno de México hace énfasis en seis cuestiones
que resultan de gran inportancia para |os nifios y nifilas de México y de gran
trascendencia para el nonento histérico que actual nente se vive conb naci 6n

- nedi das adopt adas por el Gobierno de México para arnoni zar plenanente
la | egislaci 6n federal y estatal con | as disposiciones de |a
Convenci 6n;

- informaci 6n sobre | os efectos concretos de | as nedi das adopt adas por
el Gobierno de México en cunplinmento a | as di sposiciones de |la
Convenci 6n;

- asignaci 6n de recursos a |la infancia;
- menores en circunstancias especialnmente dificiles;

- denuncias de mal os tratos, abuso y violencia en contra de nifos
y nifias; vy

- difusién y pronoci 6n de | a Convenci 6n

3. MExi co es una naci 6n confornmada preponderantenmente por nenores,
préacticanmente durante todo el siglo XX se ha conservado una estructura en que
dos tercios del total de |a poblaci én poseen una edad inferior a | os 18 afos.

4, La actualidad nacional, caracterizada por |a acunul aci 6n de rezagos, una
coyuntura econéni ca desfavorable y otros fendénenos enmergentes de

vul nerabilidad, ha hecho necesario que | os programas asistencial es de

Gobi erno de México sean uno de | os conponentes basicos de su politica socia
y se conviertan en el fendneno estratégico que propicia la incorporaci én a
desarroll o por parte de | os grupos vul nerabl es.

5. La politica social de México incluye | a busqueda constante del bienestar
el desarrollo y la sobrevivencia de |a poblacién infantil. Asi, el Progranma
Naci onal de Acci 6n en Favor de |la Infancia constituye una pieza fundanental,
a través de la cual se busca que tanto | os nifios y |as nifias nexi canos conp

| as muj eres en edad reproductiva cuenten con nejores expectativas y nejores
condi ci ones de bi enestar
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6. El Progranma Naci onal de Acci én busca incidir en aquellas condiciones que
af ectan | as posibilidades de desarrollo de |os nifios y |as nifias, por |o que
ha definido varias tareas orientadas a nejorar |os niveles de educaci 6n
salud y saneam ento basico, asi conp de atenci 6n a nenores en circunstanci as
especial mente dificiles. Para |lograr este objetivo, todas |las instituciones
que participan en |l a Com si 6n Nacional de Acci6n en Favor de la Infancia, se
han propuesto redobl ar esfuerzos y trabajar con juntanente y de manera
continua para garantizar una politica coordinada y eficaz.

7. La | abor realizada por México en favor de su nifiez en cunplimento de |os
conmprom sos asum dos en |a Cunbre Mundi al en Favor de la Infancia ha sido
destacada, | o que ha pernmitido al canzar, antes de |lo previsto, inportantes
netas fijadas en el priner Programa Nacional de Accién. Sin enbargo, ahora

el reto es mantener tales |logros y superarlos, especialnmente en |as areas y
regi ones donde | as condiciones geogréaficas, culturales y de dispersiodn
pobl aci onal, dificultan el desarrollo integral de |as comuni dades.

Aspect os denpqgr afi cos rel evantes

8. Segun dat os del Consej o Nacional de Poblacién, en el dltinmo censo de 1995
se estimd que | a poblaci én de México asciende a 91,6 mllones y |as

proporci ones de pobl aci én fenenina y masculina son de 50,4 y 49,5%

respecti vamente.

9. Para ese misnmo afio, |a poblaci 6n nmenor de 19 afios se estind que
representa 47% del total de habitantes que, de acuerdo con grupos
qui nquenal es de edad, se ordena en | as siguientes proporciones:

de 0 a 4 afios 25,8% de 5 a 9 afos 25,5% de 10 a 14 afios 24,9%y
de 15 a 19 afios 23,8%

10. Para fines de progranmaci 6n resulta relevante anotar que de acuerdo con |la
i nf or maci 6n proporcionada en el Programa Nacional de Pobl aci 6n 1995- 2000, e
ninmero de habitantes en edad preescol ar presenta un crecimento negativo,
mentras el de edad escol ar crece a una tasa cercana a O.

11. Por otra parte, al analizar la estructura de |a poblacio6n fenenina, se
cal cul a que 35% corresponde a nilas nmenores de 15 afos, 52,4% a nujeres
entre 15 y 49 afios y 12,6% a nuj eres adultas mayores de 50 afos. Respecto a
| a poblaci 6n de nmujeres en edad fértil (15 a 49 afios), es inportante destacar
que este grupo constituye el 26,4% del total de poblaci6n

12. Ademds, en 1995 se estind que |la tasa bruta de natalidad seria

de 25,1 nacimentos por cada 1.000 habitantes. Se resalta que en relacidn
con | a tasa gl obal de fecundidad se aprecia una dism nuci 6n inportante en |as
ultimas tres décadas, pero se reconoce un freno en su ritno de descenso

entre 1984 y 1994. Para este Ultino afio |a tasa fue de 2,9.

13. Es inportante destacar la inmportancia de |a poblaci én adol escente en e
pais, no solo numérica, sino social y cultural. Aproxi nadamente |a quinta
parte de | a poblaci 6n de Méxi co son adol escentes (15.967.374). Este namero
abarca j 6venes que van desde los 12 hasta |l os 19 afios; de éstos, 49% son de
sexo masculino y 50,4% del fenenino.



CRC/ C/ 65/ Add. 6
pagi na 5

14. De |l a poblacién de 12 a 14 afios en 1990, 90% se encontraba

estudi ando, 7% eran econéni canente activos y 3% en el hogar. En cuanto a
grupo de 15 a 19 afios, 27% se encontraban estudi ando, 30% eran econdni canent e
activos y 43% en el hogar. Asimsnpo, en cuanto a | os porcentajes de

adol escent es anal fabetos y escol ari zados, se tiene que en 1990 sol amente 9%
de |l os joO6venes que tenian 18 y 19 afios cursaban al guan ni vel educativo.

15. Un dato de especial interés es el que se refiere a |las nujeres

adol escentes con hijos, ya que 10,8% de |las nmujeres de 12 a 19 afios cont aban
en 1990 al nenos con un hijo nacido vivo. Los nacimentos ocurridos entre
muj eres menores de 20 afos, representan 15, 7% del total de naci m entos,

y 12% de |l a tasa gl obal de fecundidad se |le atribuye a |a fecundi dad

adol escente. Destaca que el peso relativo de esta fecundidad, en |a
fecundi dad total, es superior en |os grupos con baja escolaridad y que
general nente habitan en las areas rurales.

1. MEDI DAS ADOPTADAS POR EL GOBI ERNO DE MEXI CO PARA ARMONI ZAR
PLENAMENTE LA LEG SLACI ON FEDERAL Y ESTATAL CON LAS
DI SPOSI Cl ONES DE LA CONVENCI ON

16. México, conp Estado Parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
la cual fue firmada en 1989, aprobada por |a Canara de Senadores del Congreso
de la Unidén el 19 de junio de 1990 y publicada en el Diario Xicial de la
Federaci 6n el 31 de julio de ese msnp afio, de conform dad a | o previsto en
el articulo 133 constitucional, sus prescripciones se encuentran debi danmente
el evadas a rango de norma fundanenta

Consul ta publica nacional en materia de atenci én
a |l os derechos del nenor

17. De conform dad con este marco de referencia y antecedentes, se Ilevd a
cabo una consulta nacional en materia de atenci6n a | os derechos del nenor, a
través de la cual ha sido posible obtener una perspectiva general de |a
realidad de | os nmenores en el México actual, asi cono realizar una revision
de | as necesi dades de actualizaci 6n del régimen juridico vigente para
configurar un mas adecuado marco normativo que pernmita a | os nenores e

acceso al pleno goce de sus garantias y derechos, nediante |a instrunmentaci én
de un paquete de refornas.

18. A raiz de una visita que efectuara un grupo de nifios y niflas a m enbros
de la Camara de Di putados en abril de 1995, |as fracciones parlanentarias de
| a Canmara baja al canzaron un punto de acuerdo dirigido a evaluar el marco
normati vo que rige |la accién social y gubernamental para el desarrollo
integral de la famlia, con mras a inmpul sar proyectos |egislativos que
garanticen y hagan factible el acceso de la nifiez a |a alinmentaci 6n, salud,
seguridad social, recreaci6n y justicia, y anplie las garantias social es de
| os menores.
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19. Las com siones unidas de desarrollo social, de gobernaci én y puntos
constituci onal es, de derechos humanos y de informaci 6n, gestoria y quejas de
| a Canara de Di putados, realizaron una revision del réginmen juridico vigente
en materia de desarrollo y proteccién a la infancia, y pronovieron |as

i nvesti gaci ones y consultas consi deradas i ndi spensabl es, constituyendo una
subcomi si 6n de estudi o de | os derechos del menor de natural eza transitoria,

i ntegrada por representantes de todos |os partidos politicos y menbros de

| as coni siones de derechos humanos, partici paci 6n ciudadana, desarrollo
soci al e informaci 6n, gestoria y quejas, con el objetivo de atender
supervisar y vigilar |os asuntos rel aci onados con el nenor y sus derechos.

20. Las facultades de | a nencionada subcom si6n fueron | as siguientes:

- |levar a cabo una consulta nacional para analizar y proponer |os
nmecani snos y acci ones que pernitan |la atenci én adecuada de | a
probl ematica del nmenor y el cunplimento de sus derechos, | o cual se
efectué de manera plural, publica y abierta;

- el aborar un diagnéstico general de |la situaci 6n que ante | as
di sposiciones juridicas vigentes tienen | os nenores nexi canos en
materi a de sal ud, educaci 6n, enpleo, justicia, deporte, turisnm vy
expresiones culturales; y

- realizar los estudios e investigaciones necesarios, asi conp su
propuesta ante |a autoridad correspondi ente, que permta establ ecer
0 en su caso nodificar, los procedimentos y tramtes a efecto de
atender en forma &4gil y oportuna |os asuntos relativos al nenor y la
observanci a del pleno ejercicio de sus derechos.

21. La LVI legislatura de |a Camara de Di putados, durante |os nmeses de abril
mayo y junio de 1996, Ilevd a cabo la consulta publica nacional en materia de
atenci 6n a | os derechos del nenor, nediante |la realizaci én de foros

regi onal es que cubrieron la totalidad de |a Republica Mexicana. Durante |la
consulta se reconocieron errores y carencias en |la |egislacio6n actual, dando
un paso haci a una denobcracia, mas participativa, que a su vez nos |Ileve a
proponer nodificaciones y adiciones a nuestras |eyes en favor de | os nifos y
| as ni fas.

22. Al rededor de 8.500 ciudadanos partici paron activanmente el aborando nmas
de 500 propuestas, |as cual es han conformado un paquete |egislativo

de 16 adiciones y 4 reformas a diferentes | eyes y ordenam entos, en nateria
conin y federal, cuyas disposiciones estan orientadas a favorecer de manera
sustancial |a protecciédn de |os derechos de |las nifias y | os nifos.

23. En dicha consulta nacional fue significativa |la participacion de |os

ni ios y las nifias, interesados en resolver |os problems propios y de sus
conpafieros, asi comp la participacién de la nujer; todo esto brindd |a

posi bilidad de conocer el enentos no consi derados con anterioridad para
enriquecer |as propuestas y hacerlas viables para la solucién de |os

probl emas del nenor. Asimisno, resultd de gran inportancia |a participacion
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de j 6venes estudi antes de diferentes nivel es de educaci 6n nedia, nedia
superior y superior, quienes tanbi én analizaron |os problemas de |a nifiez en
Méxi co y postul aron posi bl es sol uci ones.

24. Comp resultado de la consulta nacional, surgieron propuestas y proyectos
de ley que permitiran nejorar |la situacién de los nifios y las nifias en
Méxi co. Los objetivos de I a consulta nacional fueron:

- realizar una revisién integral del réginen judicial vigente en nateria
de desarrollo y protecci 6n al nenor, asi conp inpul sar proyectos que
hagan posi ble el acceso de |la nifiez al pleno goce de sus derechos y
garantias soci al es;

- formular un diagnéstico general de |as disposiciones juridicas
vigentes, para proponer las reformas de la legislacidén en |la materi a;

- dar cauce institucional a las inquietudes de |os diferentes sectores
soci al es, para que a través del consenso se establ ezcan acuerdos
orientados a realizar acciones en beneficio del nenor;

- recoger, organizar y sistematizar propuestas sobre aspectos
adm ni strativos rel aci onados con | os servicios a |a nifez, para
hacerl os Il egar a |las autoridades, sugiriendo su aplicacion; y

- orientar las politicas gubernanentales y del sector social para |a
formul aci 6n, instrunentaci 6n y operaci 6n de programas dirigi dos a
menor .

Leqgi sl aci 6n _vi gente

25. En cuanto a la legislacién vigente en materia de nifios y nifas, |as
propuestas coi ncidieron en |la necesidad de que | a protecci 6n de | os derechos
fundanental es de | os nmenores esté garantizada, de manera suficientemente
expresa, en la Constitucidn politica de |os Estados Uni dos Mexicanos.

26. De esta manera, la Constitucidon federal en prinera instancia y |as
constituci ones estatal es en segunda, estan |l anmadas a incorporar, en su
apartado de garantias individuales, |a especificacién de | os derechos de |os
menores a una vida digna, al pleno y arnoni oso desarrollo de su personalidad
en el seno de la famlia, |la escuela, |a sociedad y |as instituciones, asi
cono a ser protegidos contra toda forma de descuido, trato negligente,
perjuicio, agresio6én, abuso o expl otaci én.

27. Se insistio en la prioridad de que |la | ey debe reconocer a | os nenores en
razon de su propia natural eza, asi conp en la protecci én especial para
aquel | os nenores que estén privados de un nedio famliar, pertenezcan a una

m noria indigena o estén inpedidos fisica o nental nente.

28. En referencia a ello, reiteradamente se estableci 6 que |la estrecha
rel aci 6n que | os nenores guardan con | as instituciones que conforman |a
famlia, |la escuela, |la sociedad y el Estado, constituyen el espacio, e
anbiente y la red de rel aciones en que | 0os nenores ejercen, gozan o se ven
privados de sus derechos.
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29. En este tenma se hicieron |as siguientes propuestas:

- honol ogar la |egislacidn a nivel nacional para el establecinmento de
| a edad penal a |os 18 afios;

- recopilar y establecer en una sola ley, todos | os ordenani entos
exi stentes en materi a de derechos del nenor;

- establ ecer programas comunitarios para |la difusién de | os derechos de
| os nifios y | as nifias;

- revisar y reformar | os ordenani entos penal es para increnmentar |as
sanci ones a adultos que utilicen o induzcan a nmenores en |la comi sioén
de delitos;

- establ ecer nedidas para evitar la difusién, a través de | os nedi os de
conuni caci 6n masi va, de productos que dafien |la integridad fisicay
mental de | os nenores;

- conbate frontal a la prostitucidn y pornografia infantil

- aunentar |a penalidad para quienes maltraten, |esionen o atenten
contra la integridad fisica o psicol 6gica de | os nenores, en especia
la violacién y otros delitos sexuales, apoyar a las famlias para |la
atenci 6n y rehabilitaci 6n de nenores victimas de delitos;

- reconendar a las procuradurias de justicia de |os Estados y de
Distrito Federal dar segui m ento exhaustivo a delitos contra nenores,
crear, en |las entidades donde alun no existan, agencias del Mnisterio
Publ i co especi ali zadas en asuntos del nenor;

- reconendar a |los cuerpos policiacos y mlitares evitar la violencia
contra nenores;

- reformar el Cddigo Penal en materia del fuero comin para el Distrito
Federal y para todo el pais en materia federal, aunentando |as
sanci ones contra qui enes propicien, faciliten, inciten o utilicen a
| os nenores para realizar conductas ilicitas, incorporando en |as
| eyes correspondientes | as disposiciones de |a Declaraci6n de |os
Derechos del Nifio y |a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas sobre |os
m snos;

- establecer en la regio6n fronteriza un sistenma que agrupe a |as
i nstituciones encargadas de |a protecci 6n al nmenor;

- fomentar en | os nedios de difusi én canpafias preventivas del naeltrato a
nenores; |egislar sobre el maltrato psicol 6gico al nenor.

- tipificar el maltrato al nenor conp ilicito que amerita sanci 6n penal
est abl ecer mayores sanci ones a | os secuestradores de nifios y nias,
el evandol o a delito federal
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- suscripci 6on de conveni os internacionales para el intercanbio de
i nformaci 6n, con el objeto de facilitar la localizaci 6n de nenores;

- honologar la |legislaci6n en materia de tratam ento a nmenores
infractores del Distrito Federal, con |las de | os Estados de |a
Republ i ca;

- desburocratizar |la actividad judicial para darle mayor agilidad a |la
protecci 6n de | os derechos del nenor y coordinar y concertar la |abor
entre la adm nistraci6n publica y | os sectores social y privado para
la atenci 6n integral del nenor; e

- invitar a los Col egi os de Abogados y otras agrupaci ones profesionales,
a fin de pronover medi das que nejoren |a atenci 6n a nmenores
i nfractores.

Sal ud

30. En materia de salud se insistio en |la necesidad de garantizar, en favor
de | os nenores, el derecho al tratamento y |la nedicina preventiva, en etapas
previas al nacimento, durante la infancia y adol escencia. Asimsno, se hizo
referencia a la alinmentaci 6n cono un derecho i nherente a | os nenores, por |o
que resulta indispensable |a coordi naci 6n de esfuerzos que conduzcan a una
orientaci én nutricional dirigida a padres y nenores.

31. En particular, |las propuestas insistieron en |a urgencia de estinular
acciones que faciliten |l a salud nmental de |os nenores, de nmanera que puedan
éstos afrontar con positiva naturalidad su proceso de crecimento y
madur aci 6n, resolviendo a través de | a sociabilidad, |a educacio6n, el juego,
| os deportes y el esparcimento |os conflictos existenciales, alejandolos de
| a desesperanza, el tedio, |la vagancia y |os vicios.

32. En casos de discapacidad y de atenci 6n a nmenores con probl emas de
desanparo y victims de vicios, |la propuesta consiste en establ ecer
normati vi dades y acciones que permitan |a nas efectiva coordinaci én en
i nstituci ones de salud que, eventual nente, al cancen a |as educativas y
fortal ezcan | as instancias judiciales.

Educaci 6n

33. Las propuestas en materia de educaci 6n coinciden con | a necesidad de
reforzar |a capacitaci 6n profesional de | os educadores, anpliando |os

cont eni dos educativos para que respondan a |as condiciones y retos de |la
soci edad actual y con la urgencia de anpliar el papel de |la escuela en la
vida de | os nenores, asi conp |la formaci 6n que les pernmita |la asimlacién de
conceptos, actitudes y conportanm entos mas adecuados a | as necesi dades

cont enpor aneas y futuras.

34. Se pugna por que |os nenores reciban durante su proceso de aprendi zaje
escol ar, el conocimento de sus derechos, de nmanera que | os demanden de |a
famlia, la escuela y la sociedad. En cuanto a |os contenidos que se sugirié
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se incorporen en |los planes de estudi o, destacan aquellos que insisten en |la
salud nental de |los nmenores, en |los valores civicos, en |a educaci 6n
sanitaria, la recreacién y |a capacitaci én para el trabajo, enunciados conp
el enent os de fornmaci 6n indi spensabl es para ejercer derechos propios de |os
nenor es.

Menores en circunstancias particularnente dificiles

35. Un temm especial nente debatido fue el de | os nifios y nifias en condi ci ones
excepcional mente dificiles. Se insisti6 en | a educaci 6n especial que por
derecho propio deben recibir |os nenores di scapacitados, huérfanos,

desanpar ados, indigentes, indigenas, rurales y migrantes, de forma tal que
cuenten con programs adecuados a sus condi ci ones de vida, inpidiendo su
deserci 6n escol ar medi ante talleres obligatorios de capacitaci 6n para e
trabajo que les informen sobre | os nodos de obtener enpleo o consolidar e

aut oenpl eo.

36. Dentro de | os apoyos que se proponen se insiste en la anpliacion o
concreci 6n de servicios de desayunos escol ares, servicios nmédi cos escol ares
que permtan fincar diagnésticos de salud, nedicina preventiva, disciplina
nutricional y tratam ento terapéutico, orientaci6n vocacional, vinculacién
con |la vida productiva y reafirmaci é6n educativa de los roles de fem neidad y
mascul i ni dad de | os nenores.

37. Un cunul o de propuestas se inclind en destacar la prioridad de establ ecer
mecani snos que pronuevan | a salud nental del escolar a fin de que | os nenores
asuman el desarrollo de su personalidad e integraci 6n soci al

Trabajo

38. Las preocupaci ones respecto a la legislacién laboral y la participacidn
de nifios y nifias en |l a econonia informal se refieren al hecho de que nuchos
de ellos se ven en | a necesidad de trabajar, actividad que se acentla debi do
a las condiciones de crisis por las que hoy atraviesa el pais, por |o que
surgi 6 la urgencia de legislar con el objeto de proteger, en |a nayor nedida
posi bl e, el trabajo de | os nenores.

39. Oras propuestas coincidieron en |a obligacion |egal de regular
benéficanente el trabajo de nenores, a través de reducci6n en |las jornadas y
| os riesgos, asi conmp de normar | os necani snos que el even | as seguri dades
contractuales y |l as prestaciones. En este orden de ideas se propuso, que
todos | os nenores que trabajen cuenten con el derecho a continuar sus
estudi os nedi ante | os necani snos exi stentes de educaci 6n formal e infornal
con | a obligacion reciproca por parte del patrén de facilitarlo. Asim sno,
se hizo referencia a | a necesidad de arnoni zar |a |egislacioén nacional con |la
| egi sl aci 6n internacional al respecto.

Menor es i ndi genas

40. Con relaci6n a los problemas de |os nifios y |as nifas indigenas, se
sefial 6 que ahora existe una gran sensibilizacion de la sociedad civil en lo
rel aci onado con estos grupos de mexi canos. En México se esta formando una
cultura de respeto a | os derechos indigenas.
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41. Los nifios y nifias indigenas resienten, en nuchos casos, |os probl enmas
propios de las culturas que |les rodean y, por |lo tanto, nmerecen una atencio6n
especial de las instancias oficiales y de |a sociedad civil para ayudarlos a
tener una vida con nenos obstéacul os y poder desarrollarse con plenitud.

42. Los pl anteam entos hechos durante | a consulta nacional respecto a |os
ni Aios y ni Aas i ndigenas fueron | os siguientes:

- anpliar la cobertura de |os servicios de salud, establecimento de
al bergues para estudi antes indigenas e incrementar |os servicios
educati vos;

- anpliar el sistema escol ari zado de educaci 6n bilingie y bicultural en
| as regi ones de pobl aci 6n indigena;

- legislar sobre | a obligatoriedad de | a ensefianza de | as | enguas
propi as en | a educaci 6n preescolar, prinmaria y secundaria en todas |as
zonas i ndigenas del pais;

- crear academ as de | enguas indigenas y proporcionar estinulos a
docentes en | enguas i ndigenas;

- instrunentar programas de trabajo y capacitaci 6n en | as conuni dades
i ndi genas;

- conformaci 6n de consejos indigenas para participar en la formnul aci 6n
de planes y programas gubernanental es en favor de los nifios y |as
ni nas;

- creaci 6n de una ley especifica de protecci6n a |os derechos del nenor
i ndi gena, garantizando su igualdad, a partir de |a cel ebraci 6n de un
foro nacional exclusivo para asuntos de ni ios y ni ias i ndi genas;

- en los procesos penal es rel aci onados con ni ios y ni las i ndi genas,
proveerl es de asistencia juridica, peritajes antropol 6gicos y
traductores; y

- aplicacién del Convenio N° 169 de |la Organizaci 6n |nternacional de
Tr abaj o.

Fanmlia

43. En el anbito de la famlia, se establecieron diferentes consideraciones y
propuestas encanmi nadas a fortalecer |la unidad y | as rel aciones entre sus

m enbros, anpliando |as posibilidades para elevar |la calidad de vida y

mej orar el desarrollo integral del nenor.

44. Se planted | a necesidad de legislar en el sentido de establecer un cdédi go
famliar que determi ne |as obligaciones y derechos de |a pareja hacia su

fam lia, unificando diversos ordenam entos juridicos sobre la infanciay la
famlia, compatibles con |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
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Asi mi snp, se discutid sobre |la necesidad de |legislar a efecto de que sea nas
severo el castigo en los casos de violencia intrafamliar. Ora preocupaci6n
que fue nmotivo de un anplio debate fue | a relacionada con las famlias

di sfunci onal es.

Derechos de | a mujer

45. En torno al tena de la relacién entre | os derechos de la nujer y |os
derechos del nifo, se dieron inportantes debates y pronunci am entos en
referencia a |la nmujer trabajadora, pues ella enfrenta una serie de probl emas
que duplican a | os del honbre trabajador, porque ademds de conpartir |as
responsabi |l i dades del honbre en el centro de trabajo, ella conb nmadre se ve
obligada a asumr otra serie de responsabilidades desde el enbarazo y
después de él

46. Respecto a este temn, el Gobierno de México proporciond infornacién
anplia y detallada en su cuarto infornme perioddico respecto a |l a Convenci 6n
sobre la elimnmnaci6n de todas las formas de discrimnaci 6n contra |a nujer,
presentado en marzo de 1997.

47. En respuesta a todas estas propuestas y denmandas de | a sociedad a través
de su participaci é6n en | a nmenci onada consulta nacional, |a Com sio6n de

I nformaci 6n, Gestoria y Quejas de |a Camara de Di putados, el abord6 al gunos
proyectos de | eyes y adiciones que fueron sonetidos a |a consideraci 6n de |la
Camara de Di put ados.

Iniciativa de adiciones v reformas a diversas di sposiciones relativas a
la nejor proteccién de |os derechos del nenor (anexo 1)

48. Debido a la condicién de fragilidad que | e es caracteristica a |a nifiez,
asi como por sus limtaciones inherentes de autodeterm naci6n, mllares de

ni ios y ni fias mexi canos requi eren de una seguri dad bi opsi cosocial, reconocida
y cada vez nejor depurada, mediante un marco juridico perfectible, sensible y
adaptado a las circunstanci as canbi antes de | a di nam ca historica.

49. La Constituci én politica de | os Estados Unidos Mexicanos, particul arnente
en los articulos 1, 30, 40, 80, 14, 15, 16 y 18, establece garantias a favor
de nenores, adenas de | as di sposiciones organicas de los articulos 30, 31

34, 73, 89, 103, 107, 121, 123 y 130; los Cddigos Civil y Penal para e
Distrito Federal en materia comin y para toda |a Republica en materia

federal, asi conmp |los locales sustantivos adjetivos, |a Ley Federal de
trabaj o, el Cddigo de Conercio, la Ley del seguro social, la Ley de

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de | os Trabaj adores del Estado,

la Ley de anparo, |la Ley general de educacion, la Ley general de salud, la

Ley sobre el sistema nacional de asistencia social, |a Ley para e

tratam ento de nmenores infractores para el Distrito Federal en materia comin
y para toda |la Republica en materia federal, |a Ley para personas con

di scapaci dad del Distrito Federal, la Ley de asistencia y prevenci 6n de |a

violencia intrafamliar; |leyes |ocales diversas, |eyes organi cas, decretos,
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regl anentos y acuerdos, cuya suma representan un total de 80 cuerpos
normati vos, en que se establece tutela de derechos, directos o indirectos, a
favor de | os nmenores nexicanos.

50. Con estas nodificaciones |egislativas se atenderdn, en forma prioritaria
y urgente, el increnento en el abandono de nifios y nifas, |a desnutricidn

| os delitos conetidos contra menores, |a desercién escolar, |os nifios y nifias
en situaci 6n de calle, |os obligados a trabajar, |os nenores jornaleros y

m grantes, asi cono el enbarazo de adol escentes, |a farnacodependencia, |la
violencia intrafamliar y juvenil, el abuso sexual, la venta, prostitucioény
pornografia de nenores o | os naci dos con SI DA, problenmas basicamente
derivados de | a aparicion de nuevos fenénenos de desarticul aci 6n e

i nfunci onal i dad en | as parejas, el desequilibrioy la agresién en el interior
de las famli as.

51. Instituciones, tanto internacionales conp nacional es, publicas y
privadas, han generado milti pl es proposiciones, basadas en | a necesidad de

i mpl enentar acciones legales y politicas especificas, con objeto de velar por
la mas eficiente protecci 6n de | os derechos del nenor.

52. El paquete de adiciones y reformas pretende incidir en aspectos
esenci al es, conpl enentando y perfeccionando |a normativi dad exi stente,
reforzando | os principios fundanentales y la tradicién juridica de protecci6n
al nenor.

53. Las nodificaci ones propuestas nas inportantes son |as siguientes:

- Adicionar el articulo 4 constitucional de nmanera que se anplien | os
deberes de | os padres en relaci6n a la protecci6n de los nenores y |a
responsabili dad de | as instituciones publicas con aquell os nifios y
ni ias que se encuentren privados de un nedio fanm liar. La adicion
propone que dicha norma tutele a favor de | os nmenores el respeto de
sus derechos a nacer, crecer y desarrollarse en el seno de una
famlia, y nmediante ella, recibir y gozar de cui dado, respeto, afecto,
techo, sustento, educaci én y recreaci 6n. Se busca un reconocimento
mas perfecto y claro de la tutela juridica a | os derechos del nenor.

- Consagrar el derecho del o | os adoptantes a darle nonbre y apellidos
al adoptado, asi comp a conservar |a confidencialidad del acto.

- Informar y apercibir claranmente a |las partes al nonento de |la
cel ebraci én del nmatrinonio acerca de | os derechos y obligaci ones que
adqui eren en relacién con los hijos y entre | os conyuges. Establ ecer
una adi ci 6n que sancione el incunplimento doloso de |a pension
alimentari a.

- Anpliar la infancia de | os nenores en general a |os 18 afios, de
conform dad con el articulo 34 constitucional

- Determinar que en materia civil, el maltrato de nenores es por
natural eza ilegal, en analogia a | o establecido en el anbito penal
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- Asentar la obligacién de |os nmédicos a manifestar, nediante aviso a
agente del Mnisterio Publico conpetente, cuando en ejercicio de sus
funci ones atiendan a nmenores en | os cual es pueda detectarse al gun dafio
o |l esi 6n, que haga presumr que han sido objeto de algun naltrato
fisico, psicoenocional o sexual

- Asentar la obligacién que tienen | os educadores en el ejercicio de su
actividad docente de cuidar y preservar la integridad fisica,
psi col 6gica y social de | os nenores a su cargo, asi cono de dar aviso
a |las autoridades conpetentes sobre | esiones que observen en | os
escol ares.

- Garantizar el respeto a | os derechos constitucional es de | os nenores
infractores a ser infornmados acerca de |a causa que notiva su
det enci 6n, asi conp a gozar de un defensor o representante de su
confianza, y normar que |os nenores de 11 afios que hayan conetido
al guna infracci 6n sean sujetos de asistencia soci al

- Regular |a exhibicién de publicaciones que directa o indirectamente
denigran o atentan contra | os nenores, nujeres o varones, enul &ndol os
cono obj etos sexual es, asi conp actualizar |as sanciones a que se hace
acreedora una persona que contravenga | o dispuesto en la Ley de
inmprenta referente a | os ataques a la noral, y |las sanciones de |os
que actuen en contubernio.

- Especificar la punibilidad de |la publicidad nasiva que situa a | os
menores a merced de ella, reglamentar y limtar el anuncio y oferta
masi va de estinul os sexual es, asi conp hacer cunplir a las em soras
con |l os horarios y contenidos de su progranmaci 6n conforne a la |ey.

Iniciativa de ley general de la procuraduria de defensa a |os derechos
del nenor (anexo I1)

54. El nmenor de edad, por su propia condicion, requi ere de una proteccioén
especial que |le permita su realizaci6n cono ser humano y de esta manera
prepararse para contribuir en el desarrollo de |la sociedad en que se
desenvuel ve; razdn por la cual el orden legal, a través de sus preceptos e

i nstituciones, ha de fomentar que |los nifos y | as nifias crezcan en un

anmbi ente de proteccién y participacion en el seno de las fanilias, |a escuela
y la sociedad.

55. La anplia |legislacidn mexicana en materia de tutela a | os derechos de
nmenor debe fincar una conexi én estructural que enlace |a problematica
particular de los nifilos y las nifas, con el marco juridico y la resol ucion
institucional de esta problenatica.

56. Este proyecto se ha configurado con |la intenci6n de garantizar tanto |la
prioridad | egal que |os menores merecen y requieren conp |la tutela eficaz de
| os derechos de los nifios y las niflas, y asi facilitarles una vida digna, la
sati sfacci 6n de sus necesi dades, el pleno y arnmdni co desarrollo de su

per sonal i dad, protegi éndol os contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio,
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agresi 6n, abuso o explotaci 6n, evitandol es ser victims de cual qui er forma de
di scrim naci 6n, violencia, crueldad y opresi 6n, por accién u onisioén a sus
derechos que terceros pudieran conmeter en su contra.

57. Esta iniciativa de ley general de |la procuraduria de defensa a |os
derechos del menor tiene por objeto la pronocién y protecci én de | os derechos
de los nifios y las nifias, nmediante |la efectiva procuraci én de | a equidad y
seguridad juridica en las rel aci ones en | as que por cual quier notivo

partici pen.

58. En razén de que |los nenores dificilnente pueden presentar, por si m snos,
quej as, demandas o denuncias por transgresi 6n a sus derechos, y para que e
mar co general existente del derecho se aplique con todas sus consecuenci as,
la iniciativa se propone constituir un organi snb que, en su nombre,
intervenga y funde | o que a derecho corresponda, promueva una justa y
expedita inparticidén de justicia -tanto en casos particul ares cono en |os de
publica transgresi 6n-, realice acciones de representaci 6n y defensa ante |as
aut ori dades jurisdiccionales, admnistrativas o entidades sociales, y Ileve a
cabo conveni os con entidades y organi snos gubernanentales en el anmbito de su
conpet enci a.

59. El marco juridico encontrard en |la procuraduria general de defensa a | os
derechos del menor, el instrumento adecuado para pronover y proteger |os
derechos de | os nifios y | as ni ias nexi canos, quienes contarén con una

i nstituci 6n abocada a actuar en su nonbre y representaci 6n para dar
cunplimento al derecho.

60. Se determina a la |ley conmo de orden publico, interés social y de
observancia en toda | a Republica. Expresa reconocimento a |las garantias
constitucionales, a |os derechos tutelados en tratados o convenci ones

i nternacional es de | os que México es Parte, asi conmp a |la |egislacién interna
ordinaria, la jurisprudencia acunul ada, |os reglanentos, acuerdos y decretos
aplicables. La procuraduria general de defensa a | os derechos del nenor se
constituiria conb un organi snb descentralizado de |a administraci 6n publica,
con personalidad juridica y patrinmonio propio.

61. Los fendnenos social es mas aprem antes que estarian bajo | a atenci 6n de
esta procuraduria serian |la desarticulacidn de |as parejas, |la violencia
intrafamliar, la tensién social, el abandono de menores, |la desnutricién, |la
deserci 6n escolar, los nifios y niflas en situaci6n de calle, |os nenores
obl i gados a trabajar o em grar, el enbarazo adol escente, |a

f ar macodependenci a, el abuso sexual, el trafico, |la venta de nifios, la
prostituci 6n infantil y la utilizacio6n de nifos en |a pornografia.

62. Esta propuesta asegura la prioridad de los nifios y las nifias frente a la
famlia, la conmunidad y |a sociedad y establece que se entendera por nifio o
ni ia a todo nmenor de 18 afios, y sienta |as bases para que cual qui er ciudadano
dé a conocer a la procuraduria cual qui er hecho que pueda entenderse conp
violatorio a | os derechos del nifo.
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63. Asim snmp, este proyecto reconoce las atribuciones que la ley confiere a
Si stema Naci onal para el Desarrollo Integral de la Famlia (D F),

est abl eci endo que | a procuraduria facilitaria su intervencién

particul armente en casos de abandono y en | 0os que requieran tratam ento

psi col 6gi co y soci al

Codi go _sobre | a Protecci 6n de | os Derechos del ©Menor

64. El Cbddigo o ley reglanentaria sobre |a Protecci 6n de | os Derechos de
Menor fue propuesto por una coalicién nmultipartidista integrada por
representantes del Partido Revolucionario Institucional, el Partido de |la
Revol uci 6n Denocratica, el Partido Acci 6n Nacional y el Partido del Trabajo,
asi como por |a Com si én Naci onal de Derechos Humanos, |a Comi sién de

Der echos Humanos del Distrito Federal, el Departanento del Distrito Federal
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de |la Famlia (DIF), e
Instituto Mexicano del Seguro Social, la Procuraduria General de |la
Republica, |a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
Secretaria de Gobernaci 6n, |a Secretaria de Educaci 6n Pablica, la Secretaria
de Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asi conpb al gunas

or gani zaci ones no gubernament al es cono COVEXANI, CREP y ENLACE.

65. El Cbdi go propuesto es de aplicacion en toda |la Republica y tiene por fin
normar | os apoyos a |la protecciéon de | os nenores a cargo de |l as instituciones
publicas federales, estatales y nunicipales, identificando a |os nifios y

ni ias cono aquel |l os nenores de 18 afios. Reconoce cono derechos del nenor e
derecho a la vida, el respeto a su integridad fisica y psicolégica, ala
salud, a recibir un nonbre y adquirir una nacionalidad, el derecho de
asoci aci 6n, el derecho a una vivienda digna, a un nivel de vida decoroso, a

| a educaci 6n publica, laicay gratuita, a la |libertad de pensam ento y
religidn.

66. ElI nencionado proyecto de |ley reglamentaria sefial a que son obligaci ones
del Estado con | os menores, entre otras, reservar el 15%del PIB
excl usi vanent e para programas dedi cados a su atenci 6n, conformar un Consejo
Naci onal de Proteccién a la Infancia integrado por los tres poderes de |la
Union y |l a sociedad civil, encargado de definir |las estrategias nacional es
sobre | os programas y presupuestos para |a atenci6n de |os nifos y |as niifas,
y adoptar nedi das enérgi cas para conbatir los traslados ilicitos de nenores
al extranjero. Asimsnp, contiene disposiciones detalladas respecto a
derecho a la salud, a la educaci6n y un apartado de derechos y obligaci ones
de | os padres.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fanmlia

67. ElI Sisterma Nacional para el Desarrollo Integral de la Famlia (DIF)
partici pé en la consulta publica nacional en materia de atencién a | os
derechos del menor, pronovida por |a Com sién de |Informaci 6n, Gestoria y
Quejas de |l a Canara de Diputados, durante |os neses de nmayo y juni o de 1996.
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68. Durante |a consulta nacional se destacO |a necesidad de elevar |a
Procuraduria de | a Defensa del Menor y la Famlia del DIF al rango de un
organi sno publico descentralizado, al que se le confieran atribuciones de
autoridad en la materia, |lo cual qued6é contenplado en | a ya nenci onada
propuesta de |l ey general de |a procuraduria de defensa de | os derechos de
menor (anexo I11).

69. Por otra parte, es inportante mencionar |a creacié6n en el Senado de |a
Republica de una Comisién de Protecci6n a | os Derechos del Nifio y |la N fa,
con la cual el DIF se encuentra en contacto pernmanente para inpul sar, a
partir de las iniciativas de | ey emanadas de |a consulta nacional, una |ley
general sobre |os derechos de las niflas y | os niios que unifique y dé
coherencia a todos | os ordenam entos |legales en la materia. Al respecto,
destaca |l a | abor de seis com siones parl anentarias que han |l evado a cabo
reuni ones de trabajo para avanzar en una | egislacion de proteccién a la

i nfanci a.

70. Respecto a la proteccién de nifios y nifas privados de su nmedio famliar y
| a cuestion de | a adopci 6n, el Sistema Nacional DIF y |os sistenas estatales,
en su calidad de autoridad central en materia de adopci 6n internacional, han

i mpul sado las reformas a los Cddigos Civil y de Procedinmento Civil a efecto
de incorporar |a adopci6n plena.

71. A la fecha, 15 entidades federativas reconocen |a adopci 6n plena en sus
codigos y en el caso del Distrito Federal la iniciativa pronovida por el DIF
fue aprobada por |a Asanbl ea de Representantes del Distrito Federal

| Legislatura, y enviada a |la Camara de Senadores, con fecha 10 de dicienbre
de 1996. En fecha proxima esta iniciativa serd discutida y aprobada por e
Senado de | a Republica (anexo V).

Comi si 6n Naci onal de Der echos Humanos

72. El Programa sobre Asuntos de la Mijer, el Nifioy la Famlia de |a
Conmi si 6n Naci onal de Derechos Humanos, pretende |ograr una eficaz atenci én de
| as quej as que se presentan sobre violaciones a | os derechos humanos de

muj eres, niflas y nifnos, al tienpo que busca pronover actualizaciones, tanto

| egi sl ativas conp de corte adm nistrativo, tendentes a su erradicaci 6n. Para
ello se realizan, por diversos nedios, actividades de difusion y divul gaci én
para buscar |a nodificaci é6n de | os patrones culturales confornme a | os cual es
se discrimna ala nmijer y se abusa de ella, y de los nifios y | as nias.

73. En este sentido, durante el senestre junio-dicienbre de 1996, esa
Coni si 6n Naci onal concluyd el cotejo de las normas federales y |ocales

mexi canas respecto a | a Convenci 6n sobre |la elinmnaci6n de todas |las formas
de discrimnaciéon contra la nujer y Ia Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io. Este estudio ha pernmitido conocer en qué grado | as nornmas naci onal es,
federales y estatales cunplen con |o dispuesto en di chas Convenci ones.
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74. A partir de los resultados del cotejo, se prepararon propuestas de |as
adecuaci ones procedentes a |las constituciones, |las | eyes de asistencia

soci al, educaci6n, salud y electorales, y los cddigos civiles, penales y
famliares, y federales y estatales.

75. Las propuestas tienen conp objetivo que |as normas tutelen nejor |os
derechos de las nujeres, atendiendo a una visién de género, y los de |os

ni ios y las nifias, a partir del principio del interés superior de |la
infancia; las principales de ellas se refieren a | os derechos a una vida
libre de violencia, a la identidad desde el nacimento y a la proteccién en
el seno de una famlia, defendi éndola del fendneno del abandono.

76. Con este trabajo, |a Com sién Nacional de Derechos Humanos contribuyd a
cunplimento de |la obligaci én que tiene el Estado nexi cano de aplicar |as
convenci ones internacionales referidas. Estos estudi os fueron entregados a
Presidente de |la Republica, al Jefe del Gobierno del Distrito Federal y a

| os 31 gobernadores de | os Estados, asi conmo a | os Presidentes de congresos
| egi sl ativos. Actualnmente, |a CNDH da seguimento a | as respuestas de cada
Estado a | as propuestas. Se anexan el cotejo de |las normas federales y | as
propuestas (anexo V).

77. Asimsnmo, se elabord y publicd un estudi o sobre | as adecuaci ones que
requi eren las normas civiles, famliares y penales, a fin de responder a
fenéneno de la violencia intrafamliar. Las principales conclusiones son |as
Si gui ent es:

- es necesario que en el area civil se establezcan procedi ni entos para
proteger a las victimas de violencia intrafamliar con |a rapidez que
se requiera

- en el anbito penal se debe tipificar la violencia intrafamliar y
castigarse, dependiendo de la gravedad y |la recurrencia, con |a pena
de prision y con penas alternativas; y

- en cuanto al area de salud y asistencia social, conviene establ ecer un
programa para contrarrestar el fenéneno de la violencia intrafamliar

78. Comp ya se nenciond, |a Com sio6n Nacional de Derechos Humanos ha
real i zado di versas investigaciones acerca de |la conform dad de | a |egislacién
naci onal con el derecho internacional de |os derechos humanos; en este
sentido, se elabord el docunento "El sistema nexicano de justicia penal para
nmenores y |la doctrina de |as Naci ones Unidas para |a proteccidn integral de
nifio y de la nifa", en el que se pone de manifiesto | a necesi dad de adecuar

| a | egislacion mexi cana a | os postul ados internacionales en |a materi a,
conteni dos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
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I11. | NFORMACI ON SOBRE LOS EFECTOS CONCRETOS DE LAS MEDI DAS
ADOPTADAS POR EL GOBI ERNO DE MEXI CO EN CUMPLI M ENTO
A LAS DI SPCSI Cl ONES DE LA CONVENCI ON

Progranma Naci onal de Acci én en Favor de |la Infancia

79. Conmp se nenciona en el informe inicial del Gobierno de México, con e
propésito de acatar | os conprom sos asum dos en |la Cunbre Mundial en Favor de
la Infancia, celebrada en 1990, en 1991 se constituydé en México una Com si 6n
Naci onal , de caracter intersectorial e interinstitucional, |la que, después
del necesario proceso de coordinaci é6n y concertaci 6n, el abor6 el Progranma
Naci onal de Acci 6n en Favor de |la Infancia (PNA) 1991, del cual se realizaron
cuatro eval uaci ones durante el periodo 1991-1994.

80. Teniendo presente que |os al cances que logra |la nacio6n son sin duda e
refl ejo de | as acciones desarrolladas en cada regi 6n del pais, |a Conisién
Naci onal de Acci 6n en Favor de |la Infancia pronmovio |a el aboraci 6n de
programas estatal es de acci6n, en | os que se ha pretendido fijar netas
acordes con | as necesi dades estatal es y municipales orientadas a reducir |os
rezagos identificados en cada rubro del Plan de Acci6n, asi conmo plantear
estrategi as especificas para su cunplimento. A su vez, se han introducido
acci ones especificas en cada entidad federativa para pronmover nmayor
supervivencia, proteccion y desarrollo de sus nifios y niflas, de acuerdo con
sus particul ari dades natural es, sociales e histdricas.

81. En la actualidad, |la mayoria de |as enti dades federativas cuentan ya con
sus respectivos progranmas de acci 6n en favor de la infancia. Sin enbargo,
cabe sefal ar | a necesidad e inportancia de seguir inpulsando, en el nmarco

del PNA, la ejecuci6n de |os programas estatales y de acciones nunici pal es en
favor de la infancia que conduzcan a una progranmaci 6n mas cercana a la
real i dad | ocal

82. A partir de la firma de | os conpromi sos suscritos en |a Cunbre Mindi a
en Favor de la Infancia se han | ogrado avances significativos en su
cunplimento, cuyo inpacto se dermuestra en |la inportante reducci én de |la
nortalidad infantil y preescolar. Asi, por ejenplo, en el periodo 1980-1990
la tasa de nortalidad infantil descendi é 40,1% mentras que tan s6lo en e

| apso 1990-1993 lo hizo en 26,8% a su vez, para el grupo de nenores

de 1 a 4 afios, la dismnucién fue cercana al 43%

83. Esta notable reduccién en la nortalidad infantil y preescol ar representa
haber evitado, entre 1990 y 1993, |la nuerte de al rededor de 65.000 nifos
menores de 5 afios. A su vez, l|la estructura de nortalidad por causas en
grupos de edad nostré i nportantes nodificaciones, con el consecuente canbio
en el peso relativo de ellas en relacién con |la nortalidad general

84. Desde el inicio del desarrollo del Prograna Naci onal de Acci6n 1991, se
consider6 que éste no debia ser estatico; que tanto | a el aboraci én del PNA
cono su cunplimento son parte de un proceso que se va construyendo y se
dirige permanentemente hacia el logro de | as netas propuestas. En este
sentido, el proceso de vigencia, seguinmento y eval uaci 6n peri 6dica del PNA
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es necesario, de modo que | os objetivos, netas y estrategias operativas se
vayan aj ustando, ratificando y/o rectificando en funcio6n de |a vel ocidad e
i ntensi dad del avance hacia | as netas.

85. En este sentido, se considerd esencial reformular el Prograna para
hacerl o vigente al nomento actual. Para su el aboraci6n, asi conp para
pronmover y catalizar su aplicacio6n, seguimento y eval uaci 6n, de nanera
coordi nada entre sectores e instituciones participantes, se instalé en enero
de 1995 | a nueva Com si 6n Naci onal de Acci 6n en Favor de |a Infancia,
constituida por los titulares de las Secretarias de Salud (SSA) y de
Educaci én Publica (SEP), del Sistena Nacional para el Desarrollo Integral de
la Famlia (DIF) y de la Com sién Naci onal del Agua (CNA); |a coordinacion
general de |la Comi siéon Nacional recayd en el Secretario de Salud para e
Programa 1995-2000.

86. ElI Progranma Nacional de Acci én en Favor de la Infancia 1995-2000, puesto
en marcha por el ejecutivo federal en el nes de octubre de 1995, responde a
la politica de desarrollo social que asum 6 el Gobierno de |a Republica para
este periodo; tiene conp objetivo central elevar |a supervivencia, protecciodn
y desarrollo del nifio y la nifia. Adenas, se constituye en un instrunento
operativo para dar cunplimento a |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
y particularmente a | os conprom sos adquiridos en |a Cunbre Mundi al en Favor
de la Infancia, donde fueron establecidas 7 nmetas prioritarias y 26 objetivos
y netas de apoyo.

87. Las metas gl obal es son

- reduccidn a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de la tasa de
nortal i dad de ni ios nmenores de 1 afio y de nmenores de 5 afios;

- reduccidn a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de la tasa de
nortal i dad mat erna;

- reduccidn a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de la tasa de
mal nutrici 6n grave y noderada de | os ni fios nenores de 5 afos;

- acceso universal al agua potable y a nmedios sanitarios de elimnacién
de excretas;

- acceso universal, para el afio 2000, a | a educaci 6n basica y
finalizacion de |a ensefianza primaria, al nenos para el 80% de | os
ni ios en edad escol ar

- reducci6n de |la tasa de anal fabetisnp en adultos a por lo nenos |la
mtad del nivel registrado en 1990, con especial énfasis en |la
al fabeti zaci 6n de nujeres; y

- nmejoramento de la protecci én de | os nifios en circunstancias
especi al mente dificiles.
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Los objetivos y metas de apoyo para |a salud y educaci én de | a nujer son

- atenci én especial a la salud y nutricién de |as nifias, |las nujeres
enbarazadas y | as madres | actantes;

- acceso de todas las parejas a informaci6n y servicios para evitar |os
enbar azos denmasi ado tenpranos, poco espaci ados, denmsi ado tardios, o
demasi ado nuner 0sos;

- acceso de todas |as nujeres enbarazadas a atenci 6n prenatal; a ser
asi stidas por personal capacitado en el parto; a servicios de consulta
en | os casos de enmbarazo de alto riesgo y situaci ones de energenci a
obstétrica; y

- acceso universal a |la ensefianza primaria, con especial interés en |as
ni Aas, y progranmas acel erados de al fabetizaci 6n para | as nmujeres.

Los objetivos y nmetas de apoyo para |la nutricién son

- reducci 6n de 50% en | os niveles de malnutrici 6n grave y noderada entre
| os nifios y nifias nenores de 5 afios, registrados en 1990;

- reducci 6n de la tasa de bajo peso al nacer (2,5 kg o nenos)
a menos de 10%

- reducci 6n de una tercera parte en | os niveles de anem a por carencia
de hierro, registrados entre las nmujeres en 1990;

- elimnacién virtual de |las enfernmedades por carencia de yodo;

- elimnacién virtual de la carencia de vitamna Ay sus consecuenci as,
i ncluida | a ceguera,;

- lograr que todas |as nmadres amamanten a sus hijos durante | os primeros
cuatro a seis nmeses, y que continlten la lactancia con |a adicion de
al i mentos conpl enentari os, hasta bien entrado el segundo afo;

- institucionalizacion de |la pronocidn del crecimento infantil y su
supervi si 6n peri édica; y

- difusi én de conocimentos y de servicios de apoyo para aunmentar |a
producci 6n de alinmentos y garantizar |la seguridad alinmentaria
famliar.

Los objetivos y nmetas de apoyo para |la salud infantil son

- erradicacion de la poliomelitis para el afio 2000;

- elimnaci 6n del tétanos neonatal para 1995;
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- reducci 6n de 95% de | as defunci ones por saranpi 6n y de 90% de | os
casos de saranpi 6n para 1995;

- mantenimento de un alto nivel de cobertura de inmunizacioén, por |o
menos 90% de | os nifios y nifas menores de 1 afio para el afo 2000,
contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, el sarampion, la
poliomelitis y la tuberculosis, asi conp contra el tétanos en nujeres
en edad de procrear

- reducci 6n de 50% en | as defunciones debi das a diarreas en ni fios
menores de 5 afios en 1994, y de 25%en |la tasa de incidencia de
diarreas; y

- reducci 6n de la tercera parte de defunci ones debi das a infecciones
respiratorias agudas, en nifos y nifias menores de 5 afos en 1994.

91. Los objetivos y netas de apoyo para el agua y el saneam ento son

- acceso universal al agua potable;

- acceso universal a los nedios sanitarios de elimnaci 6n de excretas.
92. Para | a educaci 6n basica, |os objetivos y nmetas de apoyo son

- anmpliacién de las actividades de desarrollo en la primera infancia,
i nclui das i ntervenci ones apropi adas y de bajo costo con base en la
famlia y en |la conunidad;

- acceso universal a la educaci 6n basica y finalizaci 6n de |a ensefianza
primaria al menos por 80% de | os nifios y nifas en edad escol ar
medi ante si stemas escol ari zados o no escol ari zados, con nivel es de
aprendi zaj e conpar abl es, reduci endo di spari dades en | a educaci 6n de
ni ios y nifas;

- reducci 6n de la tasa de anal fabetisno de adultos, en por | o nenos 50%
del nivel de 1990, enfatizando |a al fabetizaci 6n de nujeres; y

- mayor adqui sicion por parte de individuos y fanlias de |os
conoci m entos, técnicas y val ores necesarios para vivir mejor.

93. Para |l os nifios en circunstancias particularnente dificiles, |os objetivos
son una mayor proteccién a |los nifios y nifias en circunstancias
particularnente dificiles, y la elimnaciédn de | as causas fundamental es que
conducen a tal es situaciones.

94. El conjunto de objetivos y metas acordados en | a Cunbre Mundi al en Favor
de la Infancia, estan estrechanente vincul ados entre si, de tal forna que e
cunplim ento de uno incide, necesarianente, en |os otros. Bajo este enfoque,
I as instituciones involucradas en | a ejecuci 6n del PNA conparten el msnp
objetivo; en este caso se busca elevar |a supervivencia, proteccidn y e
desarrollo de los nifios y | as nifias, asum endo su corresponsabilidad.
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Se realizan acciones coordi nadas, en un proceso que debe avanzar sinultanea y
arnoni canente, de manera que | os esfuerzos se sunen en forma vectorial y se
pueda aprovechar el efecto sinérgico del inpacto que cada una de ellas genera
en forma ai sl ada.

95. Asim snp, es necesario inmpulsar acciones que contribuyan a I a reduccidn
de |l as di spari dades regi onal es, pronoviendo |a el aboraci én y ejecuci 6n de
programas estatales y nmunicipales de accién en favor de la infancia, en la
perspectiva de un gran esfuerzo nacional que conprenda |la participacioén de |a
soci edad en el desarrollo del program

96. El Programa Naci onal de Acci én en Favor de |la Infancia 1995-2000, asune

| as nmetas establ ecidas para el afio 2000, pero ademas agrega otros
conponentes, acordes con |as actual es condiciones del pais y con el Plan

Naci onal de Desarrollo que el Gobierno de México inpulsa, con el propdsito de
atender | as necesi dades béasicas de | os grupos sociales y de | as regi ones mas
agudament e mar gi nadas, de | os beneficios del progreso.

97. El programa de acci 6n derivado de |a Cunbre Mundial que nuestro pais ha
i nstrument ado, ha denpbstrado ser una estrategia de eficacia conprobada y ha

| ogrado conproneter la voluntad politica de |los diferentes niveles de

gobi erno, alentar la participaci6n de anplios sectores de |la sociedad y
propiciar |la participacion coordinada y con | os m snos objetivos, de diversos
organi snos de |a adm ni straci 6n puablica, principalnmente de | os responsabl es
de la salud, |a educaci 6n, el saneam ento anbiental y |a asistencia social

98. El éxito del Programa Nacional de Accio6n en Favor de la Infancia se debe
a que se han establ eci do netas bien definidas, | o que permte su eval uaci 6n
sistematica y periddica, tal conb la que se realizé en 1996, al térm no de
primer afio del programa actual. Este ejercicio coincide con |a evaluacion de
| os avances al canzados durante la primera mtad de |la presente década, m snp
gque Mexico presentd recientemente en |a Asanbl ea General de |as Naciones

Uni das, en nonbre de toda Anérica Latina y el Caribe. En relacién a ello, la
Directora Ej ecutiva del UNI CEF ha dicho que "en los Ultinps cinco afios esta
regi 6n del mundo ha visto nas acci ones concretas y mas resultados
verificables y positivos en favor de | a nifiez que en cual qui er periodo
conparable de la historia”. Lo anterior adquiere mayor relevancia si se
consi dera que | os avances se han realizado a pesar de que varios paises,
entre ellos México, han pasado por afos dificiles para sus econoni as.

99. El avance en el cunplimento de |os objetivos y metas del Program

Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia, respecto a salud y educaci 6n de
la mujer, nutricioén, salud infantil, agua y saneam ento y educaci 6n basi ca,
se detallan en el tercer inforne periddico del Gobierno de México respecto a
Pacto I nternaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales, presentado
el pasado nmes de junio.

100. Sin enmbargo, existen nmetas hacia |as que no henps avanzado con el ritno
deseado, tal es el caso de la dismnucién en la nortalidad materna, de |la
informaci 6n y el acceso a |los servicios de planificacion famliar entre

al gunos grupos y sectores de nuestra poblaci 6n, de |a dotaci 6n de agua
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potable y de |a cobertura del servicio de alcantarillado en |las zonas rural es
di spersas y urbanas margi nadas. Asinisnp, el Gobierno de México esta
convencido de que |l a calidad de |a educaci 6n debe nejorar, de que la
educaci 6n inicial debe inpulsarse en sus distintas nodal i dades, de que auln
exi ste un nunero inaceptabl e de anal fabetas, especial nente nujeres, y que
podenos conti nuar pronoviendo |a equidad en | a prestaci 6n de | os servicios
educativos. Preocupa tanbi én al Gobierno de México el nunero de nifias y

ni Aios victimas de la violencia fisica y enocional, asi conp del abandono.

101. La lucha contra todos estos nales y fenénenos requi ere de progranas
integrales y nedidas nas efectivas para el conbate a |a pobreza. A pesar de
| os avances, no podenps sentirnos satisfechos; es preciso redobl ar esfuerzos,
ya sea dirigi éndolos al sostenimento de |as netas que con anticipaci 6n se
cunplieron, o bien a realizar |as acciones necesarias para hacer posible que
al afio 2000 se al cancen todas | as metas acordadas en |a Cunbre Mindi al

El nuestro es todavia un pais de transiciones y contrastes; para nantener |os
logros y sobre todo extenderlos a |las zonas y a | as pobl aci ones més

mar gi nadas, el esfuerzo debe ser mayor que el hasta ahora realizado.

Comi si 6n Naci onal de Der echos Humanos

102. El Consejo de |a Com sio6n Nacional de Derechos Humanos acorddé crear

el 5 de julio de 1993 el Programa sobre asuntos de |a nujer, un afio después,
en virtud de que al gunos de | os principales problenmas de | as mujeres tanbién
lo son de los nifios y nifias y ocurren en el anbito de la famlia; se anplié
el mandato del programa, a fin de que se atendieran tanbi én | os problemas de
violaci 6n a | os derechos humanos de los nifios y | as nifias, y de | os demés

m enbros de la famlia.

103. Los fines del Programa sobre Asuntos de la Mijjer, el Nifioy la Famlia
de | a CNDH son:

- el estudio, proteccion, pronocio6n y divul gaci én de | os derechos
humanos de | as nujeres en razéon de su género, y de | os que conciernen
al nifioy la nifla, a otros m enbros vulnerables de la famlia y a ésta
cono grupo

- la atencién eficaz de |as quejas que se presenten sobre viol aci ones a
| os derechos hunmanos de |as nujeres en virtud de su condici én fenenina
y de los nifios y las niflas y otros menbros vul nerables de la famlia

- la pronoci6n de nodificaciones a la legislacién y a practicas
adm ni strativas que propician o constituyen dichas viol aciones; y

- la difusion y divul gaci 6n tendentes a nodificar patrones culturales
que sustentan tanto | a discrimnmnacién de la nmujer conp |a violencia
gue se ejerce contra ella y contra los nifios y las nifas y otros
m enbros vul nerables de la fanlia

104. A fin de cunplir con | os objetivos para | os que fue creado este
programa por | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos, se ha buscado
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fortal ecer la Red de apoyo a nujeres y nifos cuyos derechos humanos son
vi ol ados, grupo de organi snos no gubernanental es y gubernamental es. Al gunos
de sus objetivos son

- proporcionar orientaci 6n y apoyo personal y tel efdnicanente, para
resol ver probl emas que no son conpetencia de |a CNDH

- brindar asesoria juridica y psicoldgica; y

- dar cauce | egal para que acudan con | as autoridades o servidores
publicos conpetentes para conbatir de manera miltiple | as violaciones
a | os derechos humanos de las nujeres y |los nifios y nifas.

105. Los organisnos integrantes de |la Red suman 130: 19 com siones
estatal es de derechos humanos, 34 organi snbs gubernanental es y 77 organi snos
no gubernanental es. Se ha actualizado y difundido el Directorio de |as

i nstituciones que integran | a Red de apoyo a mujeres y niios cuyos derechos
humanos son viol ados. De enero de 1996 a septienbre de 1997 se

atendi eron 130 solicitudes de apoyo a nifios y nifias, y |l os tipos de probl emas
mas frecuentes fueron: 65, violencia intrafamliar; 23, pensiodn
alimenticia; 13, abandono; 10, abuso sexual y 5, hostigam ento sexual

V. ASI GNACI ON DE RECURSCS A LA | NFANCI A

106. Nuestro pais, al ratificar |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo,
se conproneti 6 a Ilevar a cabo una serie de acciones en beneficio y
protecci 6n de | os nenores, destacando |as rel aci onadas con el nejoraniento de
la salud, |a educacién y la alinentaci 6n, ademas de ofrecer nmayor proteccion
a los nifios en circunstancias particularnmente dificiles, entre | os que se
encuentran | os ni fios en situacion de calle, |lo anterior, a través del inpulso
y fortalecimento de distintos programas que operan diversas instituciones
del sector publico y nmediante |a coordinaci 6n de esfuerzos.

107. En las ultims décadas se han realizado en México esfuerzos orientados
a nejorar |las condiciones de vida de |a poblaci 6n, que se expresan en nejores
ni vel es educativos y de salud, asi conpb en una esperanza de vida al nacer

de 72 afos; sin enbargo, el Gobierno de México reconoce que esos avances han
sido desiguales entre las diversas regiones y grupos social es del pais.

108. La soci edad nexi cana enfrenta en |la actualidad disparidades y falta de
equi dad; ante esta circunstancia contradictoria, el pais es testigo de la
persistencia y enmergencia de di versos probl emas que se agudi zan en | os
sectores vul nerables de | a poblacién, y de nanera particular sobre |a
infancia, entre otros, |a pobreza, violencia, mgracion, abatimento de
enpleo y del ingreso famliar, inseguridad, drogadiccién y nuevas

enf er medades, aspectos que inciden y propician |a desintegraci 6n social y
famliar y que reclaman |a atenci 6n i nnediata por parte del CGobierno de

MEXi co.
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109. Durante la actual adm nistracio6n, el CGobierno de México realiza un gran
esfuerzo para destinar inportantes recursos al presupuesto federal en e
rengl 6n de bienestar social y el conbate a |l a pobreza; asi, el presupuesto
del Programa estimulos a | a educaci én basica, operado por |la Secretaria de
Desarroll o Social, de acuerdo a | a normatividad del Manual Unico de operaci 6n
del ranmp 26 "Superaci 6n a | a pobreza", se ubica en el Fondo de Desarrollo
Soci al Municipal. Los recursos ascienden a 706.577,31 (mles de pesos), a
través de aportaciones tanto federales conp estatales. De este presupuesto
total, para |la atenci 6n de ni fios y ni fias en situaci 6n de calle

correspondi 6 498,78 (mles de pesos).

110. Ademés de los inportantes recursos federales y estatal es asignados para
| a ejecuci 6n del Programa Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia y de |os
programas estatal es de acci 6n, se cuenta con |la cooperaci én técnica y

financi era de diversos organi snmos i nternaci onal es, destacando | a |abor y |os
recursos que aporta el Fondo de | as Naciones Unidas para |a Infancia

( UNI CEF) .

Coordi naci 6n del Programa de estinulos a | a educaci 6n basica

111. En lo que se refiere al Programa de estinmulos a |a educaci 6n bésica,
éste continla otorgando becas integrales a nifios y nifias pertenecientes a
fam lias que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza y que por esta
razén ven anenazada constantemente su permanencia en |a escuela prinaria.

Se atienden fundamental mente | os factores externos al sistema educativo que

i nfluyen en el abandono de |a escuela. Al incorporarlos a |as acciones de
Programa se |l es brinda una alternativa preci sanente a esos nifias y ni fios mas
necesi tados para que concluyan su instrucci6n primaria, pronoviendo ademas su
sano desarrollo fisico y nmental y notivandol os para que participen en tareas
de beneficio conunitario.

112. Las becas incluyen el estimulo econénico durante |os 12 neses del afio y
por el tienpo que conserven |la beca, el apoyo alinentario mensual a través de
| a dotaci 6n de | a despensa basica famliar que distribuye DICONSA, vy la
atenci 6n neédica preventiva y curativa, por |lo nenos tres veces al afio, asi
cono |la vigilancia nutricional y acciones de fonento al cuidado de | a sal ud,
a través del Sistemm nacional de sal ud.

113. Los nifios y niflas beneficiarios se encuentran inscritos en escuel as
primarias publicas, asi cono en al gunos cursos comunitari os de CONAFE y en

al bergues escol ares indigenas. El Prograna opera en forma descentralizada y
son | os gobi ernos estatal es y municipales, conjuntamente con |a conuni dad
escolar y los consejos de desarrollo rmunicipal, |os responsables de su

ej ecuci 6n y de participar en |las acciones de seguimento que se |leven a cabo
en | os centros educativos.

114. Es inportante sefialar que, a diferencia de |o que ocurre en el interior
del pais y debido principalmente a sus caracteristicas y di nensi ones urbanas,
en los Ultinos afios se ha incrementado | a presencia de nenores que cubren una
o mas de sus necesi dades basicas en la calle y por o nmisnm enfrentan una
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mayor probabilidad de deserci 6n escolar, |o que aunado a que en el Distrito
Federal |a escuela no siempre funciona cono el ndcleo de vida social y
comunitario, dificulta que se pueda realizar un trabajo de mayor inpacto con
| os padres de famlia de estos menores.

115. Para atender a este grupo en la Ciudad de México, |a coordi naci 6n de
Programa i npul sé en 1993 un proyecto denom nado Ni fios en situaci 6n de calle;
con esta poblaci6n se pretende incidir en el nejoram ento de sus condi ci ones
de vida, pronoviendo |la participaci én social, |a autogestidn y el desarrollo
conunitario a través de un nodel o de intervenci 6n directa con |as nifias, |os
niios y sus famlias, a quienes se considera conp sujetos activos con

capaci dad de organi zaci 6n para actuar y demandar ante |as instancias
adecuadas | a satisfacci 6n de sus necesi dades.

116. Desde esta perspectiva, |os pronotores social es vincul ados para apoyar
| as acciones que se |leven a cabo con estos nifios y nifias cunpl en un pape
fundamental cono facilitadores de esta tarea, respetando en todo nonento | as
deci si ones que se tonen por consenso en asanbl ea.

Met as e inversién

117. En el afo de 1993, se al canz6 una cobertura en todo el pais

de 547.615 becarios, inscritos en 28.520 escuelas primarias; en | os afios
subsecuentes se continu6é anpliando |a cobertura y en |a actualidad | as netas
son de: 769.734 nifios y nifas (748.093 con becas integrales y 21.641 con |la
nodal i dad de desayunos y Utiles escol ares), quienes se encuentran inscritos
en 40. 228 plantel es que representan el 46% del total a nivel nacional

di stribuidos en 2.371 nunicipios, es decir el 97% del pais. Con base en |os
i ndi cadores de nmargi naci 6n de CONAPO, el Programa atiende al 99% de | os
muni ci pi os de nuy alta marginacion y al 97% de alta

118. Del total de nifas y nifios atendi dos, 600 son | os que se benefician en
el Distrito Federal, a través del proyecto de Ni fios en situaci 6n de calle; se
trabaja en 12 conuni dades perteneci entes a ocho del egaci ones caracteri zadas
por ser zonas de nedia y alta marginaci 6n, asi conp receptoras de nmenores
trabaj adores o que viven en la calle. El universo de nifios y nifias en
situaci 6n de calle que atiende |a coordinaci 6n conprende tres grupos: |os de
hogar es urbanos margi nales, |os trabajadores en la calle y | os que viven en
la calle.

119. Para el priner semestre de 1997, se distribuyeron 4.442. 754 despensas y
se progranmaron aproxi madanente 748.093 consultas médi cas en todas | as
enti dades federativas del pais.

| npacto en | os indicadores educati vos

120. A nivel nacional, se ha observado un inpacto positivo en |os

i ndi cadores educativos que seguramente se vieron favoreci dos por |as acciones
de estinulos a | a educaci 6n basica, toda vez que | as nifias y nifios becari os
han permaneci do en |la escuela primaria y en la mayoria de | os casos han

mej orado su rendi mento escolar. Las estadisticas oficiales indican que



CRC/ C/ 65/ Add. 6
pagi na 28

en 1991, afio en que dio inicio el Programa, s6lo 57 de cada 100 nifios y ni fias
gque ingresaron a primaria |lograron concluirla en | os seis afos siguientes;

en 1995 esta cifra aunenté a 64 de cada 100, |lo que significa que hubo un
increnmento de 12% de nifios y nifias que terminaron la primaria en | os afios
consecutivos. En lo que se refiere a | a deserci én escolar, en ese m sno
periodo, dismnuy6é de 4,6 a 3,4% y en cuanto a |la reprobaci 6n tanbi én se
presentd una di sm nuci 6n de casi dos puntos porcentuales, de 9,8 a 8,1%

121. Los resultados del seguimento de |a operaci6n del Programa realizados
en coordi naci 6n con | as del egaci ones de | a SEDESOL en diversas enti dades
federativas del pais, permten observar avances significativos en |as

acci ones enprendi das en favor de los nifios y |las nifias que nas apoyo
necesitan para permanecer en |la escuela, existiendo, por |o tanto, un inpacto
en |l os objetivos y nmetas conproneti dos por nuestro pais en |a Cunbre Mindi a
en Favor de |la Infancia.

122. En lo que se refiere al aprovechani ento escol ar, del periodo de 1994
a 1996 se cuenta con informaci 6n de 10 Estados donde, de una nuestra

de 193.000 alumos y al umas benefici ados, el 97% aprob6 y el 3% reprobd.
Si conparanps estos datos con | os reportados anteriornente (de 1991 a 1994
en 20 Estados), tenenps que, de un total de 168.000 becarios el 94% aprobd e
ciclo escolar y el 6% no fue pronovido, |o cual pernmte observar que |os
becari os han nejorado su aprovechani ento escolar en los Ultinps afios y |a
reprobaci 6n ha presentado una tendencia a |la baja. En anbos periodos y en
casi todos |os casos, se destaca que el porcentaje de reprobaci6n de |as
ni ias y | os nifios atendi dos por el Programa fue menor que el pronedio
reportado a nivel estatal

123. En lo que se refiere a las calificaciones obtenidas por |os becarios

de 1994 a 1996, se tienen reportes de cinco Estados, que dan cuenta de
promedi o obteni do por 115.400 becarios, de los cuales el 74% al canzé una
calificacion igual o mayor a 8, dato significativo si se consideran |as
condi ci ones de nargi naci 6n en que viven, ademas de que una gran parte de
el l os eran potencial nente desertores. La beca, por lo tanto, ha representado
un estinmulo para que nejoren su aprovecham ento escolar y continlen en |la
escuel a.

124. En cuanto a |l a permanencia de | os becarios en el Programa, de 1994

a 1996, se cuenta con 14 reportes de segui m ento, en donde se observa que de
una nuestra de 256. 000 becarios, el 91%conservd |la becay el 9% fue
sustitui do por diversas causas; entre las mas frecuentes se encuentran e
canbio de domicilio y/o escuela, la reprobacién y el pronedio nenor de 8, lo
qgque significa que | os apoyos otorgados tienen un inpacto favorable en |a

per manenci a escol ar de | os nenores.

125. En el ciclo escolar 1994-1995, de acuerdo a | os reportes envi ados por

| as del egaci ones estatal es de | a SEDESOL, egresaron aproxi madanmente 73. 000
becarios, dato significativo porque evidencia que se esta cunpliendo con uno
de | os objetivos fundanmental es del Progranma
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| npacto de | os conponentes de la beca integra

126. El dinero de la beca es utilizado para gastos directos e indirectos de
| a educaci 6n (ropa, calzado, atiles). Para un gran ninero de famlias es e
conponente mas val orado; en al gunas zonas de extremm pobreza, representa e
principal ingreso familiar y el mas regular. Su entrega propicia

organi zaci 6n de comtés y beneficiarios y un contacto frecuente con

autori dades e instrucciones | ocal es.

127. La despensa ha sido bien aceptada. Se adecua a | os hébitos
alinmenticios locales y la fanilia consume |a mayoria de | os productos.

Ha posibilitado | a distribucion de articul os produci dos por pequefias enpresas
del sector social. Su entrega tanbi én ha inpul sado | a organi zaci 6n de
conmtés y beneficiarios y el contacto frecuente con autoridades e

i nstituciones |ocales.

128. Al gunos problemas se relacionan con la mala calidad de los articulos y
su al macenam ento. En los dltinos afios, y conp consecuencia del alza de
precios en | os productos de prinera necesidad, el nunero de productos ha

di sm nui do consi derabl emente. En diez entidades se ha increnentado e
recurso asignado a | a despensa, ya sea di sm nuyendo el estimulo econémico, o
bi en aunentando el presupuesto autorizado para el apoyo alinentario.

129. Se increnentd considerablemente |a revision periddica de |a salud de
| os nifios y nifias becados. Aunque en nmenor proporcioén, tanbién se dio
atenci 6n de segundo y tercer nivel. Los problemas detectados se refieren a
i nsuficiencia de infraestructura, médi cos, equipo instrumental y

nedi canmentos, referencia y contrarreferencia, asi conp al gunos derivados de
la normatividad de | as instituciones que conforman el sector. Este
conponente es el mAs vulnerable frente a | as condiciones y particul ari dades
| ocal es.

130. El Programa ha inducido canbios de actitud en |a conunidad escol ar, en
el papel de | os padres respecto al aprovecham ento académ co de sus hijos e
hijas; ha inpulsado el ejercicio de la contraloria social y |a organizaci én
en torno a diversas acciones de beneficio colectivo. Los becarios, en
general, han nmejorado su presentaci 6n, asistencia a |la escuela, puntualidad y
calificaciones.

131. Con la informaci 6n anterior, se puede observar el inpacto obtenido con
| as acciones del Programa estimulos a |la educaci 6n basi ca operado por SEDESOL
y algunas de las dificultades operativas que se han presentado en su

ej ecuci 6n; sin enbargo, y por nedio de |la organi zaci 6n y partici paci 6n
social, se realizan | as gestiones necesarias ante |as instancias
participantes, |o cual permte corregir las deficiencias y fortal ecer |os

| ogros.
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V. MENORES EN Cl RCUNSTANCI AS ESPECI ALMENTE DI Fi CI LES

132. La conprensi 6n de | a problematica sobre | os nmenores en circunstancias
especi al mrente dificiles cobra una especial relevancia social, atendiendo a |la
i mbricaci 6n existente entre | os fendnenos derivados de | a noderni dad con
aquel l os que tienen conp causa | os rezagos sociales, la pobrezay la
coyuntura econénica, politica y social por |la que atraviesa Mxico.

133. Dentro de | os nenores en circunstanci as especialnente dificiles
destacan | os indigenas, |los hijos de trabajadores agricolas m grantes

(jornal eros), nifios y nifas que para contribuir al ingreso fam l|iar o huyendo
del maltrato, term nan conp nenores en situaci 6n de calle, mgrantes que
cruzan la frontera norte de nanera ilegal y son victimas de discrimnacién y
abusos; | os nenores infractores, adictos o victinms del comercio sexual
ademds de que en |l os Estados de la frontera sur se nultiplica el problenma de
| os menores refugiados e i ndocunment ados proveni entes de CGuatenal a,

El Sal vador, Honduras y Ni caragua.

134. Finalnmente, |os nenores abandonados, huérfanos o victinas de abuso en
sus fam lias, que viven en al bergues asistencial es publicos y privados, asi
cono | os discapacitados que por su condici6n no tienen oportuni dades de
educaci 6n regular, ni la atenci 6n especial que su situaci 6n denanda, asi conp
| os menores enfernos de SIDA

135. En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Gobierno de México

pl antea conp propdsitos y prioridades de su estrategia social el propiciar y
ext ender | as oportuni dades de superaci én individual y conunitaria bajo |os
princi pios de equidad, justicia y el pleno ejercicio de |os derechos y
garantias constitucionales, asi conmp elevar |o0s niveles de bienestar y
calidad de vida de | os nexicanos; y, de manera fundanmental, dismnuir |a
pobreza y |l a exclusié6n social, todo o cual es coincidente con |os

conprom sos adquiri dos por nuestro pais en |la Cunbre Miundial en Favor de |la
Infancia, y con la plena aplicaci6n de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io conb marco ético para su protecci 6n y desarrollo.

136. Bajo estos lineamentos se replantearon los térm nos en que se define y
ej ecuta el actual Progranme Naci onal de Acci én en Favor de la

I nfanci a 1995-2000, en relaci 6n con | os nenores en condi ci ones de mayor

vul nerabilidad. A partir de ello, se establecieron criterios que permten |a
i nstrumentaci 6n de acciones particul ares para atender |as distintas
caracteristicas de | os nenores en esa circunstancia, buscando articularlas en
torno a una estrategia integral, actuando sinultéaneanente con acci ones de

sal ud, educaci 6n, alinmentacion, nutricién y procuraci 6n de justicia, para
garantizar que | os avances obteni dos en al gunos de esos canpos no se pierdan
por la omisién o insuficiencia en cual quiera de | os otros.

137. A partir de dicha estrategia se busca focalizar |os esfuerzos y
recursos, garantizando que beneficien a | os nenores que mas | o requieren y en
| as zonas en donde el fendéneno es nas anplio y conplejo; una nejor

coordi naci 6n de | os programas institucionales que permta aprovechar su

conpl emrentari edad y dar direccion y sentido Unico a | os propésitos; trabajar



CRC/ C/ 65/ Add. 6
pagi na 31

mul tidisciplinarianmente al rededor del problemn, abordéandol o en todas sus
facetas, e incorporando de manera creciente |las diversas iniciativas, tienpo
y recursos que alrededor de esa causa destinan |los grupos y sectores de la
soci edad civil y la comuni dad i nternaci onal

138. En ese marco | os programas institucionales representan, en principio,
una respuesta a | os agudos probl emas que aquejan a |la infancia; sin emnbargo,
uno de |l os principales retos que se presentan es el de inpul sar un proceso
que revierta las condiciones de vul nerabilidad de todos estos grupos
infantiles, para procurar su real integracion social e individual

Un el emento inprescindible es |ograr el concurso efectivo y decidido de la
soci edad. En este sentido, las instituciones gubernamental es promueven

i ntensanente el conprom so y participacion de |a ciudadania, incorporando |as
acciones que realizan las instituci ones de educaci 6n superior, |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | as asoci aci ones del sector privado.

139. Por lo tanto, se deben reforzar de manera fundanental todas aquell as
acci ones preventivas, para conbatir de raiz | os problemas por |os que

atravi esan | os nenores en circunstanci as especialnente dificiles. Debe
asumirse cono reto el construir una politica social y asistencial més
abarcante, integral y articulada, que recupere |as necesi dades y expectativas
mas sentidas de este sector, que conlleve al disefio, construccion y
aplicaci6n de una clara politica social en favor de | a infancia.

140. En particular, las acciones dirigidas a | os nenores en circunstancias
especi al mente dificiles buscan contribuir a | a superaci 6n de |as condici ones
de orden econdémico, social y famliar que dificultan el desarrollo de

nuner osos ni fios, nifias y j6venes del pais.

141. En ese sentido, la clasificacién de | os nmenores en 11 grupos
prioritarios de atenci 6n constituye una herram enta Gtil del ordenamento e

i ntervenci 6n institucional, que favorece |a atenci 6n especi alizada de | os
menores en diversas situaci ones de vul nerabilidad. Sin enbargo, esta
clasificaci 6n no debe contenplarse conbo un sistema rigido o estatico, ya que
en | a realidad muchas de | as condi ci ones que enfrentan | os menores convergen
se trasl apan o conbinan; es asi, por ejenplo, que |os nenores mgrantes en
muchas ocasi ones son nenores de la calle, o bien son objeto de abuso sexual o
i nci den en conductas de farmacodependencia; a su vez |os nenores repatriados,
mal tratados y victi mas de abuso se convierten, en |la mayoria de | os casos, en
menor es institucionalizados.

142. De ahi que se requieren estrategi as de concertaci 6n social y

coordi naci 6n interinstitucional, capaces de articular y dar integralidad a
| as acci ones, para responder eficaznente a |la conpl eja conjugaci 6n de
probl emas que inciden en este sector de |a infancia.

143. Asi, las necesidades de | os nenores en circunstanci as especial mente
dificiles se atienden nediante | a accién concertada y con el conproniso de
| as diferentes dependencias del sector publico que tienen incidencia en la
probl emati ca del sector mas vulnerable de la infancia: Secretaria de
Gobernaci 6n, Secretaria de Rel aciones Exteriores, Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, Secretaria de Desarrollo Social, Sistema Nacional para e
Desarrollo Integral de la Fam lia, Procuraduria General de |a Republica,
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Departanento del Distrito Federal, Procuraduria General de Justicia de
Distrito Federal /Consejo de Menores en el Distrito Federal, Instituto
Naci onal |ndigenista y Centros de Integraci é6n Juvenil, A C, y Com sion
Mexi cana de Ayuda a Refugi ados.

144. La responsabilidad de las instituciones del Gobierno de México para
concertar apoyos y soluciones a esta problematica se expresa en el Programa
Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia 1995-2000, en el que a |la vez se
conpronete la incorporaci é6n de | as asoci aci ones y grupos privados y social es
que conparten el interés por atender a | os nenores mas desprot egi dos.

De esta manera, se busca reforzar al interior de |a sociedad la cultura de
respeto y aliento para el pleno ejercicio de |os derechos de |los nifos y |as
ni ias y, en particular, de |os grupos mas vul nerabl es.

145. El objetivo general de |la accio6n del Gobierno de México en este rengl 6n
es pronover canbi os en |las condiciones de vida de |os nenores en
circunstanci as especialnente dificiles, asi conb nejorar |la protecci 6n que se
brinda a estos grupos a través de acciones institucionales y sociales

articul adas bajo un enfoque integral de atencién, con énfasis en acciones
tendi entes a prevenir |l a reproducci 6n de este fendneno.

146. El Gobierno de México, a través de | a Com sion Nacional de Acciodn en
Favor de |la Infancia, ha disefiado | as siguientes estrategias para e
cunplimento del objetivo general

- pronover |a incorporaci6n de | os nenores en circunstancias
especi al mente dificiles en | as acciones sustantivas de la politica de
bi enestar social, garantizando con ello su acceso efectivo a | os
programas de sal ud, educaci 6n, recreaci 6n, cultura, deporte y
procuraci 6n de justicia que posibiliten su desarrollo integral

- fortalecer y diversificar |os mecani snos de concertaci 6n y
coordi naci 6n de acciones con | as dependencias e instituciones de |os
sectores publico, privado y social que permitan anpliar |a cobertura
de atenci én, optimar | os recursos y nejorar |la atenci 6n que se brinda
a este sector de pobl aci 6n;

- fonmentar |a participacién social en la instrumentaci 6n de |os
programas dirigidos a prevenir y atender |a problematica de |os
menores, buscando |a corresponsabilidad ciudadana en |a definiciény
ej ecuci 6n de alternativas de atenci én que recojan | as necesi dades y
expectativas prioritarias de |os diversos grupos de menores;

- disefar canpafias de difusidn y sensibilizacion dirigidas a | a soci edad
en general, que aborden | os problemas mas representati vos de estos
grupos de nenores con el fin de pronover canbios en las actitudes y
conportam ento de | a sociedad frente a | as necesi dades de | a infanci a;

- pronmover el respeto a la condicién y dignidad de | os nenores y e
aliento al ejercicio de sus derechos convirti éndol o en una practica
cotidiana institucional, famliar y ciudadana; e
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- incorporar a los nenores y a sus famlias conp sujetos activos y
corresponsabl es de | os progranmas destinados a su atenci 6n

Menores trabaj adores

147. La Constitucion politica de | os Estados Uni dos Mexicanos y la Ley
federal del trabajo constituyen el marco | egal que define claranmente | o que
debe entenderse por relacion de trabajo y | os supuestos y condiciones |egal es
en que | os nenores pueden trabajar. Asimsno, identifican conmo nenores
trabaj adores a | os adol escentes mayores de 14 afios y menores de 18 que
prestan sus servicios con caracter personal y subordinado a un patrén

148. No se desconoce |a necesidad que |Ileva a | os nmenores a incursionar en
el nmercado infornmal de |a economia, en el cual no se configuran rel aci ones de
trabajo dentro del marco legal y |a conpetencia de |as autoridades para
intervenir en las msnas.

149. La calificacion |legal conprende s6lo a aquell os nenores de edad que
desenpefian un trabajo formal, sin que desde el ambito |aboral se regule a |os
qgque trabajan de manera i ndependiente ni a | os que se ganan |la vida cono
vendedor es anmbul antes, | avacoches, |inpiaparabrisas, entre otras activi dades,
asi como otros a |los que no resultan aplicables |as normas | aboral es
derivadas del articulo 123, apartado A, de |la Constitucién, en virtud de no
estar sujetos a una relacion |aboral desde el punto de vista juridico.

150. La legislacién en materia de trabajo es de observancia general en toda
| a Republica Mexicana y la vigilancia de su cunplimento conpete a | as

aut ori dades | aboral es de | as entidades federativas, salvo que la relacioén de
trabajo se desarrolle especificanente dentro de al guna de |las distintas ranas
industriales o de las activi dades enpresarial es sefial adas en el articulo 123,
fracci 6n XXXI, apartado A de |la Constituci6n Politica de |os Estados Uni dos
Mexi canos y en el articulo 527 de la Ley federal del trabajo, en cuyo caso
correspondera su aplicaciéon a | as autori dades federal es.

151. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), a través de |la
Direcci 6n General de Inspecci 6n Federal del Trabajo, es |a dependencia de

ej ecutivo federal encargada de vigilar el cunplimento de |la normatividad que
tutela el trabajo formal de | os nenores. De confornidad con el reglanento
interior de la STPS, la Direccién General referida tiene dos funciones
estrechamente vincul adas al trabajo de nmenores: wuna de tipo administrativo,
consi stente en | a expedicion de autorizaciones y constancias, y otra, de tipo
sustantivo, que es la de vigilar |as condiciones de trabajo. Esta funcién |la
realizan | as del egaci ones federal es del trabajo en | as enti dades federativas.

152. Las funciones de expedici 6n de autorizaci ones para nenores y de

i nspecci 6n |las realizan | as secretarias, direcciones del trabajo o
equi val entes de | os gobiernos de |os Estados y del Distrito Federal

El ejercicio de sus funciones es independiente de | a autoridad central y su
actuaci 6n se cifie a las m smas normas que establece |a Ley federal de
trabaj o.
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153. Tanto el constituyente de 1917 cono | os | egisladores de 1931 y 1970,

i mpusi eron fuertes restricciones al trabajo de nmenores con una doble
finalidad: por un |lado, que |os patrones no abusaran de |as condici ones de
menor para obtener nano de obra barata y sumisa, a diferencia de |a
propor ci onada por trabajadores mayores de edad y, por otra parte, propiciar
que | a prestaci 6n de servicios al nenor no se hiciera en detrimento de su
sano y conveniente desarrollo fisico y educacional

154. Asi pues, la fraccion Il del apartado A del articulo 123
constitucional, prohibe las |abores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo trabaj o después de |las 22.00 horas de | os nenores
de 16 afios. El articulo 175 de la Ley federal del trabajo, prohibe no sélo
el trabajo nocturno industrial de |os nenores de 16 afios, sino tanbién el de
| os nenores de 18.

155. Dicho articulo especifica |os siguientes trabajos que estan prohibidos
para | os nenores de 16 afos: en expendi os de bebi das enbri agantes de consuno
i nmedi at o; trabaj os susceptibles de afectar su noralidad o sus buenas
costunbres; trabajos anbul antes, salvo autorizaci 6n especial de |la Inspeccidn
del Trabajo; trabaj os subterraneos o submarinos; en | abores peligrosas o

i nsal ubres; trabajos superiores a sus fuerzas y | os que puedan inpedir o
retardar su desarrollo fisico normal, y en establecimentos no industriales,
después de |las 22.00 horas.

156. En cunplimento a | o antes expuesto, |la STPS establ ece | os siguientes
requi sitos para autorizar a | os mayores de 14 afos y nenores de 16 a
desenpefiar un enpl eo:

- la exigencia de la term naci 6n de su educaci 6n secundaria, en la
medi da de | o posible, salvo que exista inconpatibilidad entre |os
estudios y el trabajo a desenpefiar; (articulo 22 de |la Ley federal de
trabaj 0);

- el consentimento por escrito para que trabajen, extendido por parte
de sus padres o representantes |legales; y

- la aprobaci 6n de un examen nedi co que denuestre su aptitud para
trabaj ar.

157. En cuanto a |l os mayores de 16 afios pero nenores de 18, cabe sefial ar que
ést 0s pueden prestar libremente sus servicios; en este caso |la |Inspeccioén
Federal del Trabajo |les otorga una constancia que confirme su aptitud para
trabaj ar, sefial ando | a prohibici én de enpl earse en trabajos industriales
nocturnos (articulo 2 de la Ley federal del trabajo).

158. En relacién con | os canpos en donde se puede realizar el trabajo de
menor es, se pueden catal ogar en tres rubros:

- El desarrollado en |as ramas industriales y actividades enpresari al es
de jurisdiccidon federal, sefialadas en los articul os 123, apartado A,
fraccion XXXI de la Constituci 6n General de la Republica y 527 de |la
Ley federal del trabajo.
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- El que realizan formal nente, desenpefiando acti vi dades distintas a | as
previstas en el nuneral anterior, trabajando en al macenes, enpresas
prestadoras de servicios, conercios, etc., en cuyo caso |la aplicacién
de las normas de trabajo correspondera a |as autoridades | aboral es de
| as enti dades federativas; y

- El que se presta personal nente, en forma directa, en el sector
informal y sin que medie relaci én obrero-patronal alguna. En este
caso no son aplicables |os beneficios y | as nmedi das protectoras que
establ ece I a Ley federal del trabajo.

159. Acerca del trabajo que desarrollan |os nmenores en |las enpresas en | as
que rige la jurisdiccién |aboral federal, bajo la vigilancia pernmanente de |a
STPS asi conp de sus del egaci ones federales, se resalta que dichas enpresas
son | as que han | ogrado un mayor desarroll o en cada entidad y no es comin
encontrar trabajadores menores de 18.

160. De acuerdo con la informaci 6n recabada por |la Direcci 6n CGeneral de

I nspecci 6n Federal del Trabajo en el Distrito Federal, durante el priner
semestre de 1995 se atendieron a 1.844 adol escentes, de |os cual es 334,
mayores de 14 afios y nenores de 16, obtuvieron sus autorizaci ones para
trabaj ar en enpresas federales; 661 mayores de 16 afios y nmenores de 18

reci bieron su constancia que confirma su aptitud fisica para trabajar; y se
proporci onaron 849 orientaci ones a otros tantos jévenes que acudi eron sin
cunplir los requisitos exigidos por la |ley para trabajar en enpresas de
jurisdiccion federal. De 995 nmenores que obtuvieron autorizaci6n y
constancia para trabajar, 4,02% cursa actual mente su educaci 6n primaria; 73%
aun no concluye la secundaria; y 22,81%realiza otros estudios a nivel nedio
superi or.

161. De un total de 1.120 nenores de 18 afios que obtuvi eron autorizaci én y
constancia para trabajar en el Distrito Federal y zona metropolitana durante
el segundo senestre de 1994, se identificd, en pronedio, que el destino de

| os sal ari os que perciben fue el siguiente:

- gasto famliar: 80% de sus percepciones para satisfacer |as
necesi dades prinordiales de su famlia (renta, alinmentos y vestido);

- Utiles escolares y gastos de transportaci 6n: 15% de sus retribuci ones
para cubrir el costo de sus Utiles escolares y gastos de
transportaci 6n; y

- gastos secundarios: 5% de sus percepciones |o utilizan para gastos
secundari os, conmp son diversiones y paseos.

162. En relacién con el nanero de inspecciones que se han realizado en e
ambito federal en toda |l a Republica para vigilar las condiciones de trabajo y
| a seguridad e higiene de | os nenores trabaj adores, se observé que, en e
primer senestre de 1995, se efectuaron 2.392 visitas a centros de trabajo, de
las cuales 1.441 se |Ilevaron a cabo en el Distrito Federal y area
metropolitana y 951 en | as enti dades federativas.
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163. El objetivo del Gobierno de México en el Programa Nacional de Accion

en Favor de la Infancia 1995-2000, respecto a | os nenores trabajadores cono
parte de | os nenores en circunstanci as especial nente dificiles, es proteger

y vigilar de manera especial el trabajo de | os mayores de 14 y nenores

de 16 afos; expedir |as autorizaciones que sefiala |la Ley federal del trabajo,
verificar que todos | os nenores de 18 afios que pretendan trabajar cuenten con
sus certificados nmédi cos de aptitud | aboral para el trabajo y ordenar |os
exanenes neédi cos peri 6di cos correspondi entes.

164. Este objetivo se fundanenta en el contenido del articulo 123 de
apartado A de la Constituci 6n general de |la Republica, en la Ley federal de
trabajo y en los tratados internacionales en materia de trabajo en
cunplimento a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que en su
articulo 32 establece |a obligaci 6n del Estado de proteger al nifio contra e
desenpefio de cual qui er trabaj o nocivo para su salud, educaci 6n o desarroll o,
asi comp el fijar edades mininmas de admisién al enpleo y reglanmentar |as
condi ci ones del m sno.

165. El PNA forrmula conmp netas prioritarias |as siguientes:

- cuando asi lo requieran, lograr |la incorporaci 6n adecuada de | os
nenores trabajadores a | a vida productiva del pais, asi conp apoyarl os
en |l a obtenci 6n de netas personal es superi ores;

- brindar orientaci6n a |os nenores trabajadores a través de |la
Direcci 6n General de Inspecci 6n Federal del Trabajo, para que tengan
conoci miento de | os derechos que la ley | es otorga;

- pronover |a capacitacién para el trabajo y |la incorporaciony
rei ncorporaci 6n | aboral de |os joOvenes, expedir autorizaciones y
certificados de aptitud |laboral, previa satisfaccion de |os requisitos
que para tal efecto sefiala |l a | egislacio6n

- reforzar los servicios de inspecci6n para detectar a patrones que
utilicen el trabajo de nenores al margen de | as di sposiciones |egales;

- pronover el establecimento de programas especificos de capacitaci 6n
para el trabajo y enpleo de nenores; y

- vigilar en forma especial y permanente |as condiciones y derechos
| aboral es de | os nenores trabajadores, a través de |la Inspeccidn
Federal del Trabajo.

166. Para el cunplimento del nencionado objetivo, se han disefiado | as
siguientes estrategias y |ineas de acci6n

- wverificar, en la totalidad de |as inspecciones que se realicen en |as
enpresas bajo jurisdiccion federal, |a presencia de nenores a qui enes
se | es hayan expedi do autorizaci ones y constanci as, asi conp constatar
que | os patrones |l even |los registros de inspecci 6n especial de cada
uno de ellos;
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gestionar ante | as autoridades adm nistrativas del trabajo de |Ios

Est ados, por conducto de | as Del egaci ones Federal es del Trabajo, la
honol ogaci 6n de criterios en cuanto a |a expedicion de certificados de
aptitud laboral y | os progranas de inspeccién para |a identificacioén
de patrones que utilicen el trabajo de | os nenores al margen de | as

di sposi ci ones | egal es;

coordi nar | a elaboraci én y ejecuci 6n de una canpafa de difusi én sobre
| as condi ci ones especi al es de contrataci 6n de | os nmenores y realizar
estudi os relativos a la situaci 6n social, econénica, psicoldgicay
fam liar que orilla a |os nenores a trabajar;

i nducir al menor a capacitarse y superarse en | os aspectos fisico,
i ntel ectual, cultural, educativo y |aboral

fortal ecer |a capacitaci én de | os inspectores nmedi ante cursos sobre e
trabaj o de nenores;

capacitar al personal que brinda informaci 6n y orientaci én sobre | os
derechos de | os nenores trabajadores en |las distintas enti dades
federativas, asi conp respecto de |os servicios de bienestar que
prestan otras instituciones;

unificar los criterios relativos al régimen juridico aplicable a |os
nmenores trabajadores, asi conp establ ecer un sistema de intercanbio de
i nformaci 6n con | as autoridades | aborales de |as distintas entidades
federativas, a través de | as Del egaci ones Federal es del Trabajo;

el aborar estudios relativos al trabajo de nmenores en diversas enpresas
de jurisdiccion federal, por parte de |as Del egaci ones Federal es de
Trabajo y la Direcci6n de Normas de Trabaj o, propiciando |la
retroal i mentaci 6n de sus bancos de datos, a efecto de analizar
adecuadanente | os perfiles soci oeconénmicos y culturales de | os nenores
trabaj adores y el aborar un di agnéstico conjunto sobre | os origenes de
este fenéneno | aboral; y

col aborar en los distintos programas interinstitucionales de |la
admi ni straci 6n publica federal que realizan acciones en beneficio de
| os menores que trabajan

El seguimento y eval uaci 6n de esta parte del PNA corresponde a la

Secretaria del Trabajo y Previsioén Social, dependencia que en |a eval uaci 6n
respecto a 1996 informd que ha vigilado sistemati camente el cunplinmento de
I a normatividad que regula el trabajo de |los nenores entre los 14 y 18 afios
de edad que prestan sus servicios en enpresas y establ eci m entos de
jurisdicciéon federal. Sin enbargo, se ha detectado que en este tipo de
enpresas, la utilizacién de la fuerza de trabajo de | os nenores es

rel ati vanente baja, ya que en la actualidad el trabajo infantil esta
esenci al rente concentrado en el sector informal de |a econonia.
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Menores en situaci6n de calle

168. En las zonas urbanas del pais se ha acentuado y extendido el problem
de | os nenores en situaci 6n de calle, habi éndose detectado conp causas
principal es |a necesidad de realizar una serie de activi dades para subsistir
y ayudar econdém canente a sus famlias, pero tanbi én, en no pocos casos, conp
evasi 6n a una violencia intrafam|liar que se torna cada vez mas recurrente en
| os hogares mexi canos.

169. La calle invita al nifio a incorporarse a una anplia red de intercanbios
gue pueden dar comp resultado el abandono de |a escuela y la famlia

La calle es un lugar de conflicto, de riesgo y de peligro fisico y noral para
todos | os nenores que tienen que hacer de ella un espacio alternativo de
subsi stencia o referencia.

170. Por ello, hay que intensificar acciones que |os protejan del abandono,
el maltrato y la explotacién, y evitar asi, en la nedida de | o posible, dafios
irreversibles que |les cancel en cual qui er expectativa de desarrollo futuro.
Coniinment e estos nenores se clasifican en tres categorias:

- El nmenor que desenpefia activi dades de subsistencia en la calle para
contribuir econém canente en el ingreso famliar, mantiene |azos con
su famlia, o parte de ésta, y manifiesta irregul ari dades en el anmbito
escol ar.

- El nmenor que mantiene | azos de nanera ocasional con su famlia o al gun
m enbro de ésta, pernocta en la calle y en ella realiza activi dades de
subsi stencia. Son mas suscepti bl es de cometer conductas antisocial es
o ser objeto de explotacién; por |o general han desertado de cual quier
actividad acadénmica. (Es necesario afiadir a esta clasificacioén
al gunas consi deraci ones. Anmbos grupos de menores realizan activi dades
de trabajo en el sector infornmal de |la econonmia; el nmenor en la calle
que pasa |la mayoria de su tienpo en ésta, se va formando bajo | as
m smas condi ci ones en | as que se desenvuel ve el nmenor de |la calle.)

- Menor en riesgo: es el nifio que vive en una fanmilia de escasos
recursos o enfrenta situaci ones de presion extrena y viol encia
intrafamliar, que lo orillan a abandonar su nucleo faniliar en busca
de otros espacios, ingresos, vinculos afectivos y oportuni dades.

171. Cabe destacar la labor realizada y |os aportes de |a sociedad civi
organi zada en este canpo de atenci 6n. Asi, diversos progranmas de

i nstituci ones gubernanment al es se coordi nan con progranmas de di chas

or gani zaci ones no gubernanent al es, buscando mejores alternativas para
beneficiar a | os nmenores en situaci 6n de calle, aumentar |a cobertura vy
enriquecer |a atencioén

172. Para determnar la magnitud y caracteristicas de | os nenores en
situaci 6n de calle en el pais, se realizaron dos diagnosticos, uno de ellos
por el Sistema Nacional D F vy, otro, por el Departanento del Distrito
Federal. En el estudio realizado por el Sistema Nacional DIF se trabajé con
una muestra de 472 zonas receptoras de 69 nunicipi os en donde opera e
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Programa nenores en circunstanci as especialnente dificiles (MECED), del cua
se desprende |l a siguiente infornmacién:

- En los 31 Estados de |la Republica, el DIF detecté 11.580 nmenores en
situaci 6n de calle, concentrandose el mayor nUmero en la regi 6n norte
del pais (Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora,

Chi huahua, Nuevo Led6n y Tanamul i pas).

- Los nenores que trabajan en la calle constituyen 88%y |os que viven
en la calle 12% La edad de | os nenores fluctla entre los 10
y 18 afos (81,8%; el 82% son honbres.

- El 89%de | os nenores presentan al gin grado de escol ari dad; sin
enbargo, un alto porcentaje ha desertado de | a escuel a.

- Las principales causas que orillan a |los nmenores a salir a la calle
son: ayudar econdmicanente a sus famlias (55%, la falta de atenci6n
por parte de sus famlias (10%, porque |les obligan a trabajar (8%,
por maltrato recibido en el seno famliar (7%, deserci 6n escol ar
(6,83%, busqueda de aventuras (7% y por causas varias (6% .

- Uno de los riesgos que el nenor tiene cuando sale a trabajar a la
calle es el de adquirir una adiccio6n; segun |as sustancias que
utilizan con mayor frecuencia | os nmenores observados en | as enti dades
de pais, 17,7% consunen tabaco, 5% utilizan drogas sin especificar
y 3% al cohol

173. El Programm para atender a | os menores en situacion de calle se inicié
en 1987 y actual mente opera en |os 31 Estados de |la RepuUblica y en 142
muni ci pi os. Por su parte, el Departamento del Distrito Federal en el estudio
denom nado Ciudad de México: estudio de los nifios de la calle, sefial a que:

- En el Distrito Federal, se detectaron 11.172 nifios y nifias en
situaci 6n de calle, en 515 puntos de encuentro concentrados
mayoritariamente en | as del egaci ones: Cuauht énoc, Venusi ano Carranza,
| zt apal apa, Gustavo A. Madero y Benito Juarez.

- El 91%de los menores en el DF trabaja en la calle y 9% vive en |la
calle.

- La edad de la mayoria de los nifios y nifias en el D.F. en esta
condi ci 6n, se encuentra entre los 12 y 17 afios (75,4%, |os nmenores
de 0 a 6 afos que se encuentran en |la calle son, por | o general, hijos
de famlias indigenas, y los que tienen entre 7 y 13 afios conservan
vinculos faniliares.

- El 82,5%de |os nmenores presenta al gin grado de escol ari dad.
En relaci6n a |l os niveles educativos se encontrd que |l os indices de
anal fabeti smo son mayores en | os nmenores que viven en la calle y en
| os indigenas. La mayor escol ari dad se encuentra entre aquellos que
trabajan en la calle y en los que han salido del hogar después de
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| os 10 afios. Sin enbargo, |os nmenores que asisten a | a escuel a
mani fi estan probl emas de atraso, reprobaci 6n y deserci én escol ar
sobre todo después del tercer afio de primaria; esto se refleja en
gue 63, 4% ha desertado de | a escuel a.

- Las condiciones de salud nas desfavorabl es se detectaron entre |os
nmenores que viven en la calle, guardando una fuerte relacion con |a
adi cci 6n al uso de inhalables. En térm nos generales, |0os nenores en
situaci 6n de calle presentan probl enas de desnutricidn y falta de
acceso a servicios de salud oportunos y especi al i zados.

- El 14%de | os nenores encuestados de |la Ciudad de México son adictos a
los inhalables yv 8,5%a |la mari huana o pastillas sin especificar
el tipo.

174. Anbos diagndsticos coinciden principal nente en dos aspectos: en

rel aci 6n con | os derechos de | os nenores, se observa en todo el pais maltrato
general i zado, asi conp utilizacidn y explotaci én por parte de ciertos grupos
de parientes y personas que |os obligan a trabajar en su beneficio en |a
venta de ciertos productos, o0 incluso explotaci én sexual conercial. A nive
naci onal, se encontré demanda general de actas de nacimento y otros
docunent os basi cos, cuya carencia les inpide el acceso al sistema escolar y a
una filiacion para recibir atenci én nédica y otros servi cios.

175. El CGobierno de México se ha trazado el objetivo de pronover canbios en
| as condi ci ones de vida de | os menores que viven y trabajan en la calle, a
través de la participacién institucional, famliar y cormunitaria que pernta
anpliar sus perspectivas de desarrollo, a partir de su propio entorno y en un
mar co de respeto a sus derechos.

176. En cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que en su
articulo 39 establece |a adopci 6n de | as nedi das necesari as para pronover |a
recuperaci 6n fisica y psicolégica y la reintegraci 6n social de todo nifio
victima de cual qui er forna de abandono, explotaci én, abuso, tortura u otras
formas de trato degradante, el Gobierno de México ha establ ecido cono netas
prioritarias |as siguientes:

- garantizar que el 100% de | os nenores atendi dos tanto por organi snps
publicos conmp privados tengan acceso a | os servicios nininos de
bi enestar: salud, educaci 6n, saneamniento bésico y regul arizaci 6n de
docunentos civiles;

- establecer una normativi dad que defina |los |ineam entos y necani snos
de las instituciones publicas y privadas que ati enden a nenores en
situaci 6n de calle en el marco de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io, para brindar un servicio integral, honbgéneo y continuo que
facilite el acceso de | os nmenores a | os diversos programas y servicios
ya existentes vincul ados con | a nifiez;

- erradicar |as concepciones tanto gubernanental es conp soci al es que
visuali zan el problema de | os nmenores en situaci 6n de calle conp un
probl ema de seguridad publica, para evitar operativos de caracter
policiaco y coercitivo, ademds del rechazo de |a comuni dad;
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- incidir en el abatimento del fenéneno del nenor en situaci 6n de calle
con acciones de caracter preventivo;

- atender de manera integral a | os menores en situacién de calle; y

- fomentar |a creaci6n de patronatos y fideicom sos para |la atenci 6n de
| os menores en situaci 6n de calle.

177. Para el cunplimento de |as netas pl anteadas, se buscara adecuar y
facilitar el acceso de |os nenores a | os servicios de distintas

i nstituciones, ajustandol os a sus necesi dades, asi conp consolidar a nivel
nacional la red interinstitucional de corresponsabilidad con | a sociedad
civil que contribuya a la atencidon y la prestaci 6n de servicios a | os nenores
y a sus famlias en materia de sal ud, educaci 6n, capacitaci 6n, apoyo juridico
y recreaci 6n, segln las caracteristicas y demandas de | os distintos grupos.

178. Asimsnmo, se da prioridad al trabajo preventivo y de atenci 6n a
interior de la famlia, para fortalecer |a econonmia y |la convivencia de |la
famlia y asi ésta se convierta en la instancia que proteja e inpulse el
desarrollo de |l os nenores. Por otra parte, ha sido necesario encontrar |a
forma de fortalecer los roles y lazos famliares para que | os nenores
reintegrados a sus famlias no regresen a la calle.

179. Finalmente, tanbi én se pronmueve |a apertura de espaci os en | os nedi os
de comuni caci 6n nmasi va para sensibilizar, orientar y corresponsabilizar a la
ci udadania en la atenci 6n de este sector de | a poblacién e involucrar a |as
fam lias y comuni dades en | os progranmas destinados a |a atenci 6n de este
grupo de nenores.

180. Las |ineas de acci 6n seguidas por el Gobierno de México para |lograr e
cunplimento de |as nmetas trazadas en nateria de nmenores en situaci 6n de
calle, han sido | as siguientes:

- otorgar atencién integral, con base en |la normatividad existente, con
el fin de garantizar la articulacién de |los distintos servicios y
acci ones;

- incorporar a | os nenores conp sujetos activos, participantes y
corresponsabl es en | as acciones y programas que | os invol ucran

- incorporar a los grupos de nenores en situacién de calle y a sus
fam lias en |l as acciones sustanciales de |la politica de bienestar
soci al ;

- increnmentar el trabajo preventivo y de atencién al interior de la
fam lia, con programas y nodel os de intervenci 6n que permtan brindar
una atenci 6n integral al interior de las famlias y conuni dades de
origen de | os nmenores en situaci 6n de calle;

- pronover |a coordinaci 6n con |las instituciones que desarrollen
programas de capacitaci 6n para y en el trabajo;
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- pronover el ejercicio social de |os derechos de | os nenores,
convirtiéndolos en practica cotidiana famliar, comunitaria e
institucional, y sensibilizar a |os diversos actores soci al es para que
brinden | a proteccion y el trato adecuado a estos nenores, asumr
corresponsabilidad en | a solucion del problema y evitar toda acci 6n de
ti po policiaco-represivo;

- establecer un sistema Unico de informaci é6n para tener un registro
puntual de | os nenores atendi dos por |as diversas instituciones, con
el fin de brindar una nejor atenci6n, conocer |a dinensién de
fenéneno, su novilidad territorial y articular |as acciones con otras
i nst anci as;

- pronover |a coordinaci 6n de | os esfuerzos gubernamentales y la
soci edad civil para enfrentar juntos y de forma ordenada |a
probl ematica de | os nmenores en situaci 6n de calle;

- generar |as condiciones necesarias al interior de las instituciones y
programas publicos y privados para que | os nmenores puedan construir
proyectos de vida alternativos a la calle;

- incorporar a la sociedad civil en |las acciones desarrolladas y
organi zar a la comuni dad de colonias y barrios en actividades que
i mpul sen |l a convivencia, expresion, integracion y desarrollo de
activi dades de | os nenores;

- pronover |a capacitaci 6n del personal de las instituciones publicas y
privadas encargadas de |a atencion directa de estos grupos;

- convocar a las instituciones de educaci 6n superior para que en sus
programas de investigacion y estudio se contenple |a problematica de
| os menores en condiciones de vul nerabilidad; y

- definir, a nivel nacional, |os necanisnos de coordi naci 6n
interinstitucional para la atenci6n de |os nenores mgrantes a fin
de evitar que se conviertan en nmenores en situaci 6n de calle.

181. El seguimento y evaluaci 6n de esta parte del PNA esta a cargo de la
Subcom si 6n de Menores en Situaci 6n de Calle, donde se eval Gan | as acciones
desarrol | adas por el Programa MECED (Menores en circunstanci as especial nente
dificiles) del Sistema Nacional DIF, por el Departanento del Distrito Federa
y por el Programa de estinulos a |la educaci 6n basica de |la Secretaria de
Desarrol | o Soci al .

182. Asi, en 1995 el DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de |a
Fam lia) realizd acciones en 144 nunicipios de las 31 entidades federativas,
atendi endo a 14. 324 nenores en situaci 6n de calle, a 5.716 famlias

margi nadas y a 4.585 fam lias, reintegrando a su hogar a 744. Para |la
atenci 6n de estos nmenores, en 24 Estados se cuenta con la infraestructura

de 52 centros MECED, en | 0s que se proporcionan servicios de salud, apoyo
educativo, cursos de capacitaci on para el trabajo, actividades de recreaci 6n
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y practicas de orientaci 6n a nenores y padres para fortal ecer |os |azos
famliares. Conp estrategia de fortalecimento del programa y de
partici paci 6n social, se conformaron 19 patronatos y fidei com sos.

183. Asimisnmo, el Gobierno de |a Ciudad de México, a través de |la Direccion
General de Protecci 6n a Menores e | ncapaces atendi6 a 1.726 nmenores, se
reintegré a sus hogares a 214 y se canaliz6 a otras instituciones

a 512 nmenores. Oras acciones relevantes del Departanmento del Distrito
Federal han sido el censo de | os nifios de la calle, realizado en 1992, m sno
que arroj6 una cifra de 11. 000 nmenores en situaci 6n de calle en |a Ciudad de
Méxi co y zona netropolitana. Una vez caracterizado el problemn, el progranma
continud con la inparticién de un curso de posgrado a nivel de diplonmado en
I a Universidad | beroanericana, en el que se capacitd durante 1995

a 300 educadores de calle.

184. En una tercera etapa, se ha desarrollado trabajo directo en la calle,
operaci 6n que ha pernmtido atender a mas de 3.000 nenores en esta situacion
of reci éndol es servicios nmédi cos, psicol 6gicos, educativos, de trabajo socia
y de capacitaci 6n.

185. Durante 1995 se mantuvo una brigada operativa con el objeto de resolver
| os problemas urgentes en la calle; en esa etapa se recuperaron 124 nifios y
ni ias y asimsno se formul 6 y desarroll 6 el programa definitivo que se aplica
desde 1995, con énfasis en la prevenci én y atenci 6n de nmenores de origen

i ndi gena, trabajadores y nenores de 6 afios de edad.

186. En 1995 la Conisi6n Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia Ilevd a
cabo un segundo censo de | os nifios y nifilas en situaci 6n de calle, siendo
censados un total de 13.373, de los cuales un 13% corresponde a nifios de |la
calle y 87% a nifos en la calle.

Menores maltratados y victinmas de abuso

187. El maltrato de nenores es uno de | os problems social es de nayor
gravedad y se observa en todas |as clases sociales; |as personas

mal trat adoras pertenecen a cual qui er grupo cultural o econoém co

Sin enbargo, siendo uno de |os problemas | egal es que se presentan con nucha
frecuencia, no se pueden establ ecer cifras exactas ya que nuchos casos no son
denunci ados.

188. Las instituciones gubernanental es que ati enden esta probl ematica
reflejan en sus registros solanente una parte de este conplejo problem, por
ejenpl o, el Sistema Nacional DIF en 1994 recibi6 1.411 denuncias en e
Distrito Federal, de |as cual es se conprobaron 624. En el transcurso

de 1995, hasta el mes de agosto, se habian recibido 1.323 denunci as,

conpr obandose 536. Por su parte, |la Procuraduria General de Justicia de
Distrito Federal en 1994 reci bié 4.500 denuncias; y hasta agosto de 1995
habia recibido 1.316.

189. El maltrato al nenor inplica aspectos |egales, sociales, fanmliares,
médi cos y psicol 6gicos; por lo tanto su atenci én se |leva a cabo a través de
| as acci ones de diversas instituciones comb el DI F, |a Procuraduria Genera

de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias General es de Justicia de
| as distintas entidades federativas.
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190. Dentro de las instancias que atienden el maltrato al nenor en e

Si stema Nacional DIF se ubican |as Procuradurias de |a Defensa del Menor y la
Fam lia en todo el pais que cuentan con un del egado en cada nuni ci pi 0; su

| abor es asistencial y preventiva; el ejercicio de |la acci6n penal queda a
cargo de los mnisterios publicos adscritos a |as procuradurias de justicia
gener al es estatal es.

191. Entre estas instituciones existe una coordi naci 6n pernmanente, con e

fin de que el DI F nacional o estatal denuncie ante |las procuradurias
general es de justicia estatales |os casos de |os cual es tienen conoci m ento,
lo que propicia el inicio de |a averiguaci 6n previa por |a com sion de

delito que se haya conetido en perjuicio del nmenor. Segun |la clasificacion
de las | esiones, se puede proceder a |la consignaci 6n de | os padres, tutores o
custodi os maltratadores ante un juez penal, quien iniciard proceso en contra
de | os responsabl es hasta | a conclusi 6n de su sentencia, |o cual puede |l egar
aincluir la pérdida tenporal o definitiva de |a patria potestad.

192. Las procuradurias generales de justicia de |os Estados y del Distrito
Federal tienen cono funci én principal tutelar de nmanera eficiente, eficaz y
oportuna | os derechos relativos a | os nenores naltratados en situaci 6n de
conflicto, dafio o peligro, procurando su reincorporaci 6n al entorno famliar
y social mAs adecuado o, en su caso, canalizéandol os a instituciones

asi stenci al es tanto gubernanental es conmp privadas.

193. Los objetivos del Programa Naci onal de Acci é6n en Favor de la Infancia
en lo que se refiere a nenores maltratados y victi mas de abuso son | os
Si gui ent es:

- dar atencion integral a |l os nenores que sufren de nmanera intenciona
violencia fisica, enocional o abuso sexual, ejecutada por accio6n u
om si 6n, realizada en forma intencional y no accidental

- disminuir o corregir los habitos de violencia de | os padres, tutores y
personas en general, en contra de sus hijos y otros menores que se
encuentran bajo su responsabilidad o con otras personas con qui enes
i nteract dan;

- proporcionar asistencia social integral a |os nenores naltratados y
sus fam i as;

- salvaguardar | os derechos del nmenor tal conp |o establece |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio; vy

- pronover |a conciencia social sobre |a gravedad del maltrato a | os
menores y | a necesidad de |a denuncia ante las instituciones
correspondi ent es.

194. En cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que en su
articulo 19 hace referencia a | as nmedidas |egislativas, admnistrativas,
soci al es y educativas para proteger al nifio contra toda forma de viol enci a,
perjuicio o abuso fisico o nental, descuido o trato negligente, malos tratos
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o explotaci 6n incluido el abuso sexual, el Gobierno de México ha establ ecido
conop metas prioritarias |las siguientes:

- proporcionar y nejorar la calidad y la calidez de | os servicios de
asi stencia social integral a | os nenores en situaci én de peligro o
vi ol enci a;

- orientar, sensibilizar y educar a |los padres y a |la sociedad en
general sobre | as consecuencias que tiene el maltrato en cual qui era de
sus formas en el desarrollo infantil

- anpliar el nanmero de | as agencias especi alizadas del Mnisterio
Piblico para | a atenci 6n de asuntos rel aci onados con nenores de edad,
creando | as agenci as especi alizadas en | os Estados que no cuentan con
el las, asi conmp capacitar al personal en el funcionam ento y atencidn
gue se debe brindar a estos nenores;

- potenciar el funcionam ento de |as areas destinadas por |as diversas
instituciones a |la atenci 6n de estos nmenores e inpulsar la
capaci taci 6n y profesionalizaci 6n del personal que |as confornma

- dar seguimento a |las actividades que desarrollan | as agenci as
i nvesti gadoras especi ali zadas en asuntos del nmenor y a |as que
realizan | os agentes del Mnisterio Publico adscritos a 0Organos
jurisdiccional es no penal es;

- consolidar una red institucional para atender |os probl emas sobre
maltrato infantil, articulando sus acciones a las que realizan |a
Comi si 6n Nacional y Estatal de Derechos Hunmanos;

- consolidar y desarrollar programas preventivos nediante | a infornmacién
al publico en general, y a |los nenores en particular, acerca de su
derecho a no ser maltratados; y

- realizar los proyectos de reformas |egislativas en cada Estado, para
ajustarlas a | os comprom sos internaci onal es.

195. Las estrategias y |lineas de acci 6n que han seguido | as diversas
dependenci as y organi snos de | os gobiernos federal y estatales para e
cunplimento de |as nencionadas netas, han sido |as siguientes:

- determnar el problema que da origen al maltrato en cada caso, con e
fin de abordarl o de manera adecuada en | os anbitos nédi co,
psi col 6gi co, social y juridico

- pronover |a participacion social en el analisis, discusiény
el aboraci é6n de | as propuestas necesarias para prevenir y atender e
probl ema del naltrato
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- actualizar los instructivos y manual es que se requi eran para el buen
funci onam ento de | as areas encargadas en asuntos rel aci onados con
nmenores de edad;

- procurar nejores espaci os y apoyos adm nistrativos para | a adecuada
operaci 6n de | as areas destinadas a |l a atenci 6n de esta probl emati ca;

- increnmentar |os programas de capacitaci 6n y actualizaci 6n del persona
destinado a tal es activi dades;

- pronover |la formaci é6n de valores y autoestina de | os padres, tutores y
personas en general para proporcionar una nejor calidad de vida
famliar y un nejor desarrollo de |a personalidad del nenor;

- intensificar las tareas de prevenci 6n en | as zonas de mayor incidencia
de maltrato

- incrementar las platicas de prevenci 6n orientadas a evitar el maltrato
infantil entre el personal de instituciones publicas y privadas;

- inplantar un sistema de coordi naci 6n con instituciones publicas y
privadas con el fin de facilitar una mayor eficacia y eficiencia de
| as acci ones en beneficio del nenor nualtratado;

- incrementar la atenci 6n enfocada a |a salud nental en este sector de
| a pobl aci 6n;

- pronmover y mantener canpafias de difusion y sensibilizaci én de carécter
preventivo a nivel nacional, mediante el uso de | os nmedi os de
comuni caci 6n masi va

- recepci 6n de denunci as de nenores nultratados y reportes de nenores en
estado de abandono | as 24 horas de |os 365 dias del afio por via
tel efdnica, escrita o personal

- verificacion de cada denuncia a través de la investigaci én directa en
el domicilio del nmenor, elaboraci 6n del estudi o socioecondmco de |a
fam | ia donde se diagnostique y tratam ento a seguir y realizacio6n de
pl ati cas de orientacion en el domcilio del nenor, encam nadas a
resol ver | os problemas que originan el maltrato;

- inplantar un sistema de coordi naci 6n con instituciones publicas y
privadas a fin de facilitar acciones de mayor eficacia en beneficio
del nenor maltratado;

- denunciar | os casos positivos a través de |las procuradurias de |la
defensa del nenor y la famlia, las Procuradurias General es de
Justicia del Distrito Federal o de |os Estados, por conducto de sus
agenci as especi al i zadas, segun el caso, y |las necesidades del m sno;
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- brindar atencién interdisciplinaria con el concurso de diversas
i nstituciones involucradas en |a problematica de | os nmenores
mal tratados y victimas de abuso sexual; y

- fortalecer la coordinaci 6n de |as Procuradurias de Justicia de |os
Estados, del Distrito Federal, de |a Defensa del Menor y la Famlia
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fanmilia y de
las instituciones del sector salud para la atencién y tratam ento de
| os menores y sus famli as.

196. El seguimento y evaluaci 6n de este rengl én del PNA esti a cargo de |la
Subcom si 6n de Menores Maltratados y Victi mas de Abuso, 6rgano que eval Ga | as
acci ones enprendi das para atender este problenma que es uno de | os més

| acerantes a |l os que se enfrentan | os nifios y |as niflas de nuestro pais.

Las acciones realizadas han estado a cargo del Sistema Nacional para e
Desarrollo Integral de la Famlia (DIF), a través del Prograna DI F- PREMAN y
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de |las demés
enti dades federativas.

197. Durante 1995, el DIF nacional y |los DI F estatal es recibieron 15.391
denuncias de maltrato infantil por via telefdnica, escrita o personal, de |as
cual es se conprobaron 11.372 casos, siendo el nmaltrato fisico el mas
frecuente (9.710 casos), seguido del nmaltrato enocional (4.877) y en tercer

| ugar el abuso sexual (1.208 casos). De 1990 a 1995, el DI F naciona

inmpartié 1.604 platicas de prevenci 6n de maltrato al menor, con |l a asistencia
de 62.741 personas en |os centros DI F, escuelas, hospitales e instituciones
publicas y privadas que | o solicitaron

198. En novienbre de 1995, DIF, en coordinaci én con el Fondo de | as Naci ones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Procuraduria General de Justicia de
Distrito Federal, |levé a cabo el Congreso Nacional sobre Maltrato Infantil
del cual se derivé la Alianza para el buen trato a nifias y ni fios, conpb una
propuesta de acciones tendientes a generar una cultura de respeto y

tol erancia hacia | os mas vul nerabl es y asim sno pronover |as refornmas

| egi sl ativas que se requi eran para lograr |la aplicacion efectiva de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fo.

199. Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa
trabaja a través de cuatro agenci as especi ali zadas en nmenores e incapaces, en
| as que se instrunentan | as averiguaci ones previas con el apoyo de un grupo

i nterdisciplinario de profesionistas para apoyar a | os nenores y sus

famli as.

200. De 1990 a 1995, la Procuraduria atendi 6 11.040 averiguaci ones previas
rel aci onadas con asuntos de nenores, 17.907 nenores mal tratados, 11.453
menor es rel aci onados con averi guaci ones previas iniciadas por otros delitos
y 9.067 nenores victinmas de delitos sexual es.

201. De la msna manera, se continua con el Programa de atenci 6n a denunci as
anéni mas por via telefénica, que atiende denmandas sobre hechos delictivos en
agravi o de nenores de edad, buscandose con ello proteger a |os denunciantes,
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veci nos o parientes del agresor que, para evitar represalias, prefieren
hacerl o por este nedio y que, de igual manera, demandan del Mnisterio
Piblico que se dé inicio a |las indagatorias correspondientes y se proteja a
| os menores maltratados y victims de abuso.

202. Es inportante nencionar que |a Asanmbl ea de Representantes del Distrito
Federal decretd |la Ley de asistencia y prevenci 6n de |la violencia
intrafamliar, la cual entrd en vigor en agosto de 1996 (anexo VI).

Asi mi snp, el Congreso de la Unién discutié y aprobd a nivel federal diversas
reformas a | os Codigos Penal, Civil, de Procediniento Penal y Procedimento
Cvil a fin de prevenir y sancionar la violencia intrafamliar, |as cuales
aln no han entrado en vigor.

203. Por otra parte, en respuesta a |la problematica de |os nifos y nifias que
son objeto de venta y prostitucién, asi conmp |os que son utilizados en |a
pornografia, el Gobierno de México invitd a |la Relatora Especial de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das para | a venta de nifios,
prostituci 6on infantil y utilizacion de nifios en | a pornografia,

Ofelia Calcetas Santos, a realizar una visita de trabajo por el pais, la cua
se |l evo a cabo durante el nes de novienbre de 1997. En dicha visita, la
funcionaria de |la Com si é6n de Derechos Humanos se entrevist6 con diversas
aut ori dades de | os gobiernos federal y estatal, particularnmente con aquell os
gque se ocupan de nifios y niflas victinmas de delitos y abusos conb son e

Si stema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famlia (DIF) y |los
sistemms estatales, |la Procuraduria General de |la Republica, |a Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las procuradurias estatales.
Asi mi snp, tuvo encuentros con | egisladores |ocales y menbros de |as Canaras
de Di putados y Senadores que se ocupan del temm, con funcionarios de |la
Secretaria de Turisnmo, el Consejo Nacional para la Prevencién del SIDAy |la
Coor di naci 6n del Programa nacional de |a nujer, ademas de que fue recibida
por el entonces Secretario de Rel aci ones Exteriores, Angel CGurria, y otros
funcionarios de la Cancilleria.

204. Por otra parte, |la Relatora Especial mantuvo reuni ones de trabajo con

| as comi siones de derechos humanos del Distrito Federal, nacional y
estatal es, asi conp con diversas organi zaci ones no guber nanental es que
promueven | os derechos de los nifios y las niflas y atienden a nenores victinas
de delitos o abusos, tanto en |a C udad de México conp en |as diversas

ci udades que visito.

205. Durante su visita, la Sra. Calcetas Santos visitd |a Ciudad de Mexico,
por ser la capital del pais y una ciudad de enornes proporciones; asim sno,
visitd el puerto de Veracruz y la ciudad de Jal apa para conocer |a dinanca
de un puerto conercial y la situacién de | os nenores en una ciudad nedia en
nuestro pais. Considerando que |as zonas turisticas son |ugares propicios
para | a proliferacion de la problematica, |a Relatora Especial visitd Cancln
centro turistico internacional de mayor inportancia en México. Finalnente
conpb seguimento a la visita que realizara a | os Estados Unidos de Anérica
en 1995, |la Relatora Especial visité las ciudades fronterizas de Ci udad
Juarez y Tijuana. Durante estas visitas, la Sra. Calcetas Santos nmantuvo
entrevi stas, ademds de | as ya nenci onadas, con funcionarios estatales y
muni ci pal es de seguridad pablica, turisnp y mgracién
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206. La visita de la Relatora Especial de |as Naci ones Unidas resulté de
gran inmportancia y utilidad para el Gobierno de México. Los nensajes de |la
Sra. Calcetas Santos a | os nmedi os de comuni caci 6n se refirieron a la

necesi dad de concientizar a |l a sociedad en general de |la existencia de |la
problematica y atenderla a través de formas nuy sinples para prevenir su
proliferacion. Asimsno, |a Relatora Especial formul 6 reconmendaci ones nuy
especificas para | os gobiernos estatales y nunicipales, de acuerdo |a

di nensi 6n de | a problematica en forma regional y local. Sin enbargo, e

Gobi erno de Meéxico se encuentra en espera del inforne que sobre la visita a
Méxi co presente la Sra. Calcetas Santos ante el 54° periodo de sesiones de |a
Conmi si 6n de Derechos Hunanos de | as Naci ones Uni das, para el aborar una
estrategia y atender en forma i nnedi ata el problem, especial mente entre |os
ni ios y ni ias que son méas vul nerabl es.

Menores farnmacodependi ent es

207. En nuestros dias el abuso de drogas se ha extendido a casi todos |os
grupos sociales. Por sus origenes, dinensiones, trascendencia e inpacto, se
considera un inportante problema de salud publica. Dentro de este marco, |la
aparici 6on del problema en | os nenores tiene que ver con |las particul ari dades
de su desarrollo tenmprano en el seno de famlias con ruptura en su equilibrio
y la presion de un nmedi o social en canbi o acel erado.

208. Si bien en nuestro pais aun no se presentan |las al armantes di nensi ones
gue se observan en | os paises mas industrializados, |a tendencia del fendénmeno
se estd increnmentando en magnitud y forma

209. Estudi os epideni ol gi cos sefal an que el consunpb de drogas se inicia
entre los 10 y 18 afios. Las personas que inician antes de tener 14 afios, |l o
hacen mas frecuentenmente con inhalables y tienen mayor probabilidad de acudir
al tratam ento tenprananente. En sentido inverso, cuando inician después de
| os 14 afios, | o hacen con mari huana y tienen mayor probabilidad de consumr
dos o mas drogas, acudi endo nas tardianente a tratam ento.

210. En 1991 se aplicé a estudiantes de ensefianza nedia y nedia superior la
encuesta naci onal sobre el uso de drogas, sel eccionando una nuestra

de 61.779 alummos, de |los cuales el 51,8 % son de sexo masculino y 47,7 %de
sexo femenino. Los datos arrojados por |la encuesta fueron |os siguientes:

- el 8,2%han consum do droga al guna vez en su vida sin incluir e
al cohol y el tabaco;

- el 4,4%de los integrantes de |a nuestra mani fest6 haber consum do
droga en el ultinmo afio; vy

- el 2%respondi 6 haber utilizado droga en el nes anterior a la
real i zaci 6n de esta encuesta.

211. La farmacodependencia es un probl ema que para prevenirlo y tratarlo se
hace necesari o considerar su multicausalidad, donde | os factores

i ndi vidual es, famliares y social es deben ser incluidos en |as estrategias,
politicas y acci ones adecuadas.



CRC/ C/ 65/ Add. 6
pagi na 50

212. En todo el continente anmericano |os centros de integraci 6n juvenil son
| os organi snbs con nmayor experiencia en el canpo de |as adicciones, |o que ha
perm tido desarrollar y consolidar un nodel o de abordaj e que se sustenta en

| a educaci 6n para la salud. Hoy, |los centros cuentan con una infraestructura
operativa que incluye 54 centros |ocal es que hacen prevenci 6n y consulta
externa especializada y 2 unidades de internam ento, 1.100 plazas de persona
de apoyo, asi conp una red de 6.000 vol untari os. Se atiende anual nente a
cerca de 2 mllones de personas en prevenci én y a 10.500 personas conb casos
de adictos y a sus famlias.

213. Por su parte, el Sistenma Nacional para el Desarrollo Integral de |la
Famlia (DIF), en toda |a Republica Mexicana, realiza acciones, orientadas a
| a prevenci 6n; asimsno, a través del Instituto Nacional de Salud Mental
proporci ona atenci 6n profesional con activi dades asi stenci al es, de ensefianza
y de investigaci 6n especializada. Por su parte, la Procuraduria General de
| a Republica realiza actividades de prevenci 6n

214. El objetivo del Prograna Naci onal de Acci6n en Favor de la Infancia en
el rengl 6n de nenores farmacodependi entes consiste en contener y abatir |as
causas fundanental es que conducen al uso y abuso de sustanci as,

proporci onando servicios institucionales de prevencién primaria, tratamento
y rehabilitaci 6n que |l es permtan tener un conocimento oportuno y veraz de
problema, y sensibilizar a la conunidad para que ésta asuma un pape
protagéni co en su sol uci 6n

215. En cunplimento a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que en su
articulo 33 establ ece que | os nenores deberéan ser protegidos contra el uso
ilicito de estupefaci entes y sustancias psicotroépicas, asi conp de ser
utilizados en la produccién y trafico de éstas, para |o cual |os Estados
Partes adoptaran todas | as nedi das apropi adas, incluidas |as |egislativas,
adm ni strativas, sociales y educativas, se proponen cono netas prioritarias
| as sigui entes:

- llevar a cabo sesiones y conferencias con pobl aci 6n abierta, al umos,
maestros y padres de famlia;

- desarrollar cursos dirigidos a |os nifos, adolescentes y adultos a
través de sesiones diarias;

- proporcionar psicoterapias de corte breve, individuales, famliares y
grupal es;

- atender al 100% de | os mnunici pi os cuya pobl aci 6n se ha identificado
con alto riesgo de ser afectada por |a farmacodependenci a, haci endo
énfasis en | os que presentan condici ones mas aprenmi antes conp es e
caso de |l as negal épolis, puertos y |os ubicados en |las franjas
fronterizas;

- garantizar la eficacia de |los servicios de tratam ento, |la
recuperaci 6n del paciente joven;
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- reducir paulatina y significativamente |a poblacio6n joven en situaci6n
vul ner abl e;

- proporcionar oportuni dades de enpleo y de activi dades recreativas,
deportivas y culturales entre |os nifilos y joévenes que, aun sin tener
probl emas de farmacodependencia, se encuentren en situaci én de riesgo;

- otorgar orientaci6n a |os padres de | os nenores que se encuentran
en probl emas | egal es, asi conmp canalizar a las instituciones
especi al i zadas | os casos de nenores farmcodependi entes;

- fortalecer la coordinaci é6n con instituciones publicas y privadas para
est abl ecer un sistema de identificaci dn, canalizacio6n y atencidn
oportuna de casos y organi zar canpafias de di fusi 6n

- mantener y/o fortal ecer la atenci 6n preventiva dirigida tanto al grupo
de nenores sujetos a riesgo conb a sus padres; y

- brindar atenci én curativa desde consulta externa hasta
hospi tal i zaci 6n.

216. Los objetivos y netas nenci onados se cunplen bajo | as siguientes
estrategias y |ineas de acci 6n, |las cual es son responsabilidad del Consejo de
Menores, Departamento del Distrito Federal, Sistenma Nacional para e
Desarrollo Integral de la Famlia, Centros de Integraci é6n Juvenil, A C
Secretaria de Salud y Procuraduria General de |a Republica, entre otros:

a) At enci 6n preventiva

Es considerada conp la nmejor forma de afrontar |a farnmacodependenci a
y su principal estrategia es |a educaci 6n para la salud, en la que se
contenpl an tres etapas para su aplicacio6n: infornacién, orientacion y
capaci taci 6n.

Et apa de informaci 6n

- sensibilizar a la poblacié6n sobre |a nmagnitud del problema y |os
factores que intervienen en su aparicion, asi conp desmitificar
el consuno de drogas;

- motivar a la conunidad a participar activamente en |a atenci 6n de
| a farmacodependenci a;

- dar a conocer |os servicios institucionales de prevenci 6n
primaria, tratamento y rehabilitacién; y

- dirigida a alumos, famlias, trabajadores y poblaci6n abierta.



CRC/ C/ 65/ Add. 6
pagi na 52

Et apa de orientaci 6n

- generar en |la poblacioén un canbio de actitud para asumr y ubicar
el problema de | a farmacodependencia en el marco de | a sal ud
publica;

- pronover l|la conciencia sobre |la inportancia de |la salud fisica
y nental;

- nmotivar la participaci 6n de grupos etéreos especificos en
acciones que fomenten |a salud; y

- dirigida a grupos de nifos y nifas, adol escentes y padres y
madres de famlia que conparten, por su edad, circunstancias
af i nes.

Et apa de capacitaci 6n

- proporcionar a |a poblacién el enmentos teéricos y préacticos con
el fin de propiciar su participaci6n activa en acciones para
prevenir el problema de | a farnmacodependenci a;

- pronpver la participacién solidaria de grupos especificos conp
pronotores de la salud fisicay nmental, y multiplicadores de
mensaj es preventivos; y

- dirigida a personas y grupos estratégi cos de |a poblaci 6n
convirtiéndolos en multiplicadores de acciones que inpacten su
ent or no.

b) Atenci 6n curativa

Contenpla | a val oraci 6n de cada sujeto con el fin de determ nar sus
necesi dades fisicas, psicoldgicas y sociales. En esta fase se hace uso
de la consulta externa, estableciendo diagnésticos, desarrollando
terapias y procesos de rehabilitacién, y |la hospitalizacién, aplicando
programas de desi ntoxicaci 6n, control de sindromes de abstinencia,

i ntervenci én en crisis y atenci 6n psicoterapéutica individual, grupal y
famliar.

c) Participaci6n comunitaria

Se instrumenta a través de | a coordinacion interinstitucional y
partici paci 6n voluntaria que involucra autoridades, especialistas,
or gani zaci ones civiles, educadores, pronotores sociales, formdores de
opi ni 6n y pobl aci 6n en general

217. El seguimento y evaluaci on de esta parte del PNA estd a cargo
de |l a Subcom si 6n de Menores Farmacodependi entes, que en su inforne
correspondi ente a 1996 sefial 6 que en |l os Centros de Integraci 6n
Juvenil, A.C., opera un nodelo integral que contenpla |la salud, e
tratam ento, rehabilitacion, prevenci én, investigacioén cientifica
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y capacitacion en materia de farnacodependencia, considerando |a
partici paci 6n de |la sociedad civil comp un conponente fundamental en e
tratam ento de esta problematica

218. Anual nente se ofrecen servicios de prevencién primaria a

casi 2 mllones de personas y terapéutico rehabilitatorio a mas

de 20.000. Los Centros de Integraci 6n Juvenil cuentan con una

i nfraestructura de 54 centros regionales y dos uni dades de i nternam ento,

di stribui dos en lugares estratégicos del territorio nacional. Los recursos
humanos asci enden a mas de 1.110 enpl eados y 8.000 vol untari os.

219. En el |apso conprendido entre 1990 y 1995, |os nenores atendi dos por e
programa fueron 5.867.303 con informaci 6n preventiva, 272.900 en orientacio6n
y 37.876 en tratam ento. Por su parte, la Procuraduria General de la
Republica, por conducto de |a Direcci6n General de Prevenci én del Delito y
Servicios a | a Conuni dad, ha desarrollado | as siguientes acciones a partir
de 1990:

- se han |l evado a cabo 16.201 eventos de informaci 6n;

- se orientd a 930.694 personas acerca de dafios y riesgos en el uso
i ndebi do de drogas;

- se han inpartido 1.500 cursos de capacitaci 6n dirigidos a
unas 55. 000 personas, principalmente padres y madres de famlia
maestros y trabaj adores de | a sal ud;

- a través de 238 conferencias se infornmd a 16. 780 educandos;

- se canaliz6 a un total de 18.696 personas con probl enas de adicci ones
a instituciones de salud para su tratamiento y rehabilitacion; y

- seintegré la Red Nacional para la Atenci 6n a | a Farnmacodependenci a,
conformada por diversas instituciones publicas y privadas que a nive
naci onal y estatal atienden este problem

Menores institucionalizados

220. La protecci6n y atencion a | os nmenores abandonados, en condici 6n de
orfandad o victimas de naltrato o de delito, ha sido una de |las tareas
fundanent al es del Gobi erno, garantizando el derecho a |l a protecci dén socia
gque tiene todo individuo, precepto establecido en |la Ley sobre el Sistemn
Naci onal de Asistencia Social de fecha 9 de enero de 1986 que establece la
obl i gaci 6n del DI F de operar establ ecim entos de asistencia social en
benefici o de nenores en estado de abandono o desprotecci 6n, proporcionando a
di chos nenores al bergue, alinentaci én, atenci 6n nmédica, recreaci 6n, deporte,
capaci taci 6n, orientaci 6n, cuidados y afecto, asi conp apoyo psicol 6gico y
soci al hasta lograr su incorporaci 6n a una vida social plena y productiva,
garanti zando su seguridad fisica y enobcional, ofreciéndol es |as oportuni dades
gue requi eran para su pleno desarrollo, interviniendo ante | a autoridad
correspondiente en la definicidn de su situaci én juridica.
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221. Dicha ley tanmbi én establ ece | a coordinaci6n y apoyo a |las instituciones
de asistencia privada y asociaciones civiles que tienen conp objetivo operar
est abl eci m entos para | a protecci 6n de nmenores, cunpliendo con |as normas
técnicas que al efecto emita |la Secretaria de Sal ud.

222. En este aspecto de atenci6n y protecci 6n de nenores tradicional nente ha
participado | a sociedad civil organizada. Actualnmente, en el pais se cuenta
con una vasta infraestructura de casas cuna, casas hogar, al bergues e

i nt ernados de instituci ones gubernanmental es y privadas que forman parte de

Si stenma Naci onal de Asistencia Social, en |las que se atiende a | os nmenores
abandonados, en estado de orfandad o victinmas de maltrato fisico, abuso
sexual o de la comisién de delitos.

223. Por la asistencia social entendenps al conjunto de acci ones tendientes
a nodificar y/o nmejorar las circunstancias de caracter social que inpiden a
i ndi viduo su desarrollo integral, asi conp su proteccién fisica, nental y
soci al en caso de necesi dad extrema y desprotecci 6n. Las instituciones

bri ndan servicios de educaci én, salud, capacitaci én, recreacio6n, cultura vy
deporte, y un conjunto de apoyos psicol 6gicos y social es que preparan a | os
nenores para val erse por si msnos y lograr su pleno desarrollo.

224. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famlia (DI F) es
la institucion del Cobierno de México responsable de | a pronocién y
prestaci 6n de servicios asistenciales en favor de | os nmenores al bergados en

i nstituciones publicas, privadas o sociales, asi conpb de garantizar e
cunplimento, a nivel nacional, de la Norma Técnica emtida por |la Secretaria
de Sal ud.

225. En el Distrito Federal, el D F cuenta con dos casas cuna, dos casas
hogar y dos internados que tienen capaci dad para atender a 1.100 nenores.
Asi mi snp, cada estado del pais cuenta con casas cuna y al bergues para menores
en | as ciudades mas inportantes del pais.

226. El propdsito principal de estos centros asistenciales es el de
reintegrar a los nenores a su entorno famliar, en primera instancia, o
pronovi endo | a adopci 6n, garantizando el derecho que tiene todo nenor de
pertenecer a una famlia bien, proporcionando |a educaci 6n o capacitaci6n
necesaria para lograr su autosuficiencia y que, a |la mayoria de edad, puedan
i ncorporarse al desarrollo social y productivo, asi conp fonentar |os val ores
de respeto y dignidad para si msnobs, proporcionandoles |a infornacio6n
necesaria para |a defensa de sus derechos.

227. En el Distrito Federal, el gobierno de |la Ciudad de México ofrece

servicios a |l os nenores a través de tres uni dades operativas especial es

dependi entes de |la Direcci 6n General de Protecci6n Social. En ellas hay
capaci dad para atender hasta 800 nenores sinultaneanente.

228. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en |o que
respecta a nmenores institucionalizados, procede a su canalizaci 6n hacia |as

i nstituci ones que pueden al bergar permanentenente a | os nifios y nifias que

han sido victimas de delitos o maltratos por sus famliares o terceros, 0 que
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han quedado desanparados en tanto sus padres estan sujetos a averiguaci ones
previas. Asimsno, cuenta con un al bergue tenporal (con capaci dad

para 100 nenores de 0 a 12 afios), desconcentrado organi canente, con autononia
técnica y subordi nado juridicanente al Procurador; en él se atiende

i nstitucional nente a | os nmenores durante un plazo prudencial mentras se

| es procura proteccié6n definitiva en instituciones pablicas o privadas.
Durante 1995 se atendi eron 600 menores en este al bergue.

229. En todos | os casos, las instituciones proporcionan servicios de

al ojam ento, alinmentaci 6n atenci 6n médi ca, psicol 6gica, trabajo social
educaci 6n (instruccién formal), capacitaci6n y preparaci é6n para el trabajo,
recreaci 6n, deporte y cultura.

230. Se considera conp nmenores institucionalizados a |os nifios y jo6venes en
circunstanci as especialmente dificiles entre 0 y 18 afios que se encuentran
al bergados en al guna instal aci 6n de protecci 6n o de asistencia soci al
publica o privada

231. En congruencia con |o anterior, se clasifican a estos nmenores en dos
grupos: |los residentes en instituciones de proteccion y de asistencia en
razon de su condi ci 6n de desanparo, abandono, orfandad o sujetos al naltrato
y los que son atendidos en | os Consejos para el Tratam ento de Menores
Infractores susceptibles de recibir el tratam ento que determna |a Ley para
el tratamiento de nenores infractores para el Distrito Federal en materia
conin y para toda | a Republica en materia del fuero federal

232. El objetivo del Cobierno de México respecto a | os nmenores

i nstitucionalizados en su Programa Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia
es constituir un Sistenma Nacional de Servicios Asistenciales que garantice |a
suficiencia y calidad de | os servicios a nivel nacional, articulando |as
acciones de las instituciones publicas, privadas y social es, para brindar

asi stencia integral a | os nenores abandonados, en estado de orfandad o
victims de naltrato o de abuso sexual que son al bergados en ellas, y
pronover su desarrollo fisico y nmental reenplazando sus carencias por
opciones reales que le permtan y faciliten su reinsercién soci al

garanti zando | os derechos establ eci dos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio. Asi, |los objetivos especificos son

- asistir integral mente al nenor desamparado que ingresa a |as
instituciones publicas, privadas y sociales con el fin de mtigar e
dafio causado y garantizar su desarrollo fisico y nental que pernmita
i gual dad de condi ciones para facilitar su incorporaci6n social y
fam liar;

- proporcionar en instituciones publicas, privadas y sociales |os
servici os asistenciales, ofreciendo a | os nmenores un proyecto de vida
gque debe estar fundado en el humani snp, val ores éticos y principios
nor al es, conprom so personal con su comunidad y con su pais y contando
con | os el enmentos de educaci 6n y capacitaci é6n que les pernita su
desarrol |l o personal
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- garantizar la calidad y cobertura de | os servicios asistenciales,
pronovi endo | a participaci 6n publica y privada;

- realizar acciones con el propdsito de evitar toda clase de abusos en
agravi o de | os menores al bergados;

- formar y capacitar a nenores al bergados para incidir en su formaci én y
aut osufi ci enci a hacia el futuro;

- pronover la revisidn y actualizaci 6n peri ddica de | os nodel os de
atenci 6n a nenores sujetos de asistencia soci al

- revisar los perfiles del personal profesional y operativo que atiende
directanente a | os nenores al bergados en |las instituciones publicas,
privadas y soci al es;

- el aborar manual es de organi zaci 6n y funci ones para al bergues, casas
cuna, casas hogar e internados que ati enden a menores;

- proporcionar asesoria técnica y capacitaci 6n al personal profesional y
operativo de | as uni dades asi stenci al es;

- pronover en cada instituci6n patronatos o consejos ci udadanos que
sunmen esfuerzos y recursos, garantizando el cunplimento de |a norna

- pronover un sistema integral de procuraci 6n y adm nistraci 6n de |la
justicia que garantice el respeto irrestricto de |os derechos humanos
de | os nenores; y

- pronover a nivel nacional la investigacién y formaci 6n de
especi alistas en la atenci é6n de nmenores despr ot egi dos.

233. En cunplimento a | o establecido en | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio en sus articulos 8, 9, 18, 20, 21, 25 y 39, el Gobierno de México ha
establ ecido | as siguientes nmetas prioritarias:

- pronover el desarrollo integral de |a poblaci én atendi da ofreciendo e
acceso a oportuni dades de educaci 6n, capacitaci 6n para el enpleo,
cultura y deporte, asi cono formar centros de recreaci én y
convi venci a;

- ofrecer al nenor elementos para su formaci 6n cono ser hunano en e
marco de val ores que propicien su integridad personal, el respeto a si
msnmo y a | os demas;

- garantizar la seguridad juridica y fisica de |os nmenores al bergados,
asi comp su salud y nivel nutricional, proporcionando atencioén y
cui dados con la calidad y afecto que permtan al nenor sentirse
seguro, aceptado y querido; y
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- optimar recursos en |la prestaci6n de |os servicios que pronueven e
desarroll o de | os nenores hasta | os 18 afos.

234. Para el cunplimento de dichos objetivos y netas, el Programa Naci ona
de Acci 6n en Favor de |la Infancia 1995-2000, establece |Ias siguientes
estrategias y |ineas de accidn

- revisar y actualizar la situacion juridica de | os nenores asistidos en
las instituciones publicas, privadas y sociales con el propésito de
pronmover |a adopci 6n cunpliendo con |as garantias juridicas y
psi cosoci al es que establ ecen | os ordenam entos juridicos;

- inpulsar y fomentar la participacion de |la sociedad en su conjunto en
la solucidn de | a problematica de | os nifios desanparados y desvali dos;

- establ ecer nmecani snos de coordinaci 6n que permitan | a resol uci6n
oportuna de los tramtes juridicos, de informaci én, canalizaci 6n y
| ocal i zaci 6n de nenores;

- garantizar el nivel de capacitaci6n y notivaci 6n de todo el persona
profesional y técnico que atiende a nenores institucionalizados;

- conformar un nodel o de atencion sujeto a la norna técnica que rija |os
programas de | as instituciones que presten servicios de asistencia
soci al a nenores;

- atender a | os nenores que ingresan a las instituciones a través de
servicios integrales en |las areas de asistencia alinentaria, nedica,
psi col 6gi ca, pedagdgi ca, cultural, recreaci 6n y deporte;

- proteger al menor en forma inmedi ata entretanto se resuelva su
situacion juridica o la de sus padres, brindando |a proteccién
asi stenci al que requieren durante su estancia, pronoviendo |a
coordi naci 6n interinstitucional con |as instancias de procuracion y
admi ni straci 6n de justicia correspondi entes, con el propésito de
resol ver la situacion juridica de | os nenores;

- conformar un banco de datos para | a el aboraci é6n de estadisticas real es
de servicios di sponi bl es;

- inmpul sar programas educativos, recreativos y culturales que le
permtan al menor nejorar su formaci é6n y capacitaci 6n

- fonmentar en | os menores el desarrollo de aptitudes, habilidades y
destrezas para el enpleo;

- conformar un registro a nivel nacional de instituciones publicas,
privadas y social es que al bergan a menores para contar con un
i nventari o coniin de recursos y garantizar |la calidad de |os servicios
asi stenci al es;
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- pronover entre las instituciones publicas, privadas y social es que
ati enden a nenores, reuniones de analisis, discusiodn y el aboraci én de
propuestas que apoyen la formaci 6n y capacitaci 6n de | os nenores
at endi dos;

- pronover y establ ecer convenios interinstitucionales que hagan posible
la atenci 6n integral de | os nenores asistidos;

- fortalecer los vinculos interinstitucionales que corresponsabilicen a
| a sociedad civil para prevenir el abandono y maltrato infantil

- ayudar a los nenores institucionalizados que tengan fanmlia a
asimlar, en |la nedida que sea posible, su relacion con ella para
conpensar | os efectos de violencia y desintegracion famliar;

- pronover |la participacion de la famlia del nmenor sujeto de atencién a
través del programa escuel a para padres; y

- proporcionar manteni m ento permanente a la infraestructura de | as
i nstal aci ones de asistencia de menores con el fin de brindarles un
anmbi ente sano y digno que responda a | as necesi dades de | a pobl aci 6n

235. La Subcomi si 6n de Menores Institucionalizados es |a encargada de

segui mento y eval uaci 6n de esta parte del PNA. En el infornme respecto a | os
avances en el cunplimento del Programa, correspondiente a 1996, se sefal a
que el Gobierno de la Ciudad de México atendi 6 en el periodo 1990-1995, un
promedi o de 500 menores mensual nente, en dos uni dades operativas, las villas
infantiles "Estrella" y "Margarita Maza de Juarez", apoyando a otras tres
medi ant e conveni os con instituciones de asistencia privada. En este 0ltino
esquema operan la "Casa de |a Juventud Joaquin Fernandez de Lizardi" con una
capaci dad de 100 nenores y | os midul os Gustavo A. Madero e |ztacal co, que

ati enden a unos 70 nenores cada una, nensual mente.

236. En las mencionadas villas infantiles se ofrece a nenores entre 6 y 18
afios de edad que por distintas circunstancias han perdido o estan al ej ados de
su hogar, al bergue, alinentaci 6n, servicios médicos integrales incluyendo
cirugia y hospitalizaci6n, trabajo social, psicologia, educaci én en todos |os
ni vel es, capacitaci 6n para el trabajo, cultura, recreaci6n y esparcimento a
menores. Se atiende principal mnente a nifios huérfanos, extraviados, de |la
calle, naltratados, abandonados o victims de abusos. Respecto a estos
altinos, es la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal quien

| os canaliza para su atenci 6n tanto concluyen |as averiguaci ones judicial es
correspondi ent es.

237. En anbas villas infantiles pernoctan desde 1990 un pronedio

diario de 412 nenores, siendo atendi dos con programas simlares a

| os de cual qui er internado tradicional. De 1991 a 1994 habian pasado

por | os al bergues 4.121 menores a quienes se ofrecieron en el msno

pl azo 2.255.700 raciones alinenticias y 24.726 atenciones médi cas.
Durante 1995 se atendieron 5.151 nifios y se ofrecieron 2.819.625 raci ones
alinmenticias y 340.908 consultas nedicas, entre otros servicios.
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238. La institucionalizaci 6n de nenores conprende adici onal mente |a
capacitaci 6n para el trabajo a través de talleres tales cono el de panaderia,
pasteleria y tortilleria, en el Centro de Capacitaci 6n y Producci 6n

"La Semilla" y, en la "Casa Ecuador", el de joyeria en plata, serigrafia e

i nprenta, equi pado con maqui nari a donada por el Nacional Mnte de Piedad.

239. La Junta de Asistencia Privada particip6 en la rehabilitaci6n genera

de los edificios e instal aci ones de anbas villas, financiando buena parte de
| as obras de conservaci é6n, manteninmento y equi pamento. Sin enbargo, e
aspecto principal que ha caracterizado | a operaci 6n de este rengl 6n de
programa, se relaciona con |la instalacién de patronatos en las dos villas
infantiles, lo que ha permtido reformular |os programas de atencion y

of recer nuevas alternativas de desarrollo a | os nenores al bergados. Anbos
patronat os han buscado diversas formas de financiam ento y adni ni straci 6n que
han favoreci do not abl enmente su operaci 6n

240. Para propiciar la politica de coparticipaci 6n solidaria de |a sociedad,
desde 1995 funciona el Consejo Asesor Especializado en Protecci 6n Social, que
ha conformado con al gunos de sus menbros | a Com si6n Especi al para Asuntos
de Menores. Por su parte, el Sistema Nacional D F, en sus casas hogar y
casas cuna, ha beneficiado en el periodo de 1991 a 1995, un pronedio diario
de 4.397 nenores a nivel nacional, proporcionandol es al bergue, alinmentacio6n
vesti do, asesoria pedagdégi ca, atenci 6n psicol 6gica, consulta nmédica,

trabaj o social, cuidados permanentes, activi dades educativas, ocupacional es,
culturales y recreativas. Asimsnn, se han abierto en ese m sno

periodo 701 hogares sustitutos que atendi eron a 2.378 nenores desanpar ados.

241. Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa
atiende en su al bergue tenporal a | os nenores que son puestos a di sposici6n
del Mnisterio Piblico en caracter de victims de al gin abuso o por
encontrarse en situaci é6n de conflicto con los famliares, y a nenores
abandonados o extravi ados que son canalizados al m sno.

242. Ademds de | os servicios habituales, en el albergue se realiza |la
atenci 6n pedagégi ca correspondi ente a cada nivel de desarrollo educativo de
| os menores, a efecto de procurarles |as bases necesarias para el desarrollo
de sus aptitudes, habilidades y destrezas. Por otra parte y para elimnar e
efecto de la institucionalizacién de |os nenores, se han reintegrado 3.781
nenores en el periodo 1990-1995 a su nucleo de origen y a hogares de
fam i ares.

243. En el caso de | os nenores que no se pueden reincorporar a sus fanilias
o canalizarlos a otras instituciones, y que por su caracter de expésitos
pueden ser dados en adopci 6n, se realiza el tramte correspondiente a través
del comité de adopci ones que se encarga de valorar |a procedencia de |as
solicitudes y autoriza la realizacién de |los tramtes procedentes ante e
organi sno jurisdiccional conpetente.

244, De igual forma, se han desarrollado activi dades conpl ementarias en
beneficio de | os nenores institucionalizados, con el objeto de brindarles
una protecci 6n mas integral, realizando acciones ante | os 6rganos
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jurisdiccional es conpetentes y seguinmento a | as averiguaci ones previ as que
se encuentran en las distintas mesas de tramte de | as del egaci ones
regi onal es del Distrito Federal, y en |las procuradurias estatales.

245. Es inportante destacar que a través de DI F Nacional se han

i nstrumentado en todos | os estados del pais programas simlares a |os que
operan en el Distrito Federal, para atender a nenores victinmas de delitos en
al bergues, casas cuna y casas hogar, operadas por el DIF estatal y otras a
cargo de organi snos no gubernanental es que coadyuvan en | a atenci 6n de este
ti po de nenores.

Menores infractores

246. Con fundamento en |la Ley para el tratam ento de nenores infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda |a Republica en materia
federal, publicada en el Diario (icial de |a Federaci 6n del 24 de dicienbre
de 1991 y en vigor a partir del 22 de febrero de 1992, se crean, dentro de la
Secretaria de Gobernaci 6n, el Consejo de Menores y la Direcci é6n General de
Prevenci 6n y Tratam ento de Menores.

247. Dicha ley tiene por objeto reglanentar la funci én del Estado en |a
protecci 6n de | os derechos de | os nenores, asi conmp en |a adaptaci 6n socia

de aquell os cuya conducta se encuentra tipificada en | as | eyes penal es
federales y del Distrito Federal y tiene aplicacion en el Distrito Federal en
materia comin y en toda | a Republica en materia federal

248. El Consejo de Menores es un 6rgano adm nistrativo desconcentrado de |a
Secretaria de Gobernaci 6n, que cuenta con autonoma técnica y tiene a su
cargo |l a aplicaci 6n de | as disposiciones para el tratamento de nmenores
infractores. Este organi snp es conpetente para conocer de |a conducta de |as
personas mayores de 11 afos y nenores de 18 afos de edad tipificados en | as

| eyes penales; para tal efecto instruird el procedinmento, resolverd la
situaci on juridica de | os nenores, ordenando y eval uando | as nedi das de
orientaci én, protecci6n y tratam ento que juzgue necesarias para su
adapt aci 6n soci al

249. Por su parte, la Direccién General de Prevenci6n y Tratani ento de
Menores tiene conpetencia para desenpefiar | as funci ones de prevenci é6n genera
y especial, asi conp |as conducentes para al canzar |a adaptaci 6n social de

| os menores infractores.

250. La administracion de justicia de nmenores en el Distrito Federal es
Il evada a cabo por dos instituciones:

a) Di recci 6n General de Prevenci6n y Tratam ento de Menores (DGPTM :
es la unidad adnministrativa encargada de | a procuraci 6n de justicia
que tiene por objeto proteger |os derechos y los intereses |egitinos
de | as personas afectadas por las infracciones que se atribuyen a
| os nmenores, a través del com sionado, quien por disposicion de la
l ey se encarga de la investigacion de las infracciones a la |ley
penal conetidas por nenores, asi conp de practicar las diligencias
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conducentes a | a conprobaci 6n de | os el ementos constitutivos de |os
ti pos de las infracciones que se atribuya a un nmenor y que se
presuma haya partici pado en su com sio6n. Asimsnp, interviene
conforme a los intereses de |a sociedad en el procedimento que se
instruye a | os nenores probables infractores cuando sean puestos a
di sposici 6n de | os consejeros unitarios; y

b) Consej o de Menores: institucién facultada para la inparticion de
justicia de nmenores nediante | a actuaci 6n de | os consej eros
unitari os, O6rganos que una vez que sea puesto a su disposicién por
el com si onado un menor probable infractor, debera realizar |as
diligencias y actuaci ones judiciales necesarias y pertinentes para
resolver la situacion juridica de |os nenores en el térm no de 48
horas, nedi ante resol uci6n inicial, debidanente fundada y notivada
en la cual se establecera si se sujeta o no al nmenor a
procedi mi ent o, sefial andose en el segundo supuesto si | o hara en
i nternaci 6n bajo la custodia de |a Direcci 6n General de Prevencion y
Tratam ento de Menores en | os centros de di agnostico con |os que
para tal efecto cuenta, o en externaci 6n bajo |la custodia de sus
padres, encargados o representantes | egal es.

251. Una vez dictada la resolucién inicial en la que se determina |la

suj eci 6n a procedi mi ento del nmenor y notificadas |las partes, se abre e
periodo de instruccién, térmno durante el cual se ofreceran pruebas por |as
partes (defensor, com sionado) para su desahogo, debiendo ademas ordenar |a
préactica de | os estudi os biopsicosocial es al nmenor por personal técnico de
la DGPTM con los cuales el Comité Técnico Interdisciplinario elaboraréa un
di ctamen técnico; al recibir el dictanmen asi conpo | os al egatos realizados por
| as partes, el Consejero Unitario emte un acuerdo nedi ante el cual declara
cerrada la instruccién y procede a dictar la resoluci én definitiva en |l a que
se resolverda si fueron o no conprobados |os el ementos del tipo de infraccion
que se le atribuye al nenor, asi conp |a conprobaci 6n de |a plena

partici paci 6n del nenor en la conisién de la nmsm

252. En el caso de que se le acredite su responsabilidad en | os hechos que
e fueron atribui dos, se determinara en la resolucién definitiva el tipo de
medi das o tratanmiento aplicable al caso concreto. Con el objeto de cunplir
con | o dispuesto por la ley durante el periodo del procedimento, |a DGPTM
cuenta con dos centros de di agnéstico, uno para varones y otro para nujeres,
cuya funci 6n es conocer |la estructura biopsicosocial del nenor probable
infractor, mediante la practica de |os estudios técnicos correspondi entes.

253. Su alojam ento en dichos centros es tenmporal y se realiza bajo un
sistemn de clasificaci 6n seglin edad, caracteristicas de personalidad y estado
de salud. Ademas, cuenta con un programa de activi dades formativas,
culturales, deportivas y recreativas.

254. Al quedar el nenor sujeto a tratam ento en internaci 6n, permanecera

por un mininm de seis nmeses y un maxi no de cinco afios en el centro
correspondi ente, de acuerdo con su sexo y caracteristicas de personalidad;

se |l e proporcionard un tratam ento integral, secuencial, nmultidisciplinario e
i ndi vi dual i zado.
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255. Existen cuatro diferentes centros de tratamento de la DGPTM Centro
de Tratam ento para Varones, Centro de Tratam ento para Mijeres, Centro

de Desarrollo Integral para Menores y Centro de Atenci 6n Especia

“Qui roz Cuaron”

256. Siguiendo |os ordenam entos legales en |la materia, la primera

eval uaci 6n nmultidisciplinaria se realiza una vez transcurridos |os prineros
seis neses de internacion, y trinestral nente de manera subsecuente | os

resul tados son enviados al Consejero Unitario, quien determnara si ratifica,
nmodi fica o revoca | a nedi da

257. Adenmés de recibir atenci 6n nédica, psicol 6gica y pedagdgi ca, el menor
cuenta con un progranma de activi dades académ cas (prinmaria, secundaria y
preparatoria abierta), asi conp prinmaria especial para | os nmenores con

probl emas de aprendi zaj e; estos estudi os son reconocidos por |la Secretaria de
Educaci 6n Pudblica y activi dades fornativas, recreativas y deportivas.

258. Para aquellos nenores prinoinfractores, cuya falta haya sido | eve, esto
es, no intencionales o cul posas, la ley establece |a nodalidad de tratam ento
en externaci 6on. Esta nedida durard un nininp de seis neses y un méxi no de un
afio; es nodular, grupal o interdisciplinario. Se solicita |la participacion
de la famlia para fortal ecer los |azos de comuni caci 6n e integracion

fam liar.

259. Ora nodalidad de tratamento es |la aplicacidon de |as nedi das de
orientaci én y protecci én, dirigida a aquellos nenores que conetieron una
infraccion o falta |l eve, que no revistan peligrosidad social y que no
reiteren su conducta anti soci al

260. Los probables nenores infractores que ingresaron a |la Procuraduria
CGeneral de Justicia del Distrito Federal durante 1994 fueron 3.794; por

su parte, la Direccion General de Prevenci6n y Tratanmi ento de Menores capté
a 2.986; el ingreso de probables infractores al Consejo de Menores fue

de 1.695.

261. En todos los casos de tratamiento integral, tanto en internaci 6n conp
en externaci 6n, se realiza un seguimento con el objeto de reforzar y
consolidar | os | ogros obtenidos en el tratam ento proporcionado; tiene una
duraci 6n de seis neses, |apso durante el cual el nmenor es visitado y

entrevi stado por un trabaj ador social que no haya participado directamente en
el tratam ento integral

262. Dichas entrevistas tienen por objeto proporcionar al menor una
retroal i nentaci 6n ya sea a nivel de orientaci6n, notivaci 6n o reconoci m ento,
expl orando cuatro aspectos basicos: famliar, escolar, laboral y nedio
extrafanmiliar. Para efectos de asistencia, capacitaci 6n y educaci én, este
programa de seguimento cuenta con el apoyo de diversas instituciones.

263. Por otra parte, existe un pronedi o anual de 300 nenores que conetieron
una infracci é6n en el extranjero, por | o que su custodia es cedida a |la
Secretaria de Rel aci ones Exteriores; hay que sefial ar que | as infracciones
conetidas en el extranjero no son sancionadas en México; por lo tanto, la
cust odi a debe ser tenporal.



CRC/ C/ 65/ Add. 6
pagi na 63

264. Asimsnp, ingresan a |la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal un promedi o anual de 1.000 nenores que carecen de fanmlia y que al no
conprobarles la infracci 6n que se les inputa son puestos en libertad; por e
contrario, existen tanbién nmenores infractores di scapacitados tanto fisica
cono nental mente que tienen que ser canalizados a instituci ones de asistencia
social; sin enmbargo, en |la actualidad ain no se cuenta con el respaldo
institucional que les brinde el cuidado y atenci 6n que requieren

265. Finalnmente, otro aspecto de vital inportancia que se presenta en este
grupo de nenores se refiere a la diversidad de criterios relativos a |os
[imtes maxi nos de | a edad, ya sea asistencial o penal. Teniendo en cuenta
que, de acuerdo a |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N filo, una persona es
nmenor de edad hasta | os 18 afios, conp se nenciond en el primer capitulo de
este informe, actual nente se pretende unificar los criterios para que tanto a
ni vel federal conmp en todos |os estados de |la Republica, se legisle en e

m snmo sentido, al igual en lo que se refiere a nenores victinas de delitos y
est abl ecer una edad mini ma penal uniforne para todo el pais.

266. El objetivo del Programa Nacional de Acci6n en Favor de |la

I nfancia 1995-2000 en | o que a nenores infractores se refiere es proporcionar
en forma integral el mayor nanero de el enentos a | os nenores sujetos a
procedi mento y medi das de orientaci én, proteccid6n y tratam ento tanto en

i nternam ento conp en externaci 6n, que les permta acceder a proyectos de
vida diferentes, dignos y productivos.

267. En cunplimento a | o dispuesto en | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io en sus articulos 11, 16, 19, 26, 33, 35, 37, 38 y 40 que hacen
referencia a retencién y traslados ilicitos, proteccion de |la vida privada,
protecci 6n contra |os nmal os tratos, seguridad social, uso y trafico de

est upef aci entes, venta, trafico y trata de nifios, tortura y privaci 6n de
libertad, conflictos arnmados, administracion de la justicia de nenores, e
Gobi erno de Meéxico establecid |as siguientes netas prioritarias para 1996, de
acuerdo con las instituciones de conpetencia:

a) Secretaria de Gobernaci 6n

- Proporcionar asistencia y servicios al 100% a | os nenores que
i ngresan al area de com si onados, diagnéstico y tratanm ento.

- Proporcionar tratamento integral al total de |os nenores
i nternados en | os diferentes centros.

- Realizar el seguimento técnico a todos |os nmenores que hayan
concluido el tratamiento en internam ento y en externacion

- Brindar orientaci én y apoyo al 100% de las fanmlias de |os
nmenores sujetos a nedidas de tratam ento, a través del Progranma
Escuel a para Padres.

- Efectuar estudi os biopsicosociales a todos | os nmenores sujetos a
procedi m ent o.
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b)

268. Para e
i nfractores,

Proporci onar atenci 6n técnica interdisciplinaria a todos | os
nmenores sujetos a nedi das de orientaci 6n, proteccion y
tratam ento en externaci 6n

Actualizar el principio de |egalidad integral mente, con el fin de
nejorar la inpartici én de justicia de | os nenores infractores.

Si stema Naci onal DI F:

Promover | a honol ogaci 6n a nivel nacional de |las |eyes estatales
con el fin de establecer un solo Ilimte maxi no de edad de
atenci 6n al nmenor en materia de asistencia soci al

Concertar con la Secretaria de Rel aci ones Exteriores para que |os
menor es repatri ados puedan ser enviados a su lugar de origen con
| a participaci 6n de | a Procuraduria General de |a Republica y con
| as &reas juridicas de los D F estatales. Es necesario valorar

| os requerimentos de servicios asistenciales y de orientaci én
psi col 6gi ca a estos nenores, tonmando en cuenta que |a custodia de
di cha Secretaria es tenporal

Promover que el Sistema Nacional DI F atienda integralnmente a |os
menores que estuvieron rel aci onados con al guna infraccién a |as

| eyes penal es, que no cuenten con apoyo famliar y que se
encuentren en |libertad absoluta o con reservas de |ley, msnos que
seréan canalizados a través de las instancias juridicas
respectivas.

Formentar que el DI F nacional brinde cuidado y atencién a |os
nmenores di scapacitados fisica y nental mente que estuvieron

rel aci onados en | a com sion de al guna infraccién a las |eyes
penal es. En este caso, conp en el anterior, es conveniente que
en el Distrito Federal se cuente tanbi én con el apoyo de |as
casas hogar del gobierno capitalino y que en |os estados |os
sistemas estatal es del DIF concerten apoyos con grupos no
gubernanental es a través de convenios para tal fin

cunplimento de | as netas planteadas en materia de nenores
el Gobi erno de México ha instrumentado |as siguientes

estrategias y |ineas de accidn

- establ ecer nmecani snos de coordinaci én y concertaci 6n con | as
i nstituciones rel aci onadas con | a procuraci 6n e inparticién de
justicia de nenores;

- instrunentar necani snos de coordi naci é6n y concertaci 6n con | as
i nstituciones vinculadas en | a prevenci 6n de conductas anti soci al es de
menor es;



CRC/ C/ 65/ Add. 6
pagi na 65

integrar | as averiguaci ones previas que sean rem tidas por e
m nisterio publico al com sionado de nmenores para |la em sién de |os
acuerdos correspondi entes, debi danmente notivados y fundados;

aplicar nedidas de tratam ento a | os nenores, desarrollando y

supervi sando |l a correcta aplicaci 6n de normas, |inean entos, programas
y regl amentos puestos en marcha en | os centros de diagnéstico y
tratam ento

practicar |os estudi os bi opsicosocial es diagndsticos a todos aquell os
nmenores sujetos a procedi mento, con el propésito de conocer |la
etiologia de |la conducta infractora;

practicar |las investigaci ones necesarias para determ nar |a
participaci 6n de | os nmenores en hechos delictivos y representar |os
intereses legitinos de |a sociedad ante | 0os consejeros unitarios en
| os procedi m entos que se les instruye a | os nmenores cono probables
infractores de | as | eyes penal es;

practicar | os exanmenes nedi cos correspondi entes con la finalidad de
verificar el estado psicofisico que guarda el nenor a su ingreso,
canal i zando a las instituciones del sector salud y asistenciales a |os
menores que presenten al guna patol ogi a;

i nterponer recursos de apel aci 6n tanto en resol uci ones iniciales conp
definitivas y de eval uaci 6n

atender innedi atamente a | os denunci ant es;

recabar | as resoluciones definitivas con el fin de el aborar |as
di nam cas juridicas para establecer el grado de participacién y
gravedad de la infraccion que acreditd al nenor sujeto a tratani ento;

desarrollar el programa individual de seguimento técnico con |os
nmenores que hayan conclui do su tratam ento de externaci 6n, asi conp
i nstrumentar el Programa de Escuel a para Padres, con |os padres o
tutores de | os nmenores sujetos a tratam ento en externaci6n

supervisar |la correcta el aboraci én de | os estudios y diagnésticos de
| as areas de psicologia, trabajo social, pedagogia y nedicina;

el aborar el plan de trabajo individual para | os nmenores sujetos a | as
nedi das de orientaci én, proteccion y tratam ento psicoterapéutico o
psiqui atrico individual en externaci6n e internamento, a través de
analisis técnico correspondi ente;

instrumentar | os programas de atenci én grupal nodul ar o
psi cot erapéutica individual para | os menores sujetos a nedi das de
orientaci én, proteccio6n y tratam ento en externaci 6n
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- establecer enlaces con instituciones asistenciales, de sal ud,
capaci taci 6n, escolares, difusion, cultura y deporte que brinden apoyo
conpl ementario en la aplicacion de |as nmedi das de orientaci én
protecci6n y tratam ento en externaci 6n, asi conp a | os nenores en
segui m ento técnico;

- practicar estudios de diagnéstico, aplicar el tratamento integral y
ef ectuar seguimento técnico de | os nenores atendidos en el medio
sociofam liar y en internamento; y

- asistir a las reuniones del Plan de Tratami ento Integral y sesiones
del Consejo Técnico Interdisciplinario para |a el aboraci 6n de
programas de capacitaci én y gestionar ante la Secretaria de Educaci 6n
Publica el registro correspondi ente.

269. La Subcomi si 6n de Menores Infractores es |a encargada de realizar e
segui m ento y eval uaci 6n del programa. En |a eval uaci 6n correspondi ente

a 1996 se sefiala que en |la prevenci é6n de conductas ilicitas, el increnento
gradual de cobertura de pobl aci 6n atendi da se debe a que | os mbddul os de
orientaci 6n y apoyo se han instalado en forma escal onada; asimsno, |as
personas atendi das permanecen en el programa 15 semanas en pronedi 0.

270. De igual manera, sobresale el hecho de que ninguno de | os adol escentes
atendi dos ha i ngresado al sistema de admi nistraci 6n de justicia de nenores,
por 1o que el objetivo del programa se ha cunplido a cabali dad.

At enci 6n _a nenores infractores

Pobl aci 6n_at endi da_con _acci ones preventivas
en el Distrito Federal, 1992-1995

Afos Adol escentes Padres de fanilia Tota

1992 21 20 41
1993 322 249 571
1994 1 978 826 2 804
1995 5 955 3 495 9 450

271. Respecto al ingreso de nenores a |la Direcci6n de Prevencion y

Tratam ento de Menores, del 22 de febrero de 1992 al 31 de dicienbre

de 1995 ingresaron un total de 11.655 menores probables infractores, se
observé un conportam ento anual descendente, predom nando el sexo masculino
sobre el fenenino (90 a 10%, y entre las infracciones, el robo ocupé e
primer lugar con porcentajes que oscilaron entre 62,7 y 70,4% seguido por
delitos contra la salud; el tercer sitio | o ocuparon alternadanente dafio en
propi edad ajena y tentativa de robo.
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At enci 6n _a nenores infractores

Ingresos a la Direcci 6n General de Prevenci 6n y Tratam ento
de Menores, Distrito Federal, 1992-1995

Afos Ninmer o _de i ngresos
1992 2 720
1993 2 989
1994 2 986
1995 2 960

272. Por su parte, |a Comnisiodn Nacional de Derechos Humanos el abord la Guia
de la Com sio6n de Derechos Humanos para supervisar centros de internamento
para ni fios infractores, msma que se difundié entre | as autoridades federales
y estatales que tienen atribuciones en materia de justicia de nenores, asi
cono entre organi snos no gubernament al es.

273. Asimsnp, se realizaron cuatro talleres en Centros de Internamento
para Menores Infractores y se establecid un programa de capacitaci 6n cuyos
fines fueron propiciar |la autoestinma, recuperar el valor de la famlia, e
significado de |la convivencia social y la justicia.

Menor es di scapaci t ados

274. Partiendo del punto de vista juridico, |a discapacidad no se encuentra
pl asmada ni descrita en | os codigos civiles y penales, tanto a nivel estata
conmo en el Distrito Federal, y desde el punto de vista social y cultura
durante muchos afios se ha usado el térm no de mnusvalido de manera general
sin especificar con claridad grados y diferencias.

275. La Organi zaci 6n Mundi al de |a Salud sefala que entre el 10 y 12% de
total de | a poblacién presenta, en diversos grados, algun inpedinmento fisico
o nmental o suficientenente grave conp para requerir de ayudas y servicios
especi al es. Sin enbargo, hasta hoy no se conocian cifras exactas n

di ferenci adas; es en el marco del Programa Naci onal para el Bienestar y |la

I ncorporaci 6n al Desarrollo de |as Personas con Discapaci dad, que se realizé
una encuesta en |l as escuel as de todo el pais, en una acci én coordi nada entre
la SEP, el INEG y el DIF, hecho que pernmite contar con datos mas precisos
sobre el nlnero total de nenores di scapacitados, asi conp el tipo de

di scapacidad, y a su vez facilita el planteam ento de estrategias de atencidn
mas puntual es y eficaces.

276. El nenor discapacitado es aquel que por razones fisicas, psicol égicas

y sociales requi ere apoyo para interactuar con su nedio y que de no

proporci onarsele, vivira por debajo de su nivel potencial. En el marco de
Programa Naci onal para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de |as
Personas con Di scapaci dad, con |a participaci 6n de diversas instituciones
publicas, privadas y sociales, ha sido posible el acceso de | os nifios y nifias
con di scapaci dad a i nstancias que pronueven su bienestar y desarrollo
integral e inmpulsan un proceso educativo que les permte incorporarse a la
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escuel a regul ar con | os apoyos necesari os cuando esto sea posible, y de no
ser asi mantener opciones especializadas en donde puedan acceder a |la
atenci 6n y rehabilitaci 6n requerida.

277. Las instituciones de salud, seguridad y asistencia social, han
desarrol | ado programas de prevenci 6n de | a discapacidad, a través de toda |la
i nfraestructura con que cuenta el sector salud, instrumentando acciones
articul adas cono son, entre otras, |as canpafias de vacunaci 6n contra |a
poliomelitis o de prevenci 6n de accidentes y de rehabilitaci 6n médica y

| aboral de menores di scapacitados a través de |la siguiente infraestructura:

- 44 centros de rehabilitaci 6n y educaci 6n especial del DIF;
- 108 uni dades basicas de rehabilitaci 6n del DI F;
- 4 unidades de nedicina fisica y rehabilitacion

- 102 servicios de nedicina fisica del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS); vy

- 4 servicios de nedicina fisica en centros hospital ari os del |SSSTE y
otros mas del Sistenma Nacional de Sal ud.

278. Las instituciones de Educaci 6n Pablica han Il evado a cabo inportantes
programas de educaci 6n especial a través de una infraestructura conpuesta

por 2.158 escuel as de educaci 6n especi al distribuidas en todo el pais, pero

t anbi én requi eren actualizarse con una nueva visi6n que narca |la integracién
de | os nifos di scapacitados a | as escuel as del sistema regular en el marco de
la reforma a | a nueva Ley general de educaci én, capitulo IV, seccio6n 1
articulo 41, aprobada por el Congreso de la Unio6n y publicada en e

Diario Oficial de |a Federacion el 9 de julio de 1993, que plantea |a

obl i gaci 6n del Estado de atender a | as personas con di scapaci dad y

necesi dades educativas especial es, procurando que | a educaci 6n especial tenga
una orientaci on hacia la integraci 6n educativa regul ar

279. Se ha hecho necesaria | a creaci6n, actualizaci 6n o nodificaci 6n de

| eyes y reglanentos a nivel federal, estatal y local que contenplen todas y
cada una de | as necesi dades, derechos y obligaci ones del discapacitado, asi
conp | a obligacion de |as autoridades federales, estatales y |local es de
atender integralnente |a problemati ca que nos ocupa. Asi, se han nodificado
| as |l eyes federal es de educaci 6n, deporte y de aduanas, ademas de que existe
un proyecto de reformas y adiciones a |la Ley federal del trabajo en materia
de personas con di scapaci dad.

280. Actual nente, mas de 15 entidades federativas han di seflado proyectos de
| eyes para | a atenci 6n de personas con di scapacidad y nuchos de ellos ya se
encuentran en | os congresos |ocal es para su aprobaci 6n; en el Distrito
Federal , ya existe un proyecto de ley para el bienestar y la incorporaci én a
desarroll o de | as personas con di scapaci dad.
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281. El objetivo del Programa Nacional de Acci6n en Favor de |a

I nfancia 1995-2000 en materia de nenores di scapacitados es promover su
atenci 6n integral, proporcionando servicios de salud y rehabilitacidn

di sefiando estrategi as y acci ones de prevenci 6n de | a discapacidad a fin de
coadyuvar a su sano crecimento y desarrollo vinculado al nacleo fanmliar y
comuni tario; garantizando el pleno respeto y ejercicio de sus derechos
humanos, sociales y juridicos, |a igualdad de oportuni dades y |a equidad en
el acceso a | a educaci én, el deporte, la cultura y |a recreaci 6n que
contribuyan a su bienestar y a nejorar su calidad de vida.

282. En cunplimento a | o dispuesto en el articulo 23 de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, que establece el derecho del menor discapacitado a
tener acceso efectivo a | os servicios de salud, rehabilitaci 6n, bienestar y
seguridad social; educaci 6n, capacitaci 6n, preparaci 6n para el enpleo;
cultura, recreaci én y deporte; accesibilidad y transporte; comrunicaci 6n, asi
como el pleno ejercicio de sus derechos humanos y sociales. Dentro del nmarco
del Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de

| as Personas con Discapacidad y el PNA, el Gobierno de México ha propuesto
cono metas prioritarias |las siguientes:

- establecer en cada entidad federativa uni dades basicas de orientaci én
sinpl e con participaci 6n conmunitaria para anpliar |a cobertura de
atenci 6n de |l os nifios y nifias con di scapaci dad;

- crear centros especificos de asistencia para nmenores discapacitados
nmental es a cargo del sector publico o privado, nisnps que brindaran
al bergue permanente a di chos nenores que se encuentren abandonados o
carentes de un nlcleo famliar

- prevenir |a discapacidad a través de pl aticas de educaci 6n para |la
salud y de la identificaci6n tenprana de dicho proceso, asi conpb |la
prevenci 6n de | os defectos de naci m ento, establ eci endo en cada
entidad federativa un nmddul o de orientaci 6n para evitar problemas de
este tipo;

- proporcionar servicios de rehabilitaci 6n que incluyan |la val oracion
psicol 6gica y nmédica asi conp el tratamento y dotaci 6n de proétesis,
Ortesis y otras ayudas funcional es a nenores discapacitados;

- crear en cada entidad federativa y en las 100 ciudades nedi as del pais
una subcom si6n m xta con participaci 6n social y gubernanental para |la
i ntegraci 6n de | os nmenores con di scapacidad que facilite |os nininos
de bienestar en materia de salud, educaci dn, cultura y deporte en e
marco del Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién a
Desarroll o de | as Personas con Di scapaci dad;

- crear un sistema nacional de informaci 6n que ofrezca datos cl aros,
preci sos y di ferenci ados por tipo de discapacidad y por regi én para
di sefiar programas especificos de prevenci 6n, atencién y rehabilitacio6n
del nmenor discapacitado; y
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- establ ecer una canpafia pernmanente de difusién a nivel nacional, a
través de | os nedi os de comuni caci 6n, para concientizar a |a sociedad
sobre la cultura del respeto y |a dignidad de |os nifios y nifias con
di scapaci dad.

283. Para el cunplimento de | os objetivos y nmetas trazados, se han di sefiado
| as siguientes estrategias y |ineas de accioén

- fomentar y apoyar |a participaci6n activa de | os nmenores con
di scapacidad y sus famlias conp actores fundanmental es de su
i ntegraci 6n soci al

- fomentar |a participacién de |a conmunidad en el diagnostico de
probl emas de di scapaci dad, |a determ naci 6n de necesi dades y
formul aci 6n de alternativas a | os m snos;

- inpulsar |as acciones de prevenci 6n en |las tareas de fonento de |a
sal ud con especial énfasis en |a salud reproductiva y en |la prevenci 6n
de accidentes en el hogar, dirigidas a los famliares de | os nenores
gque se encuentran en riesgo de di scapacidad fisica, mental o social

- anpliar la cobertura de |la prestaci én de servicios de rehabilitacién
atenci 6n hospitalaria, asi conp transformar el nodel o de atenci6n
dirigido a la integraci 6n social de |os nifios y nifias con
di scapaci dad;

- establecer |as acciones de sensibilizacié6n, informacion y orientacién
para | os padres y personal tecnicoadm nistrativo que atiende a nenores
con di scapaci dad;

- sensibilizar y capacitar al personal profesional y técnico de |as
di versas instituciones publicas y privadas en la cultura del respeto
y la dignidad de | as personas con di scapaci dad;

- pronover e integrar el acopio y racionalizacién de |os recursos
publicos y privados para anpliar y hacer mas eficientes |as acciones
del Programa Naci onal para el Bienestar y la Incorporaci én a
Desarroll o de | as Personas con Di scapaci dad, en favor de | os nifios y
ni ias con di scapaci dad;

- pronover e inpulsar la nodificacion integral al marco
juridiconormativo y consolidar su establecimento y observancia en
| os niveles federal, estatal y municipal, continuando el proceso de
canbi o;

- orientar a las famlias de | os menores con di scapaci dad acerca de sus
der echos;

- difundir las Normas uniformes sobre | a igualdad de oportuni dades
para | as personas con di scapaci dad de |l a Organi zaci 6n de | as
Naci ones Uni das;
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emtir y/o reforzar la Nornma Oficial Mexicana para el acceso de | os
ni fos di scapacitados sanos a | as estancias de desarroll o y bienestar
infantil;

estinmular el proceso de federalizaci 6n para inmpul sar |as acciones
estatal es, municipales y conunitarias;

i mpul sar la investigacién cientifica y el desarrollo tecnol 6gi co sobre
| a di scapacidad y su atenci 6n, con el concurso de |las instituciones de
educaci 6n superi or

pronmover |a participaci 6n del sector publico en la atencién integral a
suj etos con di scapaci dad y deficientes nentales, fonentando el interés
del sector privado nmedi ante programas de estimulos fiscales y

aportaci ones;

alentar y pronover |a creaci 6n de asoci aci ones civiles que
proporci onen servicios asistenciales a nenores con di scapaci dad;

col aborar con las instituciones especializadas en |a detecci6n de

ni ios y ni ias menores de 4 afos de edad di scapacitados y sus fanilias
que viven en zonas rurales o indigenas; asi conp canalizar a |os
nmenores no escol ari zados para su atenci 6n correspondi ent e;

sensibilizar a | a poblacion sobre los riesgos que inplican habitos y
estilos de vida en |la aparicion de enfernmedades croni codegenerativas y
transm si bl es;

ef ectuar diagnésticos tenpranos de | a di scapaci dad;

ot orgar capacitaci 6n profesional al personal encargado de

i nstituci ones que al berguen di scapacitados, crear centros de
rehabilitaci 6n y asistencia y formar cuadros de personal profesional
técnico y auxiliar especializado en |la atenci én de nmenores con

di scapaci dad;

reorientar | os servicios de |os centros de desarrollo infantil (CENDI)
para propiciar el acceso de | os nenores con di scapaci dad, determ nando
criterios para su acceso a corto, nmediano y |largo plazo;

identificar en cada estado |la infraestructura de educaci 6n especial y
sal ud para integrar equi pos multiprofesionales de apoyo a |a
i ntegraci 6n escol ar;

sensibilizar a los padres o tutores, nmestros y personal de |as
escuel as regulares y a | os alumos no di scapacitados respecto de | os
menor es con di scapaci dad, aprovechando | os consejos escol ares de
partici paci 6n soci al, conp espacios iddneos de consenso social para |la
sol i daridad con | os alumos con necesi dades educativas especi al es;
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- flexibilizar los contenidos curriculares de |a educaci 6n béasica para
menor es con di scapaci dad;

- diseflar un prograna de inpul so paul atino de integraci 6n escol ar para
| os menores con discapaci dad, establ eci endo en cada estado el plan que
permta alentar |a educaci 6n especial y |la sal ud;

- identificar en cada estado a | as organi zaci ones de personas con
di scapaci dad y establ ecer acci ones de col aboraci 6n para apoyar |a
i ntegraci 6n de nenores con discapacidad a | a escuela regul ar

- pronover proyectos de investigacion en coordinacion con instituciones
publicas y privadas de educaci 6n superior en materia de di scapaci dad;

- inmpulsar, reforzar y fortalecer |os programs deportivos dirigidos a
| os menores con di scapaci dad;

- organizar talleres y cursos artisticos para nmenores con di scapaci dad,
padres de famlia y maestros de educaci 6n especi al

- pronover la reclasificacion juridica y social de |la problematica de |la
di scapaci dad a ni vel naci onal

- brindar atencidn juridica asistencial en todos aquell os asuntos
rel ati vos a delitos sexual es, abandono y nmaltrato en agravi o de
menor es con di scapaci dad;

- vigilar el cunplimento de |la Norma Oficial Mexicana
(NOM 001- ssA2-1993) que establ ece | os requisitos arquitectonicos para
facilitar el acceso, transito y pernanencia de | os nmenores con
di scapaci dad en establ ecim entos e instituciones publicas, privadas y
soci al es;

- intercanbiar experiencias con instituciones publicas y privadas,
naci onal es e internacionales para | a atenci 6n de nenores con
di scapaci dad;

- concertar con organi zaci ones sociales y privadas |la creaci 6n de
instituciones asistenciales de talleres de prétesis, Ortesis y ayudas
funci onal es;

- optimar |a capacidad instalada de | os centros de educaci 6n
rehabilitacion y asistencia, asi conp sus funciones de integracion
social; vy

- determinar las caracteristicas de | os nenores con discapaci dad con
posi bi |l i dades de integrarse a | a educaci 6n basica regular con |a
partici paci 6n de | as asoci aci ones civil es dedi cadas a | a atenci 6n de
nmenores con discapacidad, el DIF a través de sus centros de
rehabilitaci é6n y educaci 6n especial, y la Secretaria de Educaci 6n
Publ i ca
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284. La Subcom si 6n de Menores Di scapacitados ha establ eci do | os nmecani snos
de seguimento, revisién y evaluaci én, de | os cual es se desprende en |a

eval uaci 6n correspondi ente a 1996 que este grupo ocupa una alta prioridad de
atenci 6n, ya que en |l os afios de infancia es posible revertir, conpensar o
atacar | os efectos de | a discapaci dad.

285. En las acciones orientadas a | os nenores que requi eren ayuda especi al
intervienen las instituciones de salud, educaci 6n, seguridad social, cultura,
recreaci 6n, deporte, conunicaci 6n social y de procuraci 6n de justicia, mnmsnas
gue se han visto reforzadas por el Programa Nacional para el Bienestar y la

I ncorporaci 6n al Desarrollo de |as Personas con Di scapaci dad, especial nente
en |l os capitul os de educaci 6n, prevencion y rehabilitacién, a fin de

i ncorporar al nenor con discapacidad a | os plantel es de educaci 6n basica
regul ar.

286. La participacion de | os padres en | os procesos de rehabilitacion e

i ntegraci 6n social ha sido de gran inportancia para |os progranmas de
estinmul aci 6n tenprana, asi conp para |la aceptaci 6n de | 0os nenores con

di scapacidad. Es por ello que ha cobrado inportancia el Programa Escuel a
para Padres, que los orienta y capacita en la aplicaci é6n de ejercicios,
estimul ando | a generaci 6n de respuestas que nultipliquen | as posibilidades de
| os nmenores afectados para al canzar el maxino grado de recuperaci 6n fisica
posi bl e.

287. Las acciones realizadas por el Sistema Nacional DIF y los D F
estatal es en favor de | os nenores di scapacitados, en el periodo 1991-1995,
fueron: 15.025 platicas acerca de |a discapacidad, con | a asistencia

de 308. 025 personas, y 180.753 acci ones de detecci 6n tenprana de procesos

di scapacitantes en reci én naci dos con riesgo o signos de dafio neurol 6gi co en
escol ares y otros grupos con probl emas de visién, audicién, |enguaje y
post ur a.

288. En los Centros de Rehabilitaci 6n se atiende un pronedi o de 224.130
nmenores con procesos de di scapaci dad. Se ha consolidado | a operaci 6n

de 44 grandes centros de rehabilitaci 6n y 108 uni dades basicas de

rehabi litaci on, anpliando |a cobertura de atencion y servicio.

Se proporciona atenci 6n personal i zada nedi ante consultas nédi cas, consultas
par amédi cas, sesiones de terapia y la fabricaci6n y reparaci 6n de pi ezas de
Ortesis, protesis y otras ayudas funcional es.

289. De acuerdo con |l as tendenci as observadas desde |a fornul aci 6n de
Programa Naci onal de Acci6n en Favor de la Infancia (PNA), es razonable
suponer que en | os proxi nos afios continuara presente |la cuestion de la

di scapaci dad en | a poblacién infantil, por o que el Gobierno de México
refuerza | as nedi das preventivas, otorgando mayor inportancia a |as acciones
de estinulacion miltiple tenprana y otras de tratam ento oportuno, con la
partici paci 6n activa y conpronmetida de la fanmilia y otros grupos de |la
conuni dad para hacer mas efectiva la intervenci6n institucional a través de
per sonal especializado.
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Menor es i ndi genas

290. Segun | os datos del censo de 1990, el volumen de | a poblacidn indigena
regi strada ese afio fue de 5.282.347 hablantes de 5 afios y mas y, por prinera
vez se reportd al grupo de 0 a 4 afios en hogares cuyo jefe es hablante de

al guna | engua i ndigena, grupo que sund 1.129.625 nenores y un tota

de 6.411.972 para | a pobl aci 6n que habl a | engua i ndi gena.

291. Por otro |lado, estinmaciones realizadas por el Instituto Naciona

I ndigenista (INI), suponen que el volumen de |a poblacioén indigena es

de 8.701.688, sin linmtarse unicanente al criterio linglistico. A partir de
estos datos se estinmd que para 1995 | a poblaci én indigena total en el pais
seria de 10 m |l ones de personas, es decir 11%del total naci onal

292. La poblaci 6n indigena se concentra basi canente en el centro y sur de
pais, particularmente en | os estados de Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Puebla,
Yucat &n, Hi dal go, Estado de México, Guerrero, San Luis Potosi, M choacan y
Sonor a.

293. La informaci 6n estadistica refleja de manera clara |la ubicacion y
concentraci 6n indigena en el territorio nacional. De |os 2.403 nunicipios
que conforman | a Republica Mexicana, 803 cuentan cuando nenos con 30% de
pobl aci én indigena. En esos nunici pios se concentra el 78% de | a poblaci 6n
i ndi gena estimada a nivel nacional, es decir 6,2 mllones de personas;

el 22%restante de esta pobl aci 6n se encuentra di spersa practicanente a lo
| argo de todo el pais.

294. La gran mayoria de estos nunicipios estan clasificados conp sitios alta
mar gi naci 6n, con carencias en el acceso a | os servicios basicos, con baja
productividad, sin oportunidad de enpleo renmunerado y con tendencia a
convertirse en munici pi os expul sores de mano de obra.

295. La diversidad cultural de |os pueblos indigenas de Méxi co se expresa en
el uso de cuando nenos 59 | enguas diferentes y un el evado nunmero de vari abl es
di al ectal es, entre |las cuales existen anplios contrastes. Mentras e

nahuat!| es utilizado por mas de un mllén de personas nmayores de 5 afios, para
el 6pata s6lo se registraron 12 habl antes. Unicanente 17 |enguas tienen nés
de 50.000 hablantes y so6lo seis de ellas son utilizadas por mas de 250. 000
personas, estas son el nahuatl, maya, zapoteco, nixteco, otom y tzeltal, que
en conjunto representan a 61% del total de hablantes de | engua indigena.

296. La problematica que enfrenta |a poblaci 6n indigena con su infancia
resulta nmuy especifica, desde el punto de vista politico, social y econoém co
ya que su desarroll o se encuentra supeditado a un anbi ente caracterizado por

I a margi naci 6n. En consecuenci a, |a poblaci 6n indigena debe ser considerada
conpb parte integral de |a poblacién nacional, |as estrategi as de atenci 6n
deben consi derar un esquenma gl obal, conp son | os servicios de educaci 6n

sal ud, asistenciales, procuracion de justicia y servicios comunitarios, entre
otros.
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297. El IN cuenta con 105 centros coordi nadores indigenistas, distribuidos
en 23 estados de |a Republica, 8 residencias y 1 hospital rural. Destacan
tanbi én en |l as | abores de atencién a la salud el Programa | MSS-Solidaridad y
la Secretaria de Salud. La cobertura en este rubro ha sido claranente

i nsuficiente para otorgar servicios a |la totalidad de | as pobl aci ones

i ndi genas del pais.

298. Desde |a década de los setenta el INl ha inmpul sado el programa de

al bergues escol ares indigenas. En 1995, contaba ya con 1.071 al bergues,

di stribui dos en 18 enti dades federativas, con una pobl aci 6n de unos 60. 000
becarios. El Sistema Educativo Naci onal proporciona | os servicios de
preescol ar indigena y primaria bilinglie en 23 entidades federativas,

at endi endo a 921. 269 al unmos.

299. En la actualidad casi el 60% de |os al bergues escol ares i ndi genas

reci ben atenci 6n médica a través del convenio | MSS-Solidaridad, mentras que
el resto de ellos son atendidos en casi un 32% por el Instituto Naciona
Indigenista y el restante 8% es atendido por la Secretaria de Sal ud.

I gual nente, el IN, conjuntanente con |la Direcci 6n de Beneficencia Pudblica de
la Secretaria de Salud y la Escuela de Optonetria del Instituto Politécnico
Naci onal , realizan jornadas de salud optométrica hacia |a poblaci6n indigena.

300. Con el propésito de abatir los indices de anal fabetisno en | as regi ones
i ndigenas, el Instituto de Educaci 6n para | os Adultos (INEA) y el IN

est abl eci eron un conveni o de col aboraci 6n nedi ante el cual se Ilevan a cabo
dos programas de capacitaci 6n, el prinero dirigido a personas nayores

de 15 afios y el segundo orientado a | a poblacién de entre 10 y 14 afios de
edad. Asim snp, se ha establecido un programa de trabajo conjunto con |la
Secretaria de Educaci 6n Pablica para la revisién del libro de texto gratuito
con el fin de anpliar la informaci 6n sobre | os pueblos indigenas y |a

natural eza pluricultural de |a nacién

301. El objetivo del Prograna Nacional de Atencién a la Infancia en e
rengl 6n de | os nenores indigenas es nejorar |as condiciones de vida y

bi enestar de | os nifios y nifias indigenas, con pleno respeto a sus formas de
organi zaci 6n, convivencia y cultura con el fin de elevar sus niveles de
nutrici én, salud, educaci é6n y vivienda. Asimsnp, se han fornul ado | as

Si gui entes netas:

- consolidar la atencién integral a la salud de la totalidad de |a
pobl aci én infantil indigena;

- continuar y fortalecer el Programa de lucha contra el célera y otras
enf er medades di arrei cas en conuni dades i ndigenas para | a protecci 6n de
adul tos, nifos y nias;

- anpliar la concertaci 6n para | a atenci 6n médi ca en | os al bergues
del INl con la Secretaria de Sal ud, gobiernos estatales y
muni ci pal es, | MSS y organi smbs no guber nanent al es;
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- continuar las acciones de coordinaci 6n con el Consejo Nacional de
Vacunaci 6n para | a atenci 6n de | os nenores indigenas;

- garantizar el abasto oportuno y adecuado de alinmentos en | os
al ber gues;

- concluir el equipamento y reparaci én de | os al bergues escol ares; y

- atender a la totalidad de |os nifios y nifas indigenas
en 200 conuni dades aproxi madanente que estan afectadas por e
tracoma (conjuntivitis granul osa) en el estado de Chi apas.

A fin de dar cunplimento a |os objetivos y netas trazadas en el PNA e
Gobi erno de México ha instrunentado | as siguientes estrategias y |ineas de
acci on:

- definir las nodal i dades de coordinaci 6n interinstitucional para e
di sefio del programa y subprogramas de atenci 6n integral a nifios y
ni Aas i ndi genas en situaci 6n de extrema pobreza;

- organi zar un sistemn piloto de informaci én para determ nar el universo
de trabajo y |las zonas prioritarias de atencion; y

- gestionar, con el concurso interinstitucional, presupuestos especial es
para | as acciones a desarrollar en aquellas zonas que no sean
cubi ertas por |os programas normal es de |l as instituciones.

Atencién primaria a la salud

302. El IN, en coordinacié6n con |a Secretaria de Salud, realiza acciones
con el objeto de apoyar a |a poblacio6n indigena en I a pronoci 6n de | a sal ud,
la prevencién y |l a atenci on neédica con especial énfasis en |a salud

mat ernoi nfantil, la vigilancia epidem ol 6gica, el saneaniento anbiental, |a
salud reproductiva y el control y prevenci 6n de enfernedades preval entes de
| as regi ones indigenas.

303. El prograna | M5S-Solidaridad manti ene su nodel o de atenci 6n integra
para | a nifiez i ndigena en | as zonas donde se ubican | as uni dades ngdi cas
rurales y |l os hospital es de canmpo, asi conp |a atenci 6n a 558 al bergues
escol ares con acci ones asistenciales, de vigilancia nutricional, saneam ento
anbi ental, vacunaci 6n y de educaci 6n para la salud. Acciones sengjantes
desarrollan |la Secretaria de Salud y el INl en sus &reas respectivas.

304. El INl, en coordinaci 6n con distintas dependenci as federales y
estatal es y con organi snbs no gubernanental es, médi cos tradicionales y
consejos directivos de | os fondos regionales de solidaridad, intensifica su
Programa de Atencién Primaria a |la Salud en regiones indigenas, asentam entos
urbanos y canpos de jornal eros mgrantes.

305. La desnutricién es otro problema grave que se presenta en | as zonas
i ndi genas y que agudi za | os fendénenos de norbilidad. En 1991 se detectd
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gque 80% de | as di ez principal es causas de enfernedad fueron de origen

i nfecci oso, y de éstas, 60% fue ocupado por infecciones respiratorias agudas,
segui das por | as enfernedades del aparato digestivo. Persisten aun

enf er medades cono | a tuberculosis, poliomelitis, bocio endémn co, tétanos
neonat al , oncocercosis, |eishmaniasis, tracoma, paludisno y dengue y la
presencia reciente del coélera, asi comp |a atencion de | as acci ones que se
derivan de la estrategia de atencio6n primaria a |la sal ud.

306. El IN desarrolla el Programa de Ayuda Alinmentaria Directa a Pobl aci én
I ndi gena de Extremm Pobreza, en apoyo al Programa Naci onal de Alinentacion y
Nutricién Familiar y participa en el Programa de Vigilancia Epi dem ol 6gi ca de
la Desnutricion con instituciones y organi zaci ones no gubernanmental es y

manti ene una constante vigilancia epiden ol 6gi ca de | a desnutricidn

307. El INl proporciona asistencia alimentaria con el desarrollo de

Programa de Alinmentaci 6n y Nutricion Famliar (PANF), con el enfoque integra
de salud y educaci 6n, en los 117 nunici pi os de atenci 6n innmediata en | os

cual es se Ileva a cabo, en acciones coordi nadas DI F- SEDESOL, el | evantam ento
del censo nom nal de |a poblacion que pernitira conocer el inpacto de |la
asistencia alinmentaria en el estado nutricio de |a poblacién, asi conpo |la
anpliaci 6n de | as acciones que permtiran mayor efectividad en la vigilancia
de | a desnutricion en |os nifios de | os al bergues escol ares i ndigenas.

308. La red de radiodi fusoras del Instituto Nacional Indigenista brinda un
servi ci o de conuni caci 6n a 20 grupos étnicos, poblaci 6n cercana a

los 4 mllones de habitantes. Las 15 em soras que |a conforman contribuyen
al nejoranmiento de | as condiciones de vida a través de una | abor sistemética
de educaci 6n para |a salud, orientaci 6n nutricional, prevenci 6n de

enf ernedades, higiene y |inpieza, manej o de desechos, entre otros.

309. El censo de 1990 nostro6 que en | ocalidades con 30% de pobl aci 6n
i ndigena, |as personas de 5 afios que asistian a |la escuela fue de poco mas
de 80.000, en tanto que el nunero de qui enes no asistian representé a mas
de 107.000; el 74%de |a poblacién de 6 a 14 afios acudia a | a escuel a.

310. Fomentar un programa de coordinaci 6n naci onal de educaci 6n indigena que
asegure el acceso de esta poblacién a |os diferentes niveles escol ares, asi
conpb |a inparticién de una educaci 6n bilingie y bicultural, asi conp otorgar
becas a j 6venes indigenas que realizan estudios en el nivel nedio, nmedio
superior y superior.

311. Se ha dispuesto |la realizaci 6n de acci ones para obtener esquenas

conpl etos de i nnuni zaci 6n en toda | a pobl aci 6n de | os al bergues escol ares

i ndigenas. Esta |abor resulta de |la coordinacién de |a Secretaria de Sal ud,
el Programa | MSS-Solidaridad y el Instituto Nacional |ndigenista.

312. El seguimento y evaluaci 6n del programa sobre nenores indigenas esté a
cargo del Instituto Nacional Indigenista, para | o cual se aplican indicadores
cuantitativos, basandose en el nunero real de |a poblaci én atendida a

través de: jornadas de salud interinstitucionales en conunidad; acciones en
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favor de la erradicaci 6n de enfernmedades i nfectocontagi osas; nunero de
i nfant es vacunados; dotaci 6n de servicios y acondi cionaniento en al bergues
escol ares indigenas; y concertaci 6n y conveni os interinstitucionales.

313. Por lo que respecta a |a evaluacion cualitativa de | os progranas,
resulta inportante sefial ar que se trata de atenci én integral y pernmanente,

por 1o que | os resultados esperados son a largo plazo. Su eval uaci 6n nas

i nmedi ata estaria en funci 6n de la dismnucién en |os indices de
desnutrici 6n, de enfernedades infectocontagi osas, nmayor proporcién de |la

pobl aci 6n al fabeti zada, es decir de todas |as acci ones que apoyen y faciliten
el desarrollo integral de |a nifez indigena.

314. En la eval uaci 6n correspondiente a 1996 se sefiala | a atenci 6n

proporci onada por el IN a nenores indigenas, |la cual consiste principal mente
en acci ones de sal ud, educaci 6n, alinentaci én y saneam ento béasico, para

|l o cual cuenta con infraestructura en 23 estados del pais, atendiendo

a 59 grupos étnicos ubicados en 1.000 nunicipios y 9.500 |ocalidades,

a través de 96 centros coordi nadores indigenistas, 1.081 al bergues

escol ares indigenas y tres centros de capacitaci 6n; asinmsnpo, cuenta

con 14 radi odi fusoras que transmten en diferentes | enguas.

315. entro de | os progranmas realizados por el IN en el periodo 1990-1995,
destacan | os siguientes:

- Programa de Atencidén a la Salud: vigilancia del crecinmento y estado
nutricional de nenores de 14 afios, el aboraci 6n de indices de
norbili dad y saneam ento, educaci é6n en salud, pronoci 6n de activi dades
productivas en | os al bergues y capacitaci én en el servicio de
al i mentaci 6n en | os m snos al ber gues.

- Programa de Becas-Al berque Para Nifios y Nifias en Edad Escolar: apoyo
a | a educaci 6n basi ca en comuni dades di spersas y al ej adas, dotaci 6n de
tres raciones diarias de alimentos, |lo cual propicia un nayor
aprovecham ento escol ar de | os nmenores indigenas; en pronedio se
atiende a un total de 65.000 estudi antes por ciclo escolar

- Programa de Ayuda Alinentaria Directa a Comuni dades | ndigenas de
Extrema Pobreza: provisién de despensas famliares, canalizaci6n de
ni ios desnutridos y atenci 6n a | a salud de nifios, nifas y nujeres
enbar azadas; se atienden en pronmedi o 250 | ocal i dades en 15 enti dades
federativas.

- Programa de Fortalecimento de la Coordinacioén Interinstitucional e
Intersectorial: anpliacidn de |la cobertura de atencion a |as
conuni dades i ndigenas por nmedi o de diversos progranmas de col aboraci 6n
del INl con otras instituciones;

- Programa de Apovo al Segundo y Tercer N vel de Atenci6n Medica:
ademds de pronover el nencionado servicio, apoya con pasajes, ayudas
al i menticias, hospedaj e, nmedicamentos y estudi os de | aboratorio y
gabi nete en |l as principal es ciudades del pais.
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- Programa de Acciones Energentes en Zonas I ndigenas: opera en areas
consi deradas de desastre por riesgos epi dem ol 6gi cos, situaci ones
climaticas, fendnenos naturales o conflictos econém cos, sociales o
pol iticos.

316. El universo de trabajo donde se desarrollaron | as acciones no es
facil mente cuantificable, sin enbargo, se considera que se proporciona
anual mente, en pronmedi o, atenci6n a cerca de 3.000 | ocal i dades con una

pobl aci é6n cercana al m |l én de personas. El inpacto social de estas acciones
es a nediano y largo plazo, aunque cada una de estas acciones resuelve
probl emas puntuales y sienta | as bases para dismnuir en forma permanente
otros obstécul os que afectan el adecuado desarrollo de |a nifiez indigena.
Cada esfuerzo en favor de | os nifios y nifias indigenas tiene repercusioén
positiva para lograr que | a nifiez de estas zonas tenga cada vez mnejores
condi ci ones de desarroll o, en igual dad de circunstancias con el resto de la
pobl aci 6n nexi cana.

Menores hijos de trabaj adores m grantes

317. Las estadisticas en torno al fendénmeno de |la proletarizaci 6n de
canpesi no nexi cano sefial an que 32% (1. 700. 435 personas) de |a pobl aci 6n
econdm canente activa del sector agropecuari o obtiene sus ingresos conp
jornalero peén. Si a ese porcentaje se agrega 36,8% (1.900.000) constituido
por canpesinos con cinco hectareas o nmenos, quienes se ubican en |as

cat egorias censal es conp trabaj adores por su cuenta, |a proporcién de |os
activos en el canpo que enplean el trabajo asal ariado se eleva a 69,6% es
decir, aproxi mmdamente 3,6 mllones de trabaj adores.

318. La poblaci6n mgrante esta conformada en su nmamyoria por jOvenes, ya que
mas del 70% 1l a integran menores de 30 afios. Asi, |os nenores hijos de

trabaj adores m grantes constituyen una proporci 6n i nportante de | a poblaci dn
de jornal eros agricolas; alrededor de 40% de esta pobl aci 6n se confornma por

ni ios y ni fias nenores de 14 afios.

319. La diferencia geografica que existe entre |as unidades de producci 6n
canpesina y las de agricultura conercial, genera |la mgraci 6n de el evados
contingentes de trabaj adores agricolas constitui dos por canpesinos sin tierra
y mnifundi stas, quienes salen de sus lugares de origen hacia |os valles de
tierra fértil y donde se desarrolla la agricultura conercial. En general se
ha observado que |la tendencia al asentamiento de |os jornal eros agricolas se
increnenta, en vista de |a necesidad de obtener estabilidad y asegurar e

enpl eo.

320. Las razones de migracion famliar se encuentran sustentadas en

di ferentes intereses de los jornaleros, uno de ellos es el econdm co, ya que
al incorporar a toda la famlia al trabajo se obtiene un salario tres o
cuatro veces mayor al que se obtendria individual nente; otra razén |la
representa el ahorro en gastos de manutenci 6n, aunque sol o pueda ser

formal nente enpl eado el padre, conp es el caso de |os cortadores de cafia, en
donde los hijos, de acuerdo a | a edad, fungen conp sus ayudantes.
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321. La problenmatica persistente en estos grupos se resune en | 0s siguientes
aspectos: vivienda precaria, inexistencia de servicios basicos conmb agua
potable y sanitarios e insalubridad del anbiente; reducido poder adquisitivo
que limta el acceso a una nutricion suficiente, asi conp pocas posibilidades
de acceder a |la educacion y a |os servicios de salud. Esto se debe
princi pal rente al desconoci m ento de sus derechos y el réginmen |aboral al que
se suj etan.

322. En el terreno educativo, existen progranmas que estan adecuandose a | as
caracteristicas de novilidad por su condicién de mgrantes y grupo étnico,
sin enbargo, aun se dificulta que |os nifios puedan concluir niveles y ciclos
escol ares conpl etos, asi cono obtener su acreditaci én por la falta de acta de
naci m ento. Ademas, para | os nmenores que viven en estas circunstanci as,
aumenta la dificultad de estudi ar debido a que | as necesi dades famliares |les
obligan a incorporarse al trabajo a partir de |os 8 afos.

323. Los jornaleros agricolas mgrantes se |ocalizan préacticanmente en todo
el pais, pero hay estados de |la Republica que | os demandan en mayor numero
porque ahi se ubican los cultivos nas rentables y que requi eren de el evados
indi ces de jornada-honbre por hectarea. Entre |os estados que destacan por
ser | os expul sores de poblaci 6n m grante estan Guerrero y QOaxaca.

324. En esta situacion, las famlias de jornaleros mgran a zonas agricol as,
en donde se requiere de forma masiva fuerza de trabajo para |los cultivos
comerciales, tal es el caso de |os estados de Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora, principalnmente. Un porcentaje inportante
de esta pobl aci 6n esta en zonas internedias; en ellas, la mgracion se da a
interior del estado. Tal fendneno se da con mayor énfasis en Durango,
Puebl a, Veracruz, Hidalgo, Mrelos y San Luis Potosi.

325. De esta manera, |a poblacion infantil que se beneficia de | as acciones
contenpl adas en este rubro se encuentra en extrema pobreza; son hijos de
trabaj adores mgrantes y ellos m snos son trabajadores para apoyar el ingreso
fam liar.

326. Esta poblaci6n es atendida a través de acci ones coordi nadas con
instituciones y dependenci as federal es, estatal es y nunicipal es asi conop por
medi o de concertaci 6n de acciones con | os sectores privado y social a partir
de la convocatoria que formula el Programa Nacional con Jornal eros Agricol as
y con el objetivo de nejorar |as condiciones de vida y trabajo de |os

jornal eros agricolas y sus fam i as.

327. En cunplimento a | o establecido en | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio en sus articulos 8, 10, 18, 19, 24, 27, 30, 31y 32, el Progranma
Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia perfila |as siguientes netas:

- increnmentar |la posibilidad de acceso a vivienda digna y servicios
basi cos;

- elimnar los factores anbientales que inciden en el deterioro de
| a sal ud;
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- elevar el nivel de nutricion y de acceso al abasto oportuno, de
calidad y a precio accesible;

- increnmentar la calidad de la atencién nédica y abatinm ento de
la nortalidad,

- incrementar |as posibilidades de acceso a |a educaci 6n, con un nodel o
acorde a las caracteristicas y necesi dades de |os jornal eros
agricol as;

- disminuir |la problemitica de desintegraci 6n cultural, social y
famliar;

- reforzar | os aspectos de seguridad social y del trabajo.

328. A fin de lograr los objetivos y nmetas propuestos en el PNA, el Gobierno
de México ha instrunmentado |as siguientes estrategias y |ineas de accidn

- desarrollar nodel os, programas y acci ones de atenci 6n acordes con | as
necesi dades de las famlias de jornal eros agricolas, en el marco de
una concepci 6n y una netodol ogia de caréacter integral

- convocar, concertar y coordinar |la participacion social, instituciona
y de organisnos afines e interesados para el desarrollo general de
programg,;

- generar procesos productivos que creen fuentes de trabajo y el even e
nivel de ingreso de los jornaleros agricolas y sus famlias;

- inmpulsar reglamentaciones a la ley |laboral y a |las regul aci ones de
asi stencia social en beneficio de las famlias de jornal eros
agricolas; y

- pronover procesos de participacién de los jornaleros agricolas y sus
or gani zaci ones en acci ones de nejoram ento de sus condi ci ones de vida
y trabajo.

329. Vivienda y saneam ento anbiental: promover el nejoram ento de |la
vivienda y | os servicios basicos, y pronover canpafias de sensibilizaciodn y
capaci taci 6n de nmanej o de excretas, basura, encal am ento de vivi endas,
mant eni m ento de | 0os servicios sanitarios y agua potable.

330. Alinmentacion y abasto: elevar el nivel nutricional de |los jornal eros
agricolas, particularmente de |os nifios, nujeres y ancianos, y consolidar |os
programas de abasto y alinmentacion de las fam lias jornaleras.

331. Salud y seguridad social: identificar y valorar el estado de salud de
pobl aci 6n m grante a | os canpos agricolas; orientar a |la poblacién mgrante
sobre el cuidado de su salud durante el trayecto de traslado y en el nonento
de su Il egada a | os canpos agricolas; atender |os problemas de salud de |a
pobl aci 6n m grante al retornar a sus conuni dades de origen; y atender de
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manera integral |la salud en | a poblaci é6n de jornal eros especial mente en |lo
gque toca a vigilancia del crecimento y desarrollo del menor de 5 afios,
control prenatal a las nujeres enbarazadas y asistencia obstétrica en e
parto por parte de personal capacitado, planificacién famliar

particul arnmente en situaciones de alto riesgo reproductivo y aplicacién de
vacunas a nenores de 5 afios.

332. Educaci 6n, cultura y recreaci 6n: pronover |a existencia de

i nfraestructura de servicios educativos y recreativos; ampliar |os servicios
educativos a |l os nifios mgrantes, incorporando diversos esfuerzos de
servicios institucionales; atender a |a poblacién jornalera agricola adulta
con énfasis en | a al fabetizaci 6n; pronover actividades culturales y
recreativas tendientes a revalorar | os aspectos tradicionales; y gestionar
guarderias y espacios infantiles donde opera el prograna conb apoyo a |la
madre de familia jornalera.

333. Enpleo, capacitaci6n y productividad: fonmentar un mejor desenpefio de
| as | abores agricolas a través de | a capacitaci 6n; y pronover proyectos
producti vos en zonas de origen que tiendan al arraigo de |a poblacién

j ornal era.

334. Procuraci 6n de justicia: buscar |os necani snos adecuados para resol ver
| a carencia de docunmentos conp el acta de nacimento o cartilla de vacunaci 6n
y pronover el conocimento y |a defensa de | os derechos humanos.

335. La Subcomi si 6n de Menores Jornal eros ha establ eci do | os necani snos de
segui m ento, revisién y evaluaci 6n, y de acuerdo con éstos, en |a eval uaci 6n
correspondiente a 1996 se sefial a que el Programa Naci onal de Jornal eros
Agricol as (PRONJAG) beneficid en 1995 a 309.238 personas, entre ellas 123.695
nenores de 14 afios. Esta pobl aci 6n nenci onada se | ocaliza en 690 uni dades de
trabajo de 157 nunicipios en 12 entidades federativas del pais.

336. Durante el afio de 1995 se mantuvi eron en operaci 6n 82 guarderias en |as
enti dades receptoras de nmano de obra, brindandose el servicio a al rededor

de 5.000 hijos de trabajadores mgrantes. La operaci 6n de éstas estuvo a
cargo del DIF estatal y el Voluntariado del Mdul o de Recuperaci 6n del Nifio
Desnutrido de Culiacén, Sinaloa, entidad federativa con mayor recepcion de
mano de obra de trabajadores mgrantes y jornal eros de otros estados de la
Republ i ca.

337. La pobl aci 6n atendi da por el PRONJAG se ha beneficiado con acci ones
integrales al nldcleo famliar y en especial a |os nmenores, cal cul ando que
estos Ultinos representan el 40% del total de |a poblacién jornalera
atendi da, con una edad de menos de 14 afios. Asimi snp, Se encuentran en
proceso 3.574 proyectos de | os cuales 921 corresponden a inversion directa
del programa y 2.653 de coordi naci 6n institucional

338. Oro aspecto inportante en beneficio de |a poblaci én jornal era consiste
en el establecimento de |a Coordinacién Interinstitucional para |la Atencidn
en Salud y Seguridad Social a |a Poblacioén Jornalera Agricola Mgrante, a
partir de |la convocatoria formulada en abril de 1995 por | o0s representantes
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en México de | a Organi zaci 6n Pananericana de la Salud, la OM5, la OT, y las
Secretarias del Trabajo y Previsioén Social y de Desarrollo Social, e
Instituto Mexi cano del Seguro Social, |MS-Solidaridad, el Instituto Naciona
I ndigenista y | a Conisién Nacional del Agua, a través de |os progranmes y
nodel os de atenci 6n que manej an | as areas correspondi entes de cada una de
estas instituciones.

339. Asimsnmo, es inportante destacar el anplio esfuerzo realizado en

mat eri a de educaci 6n por nmedi o de esta Coordinaci én Interinstitucional, con
| a participaci 6n de |a Secretaria de Educaci 6n Pablica, cuya cobertura
conprende a las 12 entidades en | as que el prograna opera.

Pobl aci 6n migrante e infantil atendida durante 1995

Enti dad Pobl aci én Pobl aci én
federativa m grante infanti
Baja California 30 018 12 007
Dur ango 20 987 8 395
Guerrero 9 413 3 765
Hi dal go 1 577 631
Mor el os 4 023 1 609
Nayari t 8 656 3 642
Caxaca 49 408 19 763
Puebl a 4 035 1 614
San Lui s Pot osi 2 890 1 156
Si nal oa 125 585 50 234
Sonor a 16 145 6 458
Ver acruz 36 501 14 600

Tot al 309 238 123 695

Menores repatri ados

340. La marcada brecha entre el desarrollo econdnmico de Mxico y el de |os
Est ados Uni dos de Anérica, asi conp |as consecuentes di sparidades en |la

of erta, demanda y renuneraci 6n de trabajo entre anbos paises, aunadas a |a
extensa frontera geogréafica del pais, que incluye a siete estados de |la
Republ i ca, ha pronovi do desde hace décadas una nigraci 6n de nano de obra
mexi cana, que si bien recibe beneficios econém cos, tanbién favorece a | os
enpl eador es norteaneri canos.

341. En los actuales flujos mgratorios se observa un el evado indice de

m graci 6n i ndocunment ada de nenores que debido a las irregul ari dades de su
internaci 6n o por infringir alguna |ley, son deportados por |as autoridades de
| os Estados Unidos. Estos menores repatriados, de no ser canalizados a sus
padres o a alguna institucion de asistencia, quedan a nerced de miltiples
abusos.
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342. La repatriaci 6n de nenores nexicanos que se encuentran en form
docunent ada o i ndocunentada en | os Estados Uni dos, constituye asi uno de |os
probl emas que atiende la Secretaria de Rel aci ones Exteriores en coordi naci 6n
con el DIF, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Gobernaci 6n y diversas
or gani zaci ones no guber nanent al es.

343. En virtud de que |la mayor incidencia de cruces de nenores se produce en
| os puntos fronterizos de Tijuana-San Di ego, C udad Juarez-El Paso y Nuevo
Lar edo- Laredo, autoridades gubernanental es de anbos | ados de |a frontera han
desarrol | ado programas orientados a proteger y salvaguardar |a integridad
juridica, fisica y enocional de |os nenores.

344. A través de dichos programas se ha obtenido i nformaci én respecto de |os
princi pal es estados de procedencia, género, edad y notivos de viaje de este
grupo pobl acional. Se ha observado que | os principal es estados expul sores de
menores son, independientenente de los fronterizos, Jalisco, Sinaloa, Sonora,
Guerrero, M choacéan, Guanajuato, Oaxaca, Zacatecas y el Distrito Federal

345. Asim sno, se ha determ nado que 80% de | os nenores que em gran son
honmbres y 20% nmuj eres; que 51%tiene entre 12 y 15 afios, 46% entre 16

y 17 aflos y 3% tiene nenos de 11 afios de edad; que su escol aridad incide
mayor nente, por razones de edad, en nivel primaria, y que |os notivos de su
despl azanmi ent o obedecen fundanental nente a | a blsqueda de trabajo y reunirse
con su famlia. Los nenores repatriados proceden en su mayoria de famlias
di sfunci onal es y en nuchos casos desintegradas. Alto porcentaje de estos
menores pertenecen a famlias reconstruidas, en | as que se registran

rel aci ones conflictivas y en nuchos casos, con indicios de violencia y abuso,
por o que viajan a | os Estados Uni dos buscando el apoyo de famliares o

am gos y en busca de oportuni dades de sobrevivenci a.

346. En virtud del diagnéstico anterior se estim que, en |a nedida en que
se propicie el crecimento econdmco y la creaci 6n de enpleos en | as zonas
mar gi nadas y expul soras de nenores, se desal entaréa su despl azam ento haci a
| os Estados Unidos y, por ende, dismnuirda el namero de casos que necesitan
ser repatriados por encontrarse en ese pais de manera i ndocunentada o por
haber infringido |a |egislacion estadounidense.

347. De igual manera, se presunme que si se inpulsa el trabajo con

adol escentes en |las zonas expul soras, se dismnuira | a dinensién de |a
probl emati ca del nenor repatriado, toda vez que es precisanmente entre | os
j 6venes de 12 a 17 afios en donde se registra el mayor indice de

despl azam ent o.

348. El Gobierno de México, a través del Programa Nacional de Accién en
Favor de la Infancia, ha establecido el objetivo de proporcionar atencion y
apoyo al nenor repatriado, a través de gestiones realizadas con al bergues e
i nstituci ones de asistencia social, antes de tramtar el traslado a su |ugar
de origen.

349. En cunplimento con |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que en
su articulo 11 establ ece que | os Estados Partes adoptaran nedi das para | uchar
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contra los traslados y retencidén ilicitos de nifios en el extranjero, asi conp
| a concertaci 6n de acuerdos bilaterales o nultilaterales o | a adhesi 6n a
acuerdos existentes, se han establecido comb netas prioritarias |as

Si gui ent es:

- contar con informaci 6n integral y permanentenente actualizada que haga
factible | a obtenci6n del conocimento cuantitativo y cualitativo de
probl ema del nenor repatriado;

- inpulsar |os necani snbos de participaci 6n binacional en la
i nstrunmentaci 6n de un procedi mento de atenci 6n a nenores repatriados
con | a participacién de |as Secretarias de Gobernaci 6n, Rel aci ones
Exteriores y el Sistema para el Desarrollo Integral de |la
Famlia (D F);

- establecer convenios entre instancias gubernamental es y privadas, para
dar al bergue tenmporal y asistencia social al nenor repatriado; e

- identificar ciudades y nunicipios expul sores de nenores en enti dades
federativas en |l as que se presenta el fendéneno.

350. A fin de lograr los objetivos y nmetas propuestos en el PNA, el Gobierno
de México ha instrunmentado |as siguientes estrategias y |ineas de accidn

- establecer y operar un sistema de registro y control del nenor
repatri ado que permta conocer |la nagnitud y caracteristicas de
probl ema en cada puerto fronterizo;

- fomentar |a creaci 6n de nmecani snos de repatriaci 6n del nmenor mexicano,
de tal suerte que |as autoridades norteanericanas y |las oficinas
consul ares de Meéxico entreguen a | os nenores repatriados en | as
del egaci ones migratorias de |as entidades fronterizas
correspondi entes, directanente a sus famlias o a aquellas
instituciones publicas o privadas de asistencia social acordadas
previ ament e;

- establ ecer necani snos de coordi naci 6n con dependenci as del sector
publico, organizaciones privadas y no gubernanmental es, con el fin de
proporci onar una atenci én integral al menor repatriado;

- propiciar encuentros y reuniones regionales entre dependencias y
enti dades involucradas en |la atencién y el seguimento de casos de
nenores repatriados y conocer |a dinmension del problem

- difundir la problematica del menor repatriado entre |as dependencias y
enti dades encargadas de pronover el desarroll o de |as conuni dades, con
el fin de nejorar el nivel de vida de |as zonas expul soras de nenores;

- dar continuidad a |a pronoci 6n de acciones preventivas realizadas a
través del Programa Paisano y de | as del egaciones de |a Secretaria de
Rel aci ones Exteriores en el interior de |la Republica;
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- desalentar el desplazam ento de nenores hacia | os Estados Uni dos a
través de |la concertaci 6n con otras instancias que apliquen progranas
tendentes a propiciar el crecimento econdém co, asi conp la creacién e
i ncorporaci 6n a enpl eos en | as zonas margi nal es expul soras de menores;

- establ ecer un necani sno de coordi naci 6n con el Sistema Nacional DIF,
con el fin de dar seguimento a | os casos de nenores repatriados con
el apoyo de |los Sistemas Estatal es DIF;

- reforzar las acciones de asistencia que brindan al nmenor repatriado
| as representaci ones consul ares de Méxi co;

- realizar en forma anual reuniones intersecretariales para la
eval uaci 6n de | os avances regi strados en favor de | os nenores
repatri ados;

- efectuar reuni ones senestrales con | as representaci ones consul ares de
Meéxi co para conocer |os | ogros obtenidos en beneficio de | os nmenores
repatri ados a través de | as acciones del Programa; y

- efectuar reuniones senestrales entre | os Estados fronterizos, |la
Secretaria de Relaciones Exteriores y |a Secretaria de Gobernaci én con
el fin de dar seguimento a | os programas de asistencia que en
territorio nacional brindan otras dependenci as publicas, privadas y
soci al es en beneficio de | os nenores repatriados.

351. En la evaluaci 6n correspondiente a 1996, |a Subconi sié6n de Menores
Repatri ados sefial 6 que en cunplimento de | os conprom sos adquiridos por

Méxi co en |la Cunbre Mundial en Favor de la Infancia, |la Secretaria de

Rel aci ones Exteriores ha repatriado a un inportante ninero de nenores

mexi canos que son deteni dos por |as autoridades del Servicio de |Inmgraciony
Nat ural i zaci 6n (SIN) de | os Estados Uni dos, al encontrarse indocumentados en
ese pais.

352. Dichas detenciones se realizan en todo el territorio estadouni dense,
pero | as repatriaci ones general mente son efectuadas por |os consul ados

mexi canos que se ubican en la linea fronteriza, toda vez que ahi se localizan
| os puntos de expul sion en donde | as autori dades m gratorias estadouni denses
concentran a | os nexicanos que ingresan de nmanera indocunentada a ese pais.

353. Durante el periodo 1990-1995 se repatri 6 un total de 185.103 nenores
nmexi canos a través de | os consul ados de México en | os Estados Unidos.

Es inmportante mencionar que a partir de 1994 se observa un decrenento en e
ninero de | as repatriaci ones de nmenores efectuadas en relaci 6n con | os afios
anteriores. Ademds, se advierte que el mayor numero de repatriaci ones

ef ectuadas se concentra en | os consul ados de El Paso, Cal éxico, Laredo,

San Diego y Brownsville.

354. Con objeto de dar seguimento a |as repatriaciones realizadas a través
de | os consul ados de México, |la Secretaria de Rel aciones Exteriores ha
establ eci do contacto con diversas representaci ones del DIF, tanto en |la
Ciudad de México conp en el interior de |la Republica, a fin de que corroboren
si los menores en cuesti én se han reintegrado a su nucleo famliar
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Menor es refugi ados

355. Los nenores refugi ados conforman una parte inportante de |a poblaci6n
guatemal teca asentada en la frontera sur de México, basicanente en | os

est ados de Chi apas, Canpeche y Quintana Roo. Se estima que mas del 50% de |a
pobl aci é6n total de | os refugi ados son nenores nacidos en territorio naci onal

356. En 1995, la Com si6n Mexi cana de Ayuda a Refugi ados (COVAR) atendi ¢
a 33.862 refugi ados guatenaltecos, de | os cuales 19.658 se asentaban en
Chi apas, 10.005 en Canpeche y 4.119 en Quintana Roo; |0 que

significa 58,05, 29,54 y 12,40% respectivamente; cabe destacar que mas
del 50% (16.014) se encuentra entre 0 y 14 afios de edad.

357. El principal objetivo de |la asistencia a nenores consiste en |ograr que
sea una pobl aci 6n fisica y nental mente sana, con oportuni dades de educaci 6n y
salud; para ello, se considera necesario dismnuir la norbilidad y nortalidad

infantil. En este contexto, COMAR conjuntanmente con el Alto Comi sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugiados (ACNUR) y las instituciones de salud
de | os estados de Chi apas, Canpeche y Quintana Roo, |levan a cabo diversas

acci ones enfocadas a elevar el bienestar y la salud de la famlia, de |as
cual es cabe destacar:

- aplicaci6n de 13.354 vacunas en el periodo de enero a agosto de 1995;

- con el apoyo de las Direcciones del Registro Civil de Chiapas,
Canpeche y Qui ntana Roo, COVAR ha docunentado a |a mayoria de |os
refugi ados naci dos en México: 11.515 contaban ya en 1995 con su acta
de nacimento; asimsnmo, se expidieron 7.806 constancias de
naci mento; y

- COMAR, en coordinaci 6n con diversas instituciones publicas y privadas,
ha teni do cono una de sus principales prioridades, en materia de
asi stencia, pronover y apoyar |a educaci 6n entre | a poblaci dn
refugi ada en sus distintos niveles y nodali dades. Durante el ciclo
escol ar 1994/ 1995 se atendi eron a:

1.152 nmenores en nivel preescolar
6.410 en primaria formal
147 en secundari a,
60 en tel esecundari a,
49 en preparatoria, y
2 en profesional

358. En el sistena abierto se atendieron 121 en primaria, 506 en
secundaria, 23 en preparatoria y 142 en programas de al fabeti zaci 6n
se becaron 295 estudi antes.

359. Asimsnp, la COVMR distribuy6 Iibros de texto gratuitos de educaci 6n
basi ca, proporcionados por |la Secretaria de Educaci 6n Publica para atender a
una pobl aci 6n de 11. 000 ni flas y ni ilos refugi ados en edad escol ar, asentados
en | os estados de Canpeche, Quintana Roo y Chi apas.
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360. Hasta 1995 se habian expedi do 1.903 constancias de estudios para |os
nenores refugi ados que han decidido retornar a su pais de origen; se han
entregado 95 certificados y estan en tramte ante |la SEP 287 expedi entes de
estudi os de nifos y nifias que han egresado de |as diferentes escuel as
operadas por |a COVAR

361. A fin de brindar Ia atenci 6n necesaria a | os nenores refugi ados, e

Gobi erno de Meéxico, a través del Programa Naci onal de Acci 6n en Favor de |la

I nfanci a 1995- 2000, establecid el objetivo de |lograr que |a poblacién
infantil refugi ada obtenga una atenci 6n adecuada a sus circunstanci as, que |le
asegure gozar del mas anplio bienestar fisico, enocional, social e

i ntel ectual, orientado hacia el pleno desarrollo de |a personalidad humana y
del sentido de su dignidad, equivalente a |la que reci ben | os nenores

mexi canos.

362. En cunplimento a | o dispuesto en | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io en su articulo 22, el cual establ ece protecci6n especial para |os niifos
y nifias refugi ados o que soliciten el estatuto de refugiado, asi conpb |la

obl i gaci 6n del Estado de cooperar con | o0os organi snbs conpetentes para
garanti zar su protecci 6n y asistencia, el Gobierno de México establecid conp
metas prioritarias |las siguientes:

- disminuir la norbilidad y nortalidad infantil

- elevar el nivel educativo para que |a poblacién infantil refugiada
tenga nej ores opciones para reinsertarse en su pais de origen

- incorporar a | os menores nacidos en México, descendientes de
refugi ados, al orden juridico que rige a todos | os mexi canos,
gar anti zandol es todos sus derechos; y

- pronover condi ci ones de vivienda y sani dad que inpacten en e
bi enestar de | a poblacién y apoyen en el desarrollo de | a conunidad.

363. A fin de lograr el pleno cunplimento de |os objetivos y netas
propuestas en el PNA, referentes a nenores refugi ados, el Gobierno de Meéxico
ha i nstrunmentado | as siguientes estrategias y |ineas de accidn

- concertar acciones con organi snos que den atenci én a nmenores
refugi ados de nmanera sostenida y ordenada en materia de salud, asi
cono capacitar y actualizar a | os promotores de |la salud, con e
propésito de reducir | as enfernedades infectocontagi osas,
transm si bl es y detectar oportunanente enfernedades
croni codegener ati vas;

- elevar el nivel educativo de |a poblacio6n refugi ada, procurando
conservar sus costunbres, pronover |a educaci 6n bilinglie con el apoyo
de textos que resalten el apego a las tradiciones de sus padres,
evitando asi |a transculturaci én, con el propdsito de que |a poblaci6n
refugi ada tenga mej ores oportuni dades al retornar a su pais de
origen; vy
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fortal ecer la participacion social en los diferentes progranas sobre
| a base de organi zaci 6n aut ogestiva de | os refugi ados.

Sal ud:

aplicar el cuadro basico de vacunaci 6n a | os niflos y nifas nenores
de 5 afos;

disminuir |a desnutricion de |la poblacioén infantil nediante |a
pronoci é6n y fonmento de | a lactancia materna, |as canpafias de
conci enti zaci 6n sobre |la inportancia de una alinmentaci 6n adecuada y | a
i mparticion de platicas de orientaci 6n alinmentari a;

distribuir nmegadosis de vitamna A para dismnuir |a norbilidad por
i nfecci ones respiratorias y desnutricioén

vigilar el enmbarazo, parto y puerperio;
orientar a la poblacion en materia de planificaciéon famliar

reforzar |as canpafias de prevenci é6n de enfernedades gastroi ntestinal es
y la salud comunitaria, pronoviendo |la |inpieza de letrinas,

reparti endo | os insunpbs necesarios (cal) e intensificando | a cloracidn
de pozos; y

capacitar a |los promptores de salud comp asesores alinmentarios, con
énfasis en programas de huertos famliares, cria y explotaci 6n de
especi es nenores, tecnol ogia doméstica con recursos |ocales y
preparaci 6n adecuada de al i nentos.

Educaci 6n:

aplicar el programa de educaci 6n preescolar y primaria, coordinando
acciones con las instituciones educativas de | os estados de Chi apas,
Canpeche y Qui ntana Roo;

aplicar el programa de educaci 6n no formal en todos |os niveles; y

fomentar el aprendizaje de oficios orientados a su desarrollo
per sonal

Docunent aci 6n:

est abl ecer acuerdos de col aboraci 6n con | as dependenci as del Registro
Civil en cada estado;

pronmover canpafias de certificacion y registro de nacimentos; y

pronmover el beneficio juridico de | os refugi ados naci dos en MXi co.
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La Subconmi si 6n de Menores Refugi ados, de acuerdo a nmecani snbos de segui m ento,
revisi 6n y eval uaci 6n, ya establ eci dos, realizd | a eval uaci 6n correspondi ente
a 1996 en la que se informa que |a Com sion Mexi cana de Ayuda a Refugi ados
(COMAR), a través de su programa para |la atenci 6n especial a |os nenores
refugi ados, qui enes representan el 55% del total de |a poblaci én refugi ada en
Meéxico y en su mayoria han nacido en el territorio nacional, realizé |as

Si gui ent es acci ones:

367. Sal ud:

- se han intensificado | as canpafias para mejorar la salud famliar
conunitaria, 1o cual se refleja en una notable disnmnucién de |a tasa
de norbilidad y nortalidad,

- en los asentam entos de refugi ados se cuenta con constantes camnpafias
de prevenci 6n de enfernedades, vacunaci 6n, saneam ento de |etrinas,
salud fam liar, reproductiva y conunitaria; y

- aln se carece de la infraestructura y |los instrunentos indi spensables
para atender consultas de segundo y tercer nivel en las clinicas de
sal ud COVAR.

368. Educaci 6n:

- las expectativas de un futuro retorno a su pais de origen y el apoyo a
la econonia famliar, son factores que influyen en | as constantes
altas y bajas en | as escuel as COVAR

- COVAR gestiona el otorgamento de |libros de texto, becas y materia
di dacti co;

- se cuenta con el apoyo de la institucién internacional Bernard Van
Leer que financia el Programa de Educaci 6n Inicial y Alfabetizacion de
| as Madres Educadoras, en atencion a | a poblacion de 0 a 4 afos; y

- actual nente, se gestiona que |as escuel as COVAR sean incorporadas a |la
Secretaria de Educaci 6n Publica de cada estado.

369. Docunent aci 6n

- se ha incorporado a | os nenores nacidos en México, descendi entes de
refugi ados, al orden juridico de todos | os mexicanos, garantizandol es
| os m snpos derechos conmp uno de | os objetivos fundanental es, ya que en
un futuro esta poblaci6n se incorporara integralnmente a |as
comuni dades nexi canas; y

- se han incorporado brigadas que de manera coordi nada con el Registro
Civil de cada |ocalidad, |evantan actas de nacimento actuales y
ext enpor aneas.
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370. Es inportante nencionar que durante 1996 se han realizado diversas
acci ones enfocadas al crecimento de |la infraestructura comunitaria de |os
refugiados y la asimlaci 6n de sus asentam entos por | os Gobiernos de | os
Est ados de Canpeche y Qui ntana Roo.

371. Por otra parte, en apoyo a |la repatriacién voluntaria, |os Gobiernos de
Méxi co y Guatenal a han desarrol | ado, conjuntamente con el Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), necani snos de cooperaci 6n
para facilitar la repatriacién y la reinserci 6n econém ca de qui enes
soliciten retornar a su pais.

372. Ademas, con el fin de facilitar |a incorporaci 6n de |a pobl aci 6n

refugi ada al desarrollo regional y de inpulsar su integraci én, después de una
estancia de mas de 15 afios en Meéxico, se ha iniciado un programa de
regul ari zaci 6n mgratoria cuyo objetivo, entre otros, es garantizar |a unidad
fam liar garanti zando a | os padres de nenores refugi ados naci dos en México | a
posi bilidad de permanecer en el pais junto con sus hijos, si asi |o desean

373. A través del Instituto Nacional de Mgracién (INM y |la COVAR, estéa en
ej ecuci 6n un plan para |la estabilizacién mgratoria de |os refugi ados
guatemal tecos. Dicho plan conprende conp principio basico continuar apoyando
prioritariamente el proceso de repatriacién voluntaria, y al msnmo tienpo
facilitar gradual nente la integraci én | ocal de quienes asi lo soliciten

374. En esta nueva etapa, COVAR gestiona el canbio de calidad mgratoria
para | os refugi ados que | o deseen, segln |lo contenpla |la Ley general de
pobl aci é6n, de no inmgrante a inmgrante, recibiendo la forma mgratoria
denom nada FM 2. Para qui enes desean retornar a su pais, el |INM puede
renovar su forma migratoria actual de no inmgrantes, denom nada FM 3, en
tanto se concreta el retorno a su pais.

375. Anbas categorias mgratorias |les dan a |os refugiados |a posibilidad de
transitar |ibremente por territorio nacional y, en su caso, realizar
actividades lucrativas y renmuneradas. Adicional mnente, en beneficio de
aquel | os que tengan hijos e hijas naci dos en México o estén casados con

nexi canos, |la Secretaria de Gobernaci 6n |les ofrece |a posibilidad de obtener
por la via privilegiada, |a nacionalidad nmexicana.

Programa de Atenci 6n a Madres Adol escentes

376. Tomando conp referencia | os planteanm entos de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio y | os conprom sos asuni dos por el Gobierno de México en la
Cunbre Mundi al en Favor de |la Infancia, correspondientes a |a inportancia de
brindar atenci 6n primaria a | a pobl aci 6n adol escente en torno a su

probl emati ca de sal ud reproductiva, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Famlia (DIF), en el marco del trabajo asistencial hacia |os
grupos nmas vul nerabl es, considera conb uno de sus proyectos prioritarios |la
puesta en marcha del Programa de Atenci 6n a Madres Adol escentes.
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377. Dicho programa responde a | a inperiosa necesidad de enfrentar e

probl ema del enbarazo tenprano desde una perspectiva integradora que permta
sumar | os diferentes esfuerzos que realizan las instituciones
gubernanental es, insertos en |os |ineam entos marcados por el Plan Naciona
de Desarroll o 1995-2000 que consideran a |la salud reproductivay a la

plani ficacion famliar comb ejes estratégicos para el desarrollo socia

del pais.

378. En las dos ultims décadas se han manifestado avances consi derabl es en
materia de planificacion famliar. En este periodo se logré abatir la tasa
de fecundi dad de manera significativa: en 1970 el pronedio de hijos por
nujer era de 6,6, mentras que en 1990 fue tan s6lo de 2,9 hijos. Asimsno,
la instrunentaci 6n de | os programas de atenci 6n materno infantil ha sido un
factor clave para el descenso de la norbinortalidad infantil, materna y
perinatal .

379. A pesar de que ha habido un descenso en | os enbarazos de adol escentes,
sigue siendo el evado el nunero de enmbarazos no planeados y, mas aun, gran
parte de ellos no son deseados. Actualnmente |a edad nedia nacional de |la
primera uni 6n es de 19 afios, por lo que en 1993 se regi straron cerca

de 455.000 naci m ent os gestados por madres nenores de 20 afios, | o que
representa un 16% del total de nacimentos del pais. Esto nos indica que en
Mexi co uno de cada cinco enbarazos es de madres adol escentes.

380. Un factor decisivo ha sido la falta de orientaci 6n sexual aunada a
preceptos religiosos y culturales. Si bien entre | as adol escentes con vida
sexual activa el uso de | os métodos anticonceptivos ha aunentado, se estinmm
que solo el 36%de |as nujeres unidas de 15 a 19 afios recurren a al gin
método. El inicio tenprano de |a reproducci én repercute en |a fecundi dad a
lo largo de la vida de | a poblaci én fenenina; seglun datos de encuestas
denogr aficas recientes, las nujeres que tuvieron su prinmer hijo antes de

| os 18 afios, al canzaron 20 afios después una descendencia de 6,8 hijos en

pr onedi o.

381. Tanto el enbarazo tenprano conp el poco espaciam ento entre cada
producto, originan conplicaci ones durante el enbarazo, parto y puerperio,
aunado a ello se reconocen afectaciones en |a madre gestante y en su
product o, que provocan alteraciones en la condicidn nutricia de anbos, asi
cono trastornos funcionales o incluso la nuerte. El enbarazo no pl aneado
tiene un enornme i npacto no sol anente en cuestiones de salud, sino que tanbién
dificulta el proceso de educaci 6n, autoestim, desarrollo y autononmia de |os
adol escentes.

382. Ante ello, el DF ha puesto en marcha un nodel o de atenci 6n que
contenpl a dos grandes &reas:

-  Programa Educativo para Madres Adol escentes, el cual orienta su
atenci 6n en areas hospitalarias; y
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- Circul os de Madres Adol escentes, |os cual es funcionan cono grupos de
aut oayuda cuyo anbito de aplicaci 6n son |l os centros DIF con e
objetivo de pronmpocionar el desarrollo de | as nadres adol escentes y sus
hijos, a través de acciones que nejoren su calidad de vida y la de sus
fam li as.

383. El prograna esta dirigido a nujeres de 13 a 20 afios de edad que habitan
en zonas urbanas y suburbanas de | os 31 Estados de |la Republica y que por sus
condi ciones de fertilidad y desinformaci é6n constituyen un grupo con altas
posi bi |l i dades de enbarazo. Asi tanbién, estd dirigido a adol escentes que se
encuentran en etapa de gestacién y a |las que ya son nmadres.

384. Los objetivos especificos son

- prevenir el enbarazo tenprano de adol escentes a través de canpafias
concertadas para |la sensibilizaci 6n de toda |a pobl aci én

- pronover |la formaci 6n de circul os de madres adol escentes que funci onen
cono espaci os de autoayuda;

- ofrecer un paquete basico de atenci én que apoye su desarrollo y el de
sus hijos, asi conpb su integracién famliar y social

- brindar alternativas de educaci 6n, capacitaci én para el enpleo y
proyect os productivos que permtan mejorar sus condiciones de vida y
|l a de sus hijos;

- desarrollar investigaciones sobre la realidad y los retos que inplica
el fenéneno de |a materni dad adol escente; y

- prevenir enfernmedades de transm si 6n sexual

VI. DENUNCI AS DE MALOS TRATGOS, ABUSO Y VI OLENCI A
EN CONTRA DE NI NOS Y NI NAS

385. Conmp se nmenciondé en el punto anterior, el Gobierno de México ha
enprendi do di versos programas, con |a cooperaci 6n de diferentes secretarias
de Estado y organi snos gubernanental es y no gubernanentales, a fin de dar
respuesta a |l as denuncias de viol aciones a | os derechos humanos de nifios y
ni Aas. Asi, la Procuraduria General de |la Republica y |as procuradurias
estatal es, |a Com sion Nacional de Derechos Humanos y |as com siones
estatales, el Sistema Nacional DIF y |os sistemas estatal es ati enden quejas y
denunci as sobre abusos, nmalos tratos y violencia intrafamliar de que son
victimas | os nifios y |as nifas, especial nente aquell os que pertenecen a
grupos vul nerabl es conp | os di scapacitados, |os indigenas, |os nifos y nifas
en situaci 6n de calle.

386. La Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunanos interviene cuando se coneten
vi ol aci ones admi ni strativas que afecten a una persona 0 a un grupo y que sean
conetidas por una autoridad o servidor publico, o por otros agentes social es
cuya i nmpuni dad provenga de |la anuencia o |la tolerancia de al guna autoridad o
servi dor puablico
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387. Desde la creaci6n de |a Coordi naci 6n del Programa sobre Asuntos de |a
Mujer, el Nifioy la Familia de la CNDH, en 1994, y hasta mayo de 1996, se

at endi eron 208 quej as sobre presuntas viol aci ones en perjuicio de |os nifios y
| as nifias; | os principales tipos de violaciones fueron: negligencia

médi ca, 41 casos; negativa, suspensién o prestacion ineficiente de servicios
publicos, 40 casos; violacion a |os derechos del nifio, 40 casos; violacién a
derecho a | a educaci 6n, 23 casos; deficiencia en |os tratan entos

médi cos, 9 casos; detenci6n arbitraria, 9 casos; negativa de atenci6n

médi ca, 6 casos; abuso de autoridad, 6 casos; asuntos jurisdiccionales de
fondo, 5 casos; dilacién en |Ia procuraci 6n de justicia, 8 casos;

| esi ones, 3 casos; negativa al derecho de peticiodn, 3 casos; falsa
acusaci 6n, 3 casos; negaci 6n de justicia, inejecucién de resol ucion
sentencia o |laudo, 2 casos; irregular integraci 6n de averiguaci ones

previas, 1 caso; tortura, 1 caso; falta de fundanmentaci 6n o notivaci 6n

| egal, 1 caso; abuso sexual, 1 caso; conflictos derivados de rel aci ones

| aboral es, 1 caso; anenazas, 1 caso; retencion ilegal, 1 caso; desaparicion
forzada o involuntaria, 1 caso; homicidio, 1 caso; e invasion de

tierras, 1 caso.

388. Hasta esa misma fecha, mayo de 1996, se habian concluido 152 quejas
presentadas ante |a CNDH por viol aciones a | os derechos humanos de nifios y
ni ias. Del 1° al 31 de dicienbre de 1996, se radi caron 145 expedi entes de
ni ios y niflas y se concluyeron 103; |los tipos de violacién fueron
negl i genci a nédica, 65 casos; y ejercicio indebido del servicio

publico, 80 casos.

389. En el periodo conprendido entre mayo de 1996 y mayo de 1997 se
reci bi eron 67 quejas por presuntas violaciones conetidas en perjuicio de |os
ni ios y | as nifias, que sumadas a |l as 56 que se encontraban en tranmte en e
peri odo anterior, dan un total de 123. Se encontraron |os siguientes tipos
de viol aciones: violaciodn a |os derechos del nifio, 18 casos; negativa e

i nadecuada prestaci 6n del servicio publico ofreci do por dependenci as de
Sector Salud, 12 casos; ejercicio indebido de Ia funci 6n publica, 6 casos;
prestaci 6n i ndebi da del servicio publico, 3 casos; cohecho, 1 caso; violacién
al derecho de libertad de transito y residencia, 1 caso; falsa

acusaci 6n, 1 caso; y denegaci 6n de justicia, 1 caso.

390. De las 85 quejas recibidas en | a Coordinaci 6n del Prograna sobre
Asuntos de la Mijer, el Nifioy la Famlia, de junio a agosto de 1997, se
menci onan cono principales tipos de violaciones en contra de nifos y nifas

| os siguientes: negativa e inadecuada prestaci 6n del servicio

médi co, 42 casos; violacion a |los derechos del nifio, 8 casos; negativa o

i nadecuada prestaci 6n del servicio publico en materia de educaci 6n, 17 casos;
y ejercicio indebido del servicio publico, 7 casos.
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VII. DIFUSION Y PROMOCI ON DE LA CONVENCI ON
SOBRE LOS DERECHOS DEL NI NO

391. La Comi si6n Nacional de Derechos Humanos y el Sisterma Nacional para e
Desarrollo Integral de la Famlia (DIF), en coordinaci édn con el UN CEF y
otras instancias gubernanental es y organi zaci ones no gubernnanent al es,
informan y difunden sistematicamente | os derechos del nifio y |a nifia
consagrados en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, a través de

di versas publicaci ones y pronocional es en | os nedi os masi vos de comruni caci 6n
a fin de sensibilizar tanto a | os menores cono a | os adultos, respecto a la
i nportancia del reconocimento y respeto de estos derechos.

392. Por su parte, la Secretaria de Educaci 6n Publica ha incluido el estudio
y anélisis de | os derechos de los nifios y las nifias en los libros de texto
gratuitos que se distribuyen en toda |a Republica Mexicana para | a ensefianza
primaria. Este aprendizaje ha sido reforzado en |a Ciudad de México por |la
Comi si 6n de Derechos Humanos del Distrito Federal con |la creaci 6n en enero

de 1996 de un espacio para menores |l amado La Casa del Arbol

393. La Casa del Arbol es un espacio para nenores dedi cado a | os derechos
humanos y en especial a |os derechos de |os nifios y | as nifias. Con base en
mat eri al es di dacticos, y casi jugando, |os nmenores que visitan este |ugar
aprenden cual es son sus derechos, qué inportancia tienen y por qué es
necesari o respetarl os, conprendi endo |as responsabilidades y beneficios que
éstos conl | evan.

394. Adenas, con notivo del proceso electoral federal que se Ilevé a cabo
el 6 de julio de 1997, el Instituto Federal Electoral y el UN CEF

enprendi eron una canpafia de difusi 6n y pronoci 6n de | os derechos de |os

ni Aios, |la cual ademas sirvi 6 para pronmover |a educacion civicay la
participacion infantil en cunplimento a | os derechos civiles y politicos de
los nifios y las nifilas. Las prineras elecciones infantiles realizadas en
Méxi co, "La Denocracia y |os Derechos de | os N fios: la eleccidn tanbién es
nuestra”, dieron |a oportunidad a casi 4 mllones de nifios y nifias que
acudi eron a | as urnas, de expresar libremente su opinidén y conpartir la
experiencia de participacién infantil al votar por el derecho que

consi deraran mas inportante para ellos.

Comi si 6n Naci onal de Der echos Humanos

395. La Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos (CNDH), a través del Progranma
sobre Asuntos de la Mujer, el Nifioy la Famlia, se ocupa de la

i nstrunmentaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en nuestro pais.
Asi, la Coordinaci 6n de este programa ha enfocado sus esfuerzos a la tutela y
di fusi én entre | a poblaci 6n nacional, infantil y adulta, de |os derechos de

| os nifios y | as nifias consagrados en | a nencionada Convenci 6n. Las acciones

enprendi das por |a CNDH para proteger y dar a conocer |os derechos de |os

ni ios y las nifias son |las siguientes:

- se elabord el video "La CNDH en defensa de |a nifiez", a fin de |lograr
gue toda | a sociedad reconozca su calidad de sujetos de derechos y
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dej e de situarlos conp sinples objetos de | os programas y politicas
oficiales, el cual se distribuy6 en forma gratuita en todo el pais;

- se celebr6 un convenio de col aboraci 6n con el Sistenma Naci onal para e
Desarrollo Integral de la Famlia (DI F), que permte aprovechar de
manera 6ptima | os recursos técnicos y financieros con que anbos
organi snbos cuentan para la vigilancia y tutela de |os derechos de | os
ni ios y | as ni fias;

- con base en este convenio, se convino una nueva edicio6n de la cartilla
i Tenenps derechos!, que contiene informaci 6n alusiva a | os derechos de
| os nifios y las nifas (anexo VII);

- se celebr6é el Concurso 1996 del cartel sobre |os derechos humanos de
| os nifios y | as ni fias;

- se elabord un triptico para difundir |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni Ao, que contiene 45 de los 54 articulos y que explican | os
cui dados y asistencia que requiere este grupo vul nerabl e;

- se ha difundido un folleto denom nado Nuestros derechos humanos, e
cual desarrolla la tematica de los nifios y nifias a partir de sus
necesi dades y derechos (anexo VII1I);

- se elabord y publicdé un estudio sobre | as adecuaci ones que requi eren
las normas civiles, famliares y penales, a fin de responder a
fenéneno de la violencia intrafam liar, que afecta gravenente a |la
ni iez mexi cana; y

- de mayo de 1996 a septienbre de 1997 se inpartieron 151 cursos y
tall eres sobre derechos humanos y nifiez, con un total de 661 horas
y 13.998 partici pantes.

396. La Comi sidn Nacional, a través de | os nmedi os nmasi vos de comnunicaci 6n
-prensa, radio y televisidn- ha difundido | os derechos de |as nifias y |os

ni Aios mexi canos. Asi, se realizaron 30 argunentos tedricos sobre la tematica
de los nifos y las nifias, 48 programas de radio y 2 docunental es (anexo |X).

397. La CNDH, convencida de que el conocimento de |os derechos humanos debe
fomentarse en el hogar, el nedio escolar y el ambito social, para crear en
todos los integrantes de la famlia y de | a sociedad una cultura de |os

der echos humanos, firmd un convenio con |a Asociaci 6n Naci onal de Padres de
Fam lia para conjuntar esfuerzos y recursos en la pronocién y fortalecimento
de | os programas y actividades que en materia de fonento a la cultura de |os
der echos humanos desarrol |l en desde sus respectivos anbitos de trabajo; ademés
de unir esfuerzos y coordinar actividades tendientes a erradicar |la

subcul tura de | a violencia, pronoviendo una nueva cultura de respeto a | os
der echos humanos.

398. La Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos, en coordi naci 6n con | a
Asoci aci 6n Naci onal de Padres de Fam |ia, organiza reuniones, conferencias,
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nesas redondas, sem narios, talleres para infornmaci6n y orientaci 6n de | os
derechos humanos, dirigidos a |os padres de famlia, a |os nifios y nifias,
maestros y alumos con | a participaci 6n de expertos y servi dores publicos.
Asi m snp, se capacita a grupos organi zados de padres de famlia para formar
agentes nultiplicadores, realizar acciones conjuntas de pronocion y difusién
de nensajes y material es de conuni caci 6n por radi o, prensa, carteles,
folletos y concursos para fomentar la cultura de | os derechos hunmanos.

399. Por otra parte, la CNDH ha firnmado conveni os con el departanento de
Distrito Federal y |la UNI CEF para col aborar en |l a inpresioén

de 500.000 ejenplares del triptico "¢Qué es la violencia intrafamliar céno
contrarrestarla?". El Departanento del Distrito Federal, por nedio de
Registro Civil, se encarga de difundir nmasivamente el triptico para que |as
parejas que acuden a contraer matrinonio o a registrar un hijo tengan
conoci miento del fenénmeno y |a manera de contrarrestarlo.

400. La producci 6n editorial de |Ia Com si é6n Naci onal de Derechos Humanos

esta orientada a consolidar una cultura que preserve el respeto a |os
derechos hurmanos de | os nifios y |as nifias (anexo X).



