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Alas 11:25horas LA C. PRESIDENTA.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO FRANKLIN VICENCIO
DEL ANGEL.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia de los ciudadanos Representantes,

EL C. SECRETARIO.- Seiiora Presidenta, hay
una asistencia de 60 ciudadanos Representantes.
Hay qudrum,.

LA C.PRESIDENTA.- Se abre lasesion. Proceda
1a Secretarfa a leer e] Crden de] Dia.

EL C. SECRETARIO.- II Asamblea de Repré-
sentantes del Distrito Federal.

Sesi6n Ordinaria de mayo 20 de 1992.
Orden del dia

1. Lecturay aprobacion en su caso, del Acta dela
sesion anterior.

2. Dictdmenes a discusion:
Cuatro de la Décimo Segunda Comision:

5) Con proyecto de Bando por el quese declarala
cesacién de efectos de diversos reglamentos apli-
- cables en el Distrito Federal.

b) Ala propuesta para la creacién de una comi-
sién de atenci6n a grupos humanos, poblacién,
migracién urbana, nificz, tercera edad, minusvili-
dos, clascs marginadas, gripos emergentes, zonas
-histéricas y patrimonio cultural.

¢) Ala propuesta para la creacién de una comi-
sion de turismo, servicios de alojamiento e indus-
tria.

d) A la propuesta para la creacién de un Comité
de Comunicacién y Difusidn a la Ciudadania.

3. Informe que presenta la Décimo Segunda
Comision.

4. Propuestas.
De la Comisién de Gobierno sobre recomenda-

ciones derivadas de las comparecericias de servi-
dores piblicos sobre aplicacién de reglamentos,

para que se agilice 1a entrega de informacién a la
Asamblea que presenta el Partido de la Revolu-
cion Democritica,

~

5. Denuncias:

Sobre la empresa Seguros La Comercial que
presenta ¢l Representante Arturo Barajas Ruiz
del Partido Revolueionario Institucional.

Sobre los ductos de PEMEX en la Ciudad de
Méxioo que presenta el Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala.

Sobre los organismos de elecciones vecinales que
presenta el Representante Javier Hidalgo Ponce
del Partido de la Revolucién Democrdtica.

6. Pronunciamiento sobrc educacn(m del Partido
Accion Nacional. .

7. Lectura de documento de 1os colonos de Pon-
ciano Arriaga, Delegacion Alvaro Obregén.

8. Efemérides con motivo del fallecimiento del
Doctor Salvador Nava Martinez.

9. Los demds asuntos con los que cuenta la
Secretaria,

LA C.PRESIDENTA.- ProcedalaSecretarfa, por
favor, a dar cuenta con el Acta de la sesiGn ante-
rior.

EL C. SECRETARIO.- Seiiora Presidenta, esta
Secretarfa le informa que de acuerdo con lo esta-
blecido en el tercer parrafo del articulo 74, del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, ¢l Acta de Ia Sesion Anterior ha sido
distribufda a los ciudadanos coordinadores delos
grupos partidistas; porlo quesolicitamos suauto-
rizacién para preguntar a la Asamblea si es de
aprobarse,

LA C.PRESIDENTA.- Proceda seiior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estd a consideracion el
Acta. No habiendo quien haga uso dela palabra,
en votacién econémica se pregunta si es de apro-
barse. Los que estén porque se apruebe, favor de
ponerse de pie.

Aprobada sefiora Presidenta.
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“ACTADE LA SESION ORDINARIADELA
11 ASAMBLEA DEREPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, CELEBRADA EL. DIA
QUINCE DE MAYO DE MIL NOVECIEN-
TOS NOVENTAY DOS.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
EDUARDC ESCOBEDO MIRAMONTES.

En la Ciudad de México, siendo las trece horas
con diez minutos del dfa quince de mayo de mil
novecientos noventa y dos, la Presidencia declara
abierta la sesion, una vez que la Secretaria mani-
fiesta una asistencia desesenta y un Representan-
tes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la sesion correspondiente al
dia trece dei mes en curso a los Grupos Partidis-
tas, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 74 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior, se aprueba en sus términos.

Se procede al desahogo del Orden del Difa.

La Secretaria da cuenta con una invitacion del
Departamento del Distrito Federal, para asistira
la Ceremonia Civica Conmemeorativa del Septua-
gésimo Segundo Aniversario Luctuoso de Don
Venustiano Carranza. Para asistir a este acto en
representacién de esta Asamblea, se designan a
los siguientes Representantes: Hilda Anderson
Nevares de Rojas, Ma. del Carmen Bustamente
Castaiiares, Eugenio Angel Lozano Garza, Beli-
sario Aguilar Olvera y Marfa Valdez Romero.
Igualmente, la Secretarfa da cuenta con una invi-
tacién también del Departamento del Distrito
Federal, para asistir a la Ceremonia Civica Con-
memorativa del Nonagésimo Séptimo Aniversa-
rio delNatalicio del General Ldzaro Cérdenas del
Rio. Para asistir a este acto en representacion de
esta Asambiea, se designan a los siguientes Re-
presentantes: Jorge Schiaffino Isunza, Alfonso
Ramfrez Cuéllar, Romdn Barreto y Rivera, Ramén
Jiménez Lépez y Carlos Ernie Omaiia Herrera.

Para dar lectura a las propuestas de puntos reso-
lutivos sobre ¢l Foro.de Consulta Pdblica de
Modificacion al Calendario Escolar, presentadas
por las Comisiones Unidas Cuarta, Sexta y Déci-
mo Cuarta, asi como por el Comité de Participa-
cién Ciundadana, hace uso de la palabra el Repre-
sentante Pablo Jaime Jiménez Barranco.

En los términos del articulo 90 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, este
asunto se considera de urgente yobvia resolucién
y sometido a consideracién del Pleno sin que
motive debate, se aprueba.

La Presidencia acuerda: Procédase conforme lo
dispone el articulo 127 del Reglamento para el
Gobierno Interior de 1a Asamblea, a efecto deque
las conclusiones sean publicadas en Diarios de
circulacion nacional y asimismo comuniquese al

Departamento del Distrito Federal yalaSecreta-.

ria de Educacion Puablica, las conclusiones que ha
adoptado este Pleno con motivo del Foro de
Consulta Piblica.

Hace uso de la Tribuna ¢l Representante Arman-
do Jurado Alarid, para dar lectura a la propuesta

de punto de acuerdo que presentan las Comisio-

nes Cuartay Décimo Cuartasobre el Programade
Mejoramiento Ambiental de las Escuelas del
Distrito Federal.

En los términos del Articulo 90 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, este
asunto se considera de urgente y obvia resolucion
y sometido a consideracién dei Pleno sin que
motive debate, se aprueba.

La Presidenciaacuerda: Comuniquese el presen-
teacuerdo enlos términos del articulo8°delaLey
Orgdnica de esta Asamblea de Representantes, al
Departamento del Distrito Federal y a la Secreta-
ria de Educaci6n Piblica.

Para dar lectura a una resolucién de la Décimo
Segunda Comision relacionada con la propuesta
formulada por el Representante Hirdm Escudero
Alvarez del Partido Accion Nacional, y mediante
cuya resolucién se recomienda al 6rgano Ejecuti-
vo responsable del proceso de renovacion vecinal

enla Ciudad de México, que noobstante laimpor- -

tante difusién que se le estd dando al mismo, se
intensifique tal difusion axin mis en el future, de
manera que se promueva la maxima participacién
posible de 1a ciudadania, hace uso de 1a palabra el
Representante Carlos Hidalgo Cortés.

De conformidad con lo establecido en el articulo
90 del Reglamento para el Gobierno Interior, se
considera este asunto como de urgente y obvia
resolucion y sometido a consideracin del Pleno
sin que motive debate, se aprucba. '
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La Presidencia acuerda: Comuniquese al Depar-
tamento del Distrito Federal y al Consejo de
Renovacion Vecinal.

Con relaci6n al proceso de renovacién de los
organismos vecinales en el Distrito Federal, hace
uso de 1a palabra el Representante Alfonso Ramirez
Cuéllar, del Partido de 1a Revolucién Democriti-
ca para presentar el siguiente Punto de Acuerdo:
Primero.- Se constituye una Comisién de esta
Asamblea de Representantes, cuyo objetivo serd
fungir como observadora del proceso de renova-
cién de los organismos de colaboracion vecinal,
que se realizar4 a partir del veintid6s de mayo de
mil novecientos noventa y dos. Las funciones de
esta Comisi6nserdn: 1. Observar que el proceso
de renovaciénvecinal se desarrolle en ui climade
tranquilidad y transparencia. 2. Mantener una
estrecha colaboracin con ¢l Consejo de Renova-
ci6én Vecinal encargado de la organizacién de este
proceso. Dicha propuesta es firmada por Repre-
sentantes de los diversos Partidos.

En los términos de lo establecido por ¢l articulo
90 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, este asunto se¢ consrdera de urgente
y obvia resolucion.

Sometido a discusién, hacen uso de la palabra los
siguientes Cindadanos Representantes:

Jaime del Rio Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, quien manifiesta su inconformi-
dad con la propuesta presentada porque, sefiala,
si s¢ aprobara la misma se estarfadescalificando a
los érganos del Proceso de Renovacién Vecinaly,
por otra parte, se pretende que esta Asamblea
intervenga en una cuestién en la que no tiene
facultades legalmente otorgadas.

Manifiesta que en la Comisién de Gobierno se
acordo que las recomendaciones que hizo ¢l Par-
tidode la Revolucién Democritica fueran valora-

das para que, en las que hubiera consenso, fueran -

incorporadas a las propuestas respectivas.

El Representante Pablo Gémez y Alvarez, pre-
gunta al orador si éste es miembro de la ComisiGn
de Gobierno y solicita que 1a respuesta conste en
el Acta respectiva; el Representante Del Rfo, res-
ponde que el Representante Gémez sabe la res-
puesta y también solicita que conste que este
altimo, quizi porque no ha asistido a todas las

reuniones desconoce quicnes integran la Comi-
sién de Gobierno.

También responde el Representante Del Rio, a
una interpelacién que le formula el Representan-
te Alfonso Ramirez Cuéllar.

Oscar Manro Ramfrez Ayala se refiere a los sefia-
Iamientos del Representante Jaime del Rio, y
manifiesta que observar €l proceso de eleccién
vecinal, bajo ninguna circunstancia es interferir o
descalificar 1a eleccion, porque para ello se reque-
rirfa dirigir o intervenir de manera directa. Dice:
vamos a observar que la autoridades delegaciona-.
les, no sigan manipulando el proceso de eleccién .
vecinal.

Pablo G6mezy Alvarez, del Partido de 1a Revolu-
cién Democrética, también hace referencia a la
exposicién del Representante Jaime del Rio:
Navarro, y sefiala que 12 propuesta a debate no es
una G6rden para nadie, sino que es una forma de
que los miembros de esta Asamblea se pongan de’
acuerdo para observar el proceso, porque si no se
toma conocimientode la forma exactaenlaque se
realiza dicho proceso, afirma que serfa tanto como
no estar viviendo en la Ciudad de México, no estar
al pendiente de lo que ocurre en la misma y serfa
demostrar falta deinterés por este acontecimien- -
to,

Subraya que en este cas0O no se trata de una

participacién de los partidos en el proceso de.
renovacion vecinal, sino de un mecanismo inter-

no de la Asamblea para tomar conocimiento de

un acontecimiento que estd por producirse en la

Ciudad de Méxicoy, a Su juicio, es una obligacién

politica y moral de los representantes populares

estar al tanto de todo lo que ocurre en el Distrito

Federal.

Javier Hidalgo Ponce del Partido de 1a Revolu-
ci6n Democrdtica, considera que el proceso de
eleccion vecinal sellevard a cabo con intervencion
de las autoridades -delegacionales del Distrito
Federal sin consulta real con la poblacién, mani-
festando que le preocupa el resultado de las elec-
ciones vecinales porque éste no va a ser realmen-
te legftimo, por lo cual insiste en que debe obser-
varse dicho proceso por la Asamblea.

Roberto Campa Cifridn del Partido Revolucio-
nario Institucional, por su patte manifiesta que
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los 6rganos vecinales yla Asamblea de Represen-
tantes, son 6rganos autébnomos entre los que no
media relacion alguna de supra o subordinacién;
Grganos auténomos que representan ademds una
de las caracteristicas principales de las institucio-
nes politicas del mundo actual.

Afirma que proponer un grupo de observadores
enel procesode seleccién de la estructura vecinal,
implica aceptar que venga un grupo de observa-
-dores de la misma, a vigilar c6mo se toman las
decisiones en la Asamblea.

En consecuencia, sefala Campa Cifridn, no hay
porqué ir a vigilar y a calificar los proceso de
¢leccién, como no podemos aceptar que un 61ga-
no distinto al nuestro, venga a vigilar c6mo se
toman aquf las decisiones. Da respuesta a una
interpelacién que le formula el Representante
Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional.

Alfonso Ramirez Cuéllar del Partido de la Revo-
lucién Democr4tica, manifiesta que 10 Gnicoque
se estd demandando es ir a donde se realicen las
elecciones vecinales para evitar que haya presio-
nes de autoridades, a fin de que éste sea un proce-
s0 limpio con el propésito de tener la certeza de
que éste va a ser el primer paso para poder desa-
rrollar un proceso de discusién y de debate pro-
fundo, serio, sobre la reforma democranca enel
Distrito Federal.

Sefiala que el fracaso de las elecciones vecinales
~ préximas, indicar4n las posibilidades del fracaso
delos debates sobre lareforma polftica. Loque se
plantea, afirma, s que los 6rganos de colabora-
cién vecinal no sean solamente figuras decorati-
vas, sino que tengan facultades para determinar
los programas de desarrolio-en cada una de las
- Delegaciones, porque son dichas instancias las
que deben de saber si se tiene en las citadas
Delegacionesun comportamlento adecuadoenel
gasio piblico, y si los programas de desarrollo
estdn acordes con las necesidades de 1a poblacin.

Pablo Gomezy Alvarez, en unasegundainterven-
cidn, se refiere al concepto de autonomia de los
6rganos vecinales y da respuesta a una interpela-
¢ién que le formula ¢l Representante Mario Carrillo
Huerta.

Igualmente responde a una interpelacion del

Representante Roberto Campa Cifridny también
a una pregunta del Representantc Jaime del Rio
Navarro,

Pablo Jaime Jiménez Barranco del Partido Ac-
cién Nacional, manifiesta que su partido apoyala
propuesta porque considera que €s sano que se
forme una comisién para observar el proceso,
porque si éste va a ser limpio y transparente, no
hay porqué tenerle miedo a dicha comisién. Sefiala
que nose puede pasar del voto que se abstiene, del
que no se participe al voto que se legitime, al voto
respetado, por ello s¢ ha insistido en que 1a ciuda-
dania debe de participar ampliamente para que
este proceso sea’ limpio; afirma que esa ¢s la
obligacién de todos los Representantes de la
Asamblea.

Pararectificacién de hechos, hace uso dela Tribu-
na el Representante Oscar Mauro Ramfrez Aya-
la.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretarfa
procede a consuitar al Pleno si es de aprobarse o
no, la propuesta que ha sido tema de debate, la
cual se desecha por mayoria de votos.

Hace uso de la palabra la Representante Ma.
Teresa Adela Salazary Carbajal del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar 1a si-
guiente propuesta: Primero.- Queesta Asamblea
de Representantes se pronuncie por 1a formacion
de un orpanismo defensor de los derechos huma-
nos para el Distrito Federaly en consecuencia por
la elaboracién de la Ley Orgénica respectiva.
Segunda.- Que esta propuesta se turne a las
Comisiones de Sepuridad Piblica y Procuracion
de Justicia. La Presidencia acuerda turnar dicha

Jpropuesta a las Comisiones Primera, Segunda y

Décimosegunda, para su estudio y dictamen.

Hace uso de la Tribuna el Representante Javier
Hidalgo Ponce del Partido de la Revolucién
Democrdtica, para presentar una denuncia sobre
desalojo de vecinos del predio nimero 235 de las
calles de Navarra de esta ciudad. Seturnaparasu
estudio y dictamen a las Comisiones Primera,
Segunda y Décimotercera.

'Para hacer una efeméride con motivo del Dia del

Maestro, hacen uso de la palabra los Represen-
tantes Nicolds Blancas Lima del Partido Revolu-
cionario Institucional y Ramoén Jiménez Lopez,
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del Partido Popular Socialista.

A continuacién, se procede a la eleccion de la
. Mesa Directiva, que coordinaré los trabajos de
esta Asambiea durante el periodo comprendido
deldieciséis de mayo al quince de juniodel afioen
curso, Una vez efectuda la votacion de os ciuda-
danos Representantes y realizado el escrutinio
correspondiente, arroja el siguiente resuitado:

Un voto a favor de la planilla encabezada por la
Representante Sara Villalpando Niiiez, para
Presidenta; sesenta y dos votos en favor de la pla-
nilla encabezada por la Representante Amalia
Dolores Garcia Medina, para Presidenta.

En consecuencia, la Mesa Directiva que coordi-
nar4 los trabajos de esta Asamblea de Represen-
tantes durante el periodo comprendido del dieci-
séis de mayo al quince de junio del afio en curso,
queda integrada de la siguiente forma:

- Presidenta: Amalia Dolores Garcia Medina; Vi-
cepresidente: Roberto Campa Cifridn; Vicepre-
sidente: Domingo Sudrez Nimo; Vicepresidente:
Jaime Jestis Arceo Castro; Vicepresidente: José
Antonio Zepeda Lopez; Secretario: Franklin
Vicencio del Angel; Secretario: Ma. del Carmen
Bustamante Castaiiares; Prosecretario: Rubelio
Esqueda Nava; Prosecretaria: Patricia Gardufio
Morales.

La Secretaria da lecturaa dos oficios dela Décimo
Segunda Comisién por los que cemunica que en
préxima sesién habra de presentar cuatro dicts-
menes para su discusion. La Presidencia recibe
los dictdmenes de referencia e instruyea la Oficia-
lia Mayor para que los haga llegar a los sefiores
- Representantes en los términos sefialados por el
articulo 80 del Reglamento para el Gobierno In-
terior de la Asamblea.

Para referirse a los comentarios formulados por
Representantes del Partido de Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional en la sesién pasada,
en relacién a la seiiora Martha Arango Torres,
hace uso de la palabra el Representante Alberto
Banck Muiioz del Partido Revolucionario Insti-
tucional y para alusiones personales, utiliza la
Tribuna el Representante Domingo Sudrez Nimo,
del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal, asi como por una segunda vez el Represen-
tante Banck Muiioz,

El Presidente de la Mesa Directiva, Representan-
te Eduardo Escobedo Miramontes, expresa un
mensajedeagradecimicnto con motivode seresta
la dItima sesién que presidela actual Mesa Direc-
tiva. -

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima sesion.

A las dieciséis horas con cincuenta y cinco minu-
108, s¢ levanta la sesiGn yse cita para la que tendrd
lugar €l prdx:mo miércoles veinte de mayo alas
once horas.”

LA C. PRESIDENTA.- Procedala Secretarfa con
el siguiente punto del Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.. El siguiente punto del .

Orden del Dia es la lectura del dictamen con
proyecto de bando, por el que se declara la cesa-
cién de efectos de diversos reglamentos aplica-

bles en el territorio del Distrito Federal, que .

presema la Déc:mo Segunda Comisuﬁn

LAC. PRESIDENTA.- Toda vez que el dictamen
de referencia ha sido distribuido a los sefiores
Asambleistas de conformidad con lo establecido
en el articulo 80del Reglamento para el gobierno
interior de 14 Asamblea, y considerdndose dicha
distribucién como la primera lectura del mismo,
consulte lasecretarfa ala Asamblea sise dispensa
la segunda lectura de los antecedentes y conside-
raciones contenidos en el dictamen yse da lectura
tinicamente a los articulos que integran el bando.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econ6mica, se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse que se dispense
l2 segunda lectura de los antecedentes y conside-
raciones contenidos en el dictamen y Gnicamente
se délecturaalos articulos que integran el bando.
Los que estén por la afirmativa favor de ponerse

pie. Los que estén porla’ negativa. Se dispensala

segunda lectura,

LA C. PRESIDENTA. Sevaa proceder a dar
lectura inicamente a los artfculos que integran el
bando y a sus transitorios.

(En cursivas lo que no se leyo).

“DICTAMEN CON PROYECTO DE BANDO
POR EL QUE SE DECLARA LA CESACION

20 MAYO 1992 -

2
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DE EFECTOS DE DIVERSOS REGLAMEN-
TOS APLICABLES EN EL TERRITORIO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Dis-

trito Federal le fue encomendada por la Comisidn.

de Gobierna, con fundamento en el articulo 37 del
Reglamento Interior, y por el grupo de trabajo de
“Coordinacion de Politica Legislativay Reglamen-
taria”, el estudio, dictamen y elaboracién de un
proyecto de bando por el que se declara la cesacién

de efectos de los reglamentos que en el presente se .

Esta Comision, con fundamento en los artfculos 4°,
43 y 55 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y 45 inciso L),
48 y 105 de su Reglamento Interior, se abocé el
andglisis y estudio de la presente, bajo los siguientes.

Antecedentes

Con fecha 18 de diciembre de 1991, el Pleno dela IT
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
aprobd el documento en el qgue se fijan diversos
lineamientos a los que deberia sujetarse el trabajo
de las Comisiones de Estudio y Dictamen.

El referido documento establece en su punto terce-
ro, entre otros, que: “La actualizacion del marco
normativo del Distrito Federal procurard centrarse
en la abrogacién expresa de ordenamientos o en la
derogacion también expresa de preceptos...”

Asimismo, en el punio cuarto seflala que: “Con
cardcter especial se conforma la Coordinacion de
Politica Legisiativay Reglamentaria integrada por
los 16 Presidentes de las Comisiones de Estudio y
Dictamen”,

Por lo anterior, la Coordinacién se abocd en diver-
sas sesiones de trabajo, al andlisis del marco nor-
mativo en el Distrito Federal. Conreferencia en ese
marco normativo, la Décimo Segunda Comisidn
elabora la siguiente iniciativa, atendiendo a las
siguientes

Consideraciones:

El constante crecimiento urbario en el Distrito Federal

ha provocado diversos fendmenos, entre los que se
encuentra la proliferacién de la normatividad jur(-
dica que ha buscado ordenar ese mismao crecimien-
to para la convivencia socialy el adecuado ejercicio
de los actos de autoridad. Sin embargo, através de
los afos y dada la multiplicidad de fuentes de esa
normatividad, se han generado graves problemas,
como son la dispersion y sobre-rregulacion que se
refleja en el hecho de que diversos ordenamientos
regulan una sola materia, asimismo se encuentran
conductas iguales o andlogas reguladas por varios
ordenamientos.

De igual manera, existen disposiciones jurldicas
obsoletas, dado que regulan situaciones rebasadas
por la realidad, no considerando, obviamente, ex-
presiones nuevas de la convivencia social, inexis-
tentes al dictarse dichas normas.

Lo anterior implica incertidumbre para los habi-
tantes de la Ciudad de México e involucra a la
misma estructura adminisirativa del Departamen-
to del Distrito Federal, propiciando que el marco
Jurldico se convierta en patrimonio de especialistas.

Consciente de la problemdtica descrita anterior-
mente, la Il Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal aprobé en la sesion plenaria del 18 de
diciembre de 1991, undocumento presentadoporla.
Comisién de Gobierno, mediante el que se estable-
cieron los criterios bdsicos y fundamentales para el
trabajo de las Comisiones de Estudioy Dictamen, y

que se refiere a:

I. Que las Comisiones deberfan proceder a la
brevedad a realizar un diagndstico y andlisis de la
legislacion vigente aplicable en el Distrito Federal,
de conformidad con las materias de su competen-
cia. :

I Que una vez realizado el andlisis y diagndstico,
deberfan abocarse a proponer el replanteamienio
del marco normativo respectivo con criteriosy prin-
cipios de actualizacion, sistematizacidn, codifica-
cion, simplificacion y sequridad juridica.

HI. Quelaactualizacion procurarta centrarseenla
abrogacidn expresa de ordenamientos o en la dero-
gacién también expresa de preceptos, como una
cuestion previa cuando se estuviese en presencia de
textos obsoletos o de duplicidad normativa.

IV. Que con cardcter especial se conformaba la
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Coordinacicn de Polltica Legislativa y Reglamen-
taria integrada por los 16 Fresidentes de las Comi-
siones de Estudio y Dictamen.

En cumplimiento del acuerdo aprobado por el Ple-
node la I Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, las Comisiones de Estudio y Dictamen y el
grupodetrabajo de Coordinacion de Polftica Legis-
larivay Reglamentaria, se abocaron a la identifica-
cidn del marco normative vigente en la Ciudad de
México, encontrando, como se mencioné anterior-
mente, la sobrerre-gulacidn en determinadas mate-
rias que origina duplicidad al contenerse disposicio-
nes igualesy andlogas en dos o mds ordenamientos.

El trabajo antes descrito permitid identificar con
toda precision los ordenamientos cuyas disposicio-
nes han sido contempladas y actualizadas en su
mayoria por otros ordenamientos de expedicion
Dposterior, pero que no resulta claro determinar si
estdn o no derogadas, debido a la técnica de consi-
derar abrogadas o derogadas tdcitamente aquellas
disposiciones que sin duda se opongan a las conte-
nidas en los nuevos ordenamientos, asf como otras
disposiciones que, no obstante la atisencia de abro-
gaciones oderogaciones expresas o tdcitas, resultan
normas en desuso; en la prdctica, los habitantes de
la Ciudad de México se desconciertan frente a la
dificultad para determinar qué normas les son apli-
cables y ante que autoridades deben desahogar
trdmites y gestiones.

En este orden de ideas, es necesario declarar sin
efectos aquellos ordenamientos que no habiendo
sido expresamente derogados o abrogados por dis-
. posiciones expedidas con posterioridad, presentan
las caracteristicas sefialadas.

No obstante la figura de aderogacién tdcita, consis-
tente enlaférmula adoptada en la promulgacion de
reglamentos relativa a derogar ¢ que se oponga al
que se expide, en la realidad existen ordenamientos
que en su contenido no se oponen ni se complemen-
tan, sino que contienen disposiciones que regulan
idénticas hipotesis o con cierta analogia o con
propdsitos de regulacion no congruentes con el
contexto y propdsitos normativos actuales en lo
general; siendo necesario, en aras de sistematizar el
marco juridico del Distrito Federal, declarar expre-
samente la cesacion de efectos de aquellos ordena-
mientos que se hallen en este supuesto con el fin de
garantizar certeza, tanto al ciudadano como a la
autoridad responsable de su ejecucion respecto de

la norma aplicable a un caso concreto.

E! Decreto expedido por el Constituyente Perma-
nente con fecha 29 de julio de 1987, publicado en e!
Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de agosto
del mismo afio por el que se reforma, entre otros, el
articilo 73 de la Constitucion Polltica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dando vida a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal; establece en

su articulo Tercero Transitorio que las disposicio-

nes administrativas relativas al Distrito Federal, en
las materias a que se refiere al inciso A) de ta Base
3%de la fraccidn VIdel propio articulo 73 Constitu-
cional, continuardn vigentes hasta en tanto dicha
Asambleadicte los bandos, ordenanzasyreglamen-
tos, regulando en las esferas de su competencia las
materias correspondientes. '

Lacondicidn establecida en el Decretode Reformas
Constitucionales referido, se actualiza con la expe-
dicion del presente bando, cuyo objeto es la preci-
sion de la regulacion de las materias de que trata

con el efecto abrogatorio previsto per el Constitu--. ..~
yente Permanente, ast como con el propdsito de .+ .

hacer del conocimiento general de los habitantesde
la Ciudad de México y de sus autoridades, aguellos
ordenamientos jurldicos que no tienen vigencia por
las causas quemds adelante se exponen, envirtudde
queel articulo 4°de la LeyOrgdnicade laAsamblea
de Representantes del Distrito Federal disponeque -
ésta se encuentra facultada para expedir normasde
observancia general obligatoria en el Distrito Fede-
ral con el cardcter de bandos, ordenanzas y regla-
mientosen las materias expresamente determmadas
por el Constituyente.

En tal virtud, la IT Asamblea de Representantes del
Distrito Federal ha identificado diversos ordena- .
mientos que acusan la problemdtica descritay que -
son: : :

En materia de establecimientos mercantiles y es-
pectdculos piiblicos, con fecha 14 de abril de 1944y
publicado en él Diario Oficial dela Federacion el 16
de mayo del mismo afio, el Ejecutivo Federal expi-
dio el Reglamento de Expendios de Bebidas Alco-
hdlicas, el cual prevé las disposiciones a que se
sujetard el funcionamiento de los expendios de bebidas
alcohdlicas denominados cantinas y vinaterlas, -
disponiendo que no podrdn poseer ni administrar
este lipo de establecimientos mercantiles los em-
pleados piiblicos de cualquier categorta; los meno-
res e incapacitados, las mujeres, caalgquiera que sea
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su edad; los individuos que hayan sufridouna o mds
condenas, y los que en cualquier tiempo hayan sido
penados como duerios o administradores de casas
de juego prohibido o de prostitucion. Establece
entre los requerimientos que deben reunir dichos
giros mercantiles, los relativos a las condiciones hi-
giénicas previstas en el Cédigo Sanitario, ordena-
miento abrogado expresamente por la Ley General
de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 7 de febrerc de 1984,

Por otro kado, precisa las prohibiciones de permitir
la permanencia en estos locales de obreros de todas
clases, por mds de un cuarto de hora en los dias y
horas de trabajo; permitir la entrada a mujeres y
menores de edad; obsequiar o'vender vinosy licores
alosgendarmes oinspectores; vender vinosy licores
a los que estén en estado de ebriedad; permitir,
muisica y juegos prohibidos; permitir la venta de
comidas, recibir prendas, armasy otros objetos en
pago o garantia de las bebidas que vendan.

Ademds prevé el horario de funcionamiento de los
mencionados giros mercantiles y la obligacion de
contar con licencia expedida por el Gobierno del
Distrito Federal. '

Lasnormas del mencionado reglamento se encuen-
mran contenidas y actualizadas en el Reglamento
para el Funcionamiento de Establecimientos Mer-
cantiles y Celebracion de Espectdculos Piblicos en
el Distrito Federal, de fecha 4 de julio de 1989 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31
del mismo mes y afto, expedido por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; asi, la venta de
bebidas alcohdlicas en envase cerrado y al copeo se
condiciona al requisito de la licencia de funciona-
miento conforme al articulo 12 de este reglamento;
en su articulo 15 se establecen las condiciones para
el funcionamiento de los establecimientos mercan-
tiles en general y en el 16 las obligaciones de los
propietarios, administradores o dependientes. Por
lo que se refiere al horario de funcionamiento de
estos giros mercantiles, este \iltimo ordenamiento
establece en su articulo 3° que el mismo serd fijado
mediante acuerdo expedido porelJefe del Departa-
mento del Distrito Federal.

Concretamente, en el Capitulo 11 del Titulo Segun-
do del mencionado reglamento se establecen las
disposiciones administrativas a que se sujetard el
funcionamiento de las cantinas y vinater(as, entre
otros giros mercantiles,

En la misma materia de establecimientos mercan- -
tiles y espectdculos piblicos, el propio Ejecutivo
Federal expidio el 4 de diciembre de 1951 el Regla-
mento para la Venta y Consumo de Cerveza en el
Distrito Federal, mismo que se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 del mismo mesy afto
y que sefiala especificamente los lugares en los que
podrdrealizarse laventade cervezaen envasecerra-
do o abierto. Entre los lugares regulados se encuen-
tran los puestos, centros piiblicos que no sean plan-
teles educativos; templos, cementerios, teatros, car-
pas, circosy cinematografos; misceléneas, tendejo-
nes y similares; tiendas de abarrotes, banos con
servicio de alberca, bares, boliches, cabarets, cafés,
cantinas, casinos, clubes, hospedertas, fondas, lon-
cherias, ostioner{as; reposterias, restaurantes, rosti-
cerias, salchichonerias, salones de baile, taquerias,
tepacherfas, torterias y cervecerias, determinando
quepara los efectos delpropioreglamento se entien-
de por cervecertas, los establecimientos en que de
manerd exclusiva se venda cerveza tanto envasada
como de barril para su consumo inmediato.

Sefiala ademds los lugares en los que estd prohibi-
dalaventayconsumo de cerveza, los diasy horas de
funcionamiento; la obligacién de contar con licen-
cia para su funcionamiento y los requisitos para su
obtencidn que serd expedida por la Oficina de Li-
cencias; la obligacién de revalidarlay procedimien-
todetraspasoytraslado de las cervecerias, asicomo
las sanciones correspondientes por incumplimiento
a las disposiciones de dicho reglamento.

Elfuncionamiento de los establecimientos mercan-
tiles sefalados por este iltimo reglamento que se
analizd, se encuentra previsto por el referido Regla-
mento para el Funcionamiento de Establecimien-
tos Mercantiles y Celebracion de Espectdculos
Piiblicos en el Distrito Federal, que en su articulo 13
sujeta al requisito de licencia de funcionamiento la
venta de bebidas alcohdlicas entre las que se en-
cuentra la cerveza en envase cerrado y al copeo,
precisando en su Capitulo I del Titulo Segundo, las
condiciones para el funcionamiento de los estable-
cimientos mercantiles con dicho giro.

Como se advierte claramente, la vigencia del Regla-
mento de Expendios de Bebidas Alcohdlicas y del
Reglamento para la Venta y Consumo de Cerveza
‘en ¢l Distrito Federal, implica una duplicidad nor-
mativa, que en un momento dado puede provocar -
en el gobernado una falta de certeza juridica, al ser
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doble la posibilidad deque la autoridad administra-
tiva opte por la aplicacién de cualquiera de los dos
ordenamientos que rigen ln materia, siendo inapla-
zable declarar que el giro mercantil de que se trata
seregula exclusivamente por el referido Reglamento
para el Funcionamiento de Establecimientos Mer-
cantiles y Celebracion de Espectdculos Piblicos en
el Distrito Federal,

Con el improrrogable objetivo de depurar el marco
normativo de la materia de que estamos tratando,
se identificé también el Reglamento de Cafés Can-
tantes o Cabarets y Salones de Baile, expedido por
Ejecutivo Federal el dfa 14 de abril de 1944, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
mayo del mismo ado, mismo que establece las
disposiciones administrativas que regirdn el funcio-
namiento de estos giros mercantiles, sefialando,
entre otros aspectos, la obligacién de contar con
licencia expedida por el Departamento del Distrito
Federal, los requisitos para su obtencidn; el horario
de su funcionamiento, ast como la autorizacion
para que en los salones de baile se permita la venta
de cerveza.

Estereglamento ha sido actualizado por el mencio-
nado Reglamento para el Funcionamiento de Esta-
blecimientos Mercantilesy Celebracion de Espectd-
culos Publicos en el Distrito Federal, mismo que
establece en su Titulo Segundo, Capliulo III, las
disposiciones administrativas a que deberd ajustar-
se el funcionamiento de los cabarets y otras centros
de diversion. Dicho ordenamiento, al igual que el
anterior, en su articulo 13 sujeta al requisito de
licencia de funcionamiento a los mencionados gi-
r0s, de lo que se desprende una duplicidad normati-
va. '

En efecto, en el Capltulo 1 del Titulo Cuarto de este
reglamento, se establecen con precisién los requisi-
tos para la obtencion de las licencias, entre los que
destacan la constancia de zonificacion de uso de
suelo; licencia deuso de suely; autorizacion sanita-
ria, en el caso que se requiera; visto bueno de
seguridady operacion; autorizacion de usoy ocupa-
cion para las edificaciones que lo requieran, en los
términos del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal de fecha 17 de junio de 1987, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de
julio del mismo arlo.

Dada la duplicidad normativa que ha quedado de
manifiesto también en este caso, resulta necesario

aclarar la regulacion aplicable a la materia de que
se tratay evitar, de este modo, la incertidumbre que
para el gobernado puede pravocar el hecho de dilu-
cidar qué ordenamiento le resulta aplicable.

Siguiendo la mencionada directriz depuradora, se
integra como materia de este Bando, la desarrolla-
da por el Reglamento de la Industria del Pan en el
Distrito Federal, expedido por el Ejecutivo Federal
el dia 25 de julio de 1941 y publicado en el Diario’
Oficial de la Federacion el 7 de agosto del mismo
afio, que fija las normas que deberd cimplir el
establecimiento, construcciony funcionamiento de
Jdas fdbricas y expendios de pan en el Distrito Fede-
ral. En términos de este reglamento, la aperturay
Juncionamiento de estos establecimientos mercan-
tiles se condiciona a la obtencion de licencia que
expida el Departamento del Distrito Federal.,

Por lo que se refiere al funcionamiento de estos
giros, el citado Reglamento para el Funcionamien-
to de Establecimientos Mercantiles y Celebracion
de Espectdculos Piiblicos en el Distrito Federal, no
lo sujeta al requisito de licencia de funcionamiento,
sinotinicamente a la declaracién de apertura que se
deberd presentar ante la Delegacidon del Departa-
mento del Distrito Federal correspondiente, en los
términos del Capitulo I del Tltulo Cuarto de dicho
Reglamento. '

En cuanto a la construccion de las fébricasy expen-
dios de pan en el Distrito Federal, resulta aplicable
el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, Todavez que el contenido del ordenamien-
to de que se trata se encuenira previsto en otros es-
pecificos como los mencionados, resulta pertinente
proceder a la declaracidn formal de cesacidn de
efectos delmismo, en aras deotorgar al habitante de
la Ciudad de México la certeza necesaria respecto
de aquellos que son aplicables en la materia.

En las materias referidas al uso del suelo, regulari-
zacion de la tenenciade la tierra, establecimiento de
reservasterritoriales, construccionesy edificaciones
se identificé en primer término al Reglamento de las
Fracciones I, Vy VIII del Articulo 3° de la Ley de
Planificacidn y Zonificacion para el Distrito Fede-
ral, por lo que se refiere a Zonificacion Industrial,
expedido por el Ejecutivo Federal el dfa 3 de enero
de 1941 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de febrero del mismo ario, el cual
distingue las siguientes zonas dentro de la unidad
urbana: de habitaciones, comercialesyde negocios,
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comprendiendo el drea central de negociosy comer-
cios, dreas mixtas de comercio y de habitacién y
centros decomerciolocal (mercados); zonas indus-
triales, parques, arbolados y granjas; zonas de ca-
rdcter especial, cormprendiendo centros civicos, centrps
escolares, sanatorios , hospitales y panteones. Pre-
cisa las zonas industriales de la ciudady clasificaa
las construcciones de acuerdo con su uso.

El Reglamento de Zonificacién para el Distrito
Federal de fecha 12 de abril de 1982, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 20 del mismo
mes y afio, expedido por el Ejecutivo Federal; esta-
blece las normas conforme a las cuales el Departa-
mento del Distrito Federal ejercerd sus atribuciones
en materia de zonificaciony asignacion de los usos,
destinos y reservas de dreas, predios y construccio-
nes, de acuerdo con la Ley del Desarrolio Urbano
del Distrito Federal de fecha 30 de diciembre de
1975, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 7 de enero de 1976, la que, concretamenie en
su Capttulo IV establece los usos y destinos que
podrdn asignarse en los programas y declaratorias,
porloquelas disposiciones delreglamento primera-
mente sefialado, ya se encuentran contenidasy ac-
tualizadas por este dltimo,

Elreglamento que se analiza desarroli disposicio-
nesdela Leyde Planificacidny Zonificacion para el
Distrito Federalde fecha 12de junio de 1936, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto del mismo arfio, misma que fue derogada
expresamente por la Ley de Planificacidn del Distri-
to Federal de fecha 30 de diciembre de 1953, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 del
mismo mesy afio, abrogada a su vez expresamente
por la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral; por lo que es necesario aclarar para otorgar
certeza a gobernados y gobernantes, cudles son los
ordenamientos aplicables en la materia.

Igualmente se incluye al Reglamente de Zonifica-
cién de las Arterias Principales de la Ciudad de
Meéxico, expedido por el Ejecutivo Federal el dia 10
de diciembre de 1937 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1938, en el
que se establece que las arterias principales de la
Ciudad de México serdn determinadas con tal ca-
rdcter por la Comision de Planificacion del Distrito
Federal, ademds de prohibir en dichas arterias la
construccion de edificios destinados a fdbricas, ta-
Heres, gasolineras y bodegas, ast como el estableci-
miento de pulgquerlas, piqueras, carbonerias, agen-

cias de inhumaciones, comercios insalubresy cons-
trucciones provisionales y demds establecimientos
similares a juicio del Consejo de Arquitectura, entre
OITOS aspectos. .

Al respecto, el Reglamento de Zonificacién para el
Distrito Federal ya citado, y como ya se mencioné
también, establece las normas conforme a las cua-
les el Departamento del Distrito Federal ejercerd
sus atribuciones en materia de zonificacion y asig-
nacién de los usos, destinos y reservas de dreas,
prediosy construcciones, de acuerdo con la Ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

También el Reglamento de Trdnsito del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 9 de agostode 1989, expedidopor la Asam-
blea de Representantes en su articulo 73, determina
y clasifica las vias piiblicas en vias primarias, entre
Ias que estdn la periférica, viaducto, ejes viales,
paseos, vias secundarias con calles locales, residen-
ciales, colectoras y dreas de transferencia.

Por otro lado, el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal ya contempla disposiciones
del Reglamento que se comenta en su Capituio V,
Thulo Quinto, relativo a los requerimientos de inte-
gracion al contexto e imagen urbanos.

Considerando ademds, que la Ley de Planificacién

y Zonificacién para el Distrito Federal, sustento
legal del reglamento de mérito, fue derogada expre-
samente por la Ley de Planificacidon del Distrito
Federal y ésta abrogada por la Ley del Desarrollo
Urbanodel Distrito Federalyareferida, en los térmi-
nos sefialados, se precisa la regulacion que a esta
materia le es aplicable.

Conlareiterada necesidadde precisarla regulacién
aplicable en la materia de que se trata, se ubicé el
Reglamento para la Ejecucidn de Obras de Planifi-
cacion en el Distrito Federal, expedido por el Ejecu-
tivo Federal eldia 17 de octubre de 1947y publicado
enel Diario Oficialdela Federacidn el 24 de diciem-
bre del mismo afio, que reglamenta las actividades
de la Comisidén de Planificacidn, de la Comision
Mixta de Planificacidn, de los Comités Ejecutivos y
de la Direccion General de Obras Piblicas del
Departamento del Distrito Federal

Estereglamento concreta disposiciones de la Leyde
Planificacion y Zonificacién para el Distrito Fede-
ral, que fue derogada, como se asenté en lineas
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anteriores; por la Ley de Planificacion del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 31 de diciembre de 1953, abrogada a suvez
expresamente por la Ley del Desarrolio Urbano del
Distrito Federal ya referida, por lo que resulta con-
veniente declarar la cesacion de efectos del mismo.

El Reglamento de la Ley de Planificaciony Zonifi-
cacicn del Distrito Federal, expedido por el Efecuti-
vo Federal el dia 12 de junio de 1936y publicado en
el Digrio Oficial de la Federacion el 31 de agosto del
mismo ario, especifica las autoridades, comisiones
y comités que tienen atribuciones en materia de
planificacion y zonificacion; las etapas para la
realizacion de las obras de planeacién y zonifica-
cién en el Distrito Federal (anteproyecto, proyectoy
ejecucidn del prayecto), asf como los requisitos y
caracteristicas que comprende cada etapa,

Considerando que la ley que reglamenta este orde-
namiento fue derogada expresamente por la men-
cionada Ley de Planificacién del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de i Federacionel 31
dediciembre de 1953,y ésta, abrogada expresamen-
te por la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federalreferida, se estima que laregulacion en esta
materia se precisa en estaiiltima leyy los reglamen-
tos de ella derivados.

En materia de falias de policia y buen gobierno, el
Reglamento de Policta en Parques, Jardines y Pa-
seos Publicos del Distrito Federal, expedido por el
Ejecutivo Federal el dia 4 de abril de 1941 y publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 del
mismo mes y afio, establece la obligacion del De-
partamento del Distrito Federal de creary conser-
var los parque, jardinesy paseos piiblicos que se en-
cueniren dentro de la Entidad, con el objeto de
mejorar el medio higiénico de la ciudad, Asimismo,
sefala que para plantar, derribar o podar los drbo-
les de las vias piblicas se requiere autorizacion
previg del propio Departamento; ademds de que
prevé las prohibiciones de destruir los prados, ar-
bustos, drboles y obras de omato; de maltratar o
molestar a los animales domésticos o silvestres; de
arrojar en los parques y jardines basura, desperdi-
cios o cualquier otra clase de objetos; de establecer
Ppuestos fijos o semifijos; de colocar muebles dentro
de los parques y jardines, de colocar propaganda en
los rroncos de los drboles, estatuas y obras de orna-
1o, estableciendo al respecto las sanciones corres-
pondientes.

En lo generaly en lo particular todas estas disposi-
ciones ya se encuentrah contenidas y actualizadas
en ordenamientos expedidos con posterioridad al
reglamento que se comenta. Por un lado, el Regla-
mento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas
de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal,
expedido por el Ejecutivo Federal el dia 9 de julio de
1985y publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dia 10 del mismo mes y afio, establece en su
articulo 3° las faltas de policta y buen gobierno que
alteran el orden piblico y afectan la seguridad
publica; entre ellas se encuentran el impediry estor-
bar el uso de la via piblica, arrojar o abandonar en
lugar publico objetos en general; daflar drboles,
remover o cortar el césped, flores o tierra sin permi-
sode la autoridad, y maltratar, ensuciar o hacer uso
indebido de las fachadas de edificios piiblicos, esta-
tuas, monumentos, postes y arbotantes. Asimismo,
ensus articulos 4° al 14 se sefialan las sanciones res-
pectivas en dfas de salario minimo general del Dis-
trito Federal o arresto hasta de 36 horas por las
infracciones que se cometan al reglamento. -

Por otro lado, el Reglamento de Construcciones
parael Distrito Federal en su articulo 11, fraccidn 11,
establece que para ocupar las vias piiblicas con
comercios semifijos se requiere de la autorizacion
previa del Departamento del Distrito Federal, y en
su articulo 34 sefiala la prohibicion para derribar
drboles, independientemente de lo previsto por la
Ley Forestal y su Reglamento.

En cuanto a la prohibicion de colocar propaganda
en los troncos de los drboles, estatuas y obras de
omato, el Reglamento de Anuncios para el Distrito
Federal, expedido por el Ejecutivo Federal el dfa 19
de agosto de 1988y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de septiembre del mismo afio,
establece las disposiciones administrativas a que
deberd sujetarse la fijacion, instalacidn, colocacion
y distribucidn de anuncios en los sitios o lugares a
los que tenga acceso el piblico o que sean wstbles
desde la via pubhca. _

Mzis aiin, el Reglamento para el Servicio de Limpia
en el Distrito Federal, expedido por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal el 6de julio de
1989y publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dia 27 del mismo mes y aio; regula la
Prestacidn del servicio de limpia en el propio Distri.
to Federal, estableciendo en su articulo 36 la prohi-
bicién de arrojar y abandonar en la via piblica,
dreas comunes, barrancos 'y en general en sitios no
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autorizados, residuos sélidos de cualquier especie. |

Como se advierte de lo antes referido, el contenido
de las disposiciones del citado Reglamento de Poli-
cla en Parques, Jardinesy Paseos Piblicos del Dis-
trito Federal, se encuentra contemplado por los
reglamentos antes mencionados, por lo que se esta-
blece con claridad qué reglamentos regulan actual-
mente lo que el primer ordenamiento mencionado
prevé.

Enmateria desalud, se han detectado ordenamien-
tos de aplicacion en el territorio de la Republica
Mexicana, por lo que considerando las caracteristi-
cas propias de dicho marco normativo, se hace
necesario determinar sus alcances, precisando
también la regulacién que especificamente en el
Distrito Federal rige las materias que a continua-
cion se senalan: '

Dentro de las aisposiciones que se ubican en el
supuesto anterior, estd el Reglamento de Ingenierfa
Sanitaria Relativa a Edificios, expedido por el Eje-
cutivo Federal el 24 de abril de 1964y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo del
mismo afio, mismo que tuvo su origeny fundamen.
10 en el Cédigo Sanitario y que en materia federal
regia en el territorio nacional; sin embargo, con la
expedicion de la Ley General de Salud, el dia 26 de
diciembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 7 de febrero de 1984, se
determina como materia de salubridad local lo
relativo al control sanitario de construcciones, edi-
ficios y fraccionamientos.

En el mismo orden deideas, la Ley de Salud para el
Disrtrito Federal de fecha 19 de diciembre de 1986,
publicada en el Diario Oficial dela Federaciénel 15
de enero de 1987, incluye la materia en comento
dentro de las propias de la salubridad localy precisa
que los aspectos a regular son iluminacidn, ventila-
cion, instalaciones sanitarias y contra el otorga-
miento de permisos sanitarios. En su artfculo Ter-
cero Transitorio, la citada Ley de Salud para el
Distrito Federal, establece que en tantono se emitan
los reglamentos de la materia, quedan vigentes los
expedidos con anterioridad, siempre que no se opongan
a los términos de dicha ley.

El reglamento aplicable en esa fecha era el Regla-
mento de Ingenierla Sanitaria Relativa a Edificios,
que bdsicamente regula desde el punto de vista
sanitario, la construccidn, reconstruccion o modifi-

cacidn total o parcial de edificios piiblicos oparticu-
lares, cuyo contenido sanitario consiste en materia-

les de construccifn, cimientos, muros, pisos y te- .

chos; ventilacién, iluminacién y dimensiones de la
construccion; provision de agua; instalaciones

- sanitarias; instalaciones de drenaje y provisién de

gas.

Como se anoté en pdrrafos anteriores, el 3 de julio
de 1987 se publicd en el Diaric Oficial de la Federa-
cidn el Reglamento de Constnicciones para el Dis-
trito Federal que, entre otras materias, regula los
elementos considerados como sanitarios por el

reglamento quie se analiza; mds ain, en su articulo

54, establece que al expedirse la licencia de cons-
truccion, el Departamento del Distrito Federal in- .
cluird el permiso sanitario a que se refiere la Ley de
Salud para el Distrito Federal.

Por lo expuesto, el reglamento de mérito, de aplica-
cidn entodo ¢l territorio nacional, norige la materia
de que se trata en el territorio del Distrito Federal en
virtud de que, ante la expedicion de la Ley General
de Salud, se estd en presencia de una materia de sa-
lubridad local, y en virtud de lo sefialado por el ar-
ticulo Tercero Transitoriodela Leyde Salud para el
Distrito Federal, dicho Reglamento era vigente, hasta
que se expidié el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, que regula aspectos consi-
derados como sanitarios en el reglamento que se
analiza.

En el mismo supuesto se encuentra el Reglamento
de Albercas Piiblicas para el Distrito Federal, expe- -
dido por el Ejecutivo Federal el dia 30 de junio de
1944y publicado en el Diario Oficial de ln Federa-
cion el 21 de agosto delmismo mesy afio. En efecto,
la Ley de Salud para el Distrito Federal, también
contiene la materia en comento dentro de las pro-

| pias de la salubridad local y su articulo Tercero

Transitorio. Como se sefiald anteriormente, preci-
sa que en tanio no se emitan los reglamentos de la
materia quedan vigentes los expedidos con anterio-
ridad, siempre que no se opongan a los términos de
dicha ley.

El reglamento de que se trata, contiene disposicio-
nes contempladas tanto en el Reglamento de Cons-
trucciones para el Distrito Federal como en el Re-
glamento para el Funcionamiento de Estableci-
mientos Mercantiles y Celebracion de Espectdculos
Piiblicos en el Distrito Federal; asi, al sujetarse la
construccion de albercas al Reglamento de Cons-




14 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 10 20MAYO 1992

trucciones para el Distrito Federal, se prevé en su
articulo 54 que al expedirse la licericia de construc-
cion se incluird el permiso sanitario a que se refiere
ia Ley de Salud para el Distrito Federal, por lo que
el reglamento en cuestion ha dejado de tener aplica-
cion en el Distrito Federal

Por lo expuesto, y con fundamento en los artfculos
73, fraccién VI, Base 3°, inciso A) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
22, 4%, 7° 43, 44, 49, 50, fraccion Iy 51 de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, y 1°, 2°, 4°, 20, fraccion IV, 45,
inciso L), 104, fraccion I, 105, 110y 111 del Regla-
mento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la Décimo
Segunda Comisién somete a la consideracién de
esa H. Asamblea el presente dictamen con proyecto
de Bando:

La Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, en efercicio de la facultad que le confiere el
articulo 73, fraccién VI, Base 3% inciso A) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y para regular las materias correlativas, con
fundamento en el articulo 4° de la Ley Orgdnica de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
expide las siguientes normas de observancia general
obligatorias en el Distrito Federal, con cardcter de

Bando

Articulo Primero.- La venta de bebidas alcoh6li-
cas en envase cerrado yal copeo y su autorizacion,
1a expedicitn de las licencias de funcionamiento,
las condiciones que para la obtenci6n de las cita-
das licencias deben observarse en los estableci-
mientos mercantiles respectivos, los horarios de
su funcionamiento, asf como las obligaciones y
derechos de los propietarios, administradores o

dependientes y los trdmites y gestiones en la materia,

serigen porlo que dispone el Reglamento parael
Funcionamiento de Establecimientos Mercanti-
les y Celebracion de Especticulos Piiblicos en el
Distrito Federal, de fecha 4 de julio de 1989,
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el
31 del mismo mes y afio, expedido por la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, asf
como por los acuerdos y demds disposiciones
administrativas que en los términos de dicho
reglamento expida et Departamento del Distrito
Federal. Por lo anterior, se declara la cesacién de
efectos de los siguientes reglamentos:

1. Reglamento de Expendios de Bebidas Alcohd-
licas, expedido por ¢l Ejecutivo Federal el 14 de
abril de 1944 y publicado en el Diario Oficial dela
Federaci6n el 16 de mayo del mismo afio, y

Il. Reglamento para la Venta y Consumo de
Cerveza en el Distrito Federal, expedido por el
Ejecutivo Federal el 4 de diciembre de 1951 y

1 publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el

21 del mismo mes y afio.

Articulo Segundo.- El funcionamiento de caba-
rets, salones de baile, de fiesta, salones de discote-
ca y peiias, los requisitos para obtener la licencia

- para su funciohamiento, las obligaciones y prohi-

biciones para los propictarios, administradores o
titulares de dichas licencias, asf como sus dere-
chos y condiciones de funcionamiento; higiene,
acondicionamiento ambiental, comunicacién,se-
guridad de emergencia, seguridad estructural e
integracion al contexto € imagen urbanos, se re-
gulan por lo dispuesto en el Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercanti-:
les y Celebracion de Espectdculos Pablicos en el
Distrito Federal referido en el articulo preceden-
te y de igual manera por los acuerdos y demds
disposiciones administrativas, que en los térmi-
nosdedicho reglamento expida el Departamento
del Distrito Federal. En virtud de lo anterior, se
declara la cesacion de efectos del Reglamento de
Café Cantantes o Cabarets y Salones de Baile,
expedido por el Ejecutivo Federal el 14 deabril de
1944 y publicado en €l Diario Oficial de la Fede-
racion el 22 de mayo del mismo afio.

Articulo Tercero.~ El funcionamientode losesta- -
bietimientos mercantiles dedicados a la fabrica-
ciényventa de pan, los datos ydocumentosreque-

ridos para el inicio-de sus actividades, las obliga. i

ciones y derechos de propietarios, administrado-
res 0 encargados y los procedimientos para cum-
plirlas y ejercerlos, se rigen por lo establecido en
el citado Reglamento por el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracién de
Espectdculos Publicos en el Distrito Federal, as{
como por los acuerdos y demds disposiciones
administrativas que dicte el Departamento del
Distrito Federal en los términos de dicho regla-
mento. En tal virtud, se declara la cesacién de
efectos del Reglamento de la Industria del Panen
¢l Distrito Federal, expedido por el Ejecutivo
Federal el 26 de julio de 1941 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto del
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mismo afio.

Articulo Cuarto.- La determinacién de las diver-
sas dreas de desarrollo urbano o de conservacién
ecologica en el Distrito Federal y la clasificacién
de las mismas en zonas, la asignacion a cada zona
de destinos, usos y reservas; la determinacién del
tipo, clase, altura e intensidad de las construccio-
nes 0 instalaciones que se levanten en predios, 10s
requerimientos de integracion al contexto € ima-
genurbanos; los requisitos tanto para el condicio-
namiento o limitacion en el uso y destino de los
predios y construcciones como para las relativas
constancias y las obligaciones y derechos de los
particulares enla materia, se sujetan a lo dispues-
to por a Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, publicada enel Diario Oficial de la Fede-
racion ¢l 7 de enero de 1976 y por el Reglamento
de Zonificacion para el Distrito Federal expedido
por el Ejecutivo Federal con fecha 12 de abril de
1982, publicado en el Diario Oficial de 1a Federa-
ci6n el 20 del mismo mes y afio, € igualmente por
las declaratorias, planes, programas, acuerdos,
resoluciones y demds disposiciones administrati-
vas que emitan las respectivas autoridades con-
forme a dicho ordenamiento. Por lo anterior, se
declara 1a cesacion de efecios de los siguientes
reglamentos:

I. Reglamento de las Fracciones 1, V y VII del
articulo 3° de la Ley de Planificacién y Zonifica-
cion para el Distrito Federal, por lo que se refiere
a Zonificacion Industrial, expedido por el Ejecu-
tivo Federal el 31 de enerc de 1941y publicado en
el Diario Oficial de la Federacnén el 4 de febrero
del mismo afio;

_II. Reglamento de Zonificacién de las Arterias
Principales de la Ciudad de México, expedido por
¢l Ejecutivo Federal el 10 de diciembre de 1937y
publicado en el Diario Oficial dela Federacién el
4 de encro de 1938;

III. Reglamento para la Ejecucién de Obras de
Planificacién en el Distrito Federal, expedido por
el Ejecutivo Federal el 17 de octubre de 1947 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el
24 de diciembre del mismo afio, y

1V. Reglamento de la Ley de Planificacion y
Zonificacion del Distrito Federal, expedido por
el Ejecutivo Federal €l 12 de junio de 1936 y
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n e}

31 de agosto del mismo ano,

Articulo Quinto.- Las conductas de alteracion
del orden publico y afectacion de la seguridad
ptiblica que impidan y estorben el uso de la via
publica; arrojar o abandonar en lugar piblico
objetos en general, dafiar drboles, remover o cortar
¢l césped, flores o tierra sin permiso de la autori-
dad y maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de
las fachadas de los edificios pdblicos, estatuas,
monumentos, postesy arbotantes; las sanciones a
dichas conductas, al igual que las obligaciones,
prohibiciones y derechos de los particulares en la
materia, se regulan por lo previsto enla Leysobre
Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de 1a Federaci6n el 13 de enero de
1984 y en el Reglamento de la Ley Sobre Justicia
en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno
del Distrito Federal, expedido por el Ejecutivo
Federal con fecha 9 de julio de 1985, publicadoen
¢l Diario Oficial de 1a Federacion el 10del mismo
mes y afio, y por los acuerdos y demds disposicio-
nes administrativas que se dicten conforme al
mismo. En virtud de los anterior, se declara la
cesacion de efectos del Reglamento de Policia en
Parques, Jardines y Paseos Piblicos del Distrito
Federal, expedido por el Ejecutivo Federal el 4de
abrilde 1941y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 del mismo mes y afio.

Articulo Sexto.- En el Distrito Federal, las condi-
ciones de habitabilidad, seguridad, higiene, co-
modidad y buen aspecto de las construcciones e
instalaciones en predios y vias piblicas, el acuer-
do de las medidas procedentes respecto de edifi-
caciones peligrosas, malsanas o que causen mo-
lestias; las requisitos y trémites para obtener las

'licencias, permiso o autorizaciones para usar,

construir , ampliar, modificar, cambiar el uso,
reparar o demoler una edificacion o instalacion,
se rigen por lo establecido en la Ley del Desarro-
llo Urbano del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de
1976y por el Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal expedido por el Ejecutivo
Federal el 17 de junio de 1987 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio del
mismo afio, asf como por sus normas técnicas y
dem4s disposiciones administrativas expedidas
conforme al mismo. Por lo expuesto, se declarala
cesacion de efectos en el territorio del Distrito
Federal de los siguientes reglamentos:
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1. Reglamento de Ingenieria Sanitaria Relativa a
Edificios, expedido por el Ejecutivo Federal el dia
24deabrilde 1964y publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 20 de mayo del mismo afio, y

. IL. -Reglamento de Albercas Piblicas para €l
Distrito Federal, expedido por el Ejecutivo Fede-
ral el dia 30 de junio de 1944 y publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacion el 21 de agosto del
mismo afio.

Transitorios

Primero.- Por actualizarse 1a condicién abroga-
toria dictada por el Constituyente Permanente en
el articulo Tercero Transitorio del Decreto de
Reformas a la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de fecha 29 de julio de
1987, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 10 de agosto del mismo mes y afio, quedan
abrogados los siguientes reglamentos:

I. Reglamento de Expendios de Bebidas Alcoh6-
licas, expedido por el Ejecutivo Federal el 14 de
abril de 1944y publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacidn el 16 de mayo del mismo afio;

II. Reglamento para la Venta y Consumo de

Cerveza en el Distrito Federal, expedido por el-

Ejecutivo Federal el 4 de diciembre de 1951 y
ubicado el Diario Oficial de la Federacion el 21
del mismo mes y afio;

III. Reglamento de Café Cantantes o Cabarets y
Salones de Baile, expedido por el Ejecutivo Fede-
ral el 14 de abril de 1944 y publicado en el Diario
Oﬂt:icial de la Federacion el 22 de mayo del mismo
1iio;

IV. Reglamento de la Industria del Pan en el
Distrito Federal, expedido por el Ejecutivo Fede-
ral el 26 de julio de 1941 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de agosto del mismo
afio;

V. Reglamento de las Fracciones I, Vy VII del
Articulo 3° de la Ley de Planificacién y Zonifica-
¢ion para el Distrito Federal, por lo que se refiere
a Zonificacion Industrial, expedido por el Ejecu-
tivo Federal €1 3 de enero de 1941y publicado ¢n
el Diario Oficial de 1a Federaci6n el 4 de febrero
del mismo afio;

VI. Reglamento de Zonificacién de las Arterias
Principales de la Ciudad de México, expedido por
¢l Ejecutivo Federal €l 10de diciembre de 1937y
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el
4 de enero de 1938;

VIIL. Reglamento para 1z Ejecucion de Obras de
Planificaci6n en el Distrito Federal, expedido por
el Ejecutivo Federal el 17 de octubre de 1947 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de diciembre del mismo afo;

VIII. Reglamento de [a Ley de Planificacion y
Zonificacion del Distrito Federal, expedido por
el Ejecutivo Federal el 12 de junio de 1936 y
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el
31 de agosto del mismo afio, y

IX. Reglamento de Policia en Parques, Jardines
y Paseos Piblicos del Distrito Federal, expedido
por el Ejecutivo Federal ¢l 4 de abril de 1941 y
publicado en el Diario Oficial de ]a Federacién el
19 del mismo mes y afio.

Segundo.- Porla actualizaci6n de las condiciones
abrogatorias previstas tanto en el articulo Terce-
ro Transitorio del Decreto de Reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos de fecha 29 de julio de 1987, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
agosto del mismo afio, como por el articulo Ter-
cero Transitorio dela Leyde Salud para el Distri-
to Federal de fecha 19 de diciembre de 1986 y
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el
15 de enero de 1987, quedan derogados en el
territorio del Distrito Federal los siguieites re-
glamentos:

I. Reglamento de Ingenicrfa Sanitaria Relativa a
Edificios, expedido por el Ejecutivo Federal el dia
24 de abrilde 1964y publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 20 de mayo del mismo afio, y

II. Reglamento de Albercas Publicas para el
Distrito Federal, expedido por el Ejecutivo Fede-
ral el dia 30 de junio de 1944 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 deagosto del
mismo afio. :

Tercero.- El Departamento del Distrito Federal
dispondr4 el mecanismo necesario para difundir
el contenido del presente Bando al interior del
propio Departamento y a los habitantes de la
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Ciudad de México, diverso al que se refieren los
. siguientes Transitorios.

Cuarto.- El presente Bando entrar4 en vigor al
dfa siguiente de su publicacién en la Gaceta Ofi-
cial del Departamento del Distrito Federal.

Quinto.- Porserde interés general, publiqueseen
el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal.

Asf 1o resolvieron y firmaron los Ciudadanos
Representantes Miembros de laDécimo Segunda
Comision de la II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, a los trece dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa y dos,

{Aparecen nombres y firmas de los siguientes
Representantes):

Eduardo Escobedo Miramontes, Presidente; Mi-
guel Sosa Acosta, Secretario; Mdximo Garcla
Fabregat, Alfredo de la Rosa, Jaime Del Rio
Navarro, Hiram Escudero Alvarez, Pablo Gémez
y Alvarez, Jorge Gavifio Ambr{z, Juana Garcia
"Palomares, Carlos Hidalgo Cortés, Amalia Gar-
cia Medina, Hugo Dfiaz Thome, Jorge Shiaffino
Isunza, Mario Carrillo Huerta, Demetrio Sodi de
1a Tijera, Domingo Sudrez Nimo.”

LA C. PRESIDENTA.- Sefioras y sefiores Repre-
sentantes: Estd a discusion el dictamen en lo
general, Se abre el registro de oradores,

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO

“LING ALTAMIRANO (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta, pido la palabra para razonar el voto
del Partido Acci6n Nacional,

LA C.PRESIDENTA.- Conmucho gusto. Vamos
a tomar nota de los oradores en proy en contra, y
en primer lugar a nombre de la Comision el
representante Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Para razonar mi
voto.

LA C. PRESIDENTA.- (Alguien mds solicita
hacer uso de la palabra?

Tiene entonces el uso de la palabra el represen-
tante Escobedo, de acuerdo con ¢l articulo 82,
inciso A, a nombre de 1a Comisién dictaminado-
Ta.

EL C, REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES.- Ciudadana Presidenta;
sefioras y sefiores Representantes:

Hemos pedido brevemente el uso de la palabra
para, como lo sefiala el articulo 82, inciso A, del
Reglamento para €l Gobierno Interior de este
Grgano colegiado, hacer una fundamentacién muy
breve sobre el contenido y la estructura de este
documento que hoy se somete avotacion nominal
de los sefiores Represcniames

Quisiera yo empezar por sefialar, cudl fue la pro-
blemadtica quese destaco en esta misma tribunaen
la sesién del 18 de diciembre del afio pasado,yen .
donde el Pleno de la Asamblea aprob6 la consti-
tucién de un grupo de trabajo especial que se
abocara al andlisis del marco juridico y normativo
que ripe en la Ciudad de México.

Esa problemadtica, fundamentalmente, identificd
varias caracteristicas de que adolece el sistema
normativo juridico en el Distrito Federal: en
primer lugar, 1a amplitud significada por la diver-
sidad de materias que el Gobierno dela Ciudad de
México lleva a cabo, como son las de gobierno, las
estrictamente juridicas, las administrativas, las de
servicios, las de desarrollo urbano, las de obras
pfiblicas.

- | Ensegundo lugar, la dispersién yla sobrerregula-

ci6n identificada en virtud de que hayvarios orde-
namientos que regulan una sola materia y hay
conductas que estdn reguladas también en varias
disposiciones normativas.

En tercer lugar, la importante caracterfsticade la
obsolescencia reflejada en lo sefialado en cuanto,
a que reglamentos ‘ain vigentes vienen a regular
situaciones ya rebasadas por la realidad y no
contemplan expresiones de la convivencia social
que evidentemente no emstian al momento de
dictarse esas normas.

Otra de las caracterfsticas importantes que se

sefiald es Ia complejidad reflejada por el uso

excesivo de tecnicismos, por el uso excesivo de

revisiones a otros ordenamientos, por el exceso
[ 1
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dediscrecionalidad que existe, por laimprecision,
por la falta de mecanismos que unifiquen el dere-
cho de audiencia que tienen los gobernados.

Ante toda esta problemdtica,aunada ala cuestién
relativa a una difusi6n deficiente que solamente
se ha llevado a cabo a través de los peritdicos
oficiales, sea Diario Oficial de 1a Federacién o
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal, hay, sobre todo, tres efectos importantes
que sefialar: el primer efecto, que es, de incerti-
dumbre hacia la ciudadanfa, por la proliferacién
de normas juridicas que adolecen de estas carac-
teristicas; en segundo lugar, fa falta de precisién al
interior del propio aparato burocrdtico de qué
reglamentos aplicar para qué casos y, en tercer
lugar, el desconciertodelos propios habitantesde
la Ciudad sobre qué normas son las que rigeny
ante qué autoridades deben de realizar los trdmi-
tes respectivos.

¢ Cudles fueron los propdsitos de la Asamblea de
Representantes tomados fundamentalmente el
18 de diciembre?.

Primero, detectar el marco juridico normativo.
En Ias sesiones del grupo de trabajo, en las sesio-
nes de la Décimo Segunda Comision, se llegd a
vna deteccién de aproximadamente 20 leyes que
rigenen el Distrito Federal; de aproximadamente
60 reglamentos entre los que se encuentran los
llamados reglamentos generalesy entre los que se
encuentran los reglamentos interiores, y aproxi-
madamente 122 acuerdos administrativos expedi-
dos por el Departamento del Distrito Federal.

- El segundo objetivo fue detectar, de ese marco
normativo, cudles eran los reglamentos que ado-
Jecian de obsolescencia, vincularlos con otros
vigentesy detectar los casos deduplicidad ysobre-
rregulacién normativa para empezar a trabaja

sobre el particular, .

El tercer gran objetivo fue, que con esa deteccién
se propusiera, se redactara el instrumento juridi-
co derogatorio, previa autorizacién y previa con-
formaci6n de las hip6tesis que se establecen en el
articulo 3° transitorio del Decreto de Reformas
Constitucionales publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 10 de agosto de 1987, por ¢l
cual s¢ crea esta Asamblea de Representantes.

Otro de los puntos también importantes fue,

replantear el marco normativo, continuando con

la labor de la Asambliea Constituyente, para ejer-

cer plenamente Jas atribuciones de esta Asamblea
en Jo que se refiere a la regulacidn normativa de
las aproximadamente 40 materias que estdn esta-
blecidas en el articulo 73, fraccion sexta Constite-
cional y en el articulo de la Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes.

<Qué caracteristicas, sefiores Representantes, tiene
este Bando que hoy se somete a su considera-
ci6n?. Nosolamente es importante por ser hist6-
ricamente el primer Bando que expide esta Asam-
blea de Representantes y por la referencia de 1a
propia denominacién del instrumento jurfdico,
tiene también, aparte de esas dos significaciones,
varias que yo quisiera comentar.

En primer lugar la regulacién en coanto a la
precisién de las materias y de los reglamentos que
rigen esas materias que se contienen en ¢l cuerpo
del Bando.

En segundo lugar la actualizacion de las hipGiesis
del articulo 3° transitoriodel decreto de reformas
constituciohales plasmado por el constituyente
permanente y que se publicé el 10 de agosto de
1987. :

En tercer lugar y muy importante, que es una
disposicién general que regird en todo el territo-
rio del Distrito Federal de acuerdo como lo esta-

blece el articulo 4° de la Ley Orgdnica de la

Asamblea.

.Otra caracteristica importante, son los efectos

derogatorios de los 11 reglamentos que se estd
proponiendo que cesen 1os efectos de vigencia.

Y finalmente, compafieros, con esta expedicién
de Bando la expresion del ejercicio plenode todas
las atribuciones que la Asamblea de Represen-
lantes tiene.

Creo que es importante sefialar, que con la dero-
gacion que sc est4 haciendo o se pretende hacer,
no se crear4 ningin vacfo normativo puesto que
existen los instrumentos jurfdicos yse precisanen
¢l Bando esos instrumentos jurfdicos, que vicnen
a regular materias tan importantes para el ciuda-
dano en su vida cotidiana como los relativos a
salud, a construcciones, como lo relativo a esta-
blecimientos mercantiles, como lo relativo a fal-
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tas de policia y buen gobierno, a desarrolio urba-
no, a uso de suelo.

En consecuencia, compafieros, los objetos del
Bando fundamentalmente son tres: 1a precision
de la regulacion de las materias que en €l se
sefialan, el efecto derogatorio y hacer lo anterior
del conocimiento de los habitantes de la Ciudad
de México y de las autoridades del Distrito Fede-
ral.

Este es un primer paso, que consideramos impor-
tante en la depuracién de las normas que rigen la
convivencia social en la Ciudad de México, y que
¢l segundo paso serd o que estdn trabajando las
diversas Comisiones de estudio y dictamen' en
cuanto al replanteamiento del marco normativo
para asegurar al ciudadano y también asegurar a
la propia autoridad para dar sustento a sus actos
de autoridad, criterios y normas que se basen en
puntos muy especificos aprobados por este Pleno
‘encuantoasimplificacién, en cuanto a desregula-
€ién, en cuanto a precisién, en cuanto a agilidad,
€n cuanto a sencillez, en cuante a seguridad jurf-
dica en cuanto a-codificacion.

Muchas gracias, compafieros.

LA C.PRESIDENTA.- Muchas gracias represen-
tante Escobedo.

Tiene 1a palabra para razonar su voto el represen-
tante Ling Altamirano.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO LING
ALTAMIRANQO.- El bien comgn, es un objetivo
a cumplir continuamente por 1a comunidad; es su
meta alcanzar constantemente el bien comén;
. tiene entre sus caracterfsticas la plasticidad; es
decir, hay que actualizarlo siempre.

Alcumplimientode estatarea,a lapersecuciénde
este fin, debemos cooperar todos los miembros de
la comunidad y unir solidariamente nuestra ac-
cién. Mi4s para que tal actvacién solidaria sea
eficaz, y ofrezca garantias, necesita una organiza-
cién. -

La organizaci6n consiste, tanto en ¢l ejercicio de
la autoridad, como el establecimiento de un or-
den juridico, como 1o expresa el principio de
solidaridad, ya que por ser cooperacién efectivay
regulada por leyes, debe ser garantizada por la

autoridad para la consecucioén del bien comin.
Debe establecerse pues, un orden en la sociedad.

Decimos que hay orden, donde una pluralidad de
miembros est4 gobernada por una ley y que hay
armonfa, cuando la pluralidad en la unidad es, al
mismo tiempo, polar y oposicional. No importa
que los elementos constitutivos sean indepen-
dientes, como los miembros del cuerpo colegiado
o bien dependientes como los 6rganos de cuerpo
humano. Orden, no es equivalente, aunque esté
cerca conceptualniente ni a totalidad ni a unifor-
midad.

Cuanto mds dominan, en una multiplicidad so-
cial, ¢l sentido y 1a unidad, tanto m4s desaparece
la uniformidad. El orden puede realizarse, tanto
de manera estética, como dindmica. Existe pues, -
una relacién entre orden social y buenas leyes y
reglas.

El Partido Accién Nacional, presente en esta
Asambleaa través de su grupo de Representantes
y que teniendo en cuenta las premisas anteriores
que establecen el comportamiento transitivo y
cuantificable ante la decisién a tomar, quiere
manifestar su opinién esclarecida por su actitud,
as{ como su decisién por sus consecuencias.

Por lo anterior, es que votaremos a favor del
dictamen que propone el Bando.

Nuestro voto razonado, es consecuencia de la
trayectoria del Partido Accidon Nacional, que
considerando lo suficientemente bueno el dicta-
men, porque habiéndonos puesto de acuerdo todos
los partidos en ello, no encontramos razon para
abstenernos o votar en contrario. Sin embargo,
en el conjunto de las decisiones respecto a diver-
s0s reglamentos, tenemos 1o que llaman los estu-
diosos las preferencias exclusivas o selectivas.

Es decir, que si hubiese votos con reserva, aparta-
riamos lo que se refiere a todo aquello que estd
circunscrito al tema, destino y uso del suelo, por
ser vital para el desarrollo de 1a ciudad. iNos opo-
nemos a que las leyes del mercado, sustituyan la
Rectorfa del Estado en este rubro!.

El grupo-del Partido Accién Nacional en esta
Asamblea pensamos que todo progreso en la
normatividad y su perfeccionamiento, pasa por el
progreso en la estimacién de 1a verosimilitud. La

-
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forma mds sencilla de lograr la estrategia 6ptima,
csla apuesta. Y esta vez apostamos por el dicta-
men y votaremos a favor. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Tieneeluso delapalabra,
para razonar su voto, ! representante Pablo Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanos Representantes; ciuda-
danas Representantes:

El Bando que est4 a consideracién del Plenodela
Asamblea es, por varios conceptos, digno de ser
comentado.

En primer lugar, es el primer Bando que emite la
Asamblea en toda su historia, pero eso no tendria

ninguna significacién si no fuera también por el

hecho, de que se trata de dar un paso en la direc-
cién de aclarar un poco, 10 que algunos hemos
llamado la marafia reglamentaria del Distrito
Federal.

No¢s, naturalmente y no prétende ser este Bando
suficiente, sino sencillamente un paso en esa di-
reccién, pero sf nos llama la atencién el Bando
mismo, a la circunstancia de que la ciudad, estd
regida por una gran cantidad de reglamentos que
se derivan o no de leyes del congreso y de disposi-
ciones administrativas que toman la forma de
circulares, de 6rdenes, de memoranda, que han
creado a través de muchos afios un desconoci-
miento bastante grande, de las normas que rigen
¢l funcionamiento de la ciudad.

Es necesario no solamente, por lo tanto, emitir
nuevas disposiciones reglamentarias, sino revi-
sar, abrogar, derogar disposiciones ya existentes
que hacen complicado el gobierno y aumentan el
desconocimicnto por parte de los ciudadanos de
las normas que los rigen.

Coincido con Ling Altamirano que se trata de
normas que no por ser viejas son inalas, pero
afiadiriaentonce, que el iegislador en nuestro pas,
y parecé ser que la Asamblica de Representantes
sigui6 en esa misma direccion ha ido por el cami-
no muchas veces de las derogaciones o abrogacio-
nes virtuales en la que todo queda claro; una
nueva disposicion que en un transitorio deroga o

abroga todas aquellas que se le opongan, perosin’

saber cudles se le oponen. Esta forma de legislar
tiene su origen bdsicamente, en cierto tipo de

estudio superficial, en el cual se elabora un pro-
yecto, que se considera mejor normalmente por-
que hay un nuevo equipo gobernante que tiene
ideas diferentes, 0 que requiere de determinadas
normas para llevar a cabo io que quiere hacer, y
entonces el andlisis de las normas anteriores no es
materia de la actividad legislativa, sino bésica-
mente estd presidida repito, por la necesidad que
tiene un determinado grupo gobernante de llevar
a cabo determinados proyectos.

El Bando reconoce €sto, aunque no lo dice en la
exposicién de motivos con las palabras que yo lo
estoy diciendo, pero de hecho asf ha sido. Noso-
tros podemos encontrar en otro orden, una serie
de leyes que tienen el consabido transitorio de
derogar o abrogar las disposiciones que se opon-
gan al contenido del nuevo decreto y quedan
volando, no solamente le crean problemas a.la
coleccion Andrade, de no saber qué es loque debe
quitar de su catdlogo, sino que le crean problemas
alos juristas, alos que trabajan con las disposicio-
nes legales y a los ciudadanos en general, a quie-
nes derepenteselesaplican disposiciones que pu-
dieran considerarse que no estdn vigentes, habida
cuenta de que hay otra disposicioén en otro senti-
do.

En nuestro pals, sefiores y sefioras Representan-
tes discutimos demasiado sobre el sentido de las
normas, yhayuna modadela interpretacion de la
norma, como los tratadistas han dicho cudles son
los tipos de interpretacion, entonces todos los
que manejan las leyes ejercen los tipos de inter-
pretacién, y muchas veces no ejercen el sentido
mds elemental que tiene una disposicién legal,
que dice lo que en efecto estd diciendo; ese es el
primer nivel de conocimiento para efectos de
utilizacién de una disposicién legal. Una disposi-
ciénlegalen primer lugar, pues debe tomdrsele de
acuerdo con lo que estd diciendoy 1a mayor parte
de ellas por cierto, no requieren interpretacién
alguna; pgro cuando no se quieren acatar por
alguna razén, inmediatamente se dice que se
requiere de una interpretacion.

En lugar de modificar el precepto si est4 confuso,
o sidice algo que no se desea que diga y todo esto
viene a cuento porque en efecto, las tareas que
tiene encomendadas la Asamblea deben ejecutar-
se tomando en consideracion el conjunto del aparato
legal del marco Jegislativo, demasiado enmarafia-
do por cierto parg proceder a hacer las adecuacio-
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nes, no en funcién de necesidades conyunturales,
sino para poner orden en esa marafia legislativay
normativa que a nuestra ciudad especialmente
estd afectando.

Pero quisiera por iltimo, tambi¢n exhortar a las
Comisionesaque presenten sus dictdmenessobre
modificaciones reglamentarias o de elaboracion
de nuevos reglamentos, porgue se ha dicho, en
esta misma tribuna, que un 6rgano para pedir
nuevas facultades debe por lo menor ejercer las
que ya tiene. Yo creo que es dificil, que una
Asamblea como ésta, ejerza plenamente sus fa-
cultades porque éstas, estdn demasiado acotadas
porlas leyes del Congreso. Encima de todo, est4én
acotadas por el sistema politico del que no voy a
hablar porque es de todos conocido, ¥ a €l me
estoy refiriendo simplemente con su mencién.
iEntonces no es sencillo!, no obstante, hay que
dar una lucha, creo que con la aprobacién de este
Bando, 1a Asamblea estd ejerciendo una parte de
las facultades que tiene. La emisi6n de nuevas
normas de reglamentaciones novedosas y més
adecuadas a la vida dela ciudad, serd también otra
forma a través de la cual la Asamblea ejerza sus
facultades.

Pero no olvidemos, que algunas de las facultades
mis importantes de la Asamblea, es tratar de
hacerse portavoz de las demandas y necesidades
delaciudadaniade la capital,lo que normalmente
no se registra como saldo de la actividad de la
propia Asamblea, y se dice por tanto, que la
Asamblea no cumple plenamente con sus faculta-
des.

Yo quisiera decir, que la Asamblea podria no
solamente ejercer plenamente sus facultades, sino
también podria hacerlo mucho mejoren cuantoal
contenido y 1a forma, a través de la cual ejerciera
dichas facultades.

Los Representantes del Pastido de 1a Revolucion

Democrdtica, que son miembros del PRD en esta
Asamblea, me han encomendado que manifieste,
en nombre de todos ellos, su aceptacién por el
contenido del Bando que estd a consideracion del
Pleno,ymanifiesta también nuestro deseo, deque
-en las sucesivas sesiones del presente perfodo de
sesiones de 1a Asamblea, ésta tenga la oportuni-
‘dad de aprobar las disposiciones reglamentarias
que se han estado estudiando, y que en este momento
requiere nuestra ciudad. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Muchas gracias, represen-
tante Pablo Gomez.

Tiene el uso de 1a palabra para razonar su voto, el
representante Oscar Mauro Ramirez

EL. C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Compaficra Presidenta,
compafieros Asamblefstas:

Esde gran trascendencia para la vidareglamenta-
ria del Distrito Federal, ¢l tema que ¢l dfa de hoy
nOs ocupa, principalmente porque por primera
vez, se ejerce en esta ciudad la promulgacién de
una caracteristica reglamentaria, de una caracte-
ristica legal, de observancia para toda la comuni-
dad, como es el Bando. '

El Bando, si bien recordamos todos los que esta-
mos en esta Asamblea, tiene condiciones muy
especiales para su promulgacion. En primer lu-
gar, la primera condicién que establece el propio
reglamento para la aprobacién de un Bando, es
que las resoluciones que tome la Asamblea ten-
gan efectos de cardcter temporal.

Originalmente, tenfamos la intencion de impug-
nar ¢l Bando que presenta la Doceava Comision,
en razén de que nosotros tenfamos la interpreta-
ciéndelaprimera parte deestecuarto articulo del
Reglamento para el Gobierno Interior y el sus-
tento jurfdico, €l sustento reglamentario a que
hace alusion el propio Presidente de la Comision,
es referente a los suceso determinados Gue deban
cumplir los ciudadanos del Distrito Federal.

Evidentemente con este Bando se estd dando el
primer paso, para analizar y para dar plena vigen-
cia a la normatividad en el Distrito Federal.
Creemos, que la simplificacion reglamentaria en
el Distrito Federal debe ser un elemento al cual
nos debemos de abocar en esta Asamblea de
Representantes, en primer lugar, porque la ciuda-
dania desconoce la gran mayorfa de reglamentos
que existen en el Distrito Federal. Hay vecinos
que desconocen el Reglamento de Construccio-
nes; hay vecinos que desconocen el Reglamento
de Trinsito. En general, la ciudadanfa no estd
debidamente informada de la norma reglamenta-
ria vigente en esta ciudad. En este caso, el Bando
que se propone a esta soberanfa, evidentemente
con una primera instancia, estd evidenciando
aquellas normas que en su momento fueron apro-
4
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badas, tanto por esta Asamblea de Representan-
tes como por otros organos, los cuales no previe-
ron el haber derogado o abrogado aquellos regla-
mentos que resultaban obsoletos, y también que
venian a ser sustituidos por nuevos reglamentos.

Creo, que el trabajo que ha desarrollado la Do-
ceava Comisién es un trabajo serio, responsable,
queva conduciendo al Distrito Federal por cami-
nos mas transitables, mas sencillos, m4s accesi-
bles ala ciudadanfa. Sentimos que el haber abro-
gado varios reglamentos que datan, muchos de
ellos desde 1936, era imprescindible levarlo
adelante,

Pero también es imprescindible que la conozca,
quesedifunda de manera amplia la derogacion de
todos estos preceptos, porque sabemos y conoce-
mos que los funcionarios de las distintas Delega-
ciones politicas y del propio Departamento del
Distrito Federal pueden, en un momento deter-
minado, seguir sustentando estos criterios regla-
mentarios que en estos momentos esta Asamblea
lleva a cabo su derogacion.

Por ello, creemos que este dictamen, que somete
a la consideracion de esta soberanfa es positivo
por cuanto a que actualiza las normas reglamen-
tarias. Pero también queremos hacer el sefiala-
miento, que bajo ninguna circunstancia, este pri-
mer paso debe quedar en €50, en un primer paso
para llevar adelante lasimplificacién reglamenta-
ria en el Distrito Federal.

Recuerden ustedes, compafieros Representan-
tes, que este Bando es productode unacuerdoque
propuso la Comisién de Gobierno de esta Asam-
blea de Representantes el pasado 18 de diciembre
de 1991. En esa propuesta de la Comisién de
Gobierno que fue aprobada, hay un punto que a
todos los ciudadanos nos preocupa, y es a donde
sugiero yo que esta Asamblea de Represcntantes
se aboque de inmediato a través de las distintas
Comisiones.

Fundamentalmente, en aquella preocupacin que
tenemos todos los ciudadanos que es la de comba-
tir la corrupcion, 12 arbitrariedad y el abuso que
cometen los inspectores delegacionales y del propio
Departamento del Distrito Federal. Ese dicta-
men, €sa propuesta de la Comisi6n de Gobierno
del 18 de diciembre, tiene este segundo reto, este
segundo reto que bajo ninguna circunstancia debe

quedar simple y sencillamente en un acuerdo de
esta Asamblea de Representantes, sino que debe
de transmitirse, debe transformarse en una regla-
mentacién para todo ef Distrito Federal; porque
sabemos que si no se combaten las arbitrarieda-
des, la corrupcion y los abusos que cometen los
inspectores en el Distrito Federal, la cindadanfa
va a seguir siendo socavada, la ciudadanfa va a
seguir siendo explotadayla ciudadanfa va a seguir
siendo sometida a la voluntad de inspectores y de
funcionarios corruptos, que desafortunadamente
no han sabido cumplir con su responsabilidad
para con la comunidad.

| Por ello, porque este Bando atiende a ese primer

paso de modernizacion reglamentaria en el Dis-
trito Federal, la representacion del Partido Au-
téntico de la Revolucion Mexicanayde la disiden-
cia de éste, asumimos el voto favorable de este

| Bando que va a ser en beneficio de 1a comunidad

y en beneficio de una modernizacién y de una
nueva reglamentacién para este Distrito Federal.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias represen-
tante Oscar Mauro Ramirez. Aunque no hay
objeciones ni en lo particular, ni en lo general, yo
quiero preguntar a la Asamblea si algdn ciudada-
no Representante o ciudadana Representante
reserva alginarticulo del dictamen parasu discu-
sién en lo particular.

En los términos del artfcuio 92, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, no
habiendo reservaciones de artfculos en lo particu-
lar, proceda la Secretaria a recoger la votacién
nominal en lo general y en lo particular de este
dictamen.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
- presidencia, s¢ va a proceder a recoger la votacion
nominal, en lo general y en lo particular del dicta-

Rubelio Esqueda Nava por la negativa y absten-
ciones; su servidor Frankiin Vicencio del Angel
por la afirmativa. Comenzamos de derecha a
izquierda yse ruega alossefiores Representantes,

EL C. SECRETARIO.- iFaltd algGa ciudadano
Representante de emitir su voto?. Se va a proce-
der a recoger la votacion de 1a Mesa Directiva.

men a discusion. Compafiero Representante

que al emitir su voto digan en voz alta su nombre. .
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Sefiora Presidenta, el resultado de 1a votacion es

elsiguiente: 60votosa favor; cero VOtos en contra
y cero abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Se aprueba el Dictamen
con proyecto de Bando, por el que se declara la
cesacion de efectos de diversos reglamentos apli-
cables en el territorio del Distrito Federal, pre-
sentado por la Décimo Segunda Comisi6n, en lo
general y en lo particular.

‘De conformidad con lo establecido en el articulo
110, del Reglamento Interior, comuniquese asi-
mismo al Ejecutivo Federal.

De conformidad con lo establecido en los articu-
los 53 de la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y 110 del
Reglamento Interior, remitase al Departamento
del Distrito Federal para su publicacién en ia
Gaceta Oficial del propio Departamento.

Igualmente, remftase a ia Secretarfa de Goberna- |

€ion para su publicacién en el Diario OﬁCial dela
Federacién.

En cumplimiento del articulo tercero transitorio
del Bando aprobado, solicitese al Departamento
del Distrito Federal, que a través de los mecanis-
mos necesarios difunda el contenido de dicho
Bando al interior del propio Departamento del
Distrito Federalya fos habitantes de la Ciudad de
México.

Esta Presidencia instruye, asimismo, a Comuni-
cacién Social de la Asamblea, para que por todos
los medios de a conocer la aprobacion de este
Bando.

Continie, por favor, 1a Secretarfa con el siguiente
punto del Orden del Dia,

1A C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dfa es la lectura del dictamen de la
Décimo Segunda Comision, a la propuesta del
Representante Arturo Barajas Ruiz, parala crea-
cién de una Comisién de atencién a grupos
humanos, poblacién, migracién urbana, nifiez,
tercera edad, minusvilidos, clases marginadas,
. grupos emergentes,zonas hxstoncasy patrimonio
cultural.

LA C. PRESIDENTA.- Todavez que el dictamen

de referencia ha sido distribuido a los sefiores
Representantes, de conformidad con lo estableci-
doenclarticulo 80, del Reglamento Interior de la
Asamblea y considerdndose dicha distribucion
como la primera lectura del mismo, consulte la
Secretarfaal Plenosise dispensa lasegunda iectu-
rade los antecedentes y consideraciones conteni-
dosen eldictamenydnicamentese delecturaalos
puntos resolutivos del mismo.

LA C. SECRETARIA.- Los que estén por la
afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que estén
por 1a negativa. Aprobada sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Yo le rogaria, sefiora
Secretaria, que tome también las abstenciones.

LA C. SECRETARIA.- Quicnes se aibstcngan.
Aprobada, sefiora Presidenta.

.Se va a proceder a dar lectura Gnicamente a los

puntos resolutivos del dictamen.
{En cursivas lo que no s¢ ley6).

“DICTAMEN A LA PROPUESTA PARA LA
CREACION DE UNA COMISION DE ATEN-
CION A GRUPOS HUMANOS, POBLACION,
MIGRACION URBANA, NINEZ, TERCERA
EDAD, MINUSVALIDOS, CLASES MARGINA-
DAS, GRUPOS EMERGENTES, ZONAS HIS-
TORICAS Y PATRIMONIO CULTURAL

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, fue turnada para su estudioydictamen
{a propuesta para la creacién de una Comision de
Atencién a Grupos Humanos, Poblacion, Migra-
cion Urbana, Nifiez, Tercera Edad, Minusvdlidos,
Clases Marginadas, Grupos Emergentes, Zonas
Histéricasy Patrimonio Culturalenla Asambleade
Representantes del Distrito Federal, formulada por
el C. Representante Arturo Barajas Rufz.

Esta Comision, con fundamentoen los articulos 43,
de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, 45, inciso L) 48y 105 de su
Reglamento Interior, se abocé el andlisis y estudio
de la presente bajo los siguientes:

Antecedentes
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Lapropuestapara crearuna Comision de Atencidn
a Grupos Humanos, Poblacion, Migracién Urba-
na, NiRez, Tercera Edad, Minusvdlisdos, Clases
Marginadas, Grupos Emergentes, Zonas Histori-
casy Patrimonio Cultural como drgano de trabajo
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
fueformulada porel C. Representante Arturo Bara-
Jas Ruiz, a la Comision de Gobierno de la Il Asam-
blea de Representantes el dia 4 de diciembre de
1991,

La Comision de Goblerno umd la propuesta, materia
del presente dictamen, a la Décimo Segunda Comi-

sion de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.

Teniendo a la vista la propuesta, la Comision deter-
mind que es competente para conocet, analizar,
deliberary concluir respecto de la misma y dictami-
na en los términos del presente documento atendido
a las siguientes:

Consideraciones

Desde su creacion la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal ha tenido como una de sus
principales preocupaciones el estudio y la atencion
delos nulltiples problemas vinculados al desarrollo
de lavida de la ciudad que se concretan fundamen-
talmente en la relacidn de materias sefialadas en el
articulo 73 Fraccién VI, base 3% Constitucional
respecto de las facultades para emitir Reglamentos,
Bandos y Ordenanzas.

Del andlisis realizado a la propuesta, se desprende
que la misma se refiere a asuntos que ya han sido
asignados para su atencién en Comisiones ya exis-
tentes en la Asamblea de Representantes.

Por Io que se refiere a ia categorfa de Grupos
Humanos, no se encuentra suficientemente defini-
da en la propuesta, lo que imposibilita concretar la
materia de trabajo puesto que en principio se parte
de que todas las materias de competencia de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
tienen que ver cont las necesidades sociales.

Encuantoa la materia de poblacion, enla reformas
aprobadas en la Sesion del Pleno dela Asamblea de
Representantes del Distrito Federal de 22 de no-
viembre de 1991, se cred la Décimo Sexta Comisién
competente para conocer en materia de poblaciény
desarrollo.

Asimismo, en la fecha antes citada, se cred la
Décimo Quinta Comision encargada de conocer en
materia de Desarrollo Metropolitano lo que la fa-
culta para el estudio de la problemdticarelativaala
Migracién Urbana.

Por lo que hace a los asuntos relacionados con la
Nifez, se considera que este importante rubro para
el desarrollo de cualquier sociedad tiene que ver con
varias Comisionesy no con sélo una, atendiendo a
las caracteristicas propias de los problemas sujetos
a andilisis y propuestas de solucion, sin perjuicio que
en este trascendente tema las Comisiones puedan
acituar unidas para dar integridad y vinculacion a
los problemas y a las respuestas. :

Asi, la Segunda Comision estd analizando la viali-
dad de una normatividad de Proteccion al Menor
con énfasis en el aspecto de procuracion e imparti-
ciénde justicia; la Sexta Comision tiene que ver con
la asistencia social a la nifiez desamparada y a las
politicas de salud sobre todo preventivas; la Octava
Comision tiene que ver con el grave problema de los
nifios que trabajan sin proteccion laboral alguna 'y
con énfasis especial a losmenores que laboran enla
via priblica; finalmente, la Décimo Cuarta Comi-
sion, al ser competente en materia de educacion,
recreacion y deporte, indiscutiblemente que tiene
una ingerencia importante en el rubro de la niriez.

Oftrode los rubros contenidos es la problemdrica de
lo que la propuesta denomina “Clases Margina-
das” y “Grupos Emergentes’”. La Comision de
Reglamento Interior debe sedialar que la problemd-
ticade esos grupos sociales por su heterogeneidad es
yaatendida por varias instanciasdela Asamblea de
Representantes, entre otras la Octava y la Décimo

Tercera Comisiones y también de manera destaca-

da por el Comité de Atencion Ciudadana.

En materia de atencion a la llamada Tercera Edad
y Minusvdlidos, son materias que también inciden
en varias Comisiones, segiin las caracteristicas de
los diversos problemas que se presentan. Ast, la
Sexta, Octavay Décimo Cuarta Comision, e inclu-
sive la Séptima, en materia de Transporte o la
Tercera en materia de Construcciones para facili-
dad de circulacion de los Minusvdlidos, son compe-
tentes.

Ahora bien, ia propuesta que se analiza no guarda

relacion con otra presentada por el C. Representan-
te Arturo Barajas Rulz, ya que en esta se seflala gue
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la nueva Comision tendria a su cargo la materia de .

Patrimonio Cultural, en tanto que exisie otra pro-
puesta del mismo Représentante, en donde se con-
ferirta esa materia @ otra Comisidn que denoming
“De Turismo, Servicios de Alojamiento e Indus-
tria’; al sefialar en el segundo pdrrafo de dicha
propuesta que el “Patrimonio Cultural quedaria
bajo Ia responsabilidad de la Comision que se

propone.”

Lo anterior, independientemente de que los rubros
relativos a Zonas Historicas y Patrimonio Cultural
son competenciade la Terceray Sexta Comisiones.

Por otra parte, en la Sesidn del Pleno de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, de 22 de
noviembre de 1991, la Comision de Gobierno pre-
Senié la propuesto de modificacién al Reglamento
para el Gobierno Interior a efecto de contemplar 16
Comisiones como drganos de trabajo en lugar de
las 12 hasta entonces existentes. En el andlisis
previo a la formulacién de la propuesta, que fue
aprobada por el Pleno en dicha Sesion, se conside-
raron como factores determinantes para gumentar
el miimero de Comisiones y en consecuencia para
dividir algunas de las existentes y contemplar otros

rubros nuevos, los elementos de integridad y vincu- |

lacidn de materias y el no menos importante de
Juncionalidad de las Comisiones en atencidn al
rulmero de 66 Representantes que integran la Asam-
blea, al requisito de quérum para sesionar por las
Comisiones y a las disponibilidades presupuestales
que toda creacion de drgano de trabajo o de apoyo
técnico trae consigo. En ese andlisis, las materias
seAaladas en la propuesta no sufrieron variaciones
por las razones ya apuntadas que esta Décimo
Segunda Comisién reitera.

De la diversidad de temas y la ausencia de un
mecanismo viable para vincular las diferentes
materias objeto de la Comisién propuesta, la Déci-
mo Segunda Comision de la Asamblea de Repre-
sentantes llego al siguiente:

Resolutivo

Primero.- No es de aprobarse la propuesta de la
creacion de una Comision de Atencitn a Grupos
Humanos, Poblacién, Migracién Urbana, Nifiez,
Tercera Edad, Minusviélidos, Clases Marginadas,
Grupos Emergentes, Zonas Histéricas y Patri-
monio Cultoral como 6rgano de trabajo de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-

ral.

Segundo.- Vista la preocupacién del C. Repre-
sentante Arturo Barajas, y después de analizar la
competencia asignada a las Comisiones de Estu-
dio y Dictamen en ¢l artfculo 45, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, se encontré
que no hay suficiente precisién, por lo que esta
Décimo Segunda Comisién elabora un estudioen
el que se precisa las Comisiones que deban cono-
cer de materias en donde existe duda respecto a
qué Comision deba conocer.

Asflo resolvierony firmaron, los Ciudadanos Re-
presentantes de la Décimo Segunda Comisién de
la II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal a los cuatro dfas del mes de febrero de mil
novecientos noventa y dos. ’

Aparecen nombres y firmas de los sipuientes
Representantes:

Eduardo Escobedo Miramontes, Presidente;
Médximo Garcfa Fabregat, Vicepresidente; Mi-
guel Sosa Acosta, Secretario.”

LA C. PRESIDENTA.- Compaiieras y compafie-
10s, estd a discusion el Dictamen en los general y
en lo particular. Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra. Oradores en pro.

No habiendo quien haga uso de la palabra, proce-
da la Secretaria, en los términos del articulo 97,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, a preguntar en votacion econémica si
es de aprobarse el Dictamen de la Doceava Comision
relativo a la propuesta del representante Arturo
Barajas. '

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciayen votaci6n econdmica, se pregunta
a la Asamblea si se aprueba en sus términos el
Dictamen de la Doceava Comisitn sobre 1a pro-
puesta del representante Arturo Barajas Ruiz.
Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Losque estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Los que se absteﬁgan.
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Aprobado el Dictamen en lo general y en lo
. particular.

LA C. PRESIDENTA:- Muchas gracias. Conti-
nie por favor la Secretaria con el siguiente punto
del Orden del Dia.

EL C, SECRETARIO.- El siguiente punto del
Orden del Dfa es Ia lectura del Dictamen de la
Doceava Comision a la propuesta del represen-
tante Arturo Barajas Ruiz para la creaciénde una
Comisién de Turismo, Servicios de Alojamiento
¢ Industria. :

LA C.PRESIDENTA.- Envirtud de que €] Dicta-
men de referencia ha sido distribuido de confor-
midad con lo establecido en el articulo 80, del
Reglamento Interior de la Asamblea y conside-
rando dicha distribucién como la primera lectura
del mismo, consulte la Secretaria al Pleno si se
dispensa la segunda lectura de los antecedentes y
consideracicnes contenidos en el dictamen y ni-
camente se dé lectura al punto resolutivo del
mismo. :

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia yen votacién econémica, se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse que se dispense
la segunda lectura de los antecedentes y conside-
raciones contenidos en ¢l dictamen y inicamente
se dé lectura al punto resolutivo del mismo.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie. :

Aprobado, sefiora Presidenta.

. EL C.SECRETARIO.- Seva a dar lectura tinica-
mente al punto resolutivo del Dictamen,

(En cursivas lo que no se ley6).

“DICTAMEN A LA PROPUESTA PARA LA
CREACION DE UNA COMISION DE TURIS-
MO, SERVICIOS DE ALOJAMIENTO E INDUS-
TRIAENLAASAMBLEADE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reglamento para el Gobiemo .

Interior fue turnada para su estudio y dictamen la
propuesta para la creacion de una Comision de
Turismo, Servicios de Alojamiento e Industria en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
presentada por el C. Representante Arturo Barajas
Rufz,

Esta Comisién con fundamenio en los articulos 43
de la Ley Orgdinica de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal; 45 inciso L ), 48 y 105 de su
Reglamento para el Gobierno Inierior, se abocd al
andlisis y estudio de la propuesta referida, bajo los

.sigulentes:

Antecedentes

Lapropuesta para crearuna Comision de Turismo,
Servicios de Alojamiento e Industria como drgano
de trabajo de la Asamblea de Representantes del
Distrite Federal, fue formulada por el C. Represen-

"tante Arturo Barajas Rufz, a la Comision de Go-

bierno de la Il Asamblea el dia 4 de diciembre de
1991, '

La Comision de Gobierno umd Ia propuesta, materia
del presente dictamen, a la Décimo Segunda Comi-
sion de la H. Asamblea de Representantrs del Dis-
trito Federal.

Teniendo a lavista la propuesta, la Comision deter-
mina que es competente para conocer, analizar,
deliberary concluir respecto de la misma y dictami-
na en los términos del presente documento, aten-
diendo a las siguientes:

Consideraciones

Resulta innegable que las actividades turisticas, de
servicios de alojamientoy deindustria, revisten gran
trascendencia par el desarrollo social y econdémico
del Distrito Federal, situacion que expresamente se
reconoce en la conformacion de las comisiones de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

alincluir dichos rubros en el dmbito de competencia

de la VIII Comision.

De esta manera 'y al anaiizar la conformacion de
materias de la VIII Comision, resulta cierto que las
materias incluidas en ésta, responden invariable-
mente a un connin denominador que es el factor
econdmico como eje del desarrollo de esta ciudad
capital y por ende guardan entre st congruencia
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temdtica, para de esa manera estar en posibilidad
de atender en su conjunto los asuntos que en estos
rubros deba conocer y atender la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,

Esta Comision estima que sin menoscabo de la
Importancia que tienen los rubros de Turismo, Ser-
vicios de Alojamiento e Industria, no se justifica por
el momento, la creacién de una Comisién para
atender especificamente dichas materias, en aten-
cion a los aspectos de integridad y vinculacion con
otras materias que ahora, son competencia de Ia
VIII Comisién, como lo son los rubros de Fomento
Econdmico y Proteccion al Empleo que indiscuti-
blemente guardan una relacion estrecha con la
actividad turistica, la industria en general y la regu-
lacidn de los servicios de alojamiento y que al
Jraccionarse ocasionaria no contar, en una misma
Comisidn, con la visién y proyeccion de conjunto.

Porotraparte en la Sesion del Pleno de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal de fecha 22
de noviembre de 1991, la Comisién de Gobierno
presentd la propuesta de modificacion al Regla-
ntento para el Gobierno Interior a efecto de contem-
plar 16 Comisiones como drganos de irabrajo en
lugar de las 12 hasta entonces existentes. En el
andlisis previo a la formulacién de la propuesta,
que fite aprobada por el Pleno en dicha sesion, se
consideraron, como factores determinantes para
aumentar el niimero de Comisionesy en consecuen-
cia para dividir algunas de las existentes y contem-
Dplar orros rubros nuevos, los elementos ya mencio-
nadosde integridady vinculacion demateriasyelno
menos importante de funcionalidad de las Comi-

siones en atencion al niimero de 66 Representantes.

que integran la Asamblea, al requisito de qudrum
. para sesionar por las Comisionesy a las disponibi-
lidades presupuestales que toda creacidn de érgano
de trabajo o de apoyo técnico trae consigo. En ese
andlisis las materias de la VIII Comision no sufrie-
ron variacién por las razones ya apuntadas que esta
Décimo Segunda Comisidn reitera. '

Finalmente, se considera que la propuesta no guar-
darelacitn con otra presentada por el C. Represen-
tante Arturo Barajas Rufz ya que la que es objeto de
este dictamenindica que la nieva Comision tendria
a su cargo la materia de Patrimonio Culturaly hay
otra propuesta del mismo Representante para con-
ferir esa materia a otra Comisidn que denomina
“De atencion a Grupos Humanos, Poblacion,
Migracion Urbana, Niftez, tercera Edad, Minusvd-

lidos, Clases Marginadas, Grupos Emergentes, Zonas
Histdricas y Patrimonio Cultural.”

Por lo expuesto, la Décimo Segunda Comisidn de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
propone someter al Pleno al siguiente:

Dictamen

Unico.- No es de aprobarse la propuesta de
creacion de una Comisién de Turismo, Servicios
de Alojamiento e Industria, toda vez que en los
1érminos de los Considerandos que anteceden,
estas materias son competencia de la VI Comi-
sién y no existen en la actualidad elementos que
justifiquen su disgregacién. '

Asf lo resolvieron y firmaron los Ciudadanos
Representantes integrantes de la Décimo Segun-
da Comision dela Il Asamblea de Representantes
del Distrito Federal a los cuatro dias del mes de
febrero de mil novecientos noventa y dos.

Aparecen nombres y firmas de los siguientes
representantes: )

Eduardo Escobedo Miramontes, Presidente;
Maiximo Garcia Fabegat, Vicepresidente; Miguel
Sosa Acosta, Secretario; Alfredo de la Rosa Chévez;
Jaime del Rio Navarro; Hiram Escudero Alvarez;
Amalia D. Garcia Medina; Juana Garcia Paloma-
res; Jorge Gavifio Ambriz; Pablo Gomezy Alva-
rez; Carlos Hidalgo Cortés; Jorge Schaffino Isun-
za; Demetrio Sodi De la Tijera; Domingo Sudrez
Nimo; Hugo Dfaz Thome; Mario Carrillo Huerta.

LA C.PRESIDENTA.- Estd a discusién el dicta-
men en lo general y en 10 particular. Se abre el
registro de oradores.

Oradores en contra. Oradores en pro.

No habiendoquien haga uso de la palabra, proce-

‘da la Secretarfa, en los términos del artfculo 97,

del Reglaménto para el Gobierno Interior de la
Asamblea, a preguntar en votacién econémica si
¢s de aprobarse el Dictamen de la Doceava Comision
relativo a la segunda propuesta del representante
Arturo Barajas Ruiz.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciayen votacién econdmica, se pregunta
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a la Asamblea si se aprueba en sus términos €l
Dictamen de la Décimo Segunda Comisidn sobre
la segunda propuesta del representante Arturo
Barajas Ruiz. Los.que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa.
Los que se abstengan.

Aprobado el Dictamen en lo general y en lo
particular. '

LA C. PRESIDENTA.- Contimie por favor la
Secretarfa con el signiente punto del Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del
Orden del Dia, es la lectura del Dictamen de la
Décimo Segunda Comisidn a la propuesta del
representante Alejandro Rojas Diaz-Durdn, para
la creaci6én de un Comité de Comunicacién y Di-
fusién a la Ciudadanfa.

LA C. PRESIDENTA.- En virtud de que el Dicta-
~ men de referencia ha sido distribuido de confor-
midad con 1o establecido en el articulo 80, del

Reglamento Interior y considerdndose dicha dis-

tribucién como la primera lectura, consulte la
Secretariaa la Asambleasise dispensa lasegunda
Jectura de los antecedentes y consideraciones
contenidos en el dictamen, y dnicamente se¢ de
lectura al punto resolutivo del mismo.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econémica, se pregunta
a la Asamblea si s de aprobarse que se dispense
la segunda lectura de los antecedentes y conside-
raciones contenjdos en el dictamen, y inicamente
se de lectura al punto resolutivo del mismo, Los
que estén por la afirmativa, favor de ponerse de
pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse
pie.

Los que se abstengan.
Aprobado sefiora Presidenta.

Se va a proceder a dar lectura vinicamente, al
punto resolutivo del dictamen.

(En cursivas 1o que no se ley6).

“DICTAMEN A LA PROPUESTA PARA LA

CREACION DE UN COMITE DE COMUNICA- -

CIONY DIFUSIONA LA CIUDADANIA DE LA
ASAMBILEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, fue turada para su estudioydictamen
la propuesta para la creacion del Comité de Comu-
nicacidén y Difusion a la Ciudadania de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, formu-
lada por el C. Representante Alejandro Rojas-Diaz
Durdn.

Esta Comision con fundamento en los articulos 43
dela Ley Orgdnica de la Asamblea de Representan-
tesdel Distrito Federal, 45,48y 105 de su Reglamen-
to Interior, se aboc6 al andlisis y estudio de la
presente propuesta bajo los siguientes:

Antecedentes

La propuesta para crear un Comité de Comunica-
cion y Difusion a la Ciudadania de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, fue formulada
por el C. Representante Alejandro Rojas Diaz-Durdn,
a la Comision de Gobiernode la Il Asambleq, el dia
5 de diciembre de 1991.

La Comisidn de Gobierno turné la propuesta ma-
teria del presente dictamen a la Décima Segunda
Comision de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Teniendo alavista la propuesta, la Comision deter-
miné que es competente para conocer, analizar,
deliberary concluir respecto de la misma, y dictami-
na en los términos del presente documento, aten-
diendo a las siguientes:

Consideraciones

Después de analizar detenidamente la propuesta
Jormuladapara lacreacion deun Comitéde Comu-
nicaciény Difusion ala Ciudadanta, se observa que
las materias objeto de dicha Comisién, correspon-
den en la actualidad a los Comités de Promocidny
Participacion Ciudadana, de Asuntos Editoriales,

20 MAYO 1992 -
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ast como a la Direccién General de Comunicacion
Social de este Organo de Representacion Ciudada-
na. :

En este orden de ideas, debemos sefialar que el
articulo 10, de la Ley Orgdnica, establece como
facultades de la Asamblea de Representantes en
materia de participacion ciudadana, entre otras, la
de “Establecer los medios y mecanismos necesarios
para mantener una constante comunicacion con
sus representados”, ésto evidentemente correspon-
de ejecutarlo al Comité de Promocidn y Participa-
cidén Ciudadana, contemplado en el articulo 53, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asam-
blea, por lo cual diversos objetivos especificos
marcados en la propuesta son ya atendidos por el
referido Comiité.

Es de esta manera que objetivos planteados en la
propuesta, tales como: “Establecer los mecanis-
mos de vinculacion informativa con la ciudadania;
elaborar procedimientos metodolégicos y propa-
gandisticos iddneos para que las diversas tareas,
acciones, gestiones acuerdos y decisiones de la
Asamblea de Representantes sean del conocimien-
to del Gobierno de la Ciudad, las firerzas politicas y
sociales y ciudadanos en general”, se encuentran
vinculados indefectiblemente a la facultad otorga-
da por el articulo 10, de la Ley Orgdnica, ya trans-
crito en el punto que antecede, puesto que no serfa
factible disgregar dicha facultad en dos o mds
Comisiones,

Ahora bien, el objetivo general de la propuesta no
justificala creacion de un Comité, todavez que para
que la ciudadania sienta suya la Asamblea de
Representantes, no se requiere la creacion de un
drganode estanaturaleza, loque esnecesario es que

. los Comités de Promocidn y Participacién Ciuda-’

dana y Asuntos Editoriales, disefien y pongan en
operacion los esquemas pertinentes para dar total
concrecion a las atribuciones que en estas materias
les confiere el Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea de Representanies del Distrito Federal.

Por otra parte, debemos sefalar que el Comité de
Asuntos Editoriales cuenta de igual manera con
atribuciones para, como su propio nombre lo indi-
ca, llevar a cabo la edicién de todo tipo de publica-
ciones que difundan entre la ciudadania los Regla-
mentos, Bandos y Ordenanzas, que dentro de su
dmbito de competencia expida, y la Asamblea de
Representantes y en general las actividades que

realiza, o la gestoria que los Representantes lleven a
cabo. '

Estalaborimplicalacoordinacionconel Comitéde
Promocion y Participacién Ciudadana, no solo
para el tiraje de ejemplares, sino mds aiin para el
establecimiento de una politica de difusion, pene-
traciény sensibilizacion de la ciudadania parainte-
riorizarse de las normas que expide la Asamblea, y
de esa manera no sélo cumplir con ellos en loque le
corresponda, sino también exigir a las autoridades,
lo que conforme a dichas disposiciones deba cum-
plir o llevar a cabo.

Por otra parte no podemos perder de vista que la
Asamblea de Representantes cuenta con el apoyo
técnico administrativo de la Direccién General de
Comunicacidn Social, la cual, con fundamento en
el articulo 61 Fraccién I del Reglanmento Interior,
tiene la obligacion de estar en permanente contacto
con los medios de comunicacion masiva, de tal
forma que pueda garantizar la plena y oportina
informacion a los ciudadanos acerca de las activi-
dades y opiniones que se desarrollan en la Asam-
blea, fincidn que engloba diversos puntos de los
sefialados en el apartado de “Objetivos Especifi-
cos”, del documento en estudio.

Respecto a las actividades que el Comité propuesto
desarrollaria a través de una gaceta y un periédico
mural, es conveniente puntualizar que dichas acti-
vidades corresponde ejecutarlas a los comités de
Promocidn y Participacion Ciudadana y de Asun-
tos Editoriales, apoyados en todo caso por la Direc-
cién General de Comunicacién Social yaque en los
términos del articulo 61 Fraccion Il del Reglamento
para el Gobiemno Interior de esta Asamblea, esa
Direccidn General tiene entre sus funciones ‘fungir
como instancia de apoye al Pleno de la Asamblea
de Representantes, a sus Comisiones ordinariasy a
sus Comités en lo que se refiere a la difusion social
de sus acuerdos, laboresy propuestas pluripartidis-
tas’, por lo que reiteramos que resulta indispensa-
ble el que a la brevedad se instrumenten los meca-
nismosy procedimientos iddneos para levar a cabo
dichas actividades con la eficiencia que este rubro
requiere.

Poriiltimo, la Asamblea de Representantes confor-
me a las facultades que tiene encomendadas, y para
informar a la ciudadania de lo que se hace en
materia reglamentaria, de expedicién de Ordenan-
zasy Bandos, de supervision de la Administracion




30 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 10 20MAYO 1992

Piiblicadel Distrito Federal de Gestoria, de Promo-
cién y Participacion Ciudadana, cuenia con los
organos de trabajo anteriormente serialados, los
que bajo las directrices de la Mesa Directiva y de la

- Comision de Gobierno, pueden establecer los me-
canismos adecuados para la difusion de las activi-
dadesdescritas, através de los medios de comunica-
cicén masiva como la radioy la television, buscando
los espacios necesarios en estos medios de difision;
debiendo incluso, sefialar que en la Comisién de
Gobierno ya se ha discutido este importante rubro,
y se realizan en este momento diversas gestiones
tendientes a contar con el apoyo de dichos medios
informativos.

Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
propone someter al Pleno el siguiente

Dictamen

Unico.- Esta Comisién considera que no es de
aprobarsela propuesta de creacién de un Comité
de Comunicacién y Difusién ala Ciudadaniadela
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral.

Asf lo resolvieron y firmaron ios Ciudadanos
Representantes de Décimo Segunda Comisiénde
la II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal alos cuatro dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y dos.

(Aparecen nombres y firmas de los siguientes
Representantes):

Eduardo Escobedo Miramontes, Presidente;
Mdximo Garcfa Fabregat, Vicepresidente; Mi-
guel Sosa Acosta, Secretario; Alfredo de la Rosa
Chdvez; Jaime del Rio Navarro; Hiram Escudero
Alvarez, Amalia Dolores Garcfa Medina; Juana
Garcfa Palomares; Jorge Gavifio Ambriz; Pablo
Gomez y Alvarez; Carlos Hidalgo Cortés; Jorge
Schiaffino Isunza; Demetrio Sodi de la Tijera;
Domingo Sudrez Nimo; Mario M. Carrillo Huer-
ta; Hugo Diaz Thome.

LA C. PRESIDENTA.- Estd a discusion el dicta-
men en o general y en lo particular. Se abre el
registro de oradores. {Desea alguien inscribirse
en contra?.

Tiene la palabra el representante Pablo G6mez

€n contra,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVARELZ.- Ciudadanos Representantes; ciuda-
danas Representantes:

La Décima Segunda Comision de esta Asamblea,
nos propone que rechacemos la propuesta del
representante Rojas Diaz Durdn para crear un
comité que se encargue y garantice ladifusion y la
comunicacién hacia 1a ciudadanfa del Distrito
Federal. '

El asunto tiene dos partes, desde mi punto de

1 vista. El primero de ellos es, c6mo debe la Asam-
Por lo expuesto la Décimo Segunda Comisiondela’

blea cumplir esta funcién, yla segunda,a través de
qué instrumento, de qué aparato,

En efecto, la Ley Orgdnica de 1a Asamblea en su
articulo 10, sefiala como facultad de la misma
“establecer los medios y mecanismos necesarios
para mantener una constante comunicacién con
sus representados”. '

Aqui quisiera yo advertir, que en ningin momen-
to dice “con Ia prensa nacional” o “con la prensa
del Distrito Federal”, sino con sus representados
queson todos los ciudadanos del Distrito Federal.

En su fraccién V ese mismo arifculo 10, de 1a Ley
sefiala como facultad de la Asamblea “orientara
los habitantes del Distrito Federal acerca del
régimen juridico del uso ydestino del suelo den-
tro del mismo™.

La fraccion anterior, 1a IV, también habla que “es
facultad de la Asamblea orientar a los habitantes
del Distrito Federal acerca de los medios jurfdi-
cos y administrativos de que pueden disponer
para hacer valer susderechos ante las autoridades
dela entidad, asf como respecto-a los requisitos y
procedimientos para que ejerzan ante la Asam-

_blea el derecho de iniciativa popular”. Fin de la

cita.

Podriamos convenir, entonces todos, que dentro
de lasfacultades de la Asamblea estd la de estable-
cer los mecanismos a través de los cuales se pueda
crear una comunicacién con los ciudadanos y
también estd la de orientar a los mismos ciudada-
nos acerca de sus derechos, sus atribuciones, sus
obligaciones, etcétera,
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{Como lo cumple la Asamblea?. Es aqui en
donde podemos analizar los alegatos de la mayo-
ria de 1a Décima Segunda Comisitn.

Dice ¢l dictamen: “Esta labor -de la que estamos
hablando implica la coordinacién con el Comité
de Promoci6n y Participacion Ciudadana no s6lo
para el tiraje de ejemplares, sino m4s atin, para el
establecimiento de una politica de difusion, pene-
tracién y sensibilizacién de la ciudadanfa para
interiorizarse de las normas que expide la Asam-
blea y de esa manera no s6lo cumplir con ellos en
lo que le corresponda, sino también exigir a las
autoridades lo que conforme a dichas disposicio-
nes deba cumplir o Hevar a cabo”.

¢Qué dice el reglamento sobre las funciones del
Comité de Promoci6n y Participacién Ciudada-
na?. Dice el articulo 125, que el Comité de Pro-
mocion y Participacion Ciudadana se ocupard de
1a organizacién y logfstica de la consulta pdblica;
i{qué quiere decir esto?, invitar a las personas que
se van a invitar, hacer el orden de exposiciones,
mandar a poner el lugar donde se va a realizar la
consulta, garantizar que se sirva el café, eicétera,
etcétera.

Perdén, no es nada contra Del Rio, pero es nece-
sario ridiculizar el asunto, porque es ridiculo.

Encel capitulo V, relativo a la consulta piblica se
le siguen dando al Comité de Promocion y Parti-
cipacién Ciudadana mds funcionesy dice que este
- Comité, por instrucciones de la Presidencia de la
Asambleas y de conformidad con las bases esta-
blecidas por la comision respectiva, prepararé el
proyecto de convocatoriaylo presentaré al Pleno
0, €0 Su €aso, a la Comisién de Gobierno para su
aprobacién. El precepto estd hablando de 1a
convocatoria a las consultas piblicas. Seguimos
con €so.

Después el segundo pdrrafo del artfculo 126, del
Reglamento dice que el Comité tomar4 en consi-
deraci6n una serie de elementos para elaborar la
convocatoria; y, €l 128, dice que los recesos del
pleno de la Asamblea, la Comisi6én de Gobierno
autorizar4 la consulta piblica, a peticién escrita
de alguna comisién donde se fijen los propdsitos
y objetivos de la misma.

En su caso, dice, solicitars al Comité de Promo-
ciény Participacion Ciudadana 1a preparacién de

ja consulta.

Bien, {tiene a su cargo el Comité de Promocion y
Participacion ciudadana la funcién a la que se
refiere en su propuesta el Representante Rojas
Diaz-Durdn?, pues no, evidentemente no, porque
¢l reglamento en la parte correspondiente a los
comités no le asigna a ese comité ninguna fun-
cién; sus funciones estdn establecidas en el capf-
tulo V, referente a la consulta pdblica.

Sigamos entonces, {cudles son 10s Otros organis-
mos?, bueno, se dice el Comité Editorial. El
Comité de Asuntos Editoriales, que es el Comité
B, noes tratado tampoco, de manera especificaen
el articulado que se refiere a los Srganos de traba-
jo de la Asamblea. Se le dan simplemente las
funciones de publicar algunas cosas.

{Quién entonces?, sigue la pregunta, bueno la
Direccién de Comunicacion Social, habrfa que
responder, o se responde a sf misma la mayoria de
la comisién.

Bien, esta direccién tiene las siguientes funcio-
nes, de acuerdo con €l artfculo 61, del Reglamen- -
to de la Asamblea:

Primero.- Mantener contacto permanente con

-los medios de comunicacién social, elecirénicosy -

escritosy sus representantes, a fin de garantizarla
plenay oportuna informacion hacia los ciudada-
nos de! Distrito Federal, acerca de las actividades
y opiniones que se desarrollen en este 6rgano de
representacion.

Quiero subrayar aqui, que se trata de una funcién
dada por el Reglamento a esta Direccion en su
primer apartado, que se refiere a la prensa, a los
medios de comunicacion engeneral. Noserefiere
a los ciudadanos, sc refiere a la prensa y a los
medios electrénicos. - No cumple aqui, por lo
tanto, la facultad establecida, 1a facultad dadaala
Asamblea en la fraccién 32 del articulo 10°de 1a
ley para mantener una constante comunicacién
COn 5us representados.

Segunda fraccion del articulo 61, del Reglamen-
to: fungir como instancia de apoyo al Plenodela
Asamblea de Representantes, a sus Comisiones
ordinarias y a sus Comités en lo que se refiereala
difusiénsocial desus acuerdos, laboresy propues-
tas pluripartidistas. ¢Cudles son los medios a
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través de los cuales esta Direcci6n realiza esta
funcién?. Pues evidentemente la relacién que
ticne establecida en la primera fraccién con los
medjos de comunicacion.

Tercero, reflejar en todo momento el cardcter y
composicién plurales de ]a Asamblea de Repre-
sentantes, -1o cual, entre paréntesis, serfa muy
bueno recordarlo a cada instantes,- en loque hace
a la comunicacién social, la que al mismo tiempo
debe preservar las caracteristicas y objetividad y
de atencién a la demanda ciudadana.

Bien. ¢Coémo cumplir con esta facultad de laleya
la Asamblea?. Yo quisiera decirle a la Asamblea
y especialmente al representante del Rfo, que ya
se apuntd para defender este Dictamen, franca-
mente no me explico por qué, que esta funcién la
podia realizar quizd no un Comité nuevo como lo
propone Rojas Dia- Durén, sino tal vez el mismo
Comité de Promocio6n y Participacion Ciudada-
na, siempre y cuando se le dieran funciones regla-
mentarias a ese Comité, que eso es 1o que yo
- propongo, a efecto de no estar creando Comités
en nimero que pucden llegar a niveles muy gran-
des. No se trata de eso. Pero este Comité de
Promocion y Participacion Ciudadana, bueno, va
~a decir el Presidente de la Décimo Segunda
Comisioén que eso no fue lo que propuso Rojas
- Dia- Durén, pero para eso se hacen estudios enlas
Comisiones Dictaminadoras. Una Comision
Dictaminadora puede tomar una propuesta de
una iniciativa, y s6lo una propuesta, no toda la
iniciativa. Puede tomarunaidea, dictaminaren el
sentido de decit: no procede hacer un Comité
nuevo, pero procede darle a un Comitéya existen-
te, de manera clara, definida, con medios, con
elementos de instrumentacion, estas funciones a
fin de que la Asamblea pueda ejercer plenamente
la facultad que le estd dando ¢l articulo 10° de la
Ley Orgdnica.

Pero no lo hizo asf la Comisién. Como no lo hizo
asi, yo sugiero y le pido a la Asamblea que no
apruebe este Dictamen, que jo devuelva a la Décimo
Segunda Comision, a fin de cuentas que devolver
un Dictamen no debe verse como una descortesfa
de nadie ni como algo grave, sino que lo devuelva
afinde que la Décima Segunda Comisién, déndo-
le el plazo que la misma requiera al efecto, pueda
definir en e] Reglamento las funciones del Comi-
t€ de Promoci6n y Participacién Ciudadana, y se
le den esas funciones.

Pero, yo creo que la Asamblea de Representantes
como tal, a través de un comité plural, integrado
por Representantes es como debe ejercer esa
facultad legal y no a través de una oficina -por
favor-, porque adem4s no es posible y tampoco
correcto. Tiene que hacerse a través de un 6rgano
de trabajo y no de una dependencia administrati-
va.

Entonces, quisiera por Gltimo recordar que re-
cientemente en €l grupode trabajo para el andlisis
de la estructura y situacién de la normatividad
referente a la entidad, yo plantee y fue aprobado,
que justamente este Comité de Promocién y
Participacién Ciundadana se hiciera cargo de ela-
borar un programa, basado en las opiniones,
sugerencias y proyectos de las Comisiones de la
Asamblea, para llevar a cabo la difusion de los
derechos de los cindadanos, de las recomendacio-
nes que podemos hacerles en asuntos muy impor-
tantes como la contaminacién del aire, la conta-
minacién del agua, etcétera, referidos por ejem-
plo, a las cuestiones que tienen que ver con la
seguridad piiblica; los derechos de los ciudadanos
¢n esa materia y también de la administracién de
justicia y otros mds que en este momento serfa
muy largo enumerar.

Pero se tomé un acuerdo digdmoslo asf, hasta
cierto punto informal, porque este organismo de
trabajo no es un nivel, una instancia de trabajo
permanente dela Asamblea; sino algo que se hizo
con el prop6sito de ayudar a esclarecer la marafia
normativa de la entidad. Es eso un grupo de

‘trabajo, pero no hayun acuerdo enfirme, algoque

pueda evidentemente decir, bueno, hay que po-
nerlo en préictica porque €s un mandato y no me
pareceria tampoco que un comité asumiera fun-
ciones digamos en forma circunstancial o a fin de
cuentas de un acuerdo alguien. Tiene que serun
acuerdo del Pleno y tiene que aterrizar en una
disposicién normativa, reglamentaria, para que
esto tenga Ia base, el sustento necesario y a ese
comité se le pueda pedir cuentas también, y él
deba rendir cuentas de estos trabajos.

Entonces, mi propuesta -repito, por si no ha
quedado clara-,es queel Dictamen nose apruebe,
que se mantenga viva la idea del Representante
Rojas Dfaz-Durén, quiz4 no en la forma en que
ésta debe aterrizar con un nuevo comité; pero sf
en la asignacion de funciones reglamentarias al
Comité de Promoci6ny Participacion Ciudadana
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en esta materia y podamos efectivamente dar un
avance hacia all4, después vendrd 1a lucha porque
se abra la television, se abra la radiodifusién, no a
través de programas de estos medios; sino a través
de programas propios de la Asamblea, 1o que
implica una necesaria gestién con el Ejecutivo
Federalquetiene el control delos tiempos estata-
les en estos medios.

También habria que ver, si no'es necesario que
contemos con un Comité, que seria ese de Parti-
cipacion y Promocién Ciudadana, a través del
cual se pueda dar la pelea porque la Asamblea
tenga también tiempos en radio y televisién, a fin
de cumplir con las facultades que le ha otorgado
¢l Congreso de la Unién ala Asamblea.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- (E! presidente de la
Comisién quiere hacer uso de la palabra?. Tiene
la palabra el representante Eduardo Escobedo
Miramontes.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES.- Ciudadana Presidenta;
sefiora y sefiores Representantes:

Hemos escuchado con atencién el alegato en
contra que ha vertido, en esta Tribuna, el Repre-
sentante Pablo Gémez.

Quisiera, como Presidente de la Décimo Segunda
Comision, sefialar que el Dictamen versa sobre

una propuesta muy concreta presentada por el

representante Alejandro Rojas.

En esos términos se determina lo que se ha dado
lectura, por parte de la Secretarfa de la Mesa
Directiva.

El de la voz no tiene inconveniente para que el
Dictamen sea regresado a la Décimo Segunda
Comision, en ¢l entendido de que la persona, el
Representante Rojas que fue quien formul6 la

propuesta original y sobre la cual versa el dicta-

men, debe también entonces modificar, si estd de
acuerdo, €l sentido dela propia propuesia, parael
efecto de que entonces sereguleyse preveaen los

articulos subsiguientes al 45, del Reglamento para
el Gobierno Interior, las funciones de los Comi-
tés.

La Comision sefialé en su Dictamen que hay una
vinculacién de materia entre la denominacitn del
Comitéde Participacién Ciudadana ylas materias
a las que se refiere el articuto Décimo de 1a Ley
Orgénica de la Asamblea de Representantes; hay
una vinculacién por materia.

Dentro delinforme quese vaa leer enseguida, por
parte.del Secretario de 1a Décimo Segunda Comi-
sion y para cumplir con el calendario temético, se
ha propuesto el llevar a cabo en el Reglamento
Interior, 1a precision de las funciones de los Comités.

En concreto, la Décimo Segunda Comisién no
tiene inconveniente, é1 de 1a voz asf 1o manifiesta,
en que se regrese este Dictamen a la propia
Comisi6n, siempre y cuando el Representante,
que originalmente planted esta propuesta que se
estd dictaminando por la via del resolutivoque se
ha sefialado, cambie el sentido original de su
propuesta de crear un Comité de Difusitn en el
seno de esta Asamblea, por las argumentaciones
que ya se han sefialado.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Sefioras y sefiores Repre-
sentantes: El Representante Pablo Gémez hizo
la propuesta de que se regresara a Comisiones la
propuesta hecha por el ciudadano Representante
Alejandro Rojas Dfaz-Durdn, relativo a la crea-
¢i6n de un Comité de Comunicacion y Difusion
de la Ciudadania.

A nombre de 1a Comision dictaminadora, se ha
propuesto que efectivamente s¢ regresa a Comi-
siones. En ese sentido, la Presidencia acepta
dichas consideraciones y pasamos al siguiente
punto del Orden del Dia. ‘

Se regresa a Comisiones ¢! Dictamen para su
discusién nuevamente.

Representante Medina iquiere hacer uso de la
paiabra?. éPara qué tema?, sobre 1o mismo.

Le pido por favor, representante Medina, que
CONCrete su proposicion.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA

VALDEZ (Desde su curul).- Primero, el Presi-
dente de 2 Doceava Comisién ha aceptado, que
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este Dictamen regrese a Comisiones siempre y
cuando el autor cambie el sentido de la misma, 1o
_ cual harfa de esta proposicion una distinta.

Segundo, la Presidencia no tiene facultades para
resolver si un Dictamen regresa o no a Comisio-
nes. Tiene que ser el Pleno el que resuelva.

Y en este caso concreto, tendria que resolver
después de que ¢l autor de la propuesta aceptara
la modificaci6n en el sentido que originalmente
propuso.

Por lo tanto, yo, concretamente, sugiero que el
autor de la propuesta responda simodifica onoel
sentido de su proposicion y después, ya conocido
esto, que sea el Pleno el que resuelva si regresa o
no a Comisiones. )

LA C. PRESIDENTA.- Si, representante Pablo
Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Una mocién de
orden. Yo entiendo que la situacion es asf: la
Doceava Comisién, y entiendo que el Presidente
de la Doceava Comisién estd autorizado para
ello, porlo menos por una mayoria consistentede
su’ seno, estd dispuesto a retirar el Dictamen,
considerando que el representante Rojas no in-
sistirfaenquelas funciones de difusidn estuvieran
a cargo de un Comité nuevo, sino un Comit¢ ya
- creado.

Entonces, claro que como lo ha condicionado el
Presidente de la Doceava Comisi6n, yo creo que
1o dinico que tendriamos que hacer es ofr al repre-
sentante Rojas Diaz-Durdn, pero no tiene por
qué aprobarse por el Pleno, como dice ¢l repre-
sentante Medina, simplemente la Comisién reti-
ra el Dictamen, y si lo retira, no hay nada que
discutir ni qué votar.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene la palabra el repre-
sentante Alejandro Rojas Diaz-Durdn.

EL C. REPRESENTANTE ALEJANDRO RO-
JAS DIAZ-DURAN.- Evidentemente, que loque
se ha vertido aquf de parte de los compafieros
representantes, enriquece, sin duda, el debate de
la propuesta originaria que su servidor ha hecho
y por tanto estoy de acuerdo en €l sentido de que
en el seno dela Comisi6n correspondiente, quees

1a Doceava, replantear y hacer las consideracio-
nes convenientes retomado precisamente algu--.
nos de los conceptos, comentarios y contribucio-
nes de otros compafieros Representantes,

Por tanto es vdlido y solicito a la Presidencia que
asi se corra el trdmite respectivo para que en
Comisién se reconsidere la propuesta que he
planteado. :

Esto es todo,

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. Parauna

‘moci6n, el representante Escudero.

EL C.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ (Desde su curul).- El sefior represen-
tante Escobedo, Presidente de la Doceava Comi-
si6n, ha manifestado su acuerdo condicionado a
retirar ¢l Dictamen, perc no es acuerdo de la
Comisién. Consecuentemente,yosolicitariaque,
escuchados los argumentos aquf vertidos, fuerala
Asamblea laque decidierasi es o noderetirarseel
Dictamen.

LA C.PRESIDENTA.- Vamos a ponerlo a vota-
ci6n, satisfaciendo la solicitud que han hecho
distintos Representantes del Partido Accion
Nacional.

A la Secretaria se le instruye para que tome la
votacién econdmica si se acepta 0 no el regreso a
laDoceava Comisi6n de la propuesta hecha porel
representante Alejandro Rojas Dfaz-Durdn.

Sirvase tomar la votacién.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica, se pregunta
a la Asamblea si se acepta 0 no el regreso a
Comisiones del Dictamen presentado por la
Doceava Comisién,

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie,

Los que estén por Ia negativa, favor de ponerse de
pie.

&Alguna abstencion?

Aprobado, sefiora Presidente.
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LA C. PRESIDENTA.- Se regresa a comisiones,
de acuerdo a io que aqui ha sido votado.

Tiene ahora el uso de la palabra el Representante
Miguel Sosa, para presentar ¢l informe que rinde
a esta Asamblea la Décimo Segunda Comisién.

EL. C. REPRESENTANTE MIGUEL SOSA
ACOSTA.- Consu permiso Sefiora Presidenta de
la Mesa Directiva Compafieras y Compafieros
Representantes.

Me voy a permitir dar lectura al “Informe de
Actividades de 1a Décimo Segunda Comisidn de
Injciativas de Ley y Reglamento de Gobierno
Interior, que comprende del 16 de enero al 15 de
abril del afio en curso.

Encumplimiento alos acuerdos adoptados por el
Plepo de esta Asamblea, la Décimo Segunda
Comision se avoed a analizar, estudiar y dictami-
nar las propuestas que le han sido turnadas, y que
son:

1. La propuesta relativa a la-creacién de una
Comisién de Turismo, Servicios de Alojamiento
€ Industria;

2. La relativa a la creacién de una Comisi6n de

Atencién a Grupos Humanos, Poblacion, Migra- -
cion Urbana, Nifiez, Tercera Edad, Minusvilidos,

Clases Marginadas, Grupos Emergentes, Zonas
Histdricas y Patrimonic Cultural;

3. La referente a la creacion de un Comité de
Comunicacién y Difusién a 1a Ciudadania de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-

ral,y

4. La delPartido Accién Nacional para recomen-
dar al Departamento del Distrito Federal, se de
una intensa publicidad ala celebracion de reunio-
nes para la eleccionvecinal, explicitando las bases
delaconvocatoriayla formaenquedeberé llevar-
se a cabo dicha eleccién, asf como los objetivos y
naturaleza de la organizacion vecinal, para que

con conocimiento de causa se pueda cumplir con

el objetivo que se persigue.

De igual manera la Décimo Segunda Comisién se
avoco a la investigacién del marco normativo del
Distrito Federal, con el fin de identificar la dupli-
cidad normativa que sabemos s¢ da en algunas

materias y provoca problemas a la ciudadania, asf
como también las normas obsoletas que no se
ajustan ala realidad que vivimos y en general han
sido superadas por nuevos ordenamientos, pero
que por no haber sido abrogadas expresamente
contindan técnicimente vigentes, encontrando
que en el Distrito Federal se han expedido y estdn
vigentes 24 leyes, 66 reglamentos generales, 10
reglamentos conocidos como interiores, 8 decre-
tos y 131 acuerdos. :

Una vez identificado dicho marco normativo la
Comisi6n procedi6 a estudiar diversos reglamen-
tos con el fin de determinar cudles de ellos debe-
rian ser abrogados, tomando necesariamente un
marco objetivo de referencia que nos permitiese
identificar con precisién aquelios ordenamientos
juridicos que efectivamente estuviesen contem-
plados en otros cuerpos legales y por ende pudie-
sen causar desconcierto o incluso inseguridad por
su aplicaci6n.

Concluido el trabajo referido, se procedio6 a ela-
borar el dictamen con proyecto de bando que ya
fue aprobado por esta Honorable Asamblea, en
donde derogard 11 reglamentos, situacion ésta
que redundar4 en beneficio de la ciudadanfa.
Por otra parte la Décimo Segunda Comisién
organizé y coordiné la comparecencia de los si-
guientes Servidores Piblicos del Departamento
del Distrito Federal:

1. Secretario General de Gobierno;

2. Secretario General-de Proteccitn y Vialidad;
3. Coordinador General Juridico;

4. Coordinador General de Reordenacién Urba-
na y Proteccion Ecolégica;

5. Coordinador General de Transporte;

6. Oficial Mayor,

7. Procurador Social;

8. Director General de Servicios Urbanos, ¥y

9. Director Generalde Construccion y Operacid:
Hidrdulica. '
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Con €l objeto de que la comparecencia de los
servidores pitblicos enumerados produzca resul-
tados concretos, la Décimo Segunda Comision
procedi6 en primer término a un minucioso and-
lisis de cada una de las comparecencias con el
objeto de identificar puntos de acuerdo, compro-
misos y en general la problemadtica que imposibi-
lita o dificulta la operacién de disposiciones re-
glamentarias aplicables en el Distrito Federal,
con €l objeto de laborar un documento de reco-
mendaciones dirigido al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, y que serd sometido a la
consideracién de esta Honorable Asamblea.

Pasando a otro punto, debemos sefialar que por
acuerdo de los integrantes de la Décimo Segunda
Comision, se han formado tres subcomisiones
con objeto de aténder oportuna y eficazmente
diversas iniciativas que le han sido turnadas y que
se considera requieren de un andlisis técnico
profundo, siendo éstas las siguientes:

1. Para estudiar y dictaminar la iniciativa del
Partido Accién Nacional para la creacion de la
Defensorfa General delos Derechos Humanos en
el Distrito Federal, esta Subcomisién se respon-
sabilizard del estudio, considerando que para la
elaboracion del dictamen ¢s conveniente esperar
a que el Honorable Congreso de la Uni6n aprue-

be la ley reglamentaria del articulo 102, Constitu- '

cional, recientemente enviada por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal a Ia Cdmara de Senado-
res. De igual manera se han iniciado reuniones
con la Segunda Comisién de Adminisiracién y
Procuracién de Justicia, Prevencion y Readapta-
cion Social y Proteccién de Derechos Humanos, a
la que de igual manera le fue turnada la iniciativa
en comento.

2. Para analizar y dictaminar las iniciativas de los
Partidos Accién Nacional; de lIa Revolucion
Democratica y Auténtico de 12 Revolucion Mexi-
cana, respecto a reformas a la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, los miem-
bros de Ia Subcomision se han abocado interiori-
zarse de la materia.

3. Asimismo, y con base en la experiencia adqui-
rida duranteel primer periodo ordinario de sesio-
nes y el tiempo que hemos sesionado en este
segundo perfodo, se formé otra subcomision que
se encargard de estudiar y proponer modificacio-
nesal Reglamento para el Gobierno Interiordela

Asamblea de Representantes, ya que indepen-
dientemente de que en los préximos dfas solicita-
remos a los Presidentes de las Comisiones y Comilés
de este Organo de representacion ciudadana su
opinidn respecto de este tema, existen ya identifi-
cados diversos aspectos que resulta importante
analizar como son, entre Otros:

a) La conveniencia o no de limitar el nimero de
miembros, para que conservando la pluralidad de

actividades.

b) Precisar la competencia de las Comisiones,
situacién que de igual forma redundarfa en bene-
ficio de los trabajos que se realizan.

¢) Conveniencia de ampliar o disminuirel tiempo
de las intervenciones de los Sefiores Represen-
tantes, contempladas en Ios artfculos 83,86 y 87
entre otros.

d) Precisar articulos tales como el 80, 82, etcétera.

Por ultimo debemos informar que se conformé
un grupo de trabajo pluripartidista con el objeto
de elaborar un proyecto de documento respecto

que todas aquellas publicaciones que como inser-
cion pagada a nombre de la Asamblea pudieran
hacerse en los periédicos, sean aprobadas previa-
mente por el Plenode la Asamblea, de esta mane-
ra la Comisidn elaborard en su oportunidad el
dictamen correspondiente para ser sometido a
esta Honorable Asamblea.

Muchas gracias”.
LA C. PRESIDENTA.- Enterada. -

| Para dar lectura a una propuesta de la Comisién
de Gobierno, tiene el uso de la palabra el repre-
sentante Eduardo Escobedo Miramontes.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES.- Sefiora Presidenta;
Scnoras y Seflores Representantes:

Por mi conducto, la Comisi6n de Gobierno pre-
senta a la consideracion de ustedes, con funda-
mento en el articulo 90, del Reglamento para el
Gobierno Interior, las siguientes recomendacio-
nes quese dirigirfan al Departamento del Distrito

las Comisiones y Comités se puedan facilitar sus

dela propuestadel Partido Accidn Nacional, para
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Federalen relacién alos trabajos y resultados que
se obtuvieron de las comparecencias de 10 servi-
dores piblicos del Departamento del Distrito
Federal que estuvieron en el Grupo de Trabajode
Coordinacién de Politica Legislativa y Reglamen-
taria los dias 2, 5y 12 de marzo del afio en curso.

Las recomendaciones son las siguientes;

Primera.- En relacién con la ejecucién general de
los reglamentos vigentes, que se reformule la
integracién de los comités de normas juridicas.

“C. Presidentade la Mesa %ctiva de la Asamblea
de Representantes del Distrif Federal.
Presente.

Los que suscribimos integrantes de la Comision de
Gobierno de esta Asamblea, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 90, del Reglamento para el
Gobierno Interior, nos permitimos someter a consi-
deracion del Pleno la propuesta de recomendacio-
nes al Departamento del Distrito Federal, en rela-
cidén a los trabajos realizados con motivo de las
comparecencias de los servidores piiblicos que
acudieron ante el Grupo de Trabajo de coordina-
cion de politica legislativa y reglamentaria los dias
2,5y 12de marzo del afio en curso, para abordar los
diversos aspectos relacionados con la aplicacion de
variosreglamentos aplicables en el Distrito Federal.

La propuesta de referencia quedaria inclufda en el
Orden del Dia de la sesién del miércoles 20 de mayo,
conforme a lodispuesto enelincisoj) del articulo 78
del Reglamento Interior; propuesta que se anexa a
este escrito y que consta de 13 fojas utiles que
* firmamos los suscritos.

La comision de Gobierno -

(Aparecen nombresy firmas de los siguientes repre-
sentantes).

Representante, Juan José Osorio Palacios, Presi-
dente; Representante Jorge Schiaffino Isunza, Se-
cretario; Representante, Eduardo Escobedo Mira-
montes; Representante, Pablo Gémez y Alvarez;
Representante, Mario M. Cavrillo Huerta; Repre-
sentante, Juana Garcta Palomares; Representante,

Alfredo de la Rosa Chdvez; Representante, Hiram -

Escudero Alvarez.

" “C. Lic. Manuel Camacho Soliis, Jefe del Departa-

mento del Distrito Federal Presente.

Como es de su conocintiento los pasados dias 2, 5y
12 de marzo del afio en curso se realizaron en el
recinto de la Asamblea de Representantes del Dis-
tritc Federal tres sesiones de trabajo con diversos
servidores piblicos del Departamento del Distrito
Federal: dos Secretarios Generales, tres Coordina-
dores Generales, el Procurador Social, el Oficial
Mavyor y tres Directores Generales.

Las sesiones se desarrollaron en el seno del Grupo
de Coordinacién de Politica Legislativa y Regla-
mentaria de esta Asamblea de Representantes
constituldo por los representantes integrantes de la
Comisidn de Gobierno y por los Presidentes de las
Comisiones de Estudio y Dictamen y Comités de

Apoyo.

Los objetivos principales de estas reuniones de ra-
bajo se enfocaron a recibir informes y responder
cuestionamientos a partir de diagndsticos de identi-
ficacion delas causas, fundamentalmente normati-
vasy de infraestructura, que imposibilitan o dificul-
tan la operacién de disposiciones reglamentarias
aplicables en el Distrito Federal, asi como los
mecanismos de vigilancia, capacitacion, difusion y
coordinacién interinstitucional que se contemplan
al interior del Departamento del Distrito Federal
para aplicar los reglamentos,

Ademds de agradecerle el que oportunamente in-
struyera a los servidores piiblicos del Departamen-
to del Distrito Federal para que se presentaran a
esta Asamblea de Representantes en los términos
establecidos en los articulos 12 de la Ley Orgdnica
de este Cuerpo Colegiadoy 49 cuarto pdrrafo de su
Reglamento de Gobierno Interior, la Asamblea de
Representantes ha querido transmitir a usted algu-
nas recomendaciones, en base a lo dispuestoen el
articulo 8, de la Ley Orgdnica de-la Asamblea de

{ Representantes del Distrito Federal, derivadas de

los resultados de las sesiones de trabajo llevadas a
cabo:

1. En relacién con 1a ejecucion general de los
reglamentos vigentes, que se reformule 1a inte-

' gracién de los Comités de Normas Juridicas del

Departamento del Distrito Federal y Delegacio-
naldel propioDepartamento, creados por laJefa-
tura de ese 6rgano de Gobierno y publicados, el
primero en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién de
8dejuliode 1986y elsegundo en la Gaceta Oficial
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del Departamento del Distrito Federal el 1° de
septiembre de 1986.

Los acuerdos de creacién de esos Comités estdn
vigentes. El primer Comité estd integrado por
dreas centrales del Departamento del Distrito
Federal en tanto el segundo lo estd por dos dreas
centrales (Secretarfa Gene Coordinacién Gene-
ral Juridica) y los Subdelegados Juridicos y de
Gobierno de las Delegaciones.

Los dos Comités tienen por objeto, el andlisis de
problemas respecto a la interpretacién, aplica-
ci6n y difusion de las normas juridicas vigentes en
el Distrito Federal, asf como la determinacion de
los criterios que en esta materia deben acatar las
unidades administrativas y 6rganos desconcen-
trados del Departamento del Distrito Federal.

El funcionamiento constante de estos dos Comi-
tés constituiriz un elemento coadyuvante para
enfrentar dos problemas generales del desempe-
fio de aplicacién reglamentaria expresados por el
Secretario General de Gobierno en la sesi6n del
2 de marzo:

- “La inercia, el rezago y la desviacion de conduc-
tas en ciertas dreas de la gestion urbana que
provoca que muchos reglamentos no se apliquen
en su totalidad, sin que existan mecanismos de
exigencia™.

- “La falta de una efectiva coordinacién normati-
va entre las dreas centrales y el sector desconcen-
trado del Departamento con sus Delegaciones, a
lo que se liga una deficiente comunicacién verti-
calal interior de la institucin y la falta de progra-
mas de capacitacion para las unidades y los servi-
dores piblicos directamente responsables de aplicar
 los reglamentos”, '

La reformulacién de la integracion de los Comi-
tés podria incluir a las Secretarfas que no existfan
cuando se crearon aquéllos, como Io son las de
Planeaci6n y Evaluacién, Coordinacién Metro-
politana y, Estudios y Proyectos Institucionales,
asf como prever la presencia de Representantes a
la Asamblea designados por la Comisién de
Gobierno, en el Comité Central, de tal manera de
fortalecer la vinculacion operativa entre €l 6rga-
no que dicta las normasy el 6rgano que las ejecu-
ta,

Los sefiores Representantes acreditados consti-
tuirfan también un punto de contacto para trans-
mitir-al Grupo de Trabajo de coordinacién de
politica legislativa y reglamentaria los problemas
que se presentan en la aplicacién de normas y los
planteamientos de adecuaciones en su caso.

2. En relacion con el Reglamento de la Policfa
Preventiva del Distrito Federal, que la Asamblea
de Representantes, por conducto de algunos de
sus miembros designados por la Comisién de
Gobierno, pudieran estar presentes con caricter
de obsetvadores en sesiones del Consejo de Honor
y Justicia de la Secretarfa General de Proteccion
y Vialidad.

Al ser este Consejo el 6rgano interno que conoce,
resuelve y determina sobre faltas graves que no
constituyan delitos, la presencia de representan-
tes ala Asamblea permitirfa observar los procedi-
mientos que se siguen y los criterios que norman
las resoluciones, lo que sin lugar a dudas servirfa,
en un efecto de retroalimentacién, para la elabo-
raci6én de las disposiciones que sellegaran a dictar
por parte de este 6rgano de representacion ciuda-
dana.

3. En lo que hace al Reglamento para el Funcio-
namiento de Fstablecimientos Mercantiles y
Celebracién de Espectdculos PGblicos en el Dis-
trito Federal, sin perjuicio de las reformas que en
su caso determine la Asamblea de Representan-
tes, se recomienda;

a) Que la Secretaria General de Gobiernoy la
Coordinacion General de Reordenacién Urbana
y Proteccién Ecolégica, elaboren una relacion de
establecimientos mercantiles o tipo de espectdcu-
los piblicos que se encuentren en los supuestos
de los articulos 11y 12 det Reglamento de que se
trata y por lo tanto requieren de evaluacién de
impacto ambiental por el Departamento del Dis-
trito Federal como elemento previo a la solicitud
de iso o licencia o presentacién de declara-
¢ién de apertura, a efecto de cumplir con lo dis-
puesto en los artfculos 9, apartado B, fraccion
XV, 28 y 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y Proteccién al Ambiente,

Enlarelacién queselabore,sesugiere seincluya
lalista de giros mercantiles o tipo de espectdculos

'| que no requieren evaluacion, si es el caso,
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La relaci6n de giros y 10s procedimientos corres-
pondientes serfan enviados a esta Asamblea de
Representantes y requerirfan de la mayor difu-
sién interna y externa para, por una parte dar
seguridad juridica al ciudadano y hacer efectivos
los esquemas de simplificacion que se buscaronal
establecerse la figura de declaracién de aperturay
por otrolado, fortalecer los sistemas de controles
para la evaluacion de impacto ambiental de acti-
vidades de la competencia del Departamento del
Distrito Federal conforme a los articulos 28y 34
dela Leyinvocada; competencia determinada por
exclusion de las materias previstas en el articulo
29 ya que a 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa le corresponde, de acuerdo a ese articu-
lo, 1a evaluacion del impacto ambiental de vias
generales de comunicacion, oleoductos, gasoduc-
tos, carboductos, instalaciones de tratamiento,
confinamiento o eliminacién de residuos peligro-
S08. e

b) Quese haga efectiva la desconcentracion a que
se refiere el articulo 4° fraccién I del Reglamento
de tal manera que las licencias y permisos de giros
y espectaculos sean otorgados por las Delegacio-
nes bajo su estricta responsabilidad sin necesidad
de enviar solicitudes a la Secretarfa General de
Gobierno 1o que lleva a una centralizacién. Este
€S un compromiso, que adquirié el Secretario
General de Gobierno.

4. En Jo que respecta a los Reglamentos de
Construcciones y de Zonificacién, también sin
perjuicio delas reformas que se lieven a caboyen
el contexto de lo que estd vigente, se recomienda:

a} Que las solicitudes de licencias de construc-

¢ién que rednan los requisitos de! Reglamento,-

en especial los contemplados en el articulo 50,
sean resueltos en el término establecido por el
Ordenamiento y que para el efecto se reitere a las
Delegaciones yse verifique que cumplan, eique el
Departamento del Distrito Federal “se dard por
recibide (de la documentacion) y no requerird
ninguna revisién del contenido del proyecto;
dnicamente revisard que se entregue ¢l formato
de registro correspondiente, los documentos a
que se refiere el articulo 56 y que se hayan pagado
los derechos correspondientes. El plazo méximo
pata extender lalicencia serd de un dfa hdbil”. Lo
anterior lo establece el articulo 54.

Dicho articulo no es ni interpretativo ni discre-

cional.

b) Que ese Departamento del Distrito Federal
considere que el 6rgano de representacion ciuda-
dana a que se refiere 1a fraccion ITdel articulo 53,
del Reglamento de Construcciones, 10 s 1a Asam-
bleade Representantes del Distrito Federalyque
por tanto las solicitudes de licencia de uso de
suelo con dictamen aprobatorio cuya relacion de
obras se refieren a construcciones de importante
impacto en la vida de la ciudad, deben remitirse
para opinion de la Asamblea de Representantes.

Lainiciativa de reformas constitucionales parala
creacion de la Asamblea de Representantes se
hizo con fecha 23 de diciembre de 1986; el Decre-
to de reformas se expidié el 29 de julio de 1987,
una vez que aquéllas se aprobaron por 1as legisla-
turas de los estados, y se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987,
pero inclusive, los dictdmenes de las Cdmaras de
Diputadosy Senadoresse emitieron antesdel 3de’
julio de 1987 en que se publico el Reglamento de
Construcciones, esto es, cuando se formuld este
Reglamento se consideré la competencia y parti--
cipacion del nuevo 6rgano. El Reglamento hace
referencia a un 6rgano ya existente y que es el
dnico de “Tepresentacién ciudadana” ya que las
Juntas Vecinales no son de representacién sino
de “colaboracién ciudadana”.

¢) Que se reitere a las Delegaciones que €l visto
bueno de Bomberos, como requisito para autori-
zar la ocupacioén de un inmueble, su construccién
o ¢l funcionamiento de un giro mercantil, fue
suprimido por el Reglamento de Construcciones
de 1987 y de hecho y derecho, sustituido por el
visto bueno de Seguridad y Operacion. Por tanto
no debe exigirse a los ciudadanos.

d) Que se reitere a las Delegaciones, que confor-
me.al articulo 64 del Reglamento, el Visto Bueno
de Seguridad y Operacién que hace constar que
1as edificaciones ¢ instalaciones reinen las condi-
ciones de seguridad, solo debe registrarse ante el
Departamento del Distrito Federal sin que ese
registro implique otra autorizacion por parte del
propio Departamento.

5. En cuanto a medidas concretas a adoptar en el
marco de los vigentes Reglamentos de 1a Ley
sobre Justicia en Materia de Faltas de Poligla y
Buen Gobierno y, de 1a Ley de 1a Defensoria de
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Oficio del Fuero Comin en ¢l Distrito Federal, se
recomienda:

a) Agilizar los estudios para la creacién del Insti-
tuto de Formacion y Actualizacién Profesional
para Jueces Secretarios de Juzgados Calificado-
res, asf como Defensores de Oficio.

b) Verificar que quienes se desempeiien como
Jueces y Secretarios de Juzgados Calificadores,
tengan tftulo de Licenciado en Derecho como lo
prevé el artfculo 15 inciso b) de la Ley de la
'Materia, de tal manera de revertir el diagndstico
presentado por ¢l Coordinador General Juridico
€n cuanto a que 10s jueces y secretarios que red-
nen los requisitos profesionales correspondien-
tes, representan un porcentaje menoralos que no

los cubren. En consecuencia, dada la profesiona-

lizacién y especializacién de una actividad ian
delicada en su relacion y repercusion con los
ciudadanos del Distrito Federal, se sugiere ade-
cuar su remuneracién en las disponibilidades y
términos quelo permita el Decreto de Presupues-
to de Egresos del Departamento del Distrito Federal
para 1992.-

Este ajuste permitiria actuar en similitud al aumento
que el Coordinador General Juridico informé
que se habfa autorizado para los Defensores de
Oficio, ,

c) En tanto la Asamblea de¢ Representantes de-
termina las modificaciones quedeban hacerseala
normatividad sobre justicia en materia de faltas

de policfa y buen gobierno, se considera que deben

acotarse de inmediato los espacios de discrecio-
nalidad y subjetividad contenidos en !a tipifica-
cion de algunas de las faltas de policfa y buen
gobierno establecidas en el articulo 3° del Regla-
mento y que, en su aplicacion por la policia pre-
ventiva o por el Juez Calificador, se prestan a
incurrir en actos de injusticia administrativa.

Tales son los casos, por ejemplo,de las fracciones
1y IX: “Adoptar actitudes o usar un lenguaje que
contrarie las buenas costumbres: y “Hacer bro-
mas 0 ademanes indecorosos que ofendan la dig-
nidad de las personas”. En consecuencia, se su-
giere que, de atenderse la recomendaci6n para el
funcionamiento del Comité de Normas Juridicas
del Departamento del Distrito Federal a que se
refiere el punto 1 de este escrito, con la participa-
ciéirde representantes de esta Asamblea, se pre-

cisencriterios de interpretacién obligatorios para
la policfa preventiva y jueces calificaderes en
aquellas faltas que por su redaccién presenten
esas caracleristicas de discrecionalidad y subjeti-
vidad.

d) En los estudios de planeacién para crear el
Instituto de Profesionalizacién y Actualizacién
de Juecesy Secretarios de Juzgados Calificadores
asf como de Defensores de Oficio, se sugiere se
prevean los mecanismos de coordinacidn necesa-
rios para que exista una interconexion de capaci-
tacién con la policfa preventiva que es la que
aplicaenun primer momentoel Reglamentodela
Ley sobre Justicia en Materia de Faitas de Policfa
y Buen Gobierno. No basta que el nivel superior
de aplicacidn del Reglamento, en cuanto a deter-
minacién de sanciones (multa o arresto), esté
profesionalizado si en el nivel mds inmediato de
contacto con ¢l ciudadanc que lo tiene la policia,
no se cuenta con personal especializado, capaci-
tadoy que actde con uniformidad de criterios con
respecto al 6rgano sancionador.

é) Envirtud deque elarticule 12,del Reglamento

‘de la Ley de la Defensorfa de Oficio del Fuero

Comn en el Distrito Federal determina que el
servicio gratuito no se dard si la persona tiene un
ingreso de m4s de 60 dias de salario mfnimo
vigente (alrededor de $800,000.00), se recomien-
da realizar un diagnostico de incidencia de perso-
nas solicitantes que son rechazadas por ese tope,
que cabe decir fue establecido en agosto de 1988,
La incidencia deber4 ser valorada en términos de
la cobertura y eficiencia de la Defensorfa en aten-
ci6n al aumento salarial del 300% y del aumento
de personal de 100% que se anuncié en la Asam-
blea de Representantes el 2 de marzo d¢ 1992, a

efecto de que ese Departamento del Distrito Federal -

determine si serfa factible subir el actual ifmite de
6Q diasde salario mfnimoya que el Reglamento lo
permite por la via del Acuerdo del Jefe del propio
Departamento.

L]

f) Dadas las importantes reformas al Cédigo
Penal y al Cédigo Penal y al Cédigo de Procedi-
mientos Penales aprobadas por el Congreso de la
Union en el perfodo ordinario de sesiones de
noviembre-diciembre de 1991, fandamentalmen-
te en cuanto a la previsién de penas alternativas,
se sugiere que el Sistema de la Defensorfa de
Oficio en coordinacion con la Direccién General
de Reclusorjos y Centros de Readaptacién Social
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del Departamento del Distrito Federal, verifi-
quen de inmediato los casos que esté atendiendo
la Defensorfa de Oficio que se encuentren en las
hip6tesis de las reformas en comentario, a efecto
de que se promuevan las actuaciones a que haya
lugarylas personas que deben ser ex-carceladaslo
sean a la brevedad posible.

6. Enlassesiones de trabajollevadas a caboquedo
de manifiesto, segin afirmacion expresa del Se-
cretario General de Proteccion y Vialidad y de
Procurador Social, que el Reglamento de Trénsi-
to del Distrito Federal es uno de ios menos cum-
plidos. Esto se debe seguramente a varios facto-
res: poco conocimiento del Reglamento, a natu-
raleza misma de sus disposiciones, las dificultades
enlaespecializacién dequienes loaplican, la poca
conciencia y prictica de una cultura cfvun vial.

Ante esasitvacion, y a reserva de las modificacio-

nes que en su caso determine la Asamblea de

Representantes al texto reglamentario, se reco-
mienda;

a) Deteccion conjunta Asamblea de Represen-
tantes-Departamento del Distrito Federal de los
aspectos més importantes para iniciar campafia
de difusién y sensibilizacién, con énfasis en:
-Implicaciones ecol6gicas

-Prevenci6n de accidentes

-Preferencias peatonales y entre ellas, las de esco-
lares

-Obligaciones de los conductores
-Obligaciones de 1a Policfa Preventiva
-Quejas, denuncias y sistemas de atencién al piblico.

b) Impulso a la conformacién de cuerpo especia-
lizado para la aplicacién del Reglamento.

¢) Observancia del Reglamento principalmente
€N cuanto a su conocimiento por quienes preten-
den obtener licencias de conduccién. Artfculo 57
fracci6n I inciso €).

d) Observancia del Reglamento por €] cumpli-
miento de las obligaciones de los agentes de poli-
cfa previstas en el Capitulo XI, Seccién Segunda,

en especial disposiciones tan importantes como
el artfculo 147: “Los agentes de 1a policia Gnica-
mente podrdn detener la marcha de un vehiculo
cuando su conductor haya violado de manera
flagrante alguna de las disposiciones. En conse-
cuencia, la sola revisién de documentos no serd
motivo par detener el trdnsito de un vehiculo”.

€) Aplicacién enérgica ¢ inmediata de las dispo-
siciones sobre prevencién y control de contami-
nacién atmosférica, contenidas en el Reglamento
de Trénsito del Distrito Federal (articulos 44, 45,
46 y 47) y el Reglamento de la Ley General del:
Equilibrio Ecol6gicoy 1a Proteccién al Ambiente
para la Prevencion y Control de la Contamina-
cién Generada por los Vehiculos Automotores
que Circulan por el Distrito Federaly los Munici-
pios de su Zona Conurbada (artfculos 7° fraccio-
nes 1y IX, 32y 35), y en consecuencia retiro de la
circulacion de vehiculos de servicio piblico de
transporte de pasajeros identificados como com-
bis, microbuses, autobuses fordneos (chimecos} y
autobuses del servicio pablico federal, que en
forma ostensible se aprecie gue sus emisiones de
contaminantes pueden rebasar los 1fmites méxi-
mos permisibles en las normas técnicas ecologi-
cas.

Ante las situaciones de contingencia ambiental
quese han presentado, seguramente se han toma-
do acciones al respecto, pero 1a que aqui se plan-
tea implica el disefio y sobre todo, sostenido y
coordinador con el Gobierno del Estado de México
y con la Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes para promover que ambos, también enér-
gica e inmediatamente retiren de la circulacién el
tipo de autobuses que a cada uno le corresponde
controlar.

Para el efecto, se sugiere una vigilancia y realiza-
cién de acciones al interior del territorio del Distrito
Federaly en los puntos de penetracion a éste para
impedir el acceso al Distrito Federal.

Lo anterior se deriva no sélo de estricta implica-
cién ambiental sino del propio reconocimiento
del Secretario General de Proteccién y Vialidad
en la sesién del 12 de marzo, en cuanto a que uno
delos capitulos mds frecuentemente incumplidos
del Reglamento de Trdnsito lo es el IV relativoa
las “medidas para la preservacion del medio
ambiente y proteccitn ecoldgica”, resultando claro
que los agentes de incumplimiento se refieren a
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los vehiculos del servicio pablico, local, federal o
fordneo, de transporte de pasajeros y no a los
particulares, ciudadanos que han demostrado
solidaridad y conciencia.

7. En lo que hace al Reglamento de Estaciona-
mientos Piblicos se recomienda que la Coordina-
cién General de Transporte fortaleza los instru-
mentos de supervision a ias Delegaciones para
que €stas inspeccionen el debido cumplimiento
de Ias oblipaciones de los propietarios o adminis-
tradores de los estacionamientos.

8. En lo que respecta a los Reglamentos de
Transporte Ptiblico de Pasajeros y de Transporte
Urbano de Carga, se solicita al Departamento del
Distrito Federal la remisioén a la Asamblea de
Representantes, tan pronto estén concluidos, de
los estudios que la Coordinacion General de
Transporte anuncio¢ se estdn desarrollando sobre
evaluacion e integracién del marco juridico, las
bases para el régimen de paraderos, dreas de
transferencia, estaciones de servicio y manteni-
miento, asf como los esquemas generales de sim-
plificacién administrativa, que en ese marco, se
opinedebanderivar dedisposiciones reglamenta-
rias.

9. Uno de los objetivos de este Grupo de Trabajo
de la Asamblea de Representantes es procurar la
sistematizacion de las normas que constituyen el
marco juridico de actuacién del gobierno capita-
lino y en su caso, su depuracion.

Segin Jo asentado en el informe del Coordinador
General Juridico existen 122 acuerdos adminis-
trativos que rigen el desempefio operativo de las
distintas dreas del Departamento del Distrito
Federal.

'Dadala incidencia que esos instrumentos norma-,
tivos tienen en la relacién -Departamento del
Distrito Federal -Sociedad y su vinculacién con
los reglamentos, se recomienda que el Departa-
mentodel Distrito Federal proceda acompilar los
acuerdos vigentes y sistematizarlos por materias,
as{ como remitir a esta Asamblea de Represen-
tantes copia de la compilacién que resulte para
que, con ¢l diagnéstico de leyes y reglamentos
vigentes elaborados,y con la compilaci6n de esos
122 acuerdos, se tenga el marco completo norma-
tivo que rige en el Distrito Federal.

Asimismo, se recomienda:

a) Realizar Ios estudios de depuracidn corres-
pondientes. -

b) Emitir el acuerdo abrogatorio que deje sin
efectos aquellas disposiciones de esa jerarquia
que se concluya como no itiles, obsoletos o en
desuso.

c) Lievar a cabo las actualizaciones que procedan
con prioridad en dreas de atencién al pdblico y
con objetivo de mdxima eficiencia de la accion de
gobierno.

d) Vincular, para el caso de que no hayan sido
contemplados, los acuerdos a los esquemas de
capacitacion.

10. De atenderse la recomendacién a que se
refiere el punto 1de este escrito, se solicita que el
Departamento del Distrito Federal presente a la
Asamblea de Representantes un andlisis referido
a:

a) Diagnostico que identifique las causas, princi-
palmente normativas, de infraestructura y recur-
$0s, que imposibiliten odificulten la operaciénde
las disposiciones reglamentarias.

b). Diagnéstico de los mecanismos de vigilancia,
capacitacién, difusién y coordinacion interinsti-
tucional que actualmente se tengan en operacion
para aplicar los reglamentos.

c). Observaciones de planteamientos normativos
quesuperen los obstdculos existentes en la aplica-
cion reglamentaria, viables de instrumentacién y
de repercusion directa en la ciudadaniz en térmi-
nos de eficiencia del gobierno, simplificacién
administrativa enlo posible, precisién de compe-
tencias y eliminacién de discresionalidad.

Necesariamente este andlisis deberd precisar uno
de fos rubros mds importantes en la ciudad como
lo es el sistema de transporte y clarificar sobre €l
informe presentado por ¢l Coordinador General
de Transporte en relacidn a “la existencia de 56
instancias administrativas (de nivel federal, esta-
tal y local), con autoridad para incidir, directa o
indirectamente, y en ocasiones en forma concu-
rrente enla aplicacién de los ordenamientoslega-
les”. ‘
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Esta evaluacién serfa complementada con el
importante compromiso dei Secretario General
de Gobierno referente a enviar a la Asamblea de
Representantes un estudio sobre funciones sus-
ceptibles a desconcentrarse. “

11. Enelinforme presentado por el Oficial Mayor
seasientaqueel Departamento del Distrito Fede-
ral disefid el Sistema de Capacitaci6n.

Para la Asamblea de Representantes es este uno
delos puntos centrales: capacitacidn tendiente a
la especializacién sobre una base lo méds amplia
posible de profesionalizacion del servicio pibli-
.

La Oficialia Mayor tiene importantes funciones
en esta materia como se observa de lo dispuesto
en las fracciones X, XIX, XXII, XXIVy XXV del
articulo 7 del Reglamento Interior del Departa-
mento del Distrito Federal. Por lo mismo:

a) Se solicita que el Departamento del Distrito
Federal remita a la Asamblea de Representantes
ladocumentaciénqueintegra el Sistema de Capa-
citacién con mencién especial del diagnéstico que
prevalece en las distintas dreas del Departamento
del Distrito Federal, principalmente las de con-
tacto con la ciudadania y la programacién que
sobre capacitacién-actualizacion se tenga previs-
to desarrollar a corto y a mediano plazo,

b) Seconsidere enlos programas de capacitacion-
actualizacidn prioritariamente las 4reas de aten-
¢i6n a] péblico y contacto ciudadano en las mate-
rias m4ds sensibles y se proyecte el esquema de
capacitacion hacia la conformacién y consolida-
ci6n gradual de especializacion en la aplicaciony
vigilancia reglamentaria.

12. Se reitera el punto Quinto del Acuerdo emi-
tido por el Pleno de la Asamblea de Representan-
tesel 18 de diciembre de 1991, referente asolicitar
al Departamento del Distrito Federal la instru-
mentacién de una polftica de difusién expresa
para los ordenamientos que emite la Asamblea
que rebase 1a sola publicacién en la Gaceta Ofi-
cial, con vertientes destinadas a la estructura
administrativa del propio Departamento y a los
habitantes del Distrito Federal.

La politica de difusi6én deberd comprender aspec-

tos de penetracion y sensibilizacion para fomen-

tar la conciencia y €l ejercicio civico urbano.
Los informes generalcs presentados en las sesio-
nes de trabajo, los datos e informacién proporcio-
nados en las rondas de preguntas y respuestas y,
los informes pormenorizados a que se refiere el
punto 9 de este escrito aunado a los esquemas
planteados para una mejor coordinacion, serdn
considerados por €l Grupo de Trabajo de coordi-
nacion de polftica legislativa y reglamentaria y
por cada una de las -Comisiones de Estudio y
Dictamen para hacer los replanteamientos que se
estimen procedentes en base a una agenda de
prioridades sustentados en el interés ciudadano,
la satisfaccién de las necesidades mds apremian-
tes y 1as adecuaciones administrativas ordenadas
por la via reglamentaria para estar en mejores
condiciones de atender esas exigencias sociales.

Atentamente, La Comisién de Gobierno.
(Aparecen nombres y firmas de los siguientes
representantes),

Juan José Osorio Palacios, Presidente; Jorge
Schiaffino Isunza, Secretario; Hiram Escudero
Alvarez; Pablo Gomez y Alvarez; Eduardo Esco-
bedo Miramontes y Mario M. Carrillo Huerta.”

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. En los
términos del articulo 90, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, consulte 1a
Secretariasi este asunto se considera de urgente y
obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacion econémica, se pregunta
ala Asamblea si se considera este asunto como de
urgente y obvia resolucién, Los que estén por ja
afirmativa favor de ponerse de pie. Los que estén
por la negativa, favor de ponerse de pie. Absten-
ciones.

Sefiora Presidente se considerade urgentey obvia
resolucion,

LA C. PRESIDENTA.- Est4 a discusién la pro-
puestadela Comision de Gobierno. Nohabiendo
quien haga uso de la palabra en los términos del
articulo 97, del Reglamento consulte 1a Secreta-
rfa en votacion econOmica si se aprucba en sus
términos.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
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Presidencia y en votacién econémica se pregunta
a la Asamblea si.es de aprobarse Ia propuesta
presentada por la Comisién de Gobierno. Los
que estén por la afirmativa favor de ponerse de
pie. Los que estén por la negativa. Abstenciones.

Sciiora Presidente aprobada la propuesta de Ia
Comisién de Gobierno,

LA C.PRESIDENTA.- Remitaseal Departamen-
to del Distrito Federal. :

Para presentar una propuesta a fin de solicitar
informacién.

No; este punto del Orden del Dia, ha sido retira-
do.

Hassolicitado hacer uso de la palabra para presen-
tar una denuncia sobre la Aseguradora La Co-
mercial, el representantie Arturo Barajas Ruiz.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS
RUIZ.- Ciudadana Presidenta, compaferos
Representantes:

Una de las caracteristicas esenciales de las socie-
dades yrbanas en todo el mundo, es incuestiona-
blemente 1a inseguridad, no s6lo domiciliaria y
- personal, sino también la relacionada con su pa-
trimonio. Esta realidad origind la cteacion de un
nuevo servicio que permite, aunque sea tedrica-
mente, que el ciudadano disfrute de un tipo de
seguridad ante la eventualidad de determinados
acontecimientos que pudieran lesionar su salud,
causarle la muerte o la pérdida parcial de sus
bienes.

Asf surgen las compaiiias de seguros que poseen
un amplio mercado y maltiples modalidades de
contratacion, todas ellas altamente redituables,
bien planeadas y con un margen de riesgo de
quicbra minimo.,

Por lo anterior, y ante la expectativa del posible
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos,
Canadd y México, es muy probable que accedan al
mercado mexicano las Compaififas de Seguros,
empresas extranjeras de alta calidad con caracte-
risticas de excelencia, con indices de competitivi-
dad capases de acaparar sectores importantes del
mercado mexicano, por lo que es necesarioque las

compafifas de seguros mexicanas presenten.un

alto nivel de eficiencia, cumplimiento y seriedad,
y de servicio para poder competir en igualdad de
circunstancias entre empresas altamente tecnifi-
cadas, y sobre todo, con una credibilidad fincada
en el cumplimiento de sus compromisos,

Por lo que voy a expresar posteriormente, con
toda seguridad muchas compaiifas mexicanas de
seguros van a desaparecer con este Acuerdo, toda
vez que carecen de calidad, eficiencia y puntuali-
dad en el cumplimiento de sus compromisos. Es
evidente que ante la complejidad y amplitud de
losservicios que ofrecen las compafijas deseguros
y la instrumentacién de una publicidad perfecta-
mente estudiada y las aparentes facilidades que
ofrecen para contratar sus servicios, un nimero
importante de ciudadanos mexicanos han esta-
blecido relaciones juridicas con cste tipo de
compafias, y la realidad nos muestra que cada dfa
es mds amplia la gama de problemas y conflictos
que se derivan de las exigencias de los asegurados
para obtener el pago de las obligaciones contrac-
tuales a que se comprometieron las compaiifas,
las cuales en forma general han ampliado sus
excepciones de pago y ahora resulta muy diffcil
cobrar lo que legitimamente le corresponde a
cada quien, los que no disponen de los medios y
acciones para evitar abusos y fraudes,

En México, la legislacién sobre seguros requicre
muiltiples adecuaciones para dar respuesta a las
modalidades ysituaciones paradar respuesta alas
modalidades y situacioncs que diariamente sur-
gen, sobre todo para contrarrestar y evitar que las
compaiifas de seguros utilicen subterfugios y
obstdculos administrativos que impiden que los
asegurados o sus beneficiarios disfruten de las
cantidades o de los servicios que legftimamente
Ies corresponden.

La €omisién Nacional Bancaria y de Seguros y
o1ros organismos piiblicos tienen la responsabili-
dad de orilemar, atender, analizar, valorar, dicta-
minar todos 10s casos que seles presenten, y evitar
lacomisidn deilicitos encontrade losintereses de
los ciudadanos que pudieran cometer las compa-
fifas de seguros.

Hace algunos dias ocurrié ante mi un ciudadano
del XIV Distrito de nombre Rubén Pefia Lopez,
para solicitar mi intervencién como Represen-
tante popular, a efecto de requerir ante la compa-
niadeseguros La Comercial el pago de una p6liza
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que habia adquirido para su esposa, la sefiora
Maximina Pérez L., la que falleci6 el dfa 19 de
noviembre de 1991 en un lamentable accidente
ocurrido en la ciudad de Tehuacidn, Puebla, como
lo acredité debidamente el sefior Rubén Pefia
Lopez ante la citada compafifa.

La p6liza motivo del seguro que reclama el sefior
Rubén Peiia Lopez es la mimero 2470175, de
fecha 22 de noviembre de 1991, y figura como
beneficiario el citado sefior Rubén Peiia, el cual
pocos dias después del accidente se presentd
personalmente ante la Compaiifa de Seguros La
Comercial para cobrar lo que le correspondia por
el fallecimiento de su esposa. A cambio, sélo
recibié por respuestaque nose le ibaa pagarnada,
que no tenia ningin derecho, pero ademds esa
compafiia no pagaba todo lo asegurado porque
¢80 eraparte de su politica, porque de otra forma
se iria a la quiebra.

Ante 1a mencionada negativa, el cindadano Peiia
Lépez ocurrié a mi para que lo auxiliara y gestio-
nara una respuesia favorable ante la citada com-
pafifa de seguros. Y efectivamente, nos presenta-
mos ante un funcionario de dicha compaiifa La
Comercial, de apellido Rodriguez, quien después
de indtiles explicaciones carentes de contenidoy
de sentido comdin, nos expreso sin ninguna pena
y con toda desfachatez que su compafiia tenfa por
norma pagar solo el 40% de la totalidad de las
polizas; que en 1o personal no tenia nada en
contra del beneficiario, elque sélo habia tenido la
mala suerte de haberle tocado la bola negra de no

pago.

Ante una actitud de falta de responsabilidad y de
sustento juridico, y de sentido comiin, y conside-
rando que quizas se trataba de una posicion per-
sonal de un empleado menor de la compaiifa de
seguros La Comercial, decidimos entrevistarnos
con el Subdirector Juridico de dicha empresa, un
licenciado de apellido Zifiga, quien al escuchar
nuestra exposicién y queja, no sdlo ratificé la
absurda determinacién que habia expresado el
mencionado licenciade Rodriguez, sino ademas
sefial6é que las compaiifas de seguros si pagaran
todo, atn cumpliendo los asegurados con los
requisitos, eso no seria negocio y quebrarfan todas
. las compaiifas.

Yo le expresé que no se trataba de alusiones
personales o de intereses econémicos de las

compafifas; sino del cumplimiento juridico de un
contrato celebrado; 1o que le molesté muchoyen
100 amenazante me expresé: “no siga intervi- -
niendo porque se puede arrepentir, nosotros sélo
pagamos puntualmente a los narcos y espero que
entienda el mensaje”.

La frase citada puede tener diversas interpreta-
ciones; pero desde luego que estas conductas y
actitudes jurfdicas que ameritan una minuciosa
investigacion, no s6lo por parte de esta Honora-
ble Asamblea, sino también de la Comision Na-
cional Bancaria y de Seguros y de 1a Secretarfa de

Hacienda, porque la ciudadanfa y la representa-

ci6én popular no debemos, ni podemos tolerar que
los derechos ciudadanos y las obligaciones juridi-
cas que se derivan de un contrato como lo es ¢l de
la pdliza de seguros, sean violadasy vulneradosen
una forma tan injusta y contraria a derecho,

Desde luego que la Comision Nacional Bancaria
y de Seguros, debe investigar minuciosamente las
actividades de todas las compadias de seguros:
pero especialmente ésta denominada La Comer-
cial, a fin de determinar posibles relaciones de
esta Compafifa con personas o grupos dedicados
a actividades ilicitas, como las que se menciona-
ron.

También, debe ordenar una inspeccitn sobre los
estados de cuenta de esta Compaiifa y detener el
balance de la Compafiia de Seguros La Comercial
parasometerloa un minucioso peritaje deaudito-
rfa contable, que permita llegar a la verdad y
emitir resoluciones que la obliguen a pagar pun-
tualmente no sélo lo que le corresponde al ciuda-
dano Rubén Pefia L6pez, sino a todas aquellas
personas que han visto violados sus derechos, y
han sido victimas de praicticas antijuridicas que
lesionan su patrimonio. '

‘Por lo antes expuesto, solicito a usted sefiora

Presidenta y a esta Honorable Asamblea, 1o si-
guiente:

Primero.- Que esta denuncia, Sea turnada a las
Comisiones Unidas de Atencién Civdadana y
Procuracién de Justicia de esta Il Asamblea de
Representantes para su estudio, mv&sugacnén y
gestion que corresponde.

Segundo.- Que las Comisiones Unidas de Aten-
cion Ciudadanay Procuracién de Justicia de esta
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Asamblea de Representantes, soliciten la inter-
vencion de la Comisién Bancaria y de Seguros
- para que investiguen los hechos denunciados y
preventivamente detengan el balance de la Com-
paiifa de Seguros La Comercial, cuyo director
general es el Ingeniero Adridn Paez, hasta en
tanto no se defina y determine la legalidad de sus
acciones.

Tercero.- Que las Comisiones Unidas de Aten-
ci6n Ciudadana y Procuracién de Justicia, en unién
de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
€n su caso, investiguen las posibles relaciones de
la Compaiifa de Seguros La Comercial con los
organismos financieros denominados Grupo
Monterrey y Grupo Pursar; a fin de determinar si
esta conducta denunciada es privativa de la
Compaiifa de Seguros La Comercial, 0 es comin
entre otras empresas que prestan este tipo de
servicios.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese a la Segunda
Comision y al Comité de Atencién Ciudadana.

Para presentar una denuncia sobre los ductos de
Pemex en la Ciudad de México, tiene el uso de la
palabra el representante Oscar Mauro Ramirez
© Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Consu permiso compaiiera
Presidenta; compaiierasy compafieros Represen-
tantes:

Hago uso de esta Tribuna para denunciar, en
representacion de los cindadanos que me confi-
rieron €l voto en el Distrito Federal, y manifestar
en su nombre la grave preocupacién que pesa
sobre todos y cada uno de los mexicanos a rafz de
la explosién ocurrida en Guadalajara.

Muchos de ellos consideran que PEMEX se ha
convertido enel jinete del Apocalipsis en México,
ya quese puso en evidencia no sélo la corrupcidn,
sino la negligencia de los servidores piblicos que
aiin no han entendido que et desarrollo de la
nacion se basa precisamente en su transforma-
cion social, politica y econémica, y que agazapa-
dos en lujosas oficinas vegetan, negando loque a
todas luces es visto: lacorrupciony la negligencia,
ya queensu afdn centralizador han hechodesde la
década delos 40 la aceleracién de un doble proce-
so de industrializacién y urbanizacion que se

concentre en la Capital del Pafs, al realizar obras
de infraestructura para transportacion de hidro-
carburos a la Ciudad de México, ademds de favo-
recer una polltica de subsidios de precios de los
hidrocarburos y de sus derivados, creando las
condiciones favorables para haber desquiciado a
la Ciudad en todos sus renglones.

- Asf, la camarilla de funcionarios negligentes anti-

cipadamente, han negado su responsabilidad en
los hechos catastréficos acaccidos en San Juanico
y Guadalajara, esperado el pueblo la accién del
Presidente de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari, quien ha demostrado con hechos sus
palabras yseiialé “Estos no son tiempos de como-
didad para quienes ocupan puestos publicos, y
menos alin para aquéllos que se prepararon para
actuar en un pais, en unasociedad que ya pasé yya
cambi6. El Gobierno es para servir, para tomar
decisiones, para actuar con oportunidad, para
trabajar para el pueblo y servirle con eficacia”.

Y compafieros, m4s atin, ha sido claroy directo el
mensaje al decir “quienes crefan que el voto popular
séloes trampolin para obtener mds poderio, dine-
roy satisfacciones en sus intereses personales, en -
un afin mds de narcicismo que de servicio, se
equivocaron”.

Por lo tanto, no debemos seguir las actitudes

ostracistas, esperando a ver quién da el primer

paso. Algunos por irresponsabilidad, otros por

miedo o por incapacidad, ya que sabemos que en

el caso de Guadalajara, las lineas de conduccién

de Salamanca era necesario cambiarlas e inclusi--
ve las obras ya estaban listas paraser concursadas,

pero no se realizé.

Hoysabemos que se han aprobado con agua oleo-
ductos de la Ciudad de México, como el de Adil-
Cuernavaca y Barranca del Muerto-Toluca, asf
como el de Tuxpan-México, Con estas pruebas
tan sélo se tendrdn una ligera idea del estado de
las tpberias, porque en realidad se requiere com-
putadoras para la medicion del flujo de tuberfas.

Por lo tanto, no podemos permitir que se ponga
en riesgo la vida de cientos de capitalinos que
habitan en las inmediaciones de las instalaciones
de PEMEX. Hagamos énfasis en que por debajo
de la ciudad los poliductos procedentes de Poza
Rica y Tula transportan diariamente tres mil 620
mil millones de pies cibicos de gas licuado; 296
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mil barriles de-destilado de crudo y 700 toneladas
de petroquimicos.

Asimismo, enérgicamente sefialamos que hay
ductos como €l de Palma Solo-Azcapotzalco que
datan desde 1934, y durante 1950 se instalaron
una red de 711 kildmetros, y durante 1961 el
incremento del consumo de gas por parte de
PEMEX y Comision Federal de Electricidad,
asimismo como la demanda industrial y domésti-
ca motivaron la construccién de gasoductos de
Ciudad Pemex a 1a Ciudad de MéExico, con una
longitud aproximada de 780 kilémetros, generan-
do la construccion de redes en el Valle de México
con una extensién de 129 kildmetros.

Asimismo, durante ‘1960 el sistema urbano de
distribucidn queds integrado de la siguiente for-
ma: La terminal de Azcapotzalco distribuye €1 47
por ciento de los productos refinados, convertida
por éste en la mis importante del pas; la terminal
Satélite oriente que almacena 360 mil barriles y
finalmente las terminales para la recepcion y dis-
tribucién de gas licuado que son dos y se encuen-
tran en San Juan Ixhuatepec.

Con estos datos, comprobamos fehacientemente
que la Ciudad de México concentra una buena
parte de la industria de Pemex, abastece de gas
naturalatravés deunared de 416 kildmetrosyuna
capacidad de 400 millones de pies cibicos diarios,
convirtiéndola en el principal centro de distribu-
cién de productos derivados de petréleo, ynosélo
en lameseta central sino en todo el pafs. Asimis-
mo, 1a concentracion de la industria del transpor-
te en la ciudad ha llegado el grado de realizar més
delamitad de la actividad de estos sectores a nivel
nacional, favoreciendo a la industria automotriz,
siderirgica, cementera, papelera, entre otras,

Por todo lo expuesto, no debemos permitir los
peligros que corren, riesgos ante la ineficiencia y
1a prevenci6n de accidentes ni tampoco que plan-
tas industriales con tuberfas de desechos toxicos o
riesgosos en zonas densamente pobladas sigan
operando amparados en 1a corrupcién y la negli-
gencia, justificindose con argumentos tales como
1a escasez de recursos para mantener, cambiar o
corregirequipos desgastadosy obsoletos. Sedebe
exigir el respeto al Plan Nacional de Desarrollo,
que sefiala “se ordenardn las zonas y regiones del
pafscson criterios ecolégicos, sujetando los pro-
yectos de desarrollo a criterios de ciudad ambien-

tal, adecuando ¢l marco legal, 1a educacidn y el
uso de las nuevas tecnologias”.

Estas son las lineas de accién del Plan que comple
una obligacion histérica y moral con las genera-
ciones futuras. iCompafieros, hagdmoslo valer!.

En consecuencia, compafieros Asamblefstas, me:
permito denunciar ante esta soberanfa la impuni-
dad conlaqueopera Pemex, coludidaenel casode
1ztapalapa, conla Comisién de Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra.

EnlaDelegacion de Iztapalapayase hademostra-
do, a través de la justicia federal, que la Comisién
de la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra:
no 5610 viola Jos derechos de los ciudadanos que
estdn asentados en estas zonas, sino también las
garantias constitucionales, en perjuicio de la propia
poblacién, a quienes han tratado de despojarlos
desus propiedades, en muchos casos con alevosia,
ventaja y prepotencia por parte de los funciona-
riosde CORETT, dejandoalosciudadanosyalos
vecinos asentados en estas zonas eén estado de
indefension, solapando la impunidad, en este caso
concreto de la colonia Valle de San Lorenzo, de
Petr6leos Mexicanos quien ha instalado lineas de
conduccidn de gas, que han quedado debajodelas
casas habitacién en San Lorenzo Tezonco, ade-
m4s de que esta lineas no cuentan con lasefializa-

-Cion pertinente, 1o cual no podemos permitir, y se

exige a Pemexy a CORETT que respete el vere-
dicto del Tribunal Federal Tercero Colegiado en
materia administrativa en el Primer Circuito quien
concedit a vecinos de San Lorenzo Tezonco y la
colonia Valle de San Lorenzo, €l amparo y la
proteccion de la justicia federal en conira de las
actitudes prepotentes y arbitrarias con las que
acta CORETT.

También, exigimos que PEMEX actiie con res-
ponsabilidad en el cimulo de problemas que estd
generando entre la comunidad de Iztapalapa
fundamentalmente en la de Valle de San Loren-
70, en 12 cual, evidentemente, 1as lineas de con-
duccion de gas pasan por debajo de los domicilios
de los vecinos de estas colonias, sin que exista una
solasefializacion que puede provocar que vecinos
sin conocimiento de la existencia de estas tube- -
rias, puedan provocar una catéstrofe al abrir zanjas,
cepas 0 cualquier otro tipo de obra que pueda
dafiar a estas tuberias y gasoductos de PEMEX.




48 = ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.10 © 20 MAYO 1992

Por lo anteriory anombre de los vecinos de Valle
de San Lorenzo y de Iztapalapa, solicito, que esta
denuncia se turne a las Comisiones Primera y
Tercera, para que en el 4mbito de su competencia
atiendan las demandas formuladas por mi con-
ducto, por los vecinos de la colonia Valle de San
Lorenzo.

Por lo que respecta, en primer lugar, al intento de
desalojarlos de los terrenos que ocupan conforme
eldecreto que les da derecho alaregularizaciony,
. también, a la Comisién Primera por la existencia
delaslineas de gasoductos que no tienen sefializa-
cién, con ¢l objeto de que estos gasoductos, los
vecinos y las juntas de proteccion civil, tengan
conocimiento de estos riesgos en los que estdn
asentados los vecinos de esta Delegacion de Izta-

palapa.

En consecuencia, compaiiera Presidenta, solicito
que esta denuncia sea turnada tanto a la Primera
coma a la Tercera Comisién, para que en ef 4mbito
de su competencia resuelvan lo conducente en
beneficio de la comunidad de Iztapalapa.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Muchas gracias. Tirnese
a la Primera y Tercera Comision.

LA C, REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,
pido la palabra para hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Para hechos, tiene la
palabra la Representante Maria Valdez.

LA C. REPRESENTANTES MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso sefiora Presidenta.

Sefiores Representantes: El Grupo Partidista del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,
' nosmanifestamos solidarios con los vecinos de las
11 colonias de la Delegacion Venustiano Carran-
za ¢ Iztacalco; en donde estdn en total desacuerdo
con la construccién del gasoducto para dar servi-
* ¢io a la vidriera oriental, que adem4s denuncia-
mos ante esta plenaria, que dicha empresa s la
que ocupa el 8° lugar en contaminacién en nues-
tra ciudad, lvego de los lamentables sucesos de
Guadalajara, en 1o que como todos sabemos, una
parteimportante delosdamnificados sedebiéala
negligencia de las autoridades en el manteni-

mientodeseguridad delasinstalacionesdel trans-

porte de gas.

Por supuesto, y con debida razén, los vecinos
manifiestan su temor que se pueda repetir una
situacion similar a la de Guadalajara o de San
Juanico.

El dolo con el que la desinformacién se ha mane-
jado es preocupante, puesto que les habian infor-
mado que las excavaciones eran de TELMEX y
resulté que era gasoducto.

Enlugar de la construccién solicitan una reubica-
cién y adem4s de que sea sometida a una rigurosa
inspecciGn anticontaminante.

El grupo de vecinos de esas colonias se acercaron
a pedir que en la Plenaria se denunciaran y piden
que se les apoye y por supuesto, piden que sean
todos los sefiores Representantes,

Por su atencidn, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
la representante Laura Itzet Castillo.

LA C. REPRESENTANTE LAURA ITZEL CAS-
TILLO JUAREZ.- Seiioras y Seftores Represen-
tantes:

Hace 15 dfas se firm6 aqui, un punto de acuerdo
con relacion ala necesidad de contar con la infor-
macion exacta relacionada con los ductos que
atraviesan por toda esta cuenca de México. Sin
embargo, hasta el momento no contamos exacta-
mente con este tipo de informacion. -

Sabemosque anivel dela prensaque se han hecho -
investigaciones y que ha habido una clausura de
57 gasolinerfas. Sin embargo, s necesario que se
acelere esta informacion, que contemos con ella
adecuagamente. '

Tenemos el conocimiento de que existen 460
kilémetros de gasoductos y que se podrfa decir
que en la Ciudad de México estamos sobre una
bomba de tiempo.

El mantenimiento que se je ha dado a estas insta-
laciones por parte de PEMEX es minimo, ya que
delos ingresos de PEMEX mds del 56% van a dar
al erario ptblico y que se requiere tener una
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politica realmente de mantenimiento y que re-

querimos tener una verdadera informacion sobre -

1a situacién que guardan estos gasoductos en 1a
cuenca de México, ya que estos gasoductos cuen-
tan con 30 a 50 afios de construccién y no existe
una revision adecuada, ademds de que ha habido
un desmantelamientoen PEMEXyqueenelcaso
de Jos trabajadores altamente calificados se les ha
ido despidiendo constantemente.

Nosotros hemos visto como hay algunas colonias
especificas, como la colonia Irrigacién, donde
estdn atravesadas por muchos gasoductos; tam-
bién es el caso de Azcapotzalcoy de 1a Delegacion
Venustiang Carranza. Se requiere contar con
toda esta informacién.

También es necesario para €sto, tener una rela-
cién més directa de la Asamblea de Representan-
tes con los funcionarios de PEMEX, que seria
conveniente hacer una invitacion al Director
Francisco Rojas para que aquf en esta Asamblea
de Representantes nos explicara lo relacionado
con la situacién por la que atraviesa esta paracs-
latal.

Gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Estd anotado para he-
chos, en primer lugar, el representante Alejandro
Rojas Diaz-Durén y despuds el representante Carlos
Hidalgo Cortés.

EL C. REPRESENTANTE ALEJANDRO RO-
JAS DIAZ-DURAN.- Consu venia, sefiora Presi-
denta,

Evidentemente que es una preocupacion, tam-
bién de los asambleistas, este importanie tema
tocado por quienes me antecedieron en el uso de
la palabra, respecto de que tenemos que agilizary
tenemos que solicitar con mayor prontitud y efi-
cacia la informacion suficiente, la informacién
clara para que nosotros podamos tener 1os ele-
mentos necesarios como soberanfa y contribuir a
NOTrMar y a téner una estructura legal suficiente
para prevenir desastres en la Ciudad de México.

Sin duda también, lo que tratamos de contarenla
ciudad es de un amplio sistema integral de pre-
vencion de riesgos y sobre todo, lo que compete a
la Asamblea de Representantes, buscar la manera
de vincularlos organizadamente, coordinadamen-

tecon lasdiversas instancias que tienen que ver no
s¢lo con la prevencién, sino con la propia accién
institucional de organismos como PEMEX, como
la Comision de Luz y Fuerza del Centro o la
Comisi6n del Agua.

Sabemos que aquf, debajo de esta ciudad existen
14 mil kilémetros de tuberia de agua potable y 10
mil de drenaje, de poliductos, oleoductos y gaso-
ductos que cruzan Ja zona urbana de la Ciudad de
México y el 4rea metropolitana.

Hay una amplia red subterrdnea que es necesario,
que nosotros como representantes populares
tengamos informacion completa de qué se estd
haciendo, de quién lo estd "haciendo, de qué
competencias y qué funciones, cada uno de los
Representantes o responsables deesas institucio-
nes estan en este momento ¢jerciendo.

Asimismo, para tratar de vincularnos a lo que el
Presidente de 1a Repiblica hace unas scmanas
conminara a las instituciones involucradas en el
caso de los desastres y a las instituciones que han
sido también involucradas en los mismos, para
que en esta ciudady en el pais, no vuelva asuceder
lo que sucedi6 en Guadalajara.

Entonces,yocreoquees importante que la Asam-
blea vuelva a ratificar la peticién y ampliarla y
especificarla a los conductos respectivos, a fin de
que podamos contar.a la brevedad posible con esa
informacién que nos va a ser muy Giil para poder
definir 1o necesarioy 1o conducente y poder tam-
bién contribuir con elementos suficientes y nece-
sarios para tener un sistema integral de preven-
cion de accidentes. *

Finalmente, los Representantes a la Asamblea,
evidentemente que (Cnemos una gran responsa-
bitidad con los ciudadanos, esperanqueestasobe-
ranfa tenga un papel més decidido en el segui-
miento, en la verificacién, en la observacion de
estos programas de mantenimiento, la explica-
cién efectivay concretay clara de qué es loque se
va a hacery de qué forma también la Asamblea de
Representantes vaavincularse institucionalmen-

te, cOMO va a cooperar para que tengan £€xito las.

medidas que en teorfa deben aplicarse y tenerle
una respuesta a los civdadanos que cotidiana-
mente nos preguntan qué va a pasar en la ciudad,
qué estd pasando y ellos merecen una respuesta.
Por tanto reiterar que la peticién que ya se ha

g e
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hecho a partir de Ia comisién correspondiente, se
amplie y en todo caso se especifique y se detalle y
se pongan tiempos suficientes para que nosotros
tengamos cabalmente Ia informacién que aqui
todos necesitamos.

Por su atencién, muchas gracias, Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
para hechos, el representante Carlos Hidalgo,

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Con su permiso sefiora Presidenta.
Compafieros y compaiieras Asamblefstas: para
dar, en la brevedad de 5 minutos que me autoriza
el reglamento, alguna informacion a esta sobera-
nfa y en especial a la asamblefsta Marfa Valdez.

El problema del gasoducto en la Delegacion
Venustiano Carranza, problema que hemos veni-
do atendiendo personalmente, junto con Repre-
sentantes Asamblefstas de Accién Nacional, se
* inici6 desde el afio proximo pasado, en el mes de
octubre. Fuimos invitados los Asamblefstas el 18
de enero habiendo asistido, en primera instancia,
la representante Hilda Andersony unservidoren
virtud de que este pasoducto atraviesa esos dos
distritos.

Asistimos por vez primera una comision, a una
reunion de trabajo a la que asistieron aproxima-
damente unos 500 colonos o m4s, en el auditorio
de la Delegacién Venustiano Carranza, plet6rico
de ciudadanos. Ahf se determind, dado que era
imposible dialogar con todos, que se crease una
comisi6n que estuvo integrada por representan-
tes de Ia Delegacién, de PEMEX, representantes
vecinales y esa comision se ha venido reuniendo
cada 8 dfas y fue posteriormente que en un nuevo
recorrido con las Comisiones de uso de suelo, con
la Comisi6n de ecologfa y de seguridad ptblica y
proteccion civil, y los 3 presidente, se hizo un
nuevo recorrido y se determiné y es lo que ha
. estado exigiendo la Asamblea o los Representan-
tes Asamblefstas, unaabsoluta seguridad en el sis-
tema de construccién y de supervision.

Ha sido frecuente que escuchemos, lo que aqui
Doita Maria sefialaba, que con este gasoducto
pueden convertirse esas 11 colonias en un San
Juan Ixhuatepec o en un Guadalajara. Yo quiero
sefialar cosas muy concretas, porque esto distor-
siona mucho. :

Y eso, 1o que sucedié en San Juan Ixhuatepec, fue
un gas liquido, que es precisamente lo que estd
tratando de evitarse con la introduccién de gas,
después del acuerdo presidencial, para que las
ecmpresas mds contaminantes cambien los com-
bustibles pesados, como es el que ocupa actual-
mente esta empresa, que sin ser la octava més
contaminante, sf es la octava que consume mas
combustdlec en €l Distrito Federal.

Tuvimos oportunidad, santo los Asambleistas como
la Comisidn,de visitar la fibrica, y efectivamente,
ha instalado sistemas tanto anticontaminantes

como extraordinarios, y siendo el octavo consu-

midor de combust6ieo, no es 1a octava empresa
contaminante.

Repito, se estd tratando de substituir los combus-
tibles liquidos, que son mds contaminantes y mds
peligrosos, como sucedi6 en Guadalajara, por el
gas. Es decir, no puede compararse con o que
sucedi6 en Guadalajara. Segundo, épor qué no
puede compararse con San Juan Ixhuatepec?.
Porque en San Juan Ixhuatepec, lo que estaba
almacenado y lo que se sigue aimacenando es gas
LP, es decir, es un gas m4s pesado que el aire, que
cuando hay una fuga desciende por su mayor peso
y €so provoca posibles estallamientos, y que ade-
m4s, para su almacenamiento o para confinacién
€n tanques como los que tenemos en casa, se
reduce a base de enfriamientos su presiényeso es
lo que llega a provocar accidentes, cuando por
temperatura exterior llega a aumentar la presion,
que fue lo que sucedié en San Juan Ixhuatepec,

El gas natural, que es el que se emplea en este tipo
deductos que mencionaba la amiga Marfa Valdés
€s gas butano, gas natural cuyo peso especifico es
menor del aire, por eso s que cuando sucede una

fuga, esta tiende a dispersarse inmediatamente,

Con esas pequefias consideraciones, yo quisiera
invitar a Maria Valdés o aun Representante de su
partido, para que se incorpore a €stas reuniones
de trabajo que tenemos todos los jueves en la
Delegacién Venustiano Carranza, a partir de las
19 horas, que a veces se prolongan hasta la una o
dos de Jamafiana. Yo creo que s importante que
todos conozcamos esto.

Como iltima informacion, quiero sefialar que el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, in-
clusive antes de Ia tragedia de Guadalajara, deter-
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mind la creacién de una Comision, creo que toda-
via no llega aquf la comunicacién, integrada por
representantes del Senado de 1a Repiblica, de la
Cémara de Diputados, de Ia Asamblea de Repre-
sentantes, de PEMEX, de la Direccion de Opera-
ci6én Hidraulica, de Teléfonos de México. Todo
estd coordinado por el Secretario de Obras del
Departamento, en virtud de que, eso si es cierto,
muchas empresas descentralizadas ahora de pro-
piedad particular como Teléfonos de México, liegan
a abrir cepas para introducir sus servicios, a veces
sin conocimiento o autorizacion delegacional o
del Departamento del Distrito Federal.

Se trata de que una sola institucién, una sola
Comisién como esta, cuya creacion se estd propo-
niendo, tenga en sus manos 1a Gnica facultad de
autorizar una obra o no, en la que se esté tendien®
doamodificar de alguna manera, lainfraestructu-
ra del subsuelo de cualquier tipo de ductos. De
esta manera, es ia Comisién ser4 la que autorice
planos porque tendrd conocimiento si atraviesa
uan ducto de PEMEX, si atraviesa uno de agua, si
atraviesa uno de gas, etcétera, Con esa Comisién,
creo que se van a resolver las inquietudes que
tiene la ciudadanfa. Pero de lo que estamos
conscientes es de que debemos dar mayor infor-
macién a la ciudadania, y exigir, por encima de
todo, que este tipo de construcciones y su mante-
nimiento y supervision, sean con absoluta con-
fianza, que den al ciudadano la confianza que
nosotros estamos exigiendo.

Muchas gracias,

LA C.PRESIDENTA.- Tieneelusodelapalabra,
hasta por § minutos, 1a representante Juana Garcia
Palomares.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Con su permisc, compaficra
Presidenta; Compafieros y compafieras:

No es casual, que ante esta primera denuncia, que
hiciera nuestro compafiero Oscar Mauro Rami-
rez Ayala, conrespectoala preocupacién que estd
causando ia instalacion de gasoductos y 1a ubica-
cién que existe ya de algunos tanques establecidos
con anterjoridad, no es casual que diversos Re-
presentantes -porque es nuestra responsabilidad-
, tengamos que abordar esta Tribuna para mani-
festar nuestra preocupacion personal; pero sobre
todo, la preocupacion que mdltiples vecinos y

quiero referirme concretamente al caso de los
vecinos de 1a Unidad Lomas de Tarango en el
Distrito XXXVIII, quienes nos trasmitieron su
preocupacion por los tanques de almacenamien-
to de combustible que se encuentran ubicados en
este lngar; y decia, no es casual dado que aunque
el punto de referencia sea lo ocurrido en Guada-
lajara y sea lo ocurrido en San Juan Ixhuatepecy
algunas otras situaciones y accidentes que se han
dado en el pafs y aqui en el Distrito Federal, han
generado efectivamente, una mayor sensibilidad
de 1a que antes existia para que con profunda
responsabilidad puedan ser revisadas esas insta-
lacionesyen el casode las que no nos den lamayor
garantia, puedan ser retiradas de ese lugar.

Nosotros pensamos, que esta preocupacion no
debe de tomarse como si fuera una psicosis colec-
tiva, sino que debe de ser tomada con absoluta
seriedad, precisamente por este 6rgano de repre-
sentacién, porque, como ya lo decfamos aquf, en
la comparecencia ante el Procurador General el
Distrito Federal, no es pasible que después de que
sucedan las tragedias se trate de encontrar chivos
expiatorios y se traten de remediar los problemas
que ocasiona el gran desarrollo en este caso, dela
Ciudad de México.

Nuestra fraccién piensa, que estamos a tiempo de
que con absoluta seriedad, los responsables, los
que tienen en sus manos la responsabilidad de dar
esa seguridad, cumplan con esa responsabilidad y
no se trata aqui de que vengamos a defender o
acusar funcionarios, Delegados 0 a esas personas
que tienen en su Manos esa responsabilidad.

Nosotros pensamos, que independientemente del
color, ode lafraccién que presente esasdenuncias
aqui en la Tribuna, estd por encima el interés
colectivo, estd por encima esa sensibilidad que
afortunadamente, 108 habitantes del Distrito
Federal han tenido para que esta situacién pueda

Otro de los casos como ¢s €] de la Unidad de
Plateros, en donde se encuentra ubicada también
un depdsito de Petréleos Mexicanos, pensamos
que los encargados de esta situacidn, deben con
toda objetividad, hacer una revision concreta, no
somos especialistas nosotros; eso es indudable.
Pero adn sin ser especialistas, nosotros tenemos
la obligacién de transmitir aquf ese sentir de la
ciudadanfa; y en el caso de Lomas de Plateros, por
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la ubicacion de estos tanques de almacenamien-
tos, por la pendient¢ de la loma en que estd
ubicada, por el nlimero de pipas que se abastecen
y por los siniestros ya ocurridos, deberfa de hacer-
se algo mas concreto ¢on respecto a esto.

Yo pienso compafieros, que en lugar de lamentar,
es posible prevenir y en ese sentido, todos, inde-
pendientemente de las fracciones a las que perte-
nezcamos, tenemos una gran responsabilidad.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- No existiendo mds orado-
res para aclarar hechos, ni habiendo ninguna
proposicién por escrito, se pasa al siguiente pun-
to del Orden del Dia. )

Para presentar una denuncia sobre 10s organis-
mos vecinales, tiene el uso de la palabra el Repre-
sentante Javier Hidalgo del Partido de la Revolu-
cién Democrética.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Buenas tardes.

Las reformas a medias no han desterrado la discu-
sidny sélo han servido para que el planteamiento
de la democratizacion del Distrito Federal sea
ciclico, los organismos consultivos, los jefes de
manzana, juntas de vecinos, etcétera, no son for-
mas que ostenten representatividad, ni han des-
pertado elinterés ciudadano son formas demasia-
do indirectas de representacion y con nulos atri-
butos ejecutivos. No les sirven ni a las autorida-
des, ni alos gobernados.

Al encontrarnos a unos cuantos dias de las elec-
ciones, observamos que el Gobierno del Distrito
Federal, en complicidad con el Partido Revolu-
cionario Institucional, ha definido ya cuél serd fa
integracion deestos 6rganos yestos no lesirven ni
a los mismos Delegados, ni a los mismos goberna-
dos.

Se cierra asf, la posibilidad de una integracién
plural de los 6rganos de representacion ciudada-
na, pues pareciera no interesarle seriamente al
Gobierno de la Ciudad 1a democratizacién del
Distrito Federal. Sedescarta esa gran aportacién
que partidos polfticos, organizaciones sociales,
ciudadanos, le harfamos a nuestra gran ciudad.

Se ha confirmado ya, con la lista que podemos
apreciar en las direcciones donde se van a desa-
rrollar el préximo 22 las elecciones para jefes de
manzana, que s en una gran parte direcciones de
gente décil, sobre todo a Jos Delegados.

Podriamos decir que la mayoria son prifstas, aunque
hay gente que no pertenece al partido oficial, y
esto fundamentalmente, porque las juntas de
vecinos representan un equilibrio, podrian repre-
sentar un equilibrio para las acciones de los Dele-
gados; podrian representar una forma para poder
fiscalizar la accion de los Delegados.

Peroalserellos, los propios Delegados, los encar-
gados de elaborar ¢l proceso de eleccidn vecinal,
a ser los propios Delegados los encargados de
decidir déndese va adesarrollar en su base prima-
ria, que es la eleccion de jefes de manzana, esta
eleccion el préximo 22, ellos han decidido que
sean gentes afines a ellos, gente docil a ellos,
quienes sean anfitrién, y en este proceso no exis-
ten casillas electorales; en este proceso 1o que
existe son casas anfitrionas para elegir al jefe de
manzana y con €sto, pues ya estin permeando
desde el inicio, desde su base, el desarrollo del
proceso vecinal, vicidndolo desde su base,

Ya hoy encontramos, que se manejan listas de
personalidades que esperamos no se presten a
este juego sucio del que se est4 hablando, pero
encontramos que en la Delegacién Cuauhtémoc
se hacereferenciaala gran mujer, Martha Lamas,
para desde hoy prepararie el camino para ella ser
la Presidenta de la Junta de Vecinos en Cuauhté-
moc.

En Alvaro Obreg6n, nuestro amigo que encon-
traremos aqui en su comparecencia, Oscar Levin,
ya estd impulsando la candidatura de Tomds
Caparroso, con la intencion de que €l sea el pré-
ximo jefe de Ia Junta de Vecinos.

Y a José Monroy, en la Delegacién Coyoacdn,
también suenaya como muchos, tomando el viejo
delos prifstas, ya como el préximo Jefe de la Junta
de Vecinos de Coyoacdn y hasta parece ser que
Presidente del Consejo Consultivo de la Ciudad
de México. '

Bueno, esto,los hechos me vanadarlarazénome
van a desmentir en los préximos meses. Con eso
nos daremos cuenta si es cierto o no es cierto-que




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 10 20 MAYO 1992 53

ya estén trabajando en funcion de ellos.

Nosotros quisi¢ramos invitar, de buenas, a parti-
cipar en el proceso de eleccion de jefes de manza-
na. Quisi€éramos decirle a nuestros compaficros y
a la gente que confia en nosotros que participe,
pero es imposible al darnos cuenta de que ya estd
manejado este proceso, que ya estd definido, que
no hay uninterés real por parte de Jos ciudadanos
de participar, al también encontrar que no tiene
sentido ser elegido jefe de manzana, pues su acti-
vidad s6lo dura una semana o 15 dias, hasta que se
nombra al presidente de 1a colonia.

Sin embargo, la democracia en la ciudad es més
grande. Desde 1985 en el sismo, con 1a participa-
cién de los habitantes de la capital, con el movi-
miento del CEU en ¢l °87, con la gran revolucién
democrdtica del '88, nuestra capital ha vivido
tiempos donde ha disfrutado de la participacioén
de los vecinos. La democracia es més grande y
necesitamos entender que el resultado de este
proceso de seleccion vecinal va a ser un resultado
fraudulento, va a ser un resultado que no va a
representar alosintereses delos vecinosy que nos
debe de preocupar, porque hoy la ciudad requiere
de un movimiento vecinal fuerte, hoy la ciudad
requiere de una democratizacién que vaya mis
all4 del voto directo, requiere una participacién
que vaya en el compromiso de sus habitantes, en
atender sus problemas, en que los recursos que
ellos mismos generan les sean devueltos, para
ellos mismos realizar sus propios proyectos.

Requerimos ciudadanos que tengan derechos,
derechos anombrarse, aclegirse, derechosatener
sus propios representantes. Requerimos hoy, la
ciudad, que sus habitantes estén movilizados, y
eso lo decimos todos los partidos, no es algo
nuevo ni es algo que estamos descubriende.
Realmente nos preocupa, y esto si no es cierto, yo
s{ pedirfa que lo denunciaran, varios compafieros

s¢ han dado cuenta que son los Delegados que

estd movilizando y que estdn acoplando a sus
intereses 1a eleccién de los jefes de manzana.

Yo quisiera plantear, que se contemple en la
discusion de la reforma politica que estd desarro-
lldndose, se contemple la modificacin ya al pro-
‘ceso de seleccidn vecinal; que se reforme el Tiwlo
Quinto de 1a Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, que implicarfa desaparecer el
Consejo Consultivo, implicarfa darle una amplia-

cién de atribuciones a los 6rganos de representa-
¢idn y a la eleccién directa y secreta de las instan-
cias directivas entre los vecinos. Es decir, necesi-
tamos modificar la ley para garantizar la compe-
tencia; l1a forma como se eligen actualmente los
representantes vecinales de manera indirecta
ademds de ser poco atendida por los vecinos, no
genera una competencia que permita presentar

proyectos para la accién en su propia comunidad. -

La representacién ciudadana deber4 tener inci-
dencia enla elaboraci6n de los planes, programas
e implementacién de politicas y acciones para su
barrio y su Delegacidn, tendrd que tener, y esto es
un planteamiento que hacemos como partido, la
facultad de supervisar ia administraciony la pres-
tacién de servicios.

Pero el proceso estd echado a andar. Nosotros én
esta Tribuna hacemos un llamado a todo mundo
a participar, con una conciencia critica de que su
voloy de que el proceso estd viciado, a participar
al interior del Consejo Consultivo de la eleccitén
de jefes de manzana, de presidentes de colonia, y
también los invitamos a participar por fuera.
Estamos promoviendo la creacién del Comité de
Resistencia y Construccion Ciudadana Salvador
Nava, que se va a constituir €l préximo lunes con
algo que ya desde hoy empiezan a llegar, que son
las denuncias, las denuncias a este fraude electo-
ral que se estd maquinando para elegir a los jefes
de manzana.

Este Comité de Resistencia y Construccién Ciu-
dadana Salvador Nava, evidentemente rescata el
nombre de un hombre que ha fallecido, que de-
fendié como ciudadano m4s que como politico, el
derecho a elegir libremente a sus autoridades;
rescatdndolo, el préximo lunes podemos hacer
este llamado a los ciudadanos de todos los parti-
dos, incluyendo al Partido Revolucionario Insti-
tucional, a integrarnos a un Consejo mucho més
amplio que estos Consejos vecinales y que real-
mente represente a las comunidades en los ba-
rrios. :

Por dltimo, ¢l dfa de ayer Manuel Camacho Solfs,
dio permiso a los Asamblefstas, y ¢sto es muy
importante, yyo quisiera proponer, dio permisoa
los Asamblefstas de su partido aque seafactiblela
observancia de este proceso, que seria bueno que
los Asamblefstas participdramos en observar el
proceso de eleccin vecinal.
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Yo quisiera retomar y hacer la propuesta que
nuestro compafiero Alfonso Ramfrez Cuéllar,
con la firma de todos los coordinadores de los
partidos hizo, insistir en que se aprucbe en base al
articulo 90, la iniciativa que permita la observan-
ciade los procesos vecinales por parte dela Asam-
blea de Representantes,

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra para hechos, hasta por
cinco minutos, ¢l representante Hugo Diaz Tho-
me.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ THOME.-
Sefiora Presidenta; compaifieras y compafieros
Representarites a la Asamblea.

Yo quisiera hacer algunas aclaraciones, con rela-
cién alo que nuestro compafiero el representante
Javier Hidalgo vino a decir a esta Tribuna,

En principio ¢l mencionaba, que habria un inte-
rés muy bajo de la ciudadania por participar.
Nosotros hemos visto que en Jos filtimos procesos
electorales, constitucionales y en todas las activi-
dades ciudadanas, los vecinos han participado.
~ Probablemente las elecciones federales del afio
pasado, hayan sido las mds copiosas; con la asis-
tencia mds copiosa de vecinos, de ciudadanos de
las Wiltimas tres elecciones federales. '

No vemos entonces, ninguna razén por la cual el
compafiero Javier Hidalgo venga aquiadecir, que
fos vecinos no irdn a este compromiso civico que
¢ellos mismos s¢ han establecido, como es la reno-
vacién de los Organos de colaboracién vecinal.
Nosotros no estamos de acuerdo y creemos que
por ¢l contrario muchos vecinos van a participar
en estas elecciones: los jefes de manzana, los
presidentes de asociaciones de residentes, yen su
momento, desde luego, de las juntas de vecinos y
del consejo consultivo.

Nosotros también, discrepamos de lo que decia
nuestro compaiiero Javier Hidalgo, de que estos
Grganos de colaboracion vecinal no sirven para
nada. Yo creo que esto es una falta de respeto
para los vecinos que han hecho todo un esfuerzo
durante varios afios por dar lo mejor de s mismos
en favor de sus representados. Los mismos veci-

nos de 1a manzana y de la colonia, de la Delega-
cién, de la ciudad, yo creo que han participado en
cosas serias y ahf tenemos que hubo propuestas
concretasymuy importantes del Consejo Consul-
tivo de la ciudad, como fue el caso de la propuesta
para el cierre de la Refineria 18 de Marzo de
Petr6leos Mexicanos.

Yo creo que los érganos de colaboracién vecinal,
son 6rganos que sf funcionan,queson auténomos
de cualquier otra instancia del gobierno de la
Asamblea de Representantes, de los partidos
polfticos incluso, y que han demostrado en los
hechos su valfa y su importancia. '

Porotro lado, menciona también nuestrocompa-
fiero que nos antecedi6 en eluso dela palabra, dos
cuestiones, aseveraciones, que a nosotros nos
parecen muy preocupantes.

Uno, que los Delegados estdn escogiendo gente
décil; y 1a otra, que van a hacer procesos fraudu-
lentos.

Yo aqui podria decir, que ia base novena de la
convocatoria establece, que habrd un represen-
tantede laautoridady 8 vecinos que serdnrespon-
sables de llevar a cabo el proceso de elecciones
vecinales.

De tal suerte, que es también una falta de respeto
para los vecinos que participan, el decir que 8
vecinos van a serengafiados por una personade la
autoridad. Y ademds es descalificar y darle la
categorfa de menores de edad a los ciudadanos, a
los vecinos de esta ciudad que van a participar en
este proceso de eleccién vecinal,

El decir, que son cuestiones fraudulentas es no
entender que la comisién revisora vecinal estd
integrada por vecinos. Entonces venirle adecira
todos los vecinos y ciudadanos de esta ciudad que
son fraudulentos -ya es costumbre de los compa-
fieros de este grupo partidista estarlo diciendo-,

| yo creo que es una falta de respeto e inaceptable

para todos los representantes de los ciudadanos
que estamos aqui.

iNoes posible que nosotros dudemos de nuestros
propios representados!. Yo en todo caso enten-
derfa al revés: que los representados vinieran y
cuestionaran alos Representantes ala Asamblea,
pero el decir que los representantes de ciudada-
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ﬁos los consideramos fraudulentos, me parece
francamente inaceptabley unairresponsabilidad.

Por otra parte, mencion6 algo de los domicilios el
compafiero que me antecedié en el uso de la
palabra. Hay que recordar que 1os jefes de man-
zana tienen la obligacion de prepara de alguna
manera esta repovacién vecinal y muchas veces se
hace en sus casas y ahf no importan los colores y
sabores y los tintes ideolGgicos. Esta es una
eleccion vecinal en la cual nosotros como Repre-
sentantes a la Asamblea, no tenemos porqué in-
tervenir en estas cuestiones de los vecinos, sino
‘por el contrario, respetarlos.

También hay que recordar, que la convocatoria
prevé reuniones preparatorias para conocer las
aspiraciones de los vecinos que fes interese ser,en
su oportunidad, presidentes de colonia o presi-
dentes de 1a junta de vecinos. No hay que espan-
tarse de eso. Si nosotros como candidatos nos
registramos y contendimos para las elecciones,
también hay vecinos que estin preocupados, que
tienen aspiraciones por servir a su comunidad y
desdeluego, por eso han hecho supongo, manifes-
taciones de su interés.

De ningiin modo creo, que 1a autoridad esté dan- .

do o esté candidateando ya a gentes, porque final-

mente quienes tienen la Gltima palabra son los .

vecinos de esta ciudad.

iNosotros sf les creemos a los vecinos, aunque
otros vengan aquf a descalificarlos!.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene ¢luso dela palabra,
hasta por cinco minutos, para alusiones persona-
les el representante Javier Hidalgo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE-- Si lecreen alosvecinos, yo
por eso es que vengo aquf a hablar con ustedes,
porquerealmente no podémos argumentar que es
una falta de respeto a los vecinos de la ciudad el
que critiquemos un proceso que estd elaborado
por los propios Delegados. Al contrario, es una
falta de respeto 1o que estd haciendo la autori-
dad en la Cindad de México para los propios
vecinos.

Esta ciudad necesita esta participacién. Encon-

tramos iniciativa en 10s vecinos de 1a ciudad. Los
descubrimos en las ligas de fitbol; los descubri-
mos en las promociones culturales; los descubri-
mos en ¢l trabajo por mantener sus calles y sus
barrios; descubrimos una gran iniciativa de los
vecinos, Mucho-de lo que en esta ciudad ha
dependido de este trabajo gris que no es recono-
cido y que nosotros, el Partido de 1a Revolucién
Democratica, estd reclamando se reconozca, pero
estAn acostumbrados ustedes al autoritarismo.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
NEVAREZ DEROJAS (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta, {me permite el orador una interpela-
cién?.

LA C. PRESIDENTA.- {Admite usted una pre-
gunta de la representante Hilda Anderson?.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Si.

1A C, REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
NEVARES DE ROJAS (Desdesucurul).- Quisie-
ra preguntarle, si al comité al que usted nos estd
convocando a todos los partidos, va a tener tam-
bién en su seno y a absorber a 1a Asamblea de
Barrios, que usted dirige.

C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Es una convocatoria para
todos los ciudadanos, rescatando la experiencia,
el ejemplo de Salvador Nava, y en ésta debfamos
de caber todos. Salvador Nava perienecié al
Partido Revolucionario Institucional, fue candi-
dato del Partido Accién Nacional, del Pastido
comunista, del Partido de la Revolucién Demo-
critica, del Partido Demdcrata Mexicano y del
Frente Civico Potosino, y en ella Salvador Nava
nos demostro en su lucha que en la lucha por la
democracia todos cabemos, icabemos los parti-
dos!.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
NEVARES DE ROJAS (Desde su curul).- Sefior
Representante, no me ha contestado usted la
pregunta.

LA C.PRESIDENTA.- Dirfjase usted a la Presi-
dencia, por favor. {Vuelve usted a solicitar pre-
guntar?.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
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(Desde su curul).- Sf, sefiora Presidenta me per-
mite volver a preguntarle, porque no estoy satis-
fecha con la contestacion.

LA C. PRESIDENTA.- {Acepta usted contestar
otra pregunta?.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALG 0.-
51, c6mo no.

1A C. PRESIDENTA.- De acuerdo, haga usted
sus preguntas sefiora Representante.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
(Desde su curul).- No, es la misma, quisiera
preguntarle sial Comité que usted amablemente
nos convoca, ¢va absorberla Asambiea de Barrios
que usted dirige?.

EL C.REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO.-
Yo insisto y seria bueno que la CTM pudiera
también acercarse un poquito a estas cosas, pero
bueno no sé si les den permiso.

Yo creo, retomando la expetiencia de Salvador
Nava, donde le di6 peso en la lucha por la demo-
cracia no sélo a los partidos politicos, sino a las
organizaciones ciudadanas, a los ciudadanos, a
los individuos; es decir, cobijar a todos en esa
iuchag, es por donde creo, que las organizaciones
sociales como [a Asamblea de Barrios y como
muchas m4s, deben formar parte y constituir este
tipo de comités y es por el mismo respeto que le
tengo a los habitantes de esta ciudad, por el mis-
mo respeto a su colaboracion con la ciudad a esto
que les comentaba de descubrir a la gente partici-
pandoy porque confio realmente en ellos, porque
en la misma experiencia de la Asamblea de Ba-
rrios, a la que hace referencia la compafiera Hilda
Anderson, s una experiencia positiva y proposi-
tiva que ha logrado construir sus propias vivien-
das.

Porque creo en ellas, es que descalifico este pro-
€eso, es un proceso amafiado por los propios
Delegados. Aquf,como bien dice nuestro compa-
fiero Dfaz Thomé, en la fraccién VIl y IX la
responsabilidad del proceso recae sobre el secre-
tario de gobiernoy sobre los Delegados, no deben
de ser ellos, con ellos vician todo el proceso al ser
ellos los responsables de este evento. Yocreoque
llamaria al compafiero Hugo Diaz Thomé, a que
retomara los reclamos de los mismos prifstas a

que reclamen, junto con sus compafieros, las
imposiciones de los Delegados que estan hacien-
do en I3 junta de vecinos.

Muchas gracijas.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
pata hechos, hasta por 5 minutos, la representan-
te Adela Salazar.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR.-
Hoy mismo, aquf, en la mafiana, sefiores Repre-
sentantes, vinieron un grupo de vecinos a hacerla
siguiente denuncia, porque realmente los veci-
nos, los auténticos, los verdaderos, no estdn con-
formes con la forma en que quieren que se hagan
estas asambleas vecinales.

La voy a leer, dice:
México a 18 de mayo de 1992,

Junta de renovacién vecinal de la Delegacién
Xochimilco.

Los abajo firmantes, vecinos de la colonia Am-
pliacién Tepepan interesados en participar en el
proximo proceso de renovacion de los 6rganos de
colaboracién vecinal, manifestamos las siguien-
tes irregularidades que se han presentado en di-
cho proceso. ‘

En el mapa que la Junta de Renovacién Vecinal
ha entregado a los representantes de manzana,
responsabies de la conduccion de 1a Asamblea de
Conduccion de Manzana, no concuerdan las
manzanas ahfsefialadas, conlos domiciliosen que
han sido colocados 10s anuncios donde se realiza-
ridn las asambleas.

En el mapa mencionado, en una manzana se
pusieron distintos némeros, y no se especifica en
muchos casos, cudl es el niimero ¢xacto de la
manzana, lo que crea gran confusion.

Nosotros los hemos contrastado con los domici-
lios en donde se han colocado los anuncios.
Anexamos al presente, copias del mapa mencio- -
nado. - A continvacion, las irregularidades:

1. La asamblea de la manzana 04 se anuncia que
s¢ realizard en un domicilio que pertenece a la |
manzana 1-4.
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2. En la manzana 07, también se realizar4 la
asamblea de la manzana 18, y que en el mapa
aparece en otro lugar.

3. Enel mapa, en donde se sefiala la manzana 01,
se realizard también la asamblea de la manzana
14, que se ubica en otro lugar. Adem4s, loque en
el mapa corresponde a 1a manzana 14, se encuen-
tran colpcados dos anuncios paralarealizacionde
asambleas, pertenecientes a otras manzanas de
otra colonia.

4. Enla manzana que en el mapa se sefialacon el
nimero 19, se realizard también laasamblea de la
manzana 20. En el mapa se ubica en otra parte.

5. En la manzana sefialada para realizar la asam-
blea de la manzana 21, en una tienda, también se
realizard la asamblea de la manzana 22, en una
madereria. En 1a manzana marcada en el mencio-
nado mapa con el niimero 22, no se ha colocado
anuncio alguno.

6. La asamblea de 1a manzana 16, se realizard en
lo que el mapa considera la manzana 22, por 1o
que en la manzana 16 no hay un lugar sefialado
para la realizacién de la asamblea.

7. En las manzanas marcadas con los ntimeros 17
y 23, en el mapa, no se han sefialado los domicilios
para la realizacién de las asambleas correspon-
dientes, '

Por lo anterior, solicitamos atentamente que se
revise la ubicacion de las manzanas que confor-
man la Colonia Ampliacién Tepepan, con el fin
de que las anomalias ante sefialadas, sean corregi-
dasatiempo paraqueserealice un procesc limpio
y transparente de la eleccion de los representan-
tes vecinales en esta zona.

Esta comunicacién la firman todos los vecinos de
ese lugar.

Miren compafieros, estos son vecinos y entregan
aquiel mapa. Yovoya dejar esto paraque lovean
aquf como lo presentaron, vecinos auténticos y
reales.

Como ésta, hay cantidad de irregularidades; irre-
gularidades que no son exactamente tales, sino
que se hacen premeditadamente, y €50 DO €8 €O-
rrecto. Poreso nosotroslos que estamos pidiendo

es que estas elecciones debfan de ser, como todas,
transparentes, y para eso no puede ser partey juez
el gobierno de la republica ni el Departamento
de! Distrito Federal.

iEsa es 1a aclaracion que queria yo hacer!.

LA C.PRESIDENTA.- Muchas gracias. Tiené el
uso de la palabra, para hechos, hasta por 5 minu-
108, el representante Armando Jurado.

EL C. REPRESENTANTE ARMANDO JURA-
DO ALARID.- Consu permiso, sefiora Presiden-
ta, compaiieros Representantes:

Ciertamente, €s mucho mds ficil criticar que ponerse
a trabajar. Pero yo creo que no es vilido el decir
desde ahora, que el proceso estd viciado, quevaa
ser objeto de fraudes en todas y cada una de las
manzanas, porque justamente, con toda respon-
sabilidad, eso es lo que no tenemos que hacer
desde esta Tribupa,

Sin duda, se descomoce lo que es la organizacién
vecinal; simultineamente, €l viernes 22, vaa efec-
tuarse la eleccién de los Comités de Manzana en
45 mil de ellas aproximadamente, que son las que
cuenta esta ciudad. Deahf habrin de salir mds de
200 mil ciudadanos que rinden su esfuerzo gratui-
tamente, honorificamente, simplemente para
cambiar las condiciones dificiles de sus comuni-
dades.

No se vale venir a decir aquf que va a ser fraude
electoral, porque realmente si algo hay que hacer,
y por supuesto desde esta Tribuna, es aplaudir a
toda esa gente que sin Otra meta, mas queservir a
sus comunidades, est4 dispuesta a participar en
esta renovacién vecinal.

No se vale venir a decir que ya fulano o mengano
serdnlos Presidentes delas Juntas de Vecinos. Yo
no sé si no se han puesto a pensar que parallegar
a ser Presidente de 1a Junta de Vecinos, primero
hay que ganar la eleccién de manzanaydespuésla
de 1a colonia; y en la manzana, que es el primer
paso, no puede imponerse absolutamente a na-
die, simplemente los vecinos se conocen entre sfy
tendrén al final, elegir a quiénes nos representan.

Por lo tanto, hablar de imposiciones, simplemen-
te no tiene mayor validez. Yp creo, que efectiva-
mente va a haber muchos errores. Seguramente,
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en muchas manzanas habra poca participacitn,
lamentable sin duda.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
(Desde su curul).- Quisiera hacer una pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior representante
Armando Jurado, éacepta usted una pregunta?.

EL C. REPRESENTANTE ARMANDO JURA-
DO ALARID.- Sf, adelante.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
(Desde su curul).- éPor qué, usted cree que va a
haber poca participacién?. {Cudles cree que son
las causas?.

EL C. REPRESENTANTE ARMANDO JURA-
DOALARID.- Yonohedichoquevaahaberpoca
participacion, de ninguna manera. Yo siento que
dependiendo del tipo de manzana, hay muchas
manzanas-que tienen fibricas, que tienen comer-
cios yl6gicamente son pocas las gentes que viven;
pero, en general, hay muchfsimo deseo de partici-
pacion; ysobre todo, en las colonias que no tienen
resueltos sus problemas de urbanizacion.

Es ahi, donde se da la mayor participacion, por-
que la gente entiende que este es el dnico camino
- posible para poder avanzar en la sclucién de los
problemas, en realizar la construccion de guarni-
cionesybanquetas, introducciones deservicios de
drenaje y agua potable. Y en esas colonias sin
duda, la participacién es muy abundante.

' Nosotros debemos esperar, que Ja gente sacuda la
. apatiay acuda €] viernes a elegir a sus Comités de
Manzana; eso s lo que tenemos que hacer con
responsabilidad, pero no manifestarnos desde
ahora, diciendo que serd un fraude y que a todo
mundo le van a estar tomando el pelo. Nosevale,
porqueesta ciudad requieredela participaci6n dg
todos para resolver sus problemas.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- No habiendo més orado-

res en este punto, tiene el uso de la palabra Laura

Itzel Castillo para hacer unadenuncia en relacién
con planieamientos que le han heche vecinos del
Barrio San Francisco Coyoac4n.

LA C. REPRESENTANTE LAURA ITZEL CAS-

TILLO JUAREZ.- Sefiorasy sefiores Represen-
tantes: :

Los habitantes del Barrio de San Francisco, de 1a
Delegacién de Coyoacdn, han venido a esta Asam-
blea de Representantes para hacer la siguiente
denuncia, que la hago con base en el articulo 122,
del Reglamento.

Yoy a permitirme dar lectura al documento:
Segunda Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal. Presente.

“Desde hace algiin tiempo, vecinos del Barrio de
San Francisco en la Delegacion Coyoacdn, tam-
bién conocida de manera errénea como cuadran-
te de San Francisco, hemos sido objeto de una
serie de intimidaciones por dirigentes al parecer
vinculados al partido oficial, que a Ultimas fechas
se han recrudecido ante la cercanfa de las eleccio-
nes vecinales.

Los instigadores de estas amenazas son los sefio-
res Guillermo Gutiérrez Camarena, alias “El
Failén”,y Alejandro Aparicio, dirigentes de colo-
nos en Pedregal de Santo Domingo y que ahora
pretenden hacer crecer su influencia hacia nues-
tras colonias.

Estos personajes han venido promoviendo inva-
siones hormiga en el predio conocido como “La
Rancherfa”, prometiendo a las familias que ahf se
estdn asentando, que tendrdn acceso a las vivien-
das de alrededor.

Cabe sefialar que estas viviendas tienen afios de
estar ahf asentadas y estdn. perfectameme legah-
zadas, .

Las promesas que estdn haciendo estos sefiores
son, para quienes vivimos alrededor de “La Ran-
cheria”, un motivo de honda preocupacion, pues
la inica forma de cumplir con sus promesas serfa
lanzdndonos a nosotros y si bien hasta zhora no
hémos sido objeto de amenaza directa, no es
dificil que, de mantenerse esta situacién, poda-
mos ser victimas de agresiones por parte de los
sefiores o los habitantes de “La Rancherfa™.

Ante la eleccion de los 6rganos vecinales, s¢ han
venido generando una situacion diffcil y tensa en
la colonia, pues los mencionados personajes bus-
can a toda costa ocupar los principales cargos de
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representacion de la colonia, sin que vivan ahf. Y
para ello han agudizado las presiones sobre los
diversos vecinos, especialmente los de “La Ran-
cherfa”, reuniéndolos y prometiéndoles una serie
de mejoras, como la construccién de condomi-
nios, expulsion de vecinos aledafios, etcétera, para
lograr su apoyo, siendo que ni los 6rganos vecina-
les tienen facultad para promover este tipo de
obras, ni es posible, como pretenden, pasar sobre
derechos de quienes ah{ vivimos desde hace déca-

Incluso, llegaron a inventar una manzana en la
colonia para utilizarla como punto de partida
para su promocion como dirigentes vecinales,
cuestién que, sin embargo, segin las propias ay-
toridades de la Delegacién de Coyoacdn no serd
aceptada. Pero, sin embargo, nos muestra hasta
donde estdn dispuestos a llegar.

Por consiguiente y preocupados porque puedan
agudizarse este tipo de hechos y los verdaderos
vecinos del barrio seamos objeto de alguna agre-

sién, solicitamos a esta Asamblea que gestione

ante las autoridades correspondientes, que éstas
tomen las medidas necesarias para frenar cual-
quier amenazay garantizar la convivencia y segu-
ridad de la colonia”.

Atentamente,

Asociacién de Vecinos del Barrio de San Francis-
CO.

Poctor Fernando Guisa.
Presidente.

usohmtudsemaeque&ta, fuera turnadaa la
- Comisitn de Atencién Ciudadana. :

Gracias.

LA 'C. PRESIDENTA.- Tirnese al Comité de
Atencién Ciudadana:

El siguiente punto del Orden del Dfa es un pro-
nunciamiento sobre educacion, del Partido Ac-
cién Nacional. Tienen el uso de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL GUARNE-
ROS SALDANA.. Compafieros Representantes;
damas y caballeros: El Acuerdo Nacional parala
Modernizacién de la Educacién Bésica, conjunta-

mentecon el Programa de Modernizacién Educa-
tiva propuesto por Salinas, contemplan definiti-
vamente algunos puntos loables, algunos de ellos
propuestos desde hace afios por el Partido Accién
Nacional en diversos foros y més recientemente
por nuestro grupo partidista en esta Asamblea;
pero novoyaagotar mi turno paradescribiracada
uno de ellos, casi estoy seguro de que algunos de
los siguientes oradores apoyard y expondré am-
pliamente estos puntos, por lo que centraré mis
planteamientos y cuestionamientos en lo que le
hace falta a la propuesta salinista, para que real-
mente vaya de acuerdo a las necesidades de nues-
tro pafs y no s61o quede en una serie de proyectos
y buenos deseos, gue puedan ser modificados por
el proximo Presidente, yaque adecir dela historia
de la educacién en México, cada Presidente, di-
rectamente 0.a través del Secretario de Educacién
€n turno, inventa su propio programa de moder-
nizaci6n educativa; sexenio tras sexenio se pre-
tende inventar el hilo negro; es decir, no hay
garantias de continuidad, lo cual implica que hasta
el mejor programa educativo del mundo, bajo
estas condiciones puede tender al fracaso. :

4Qué seguridad existe de que €l siguiente Presi-
dente no invente otro programa y se vea truncada
la adecuacién de la educacién con base en las
necesidades del pafs?. -

Ahora bien, no se ha contemplado una renova-
ci6én de la estructura administrativa de 1a Secreta-
ria de Educacién Piblica ya que muchos de los
cuadros directivos datan desde hace varias déca-
das, trayendo consigo el establecimiento. de pe-
quefias insulas de poder que al constituirse en
cacicazgos dentro de la institucion, pueden ser €l -
principal obsticulo operativo del programa de
modernizacién educativa, :

El Acuerdo Nacional parala Modernizacion de 1a
Educacién Bésica lo firman el Secretario de
Educaci6n, 1a Secretarfa General del SNTE y por
los gobiernos de los Estados. Creemos que serfa
conveniente que la modernizacién educativa, ala
que hizo referencia el ciudadano Presidente de
nuestro pafs, incluyala participacién de 1os recto-
res de las universidades tanto oficiales como par-
ticulares.

En cuanto a la participacion de todos los sectores
de 1a sociedad, todavia no hay garantfas para que
la sociedad civil participe libremente en los nue- -
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vOs retos que conlleva la propuesta salinista.
Mientras no desaparezcan las cladsulas persecu-
torias del articulo 3° Constitucional, en donde ¢l
Estado puede o no otorgar permiso o autoriza-
ci6n y retirarlo a discrecién, es mds, pucde hasta
desconocer los estudios realizados en institucio-
nes particulares sin que proceda juicio o recurso
alguno en ninguno de estos casos. No es posible
que mientras un criminal se pucde amparar, en
materia educativa no existe dicho amparo.

Por 1o que respecta al libro de texto, debemos
considerar que una scciedad que se aprecie de ser
plural no debe tener un libro de texto dnico obli-
gatorio,siendo que existen infinidad de libros que
superan en calidad al oficial.

Se habla también, sobre los nuevos contenidos los
' nuevos programas, en donde se reconoce implici-
tamente €l fracaso de los Gltimos 20 afios de la
educacién en México; fracaso cimentado en las
N xcformas popuhstas y seatralistas de Luis Eche-

: ucativos rescatados

Acaso serfa necesario esperar otros 20 afios, para
reconocer las omisioncs del presente.

Este programa emergente scrd sustituido por un
nuevo programa emergenie al no implementar
algunas medidas compiementarias.

Se habla también de los nucvos contenidos y el
regreso a la edecacion por signaturas, que consi-
deramos que puedc et auy positivo para los
alumnos; perodebende hacerénfasis enlalectura
y en’la escritura de E@smpeension, también en el
refuerzo-del conocimismio y:del mancjo de las
cuatro operaciones basiess. También, en cuanto
a los libros de historia de México para los afos
cuarto, quinto y sexko, deberan tener un conteni-
do plural pero apegado a la realidad y no a una
verdad oficial.

Debersn participar en la elaboracién de estos
contenidos y programas no peritos de escritorio,
sino los profesionales de la educaci6n.

En otro orden de ideas, después de aiios de lucha
en donde el Partido Accién Nacional se ha pro-
nunciado por ladescentralizacién educativay por
elreconocimientode laautonomfadelos estados,

es en 1992, el afio en el que el licenciado Carlos
Salinas de Gortari asume dicho compromiso con
Ia Federacion.

Federalizar la educacion es positivo, y no es otra
cosa que reforzar ¢l pacto federal y reconocer la
soberanfa estatal sobre decisiones trascendentes
como lo son las relacionadas con las reformas
educativas.

La participacion federal en el presupuesto esta-
tal, dirigido a la educacidén, es sumamente conve-
niente, ya que libera de una pesada carga a los
gobiernos estatales con la inyeccién del presu-
puesto federal, lo cual deberd repercutir en la
mejoria de los salarios de los profesores.

Un iltimo cuestionamiento antes de finalizar,
como afectard la obligacion del nivel bdsico o la
obligatoriedad del nivel basico en relacién a las
oportunidades de trabajo. Esunreto paratodala
sociedad mexicana el lograr alcanzar niveles
educativos cada vez mdas alios, para afrontar los
compromisos futuros en vias del nuevo orden
econdmico, politico y social del mundo.

En la medida en que los hombre estén dispuestos
aaceptarlos errores yacambiar, podremos crecer
como una Nacién fuerte, unida e independiente.
Los mexicanos debemos y podemos estar a la
altura de estos retos.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Tiene ahora la palabra la
representante Carmen Bustamante Castafiares,

paradarlectura aundocumentode los colonos de
Ponciano Arriaga, Delegacion Alvaro Obregén,

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO RAMI-

REZ CUELLAR (Desde su curul).- Sefiora Presi- -

denta, pido la palabra para hechos.

LA C. PRESIDENTA.- No habfa solicitado nadie
mds la palabra para ese punto y hemos acordado
pasar al siguiente,

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO RAMI-
REZ CUELLAR (Desde su curul).- Pido la pala-
bra para intervenir en el punto anterior.

LA C. PRESIDENTA.- {Usted quiere intervenir
en el punto anterior? {Para qué objeto?.
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EL C. REPRESENTANTE ALFONSO RAMI-
REZ CUELLAR (Desde su curul).- Pido la pala-
bra para el tema de educacion.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia conside-
rade cualquier manera, porque no hemosentrado
alsiguiente punto, conveniente que ¢l Presidente
de la Comisién de Educacion tome la palabra en
este punto.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFI-
NOISUNZA (Desdesu curul).- Sefiora Presiden-
ta, una mocién.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, representante
Schiaffino, una mocién.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFINO
(Desde su curul).- No ha pedido la palabra el
Presidente la Comision de Educacién, por un
lado. Por otro lado, en los términos del articulo
78, una hora antes se inscriben los temas a tratar,
y la intervencion del representante Rafaej Guar-
neros es exclusivamente para hacer un pronuncia-
miento sobre educacion.

No era un tema a discusién. Nada més que se
asiente. No nos oponemos a que tome la palabra.

1A C, PRESIDENTA.- El tema es educacion.
¢Usted quiere intervenir sobre €l tema de educa-
cion, para hechos?.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO RAMI-
REZ CUELLAR (Desde su curul).- Sf, sefiora
Presidenta,

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el usode la palabra
para heches, hasta por cinco minutos, el repre-
sentante Alfonso Ramirez Cuéllar.

EL C, REPRESENTANTE RAMIREZ CUELLAR.-
Sefiora Presidenta; compafieras y compafieros
Asambilefstas: '

Hay una serie de cosas positivas que es preciso
reconocer, en 1os anuncios que recientemente se
han dado sobre €} programa de modernizacién
educativa,

Uno de ellos se refiere a 1a descentralizacién o al
procesa de penalizacién como se ha denominado.

Sin embargo, yo quisiera preguntarme y pregun-

tarles a todos ustedes por qué el Distrito Federal,
si tienen una base econdémica sélida, una infraes-
tructura y un potencial para la ampliaci6n de la
infraestructura escolar, experiencia y capacidad
para desarrollar unaserie de actividades adminis-
trativas, &por qué no s¢ le dio el mismo trato que
al resto de las entidades del pais?.

En este sentido, nosotros quisiéramos proponer
una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Federal de Educacitn, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 105, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la misma, solicitdn-
dose se turne a la Décima Cuarta Comisién, de
Educacién, Accion Cultural, Juventud, Derechos
de la Mujer y Recreacion, para el efecto de que
elabore el dictamen respectivo para su presenta-
ci6n al Pleno de la Asamblea.

Iniciativa de Reformas y adiciones a la Ley Fede-
ral de Educaci6n que en ejercicio delas facultades
queala Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y a los Representantes en particular les
otorga el inciso J) de la base tercera, fraccién Vi
del articulo 73, de 1a Constitucidn Poiftica de los
Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 108, del
Reglamento para ¢l Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
1al, y considerando:

Primero.- El proceso de federalizacion y descen-
tralizacién de la educacidn bdsica, tiene como
objeto el lograr una mayor eficiencia educativay
una mejor calidad y cobertura de la educacion, asf -
como lograr que los planes nacionales expresados
en los programas de estudio se complementen
con los contenidos que respondan a 10s requeri-
mientos de cada una de las regiones.

Segundo.- Las entidades componéntes del pacto
federal deben concurrir a este esfuerzode manera
plena, con un gran sentido de responsabilidad en
igualdad de condiciones y contando con la distri-
buci6n equitativa de los apoyos federales, para
evitar disparidad de producto de los diversos grados
de desarrollo de las distintas entidades.

Tercero.- El Distrito Federal como entidad
componente del pacto federal cuenta con la base
econémica y el potencial de instalaciones fisicas,
asf como con las posibilidades administrativas
necesarias para asumir a plenitud el manejo y
conduccion de la educacién basica de 1a entidad.
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Por lo tanto, se propone:

Articulo 1°.- Se derogue el articulo 30, de la Ley
Federal de Educacion.

Articulo 2°.- Se modifican y adicionan los articu-
los 28, 29, 33, 34, 35 y 41 de la Ley Federal de
Educaci6n para quedar como siguen:

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO (Desde su curul).- Sefiora Presiden-
ta ipuedo hacer una mocién?.

LA C, PRESIDENTA.- {Tiene usted una mo-
_ cién?. Adelante.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO (Desdesu curut).- El representante
Ramirez Cuéllar pidi6 el uso de la palabra para
rectificar hechos, son hasta por 5 minutosy ahora
resulta que Ramirez Cuéllar presenta una inicia-
tiva, creo que est contraviniendo la propia natu-
raleza del uso de la palabra. Entonces que quede
asentado que pidi6 la palabra para rectificar he-
chos y no para presentar una iniciativa,

LA C,PRESIDENTA.- Elrepresentante, yo quie-
re hacer una aclaracion, que tiene el uso de la
* palabra no ha concluido con su tiempo; sin em-
bargo, yo quiero hacer una consideracion, el arif-
culo 39, del Reglamento establece como una atri-
buci6n yuna obligacidn de la Presidencia, preser-
var la libertad de las deliberaciones y también
cuidar de la efectividad de los trabajos. Es en
atencion a la consideracion de preservar la liber-
tad, que hemos considerado conveniente conce-
der el uso de la palabra el sefior Representante;
sin embatgo, también tenemos la obligacion de
mantener la efectividad de los trabajos. Le hace-
mos en ese sentido, un llamado al sefior represen-

tante Ramirez Cuéllar para que atienda a esta’

solicitud.

Pero yo quiero poner el acento en que, sin ser
arbitrarios, esta Presidencia estd interesada en

poner el acento en preservar la libertad de las

deliberaciones. Le pedimos al representante
Ramfrez Cuéllar, que intente sintetizar su inter-
vencién y encaminarse para concluirla.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFINO
{Desde su curul).- Una mocién.

LA C. PRESIDENTA.- Una moci6n, sf.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFINO
{Desde su curul).- La mocion del representante
Escobedo no es en el sentido del tiempo, es en el
sentido del uso de la palabra, €l la pidi6 para
rectificar hechos y aceptamas, pero en este momento
el representante Ramirez Cuéllarest4 presentan-
do unainiciativa de reforma que tiene también, de
acuerdo al articulo 78, un orden en el Orden del
Dia. No es el tiempo, es en el sentido de para qué
se le di6 la palabra.

LA C. PRESIDENTA.- Si, la palabra se l¢ conce-
di6 para rectificacidon de hechos, sin embargo
todos sabemos que en el uso de ese tiempo para
rectificacion de hechos, muchos Representantes
abordan otras cuestiones. Nosotros hacemos una
solicitud al sefior representante Ramfrez Cuéllar,
que se encamine en €l sentido en que hizo'la
solicitud de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO RAMI-
REZ CUELLAR.- Bueno, pucs, la verdad es que
ya no sé como...

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFINO
(Desde su curui).- éMe permite el orador una
pregunta?.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior orador {permite
usted una pregunta del representante Jorge Schiaf-
fino?.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO RAMI-
REZ CUELLAR.- Claro.

EL C. REPRESENTANTE JORGE SCHIA-
FFINO.- En el 4nimo también de no interrumpir
os trabajos que no €s €l deseo de nadie, yo le
podria preguntar a usted si estd dispuesto a que,
en los términos del propio articulo 78, por consi-
derar usted que es urgente, le solicita la palabraa
la Bresidenta una vez agotado €l Orden del Dfay
poder usted presentar su iniciativa. En el dnimo
de que esto pueda continuar.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO RAMI-
REZ CUELLAR.- Yo estoy de acuerdo, yo creo
que hay que debatir muy ampliamente este pro-
blemay yo me espero para que concluya el Orden
del Dfa y ademds porque hay mis elementos que
era imposible tocarlos en los 5 minutos que ha-
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“bian otorgado. Entonces YO me esperoy propon-
go, le sugiero a la Presidencia que me pudiera
anotar después de que finalice el Orden del Dia.

LA C. PRESIDENTA.- Nosotros agradecemos su -

consideracién y pasamos entonces, si no hay mas
oradores para hechos en el mismo sentido, al
siguiente punto del Orden del Dia.

LA C. PRESIDENTA.- Para dar lectura a una
denunciadela Colonia Ponciano Arriaga, tiene el
‘usodela palabrala representante Carmen Busta-
mante Castafiares.

LA C. REPRESENTANTE CARMEN BUSTA-
MANTE CASTANARES.- Gracias, sefiora Presi-
denta, (LEYO): “Honorable II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Ciudadano
Presidente de la Asamblea de Representantes
Juan José Osorio Palacios; ciudadana Presidenta
de la Comisi6n de Justicia Ma. del Carmen Segu-
ra; cindadano Presidente del Comité de Atencién
ciudadana Jorge Gavifio Ambriz ciudadano Asam-
bleista Juana Garcia Palomares, ciudadano Asam-
bleista Ram6n Jiménez. Presente. Deseamos
hacer de su conocimiento, 1a voluntad general de
los colonos de la Ponciano Arriaga, para hacerles
una atenta invitacion a esta Il Asaimblea a un acto
valorativo de la seguridad brindada pot ustedes a
nuestra lucha para recobrar dignidad humana,
autonomia democratica y bienestar urbano.

Estamos plenamente convencidos, de 1a fuerza
moraly politica que constituye este apoyo a nues-
tra peticion de justicia. Por ello, decidimos efec-
tuar unacto piblico en nuestra colonia, en el cual
solicitamos concurran todas las organizaciones y
1a representacion de esta Il Asamblea.- Serdun
verdadero honor para nosotros su presencia en
este acto civico. La fecha y hora 1a ponemos a
consideracion de ustedes. Atentamente. Comité
Democritico de 1a Colonia Ponciano Arriaga.

Compaiieros, este Comité se formé a partir de la
serie de denuncias que se¢ han venido dando, dela
serie de hechos ilicitos en que ha incurrido la
ciudadana Carmen del Olmo. Por lo tanto, los
compaiieros, después de haberse manifestado esta
representacion en apoyo a sus denuncias y para
que se informe de manera correcta y veraz, y que
se haga justicia, los compafieros solicitan a esta
Asamblea una visita, un recorrido a su comuni-
dad. Este es el sentido de esta invitaci6n. Espe-

ramos se tome en cuenta por las Comisiones, y
principalmente por la Comisién de Gobierno.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Se¢ turna ala Comision de
Gobierno, esta peticion.

Con motivo del fallecimiento del doctor Salvador
Nava Martinez, han solicitado la palabra los re-
presentantes Pablo Gémez Alvarez, del Partido
de la Revolucién Democratica, Gerardo Medina,
del Partido Accién Nacional y Jaime Larrazdbal,
del Partide Revolucionario Institucional.

Esta Presidencia pregunta {si no hay otro grupo
partidista que desee intervenir?.

Si noes asf, tiene el uso de la palabra el represen-
tante Pablo Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanos Representantes; Ciu-
dadanas Representantes:

Antenoche en San Luis Potosi, falleci6 Salvador
Nava, quien era sencillamente, me parecea mf, un
demdcrata. Un hombre que al abandonar las filas
del Partido Revolucionario Institucional, logré
loque con frecuencia se antoja imposible: mante-
nerse en la lucha politica sin ingresar en ningin
partido, y se mantuvo todos esos afios como lider
del Frente Civico Potosino por é1 creado.

En 1a lucha por la democracia, fue en dos ocasio-
nes Presidente Municipal de San Luis y ain como
autoridad, mantuvo siempre una lucha persisten-
te por hacer valer los derechos de los ciudadanos
y por convertir algobiernoénuna entidad abierta,
por eliminar el enclaustramiento de 6rganos del
estado, por hacer que la ciudadanfa pudiera ejer-
cer, através de ese 6rgano municipaly del ayonta-
miento, una influencia en ta vida politica del pafs.
La persistencia en ese esfuerzo de Salvador Nava,
lo llevo a ganarse la consideracion de diversas -
fuerzas politicas, de personas muy destacadas de
lavida politica, intelectual, cultural, artistico del
pafs, siendo como era, una persona de una ver-
dadera modestia, Salvador Nava era lider popu-
lar. -

Esto es todo un fenémeno en un pafs como Méxi-
co, fuera de los partidos, mantenfa contacto con




64  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 10 20MAYO 1992

los partidos, era candidato también de partidos.
En la Gltima ocasién, fue candidato de partidos
que muy rara vez postulan a la misma persona; y
también ahi, el ejercié una influencia poderosa
para lograr que partidos politicos distintos, lo
hicieran su candidato.

Emprendid, como todos sabemos -fue una de sus
Gltimas participaciones en la lucha politica-, una
marcha desde la ciudad de San Luis Potosf, con el
objetivo de liegar éi, solamente €1, caminando a
esta ciudad a pesar de ser un hombre de avanzada
edad. Cumpli6 el objetivo, esa accion personal
que llevo a cabo por una razén, porque s trataba
de poner por encima de poderesy propdsitos, una
autoridad moral; yo creo que Nava logré 1o que
pocas veces los lideres politicos logran, sin recu-
rrir alaviolencia, manteniendo simplemente una
persistente actitud de defensa de derechos y de
exigencia de respeto de garantias, una inmensa
autoridad moral; eso €s todo un legado, no sola-
mente para la vida politica. En general -creo yo-
, para la vida de un pais.

Nava, era un hombre de no muchas palabras,
normalmente hablaba con mucha concrecion, pero
de un inmenso apego a principios, y siempre se
mantuvo €l en sus principios, en sus convicciones;
ain en los momentos en que parecia que no
volveria a las luchas politicas, lo cual no hizo,

- siempre volvié a ellas, se maniuvo firme a sus

principios, a sus propdsitos fundamentales, a su
conviccion democrdtica.

Fue también generoso, no solamente durante
toda su vida, sino también cuando se encontré al
borde de la muerte, Y llamé a yn didlogo, Hamé
a una negociacién, llamé a un entendimiento
sobre un punto fundamenial, que es el de la
democratizacién del pafs, que es el de la democra-
cia como proposito, alrededor del cual un pais
entero, €ste, el suyo, puede unirse aunque en el
florecimiento de la pluralidad realmente existen-
te, 1a Iucha politica y la lucha por el poder y la
lucha entieideas e intereses distintos contintie su
curso,

No era, Salvador Nava, un cretino de la democra-
cia, en el sentido de pensar que con ella todos los
problemas podrian resolverse. No. Pero si coin-
cidia con muchos otros mexicanos en que sin
democracia, dificilmente algtn problema puede
realmente resolverse. Quiero dar lectura al Glti-

mo texto escrito por Salvador Nava, algo que él
dirigi6 al pueblo de Mdxico; ¢s decir, a quien ~
quiera escucharlo.

Yo creo que cuando algnien que no tiene una
jerarquia en el aparato del Estado, se dirige al
pueblo de México, equivaledirigirse a quien quie-
raofrlo, ylo hizosin caer en pretensiones fuera de
lugar y con el lenguaje sencillo que toda su vida
us6.

Dice asf el ultimo mensaje, el dltimo escrito del
doctor Nava, que fue signado €l 17 de mayo pasa-
doS: “La instauracién de la democracia no se
puede postergar por mucho tiempo. El pais lo
reclama. Asi se demostré el afio pasado cuando
desde la Ciudad de San Luis Potosi emprendimos
la marcha por la dignidad.

El principio de dignidad aglutina a millares de
mexicanos, sin distingos de ideclogias y partidis-
mos politicos. La dignidad de los ciudadanos ha
sido muchas veces vejada por €l poder, violen-
tando los derechos fundamentales de los mexica-
nos.

Es por ello, que hoy, esta dignidad reclama la
instauraci6n de la democracia en México. Parasu
logro se exige una profunda reforma politica y
electoral. Todas las fuerzas politicas del pafs lo
demandan.

Paraalcanzarla justicia social en México es impe-
rativo que se realice un didlogo nacional, sin
excluir a nadie. S6lo as{ se garantizard el trdnsito
pacifico hacia el humanismo y a la democracia,
evitando rupturas sociales tan innecesarias como
dolorosas.

El reloj politico también ticne sus horas contadas.
Esto.no lo deben’olvidar los dirigentes politicos
del pais. La lucha es de todos los dias hasta ¢l
iltimo que nos quede.”

Unos dias después de haber escrito este texto,
fallecié Salvador-Nava en la Ciudad de San Luis
Potosi. Y llegaron a las ceremonias fiinebres
dirigentes politicos de distinta posicion, de distin-
to partido, pere ante todo esta [a pente; 1a gente
que siempre vio en Salvador Nava a un dirigente
politico que tenfa las manos limpias, que tenfa la
caracteristica de defender principios esenciales y
quecomo lder popularycomo gobernante nunca
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nadie pudo haberlo acusado de utilizar en su
provecho las posiciones que en determinados
momentos alcanzo.

Eso era, ante todo, un dirigente politico y yo creo
que fue un hombre que le ensefié a muthos, yo
espero que no sdlo a‘la gente de la oposicion, 1o
que es la fuerza de las-convicciones y cOmo de esa
manera, alguien puede llegar a tener verdadera-
mente autoridad moral que trasciende el gjercicio
del poder o que trasciende el liderazgo ya sea
circunstancial o permanente. Nava era eso, un
hombre de una elevada moralidad en el sentido
mds politico, mds pdblico de este término.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Contintia, en ¢lusodela
palabra, el representante Gerardo Medina.

LA C.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Seiior Presidente; sefioras y sefiores
Representantes: Cuando como candidato.oficial
4 la Presidencia’ de 1a Repiblica el licenciado
Adolfo L6pez Mateos estuvo en San Luis Potosi,
dijo algo que debid ser el principio de un cambio
profundo en la estructura de dominio de un gru-
po,deuna familia sobre el pueblo mexicano: “Los
caciques duran ~dijo- mientras al pueblo los tole-

”

ra”.

La verdad es que los caciques duran mientras los
gobiernos los protegen, porque les sirven para
controlar politicaysocialmentealasociedad. Los
caciques han sido y son soportes principales del
sistema de partido oficial en México.

Pero en San Luis Potos{, el pueblo tomd en seno
1a observacitn de Lipez Mateos.

Aunque ya en dccadcncia, pues sus mejores dfas

como fact6tum de la politica local habian pasado, -

todavia su poder pesaba en las decisiones politi-
casdel centro para el Estado, me refiero a Gonza-

lo N. Santos, figura del sistema de 1a represion

oficial contra el vasconcelismo,

San Luis Potosi, el pueblo de San Luis Potosi
Tecogio €l mensaje contenido en 1a afirmacién de
Lopez Mateos: Si los caciques duran en tanto el
pueblo los tolera, San Luis Potosi no tolerard mas
aGonzalo N. Santos, el cacique politico por anto-
nomasia.

La primera batalla estaba a la vista, 1a renovacién
de ayuntamientos y entre estos €l ayuntamiento
simbolo de San'Luis Potosf, su capital. El pueblo
estaba decidido sf, pero iy ¢l hombre, el lider que
aglutinara los afanes populares de liberacién?.
Ahf surgié el doctor Salvador Nava Martfnez,
hasta entonces politicamente poco conocido, pues
quien se habfa distinguido en la lucha contra el
cacicazgo habfa sido su hermano Manuel, ya para
entonces fallecido.

Salvador Nava Martinez reoog:é 1a estafeta y acepté
el liderazgo con todas sus oonsecuenc:as

Como primera sefial de la dimensi6n que tendria
¢l enfrentamiento con €] cacicazgo que represen-
taba el sistema politico del partido oficial, la
agtoridad electoral negé el registro de sucandida-
tura a la Presidencia Municipal; jugé como candi-
dato independiente. Yo cubrf periodisticamente
esa batalla, que apenas entonces comenzaba.

Treinta afios de cacicazgo santista apoyado desde
la Presidencia de la-Repiblica, atin en aquellos
momentos encontraron vigorosa y decidida res-
puesta en colas interminables de ciudadanos para
votar con engomados en los que se habfa impreso
la planilla independiente de Saivador Nava Mar-
tinez, para pegarios en el lugar sefialado en las
boletas electorales para mndxdatos no registra-
dos. :

Fue impresionante ver, como aquellas muche-
dumbres ciudadanas después de votar, permane-
cian vigilantes cerca de las casillas para tratar de
evitar tas adulteraciones tan acostumbrados de la
voluntad piblica y después a medida que aquf y
alld terminaban los escrutinios, c6mo se llenaba
la ciudad con el grito de victoria, gané Nava y el

| grupo recorri6 la Repiblica y llegé a los Pinos.

No se conoce la reaccién Presidencial, pero yo
aventuro que Lopez Mateos debe haber pensado:
efectivamente los caciques duran mientras el pueblo
los tolerayordend respetar el triunfo delcandida-
to independiente Salvador Nava Martinez a Pre-
sidente Municipal de San Luis Potosf; 1a primera
ciudad importante reconocida hasta entonces a
un opositor.

Con el respaldo total dei pueblo potosino y cen-
trada en €] la atencién nacional, Salvador Nava
Martinez demostr6, con obra muy positiva, que
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los opositores también saben gobernar.

Dos afios ejercid el doctor Salvador Nava Ia pre-
sidencia municipal en San Luis Potosf. Fresca
todavia la satisfaccién por el triunfo en la ciudad
de San Luis Potosi, la presién ciudadana lo llevé
a pedir licencia para ser postulado a Gobernador
del Estado, registrado formalmente por €l Parti-
do Accién Nacional, 1a fuerza politica de mayor
tradicion, estructura y votacién en ¢l Estado des-
~ pués del Partido Oficial.

Fue una campafia violenta, aunque sélo hubo de
lamentarse la muerte de un nifio, cuyo sepelio fue
una silenciosa pero rotunda manifestacién de
rechazo a la violencia represiva del régimen y de
ratificacion de continuar la lucha por rescatar el
respeto del gobierno a los derechos politicos del
pueblo. .

Reconocer zl opositor, hace 30 aiios, una Presi-
dencia Municipal importante, era un trago amar-
£O para el sistema, pero admitir que ese mismo
opositor habfa ganado una gubernatura, ya eran
palabras mayores. El gobierno reacciond sin el
menor sentido de Ia historia, orden6 el arresto de
Salvador Nava y su reclusion, absolutamente ile-
gal,enel Campo Militar nGmero unode la Ciudad
de México, acusado falsameate de varios delitos.
Después seria trasladado a la Penitenciarfa.

El mensaje de estas acciones era muy claro, los
caciques duran mientras el pueblo los tolera, pero
no hay que exagerar. Un ayuntamiento estd bien,
pero jamds entonces, una gubernatura.

Con la adecuada defensa jurfdica Salvador Nava
sali6 de la cdrcel unas semanas después, fue reci-
bido en su tierra por una multitud, pero el tider
abri6 un largo paréntesis de casi 30 afios en su
actividad polftica. Volvi6 para ganar otra vez la
Presidencia Municipal capitalina y alentado no
s6lo por su pueblo sino por cambios de actitud
visibles en el gobierno federal, intent6 de nuevolo
que constitufa su meta politica: gobernar a su
estado.

Pero con su aval personal a la toma de posesién
del candidato oficial, el Presidente Salinas dijo
claramente: no a la gubernatura para Salvador
Nava Martinez, aunque dos semanas después y
bajo la presién de una marcha de la dignidad
desde San Luis Potos{ a la Plaza de la Constitu-

cidn en el Distrito Federal, rectificd parcialmente
al disponer la licencia del supuesto vencedor.

La historia més reciente, ha sido profusamente
conocida. Consciente de que la hora que a todos
ha de llegar, para é] habfa sonado. Salvador Nava
Martinez convocé a su pueblo no tanto para
anunciar su retiro de la poliftica activa, sino para
dejar pdblicamente establecido que la lucha por
la democracia debe seguir porque, como hemos
reiterado también los del Partido Accién Nacio-
nal,los hombres pasan, pasamos, perocon todasu

carga pluralde pasion por ia justicia en todos los

Grdenes, la patria permanece.

Los colonizadores de la parte norte, de loque hoy
son los Estados Unidos sostenfan y practicaban el
principio de que el mejor indio esel indio muerto.
En México los beneficiarios del colonialismo
interno bien podrian decir que el mejor opositor
es ¢l opositor muerto.

Los del Partido Accién Nacional hemos vivido
esto. Aunque sin llamar al efecto a la prensa, €l
radio yla televisi6n, algiin Presidente de la Repii-
blica visitaba en su lecho de enfermo a uno de
nuestros més distinguidos militantes, al mismo
precisamente al que su Secretario de Goberna-
<ién habia instado a irse al cerro si no le gustaba
el fraude ¢lectoral.

Aquel personaje, entrahablemente nuestro, ha-
bia sido en vida ofendido, calumniado, pero ya
‘muerto recibié oficiales reconocimientos a su
inteligencia y su fidelidad a sus conviceiones pol-
ticas,

Salvando lo que haya que salvar, con Salvador
Nava Martinez estd sucediendo algo semejante,
pero mds alld de reconocimientos, de circunstan-
cias fruto del afecto, 1a admiracién o la simple
“cortesfa politica, hay un hecho que en la memoria
y el carifio especialmente del pueblo potosino
resistied el paso del tiempo: Salvador Nava Mar-
tinez, un militante sin partido, fue el lider natural
que encarné el legitimo y obligado anhelo demo-
crético del pueblo.

Puede Salvador Nava Martinez descansar en paz;

su pueblo, todos los mexicanos, seguimos en la.

lucha, porque con Salvador Nava Martfnez y to-
dos los que con €l nos precedieron en el suefio de

la paz, en la lucha de los pueblos contra la opre- -
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si6n siempre han terminado por triunfar los pue-
blos. :

Esta conviccion los sostuvo a ellos; esta convic-
cidn, esta certeza nos sostiene a nosotrosy sosten-
drd alos Que nos seguirdn cada vez con més fuerza,
hasta lograr que este pais sea verdaderamente
democrdtico.

En esta brega de eternidad de que hablaba don
Manuel Gémez Morin, los hombres pasan, la
Patria permanece.

LA C. PRESIDENTA.- Sigue en el uso de la
palabra, el representante Jaime Larrazdbal.

EL C. REPRESENTANTE JAIME ARTURO
LARRAZABAL BRETON.- Sefiora Presidenta;
Seiioresde la Mesa; compafieros Representantes:
Hace apenas unos dias dejé de existir, para des-
gracia de Méxicoy de San Luis Potosf, el ciudada-
no Salvador Nava Martinez. Sutierradeorigen io
Tecoge en sus entrafias gustosa, pues Con creces
cumplid su cometido mundano, su cometido como
ciudadano, como padre de familia, como profe-
sionista, como servidor pidblico, como dirigente
social y como precursor constantes de la demo-
Cracia,

Todos estos objetivos a los que aspiramos los
ciudadanos que nos debemos a la sociedad, toda,
fueron cumplidosen tiempoy forma por Salvador
Nava Martinez, tarea dificil peronoimposible. El
transitar de Salvador Nava en el camino de la
democracia, siempre estuvo plagado de obstécu-

los que con 1a fuerza inquebrantable de 1a ciuda-

danfa fueron derribados y hechos a un lado para
dar paso a la razén.

Testimonios de estas luchas lo fueron, las ejem-
plares actuaciones que en la Universidad Potosi-
nay en el Ayuntamiento hasta por 2 ocasiones y
también en su conducta piblica y privada. Hoy,
s6lo su ejemplo nos queday emplaza a Jasociedad
a un llamamiento para la fundacién del movi-
miento ciudadano por la democracia. En conclu-
si6n los integrantes de la fraccién del Partido
Revolucionario Institucional, nos sumamos a los
sentimientos dedolor que su familia potosina hoy
vive.

Elejemplo de Salvador Nava, resulta ser oportu-
no para quienes aspiramos a vivir en mejores

condiciones democraticas: los de hoyson tiempos
de reflexi6n y de actuacion, mis que evocar y
analizar la actuacién de Salvador Nava, que desde

-luego estd fuera de toda duda, a mf me parece que

debemos situarnos en €l esquema de acercar los
espacios que existen entre el deciry el hacer, pues

. solamente con actvaciones civilizadas y democr4-

ticas, estaremos dando respuesta a los anhelos
justicieros de los ciudadanos a los que todos los
representantes populares finalmente nos debe-
mos. '

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra €l repre-
sentante Armando Jurado.

EL C. REPRESENTANTE ARMANDO JURA-
DO ALARID.- Gracias sefiora Presidenta, con su
venia:

Simplemente para dar a conocer las recomenda-

.ciones que la Comision para el Estudio del Calen-

dario Escolar, en la zona metropolitana de la
Ciudad de México, entrego ¢sta mafiana al Secre-
tarjo de Educacion, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Le6n.

Voy a omitir la lectura de la introduccidn, diag-
ndstico, consideraciones y me concretaré exclusi-
vamente, a 1as recomendaciones:

1. Acerca de la contaminacion: realizar ¢ imple-
mentar campafias de informacién y concientiza-
cidn a toda la comunidad con respecto al grave
problema delacontaminacién que presenta nues-
tra metrGpoli, cursos, platicas, folletos, etcétera
la difusion puede estar a cargo de las dependen-
cias gubernamentales y representantes popula-
res; campafias de formacion vial entre los padres
de familia con ¢l fin de que disminuya la contami-
nacién, agilizando el transito frente a las escuelas
y promoviendo las rondas y el transporte colecti-
vo escolar, especialmente para ¢l caso de las es-
cuelas particulares; que las awtoridades del De-
partamento del Distrito Federal y del Estado de
México desarrollen una amplia campaiia de difu-
sion de las medidas recomendadas en los casos de
aplicaci6n del programa de contingencia ambien-
tal para conformar una conciencia respecto a la
preservacion del ambiente.

2. Acerca de lasalud: llevar a cabo una campafia
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de comunicacién social con el prop6sito de que se
extremen las medidas de precaucion, para evitar
enfermedades que puedan ser propiciadas por el
frio y 1a contaminacién. Tales campaias se apo-
yardn en [a trasmision de mensajes breves y claros
de c6mo protegerse y actuar en caso de que ad-
quieran oacentden problemas de salud durante €l
invierno, o bien para decidir cudndo hacer ejerci-
cio. :

La experiencia demostrada durante los inviernos
pasados es, que los pequefios han sufrido diversas
enfermedades respiratorias de gravedad en algu-
nos casos, asi como en otros que puedan limitar su
capacidad de aprendizaje, por lo cual es impor-
tante preservar la salud de 10s nifios, a través de
acciones permanentes establecidas por la Secre-
tarfa de Educaci6n Piblica, donde todos los inte-
grantes del sector educativo, alumnos, profesores
y padres de familia, sean participantes para lograr
una transformacién en la educacion.

En términos del comportamiento histérico de 1a
contaminacion atmosférica en 1a zona metropoli-
tana de la Ciudad de México y su tendencia, es
preciso considerar que aunque no se pueden esta-
blecer relaciones directas entre los perfodos de
actividades escolaresy de vacaciones con los indi-
ces de calidad del aire, 1a flexibilidad del calenda-
rio resultarfa favorable.

3y altimo.- Acerca de la educaci6n.- Exista la
necesidad de contar con un calendario escolar
dnico para todo el pafs. La unicidad -de este
calendario radicarfa en que la fecha de inicio del
afto escolar serfa Ia misma en toda la repablica
mexicana. Laaplicacin de este calendario esco-
lar deberd ser inmediata: ciclo escolar 92-93.

Para la zona metropolitana, conviene que uno de
los periodos vacacionales adicional, en caso nece-
sario, se ubique durante la época invernal, parti-
cularmente en los meses de enero, febrero o marzo,
meses en los que las condiciones meteorol6gicas
criticas se presentan con mayor frecuencia, Dicho
periodo comprenderfa hasta 4 semanas continuas
odiscontinuas. Este lapso, enopinién del Parti-
do Ecologista de México, es insuficiente. En las
escuelas primarias convendria, si fuere necesario,
entrar a clase una o dos horas m4s tarde en época
de invierno. Las horas no trabajadas se sumar4n
¥y se recuperar4n con dfas del mes se julio,

—

En‘el caso de la educacién secundaria, se llevard a
cabo un programa especifico de recuperacion.

En caso necesario de suspension de las activida-
des educativas debido a la aplicacién de las fases
2y3decontingencia ambiental, serfa recomenda-
ble que se instrumentara una serie de actividades
para que los educandos recuperaran el nivel edu-
cativo y no se viera interrumpido el proceso de
ensehanza y aprendwaje

El fin del ciclo escolar, en la zona metropolitana,
estard condicionado a las contingencias ambien-
tales que obliguen a suspender labores. Los dfas
de suspension por esta causa, se repondrdn en
julio, ampliando asf la fecha de terminacion de
labores. : :

Los dias laborables del ciclo escolar serdn los que
resulten de restar a los 365 dias del afio sgbados y
domingos, dias de suspensién oficial y vacaciones,
es decir, de 192 a 200 dias aproximadamente.

Convendrd aumentarlos al realizar lasconmemo- . =
raciones no civicas, durante los sdbados mas pré-

ximos a ellas, y evitar los puentesvacacionales. Es
necesario implantar un programa de educacién
ecoldgica que se sustente en los libros de texto
gratuitos, para fomentar a los educandos una
conciencia que ayude a preservar ¢l medio am-
biente. As{, no sdlo habria contenido de educa-
cién ambiental, sino se propiciarfan prdcticas
ecoldgicas.

Que todos los miembros de Ja comunidad escolar
informen a ias autoridades correspondientes sobre .
el deterioro de la infraestructura escolar, a fin de
que se mantenga en condiciones idéneas para el
buen aprendizaje de los nifios. o

Que la Secretarfa de Educaci6n Pablica refuerce
¢l progranra pérmanente para contrarrestar el
deterioro fisico de los inmuebles, particularmen-
te en lo que se refiere a v1dr10s y pucrtas de los

-espatios educativos.

Es importante resaltar, la necesidad de que todos
participemos responsablemente, en la aplicacion
de medidas para el mejoramientode las condicio-
nes de calidad del aire de la Zona metropolitana:
yaquede €sta depende que se saivaguarde la salud
de la poblacién fundamentalmente de i0s nifios.

Como ustedes ven, tiene gran coincidencia esta
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recomendacion, con la que emitié hace unos dias
1a Asamblea de Representantes, y por esos crei-
MOS que era conveniente y Oportuno, en vista de
que esto se entregd esta mafiana, ¢l que todo ¢l
Pleno conociera de estas recomendaciones.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia quicre
hacer dos consideraciones.

Efectivamente, reafirmé loque sefialé enrelacion
con el articulo 39, de que velaremos de manera
estricta porque se garantice la libertad en estos
debates, pero también porque s€ garantice el orden.
En ese sentido, queremos hacer un llamado a
todos los Representantes para que de acuerdo
conelarticulo 78, nos hagan llegar como se sefiala
en ese articulo ias iniciativas, peticiones, proposi-
ciones 0 denuncias que deseen someter a conoci-
miento de la pleparia para su inclusion en el
Orden del Dia, por 1o menos una hora antes de
fijada para su inicio la sesion; y que lo hagan a
través de los Representantes de los grupos parti-
darios.

Esto- ayudarfa por un lado a garantizar- plena
libertad, ningilin tema serd exclhuido, pero también
para garantizar el orden. Enese sentido, el repre-
sentante Ramirez Cuéllar, que habfa pedido que
su intervencion fuera incluida hoy al final, le
hemos solicitado en todo caso, que laincluyaenel
Orden del Dia para la préxima sesién.

En ese sentido, todos los temas que deseen tratar-
se pueden hacerlo de esa manera. Pedimos a la
Secretaria que continde con los asuntos en carie-

- Ia.

EL C,SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, se han
agotadolos asuntos en cartera. Sevaadar lectura
al Orden del Dia de la préxima sesion.

“Orden del Dia

1. Lectura y aprobacién en su caso del Actade la
sesion anterior. ‘

2. Informe que rinde la Décima ComisiOn y sus
temas relacionados con la misma.

3. Informe que rinde el Comité A de Atencién
Ciudadanay control deseguimiento alas acciones
de gestion.

Los demds asuntos con los que cuenta la Secreta-
rfa.”

LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la sesion y s¢
cita parala que tendré lugar el proximo viernes 22
de mayo a las 11:00 horas.

(Se levant6 la Sesién a las 16:15 horas).
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