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Alas 11:35 horas EL C, PRESIDENTE.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia a los ciudadanos
Representantes.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 50
Representantes. Hay qudérum.

ELC.PRESIDENTE.- Se abre la Sesién. Proceda
la Secretarfa a dar lectura al Orden del Dfa.

EL C. SECRETARIOQ.- Sesién Ordinaria, 20 de
abril de 1993,

Orden del Dia

1. Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de
la Sesi6n Anterior.

2. Lectura del Calendario Temitico para el
Segundo Perfcdo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio.

3. Invitacién del Departamento del Distrito
Federal,

4. Dictamenes a discusidn. Nueve de la Décima
Primera Comisién, sobre los Informes de los
Delegados del Departamento del Distrito
Federal que comparecieron en €] Primer Periodo
Ordinaric de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio de esta Asamblea.

5. Analisis de la Politica Econémica y Social yde
Prestacion de Servicios Piiblicos, correspondien-
tes al Informe del Jefe del Departamento del
Distrito Federal. «
Los demdés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
dar cuenta con el Acta de Sesién Anterior,

EL C. SECRETARIO.- Senor Presidente, esta

Secretaria le Informa que en los términos estable-
cidos en el tercer parrafo del articuio 74 del Regla-
mento para ¢l Gobierno Interior de la Asamblea,
el Acta de la Sesién Anterior que ha sido distribui-
da a los Coordinadores de los Grupos Partidistss,

pot lo :jue solicitamos su autorizacién para pre-
guntar a 1a Asamblea si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Est4 a consideracidn el
Acta. Nohabiendo quien haga usode la palabra,
en votacién econfmica se pregunta si se
aprueba.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie. o

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

"ACTA DE L4 SESION DE APERTURA DEL
SEGUNDQO PERIODQO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO, CELEBRADA POR LA II
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, EL. DIA DIECISEIS DE
ABRIL DE MIL NOVECIENTOS NOVENTAY
TRES.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
ROBERTO CAMPA CIFRIAN

En la Ciudad de México, a las diez horas con
cuarenta minutos, del dia dieciséis de abril de mil
novecientos noventa y tres, la Presidencia declara
abierta la Sesién, una vez que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cincuenta y ocho
ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta dela Sesién Preparatoria, celebrada
¢l dia de ayer, a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 74 del Reglamento para el Gobiemo -
Interior de esta Asamblea, se aprueba en sus
iérminos.

Para llevar a cabo la apertura del presente Perfodo
de Sesiones, la Secretaria solicita a todos log
presentes ponerse de pie y el Presidente de la Mesa
Directiva, declara: La Asambleade Representantes
del Distrito Federal en los Estados Unidos
Mexicanos, abre hoy, dieciséis de abril de miil
novecientos noventa y tres, el Segundo Perfodo de
Sesiones Ordinarias, correspondiente al Segundo
Avio de la Segunda Asamblea,
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A continuacidn, se procede a designar las comisio-
nes de cortesla para comunicar la apertura del
Segundo Perfodo Ordinario de Sesiones de este
cuerpo colegiado, al ciudadano Presidente de la
Republica; al ciudadanolefe del Departamento del
Distrito Federal; a la Honorable Cdmara de
Diputados; a la Honorable Cdmara de Senadores;
al Honorable Tribunal Superior de Justicia del
Distrita Federaly a la Honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

La Secretarfa procede a dar lectura al pdrrafo
quinto inciso J), base tercera, fraccion VI del
articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al articulo 60. de la
Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

Igualmente, la Secretarfa dalecturaal oficio enviado
a esta Asamblea por el ciudadano Secretario de
Gobernacion, licenciadoJosé Patrocinio Gonzidlez
Blanco Garrido, en el que manifiesta que el
ciudadana Presidente de la Repriblica, ha dispuesto
que el ciudadano licenciado Manuel Camacho
Salls, Jefe del Departamento del Distrito Federal,
asista a la apertura del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones de este drgano de represeniacion
ciudadana, y dé lectura al Informe en el que conste
el estado que guarde la Administracién Publica del
Distrito Federal.

Asimismo, seda lectura al acuerdo de la Comisidn
de Gobierno, enel que seregulan las intervenciones
delos ciudadanos Representantes de los diferentes
Grupos Partidistas, en los términos establecidos en
el artlculo 70 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea.

Encontrdndose en el Recinto ¢l licenciado Manuel
Camacho Solfs, Jefe del Departamento del Distrito
Federal, se designan en comisidn, para
acompanuarlo al interior del Salon de Sesiones, a
los Representantes Adela Salazar Carbajal,
Guadalupe Pérez de Tron, Rodolfo Fragoso
Valenzuela, Mdxdmo Garcia Fabregat, Jaime del
Rlo Navarro, Maria Valdéz Romeroy José Antonio
Zepeda Ldpez.

Para que dicha Comision cumpla su cometido, se
declara un breve receso.

Sereanudala Sesiony la Presidencia, a nombre de
la Asamblea, agradece la presencin en esta Sesién

de Apertura, de los ciudadanos integrantes del
Senado de la Repiblica, de la Cdmara de Diputa-
dos, del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal y demds invitados que concurren a este
acto.

En los términos de lo establecido en los articulos
6o., de ln Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y 70 de su
Reglamento Interior, seconcede eluso delapalabra
al licenciado Manuel Camacho Solis, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, quien desde la
tribuna de este drgano colegiado, da lectura a un
Informe sobre el estado que guarda la
Administracién Publica del Distrito Federal, de
acuerdo con el articulo 73, fraccién VI, Base
Tercera, Inciso ), pdrrafoquinto de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia se da por recibida del Informe
presentado porel Jefe del Departamento del Distrito
Federal y de acuerdo con lo establecido en In
fraccién VIII del articulo 51 del Reglamento para
el Gobiemo Interior de In Asamblea, lo tuma a la
Décima Primera Comisién de Vigilancia de la
Administracién Presupuestaly Contable del Distrito
Federal, para su andlisis. '

Conelfin de exponer su opinién respecto al Informe

presentado por el licenciado Manuel Camacho
Solis y el estado que guarde la Administracion
Publicadel Distrito Federal, hacen usode la palabra,
en los términos del inciso d), del artfculo 70 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, los ciudadanos Representantes:
Belisario Aguilar Olvera, del Fartido Popular
Socialista; Juana Garcia Palomares, del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional;
Amalin Dolores Garcia Medina y Laura tzel
Castillo Judrez, del Partido de la Revolucién
Democritica; Hiram Escudero Alvarez, del Partido
Accidn Nacional y Jorge Schiaffino Isunza, del
Parido Revolucionario Institucional.

Al término de las intervenciones de los
Representantes mencionados, la Presidencia
declara un receso de sesenta minutos.

A las catorce treinta horas, se reanuda la sesidn y
en los términos del acuerdo suscrito por los
integrantes de la Comision de Gobierno, intervienen
para formular sus preguntas al Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, en la primeraronda, los
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Representantes Miguel Sosu Acosta, del Partido
Revolucionario Institucional; Rafuel Guameros
Saldana, del Partido Accion Nacional, Pablo
Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucién De-
mocrdtica; Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nucional;
Ramdn Jiménez Lopez; del Fartido Popular
Sociglista y Oscar Mauro Rumirez Ayala, del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana.

A todas y cada una de las interrogantes que le
fueron formuladus, dio su respuesta el licenciadp
Manuel Camacho Solts, Jefe del Departamentodel
Distrito Federal.

En vinud de que el Representante Pablo Gémez
Alvarez, al inicio de su intervencion solicité al
propio Jefe del Departamento del Distrito Federal,
gue diera respuesta a lu ultima parte de la pregunia
que le hiciera el Representante Rafuel Guamneros
Saldafia, el icenciado Camacho Solis, manifiesta
gue en realidad dard respuesta a la inquietud que
existe tanto en esta Asamblea como en lu ciudod,
sobre el tema de la Reforma Polltica del Distrito
Federal, y después de un andlisis sobre la misma,
seitala que el Efecutivo Federal, propone para la
Ciudad de México los siguientes cambios politicos:

Transformar lu forma de gobierno administrativo
enungobiemolocal, democriticoy representantivo,
regido por los principios republicanos.

Alcanzar el udecuado equitibrio Constitucional de
facultades, garantizando la soberania plena de los
Poderes de Tu Unibn y a la vez, los derechos
democriticos de los habitantes de la Ciudad de
Meéxico.

Que la Asumblea puse de ser un 6rgano de repre-
sentucion y gestion, a ser el drgano local de repre-
senfacion politica, facultuda como drgano legisla-
tivoyque legisle enlos dmbitos de competencia que
establezca el Congreso de la Unién pura el Gobier.
no Local.

Que el Congreso de la Unién, dicte un estatuto
especial que consolide la democracia representativa,
reconozca derechos ciudadanos locales para los
habitantes de la ciudad, establezca un gobierno
especial tomando en cuenta las caracteristicas de
esta ciudad, asegure la unidad y eficacia de los
servicios piblicos, facilite la coordinacion y
disposiciones confuntas pargia zona metropolitana,

establezca un compromiso de responsabilidad fis--
cal de la Ciudad de México, con la Repiblica,
instituya formulas de consulta popular para cana-
lizarlas Inicigtivas ciudadanas para su gobierno, y
que sefiale también con claridad las competencias

_ propias dela ciudad respecto a las competencias de

los Poderes Federales, asf como los derechos y
obligaciones de los habitantes de la Capital de la
Repuiblica. o :

Avanzar en las diversas formas de representacion
democrdtica estableciéndose consejos de.
ciudadanos electos que garanticen la represen- -
tatividad de la comunidad, con atribuciones para
participar en decisiones de uso del suelo y en la
supervision de los presupuestos correspondienies a
las Delegaciones, asi comode los servicios publicos. -

Que los Delegados aumenten su autonomia, que

haya una mayor descentralizacion de funciones y-
que la Asamblea de Representantes del Distrite
Federal, participe en su ratificacion.

Encauzar la reorganizacion de la Administracidn .
Publica para aumentar la descentralizacitn en la
toma de decisiones, la evaluacién de la.
administracion porsus resultedos yla introduccion
de técnicas modernas de gestion, :

Establecer un servicio civil de carrera para hacer
mds eficaz el funcionamientode los servicios piibii-
COS. :

Dar el paso a la eleccion del Jefe del Gobierno de
la Ciudad de México mediante la férmula que
concilia la participacién directa de los ciudadanos
en una eleccion universal libre y secreta en la
seleccion de su gobernante con las garantias
indispensables para los Poderes de la Unidn,
correspondiendo la Jefatura del Gobierno de la
ciudad al Partido Polftico que por stmismo obtenga
el mayor niimero de asientos en'la Asamblea de
Representantes. De enire cualquiera. de los
candidatos de ese Partido que hubieran obtenido
mayorta en los procesos electorales en el Distrito
Federal, el Presidente de la Republica nombrard al
Jefe del Gobierno de la ciudad.

Finalmente, el licenciado Camacho Solis, dijo que
las orientaciones anteriores serdn propuestas a la
Mesa de Concertacién, para que sean traducidas
en un plazo breve en la Iniciativa de Reforma
Constitucional respectiva, a fin de que.en 1994 la.
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ciudad cuente con una Asamblea con facultades
fegislativas; para que en 19935, se elijan los consejos
de ciudadanos delegacionales y para que la primera
eleccion del Jefe del Gobierno de la Ciudad de
México, tenga lugar en 1997,

{abiendo transcurrido ¢l térming reglamentario
para la sesion, a solicitud de ln Presidencia, la
Asamblea autoriza que se contintien fos trabajos de
la misma hasta agotar el Orden del Dia. -

En la segunda ronda de preguntas al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, intervinieron
los Representantes Ramon Jiménez Ldpez, del
Partido Popular Socialista; Domingo Sudrez Nimo,
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional; Alfonse Ramirez Cudllar, del Partido de
la Revolucidn Democrdtica; Patricia Gardufio
Morales, del Partido Accién Nacional y Jorge
Gavino Ambriz, del Partido Revolucionario
Institucional,

Igualmente, a esta segunda ronda de preguntas, ef
licenciado Manuel Camacho Solis, diosu respuesta.

Lnscguida, el Presidente de lu Mesa Directiva,
Representante Roberto Campa Cifridn, expresa un
mensaje de reconocimiento al Jefe del
Depuartamenito del Distrito Federal y designa en
Comisién para que le acompafien a su salida del
Recinto, a los Representantes Juan José Osorio
Palacios, Hiram Escudero Alvarez, Amalia Dolores
Gurcia Medina, Juana Garcia Palomaresy Belisario
Aguilar Olvera. :

Agotados los asuntos en cartera, $e da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesion.

A las diecinueve horus con Ireinta minutos, se
levanta laSesidny se cita para la que tendrd lugar
el proximo martes veinte de abril 2 las once horas."

ELC. PRESIDENTE.- Para darlectura al Calen-
dario Temético aprobado por la Comisidn de
Gobierno, y en el que se contienen los asuntos a
discutir en el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Aiio de ejercicio de esta
Asamblea, se concede el uso de la palabra al
Representante Jorge Schiaffino Isunza.

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA.- Con su permiso sefor
Presidente. Honorable Asamblea:

En cumplimiento a lo que establece ¢l artfculo 63
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
ln Comisién de Gobierno ha recibido de las
Coordinaciones de los Grupos Partidistas, de las
Comisionesde Estudioy Dictameny delos Comités
de Apoyo, los asuntos a discutir en el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio, los proyectos de Iniciativas de Ley, los
Reglamentos, Bandos, Ordenanzas y las
Recomendaciones que durante el mismo
presentardn dichos drganos de trabajo.

Con base en lo anterior, Ia Comision de Gobierno

“du a conoceral Pleno, el Calendario Temdtico para

el presente Perfodo, formulado bajo el siguiente
Acuerdo

Primero.- Se conocerdn, discutirdn y en su caso
aprobardn, durante el Segundo Perfodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio, los
Proyectos de Iniciativas que durante el mismo
presenten las Comisiones y Comités.

Segundo.- Incluyendo la Sesion de Apertura, se
programaron 27 Sesiones  Ordinarias,
correspondiendo: 1 de ellas al dia viernes, 13 a los
dias martesy 13 alos dias jueves, durante el periodo
comprendido def 16 de abril de 1993 al 15 de julio
del mismo afio, sin menoscabo de realizar fas
Sesiones necesarias que acuerde la Mesa Directiva,
ademds de las ya programadas para tratar asuntos
de importancia no programados, recibir In
comparecencia de Funcionarios del Departamento
del Distrito Federal, de la Federacién o invitados,
cuya asistencia a la Asamblea se considere necesaria
para el cumplimiento de sus objetivos.

Tercero.- Considerando que la Ciudad de México
enfrenta cotidianamentie diversos problemas como
s el desarrollo de la Reforma Polltica, el cuidado
del Medio Ambiente, el Comercio en Via Publica
entre muchosyen los que tiene intervencion directa
la Asamblea de Representantes, la Comision de
Gobierno Acuerda que estos temas podrdn ser
incluidos encualesquiera de las Sesiones delpresente
Periodo, observando lo establecido en su
Reglamento Interior.

‘Cuarto,- Elpresente documento contiene un anexo
que forma parte del mismo, donde se sefialan los
Temas y Subtemas de los asuntos a tratar en las
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Sesiones programadas, que se desahogardn hasta
el término del Orden del Dia de cada una de ellas,
mismas que a continuacion se detallan;

Abril

Primera Sesion, viemes 16.- Sesidn de Apertura del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Aiio de Ejercicio Constitucional de la Il Asamblea
de Representantes del Distrito Federal. Informe del
ciudadano Representante del ciudadano Presidente
de la Repiblica.

Segunda Sesion, martes 20.- Andlisis de la Polltica
Econdémico-social y de Prestacidn de Servicios,
correspondientes al Informe rendido por el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Dictamenes de la Décima Primera Comi-
sién, correspondientes a los Informes de los 9
Delegados que comparecieron en el Primer Perto-
do Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio.

Tercera Sesion, jueves 22.- Andlisis de los Pronun-
cimmientos sobre Reforma Politica, emitidos en el
Informe rendido par el ciudadano Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal,

Cuarta Sesion, martes 27.- Compuarecencia del
Secretario General de Obras y Servicios, ingeniero
Daniel Ruiz Ferndndez,

Quinta Sesidn, jueves 29.- Asuntos relacionados
con la Décima Comision (Adecuaciones al Regla-
mento del Cidar, Dictamen que contiene recomen.-
daciones sobre Husos y Horarios. Establecimiento
de un Fideicomiso para apoyar la Realizacién de
Estudios para resolver Problemas de la Ciudad de
México).

Mayo

Sexta Sesion, martes 4.- Comparecencia del Coor-
dinador General de Reordenacion Urbana y Pro-
teccién Ecoldgica, arquitecto Jorge Gamboa de
Buen.

Séptima Sesion, jueves 6.- Asuntos relaciona-
dos con la Décima Primera Comisién (Informe
Anual de Congruencia en el Gasto Autorizado
y Realizado por el Departamento del Distrito
Federal en 1992).

Octava Sesién, martes 11.- Comparecencia del
ciudadano Procurador General de Justicia en el
Distrito Federal, licenciado Diego Valadés Rios.

Novena Sesibn, jueves 13.- Sesion Solemne de
entrega de la Medalla al Mérito ciudadano. Aquf
existe una peticién del Comité de entrega de In
Medalla quele propone ala Comisidon de Gobierno
ylaaprobd, queesta fechasea modificadapara una
sesién el viertes 7 tle mayo a las 17 hrs; se darfa a
conocer desde !uego con toda opoﬂumkiad.

Décima Sesion, martes 18.- Asuntos relacwnados
con la Tercera Comisién.

. Décima Primera Sesién, jueves 20.- Asuntos rela-

cionados con la Séptima Comisidn.

Décima Segunda Sesién, martes 25.- Compare-
cencia del Coordinador General del Transporte,
licenciado Ignacio Vidzquez Torres.

Décima Tercera Sesion, jueves 27.- Asuntos rela-
cionados con la Quinta Comision.

Junio

Décima Cuarta Sesion, martes 1o.- Comparecen-
cia del Coordinador General de Abasto y Distribu-
cion, licenciado Roberto Albores Guillén,

Décima Quinta Sesion, jueves 3.- Comparecencia
del Secretario General de Proteccién y Vialidad,
Superintendente General René Monterrubio Ldper.

Décima Sexta Sesion, martes 8.- Asuntos
relacionados con el Comiré "C",

Décima Séptima Sesion, jueves 10.- Comparecencfa'
del Secretario General de Coordinacion Metropo-
litana, Contador Publico Jesiis Martinez Alvarez.

Décima QOctava Sesion, martes 15.- Asuntos rela-
cionados con la Décima Quinta Comisién (Segun-
do Encuentro Parlamentario conla LI Legislatura
del Estado de México).

Décima Novena Sesidn, jueves 17.- Asuntos rela-

cionados con la Octava Comisién. Asuntos rela--
cionados con el Comité "A". Dictdmenes que pu-

dieran tenerse sobre los proyectos hasra entonces

presentados.
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Vigésima Sesion, martes 22.- Asuntos relaciona-
dos con la Novena Comisién. Asuntos relaciona-
dos con el Comité "B". Dictdmenes gue pudieran
tenerse sobre los proyectos hasta entonces presen-
tados. '

Vigésima Primera Sesion, jueves 24.- Asuntos rela-
cionados con la Segunda Comisién. '

Vigésima Segunda Sesidn, martes 29.- Asuntos
relacionados con la Primera Comision. Asuntos
relacionados con la Décima Cuarta Comision.

Julio

Vigésima Tercera Sesion, jueves 1o.- Asuntos rela-
cionados con la Cuarta Comisién.

Vigésima Cuarta Sesidn, martes 6.- Asuntos rela-
cionados con la Sexta Comisicn.

Vigdsima Quinta Sesién, jueves 8.- Asuntos rela-
cionados con la Décima Tercera Comision. Asun-
tos relacionados con la Décima Sexta Comisidn.
Asuntos relacionados con los dictdmenes envia-
dos a Comisiones y provenientes de la Honorable
Cdmara de Diputados.

Vigésima Sexta Sesion, martes 13.- Asuntos rela-
cionados con la Décima Segunda Comisién, Asun-
tos relacionados con el Comité "D",

Vigésima Séptima Sesion, jueves 15.- Asuntos Gene-

rales. Posicion de los Partidos. Sesion de Clausura.

Quinto.- El Calendurio Temdiico contenido en
este Acuerdo, al ser enunciativo y no limitativo,
podrd ser modificado en los términos del articulo
63 del Reglamento para el Gobrerno Interior de la
Asamblea, en virtud de que los dictdmenes para la
aprobacion de Reglamentos, emisién de Bandos,
Ordenanzas y Recomendaciones, estardn sufetos
en principio, a la aprobacién de sus respectivas
Comisiones, ademds de que los ciidadanos
Representantes a la Asamblea, podrin presentary
tratar ante el Pleno de la misma, los asuntos que
consideren pertinentes, cumpliendo con lo
estipulado en el articulo 78 de nuestro Reglamento
Interior.

Sala de Sesiones, de la Comisién de Gobierno de I JI
Asamblea de Representantes, a los treinta y un dias del
mes de marzo de mil novecientos noventa y fres.

‘EL C,

Firman el documento, los ciudadanos Represen-
tantes:

Juan José Osorio Palacios, Presidente; Jorge
Schiaffino Isunza, Secretario; Hiram Escudero
Alvarez; Pablo Gémez Alvarez; Alfredo de la Rosa
Chévez; Eduardo Escobedo Miramontes; Carlos
Hidalgo Cortés; Juana Garcia Palomares; Belisario
Aguilar Olvera,

Nota: El anexo a que se refiere el punto cuarto
no se envia, en virtud de que no hay propuestas
de subtemas que hayan proporcionado los
Coordinadores de los Grupos Partidistas o los
Presidentes de Comisiones y Comités.

REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA.- Con la siiplica a los
Presidentesde las Comisionesy Comités, que los
subtemas, cuando se trate algin asunto
relacionado con su Comisién, pudieran ser
conocidos por la Comisién de Gobierno con
anticipacion, para darlos a conocer a los
integrantes de los partidos. Y con la stplica a la
Presidencia, de que de este acuerdo se dé vista a
través de la Oficialia Mayor a los Presidentes de
Comisiones y Comités. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- De enterado. Se instruye
a la Oficialfa Mayor para que envie copia del
Calendario Temético a los Presidentes de las
Comisiones de Trabajo y Comités de esta
Asamblea para su conocimiento.

Continde la Secretaria con el siguiente punto del
Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del
Orden del Dia corresponde a la invitacién del
Departamento del Distrito Federal-a la
Ceremonia Civica Conmemorativa del 139
Aniversario Luctuoso del General Nicolfis Bravo,
que tendra lugar e] jueves 22 de’abril a las 11
horas en el Altar dela Patria del Viejo Bosque de
Chapuitepec.

EL C. PRESIDENTE.- Para asistir a dicho acto,
se designan a los siguientes Representantes:
José Luis Gonzélez Sénchez y Eugenio Angel
Lozano Garza.

Continde la Secretaria con el siguiente punto del
Orden del Dia.
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EL C. SECRETARIOQ.- El siguiente punto del

Orden del Dia es la discusién y aprobaciénen su -

caso de 9 dictimenes que presenta la Décima
Primera Cormslén

ELC. PRESIDENTE. Parapresentarun Informe
relacionado con los dictamenes formulados por
la Décima Primera Comisién sobre los Informes
rendidos ante este Cuerpo Colegiado por los
ciudadanos Delegados del Departamento del
Distrito Federal en Azcapotzalco, Iztapalapa,
Magdalenia. Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa
Alta, Tlahoac, Tlalpan, Venustiano Carranza y

Xochimilco, se concede el uso de la palabra al

Representante Genaro Martinez Moreno,

EL C. REPRESENTANTE GENARO
MARTINEZ MORENQO.- Consu permiso, sefior

- Presidente. Estimadas compaferasy compafieros
Representantes:

En cumplimiento del mandato del Pleno de la
Asamblea 'y del acuerdo de la Comisién de
Gobierno de fecha 3 de noviembre de 1992, que
dispone que el documento que entregue el
ciudadano Delegado a la Presidencia de la Mesa
Directiva serd turnado a la Décima Primera
Comisidn, a efecto de que ésta, después de un
analisis, en fecha. posterior emita en su caso
propuesta de-recomendaciones al Pleno de la
Asambiea, '

La Comisién de Vigilancia de la Administracidn
Presupuestal y Contable del Distrito Federal
somete a su consideracién los dictameneés que
contienen las observaciones y recomendaciones
sobre los Informes que con fundamento en el
articulo 73 fraccién IV base tercerainciso I de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentaron los ciudadanos
Delegados: del Departamento del Distrito
Federalen Azcapotzalco, Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac,
‘Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Esta es la primera ocasién que se presentan al
Pleno de la Asamblea propuestas de Dictamen
sobre los Informes de los ciudadanos Delegados
del Departamento del Distrito Federal. La im-
portancia de este hecho es evidente, Con ello
se ejercen las facultades gue otorga la Ley Orgé-
nica de la Asamblea de Representantes del Dis-

trito Federal respecto al cumplimiento de los
organismos descentralizados del Diepartamento
del Distrito Federal; sobre sus obligaciones que
sefialan las disposiciones juridicas en materia
administrativa, de obras y servicios.

La Ley establece también que por acuerdo de la
Asamblea se podrén emitir observaciones y
recomendaciones a lasautoridades competentes
tendientes a satisfacer los derechos de intereses
legitimos de nuestra ciudad capital y amejorarla
utilizacién y aplicacién de los recursos
disponibles.

Porello solicitamos su acuerdo para recomendar
al Jefe del Departamento del Distrito Federalla
satisfaccién de los principales problemas y
reiterados requerimientos que se nos expresan
en las audiencias piiblicas.

Los recorridos y ¢l permanente contacto que los
representantes a la Asamblea tenemos con los
ciuvdadanos por conviceién y atencién a nuestras
facultades de gestorfa.

Para completar el cumplimiento de esta
atribucién que nos confiere la ley, incluimos
también recomendaciones tendientes a mejorar
la_ aplicacién y utilizacién de los recursos
presupuestdles

Con ese marco legal y el mandato que nos
otorgaron ustedes, la Décima Primera Comisién
procedié a elaborar las observaciones y
recomendaciones de los dictimenes para lograr
se aprobaran por consenso, para tal efecto,enla
Décima Novena Sesién Ordinaria del dia 4 de
diciembre sus: integrantes acordamos que se
elaborara una estructura tipo para el andlisis y
presentaciénde losdictdmenessobrelos Informes |
de losciudadanos Delegados. A propuestade los
patticipantes de la reunién y con el propésito de
enriquecer el contenido de los dictimenes, al
contar con un mayor nimero de opiniones y
puntos de vista de los demdés representantes que
no integran la Comision, con fechas 9y 17 de
diciembre de 1992 se les solicité mediante dos
circulares a los Presidentes de Comisiones,
Comités y el resto de integrantes de esta II
Asamblea, aportaran observaciones y recomen-

daciones para realizar ¢l andlisis de los Informes

de los ciudadanos Delegados.
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Las valiosas sugerencias que recibimos sirvieron
para la definicidn de la estructura tipo y se
incluyeron en los dictimenes que presentamos a
consideracidn.

Una vez reunidas y analizadas las sugerencias
gue se sirvieron remitirnosen la Vigésima Sesién
Ordinaria de la Comisién, celebrada el 12 de
enero de este afio, se aprobé el modelo para la
elaboraciénde los dict4imenesy para ejemplificar
su aplicacién. Se elaboré el dictamen
correspondiente a la Delegacién Azcapotzalco
aprobindose en lo general y en lo particular con
las enmiendas que se sugirieron.

Este proceso concluyé en la Vigésima Primera
Sesidén Ordinaria de la Comisién, celebrada 123
de marzo. En ella se presentaron y aprobaron en
lo generaly enlo particular, con las adiciones que
se hicieron, los dictimenes correspondientes a
las delegaciones: lztapalapa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac,
Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Deseamos reconocer el trabajo responsable de
los Presidentes de jas Comisiones, Comitésy de
todos ustedes, compaiieros y compafieras
Representantes, que con sus oportunas
sugerencias hicieron posible que quienes
integramos la Décima Primera Comisién,
pudiésemos elaborar y presentar a su
consideracidn y aprobacion los dictimenes de
las delegaciones que hemos mencionado, Para el
anélisis mas preciso de los Informes que en
adelante presenten los ciudadanos Delegados
del Departamento del Distrito Federal,la Décima
Primera Comisién presentard cuadros analiticos
que contendrin los aspectos que deberan
reportar, que sean losque realmente interesen a
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y, en particular, a esta Comisién de
Vigilancia de la Administracién Presupuestal y
Contable del Distrito Federal y, en particular, a
esta Comisidn de Vigilancia dela Administracion
Presupuestal y Contable del Distrito Federal,
para que podamos ejercer de mejor manera la
vigilancia de los presupuestos delegacionales y
conocer de forma concreta cémo y en qué se
gjercen.

Quisiéramos aprovechar la ocasién para solici-
tar se amplien los recursos de la Comigién de
Vigilancia de 1a Administracién Presupuestal y

T

Contable del Distrito Federal, con el propdsito
de contratar despachos de especialistas en
auditoria, contabilidad y otros aspectos, para
realizar de mejor manera las funciones que
tenemos encomendadas.

En virtud de que la Comisién de Gobierno de
esta Asamblea de Representantes con fecha 16
de abril entregd a todos los Asamblefstas copia
de los dictdimenes que contienen los datos
demopgréficos, econdmicos, presupuestalesy las
observaciones y recomendaciones sobre los
Informes que presentaron los ciudadanos
Delegados del Departamento del Distrito
Federal que se someten a su consideracidn,
solicitamos la anuencia de Ia Presidencia, para
que la Secretarfa Técnica tenga a bien leer
solamente las observaciones y recomendaciones
formuladas y el sentido del voto de los
Representantes que integran la Comisién de
Vigilancia y de la Administracién Presupuestal y
Contable del Distrito Federal.

Por el apoyo que merezcan los dictimenes,
manifestdmosles nuestro reconocimiento por la
confianza que por ello representa para los
miembros de esta Comisién. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que los
dictimenes que habrin de ponerse a
cousideracién del Pleno han sido ya distribuidas
entre los sefiores Representantes, en lostérminos
que sefiala elarticulo 80 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, consuite la
Secretaria en votacién econdmica si se autoriza
que la propia Secretarfa dé lectura inicamente a
lospuntosresolutivos de cada Dictamen, para de
inmediato discutirse y aprobarse en su caso.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econdmica, se consulta
a la Asamblea si se autoriza que por las razones
antes sefialadas, esta Secretaria dé lectura
vnicamente a los puntos resolutivos de cada
Dictamen, paraentrar deinmediato asu discusién
y aprobacion, en su caso,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie. Los que estén porla
negativa, sfrvanse manifestarlo poniéndose de

pie.

Aprobado, sefior Presidente.




10 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.3 20 ABRIL 1993

Se autoriza dnicamente la lectura de los puntos
resolutivos de cada Dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda Ia Secretaria a
darcuentaala Asambleacon el Dictamen relativo
al Informe del Delegado del Departamento del
Distrito Federal en Azcapotzalco.

EL C. SECRETARIQ.- Observaciones y
Recomendacicnes sobre el Informe del

ciudadano Delegado del Departamento del-

Distrito Federal en Azcapotzalico.
Honorable Asamblea:

A la Comision de esta Asamblea, de Vigilancia de
la Administracion Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fue turnado por ln Mesa Directiva
gquie presidic la Sesion del 19 denoviembrede 1992,
parasuandlisisy ensu caso emitirrecomendaciones,
el Informe que con fundamento en el articuio 73,
fraccidn VI, base 3ua., inciso d) de la Constitucion
Pollticade los Estados Unidos Mexicanos, presentd
al Pleno de esta Il Asamblea de Representantes ef
Delegadodel Departamento del Distrito Federal en
Azcapotzalco, ciudadano licenciado Luis Martinez
Ferndndez del Campo.

En cumplimiento del acuerdo de la Comisién de
Gobierno, de fecha 3 de noviembre de 1992, que
dispone ensuinciso d) "El Documentoque entregue
el ciudadano Delegado a la Presidencia de la Mesa
Directiva, serd turnado a la Décima Primera
Comision, a efecto de que esta después de un
andlisis, en fecha posterior emita en su caso,
propuesta de recomendaciones al Pleno de la
Asamblea’, y teniendo a lavista el Informe entregado
porla Mesa Directiva a esta Comision, asi como el
Tercer Informe de Avance Trimestral de 1992, con
el que el Departamento del Distrito Federal da
cuenta a esta Asamblea de los resultados
preliminares de la gestion programdtico-
presupuestal, durante el Perfodo Enero-Septiembre
de 1992, esta Comision presenta las siguientes
observaciones y recomendaciones, sustentadas en
el andlisis realizado al citado documento, con base
en las consideraciones que a continuacién se indi-
can:

1. Quelg Delegucicn Azcapotzalco cuentacon una
poblacién cercana alas 475 mil personas, con una
densidadde poblacion mayor alos 14mil habitantes

por kilémetro cuadrado; que dicha poblacion ha-
bita 103,452 viviendas, de las cuales el 1. 2% carece
de drenaje, lo que afecta a 5,696 personas; el 0.7%

-no cuentta con aglia entubada, no estando benefi-

ciadas poreste sewvicio 3,332 personas; y el 0.2% de
las viviendas no tiene energla eléctrica.

2. Que atin cuando cuenta con sdlo el 6% de la
poblacién total del Distrito Federal, esta
Delegacidn, es la principal zona industrial de la
capital del pais, af concentrar 1,677 empresas, en
las que se ocupan aproximadamente 86 mil
trabajadores. o i

3. Que comp resultado de la gestion y audiencias
publicas que los Representantes a esta Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacion
constitucional, asi como de la encuesta promovida
por la Décima Primera Comision sobre los
principales problemas existentes en fa Delegacidn,
verificada en junio de 1992, se destacaron los
problemas cuya atencién se observacomo prioritaria
yqueforman parte del apartado de recomendaciones
del presente Dictamen.

4. Que con fechas 9y 17 de diciembre de 1992, se

enviaron dos circulares a los Presidentes de

Comisiones, Comités y Representantes en general,
solicitando que quienes tuvieran a bien aportar sus
observaciones para enriquecer el andlisisy destacar
recomendaciones, las hicieron legar a esta
Comision. Las sugerenciasrecibidas se incluyen en
el presente texto, ' -

1. Observaciones de congruencia entre el
presupuesto autorizade y el ejercido por la
Delegacion de Azcapotzalco.

1.1 Que ala Delegacion se te autorizé para 1992, un

i presupuesto original de 97 mil 833 millones de
} pesos que fue modificado a 96 mil 892 millones de

pesos, ejerciéndose al mes de septiembre el 59%,
segun cifras preliminares enviadas por él ciudadano
Delegado. Parg ese mes, se habin programado
ejercer 68 mil 227 millones de pesos, de los cuales
se aplicaron 57 mil 585 millones, con lo que se
logré un avance financiero del 84%y se alcanzd un
cumplimiento del 98% en las metas fisicas.

1.2 De los catorce programas a los que se asigna el
presupuesto de la Delegacién, al mesde septiembre
el inico que presenta unsobreejercicio del 3.5%, es




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF. NUM. 3 20 ABRIL 1993 11
el "AA" de Administracion, mientras que en los | Programa Avance Fisico
(rece restantes se observan los subejercicios $i- %%
guientes: | DM Recreacién deporte y
esparcimiento 116.9
Programas con avance financiero entre el 95 al | ED  Drenajey tratamienio de aguas
70% negras ' 121.0
: EC  Construccion y adecuacion para
Programa Avance Financiero agua potable 169.0
% :
DM  Recreacion deporte y Programa con avance fisico conforme alo progm—'
esparcimiento 93.4 mado
EC  Construccion y adecuacion para L :
agua potable . . 89.6 Programa Avance Fisico
3Z  Regulacion y preservacion %
ecolgica 84.8 5K  Edificios administrativos 100.0
5D Urbanizacién 74.7 5] Infraestructura social 100.9
3Z  Regulacion y preservacion
Programuas con avance financiero entre el 65 al ecoldgica 100.2

50%

Avance Financiero

Programa
%
SI  Infraestructura Social 64.2

ED  Drenaje y tratamiento de aguas

negras

Atencion social, servicios

comunitarios y prestaciones

sociales

SF  Ampliacion y mejoramiento de
la planta fisica para la educacion

y capacitacion

62.5
DN

55.0

533
Programas con avance financiero menor al 30%

Avance Financiero

Programa
%

DH Apoyo a la educacion 28.6
SK  Edificios administrativos 25.7
3D  Operacién del Sistema Nacional

Hidrdulico 234
5H  Construccion, rehabilitacién y

mejoramiciito de la planta fisica

para la cultura y el deporte 15.3
5S4 Construccion de establecimientos

de acopio y comercializacion 41

1.3 Junto a los avances financieros sefialados, se
aprecian los siguientes rangos en las metas fisicas:

Programas con avance fisico superior a lo progra-
mado

Programas con avance fisico inferior a lo progra-
mado

Avance Fisico
%

Programa

SH  Construccion, rehabilitacion y
mejoramiento de la planta fisica

para la cultura y el deporte 75.0
5D Urbanizacion 49.4
3D Operacidn del Sistema Nacional

Hidrdulico 49.4

5F  Ampliacion y mejoramiento dela
planta fisica para la educacion y
capacitacion

DH  Apoyo a la educacion

sS4 Construccién de establecimientos
de acopio y comercializacion 0.1

34.6
18.6

En el punto L1 se observa que el ejercicio
presupuestal al mes de septiembre, erg de 59% en
relacion a lo programado. En el apartado 1.2 se
observa que ocho programas tenfan un avenice
financiero del 50 al 95 %y cinco del 4.1 al 28.6%,
mientras que en este apartado destaca que tres
programas tenian un avance financiero superior al
100%, tres mds de acuerdo a lo programado y seis
de 0.1 a 75%. Todo ello es indicativo de un
defasamiento entre lo programado, ejercido y lo
realizado.

1.4 La Delegacién cuenta en su aperiura
programdtica, con tres de los programas
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denominados prioritarios: el EC. construccién y
adecuacion para agua potable; ED, drenaje y tra-
tamientode aguas negras, y 3Z. reguluciony preser-
vacidn ecoldgica, a los que se asigno 17 mil 025
millones de pesos, 25% del rotal presupuestado a
septiembre para la Delegacion, presentando en
conjunio un avance financiero del 84% y un
cumplimiento promedio en las metas programadus
del 130%.

1.5 Del presupuesto programado a septiembre de
1992, 18 mil 906.3 millones de pesos se destinaron
a gastos de administracién, mientras que los
restantes 49 mif 321 miflones, se orientaronal gasto
social, lo que confiere a este ribro el 72% del total
presupuestado.

1.6 Enelaltimo aiiode laboresy como resultado del
Sfomento al empleo, la Delegacidn informé que ha
encontrado trabajo a cerca de cinco mil personas
de las nueve mil que capacitd, lo que hasido posidle
a través del Programa de Becas de Capacitacion
para Trabajadores Desempleados, instrumentado
por el Depariamento del Distrito Federal.

1.7 En matenia de Seguridad Publica, ademas de
los operativos normales, la Delegacicn
Azcapotzalco otorga conrecursos propios, vigilancia
adicional a la unidad habitacional E{ Rosario, Los
recursos asignados a este servicio extraordinario
ascienden a 744 millones de pesos que representan
el 0.8% del presupuesto anual autorizade a la
Delegacion.

1.8 En cuanto a la formulacion del presupuesto
para 1993, debe sefialarse que el proyecto incluido
en el Informe del ciudadano Delegado del
Departamento del Distrito Federal en Azcapotzaleo,
sélo proporciona la descripcion de los objetivos
generales y especificos asi como sus estrategias y
lineas de accion, omitiendo la programacion-
presupuestacion y metas, indispensables para po-
der emitir en forma mds adecuada, observaciones
y recomenduciones en esle rubro,

Por las consideraciones y observaciones expuestas
y en cumplimiento a lo dispuesto en el punto
cuarto, inciso d) del acuerde de ln Comisién de
Gobiemo de la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de 1992,
la Comision de Vigilancia de la Administracion
Presupuestaly Contable del Distrito Federal propone
ysomele ala Comisidn de Gobierno las siguientes:

Recomendaciones

Primero.- Se recomiende a la Delegacion
Azcapotzalco, tomar las previsiones necesarias
para que en el ejercicio del gasto para 1993, se
apliquen los recursos presupuestales que le fueron
asignados, con apegoalos calendarios establecidos,
tomando en consideracion lo sefalado en la si-
guiente recomendacitn.

Segundo.- Se recomiende a la Delegacion y en su
caso alas dreas correspondientesdel Departamento .
del Distrito Federal, optimicen’y reorienten en lo
posible, los recursos autorizados para la atencidn
de los siguientes asuntos que derivan de los
programas prioritarios presentados -por esta IT
Asamblea de Representantes al ciudadano
Presidente de la Republica para ser considerados
en el Presupuesto de Egresos de 1993 del
Departamento del Distrito Federal, de la encuesta
promovida por la Décima Primera Comisién y de
la demanda captada por los ciudadanos
Representantes en las audiencias piblicas que
realizan en la demarcacion: mejoramiento y
conservacion de laplanta fisica educativa; reforzar
el control de las fuentes fijas contaminantes;
Seguridad Pablica, gestionar el reordenamiento de
rutas de transporte colectivo para. una mayor
cobertura eincremento de unidades,; taponamientos
viales; vialidad y estacionamiento -indebido,
principalmentedetransporte de carga; impulsoa la

regularizacion de la tenencia de la tierra;

fortalecimiento del programa de vecindades;
impulsar los convenios de colaboracion con las
unidades habitacionales; cumplir con la
normatividad para la autorizacion de uso del suelo
y giros mercantiles; fortalecimiento del programa
de limpieza, arboladoy jardinado; podade drboles;
dar seguimiento al proyecto de instalacién del
ferropuerto a efecto de que se garantice una ade-
cuada planeacién urbana que permita prever efec-
tos nocivos con su establecimiento; seguimiento a
la desmantelacién de la vefinerta 18 de marzo"y su
conversion en dreas verdes e instalaciones depor-
tivas, conforme al compromiso Presidencial;: apro-
vechamientodelos espacios vacantes en el antiguo
rastro de ferrerfa para dreas verdes, instalaciones
deportivas y zonas de servicios a la comunidad;
reforzar el programa de cambio a luminarias de
vapor de sodio de mayor magnitud en exteriores de
escuelas, jardines, plazas publicas y en todos aque-
flos lugares en que s¢ ha observadp mayor inciden-
cia delictiva. '
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Tercero.- Se recomiende a la Delegacién, que
DFOCUre en Su programacion-presupuestacion ung

mayor congruencia entre lo autorizadoy las metas -

previstas; para fograrque los recursos correspondan
a las acciones que se programen y estas a su vez se
ajusten con el costo real. No obstante en aquellos
programas en que se presente subejercicio financie-
ro acompanado del cumplimiento al 100% o mds,
de las metas onginalmente programadas, es reco-
mendable que éstas se replanteen y redimensionen
transfiriendo los recursos a la atencién de proble-
mas prioritarios como los mencionados enel punto
segundo de estas recomendaciones.

Cuarto.- Se recomiende a la Delegacion, para una
supervision mus adecuada de las metas alcanzadas,
que en Informes posteriores detalle la localizacién
de fos lugares en donde se realizan lagy obras y
prestan los servicios, y defina en forma mds precisa
los avances cualitativos alcanzados.

Quinto.- Se recomiende a la Delegacion que en
Informes posteriores, desglose los recursos que con
cargo al Programa Nacional de Solidaridady otros
programas especiales, as{ como al Sector Central
del Departamento del Distrito Federal, se aplican
en eldmbito delegacional, para conocerla inversion
total y su destino. .

Sexto.- Se recomiende a la Delegacion que de
conformidad con lo dispuesto en el decreto por el
que se crea el Comité de Planeacivn para el
Desarrollo del Distrito Federal y su Reglamento
Interno, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién de fechas 27 de octubre de 1983y 6 de
enero de 1984 respectivamente, convoque a los
dirigentes de las organizaciones de los sectores
socialy privado, asi como a los Representantesala
I Asamblea del Distrito Federal que fueron electos
en los Distritos Electorales comprendidos en su
jurisdiccidn y aquéllos de Representacion
Proporcional que tengan interés, a que participen
en la formulacion del Programa Anual de Trabajo
del COPLADE Delegacional y en las actividades
para su evaluacion. Ademds, con el propésite de
que los recursos econdmicos sean los necesarios al
desarrollo del programa y se facilite la posterior
verificacion de las acciones a realizar, este deberd
incluir un inventario de las necesidades de servicios
por colonia, especificando el tipoy prelacion de las
obras y si se realizardn con cargo al presupuesto
autorizado a la Delegacidn o a las entidades cen-
trales del Departamento del Distrito Federal,

Astloresolvierony firmaron los ciudadanos Repre-
sentes integrantes de la Décima Primera Comisidn
de Vigilancia de la Administracién Presupuestal y
Contable del Distrito Federal a los veintitrés dias
del mes de marzo de mil novecientos noventay ires.

Presidente: Carlos Gonzdlezr Arriaga; Vicepresi-
dente: Adela Salazar Carbafjal; Miembros: Emesto
Aguilar Apiz, Jaime Jesiis Arceo Castro, Roberto
Campa Cifridn, Jaime M. del Rfo Navarro, Eduar-
do Escobedo Miramontes, Adolfo Flores Rodriguez,
RamdnJiménez Lopez, Genaro Martinez Moreng,
Alejandro Rojas Diaz Durdn, Juan Carlos Sansores
Betancourt, Jorge Schiaffino Isunza, Demetrio Sodi
de la Tijera, Franklin Vicencio del Angel.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre el registro de
oradores. {Oradores en contra? {En pro?

No habiendo ‘quién haga uso de la palabra,
consulte la Secretaria en votacion econémica en
los términos del articulo 97 del Reglamento
Interior, si es de aprobarse el Dictamen de la
Décima Primera Comisién sobre el Informe
rendido ante esta Asamblea por el Delegado del
Departamento del Distrito Federal en
Azcapotzalco.

EL C. SECRETARIO.- Por ipstrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica se pregunta
a la Asamblea si se aprueba ¢l dictamen de la
Décima Primera Comisién, sobre el Informe del
Delegado del Departamento del Distrito Fede-
ral en Azcapotzaleo.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
marifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa, favor de manifestarlo poniéndose
de pie.

Aprobado el Dictamen, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Héagase del conocimien-
to del ciudadano Jefe del Departamento del
Distrito Federal ydel Delegado en Azcapotzalco,
para su debida observancia.

Contindela Secretariacon elsiguiente Dictamen.

EL C, SECRETARIO.. Observaciones y Reco-
mendaciones sobre el Informe del ciudadane
Delegado del Departamento del Distrito Fede-
ral en Iztapalapa.
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Honorable Asamblea:

A la Comision de esta Asamblen, de Vigilancia de
la Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fue turmado por la Mesa Directiva
que presidic la Sesion del 19de noviembre de 1992,
parasuandlisisyensu casoemitirrecomendaciones,
el Informe que con fundamento en el articulo 73,
fraccién Vi, base 3a, inciso d} de lo Constitucién
" Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, presents al
Pleno de esta 11 Asamblea de Representantes el Delega-
dodel Depariamento del Distrito Federal en fztapalapa,
ciudadano licenciudo Florentino Castro Lopez.

En cumplimiento del acuerdo de la Comision de
Gobierno, de fecha 3 de noviembre de 1992, que
disponeen suincisod)"El Documentoque entregite
el ciudadano Delegado a la Presidencia de la Mesa
Directiva, serd tumado a ln Décima Primera
Comision, a efecto de que esta despuds de un
andlisis, en fecha posterior emita en su caso,
propuesta de recomendaciones al Pleno de ln
Asamblea", y teniendo a la vista el Informe entregado
porlaMesa Directiva a esta Comision, asi comoel
Cuarto Informe de Avance Trimestralde 1992, con
el que el Departamento del Distrito Federal da
cuenta a esta Asamblea de los resultados prefi-
minares de la gestion programdtico-presupuestal,
durante el Periodo Enero-Diciembre de 1992, esta
Comision presenta las siguientes observaciones y
recomendaciones, sustentadas en el andlisis reali-
zado al citudo documento, con base en las consi-
deraciones que a continuacion se indican!

1. Que la Delegacion lztapalapa cuenta con una
poblacién superior a 1 millén 490 mil personas,
conunadensidad de 11,976 habitanies por kiléme-
iro cuadrado; que dicha poblacion habita 294,738
viviendas, de las cuales el 11.0% carece de drenaje,
lo que afecta a 179 mil personas; el 6.1% no cuenta
con agua entubada, no estando beneficiadas por
este servicio 101,108 personas; y el 1.3% de las
viviendas no tiene energla elécirica.

2. Que con ¢l 18.1% de la poblucicn 1otal del
Distrito Federal, estn demarcacién, es la muds
pobladay la segunda zona comercial y de servicios
mads importante de la capital del pais al concentrar
28,253 establecimientos en los que se ocupan cerca
de 67 ntil 600 trabajadores.

3. Que la explosién demogrdfica y migracion

. son los fenémenos fundamentales que deno-
tan la problemdtica general de esta Delega-
cién..

4. Que como resultado a la gestion y qudiencias
publicas que los Representantes a esta Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacion
constitucional, asi comode la encuesta promavida
por la Décima Primera Comisién sobre los
principales problemas existentes en la Delegacidn,
verificada en Junio de 1992 se destacaron los.
problemas cuya atencion se observa como prioritaria
yqueforman parte del apartadode recomendaciones
del presente Dictamen,

3. Que con fechas 9y 17 de diciembre de 1992, se
enviaron dos circulares a los Presidentes de Comi-
siones, Comités y Representantes en general, soli-
citando gue quienes tuvieran a blen aportar sus
observaciones para enriguecerel andlisisy destacar
recomendaciones, las hicieran llegar a esta
Comision, Las sugerencias recibidas seincluyen en
el presente texto.

1. Observaciones de congruencia entre el
presupuesto autorizado-y el ejercido por la
Delegacion Iztapalupa.

1.1 Que ula Delegucion se le autorizé para 1992, un
presupuesio original de 206 mil 374 millones de
pesos, ejerciendo a diciembre 208 mil 440.7 millo-
nes segun proyecciones preliminares proporciona-
das por el ciudadano Delegado, y que cerré en 229
mil 176 millones de pesos, con lo que se logr un
avance financiero del 100%y de 99% en las metas
fisicas. '

1.2 El Informe presentado por el cludadano Dele-
gadonoincluyeel presupuesto por programasnilos
avances flsico y financiero previstos pura el ejerci-
cio 1992. Ello no permitié la elaboracion de los
indicadores para ¢l andlisis de congruencia
entre lo programado, ejercido y lo realizado no
obstante, la Delegacion informé que el presu-
puesto original tuvo ampliaciones por 8,426.4
millones, alcanzando al mes de noviembre un
monto de 208 mil 440.7 millones de pesos. Con
dicho presupuesto se atendieron las prioridades
siguientes:
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Presupuesto delegacional ejercido y metas alcanzadas

Acciones Presupuesto Metas del Informe
millones de pesos
Total 208,440.7
Construccion y conservacién dela carpeta 485,020 m2 de pavimentoy 119,605 m2 de
asfdltica 41,342.4 bacheo.
Construccion y conservacion de la red de Construc. de 60 Kmy conservacion de 444
drenaje _ 30,746.1  Km.
Construccion y conservacion de la red de Construc. de 25 Km y distribucion de
agua potable 19,177.7 597,324 pipas.
Conservaciony mantenimiento dela planta _
fisico escolar 18,484.2 304 escuelas. .
Limpia 12,790.2 399,743 ton. desechos scilidos, 135,691 ton/
escombros.
Conservacion y mantenimiento de la del 6,395.0  Rehabiitacidnymant. de 13,847 luminarias.
alumbrado piblico
Orros programas (incluidos 6,044.0millo-  79,505.1

nes asignados a PRONASOL)

Programa de Solidaridad

Construc. de 26.2 Km de red secundaria de

Total 9,470.6
agua potable y 16 Km de drenaje, asi como
apaye a damnificados por inundaciones.
Delegacion! 6,044.0
Coordinacién General de PRONASOL - 3,426.6

'Presupuesto de lu Delegacion destinado al Programa de Solidaridad.

L3 Enelultimoafiode laboresy comoresultado del
fomento al empleo, la Delegacion informd que ha
colocado en puestos de trabajo a cerca de 3,300
Jefes de familias, en empresas ubicadas dentro del
perimetro delegacionaly haber otorgado 240 becas
de capacitacion laboral a poblacién joven.

1.4 En lo que a Seguridad Phblica se refiere, la
Delegacion Iztapalapa informa que constituyé el
Comité Delegacional de Seguridad Publica,
empezaron @ operar los siete Comités
Subdelegacionales y los Comités por colonias,
ademds de que se dio el mantenimiento en los 16
mddulos de seguridad del sectorVInorteyenlos 14
del sector V1 sur, asi como en el mddulo San Pablo
Iy II; se construyé el midulo Palmillas ubicado en
la colonia Ampliacién Emiliano Zapata con
capacidad para 28 elementos y 14 equinos, se
ampliaron las instalaciones del Cerro de la Estrella

y; se aclara que aciualmente se euents con seis
mddulos de la policia montada conuna capacidad
total para 76 elementos y 38 equipos.

L5 En cuanto a la formulacién del presupuesto
paru 1993, el anteproyecto prevéla cantidad de 233
rul 829 millones de pesos, de los cuales la
Delegacién se propone destinar el 61.5% a
pavimento, sewvicio de limpia y drenaje, agua
poiable, mantenimiento de ln planta escolar y
alumbrado piiblico destacando entre ellos
pavimento, servicio de limpia y drenaje, que en
confunto concentran el 44.2% del presupuesto
mencionado.

Por las consideraciones y observaciones expuestas
y en cumplimiento a lo dispuesto en el punto
cuarto, inciso d) del acuerdo de la Comisidn de
Gobiemno de la Il Asamblea de Representantes del
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Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de 1992,
la Comision de Vigilancia de la Administracidn
Presupuestal y Contable del Distrito Federal pro-
pone y somete ¢ la Comisidn de Gobiemo las
siguientes:

Recomendaciones

Primero.- Serecomiendeala Delegacion Frtapalupa,
manlener lus previsiones necesarias para que en el
ejercicio del gasto de 1993, se apliquen los recursos
presupuestales quele fueron asignados, con apego
a los calendurios establecidos, tomando en
consideracion lo seralado en lu siguiente
recomenduacion,

Segundo.- Se recomienda a la Delegacion y en su
casoa lus dreas correspondientes del Departamen-
to del Distrito Federal, optimicen y reorienten enlo
posible, los recursos autorizados para la atencidn
de los siguientes asuntos que derivan de los
programas prioritarios presentados por estaIl Asam-
blea de Representantes al ciududano Presidente de
la Repuiblica para ser considerados en el Presu-
puesto de Egresos de 1993 del Departamento del
Distrito Federal, de la encuesta promovida por la
Décima Primera Comisionyde la demanda capia-
da por los ciudadanos Representantes en lus au-
diencias pitblicas que realizan en la demarcacion:
mantener los esfuerzos por abatir el problema de la
irregularidad en la tenencia de la tierra, esforzin-
dose por cumplir el compromiso de entregar 60 mil
escrituras publicas, establecer un control mds es-
tricto para evitar los asentamientos irregulares y
evitar la posible corrupcidn y especulacion gue se
pudiera generar a través de este fendmeno social;
en lo referente al servicio de agua dentro del
pertmetro delegacional, realizar las gestiones nece-
sarias para concluiry verificarla eficacia de la obra
de la planta de bombeo de Quetzaledatl, el tangue
de SantiagoAcahualtepecylos tanques de Miravalle
y Corrales, En materia de drenaje gestionar y
propugnar la ferminacion en los tiempos estableci-
dos del intercepior oriente, el interceptor oriente-
sur y el interceptar oriente-norte, en el rubro de
abasto gestionar la construccidn de los bazares
proyectadosy ponerlos en funcionamiento en 1993;
en cuanto a la poblacién indigena en Iztapalapa,
en el caso especifico de la comunidad mazahua, se
realizan las gestiones necesarias para que concrele
el proyecto de construirles pies de casa; sobre
Seguridad Puablica, es necesario incrementar el

trabajo de coordinacion con las diferentes depen-
dencias involucradas para que forma conjunta se
determinen formas y mecanismos mds justos y
apegados a derecho para abatir este agudo proble-
ma social, mantener libre del comercio en via
publica la avenida Zaragozay la avenida Tidhuac,
y al mismo tiempo solucionar el problema de ln
reubicacion de los ambulantes que efercen el co-
mercio en estas dreas; continuar y reforzar el pro-
grama de mantenimiento de escuelas.

Tercero.- Se recomiende a la Delegacién, en aque-
Hlos programas en que se presenie subejercicio
financiero acompariado del cumplimiento al 100%
o mds, de las metas originalmente programadas, se
replanteen y redimensionen, transfiriendo los re-
cursos a la atencion de problemas prioritarios
como los mencionados en el punto segundo de
estas recomendaciones.

Cuarto.- Se recomiende a la Delegacion, para una
supervision mds adecuada de las metas alcanzadus,
que en Informes posteriores detalle la localizacion
de los ugares en donde se realizan las obras y se
presentan los servicios.

Quinto.- Se recomiende a la Delegacion que de -
conformidad con lo dispuesto en el Decreto por el
que se crea el Comité de Planeacién para el Desa-
rrollo del Distrito Federaly su Reglamento Interno,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de
fechas 27 de octubre de 1983y 6 de enero de 1984
respectivamente, convoque a los dirigentes de las
organizaciones de los sectores socialy privado, ast
como a los Representantes a la JI Asamblea electos
en los Distritos Electorales comprendidos en su
Jurisdicciony aguélloy de Representucidn Propor-
cional que tengan interés, a gue participen en lg
formulacién del Programa Anual de Trabajo del
COPLADE Delegacionaly en las actividades para
su evaluacion. Ademds, con el propdsito de que los
recursos economicos sean los necesarios al desa-
rrollo del programa y se facilite Ia posterior verifi-
cacidnde las acciones arealizar, este deberd incluir .
un inventario de las necesidades de servicios por
colonia, especificando el tipo y. relacidn de las
obras y si se realizardn con cargo al presupuesto
autorizado a la Delegacion o a las entidades cen-
trales del Departamento del Distrito Federal,

Astloresolvierony firmaron los ciudadanos Repre-
sentantes integrantes de la Décima Primera Comi-
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siénde Vigilancia de la Administracién Presupuestal
y Contable del Distrito Federal a los veintitrés dins
del mes de marzo de mil novecientos noventay tres.

Presidente: Carlos Gonzdlez Arriaga; Vicepresi-
dente: Adela Salazar Carbajal voto en contra;
Miembros: Emesto Aguilar Apiz, Jaime Jesis Arceo
Castro, Roberto Campa Cifridn, Jaime M. del Rio
Navarro, Eduardo Escobedo Miramontes, Adolfo
Flores Rodriguez, Ramdn Jiménez Liépez, Genaro
Martinez Moreno, Alejandro Rojas Diaz Durdn,
Juan Carlos Sansores Betancourt, Jorge Schiaffino
Isunza, Demetric Sodi de la Tijera, Franklin
Vicencio del Angel,

ELC. PRESIDENTE.- Est4 a discusion el Dicta-
men, Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra, No habiendo quien haga
uso de ja palabra, copsulte la Secretarfa en
votacion econdtnica en los términos del articulo
97 del Reglamento Interior, si es de aprobarse el
Dictamen de Ja Décima Primera Comisién sobre
el Informe rendido ante esta Asamblea por ¢l
Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Iztapalapa.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econdémica, se pregun-
taala Asamblea si se aprueba el Dictamen de la
Décima Primera Comisién sobre el Informe del
Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Iztapalapa,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de
manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobado el Dictamen, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Higase del conocimiento
delciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal y el Delegado en Iztapalapa para su
debida observancia. _ '

Contintiela Secretaria con elsiguiente Dictamen.

EL C. SECRETARIO,- Observaciones y
Recomendaciones sobre el Informe del

ciudadano del Departamento del Distrito Federal
en Magdalena Contreras.

Honorable Asamblea:

Ala Comision de esta Asamblea, de Vigilancia de
la Administracidn Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fue turnado por la Mesa Directiva
gue presidio la sesién del 27 de noviembre de 1992,
para su andlisisy en caso emitir recomendaciones,
el Informe que con fundamento en el articulo 73,
fraccidn VI, base 3a., inciso D) de la constitucion
politicadelos Estados Unidos Mexicanos, presento
al Pleno de esta IT Asamblea de Representantes el
Delegado del Departamento del Distrito Federal en
Magdalena Contreras, ciudadano Fernando de
Garay Arenas.

En cumplimiento del acuerdo de la Comision de
Gobierno, de fecha 3 de noviembre de 1992, que
dispone en su inciso D).- "El documento que
entregue el ciudadano Delegado a fa Décima Pri-
mera Comision, a efecto de que esta después de un
andlisis, en fecha posterior emita en su caso,
propuesta de recomendaciones al Pleno de la
asamblea", y teniendo a la vista el Informe entrega-
do porla Mesa Directiva a esta Comision, asfcomo
el tercer Informe de avance trimestral de 1992, con
el gue el Departamento del Distrito Federal da
cuenta a esia Asamblea de los resultados prelimi-
nares de la gestibn Programdtico-Presupuestal,
durante el perfodo enero-septicmbre de 1992, esta
Comisidn presenta las siguientes observaciones y
recomen- dactones, sustentadas en el andlisis rea-
lizado al citado documento, con base en las consi-
deraciones que a continuacion se indican:

1.- Que ln Delegacidn Magdalena Contreras cuen-
ta con una poblacién superior a las 193 mil perso-
nas y tiene una densidad mayor a los 3,130 habi-
tantes por kildémetro cuadrado; que dicha pobla-
cion habita 40,247 viviendas, de las cuales 13,247
personas; el 3.9% no cuenta con agua entubada,
no estando beneficiadas por este servicio 8516
personas;yel 1.1%de las viviendas no tiene energia
eléctrica.

2.- Que atin cuando cuenta con solo el 2.4% de In
poblacion total del Distrito Federal, esta Delega-
cién, por su riqueza forestal de 3,300 hectdreas,
junto con las delegaciones Alvaro Obregén,
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Cuafimalpa, Tlalpan y Xochimiico, constituyen el
"pulmon” de la capital de pats.

3.- Que como resultado de Iy gestion y audiencias
publicas que los Representantes u esta Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacion
constitucional, ast como de la encuesta promovida
por la Décima Primera Comisicn sobre los princi-
pales problemas existentes en la Delegacioén, veri-
ficada en junio de 1992, se destacaron los proble-
mas cuya atencidn se observa como prioritaria y
que forman parte del apartadop de recomendacio-
nes del presente Dictamen,

4.- Que con fechas 9y 17 de diciembre de | 992, se
envigron dos circulares a los Presidentes de
Comisiones, Comités y Representantes en general,
solicitando que quienes tuvieron a bien aportaran
sus observaciones para enriguecer el andlisis y
destacar recomendaciones, los hicieran llegar a
esta Comision, Lassugerencias recibidas se incluyen
en el presente texto.

5.- Observaciones de congruencia entre el presu-
Ppuesto autorizado y el ejercido por la Delegacion
Magdalena Contreras.

1.1, Que a lg Delegacion se le autorizé para 1992
in presupuesta original de 60 mil 97 millones de
pesos que fue modificado a 60 mil 149 millones,
ejerciéndose al mes de septiembre ¢l § 7%, segin
cifras preliminares. Para ese mes, se habia Dbrogra-
mado ejercer 41 mil 667 millones de pesos, de los
cuales se aplicaron 34 mil 235 millones, con lo que
selogréunavancefinanciero del 82%y se alcarnzo un
cumplimiento del 75% en las metas fisicas.

1.2. De los catorce programas a los que se asignd el
presupuesto de la Delegacion, al mes de Septiembre
losque presentan un ejercicip presupucstal superior
al 100%, son DM, - recreacion, deporte y esparci-
miento 144.3%, DN.- Asistencia social, servicios
comunitarios y prestaciones sociales 128,3% ¥
3D.- operacién del sistema nacional hidrdulico
135.4%, mientras que en los once restantes se
observan los subejercicios siguientes:

FProgramas con avance financiero entre el 60% yel
8% -

Programa Avance Financiero
%
3 Infraestructura social 84.6

3Z  Regulacion y preservacion

ecoldgica 82.6
3K Edificios administrativos  69.7
AA  Administracion 64.2
SH  Constitucion,

rehabilitacion y

mejoramiento de la planta

flsica para la cultura y el

deporte. - 64.2
DH  Apoyo a Ia educacion 60.7

Frogramas con avance financiero menor al 50% .

Programas Avance Financiero
: %
51  Edificios para servicios de
salud seguridad social 47.3
5D Urbanizacisn 4L5

SF  Ampliacién y mejoramiento
de la planta fisica para la
educacion y capacitacién  32.6

ED  Drenaje y tratamiento de
aguas negras 312
EC  Construccidn y
adecuacion para agua
potable 26.8

L3. Junto a los avances financieros seflalados, se
aprecian los siguientes avances en las metas fisicas:

Programas con avances fisico superior a lo progra-
mado : :

Avance Fisico

Programa
%
3Z  Regulacion y preservacion
ecologla 186.4
DM Recreacion deporte y espar-
cimiento 121.0.

Programas con avance fisico conformea lo progra-
mado

Programa Avance Fisico
: %
EC  Construccién y adecuacion
para agua polable 95.0
3D Operacién del Sistema Nacional
Hidriulico 94.0
57 Infraestructura social 62.5
3D Urbanizacitn 622

SH  Construccién, rehabilitacion ¥y

mejoramiento de In planta
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fisica para la cultura y el :
59.2

deporte
SF  Ampliacidn y mejoramiento de

la planta fisica 346
ED  Drenaje y tratamiento de aguas

negras 31.2
5K Edificios administrativos 287
DH  Apoyo a la educacion 18.6
51  Edificios para servicios de salud

y seguridad social 154
AA  Administracion NiC

En el punto L1 se observa que el ejercicio
presupuestal al mes de septiembre, era de 82% en
relacién a lo programado. En el apartado 1.2,
destaca que-cinco programas tenian un avence
financiero menor al 50% y seis mas del 60y 85%
yel cuadro de este apartado muestra dos programas
con avence fisico superior al 100%, uno con
avance de acuerdo a lo programado, cuatro entre
el 95y el 60%y cuatro mas con avances inferiores
a este ultimo porcentaje, todo ello indicativo de un
defasamiento entre lo programado, lo ejercidoy lo
realizado,

I.4. La Delegacidn cuenia en su apertura
programdtica, con cuatre de los programas
denominados prioritarios: 3Z.- Regulacién y pre-
servacion ecoldgica, 51.-Edificios para servicios de
salud y seguridad social, EC.- Construccion y
adecuacidén para agua potable y ED.- Drenaje y
tratamiento de aguas negras, a los que se asigno 8
mil 368 millones de pesos, 20.1% del total
presupuestado a septiembre para Ia Delegacion,
presentado en conjunto un gvance financiero del
59.3% y un cumplimiento promedio en las metas
programadas del 99.2%.

1.5. Que del presupuesto programado a septiembre
de 1992, 27 mil 793.5 millones se orientaron al
gasto social, lo que confiere a este rubro el 66.7%
del total presupuestado, mientras que los restantes
13 mil 873.5 millones de pesos se destinaron a
gastos de administracion,

6.-Los recursos asignados en 1992 al Programa
Nacional de Solidaridad en la Delegacién
Magdalena Contreras, fueron por un monto de 11
mil 777 millones de pesos. De acuerdo con los
cuadros’ programdticos-presupuestales, esos
recursos sedestinaron alos programas, ED. - Cons-
truccion y adecuacion para agua potable, el 8.1%;
ED.- Drenajey iratamientode aguas negras, 13.6%;

3D.- Urbanizacién, 45.9%y el 5F.- Ampliacién y
mejoramiento de la planta fisica para ln educacion
y capacitaciénel 32.4%. Esos recursos se empeza-
ron a ejercer en el mes de junio, por lo que a
septiembre solo se habia aplicado el 5.3% de lo
programado, previéndose invertir el total para el
mes de diciembre.

L7, La accidentada orografia de la Delegacion,
determina la existencia de miltiples barrancas y
fuertes pendientes, lo que hace dificil la introduccién
de servicios y In recoleccién de basura, lo que ha
provecado la acumulacion de significativas canti-
dades de desechos sélidos y la contaminacion
creciente del Rio Magdalena, 1iltimo Rio vivo de la
Ciudad de México, por descargarse en el los resi-
duos de mas de 170 drenajes.

1.8. En cuanto a la formulacion del presupuesto
para 1993, debe sefialarse que el proyecio incluido
en ¢l Informe del ciudadano Delegado del Depar-
tamento del Distrito Federal en Magdalena
Contreras, solo proporciona la descripcion de los
objetivos generales y especificos asi como sus
estrategias y lineas de accién, omitiendo la
programacién-presupuestacién 'y metas,
indispensables para poder emitir en forma mas
adecuada, observaciones y recomendaciones en
este rubro.

Por las consideraciones y observaciones expuestas
y en cumplimiento a lo dispuesto en el punto
cuatro.-, Inciso D).- Del acuerdo de la Comision
de Gobiemo de la II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de
1992, la Comisién de Vigilancia de la
Administracion Presupuestaly Contable del Distrito
Federal proponeysomete ala Comisién de Gobier-
no las siguientes:

Recomendaciones

Primero.- Se recomiende a la Delegacion Magda-
fena Contreras, tome las previsiones necesarias
pura que en el ejercicio del gasio para 1993, se
apliquen los recursos presupuestales que le fueron
asignados, con apego a los calendarios estableci-
dos, tomando en consideracion lo sefialado en la
siguiente recomendacion.

Segundo. - Se recomiende a la Delegacion y en su
caso alas dreas correspondientes del Departamento
del Distrito Federal, optimicen y reorienten en lo
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posible, los recursos autorizados para la atencidn
de los siguientes asuntos que derivan de los
programas presentados por esta 1] Asamblea de
Representantes ul ciudadano Presidente de ia Re-
puiblica para ser considerados en el Presupuesto
de Egresos de 1993 del Departamento del Distrito
Federal, de la encuesta promovida por la Décima
Primera Comisiény de la demanda captada por lo
ciudadanos Representantes en las -audiencias
puiblicas que realizan en la demarcacidn: destinar
mayores recursos a la limpieza de lis zonas de
barrancas, a su preservacion y regeneracion, en las
que han acumulado significativas cantidades de
desechos sélidos; concluir la construccion de los
colectores que evitaran la descarga de desechos de
los drenajes en el vio Magdalena y continuar con la
construccién de drenaje en otras zonas de la de-
marcacion; impulsar la regularizacion de la ienen-
cia de la tierra; mantener las zonas de reserva
ecoldgica libres de asentamientos humanos irregu-
lares; reforzar el programa de instalacion y mante-
nimiento de luminarias principalmente en exterio-
res de escuelas, jardines, plazas publicas y en todas
aquellos lugares en que se ha observado mayor
incidencia delictiva; ampliar la construccién de
andadores y el mantenimiento de los existentes,
para una mejor comunicacion de los habitantes de
lus zonas de barrancas; ampliar el programa de
construccion de bardas y muros de contencion,
paraevitarlos deslaves que se producen enla época
de lluvias; gue en el programa de 1993 se inicie la
construccion de las presas para resolver el abusto
permanente de agua a la Delegacion; realizar
programas especiales para el control de los caninos
que se han convertido en un serio problema de
salud piblicaen la Delegacion; realizarias gestiones
necesarias para ampliar la infroestructura de
comunicacion vial dela Delegacion con elrestodel
Distrito Federal; y reforzar las actividades del
programa de ampliacion y mejoramiento de la
planta flsica para la educacion y capacitucion.

Tercero.- Se recomiende a la Delegacion, que ensu
Programacion-presupuesiacion procure uhg mayor
congruencia entre lo autorizado y las metas
previstas; para lograrque losrecursos correspondan
a las acciones que se programen y estas o su vez se
afusten con el costo real, No obstante en aguellos
programas en que se presente subejercicio financiero
acompariado del cumplimiento al 100% o mas, de
- las metas originalmente programadas, es
recomendable que estas sereplanteen y redimisionen
transfiriendo los recursos ala atencion de problemas

priovitarios como los mencionados en el punto
segundo de estas recomendaciones.

Cuarto.- Serecomiende ala Delegacion integraren
tiempo los comités de solidaridad, para fijar las
prioridades y los requerimientos para atenderlas,
con el propdsito de que el ejercicio de los recursos
de solidaridad se apliguen a partir del segundo
trimestre del aiioy no esperar hasta el mes de junio, .
lo gue reduce el periodo para la ejecucion de Ia.s'
obras.

Quinto.- Se recomiende ala Delegacion, para una
stupervision mas adecuada de las metas alcanza-,
dus, en Informes posteriores detalle la localizacidn
de los lugares en donde se realizaran las obras y
presta los servicios, y defina en forma mas pmctsa
los avances cualitativos alcanzados. :

Sexto.- Se recomiende a la Delegacidn, que en

Informes posteriores desglose los recursos que con

cargo al Programa Nacional de Solidaridad, y al

sector central del Departamento del Distrito Federal

se aplican en el dmbito delegacional o apoyan las

metas de esa demarcacion, para conocer la inver--
sion total y su destino.

Séptimo.- Se recomiende a la Delegacion que de
conformidad con lo dispuesto en el decreto por el
que se crea el comite de planeacién para el desarro-

lio del Distrito Federal y su reglamento intemo,

publicados en el Diario Oficial dela Federacién de
fechas 27 de octubre de 1983 y 6 de enero de 1984
respectivamente, convogue a los dirigentes de las
organizaciones de los sectores social y privado, ast
como a los Representantes a la I Asambleg del
Distriro Federal que fueron electos en los distritos
electorales comprendidos en su jurisdiccidny aque-
flos de representacion proporcional que tengan
interés, a que participen en la formulacion del
Programa Anual de Trabajo del COPLADE
Delegacional. Ademds, con el propdsito de que los
recursos econémicos sean los necesarios al desa-
rrollo del programa y se facilite la posterior verifi-
cacionde las acciones a realizar, este deberd inclulr
un inventario de las necesidades de servicios por
colonia, especificando el tipo'y prelacion de las
obras y si se realizaran-con cargo al presupuesto
autorizado a la Delegacion o a las entidades cen-
trales del Departamento del Distrito Federal.

Asiloresolvierony firmaron los ciudadanos Repre-
sentantes integrantes de la Décima Primera Comi-
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sién de Vigilancia de la Administracion Presupuestal
y Consable del Distrito Federala los veintitrés dfas del
mes de marzo del mil novecientos noventay tres.

Presidente: Carlos Gonzdlez Arriaga; Vicepresi-
dente: Adela Salazar Corbajal; Miembros: Ernesio
Aguilar Apiz; Jaime J. Arceo Castro; Roberto Campa
Cifridn, Jaime M. del Rio Navarro; Eduardo
Escobedo Miramontes; Adolfo Flores Rodriguez;
Ramegn Timénez Lipez; Genaro Martinez Moreno;
Alejandro Rojas Dfaz Durdn; J. Carlos Sansores
Bentancourt; Jorge Schiaffino Isunza; Demetrio
Sodi de la Tijera; Franklin Vicencio del Angel.

ELC. PRESIDENTE.- Est4 a discusion el Dicta-
men. Se abre el registro de oradores. Oradores
¢n contra.

No habiendo quien haga uso de la palabra,
consulte 1a Secretaria en votacion econdmica en
los términos del articulo 97 del Reglamento
Interior, si es de aprobarse el Dictamen de la
Décima Primera Comisidén sobre el Informe
rendido ante esta Asamblea por el Delegado del
Departamento del Distrito Federalen Magdalena
Contreras.

EL C. SECRETARIO.. Por instrucciones de la
Presidenciay en votacidn econémica, se pregunta
a la Asamblea si se aprueba el Dictamen de la
Décima Primera Comision, sobre el Informe del
Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Magdalena Contreras.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festario poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifes.
tarlo poniéndose de pie.

Aprobado el Dictamen, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Que se haga del conoci-
miento del ciudadano Jefe del Departamento
del Distrito Federal y del Delegado en Magdale-
na Contreras para su debida observancia.

Continde la Secretaria con el siguiente Dicta-
men.

EL C, SECRETARIQ.- Informe de la ciudadana
Delegada del Departamento del Distrito Fede-
ral en Miguel Hidalgo.

Qbservaciones y recomendaciones sobre el In-
forme del ciudadano Delegado del Departa-
mento del Distrito Federal en Miguel Hidalgo.

Honorable Asambiea:

A la Comision de esta Asamblea, de Vigilancia de
la Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fue tumado por la Mesa Directiva
que presidio la sesion del 19 de Noviembre de 1992,
para su andlisis y en su caso emitir recomendacio-
nes, el Informe que con fundamento en el artfculo
73, fraccion VI, base 3a., inciso D) de la constitu-
cién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentoal Pleno de esta I Asamblea de Represen-
tantes la Delegada del Departamento del Distrito
Federal en Miguel Hidalgo, ciudadana licenciada
Murgarita Gonzdlez Gamio. )

En cumplimiento del acuerdo de la Comisién de
Gobiemno, de fecha 3 de noviembre de 1992, que
dispone en su inciso D).- "El documento que
entregue el ciudadano Delegado a la Presidencia
de In Mesa Directiva, serd tumado a la Décima
Primera Comisién, a efecto de gue esta después de

1 una andlisis, en fecha posterior emita en su caso,

propuesta de recomendaciones al Pleno de la
asamblea', y teniendo a la vista el Informe entregado
porla Mesa Directiva a esta Comisidn, asicomo el
tercer Informe de avance trimestral de 1992, con el
quie ¢l Departamento del Distrito Federalda cuenta
a esta Asamblea de los resultados preliminares de
la gestion programdltico-presupuestal, durante el
periodo enero-septiembre de 1992, esta Comision
presenta las siguientes observaciones y
recomendaciones,  sustentadas en el andlisis
realizado al citado documento, con base en las
consideraciones que a continuacion se indican:

1. Que la Delegacion Miguel Hidalgo cuenta con
una poblacidon cercana a las 407 milpersonasy una
densidad préxima a los 8,700 habitantes por
kilémetros cuadrado, que dicha poblacién habita
98,051 viviendas, de las cuales el 5.3% carece de
drenafe, lo que afecta a 15,469 personas; el 1.4%
no cuente con agua eniubada, no estando
beneficiadas por este servicio 12,317 personas; y el
0.7% de las viviendas no tiene energia eléctrica.

2. Que aiin cuando cuenta con sélo el 4.9% de la
poblaciéntotal del Distrito Federal, esta Delegacidn
tiene -los espacios ecoldgicos intraurbanos mas
impaortantes de la capital al concentrarcercade 10
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millones de metros cuadrados de dreas verdes,
considerando la extensién del Bosque de
Chapultepec, el que ademds albergamuseos, centros
culturales y recreativos, que benefician no solo a la
comunidad del Distrito Federal, sino a la de toda
o nacion,

3. Que como resultado de la gestion y audiencias
publicas que los Representantes a esta Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacion
constitucional, asi como de la encuesta promovida
por la Décima Primera Comision sobre los princi-
pales problemasy existentes en la Delegacidn, veri-
ficada en junio de 1992, se destacaron los proble-
mas cuya atencion se observa como prionitaria y
gue forman parte del apartado de recomendacio-
nes del presente Dictamen,

4. Que con fechas 9y 17 de diciembre de 1992, se
envigron dos circulares a los Presidentes de Comi-
siones, Comités y Representantes en general, soli-
 cllando que quienes tuvieran a bien aporiaran sus
observaciones para enriguecer el andlisis y desta-
car recomendaciones, las hicieran llegar a esta
Comision. Las sugerenciasrecibidas seincluyenen
el presente texto.

I. Observaciones de congruencia entre el presu-
puesto autorizado y el ejercido por la Delegacion
Miguel Hidalgo.

L1 Que u la Delegacisn se le autorizo para 1992,
un presupuesto original de 130 mil 360 millones de
pesos, que fue modificado a 130 mil 583 millones
de pesos, ejerciéndose al mes de septiembre el 70%.
Para ese mes, se habla programado ejercer 91 mil
897 millones, con lo que se logro un avance
financiero del 100%y se alcanzo un cumplimiento
del 119% en las metas fisicas.

1.2 En el mforme de la ciudadana Delegada de
Miguel Hidalgo, no se incluye el desglose de los
programas, subprogramas y sus presupuestos, o
solo se mencionan datos relacionados a la
programacidon-presupuestacion pava el perfodo
1989-1992, por lo que no fue posible valorar los
avances fisicos y financieros de forma detallada
para el ejercicio 1992, ni elaborar los indicadores
que permitieran verificar la congruencia entre lo
DProgramado, efercido y lo realizado.

13. De 1989 a la fecha y como resuitado del
fomento al empleo, la Delegacién informo que ha

encontrado trabajo a cerca de 30 mil personas en
actividades productivas y que en el mismo periodo
promovié la capacitacion de 2,338 personas, lo que
ha sido posible a través del programa de becas de
capacitacion para trabajadores desempleados,
puesto en marcha en coordinacion con la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social, instrumentado
por el Depariamento del Distrito Federal.

I.4. En materia de Seguridad Puiblica, ademids de
los operativos normales, la Delegacion Miguel
Hidalgo ha fomentado un esquema de coordina-
cidn entre las autoridades, los cuerpos policlacos
y la representacién vecinal organizada, a fin de
abatir la inseguridad contribuyendo asi a su pre-
vencion, que en buena medida depende de ln
recuperacion de la confianza ciudadana y la cre-
dibilidad en las instituciones encargadas de la :
Seguridad-Ptblica.

1.5, En cuanto a la formudacion del presupuesto
para 1993, debe sefialarse que el Informe de Ia
ciudadana Delegada del Departamento del Distrito
Federal en Miguel Hidalgo, no proporciona la
descripcion de los objetivos generalesy especificos,

sus estrategias y lineas de accién, ni la =

programacién-presupuestacidn 'y metas,
indispensables para poder emitir en formd mas
adecuada, observaciones y recomena'ac:anes en
este rubro. Lo

Por las consideraciones y observaciones expuiestas
y en cumplimiento a lo dispuesto.en el punto
cuarto, inciso D) del acuerdo de In Comisidn de
Gobiermo de la IT Asamblea de Representantes del
Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de 1992,
la Décima Primera Comision de Vigilancia de la
Administracitn Presupuestaly Contable del Distrito
Federal propone y somete a la Comisién. de
Gobierno las siguientes:

Recomendaciones

Primero.- Se recomiende a la Delegacién Miguel
Hidalgo, que en posteriores Informes entregue; en
los términos en que lo solicito la Comisidn de
Gobiemno de esta Il Asamblea de Representantes,
la apertura programdtica-presupuestal desglosada
por programas y subprogramas, a fin de que la
Décima Primera Comisién de Vigilancia de la
Adnunu'tmcsdnf’msupuestal 'yContabledel Distrito
Federal, cuente con mayores elementos para emitir
su opinién en tormo a los avances fisicos yfinancie-
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ros, y le sea posible verificar Ia congruenciaentre lo
programado, ejercido y lo realizado, a partir de In
calendarizacion presupuestal.

Segundo. Se recomiende a la Deleguacién y en su
caso a las dreas correspondientes del Departamen-
to del Distrito Federal, optimiceny reorienten en lo
posible, los recursos autorizados para la atencidn
de los siguientes asuntos gque derivan de los
programas prioritarios presentadosporesta Il Asam-
blea de Representantes al ciudadano Presidente de
la Repuiblica para ser considerados en el Presu-
puesto de Egresos de 1993 del Departamento del
Distrito Federal, de la encuesta promovida por la
Décima Primera Comisiony de la demanda capta-
da por los ciudadanos Representantes en las au-
diencias piiblicas que realizan en la demarcacion:
serefuercen las actividades del comite delegacional
de seguridad publica para reducir los indices de
delincuencia; concluir el atlas de Seguridad Pibli-
ca en 1993 para brindar un mejor servicio en ese
aspecto; se promuevan las gestiones para canalizar
mayores recursos hacia la construccién de vivien-
dus en la demarcacidn; se continide con la polftica
restrictiva en las autorizaciones para-uso del suelo
y el programa de regularizacién de giros mercanti-
les; se concluyan las obras de remodelacién del
programa de rescate del Zooldgico de Chapidtepec
y se entregue a la ciudadania en septiembre de
1993; se destinen mayores recursos al manteni-
miento y rehabilitacion de las instalaciones depor-
tivas de la demarcacion; se incrementen los recur-
sos orientados a la atencidn de seclores sociales
desprotegidos como los nifios que viven en las
calles, las personas de la tercera edad y a la
atencion de farmacodependientes; se tomen las
medidas pertinentes para evitar taponamientos
viales en las principales avenidas de la demarca-
cidn; se evite el estacionamienio indebido en la
zona de restaurantes de la Delegacion, se contintie
con la construccion de modulos deportivos en
camellonesy otras zonas; y se fortalezca el progra-
ma de limpieza, arbolado, jardinade y poda de
drboles.

Tercero.- Se recomiende a la Delegacidn, que para
el ejercicio 1993 procure en su programa-
presupuestacién exista congruencia entre lo
autorizadoy las metas previstas; para lograr que los
recursos correspondan a las acciones que se pro-
gramen, y estas a su vez se ajusten con el costo real,

y en el caso de que se presenta subejercicio finan-
ciero acompanado del cumplimiento del 100% o
mas, en las metas originalmente programadas, se
replanteenyredimesionen, transfiriendolos recursos
a la atencion de problemas prioritarios.

Cuarto.- Sr recomiende a la Delegacion, que para
una supervision mas adecuada de las metas alean-
zadas, en Informes posteriores detalle la localiza-
cion de los lugares en donde se realizan las obras,
se prestan los servicios y defina en forma mas
precisa los avances cualitativos alcanzados.

Quinto.- Se recomiende a la Delegacidn, que en
Informes posteriores desglose los recursos con
cargo al Programa Nacional de Solidaridad y al
sector central del Departamento del Distrito Fede-
ral, que se aplican en le dmbito delegacional o
apoyan las metas de esa demarcacién, para cono-
cer la inversidn total y su destino.

Sexto.- Se recomiende a la Delegacion que de
conformidad con lo dispuesto en el decreto por el
que se crea el comite de planeacién para el desarrolio
del Distrito Federal y su reglamento interno,
publicados en el Diario Oficial de ln Federacidn de
fechas 27 de octubre de 1983y 6 de enero de 1984
respectivamente, convoque a los dirigenies de las
‘organizaciones de los seciores sociales y privado,
asicomo a los Representantes g la I Asamblea del
Distrito Federal que fueron electos en los distritos
electorales comprendidos en su jurisdiccion y
aguellos de representacion proporcional que tengan
interés, a que participen en la formulacién del
programa anual de trabajo del Coplade
delegacional. Ademds, con el propdsito de que los
recursos econdmicos sean los necesarios ul
desarrollo del programa y se facilite la posterior
verificacién de las acciones a realizar, este deberd
inclutr uninventario de las necesidades de servicios
por colonia, especificando el tipoy prelacion de las
obras y si se realizaran con cargo al presupuesto
autorizado a la Delegacidon o a las entidades
centrales del Departamento del Distrito Federal.

Asi lo resolvieron y firmaron los ciudadanos
Representantes integrantes de la Décima Primera
Comision de Vigilancia de la Administracion
Presupuestaly Contable del Distrito Federal a los
veintitrés dias del mes de marzo de mil novecientos
noventa y tres.




24  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D F,

NUM.3 20 ABRIL 1993

Presidente: Carlos Gonzdlez Arriaga; Vicepresi-
dente: Adela Salazar Carbajal; Miembros: Ernes-
to Aguilar Apiz; Jaime J. Arceo Castro; Roberto
Campa Cifridn; Jaime M. del Rio Navarro; Eduar-
do Escobedo Miramonies; Adolfo Flores
Rodriguez; Ramén Jiménez Lopez; Genaro
Martinez Moreno; Alejandro Rojas Diaz Durdn, J.
Carlos Sansores Bentancourt; Jorge Schiaffino
Isunza; Demetrio Sodi de la Tifera; Franklin
Vicencio del Angel.

EL C.PRESIDENTE.- Esta a discusién el Dicta-
men. Se abre el registro de oradores. {Oradores
en contra?

No habiendo quien haga uso de la palabra,
consulte Ja Secretarfa en votacién econémica, en
los términos: del articulo 97 del Reglamento
Interior, si es de aprebarse el Dictamen de la
Décima Primera Comision, sobre el Informe ren-
dido ante esta Asamblea por el Delegado del De-
partamento del Distrito Federal en Miguel Hidalgo.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacidn econdmica, se pregunta
a la Asamblea si se aprueba el Dictamen de la
Décima Primera Comisién sobre el Informe de
la ciudadana Delegada del Departamento del
Distrito Federal en Miguel Hidalgo. Los que
estén por la. afirmativa, sirvanse manifestatio
poniéndose de pie,

Los que estén por la negativa, favor de
manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobado el Dictamen, seior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Higase del conocimiento
delciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal y de su Delegada en Miguel Hidalgo
para su debida observancia.

Continlela Secretarfacon ei siguiente Dictamen,

EL C. SECRETARIOQ.- Informe de el ciudadano
Delegado del Departamentodel Distrito Federal
en Milpa Alta,

Observaciones y recomendaciones sobre ¢l In-
forme del ciudadano Delegado del Depar-
tamento del Distrito Federal en Milpa Alta.

Honorable Asamblea:

A la Comision de esta Asamblea, de Vigilancia de
la Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fue turnado por la Mesa Directiva
que presidio la sesion del 10 de diciembre de 1992,
para su andlisis y en su caso emitir recomendacio-
nes, el Informe que con fundamento en el artfculo
73, fraccién V1, base 3a., inciso D) De la constitu-
cion polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento al Pleno de esta Il Asamblea de Represen-
tantes del Delegado del Departamento del Distrito
Federalen Milpa Alta, ciudadanolicenciado Eliseo
Orozco Aguirre.

En cumplimiento del acuerdo de la Comisién de

Gobiemo, de fecha 3 de noviembre de 1992, que
dispone en su inciso D}.- "El documento que
entregue el ciudadano a la Presidencia de la Mesa

Directiva, serd tumado a la Décima Primera
Comision, a efecto de que esta después de un

andlisis, en fecha posterior emita en su caso,

propuesta de recomendaciones al Pleno de la

Asamblea’, yteniendoalavista el Informe entregado

porla Mesa Directiva a esta Comision, astcomo el.
cuarto Informe de avance irimestral de 1992, con:
el que el Departamento del Distrito Federal da

cuenta a esia Asamblea de los resultados preli-

minares de la gestién programdtico-presupuestal,

durante el perfodo enero-diciembre de 1992, esta

Comision presenta las siguientes obsérvaciones y
recomendaciones, sustentadas en el andlisis
realizado al citado documento, con base en las

consideraciones que a conftinuacidn se indican:

1.- Que la Delegacion Milpa Alta cuenta con una
poblacidn cercana alas 63 mil 700 personas y tiene
una densidad de tan solo 237 habitantes por
kilémetro cuadrado, debido a que su extension
territorial ocupa el 18% del Distrito Federal lo que
la ubica en el segundo lugar por su tamasio; que
dicha poblacién habita 12,258 viviendas, de las
cuales el 36,9% carece de drenaje, lo que afecta a
23,147 personas; el 17.6% no cuenta con agua
entubada, no estando beneficiadas por este servicio
10,981 personas; yel 5. 7%de las viviendas no tiene
enetgia eléctrica,

2.- Que ain cuando cuenta con solo el 0.8% de la
poblacion total dei Distrito Federal, la importancia
de la Delegacion radica en gue es uno de los
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principales "puimones” de la Ciudad de México,
aunque actualmente la extension desus bosques se
ha reducido a 14,000 hectdreas y cuenta con otras
12 mil de vocacion agricola que se encuentran
ubicadas en terrenos comunales y ejidales en las
que se cuitiva principalmente el nopal.

3.- Que la tenencia de Iy tierra y su cultivo son los
problemas delegacionales mas importantes, tanto
porgue generan conflictos entre los comuneros,
como porgque los campesinos requieren de apoyos
diversos y efecto de hacer mas productivas las
porciones de tierra que laboran individualmente,
ya que se encuentran ubicadas en zonas de confor-
macion volcdnica.

4.- Que ademds de los problemas propios de la
zonaruralde la Delegacion, la poblacidnse enfrenta
a los caracteristicos de su zona urbana, en la gue
viven los fabricantes de mole, barbacolleros,
profesionistas, técnicos, comerciantes y los
prestadores de servicios, que aspiran a contar con
las obrasy servicios que mejoren su calidad de vida.

3.- Que como resultado de la gestién y audiencias
publicas que los Representantes a esta Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacion
constitucional, as{como de la encuestapromovida
por la Décima Primera Comisién sobre los
principales problemas existentes en la Delegacion,
verificada en junio de 1992, se destacaron los
problemas cuya atencién se observa como priorita-
riay que formaran parte del apartado de recomen-
daciones del texto.

6.- Que con fechas 9y 17 de diciembre de 1992; se
enviaron dos circulares a los Presidentes de
Comisiones, Comités y Representantes en general,
solicitando que quienes tuvieran a bien aportaran
sus observaciones para enriguecer el andlisis y

. destacar recomendaciones, las hicieran llegar a
esta Comisidn. Las sugerenciasrecibidas se incluyen
en el presente texto,

L- Observaciones de congruencia entre el presu-
puesto autorizado y el ejercido por la Delegacion
Milpa Alta.

I.1. Que a la Delegacion se le autorizo para 1992,
un presupuesto original de 64 mil 842 millones de
pesos que fue modificado en octubre a 61 mil 705
millones segiin informo el ciudadano Delegado;
para cerrar en 66 mil 190 millones de pesos, segein
reporta el Informe de avance enero-diciembre en-
viado por el Departamento del Distrito Federal,
conello se alcanzo un avance financiero del 100%
y un cumplimiento de metas de 106%.

El presupuesto anual estimado para 1992 porenel
Informe del ciudadano Delegado, se propuso des-
tinar 45 mil 11 millones al programa ordinarioy 16
mil 694 millones al PRONASOL, previéndose la
siguiente distribucion.

Concepto Aplicacion  Porcentaje

Sewvicios Urbanos 243117  394%

Obras Publicas 21,349.9 34.6%

Desarrollo Social y par-

ticipacidn ciudadana 8,392.¢ 13.6%

Gobierno y Administracién 7,651.4 12.4%
61,705.0 100.0%

1.2. El Informe del ciudadano Delegado no presen-
ta el desglose de programas en lo que se refiere a su
avance fisico y financiero, razdn que impide
observar el comportamiento de cada uno de ellos,
lo gue a lavez imposibilita elaborar los indicadores
que permitan verificar la relacién existente entre lo
programado, ejercido y lo realizado. En la
informacién proporcionada por el ciudadano
Delegado, se muestra el ejercicio presupuestal, que
se resume en el cuadro de la pdgina siguiente:

I3 Enmateria de Seguridad Puiblica la Delegacién
Milpa Alta instal6 el Comité Delegacional corres-
pondiente para brindar a lapoblacién mayor segu-
ridady puso en marcha programas para reforzar la
vigilancia en algunas zonas especificas de la Dele-
gacion. Al periodo que se informa, se registraron en
promedio 2.9 delitos diarios.
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Acciones, metas y presupuestos de la Delegacion Milpa Alta enero-diciembre de 1992,
(Estimado ¢ Octubre) .

Concepto

3D Pavimentacién de caminos M?
3D Rehabilitacién de caminos M

ED  Construccién de colector

sanitario OBRA
34 Construccitn de lecherias OBRA
3D Pavimentacién de calles M
EC  Redde agua potable KM
ED  Red Sec. de drenaje KM
3D Pavimentacién de Banque-

tas y G, A
EC  Mantto. Red Sec. Agua

potable KM
3D Agua potable a través de

pipas A
ED  Mantenimiento de red Sec.

de drenaje OBRA
3D Luminaria instalacion PzA4
3D Mant Alumbrado Pub. PZA
37 Recoleccién de basura TON

3D Mant. de parquesy jardines. M
5D Bacheo A
3K Manten. inmuebles publicos INMUER.

3Z  Plantacién de drboles ARBOL
3F  Mant. Planteles Educ, ESCUELA
SUBTOTAL 1
Desarrollo Social Evento
Participacién ciudadana y

. promocién Evento
Jurfdico y Gobierno Acciones
Gasto de Admon. y Operacién NM
SUBTOTAL II

TOTAL

Unidad de Medida

Metas Importe Tipo de
Programadas  (Millones) FPresupuesto
Ene-Dic, -
42,335 1'977 FRONASOL
31,067 820 ORDINARIO
i 979 ORDINARIO
! 150 ORDINARIO
136,207 7947 PRON-ORD
15,400 3,000 PRONASQL
19,500 6,000 PRONASOL
7,050 300 PRONASOL
182,400 1'385 ORDINARIO
60,00 _ 393 ORDINARIO
149,200 I'191 ORDINARIO
350 250 . ORDINARIO
1,487 554 ORDINARIO
65,000 5'601 ORDINARIO
510,029 2117 ORDINARIO
28,000 4,529 ORDINARIO
88 5822  .ORDINARIO
10,150 57 ORDINARIO
36 2'423 : PRON-ORD
45,695
N/C 4446  ORDINARIO
- N/C 3,932 ORDINARIO
N/C 611 . ORDINARIO
N/C 6,021 ORDINARIO
16,010 |
61,705

1.4. En cuanto a la formulacion del presupuesto
bara 1993, debe serialarse que el proyecto incluido
en el Informe del ciudadano Delegado det Depar-
tamento de Distrito Federal en Milpa Alta, solo
proporcionala descripcion de los objetivos genery-
les y espectficos, asi como sus lineas de accidn,
omitiendo la programitica-presupuestacion y me-
tas, indispensables para poder emitir en forma mas

adecuada observaciones y recomendaciones en
este nubro.,

Por las consideraciones y observaciones expuestas
Y en cumplimiento a lo dispuesto en ¢l punto
cuarto, inciso D) del acuerdo de la Comisién de
Gobiemno de la I Asamblea de Representantes del
Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de 1992,
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la Comisidn de vigilancia de la administracion
presupuestay contuble del Distrito Federal propo-
ney somete a la Comision de Gobierno lus siguien-
fe.

Recomendaciones

Primero.- Se recomiende a la Delegacion Milpa

Alta, que en posteriores Informes entregue, en los
términos en gue lo solicito la Comisidn de Gobier-
no de esta II Asambiea de Representantes, la
apertura programdtica-presupuestal desglosada por
programasy subprogramas, a finde quela Décima
Primera Comision de Vigilancia de la
Administracion Presupuestaly Contable del Distrito
Federal, cuente con mayores elementos para emitir
su opinidn en torno a los avances fisicos y
financieros, y le sea posible verificarla congruencia
entre lo programado, ejercido y lo realizado, a
partir de la calendarizacion presupuesta.

Segundo.- Se recomiende a la Delegacion y en su
casoalas dreas correspondientes del Departamento
del Distrito Federal, optimicen y reorienten en lo
posible, los recursos autonizados para la atencién
de los siguientes asuntos que derivan los programas
prioritarios presentados por esta I Asamblea de
Representantes al ciudadano Presidente de Ia
Republica para ser considerados en el Presupuesto
de Egresos de 1993 del Departamento del Distrito
Federal, de la encuesta promaovida por la Décima
Primera Comisiény de la demanda captada por los
ciudadanos Representantes en las audiencias
publicas que realizan en la demarcacion: que
propicie en mayor medida la regularizacién de la
tenencia de la tierra y solicite la intervencion de la
Secretarla de la Reforma Agraria para realizar la
confirmacién y titulacion de las tierras comunales
cuya extensién es casi la totalidad de! territorio
delegacional, lo que coniribuird ala solucién de los
conflictos que genera su posesion entre los comu-
neros: que a efecto de diversificar las actividades
productivas de la demurcacion, de mayor atencion
al programa denominado "Paguete Productivo’,
integrado por 70 solicitudes de crédito de diversas
organizaciones o personas de la comunidad intere-
sadas en aumentar su produccion o ingresar a
etapas de industrializacién, aprovechando el fon-
do de garantia de 400 millones de pesos de nacional
financiera que da acceso a créditos para la indus-
triglizacion por diez tantos mas; que sede atencion
inmediata de todas las awtoridades e instancias

competentes, al mantenimiento de los bosques de
la Delegacion, reserva bidtica necesania para la
capital de pals, sin afectar el derecho de los
efjidatarios de obtener el sustento familiar con la

| siembra de sus tierra; que en materia de Seguridad

Ptiblica, se de mantenimientoy conservacion a las
luminarias cercanas a escuelas, jardines, plazas
publicas y aquellos lugares en que se haya observa-
do mayor incidencia delictiva; que se gestione la
reordenacién de las rutas de transporte colectivo a
fin de incrementar los horarios de servicio a la
comunidad; gue aumenten los recursos orientados
a la promocion de la salud, educacion, cultura,
recreacién y deporte; y se fortalezcan las acciones
de limpieza, arbolado y jardinado,

Tercero.- Se recomiende a la Delegacién procure
enla programacion-presupuestacion el desglose de
las acciones con el objeto de dimensionar el uso de
los recursosy las transferencias a la atencién de los
problemas prioritarios descritos anteriormente.

Cuarto.- Se recomiende a la Delegacién Milpu
Alta, que para una supervisién mas adecuada de
lasmetas alcanzadas, en Informes posteriores detalle
la localizacion de los lugares en donde se realizan
fas obras y se prestan los servicios.

Cuinto.- Se recomiende a la Delegacion que en
Informes posteriores desglose los recursos que con
cargo al Programa Nacional de Solidaridad y al
sector ceniral del Depaniamento del Distrito Federal,
se aplican en el dmbito delegacional 0 apoyan las
metas de esa demarcacion, para conocerla inversion
total y su destino.

Sexto.- Se recomiende a la Delegacidn que de
conformidad con lo dispuesto en el decreto por el
que se crea elcomile deplaneacionpara el desarro-
llo del Distrito Federal y su reglamento interno,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn de
fechas 27 de octubre de 1983 y 6 de enero de 1984
respectivamente, convoque a los dirigentes de las
organizaciones de los sectores sacial y privado, asi
como a los Representantes a la I] Asamblea que
fueron electos en los distritos electorales compren-
didos en su jurisdiccion y los de representacidn
proporcional que tengan interés, a que participen
er la formulacion del programa anual de trabajo
del Coplade delegacionaly en las actividades para
suevaluacion. Ademds, con elpropdsito de quelos
recursos econdmicos sean los necesarios al desa-
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rrollo del programa y se fucilite la posterior verifi-

caciéndelas acciones a realizar, este deberd incluir
un inventario de las necesidades de servicios por
colonia, especificando el tipo y prelacién de las
obras y $i se realizaran con cargo al presupuesto
autorizado a la Delegacion o a las entidades cen-
trales del Departamento del Distrito Federal

Astloresolvierony firmaron los ciudadanos Repre-
sentanies integrantes de la Décima Primera Comi-
sionde Vigilancia de la Administracion Presupuiestal
y Contable del Distrito Federal a los vientres dias
del mesde marzo de mil novecientos noventaytres.

Presidente: Carlos Gonzdlezr Arriaga; Vicepresi-
dente: Adela Salazar Carbajal;; Miembros: Emes-
to Aguilar Apiz; Jaime J. Arceo Castro; Roberto
Campa Cifridn; Jaime M. del Rio Navarro; Eduar-
do Escobedo Miramontes; Adolfo Flores Rodriguez;
Ramdn Jiménez Lopez; Genaro Martinez Moreno;
Alejandro Rojas Diaz Durdn; J. Carlos Sansores
Bentancourt; Jorge Schinffine Isunza; Demetrio
Sodi de la Tijera; Franklin Vicencio del Angel.,

EL C. PRESIDENTE.- Estd a discusion el
Dictamen. Se abre el registro de oradores.
{Oradores en contra?

No habiendo quien haga uso de la palabra,
consulte lIa Secretarfa en votacion econdmica, en
los términos del artfcuio 97 del Reglamento
Interior, si es de aprobarse el Dictamen de la
Décima Primera Comision, sobre el Informe
rendido ante esta Asamblea por e] Delegadodel
Departamento del Distrito Federal en Milpa
Alta.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay &n votacién econémica, se pregunta
a la Asamblea si se aprueba el Dictamen de la
Décima Primera Comisién sobre el Informe de
la ciudadana Delegada del Departamento del
Distrito Federal,en Milpa Alta.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-

_festarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, favor de manifestarlo poniéndose de
pie.

Aprobado el Dictamen, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimien-
to del civdadano Jefe del Departamento del

Distrito Federal y del Delegado en Milpa Alta
para su debida observancia, :

Continde la Secretaria con el siguiente Dicta--
men.

EL C. SECRETARIO.- Informe del ciudadano
Deiegado del Departamento del Distrito Fede-
ral en Tldhuac. :

Observaciones y recomendaciones sobre el In-
forme del ciudadano Delegado del! Departa-
mento del Distrito Federal en Tldhuac,

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de esta Asamblea, de Vigilancia de
la Administracion Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fue tumado por la Mesa Directiva
que presidié lu Sesion del 17 de diciembre de 1992,
para su andlisis y en su caso emitir recomendacio-
nes, el Informe que con fundamento en el articulo
73, fraccion VI, base 3a., inciso D) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd ol Pleno de esta Il Asamblea de Represen-
tantes el Delegado del Departamento del Distrito
Federal en Tldhuac, ciudadano licenciado José
Ramdn Martel Lépez.

En cumplimiento del acuerdo de la Comisién de
Gobierno, de fecha 3 de noviembre de 1992, que
dispone en su inciso D).- "El documento que
entregue el ciudadano a Ia Presidencia de la Mesa
Directiva, serd turnado a la Décima Primera
Comisidn, a efecto de que ésta, después de un
andlisis, en fecha posterior emita en su caso,
propuestade recomendaciones al Plenodela Asam-
blea", y teniendo a lavista el Informe entregado por
la Mesa Directiva a esta Comisidn, ast como el
Cuarto Informe de Avance Trimestral de 1992, con
el que el Departamento del Distrito Federal da
cuenta a esta Asamblea de los resultados prelimi-
nares de la gestion programdtico-presupuestal,
durante el perfodo enero-diciembre de 1992, esta
Comisién presenta las siguientes observacionesy
recomendaciones, sustentadas en el andlisis reali-
zado al citado documento, con base en las consi-
deraciones que a continuacion se indican:

1.- Que la Delegacidn Tldhuac cuenta con una
poblacion cercana a las 207 mil personas y tiene -
una densidad mayor a los 2,338 habitantes por
kilémetro cuadrado; que dicha poblacién habita
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39,311 viviendas de las cuales 23.2% carece de
drenaje, lo que afecta a 47,948 personas; el 6.1%
no cuenta con agua entubada, no estando benefi-
ciadas por ese servicio 12,515 personas; y el 2.1%
de las viviendas no tienen energla eléctrica.

2.- Que atin cuando cuenta con sélo el 2.5% de la
poblacién total del Distrito Federal, esta Delega-
cidn es una de las que mds rezagos tene en cuento
a infraestructura, drenaje, pavimenltoy agua pota-
ble. Cuenta con una importante reserva ecoldgica
que usciendea, 73.5 millones de metros cuadrados,
loque arroja, enpromedio, a un dreaverdede 358.7
metros cuadrados por habitante.

3.- Que como resultado de la gestion y audiencias
publicas que los Representantes a esta Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacion
constitucional, ast como de laencuesta promovida
por la Décima Primera Comisidn sobre los
principales problemas existentes en la Delegacion,
verificada en junio de 1992, se destacaron los
problemas cuya atencion se observa como priorila-
riay que forman parte del apartado de recomenda-
ciones del presente Dictamen.

4.- Que con fecha 9y 17 de diciembre de 1992 se
envigron dos circulares alos Presidentes de Comisio-
nes, Comitésy Representantes en general solicitando
gue quienes tuvieran a bienaportarsus observaciones
para enriquecer el andlisis y destacar recomendacio-
nes, las hicieran llegar a esta Comision. Las sugeren-
cias recibidas se incluyen en el presente texto.

I.- Observaciones de congruencia entre el presu-
puesto autorizado y el ejercido por la Delegacion
Tldhuac. .

I 1. Que a la Delegacion se le autorizé para 1992,
un presupuesto original de 58 mil 765 mitlones de
pesos que fue modificado en octubre a 75 mil 329.8
millones segiin cifrus preliminares proporcionudas
porel ciudadano Delegado, para cerrar el ejercicio
en 85 mil 80 millones de pesos, de acuerdo al
Informe de avance enero-diciembre del
Departamento del Distrito Federal, logrdndose
con el 100% del presupuesto un avance en las
metas del 97%

1.2 El Informe del ciudadano Delegado del Depar-
tamento del Distrito Federalen Tldhuac, carece del
presupuesio por programas y subprogramas, por

ello no fue posible valorar su avance financiero de
forma detallada, ni elaborar los indicadores que
permitieran verificar la congruencia entre lo pro-
gramado y lo ejercido,

1.3 En el cuadro siguiente se aprecian los avances
fisicos alcanzados en las metas programadas por la
Delegacidn, destacando que 16 de ellas superan lo
programado en un rango de 103 a 700%; 25
alcanzaron el total programado y 12 presentaron
un avance fisico de 66,6 a 98.5%.

Avance Fisico
T

Programa

ED  Drengjey tratamiento de aguas

negras conectar albariiles y tomas

de drenaje

- Domiciliarios 193¢

- Desazolvar la red de drenaje 117.9

- Realizar limpiezn y desazolve

de colectores, aturjeas y pozos

de visita. 125.0
EC  Construccidn y adecuacion para

agua potable.

- Inst. tomas de agua domiciliar 320.0

- Reparar fugas 700.0
3Z  Regulacidn y Preservacion

Ecoldgica

- Plantar drboles 138.8

- Sembrar plantas de ornato 401.6

- Lievar a cabo la recoleccion

de basura 103.3
DM Recreacién, deporte y

esparcimiento _

- Celebrar eventos especiales 500.0

- Realizar eventos de recrea. y

espar. 189.5

- Realizar eventos culturales 220.9

- Realizar eventos civicos 230.0
3D QOperacion del Sistema Nal.

Hidrdulico

- Repartir agua potable en pipas  196.0
3D Urbanizacién

- Conservar y mant. Areas Verdes 301.1
- Conservar y manl. la carpeta

asfiltica 466.6
- Efectuar balizamiento vehicular 120.8
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Metas con avance fisico conforme alo programado

Programa Avance Fisico
%
EC  Construccién y adecuacion
para agua potable :
- Cons. y mant. la red de agua :
potable 100.0
- Cons. y mant. la red sec. de
drenaje 100.0
- Desazolvar presas, cauces,
rios y canal 100.0

31

DH

DM

DN

3A

SF

- Dar mantenimiento preventivo y
correctivo al equipo de drenaje 1000
Edificios para sewvicios de salud y
seguridad social

- Cons. y mantenimiento de
guarderius

- Cons. y mantenimiento edif

pl la salud

1000
100.0

Apoyo a la educacion

- Otorgar becas a hijos de
trabajadores i00.0
Recreacion, deporte y esparci-
miento

- Organizar eventos deportivos  100.0
Asistencia social, servicios
comunitarios y

- Prestaciones sociales. Procurar
atencion a hijos de trabajadores
del Departamento del Distrito
Federal 100.0
Construccidn de establecimiento
de acopio y

- Comercializacion. Conservary
maniener lecherias. 100.0
Ampliacion y mejoramiento de Ia
planta fisica para la

educacién y capacitacion

- Cons. y Mant. planteles nivel

preescolar 100.0
- Cons. y Mant. planteles nivel
primaria 160.0
- Cons. y Mant. planteles nivel
secundaria i00.0

- Cons. y Mant, planteles nivel

SH

57

SK

Sec. Tec. 100.0
- Mobiliario a planteles escolares 100.0

Construccion, Rehab. y
meforamiento de la planta fisica
para la cultura y el Dep.
- Ampliar y restaurar bibliotecas,

museos y centros historicos - 100.0
- Conservar y mantener bibliotecas,
museos y sitios histéricos 100.0
- Conservar y mantener

centros culturales 100.0
- Conservar y mantener o
instalaciones Dep. 100.0
Infraestructura social

- Construir casas Plproteccion

social 100.0
- Remaodelar casas Plproteccion

social 100.0

- Cons. y Mant. casas Plproteccién

social 100.0

- Cons. y Mantener panteones  100.0
Edificios administrativos

- Cons. y Mant. edificios Pub.

Admivos. 100.0

- Cons. y Mant. p/seguridad

piiblica 100.0

Metas con avance fisico inferior a lo Dprogramado

Programa

EC

ED

5D

Avance Fisico
%

Construccion y adecuacion

para agua potable

- Amp. y Mej. Red. Sec. de agua

potable 85.1
Drengje y tratamiento de aguas

negras

- Amp. ln red Sec. de drenaje 78.4
Urbanizacidn

- Construir jardines y parques
recreativos 800
- Ampliar la carpeta asfdltica ~ 82.7
- Cons, y Mant. sefialamiento vial 97,5
- Construir banquetas 90.6
- Construccidn de guamiciones  94.1

- Efectuar balizamiento peatonal 93.1
- Instalar luminarias nuevas - %2
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- Rehabilitar, conservar y mantener
el alumbrado 99.5

Construccién, rehabilitacion y

mejoramiento de plantas fisica
para la cultura y el deporte

- Ampliar centros culturales

- Construir y remodelar centros
deportivos

5H

66.6
81.8

En el punto 1.2. se aprecia que el avance fisico en
17 de las metas fue 103.3 a 700%, en 25 se alcanzo
lo programado y en 12 menor al 100%, lo que es
indicativo de desfases entre loprogramado, ejerci-
do y lo realizado.

I.4. La Delegacion cuenta en su apertura
programdtica, con cuatro de los' programas
denominados prioritarios: el EC.- Construccién y
adecuacion para agua potable; ED.- Drenafe y
tratamiento de aguas negras, 3Z.- Regulacion y
preservacion ecoldgica; 51 Edificios para servicios
de salud y seguridad social, de los cuales no
presenta desglose financiero,

1 5. En materia de Seguridad Publica, Tldhuac se
ubica como la tercera demarcacién con menor
indice delictivo. Para responder al compromiso
asumido conla comunidad de combatir de manera
mas eficaz la delincuencia, la Delegacion informo
que elaboro un programa de trabajo en el que se
establece como objetivos primordiales el contar
con una mayor y mas directa participacion de la
comunidad en la definicién, ejecucion y segui-
miento de las acciones emprendidas por las auto-
ridades responsablesy la adopcién de informacién,
orientaciony difusion que permitan abatir la impu-
nidad,

1.6. En la Delegacion Tldhuac el 43% de la pobla-
cion tiene menos de 18 afios, razén por la cunl el
renglén educativo es uno de los aspectos con mayor
prioridad en la jurisdiccién a efecto de brindar
espacios formativos y un desarrollo cultural y
social adecuado, En la localidad la infraestructura
es de 101 edificios en distintos niveles, con una
plantilla de 2,613 maestros y 63,078 alumnos.

L7, En cuanto a lu formulacion del presupuesto
para 1993, debe sefialarse que el proyecto incluido
en el Informe del ciudadano Delegaudo del
Departamento del Distrito Federal en Tlghuac,
proporciona la descripeién de los objetivos genera-

les y especificos, usi como sus lineas de accion y la
programucion-presupuestacion y meltas, solo se
omite la calendarizacion del mismo indispensable
paraemitir en forma adecuada las observacionesy
recomendaciones en este ribro,

Por las consideraciones y observaciones expuestas
y en cumplimiento a lo dispuesto en el punto
cuarto, inciso D) del acuerdo de la Comisién de
Gobierno de la IT Asamblea de Representantes del
Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de 1992,
la Comisidn de Vigilancia de la Administracion
Presupuestal y Contable del Distrito Federal pro-
pone y somete a la Comisién de Gobiemo las
siguientes:

Recomendaciones

Primero. Se recomiende a la Delegacién Tldhuac
queen posteriores Informes entregue, enlos términos
en que lo solicito la Comisién de Gobiemno de esta
11 Asamblea de Representantes, el desglose de la
apertura programdtica-presupuestal por progra-
mas y subprogramas, asi como los avances fisicos
y financieros obtenidos, con el fin de observar los
comportamientos oblenidos por cada uno de ellos,
para gue la Décima Primera Comisién de Vigilan-
cia de la Administracidn Presupuestal y Contable
delDistrito Federal, cuente con mayores elementos
para emitir su opinién sobre el comportamiento
presupuestal, yle seaposible verificar la congruencia
enire lo programado, efercido y lo realizado.

Segundo.- Se recomiende a la Delegacion y en su
caso a las dreas correspondientes del Departamen-
to del Distrito Federal, optimiceny reorienten en lo
posibie, los recursos autorizados para la atencién
de los siguientes asuntos que derivan de los progra-
mas prioritarios presentados por esta I Asambiea
de Representantes al ciudadano Presidente de la
Repiiblica para ser considerados en el Presupuesto
de Egresos de 1993 del Departamento del Distrito
Federal, de la encuesta promovida por la Décima
Primera Comisidny de la demanda captada por los
ciudadano Representantes en las audiencias pibli-
cas que realizan en la demarcacién: Consolidacion
de los servicios bidsicos del drea urbana, enparticu-
larenlo que se refiere ala construccién de obras de
drenage, pavimeniacion, bangquetas, guarniciones,
agua potable y el mantenimiento y conservacion y
preservacion del drea de reserva ecollgica
ordenando el crecimiento de ln mancha urbang;
fortalecer las tradiciones histdricas y culturales; se
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mantengan el esfuerzo en materia de salud con el
objeto de brindar ¢ implementar un sistema mas
amplio de atencidén a quienes solicitan servicio
médico en la localidad; incrementar el transporte
colectivo en lu jurisdiccion; se contintle dando
apoyo en los trabajos de electrificacion hasta su
terminacion en las zonas de la localidad, y realizar
las gestiones necesarias ante quien corresponda
paratla conclusiondel cambiode voitaje en aguellos
lugares en que aun no se realiza; mejoramiento en
la recoleccion de desechos solidos; apoyar la asis-
tenciasocial alos grupos sociales mds necesitados;
impulsarlos programas de empleo; incrementarlos
apoyos al sistema de educacion abierta; atenderen
lo posible la demanda de educacion de la nifiez y
Juventud de Tidhuac; desarrollar atin mds las
acciones juridicas y de gobierno entre la poblacion
de la localidad con el fin de que obtengan de lus
autoridades una respuesta pronta y eficaz a sus
demandas.

Tercero.- Se recomiende a la Delegacion gue se
procure enla programacion-presupuestal el desglose
de lus acciones de manera calendarizada con el
objeto de dimensionar el uso de los recursos y lus
transferencias a la atencion de las acciones a que
se hace referencia en la anterior recomendacion,
para evitar que se presenlen situaciones como en
los programas EC.- Construccion y adecuacion
para agua potable, que en la meta de reparacionde
fugas presenta un avance fisico de 700% y en el
programa DN.-  Recreacién, deporte y
esparcimiento, en la mela de celebracion de even-
tos especiales alcanzo un cumplimiento del 500%.

Cuarto.- Se recomiende a la Delegacién, para una
supervision mds adecuada de las metas alcanzadas,
gue en Informes posteriores detalle la localizacion
de los lugares en donde se realizan las obras y se
prestan los servicios.

Quinto.- Se recomiende a la Delegacion que en
Informes posteriores, desglose los recursos gue con
cargo al Programa Nacional de Solidaridady otros
programas especiales, asfcomoal sector central del
Departamento del Distrito Federal, se aplican enel
dmbito delegacional, para conocer la inversién
total y su destino.

Sexto.- Se recomiende a la Delegacion que de
conformidad con lo dispuesto en el decreto por el
quesecrea el comite deplaneacion parael desarrollo

del Distrito Federal y su reglamento interno, publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacién de
fechas 27 de actubre de 1983 y 6 de enero de 1984
respectivamente, convogue a los dirigentes de las
organizaciones de los sectores socialy privado, ast
como a los Representantes a la II asamblea del
Distrito Federal que fueron electos en los distritos
electorales comprendidos ensujurisdicciony aque.
llos de representacidn proporcional que tengan
interés, a que participen en la formulacion del
Programa Anual de Trabajo del COPLADE
Delegacional. Ademds, con el propésito de que los
recursos econdmicos sean los necesarios al desa-
rroflo del programa y se facilite la posterior verifi-
cacionde las acciones a realizar, este deberd incluir
un inventario de las necesidades de servicios por
colonia, especificando el tipo y prelacion de las
obras y si se realizaran con cargo al presupuesto
autorizado a la Delegacién o a las entidades
centrales'del Departamento del Distrito Federal.

Asiloresolvieronyfirmaron los ciudadanos Repre-
sentantes integrantes de la Décima Primera Comi-
sidn de Vigilancia de la Administracion Presupuestal
y Contable del Distrito Federal a los veintitrés dias
del mes de marzo de mil novecientos noventay tres,

Presidente: Carlos Gonzdlez Arriaga; Vicepresi-
dente; Adela Salazar Carbajal, Miembros: Ernesto
Aguilar Apiz; Jaime Jesis Arceo Castro; Roberto
Campa Cifridn; Jaime del Rio Navarro; Eduardo
Escobedo Miramontes; Adolfo Flores Rodriguez;
Ramén Jiménez Lopez; Genaro Martinez Moreno;
Alejandro Rojas Diaz Durdn; Juan Carlos Sansores
Betancourt; Jorge Schiaffino Isunza; Demetrio Sodi
de la Tijera; Franklin Vicencio del Angel.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusi6n el Dicta-
men. Se abre el registro de oradores. Oradores
en contra,

No habiendo quien haga uso de la palabra,
consulte la Secretarfa eri votacién econémica en
los términos del articulo 97 del Reglamento
Interior, si es de aprobarse el Dictamen de la -
Décima Primera Comisi6n sobre el Informe ante
esta Asamblea por el Delegado del
Departamento de] Distrito Federal en Tldhuac.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econémica, s¢ pregun-
ta ala Asamblea si se aprueba el Dictamen de la .
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Décima Primera Comision sobre e! Informe del
Delegado del Departamento del Distrito Fede-
ral en Tldhuac.

Los que estén por Ja afirmativa, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifes-
tarlo poniéndose de pie.

Aprobado el Dictamen, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE,- Higase del conocimien-
to del ciudadano Jefe del Departamento del
Distrito Federaly del Delegado en Tlédhuac, para
su debida observancia.

Contintie la Secretarfa con el siguiente Dicta-
men.

EL C. SECRETARIO.- Informe del ciudadano
Delegado del Departamento dej Distrito Fede-
ral en Tlalpan.

Observaciones y recomendaciones sobre et In-
forme del ciudadano Delegado del Departa-
mento del Distrito Federal en Tlalpan.

Honorable Asambiea:

A la Comision de estd Asamblea, de Vigilancia de
ia Administracion Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fue turnado por la Mesa Directiva
que presidio la sesion del 7 de enero de 1993, para
su andlisis y en su caso emitir recomendaciones, el
Informe que con fundamento en el articulo 73,
fraccién VI, base 3a., inciso D) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
al Pleno de esta I Asamblea de Representantes el
Delegado del Departamento del Distrito Federalen
Tialpan, ciudadano licenciado Francisco Rios
Zertuche,

En cumplimiento del acuerdo de In Comision de
Gobiemno, de fecha 3 de noviembre de 1992, que
dispone en su inciso D).- "El documento que
entregue el ciudadano Delegado a la Presidencia
de la Mesa Directiva, serd turado a la Décima
Primera Comision, a efecto de que esta después de
un andlisis, en fecha posterior emita en su caso,
propuesta de recomendaciones al Pleno de la
Asamblea”, y teniendoa la vista el Informe entregado

porla Mesa Directiva a esta Comision, asi comoel
cuarto Informe de gvance trimestral de 1992, con
el que el Departamento del Distrito Federal da
cuenia a esta asamblea de los resultados prelimina-
res de la gestion programdtico-presupuestal, du-
rante el perlodo enero-diciembre de 1992, esta
Comisién presenta las siguientes observaciones y
recomendaciones, sustentadas en el andlisis reali-
zado al citado documento, con base en las consi-
deraciones que a continuacion se indican:

L.- Que la Delegacion Tlalpan contaba en 1990
con una poblacién cercana a las 485 mil personas
y una densidad de 1,565 habitantes por kilometro
cuadrado; que dicha poblacién habita 103,137
viviendas, de las cuales el 15.7% carece de drenaje,
lo que afecta a 90,720 personas; el 14.4% no
cuenta con agua entubada, no estando beneficia-
das por este servicio 82,312 personas;y el 1.3% no
®ne energla eléctrica.

2.- Que aiin cuando cuenta con sélo el 5.8% de la
poblacidntotal del Distrito Federal, esté Delegacion
ha absorbido una parte importante de la inversion
inmobiliaria, en particular para el establecimiento
de centros comerciales en gran escala; que es la
Delegacidn con la mayor extension geogrdfica de
la capital del pals; que es una de las principales
zonas de reserva ecologia en la que se encuentra la
Serrania del Ajusco; y que sus rezagos en
infraestructura son los mds severos de todas las
delegaciones. '

3.- Que como resultado de la gestion y audiencias
piiblicas que los Representantes a esta Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacion
constitucional, asi como de la encuestapromovida
por la Décima Primera Comisidn sobre los princi-
pales problemas existentes en la Delegacidn, veri-
ficada en junio de 1992, se destacaron los proble-
mas cuya atencion se observa como prioritaria y
que forman parte del apartado de recomendacio-
nes del presente documento.

4.- Que con fechas %y 17 de diciembre de 1992, se
enviaron dos circulares a los Presidentes de Comi-
siones, comilesy Representantes en general, solici-
tando que quienes tuvieran a bien aportar sus
observaciones para enriquecerel andlisis y destacar
recomendaciones, las hicieran llegar a estd
Comisidn. Las sugerencins recibidas seincliyen en
el presente texto.
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I.- Observaciones de congruencia enire el presu-
puesto autorizado y el ejercicio por la Delegacion
de Tlalpan.

1.1 Queala Delegacion se le autorizé para 1992, un
presupuesto original 127 mil 463 millones de pesos,
eferciendo a diciembre 127 mil 401 millones de
pesos segin proyecciones preliminares proporcio-
nadas por el ciudadano Delegado del Departamen-
to del Distrito Federal en Tlalpan, y que cerro a 135
mil 683 millones de pesos, con lo que se logro un
avance finunciere del 98.7% y se alcanzo un
cumplimiento del 81% en las metas fisicas.

1.2 De los catorce programas a los que se asignd el
presupuesto de la Delegacion, al mes de diciembre
eliinico que presenta unsobreejercicio del 3. 4%, es
¢l DM. - Recreacion, deportey esparcimiento, mien-
tras que en los trece restantes se observan los
subejercicios que se muestran en el cuadro siguion
te:

Programa Avance Financiero
%

3K Edificios Adminisirativos 99.1
3d  Operacion del Sistema Nacional

Hidrdulico. 97.8
AA  Administracicn 97.6
5D Urbanizacion 96.3
54  Construccion de Establecimientos

de Acopio y Comercializacion ~ 94.6
SH  Construccion, Rehabilitacion y

Mejoramiento de lo Planta Fisica

para la Caltura y Deporte 93.9
3] Infraestructura Social 90.8
ED  Drenaje y Tratamiento de Aguas

Negras : 90.2
3Z  Regulacion y Preservacion

Ecoldgica &8.5
EC  Construccion y Adecuacion para

Agua Potable 83.9
3F  Ampliacién y Mejoramiento de la

Planta Fisica para la

Educacidn y capacitacion 81.6

51 Edificios para Servicios de Sulud y
Seguridad Social 38.0
DI Apoyo ala Educacion 87

Como se observa en el punto 1.1, el presupuesto
asignado se ejercié en un 98.7% con lo que se logro
un avance de 81% en las metas fisicas, mientras

que en el punto 1.2, se desglosa el cumplimiento
financiero de las metas, mismo que fue mayor al
100%, lo que es indicativo de desfases entre lo
programado, ejercido y lo realizado,

1.3 La Delegacion cuenta en su apertura

programitica, con cuatro de los programas deno-

minados prioritarios: El EC.- Construccidny ade-

cuacion para agua potable; ED.- Drenagje y trata-

miento de aguas negras, 3Z.- Regulacion y preser-

vacion ecologica; y 51.- Edificios para servicios de
saludyseguridad social, alos que se usigno 40,092.8
millonesde pesos, 31.4% del total de presupuestos .
a diciembre para la Delegacidn, presentando en

conjunto un avance financiera del 98.5%.

1.4, Del presupuesto programado a diciembre de
1992, 25 mil 5.3 millones de pesos se destingron a
gastos de administracion, mientras gue los repre-
sentantes 102 mil 395.7, se orientaron al gasio
social, lo que confiere aeste rubro el 80.4% del total
presupuestado.

L5, En el vltimo afio de labores y como resultado
del fomento al empleo, la Delegacion informe que
haencontrado trabajo a cerca de cinco mil personas
de las nueve mil que capacito, lo que ha sido posible
a través del programa de becas de capacitacion
para trabajadores desempleados, instrumentado
por el Departamento del Distrito Federal,

1.6. En cuanio a la formulacion del presupuesto
para 1993, debe sefialarse que el proyecio incluido -
en el Informe del ciudadano Delegado del
Departamento del Distrite Federal en Tlalpan,
solo proporciona la descripcion de los objetivos
generales y especificos asi como sus estrategias y
lineas de accién, omitiendo la programacién-
presuptiestacién y metas, indispensabies para po-
der emitir en forma mds adecuada observaciones y
recomendaciones en este rubro.

Por las consideraciones y observaciones expuestas
y en cumplimiento a lo dispuesto en el punto
cuarto, inciso D) del acuerdo de la Comision de
Gobierno de la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de 1992, -
la Comision de Vigilancia de la Administracion
Presupuestal y Contable del Distrito Federal pro-
pone y somete a la Comision de Gobiemo las
Siguientes:
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Recomendaciones

Primero.- Se recomiende a la Delegacidn, tomar
las previsiones necesarias para que en el efercicio
del gasto para 1993, se apliqguen los recursos
presupuestales que le fueron asignados, con apego
a los calendarios establecidos, en particular el
programa 51.- Edificios para servicios de salud y
seguridad soctal que presenté en 1992 un avance
financiero del 38%.

Segundo.- Se recomiende a la Delegacion y en su
caso a las dreas correspondientes del Departamen-
to del Distrito Federal, optimiceny reorienten en lo
posible, los recursos autorizados para la atencién
de los siguientes asuntos que derivan de los
programas prioritarios presentados por esta II
Asamblea de Representantes al ciudadano
Presidente de la Repiiblica para ser considerados
en el Presupuesto de Egresos de 1993 del Departa-
mento del Distrito Federal, de la encuesta promo-
vida por la Décima Primera Comisidn y de la
demanda captada porlos ciudadano Representan-
tes en las audiencias piblicas que realizan en la
demarcacién: Se incrementen los recursos y acele-
ren los trabajos destinados a la introduccion de
agua potable y drenaje, con el propdsito de evitar
que se sigan contaminando los mantos fredticos
que dotan de agua a la ciudad; se cuinpla por la

Delegacion el Punto de Acuerdo que le hizo llegar.

la [T Asamblea de Representantes, sobre el saneg-
miento y reforestacion de bosques de Tlalpan, se
amplien las acciones para prevenir los incendios
forestales y se sensibilice a la poblacion de tal
problema. Se destinen mayores recursos a la
conservaciony ampliacion de espacios deportivos,
zonas de esparcimiento y convivencia familiar;
realice las gestiones para que se destinen recursos

al programa para el desarrollo de la sierra del

ajusco, en particular a la mejora’ de los resultados
en materia de produccion, productividady rentabi-
lidad de las actividades agropecuarias, se
incremenien los recursos destinados a la conserva-
ciény mantenimiento de la infraestructura educa-
tiva, y realice las gestiones necesarias para la
construccion de una escuela secundaria en la zona
de los ejidos de Huipulco, se refuercen las acciones
de la Delegacion y las dependencias encargadas de
impedir el crecimiento desmesurado y andrquico
de los asentamientos irregulares, evitando en par-
ticular, gue las zonas asentamientos irregulares,
evitando en particular, que las zonas de poblados
- rurales sean fraccionadas y destinadas a la edifica-

cidn de vivienda; gestionar la modernizacion de la
Carretera Federal a Cuemnavaca y de Picacho a
Ajusco para evitar los congestionamientos viales
que se presentan en la demarcacidn, construyendo
los pasos a desnivel, semaforizacion y
sefialamientos, para la seguridad de los peatones;
que se otorguen las licencias de construccidn y uso
del suelo, de seguimiento y verifique que se cum-
planlosprogramas de regularizacion de la tenencia
de la tierra y de ser posible se incrementen los
recursos para concluir en menor tiempo esta acti-
vidad.

Tercero.- Se recomiende a ln Delegacion, que
procure en su programacidn-presupuestacion una
mayor congruencia entre lo autorizado y las metas
previsias, para logrargue losrecursos correspondan
a las acciones que se programen y éstas @ su vez s¢
ajusten con el costo real. No obstante en aquellos
programas en que se presentesubejercicio financie-
ro acompaniado del cumplimiento al 100% o mas,
de las metas originalmente programadas, es reco-
mendable que estas se replanteen’y redimensionen
transfiriendo los recursos a la atencion de proble-
mas privritarios coma los mencionados enel punto
segundo de estas recomendaciones.

Cuarto.- Se recomiende a la Delegacion, para una
supervisién mds adecuada de las metas alcanzadas,
que en Informes posteriores detalle la localizacion
de los lugares en donde se realizan las obras y
prestan los servicios, y defina en forma mds precisa
los avances cualitativos alcanzados.

Quinto.- Se recomiende a la Delegacion gue en
Informes posteriores, desglose los recursos que con
cargo al Programa Nacional de Solidaridad y
programas de otras dreas del secior central del
Departamento del Distrito Federal, para conocer
la inversién total y su destino.

Sexto.- Se recomiende a la Delegacion que de
conformidad con lo dispuesto en el decreto por el
que se crea el comite de planeacidn para el desarro-
Ho del Distrito Federal y su reglamento interno,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de
fechas 27 de octubre de 1983y 6 de enero de 1984
respectivamente, convoque a los dirigentes de las
organizaciones de los sectores socialy privado, asi
como a los Representantes a la [I Asamblea del
Distrito Federal que fueron electos en los Distritos
Electorales comprendidos en su jurisdiccidny aque-
llos de representacion proporcional que tengan
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interés, a que participen en la formulacion del

programaanual al trabgjodel Coplade delegacional.
Ademds, con el propésito de que los recursos
econdmicos sean los necesarios al desarrollo del
programay sefacilite la posterior verificacién de las
acciones a realizar, este deberd incluir un inventa-
rio de las necesidades de servicios por colonia,
especificando el tipo y prelacién de las obras y si se
realizaran con cargo al presupuesto autorizadoala
Delegacidn o a lus entidades centrales del Depar-
tamento del Distrito Federal.

Ast lo resolvieron y firmaron los ciudadanos Re-
presentantes integrantes de ln décimo Comisién de
Vigilancia de la Administracién Presupuestal y
Contable del Distrito Federal a los veintitrés dlas
del mas de marzo de mil novecientos noventayires.

Presidente: Carlos Gonzdlez Arriaga; Vicepresi-
dente: Adela Salazar Carbajal. Miembros: Emesto
Aguilar Apiz; Jaime Jesis Arceo Castro; Roberto
Campa Cifridn; Jaime del Rio Navarro; Eduardo
Escobedo Miramontes; Adolfo Flores Rodriguez;
Ramén Jiméner Lopez; Genaro Martinez Diaz
Durdn; Juan Carlos Sansores Betancourt; Jorge
Schiaffino Isunza; Demetrio Sodi de la Tijera;
Franklin Vicencio del Angel.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusién el Dic-
tamen. Se abre el registro de oradores. No
habiendo quien haga uso de la palabra, consulte
la secretaria en-votacién econémica en los tér-
minos del artfculo 97 del Reglamento Interior si
es de aprobarse el Dictamen de la Décima
Primera Comisién sobre el Informe rendido
ante estd Asamblea por el Delegado del Depar-
tamento del Distrito Federal en Tlalpan.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de 1a

Presidencia y en votacién econ6mica, se pregun-
ta a J]a Asamblea si se aprueba el Dictamen de la
Décima Primera Comisién sobre el Informe del
Delegado ef Departamento del Distrito Federal
en Tlalpan,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie,

Aprobado el Dictamen, sefior Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- Hégase del conocimien-
to del ciudadano Jefe del Departamento del

Distrito Federaly del Delegado en Tlalpan para
su debida observancia.

Contintie la Secretaria con el siguiente Dicta-
men,

EL C. SECRETARIO.- Obsetrvaciones y reco-'
mendaciones sobre el Informe del ciudadano
Delegado del Departamento del Distrito Fede-
ral en Venustiano Carranza.

Honorable Asamblen:

A la Comision de esta Asamblea, de Vigilancia de
la Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fuetumado por la Mesa Directiva
que presidio la sesién del 8 de enero de 1993, para-
su andlisis y en su caso emitir recomendaciones, el
Informe que con fundamenio en el articulo 73,
fraccién VI, base 3a., inciso D) de la constitucién
politicade los Estados Unidos Mexicanos, presentd
al Pleno de esta IT Asamblea de Representantes el
Delégado del Departamento del Distrito Federalen
Venustiono Carranza, ciudadano licenciado Jestls
Salazar Toledano. ' o

En cumplimiento del acuerdo de la Comision de

Gobiemo, de fecha 3 de noviembre de 1992, que

dispone en su inciso D).- "El documento que

entregue el ciudadano Delegado a la Presidencia
de la Mesa Directiva, serd turnado a la Décima

Primera Comisicn, a efecto de que esta después de

un andlisis, en fecha posterior emita en su caso,”
propuesta de recomendaciones al Pleno de la

asamblea", y teniendo alavista el Informe enfregado
porla Mesa Directiva a estd Comisidn, astcomoel
cuarto Informe de avance trimestral de 1992, con

el que el Departamento del Distrito Federal da-
cuenta a esta asamblea de los resultados de la

gestion programdtico-presupuestal, durante el pe-

riodo enero-diciembre de 1992, esté Comisidn

presenta los siguientes observaciones y

recomendaciones, sustentadas en el andlisis-
realizado al citado documento, con base en las

consideraciones que a continuacion se indican:

1. Que la Delegacion Venustiano Carranza cuenta
para 1990 con una poblacion cercana a las 519 mil
600personasyuna densidad mayoralos 15 mil 900
habitantes por kilémetro cuadrado; que dicha
poblacion habita 117,640 viviendas, de las cuales
el 1.5% no cuenta con agua entubada, Ho estando
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beneficiadas por este servicio 8,227 personas; y el
0.2% no tienen energla eléctrica.

2. Que con el 6% de la poblacién total del Distrito
Federal, estd Delegacion es una de las cuatro
principales zonas comerciales y de servicios de la
capital del pals, al concentrar 20,974 estable-
cimientos, en los que se ocupan aproximadamente
73 mil 280 trabajadores.

3. Que como resultado de ia gestion y audiencias
publicas gue los Representanies a estd Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacién
constitucional, asi como de la encuesta promovida
por la Décima Comision sobre los principales
problemas existentes en la Delegacion, verificada
en junio de 1992, se destacaron los problemas cuya
atencion se observa se observa como prioritaria y
gue forman parte del apartado de recomendacio-
nes del presente Dictamen.

Programas con avance financiero conforme a lo
previsto,

Programa Avance Financiero
%

AA  Administracion 100.0
3Z  Regulacion y preservacion

ecoldgica 100.9
DM Recreacion deporte y

esparcimienio 100.0
DN Asistencia social servicios

comunitarios y prestaciones

sociales. 100.0
EC  Construccion y adecuacion parg

agua potable 100.0
DH  Apoyo a la educacion 100.0
ED  Drenaje y tratamiento de aguas

negras 100.0
5A  Construccidn de establecimientos

de acopio y comercializacidn 160.0
5D Urbanizacion ' 100.0
5H  Construccion, rehabilitacion y

mejoramiento de la planta fisica

para la cultura y el deporte. 100.0
51 Infraestructura social 100.0
5K Edificios administrativos 100.0
SF  Ampliacién y mejoramiento de ln

planta fisica para la

educacion y lacapacitacion.  100.0

1.3 Junto al ejercicic financiero sefialado, se apre-
cia que tres programas superaron [as metas previs-
tas y nueve las cumplieron al 100%:

Programas con avance fisico superior a lo progra-
mado.

Programa Avance Flisico
%
5D Urbanizacion 103.0

5H  Construccion, rehabilitacion y

mejoramiento de la planta fisica

para la cultura y el deporte.

3F  Amplincidn y mejoramiento de la
planta fisica para la educacidn

y capacitacion

106.0

110.0

4. Que con fechas 9y 17 de diciembre de 1992, se
enviaron dos circulares a los Presidentes de Comi-
siones, Comités y Representantes en general, soli-
citando que quienes tuvieran a bien aportar sus
observaciones para enriguecer el andlisis y desta-
car recomendaciones, las hicieran Hegar a esta
Comisién. Las sugerencias se incluyen en el pre-
sente texto,

L Observaciones de congruencia entre el presu-
puesto autorizado y el efercido por la Delegacion
Venustiano Carranza.

1.1, Que a la Delegacion se le autorizé para 1992,
un presupuestos original de 142 mil 205 millones
de pesos que fue modificado a 147 mil 255.9
millones seguin estimacidn preliminar de la Delega-
cibn, para guedar finalmente en 158 mil 499 millo-
nes de pesos. Al mes de diciembre se ejercid el
100% y se alcanzo un cumplimiento en las metas
fisicas del 105%.

1.2. De los trece programas a los que se asignd el
presupuesto de la Delegacidn, al mes de diciembre
todos presentan un ejercicio financiero del 100%:

Programas con avance fisico conforme alo progra-
mado.

Avance Fisico
%

Programa

3Z  Regulacidn y preservacion

ecoldgica 100.0
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DM  Recreacidn, deporte y

esparcimiento 100.0
DN Asistencia social, servicios :

comunitarios y prestaciones

socinles. 100.0
EC  Construccion y adecuacidn para

agua potable. 100.0
DH  Apayo a la educacion 100.0
ED  Drengje y tratamiento de aguas

negras 1000
SA  Construccién de establecimiento

de acopio y comercializacion 1000
57 Infraestructura social 1060
3K Edificios administrativos 100.0
AA  Administracién NIC

Como se observa en el punto I-1, el presupuesto
asignado se ejercié al 100%, logrdndose un cum-
DPlimiento en las metas programadas del 105%, el
puntol.2 muestra las trece programas que desarro-
llo la Delegacidn con un avance financiero del
100% y; el presente punto precisa los tres progra-
mas que superaron sus melas y los nueve que las
cumplieron al 100%. Ello es indicativo de una
correcta programacion-presupuestacion y un es-
crupuloso ejercicio del gasto que permitié a esta
Delegacion lograr congruencia entrelo ejercidoylo
realizado.

1.4, Le Delegacion cuenta en su apertura
programdtica, con tres de los programas denomi-
nados privritarios: ELEC. - Construcciony adecua-
cion para agua potable; ED.- Drenafey tratamien-
to de aguas negras, y 3Z.- Regulacién y preserva-
cion ecoldgica, a los que se asigno 10,931.6 millo-
nes de pesos, 7.4% del total presupuestado a
diciembre para la Delegacion, seguin cifras prelimi-
nares, presentando en conjunto un avance finan-
ciero y un cumplimiento promedio en lus metas
programadas del 100%.

1.5. Del presupuesto programado a diciembre de
1992, ¢l 59.1% se destino a gastos de administra-
cion y el restante 40.9% se oriento a gasto social,

L.6. En el iltimo aiio de lubores y como resultado
del fomenio al empleo, lu Delegacibn informo que
de 1,656 solicituntes de trabajo logro colocara 390.

1.7. A la atencién de uno de los principales proble-
mas destacados por la ciudadania como es la

recoleccion de desechos solidos, la Delegacion
aplico el 5,7 de su presupuesto.

1.8. En materia de Seguridad Publica, ademds de
los operativos normales, la Delegacion Venustiano
Carranza*ha establecido un marco de correspon-
dencia gobiemo-sociedad, a través del funciona-
mienio del comite de Seguridad Piblica, la Comi-
sion mixta de seguridad, la constitucién de 53
subComités de seguridad vecinal a nivel de colonia
y14demanzana gue continuardn incrementdndose,
asimismo, se inicip un proceso de concertacion,
con el Presidente Municipal de Nezahualcéyod
para coordinar acciones de seguridad en la zona
colindante de ambas demarcaciones.

L.9. En cuantoalaformulacion del presupuesto, de
conformidad con el anteproyecto para 1993, éste
asciende g 164 mil 241.8 millones de pesos, 11.5%
superior al de 1992; de ellos 66 mil 984.5 millones
se destinardn al rubro de administracién y 97 mil
257.3 millones de pesos a gasto social,

Con dicho presupuesto, se propone desarroliar
once programas de los trece realizados en 1992,
omitiendo el DN.- Asistencia social, servicios
comunitarios y prestaciones sociales, y el DH.-
Apoyo a la educacion. De los once progrdmas que
incluye, tres son prioritarios el EC.- Construccion
y adecuacion para agua potable; ED.- Drenaje y
tratamiento de aguas negras y 3Z.- Regulacion y
Ppreservacién ecollgica y en conjunto se les asigna
la cantidad de 34,350.7 millones de pesos, 20.9%
del total para este afio.

Por las observaciones y consideraciones expuestas
y en cumplimiento a lo dispuesto en el punto
cuarto, inciso D) del acuerdo de la Comision de
Gobierno de la I Asamblea de Representantes del
Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de 1992,
la Comisién de Vigilancia de la Administracién
Presupuestal y Contable del Distrito Federal pro-
pone y somete a la Comisién de Gobierno las
yiguientes:

Recomendaciones

Primero.- Se recomiende a la Delegacion
Venustiano Carranza, mantener las previsiones
necesarias para que en el ejercicio del gasto de
1993, se apliquen los recursos presupuestales que
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le furron asignados, en términos similares al ejer-
cicio 1992, tomando en consideracion lo sefialado
en la siguiente recomendacion.

Segundo.- Se recomiende a la Delegacidn y en su
caso alas dreas corvespondientes del Departamento
del Distrito Federal, optimicen y reorienten en lo
posible, los recursos autorizados para la atencién
de los siguientes asuntos que derivan de los
programas prioritarios presentados porestd Il Asam-
blea de Representantes al ciudadano Presidente de
la Repiiblica para ser considerados en el presu-
puesto de egreso de 1993 del Departamento del
Distrito Federal, de la encuesta promovida por In
Décima Primera Comisién y de lo demanda capta-
da por los ciudadanos Representantes en las au-
diencius ptiblicas que realizan en la demarcacién:

- En materia se Seguridad Piblica, se concrete en
acciones de vigilancia en la zona limitrofe con el
Estado de México la comunicacion iniciada con el
Presidente Municipal de Nezahualcbyotl; se
continiie lu integracion de los subComités de segu-
ridad vecinal a nivel de manzana y persevere en el
combhate a la drogadiceidn y prostitucidn con el
doble enfoque manifestando en el Informe, gene-
rando opciones de desarrolle personal para los
habitantes de esta demarcacién y combatiendo ln
induccidn, el trdfico de drogas'y el lenocinio. Con
el propésito de que se permita el seguimiento a las
accionesy recursos que seapliguen en esta materia,
se recomienda se intcorporen en el programa DN.-
Asistencia Social, servicio comunitarios y
prestaciones sociales, para el ejercicio 1993.

- En materia de contaminacion: se amplien las
dreas verdes y se apoye la peticion de que el Cerro
del Penién sea declarado drea de reserva ecoldgica;
se contintie con la actualizacign del padrén de
fuentes fijas de contarninacion y la inspeccién de
las 31 fébricas que mds contaminan, en especial la
empresa denominada AMSA CABI CHAMS,
recubrimiento de rodillos; se considere la presta-
cién del servicio de recoleccion de basura en hora-
rio vespertinoy la instalacidn de letreros en lugares
idéneos por colonia, indicando. los dias de la
sernana ¥ horarios en que se presentaran los
camiones recolectores.

- Que en relacidn al comercio en vie piblica. se de
cumplimiento al programa para transformar,
legalizar y regular esta actividad; se resuelva el

problema del comercio, informal que afecta la
central camionera oriente; se concrete a la breve-
dad las medidas que anuncia el ciudadano Delega-
do para solucionar la escasa demanda de los
productos que expenden los comerciantes que fue-
ron reuhicados en el paradero Zaragozay la falta
deagua, electricidady canceles de que adolecen los
locales.

- En materia de vivienda: se cumpla el ofrecimiento
dequeen esteafio se asignenvivienda ala totalidad
de las 642 familias gue habitan los 18 campamen-
tos de esa Delegacidn; se mantenga actualizado el
padron de viviendas con renia congelada y la
asesoria a los inquilinos sobre los términos del
decreto que derogé este tipo de rentas, asf como los
apoyos en la gestion de créditos para que se adquie-
rar. por las personas que las ocupan, se agilice la
indemnizacién a los ejidatarios del pefion de los
bartosy se apoye a los propietarios de los 48 predios
del peridn de los barios que fueron mencionados en
la comparecencia, para que a través del Programa
Nacional de Solidaridad sean dotados de agua y
drenaje, y se apoye las gestiones que procedan
conforme a derecho, para que a los habitantes de
las unidades habitacionales de la cofonia Jardin
Balbuena se les apligue la cuota de cardcier popu-
lar en predio y agua.

- En cuanto ol uso del suelo, se tome en cuenta la
opinién de la junta de vecinos y Representantes de
esta I Asamblea, en la definicion de la zona de
desarrollo controlado de la colonia Lorenzo
Boturiniy 15 colonias mas. Se estudie la posibilidad
de gue se reubigue la terminal de autobuses LUSA,
ubicada en la calle de Sericultura, colonia 20 de
noviembre, que de acuerdo a lo denunciado tiene
blogueada con una barda la calle Rotograbados en
su desembogquie con la de Albajiales.

.~ Y en relacion a los servicios de salud piblica: se

verifique junto con las dependencias responsables,
el servicio que esta presentando al puiblico la cruz
verde ubicada en esa Delegacion y se inspeccione
alos hoteles lamados "de paso” de lu demarcacién
a efectode garantizarla seguridad e higiene con que
operan.

Tercero.- Se recomiende ala Delegacion, en aque-
llos programas en que se presente subejercicio
financiero acompanado del cumplimiento al 100%
o mds de las metas originalmente programadas, se




40  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 3 20 ABRIL 1993

replanten y redimensionen, transfiriendo como los
mencionamos en el punto segundo de estas reco-
mendaciones.

Cuarto.- Se recomiende a la Delegacion, para ana
supervision més adecuadade las metas alcanzadas,
que en Informes posteriores detalle la localizacion
de los lugares en donde se realizan las obras y
prestan los servicios.

Quinto.- Se recomiende a la Delegucidn que de
conformidad con lo dispuesto en el decreto por el
que se crea el comite de planeacion para el desarro-
o del Distrito Federal y su reglamento interno,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de
fechas 27 de octubre de 1983y 6 de enero de 1984
respeciivamente, convogue a los dirigentes de las
organizaciones de los sectores social y privado, ast
como a los Representantes a la Il Asamblea del
Distrito Federal que fueron electos en los Distriios
Electorales comprendidos ensu jurisdicciény aque-
Hos de representacién proporcional que tengan
interés, a que participen en la formulacion del
programaanual de trabajo del Coplade delegacional
y en las actividades para su evaluacitn. Ademds,
con el propdsito de que los recursos econdmicos
sean los necesarios al desarrollo del programa y se
facilite la posterior verificacion de las acciones a
realizar, este deberd incluir un inventario de las
necesidades deservicios por colonia, especificundo
el tipo de prelacion de las obras y si se realizaran
con carge al presupuesto awtorizado a la Delega-
cion o a las entidades centrales del Departamenio
del Distrito Federal.

Ast lo resolvieron y firmaron los ciudadanos
Representantes integrantes de la Décima Primera
Comision de Vigiluncia de la Administracion
Presupuestal y Contable del Distrito Federal a los
veintitrés dias del mes de marzo de mil novecientos
noventa y tres.

Presidente: Carlos Gonzilez. Arriaga; Vicepresi-
-dente: Adela Salazar Carbajal, Miembros Emesto
Aguilar Apiz; Jaime Jesiis Arceo Castro; Roberto
Campa Cifridn; Jaime del Rio Navarro; Eduardo
Escobedo Miramontes; Adolfo Flores Rodriguez;
RaménJiménez Lopez; Genaro Martinez Moreno;
Alejandro Rojas Diaz Durdn; Sansores Betancourt
Juan Carlos; Jorge Schiaffino Isunza; Demetrio
Sodi de la Tijera;-Franklin Vicencio del Angel,

EL C. PRESIDENTE.- Estd a discusién el Dicta-
men. Se abre el registro de oradores. {Oradores
en contra?

No habiendo quién haga uso de la palabra,
consuite la Secretaria en votacién econémica, en
los términos del articulo 97 del Reglamento
Interior, si es de aprobarse el Dictamen de la
Décima Primera Comisién sobre ¢l Informe
rendido ante esta Asamblea por el Delegado del
Departamento del Distrito Federal en
Venustiano Carranza.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica se pregun--
ta a la Asamblea si aprueba el Dictamen de la
Décima Primera Comisién, sobre el Informe del
ciudadano Delegado del Departamento del Dis-
trito Federal en Venustiano Carranza,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifes-
tarlo poniéndose de pie. Los que estén por la nega-
tiva, favor de manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobado ¢l Dictamen, sefior Presidente,

EL C.PRESIDENTE.- Higase del conocimiento
delciudadanoJefedel Departamento del Distrito
Federaly del Delegado en Venustiano Carranza,
para su debida observancia.

Continué la Secretarfa con el siguiente Dicta-
men. '

EL C. SECRETARIQ.- Observaciones y reco- -
mendaciones sobre el Informe del ciudadano
Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Xochimilco.

Hornorable Asamblea:

A la Comisidn de esta Asamblea, de Vigilancia de
la Administracion Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, fue turnado por la Mesa Directiva
gue presidio la Sesion del 14 de enero de 1993, para
su andlisis y en su caso emitir recomendaciones, el
Informe gue con fundamento en el articulo 73,
fraccion V1, base 3a., inciso D) de la constitucién
poltticade los Estados Unidos Mexicanos, presenté
al Pleno de esta Il Asamblea de Representantes el
Delegado del Departamento del Distrito Federal en
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Xochimilco, ciudadano arquitecto Juan Gil
FElizondo.

En cumplimiento del ucuerdo de la Comisién de
Gobiemo, de fecha 3 de noviembre de 1992, que
disponie en su inciso D).- "El documento que
entregue el ciudadano Delegado a la Presidencia
de la Mesa Directiva, serd tumadp a la Décima
Primera Comisién, a efecto de que esta después de
un andlisis, en fecha posterior emita en su caso,
propuesta de recomendaciones of Pleno de la asam-
blea', y teniendo a la vista el Informe entregado por
lu Mesa Directiva q vstd Comision, asi como el
cuarto Informe de avance trimestral de 1992, con
¢l que el Departamento del Distrito Federal da
cuenta a esta asamblea de los resultados de la
gestidn programdtico-presupuestal, durante el pe-
riodo enero-diciembre de 1992 estd Comisién
presenta los siguientes observaciones y recomen-
daciones, sustentadas en el andlisis realizado al
citado documento, con base en las consideracio-
nes que a continuacton se indican:

1. Que la Delegacidn Xochimilco cuenta con una
poblacion poco mds de 270 mil personas, con ung
densidad de 2,015 habitanies por kildmetro
cuadrado; que dicha poblacion habita 52,966 vi-
viendas, de las cuales el 15% carece de drengje, lo
que afecta a 40,519 personas, el 5% no cuenta con
agua entubada, no estando beneficiadas por este
servicio 13, 506 personas, y el 2.8%de las viviendas
ho tienen energia eléctrica,

2. Que adn cuando cuenta con sélo el 3.3% de la
poblacion total del Distrito Federal, su extension es
de 134,58 kilémetros cuadrados, lo que la ubica
como la tercera demarcacién mds grande de ln
entidad y el 80% de su territorio estd considerado
zona de reserva ecoldgica; que la principal activi-
dad econdmica de la poblacién es la agricultura y
el comercio de plantas, flores y otros productos
agricolas, el turismoy en menor gradola ganaderia.

3. Que como resultado de ia gestion y audiencias
publicas que los Representantes a estd Asamblea
han realizado en cumplimiento de su obligacion
constitucional, asi comode la encuesia promovida

por la Décima Comisién sobre los principales .

problemas existentes en la Delegacion, verificada
enjuniode 1992, se destacaron los problemas cuya
atencion se considera priovitarin 'y que forman
parte del apartado de recomendaciones.

4.Que con fechas 9y 17 de diciembre de 1992, se
enviaron dos circulares a los Presidentes de Comi-
siones, Comités y Representantes en general, soli-
citando que quienes tuvieran a bien aportar sus
observaciones para enriguecer el andlisisy destacar
recomendaciones, las hicieran llegar a esta
Comisién. Las sugerenciasrecibidas se incluyen en
el presente texto.

I Observaciones de congruencia entre el presu-
puesto autorizadoy el ejercido por la Delegacién de
Xochimilco.

L1 Que a la Delegacicn se le autoriz6 para 1992,
un presupuesto de 108 mil 561 millones de pesos
ejerciendo a diciembre 102 mil 214 millones segiin
cifras preliminares proporcionadas por el ciudada-
no Delgado y que cerrd en 110 mil 782 millones de
pesos. Segun el Informe de avance de enero-di-
ciembre del Departamento del Distrito Federal
logrdndose un avance financiero del 100% y de
112% en las metas fisicas.

L2 ElInforme del ciudadano Delegado del Depar-
tamento del Distrito Federal en Xochimilco, no
incluye el desglose de programas en lo que serefiere
a su avance fisico y financiero, por lo que no fue
posible observar el comportamiento de cada uno
de ellos, ni elaborar los indicadores que permitie-
ran analizar la congruencia entre lo programado,
gjercido v lo realizado.

No obstante la Delegacion informé haber ejercido
102 mil 214 millones de pesos de los cuales 76 mil
669 millones se destinaron a asignaciones ordina-
rias, 19 mil 554 al Programa de Rescate Ecoldgico
en Xochimilco y 5 mil 991 millones al Programa
Nacional de Solidaridad, La distribucién del pre-
supuesia por programas, puede observarse en el
siguiente cuadro.

Presupuesto ordinario Importe
Concepto (millones)
Agua potable 8,421
Drenaje 6,513
Limpia 5,405
Vialidades 8,523
Mantenimiento de escuelas 2,119
Actividades recreativas y turisticas 6,129
Cons. y mantenimiento de la

infraestructura 13,685
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Acciones de administracion 25,874 Recomendaciones

Recursos destinados al rescale de

Xachimilco 19,554 | Primero.- Se recomiende a la Delegacidn
Recursos PRONASOL 5,091 Xochimilco, tome las previsiones necesarias puara
Total 102,214 gue en el ejercicio de 1993, se apliquen los recursos

1.3 Del presupuesto ejercido por la Delegacién,
76,340 millones se destinaron al gasto social y los
restantes 25,874 millones se dedicaron a gastos de
administracion.

1.4 La Delegacion informé que durante 1992,
mediante el Programa Permanente de Capacita-
cion y Desarrollo de Personal se atendic en 28
ctirsos a 511 trabajadores, a travds de la bolsa de
trabajo a 3,143 solicitantes de empleo, y se impar-
tieron nueve cursos de capacitacién para
desempleados, otorgdndose 270 becas.

1.5, En materia de Seguridad Publica, ademds de
los operativos normales, en la Delegacion
Xochimilco, conla finalidad de abatirla inseguridad
sobre tode en la demarcacion; los resultados de
estas acciones, se reflefan en una reduccion de log
indices delictivos de 1992, con respecto a 1997,y
permiten que Xochimilco sea una de las tres dele-
gaciones con mds bajo indice de actos delictivos en
el contexto del Distrito Federal,

L6, En cuanto a la formulacion del presupuesto
para 1993, el proyecto que proporciona la Delega-
cién, incluye la descripeion de los objetivos gene-
ralesy especificos, sus estrategias y lineas de accion
y un cuadro con el presupuesto por programas en
el que se observa la inclusién de cuatro de los
denominados prioritarios: 3Z.- Regulacion y pre-
servacion ecologica; EC.- Construcciony adecua-
cion para agua potable; ED.. Drenajey tratamien-
to de aguas negras y; el 5SF.- Amplincién y mejora-
miento de la planta fisica para la educacién y
capacitacion, 4 los que se destinan el 31.3% del
proyeclo de presupuesio.

Porlas consideraciones y observaciones expuestas
y en cumplimiento a lo dispuesto en el punto
cuarto, inciso D} del acuerdo de la Comisicn de
Gobiernode la 1 Asamblea de Representantes del
Distrito Federal de fecha 3 de noviembre de 1992,
la Comision de Vigilancia de la Administracion
Presupuestal y Contable del Distrito Federal pro-
pone v somete a la Comisién de Gobierno las
siguientes:

presupuestales que le sean asignados, con apego a
los calendarios que establezcan. '

Segundo.- Se recomiende u la Delegacidn y en su
caso a lay dreas correspondientes del Departamen-
to del Distrito Federal, optimiceny reorienten en lo
posible, los recursos autorizados para la atencicn
de los siguientes asuntos que derivan de los
Drogramas prioritarios presentados porestd I Asam-
blea de Representantes al ciudadano Presidente de
la Republica para ser considerados en el Presu-
puesto de Egresos de 1993 del Departamento del
Distrito Federal, de la encuesta promovida por la
Décima Primera Comision y de la demanda capta-
da por los ciudadanos Representantes en lus au-
diencias publicas que realizan en la demarcacion:
incremento de la red secunduria de agua potable @
instalacion de tomas de agua domicilinrias; am-
pliacién de la red de drenaje; reforzamiento del
programa "Xochimilco limpio", que atiende de -
manerg priovitaria el Centro Histérico de la Dele-
gacion y otros sitios criticos; impulso a la regularic
zacibn de lu tenencia de la ierva; cumplimiento de
la normatividad para la autorizacién del uso del
suelo y giros mercantiles; poda de drboles; cumpli-
miento de los compromisos contraidos con los
ejidatarios de las dreas expropiadus; pavimentacion
y rehabilitacién de calles; formulacion de proyec-
105 que permitan modificar las vialidades de lu
demarcacion, para hacerlas mds eficientes y sufi-
cienles; promover las gestiones pertinentes para
que se agilicen las obras de entubamiento en el Rip
de San Buenaventura. Incrementar las acciones
para el rescate y conservacion del Bosque de
Nativitas; reforzar los trabajos de dotacién de
servicios a por lo menos 70 de los asentamientos
irvegulares en Xochimilco, sin disminuir la aten-
cion de los barrios, pueblos y colonias; valoracidn
de los sitios mas adecundos para su urbanizacién, -
a partir de una adecuada planeacion del creci.
miento natural de lo Delegacion; promover Iy
asignacion de recursos para la superficie no expro-
piada del ejidode San Gregorio, se pueda convertir
en una zona de alta produccion y de riego; realizar
lax gestiones necesarias para lograr la ampliacion
de los sistemas de control hidrbulico a lo largo y
ancho de los Canales de Xochimilco; que tramite
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ante la Direccidn General de Construccion y Ope-
racion Hidrdulica la realizacion de las acciones
necesarias para establecer una relucion de equifi-
brio entre la extraccidén e inyeccion de agua, regulan-
do elfuncionamiento de los pozosy clausurando defini-
fivamente ofros que operan en ia zona.

Tercero.- Se recomiende a la Delegacion, que

procure en su programacion-presupuestacion una
mayor congruencia entre lo autorizado y las metas
previstas para lograr que los recursos correspondan
a las acciones que se programen y esias a su vez se
ajusten con el cosio real. No obstante en aquellos
programas en gue se presente subejercicio financie-
ro acompaitado del cumplimiento al 100% 6 mds,
de las metas originalmente programadas, es reco-
mendable que estas se replanteen y redimensionen
transfiriendo los recursos a la atencion de proble-
mas priovitarios comao fos mencionados en ol punto
segundo de estas recomendaciones.

Cuarto.- Se recomiende a la Delegacién, para una
supervision mds adecuada de las metas alcanzadas,
que en Informes posteriores detulle fa localizacion
de los lugares en donde se realizan los obras y
prestanlos servicios, y defina en forma mds precisa
los avances cualitativos alcanzados.

Quinto.- Se recomicnde a la Delegacion que Infor-
mes posieriores, desglose los recursos que con
cargo al Programa Nacional de Sofidaridady otros
programas especiales, asi como al Sector Central
del Departamento del Distrito Federal, se aplican
en el dmbito delegacional para conocerla inversion
total y su destino.

Sexto.- Se recomiende a la Delegacion que de
conformidad con lo dispucsto en el Decreto por ef
que se crea el Comité de Planeacidén para el
Desarrollo del Distrito Federal y su Reglamento
Intermo, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion de fechas 27 de octubre de 1983 y 6 de .

enero de 1984 respectivamente, convogue a los
dirigentes en lus organizaciones de los sectores
social y privade, asi comoa los Representantes a la
IT Asamblea electos en los Distritos Electorales
comprendidos en su jurisdiccién y agquéllos de
Representacidn proporcional que tengan interés, d
que participen en la formulacién del Programa
Anual de Trabajo del COPLADE Delegacional,
Ademds, con el propdsito de que los recursos
econdmicos sean los necesarios al desarrollo del
programay se facilite la posterior verificacidn de las

acciones a reglizar, éste deberd incluir un inventa-
rio de las necesidades de servicios por colonia,
especificando el tipo y prelacidn de las obras y si se
realizaran con cargo al presupuesto autorizado ala
Delegacion o a las entidades centrales del Depar-
tamento del Distrito Federal,

Asiloresolvierony firmaron los ciudadanos Repre-
sentanles integrantes de la Décima Primera Comi-
sion de Vigilancia de la Administracion Presupuestal
y Contable del Distrito Federal a los veintitrés dias
del mes demarzo de mil novecientosnoventay tres.

Presidente: Carlos Gonzdlez Arriaga; Vicepresi-
dente: Adefa Salazar Carbajal, Miembros Ermesto
Aguilar Apiz; Jaime Jesis Arceo Castro; Roberto
Campa Cifridn; Jaime del Rio Novarro; Eduardo
Escobedo Miramontes; Adolfo Flores Rodriguez;
Ramén Jiménez Lopez; Genaro Martinez Moreno;
Alejandro Rojas Diaz Durdn; Juan Carlos Sansores
Betancourt; Jorge Schiaffino Isunza; Demetrio Sodi
de la Tijera; Frankiin Vicencio del Angel.

EL C.PRESIDENTE.- Est4 a discusion el Dicta-
men. Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra. No habiendo ¢uien haga
uso de la palabra, consulte la Secretdria en
votacidn econOmica, en los términos del articulo
97 del Reglaméento Interior, si es de aprobarse el
Dictamen de la Décima Primera Comisién sobre
el Informe rendido ante esta Asamblea por el
Delegado delDepartamento del Distrito Federal
en Xochimilco.

EL C. SECRETARIO.. Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica, sepregunta
a la Asamblea si se aprueba el Dictamen de la
Décima Primera Comision sobre el Informe del
Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Xochimilco.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie. Los que estan por la
negativa, favor de manifestarlo poniéndose de
pie.

Aprobado el Dictamen, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Higase del conocimien-
to del Jefe del Departamento del Distrito Fede-

raly del Delegado en Xochimilco para su debida
observancia,
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EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente, el si-
guiente punto del Orden del Dia es el analisis de
la politica econdmica y aspectos sociales y de
prestacién de servicios pablicos contenidos en el
Informe presentado a este cuerpo de represen-
tacién ciudadana por el licenciado Manuel
Camacho Solis, Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, el pasado dia 16...

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL (Desde su curul),- Seior Presiden-
te.

EL C. PRESIDENTE.. Digame, sefiora Repre-
sentante,

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL (Desde su curul).- Yo quiero hacer
consideraciones generales, pido el uso de la
palabra,

EL C. PRESIDENTE.- iCon respecto a qué
punto, Representante Salazar?

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR

CARBAJAIL (Desde su curul).- A €ste, de los

Informes de los Delegados, quiero hacer
consideraciones generales.

EL C. PRESIDENTE.- Yo quiero decir gue los
Informes fueronya votados todos, Representante
Adela Salazar.,

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL (Desde su curul),- Pero de todas
maneras yo quiero hacer unas consideraciones
generales sobre estos Informes.

EL C.PRESIDENTE.- i Quiere usted razonar su
voto?

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL (Desde su curul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
razonar suvoto la Representante Adela Salazar,

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL.- Todos sabemos que esta Onceava
Comision, que es la Comisién de Vigilancia de la
Administracién Presupuestal y Contable del
Departamento del Distrito Federal, es de suma
importancia, s vital porque de eila depende

realmente muchisimo el bienestar para todos los
ciudadanosdel Distrito Federal;peroenla forma
en que se dan los Informes de los Delegados, esto
obliga a que realmente las funciones que tiene la -
Asamblea de control no se ejerza, no hay control
sobre el ejercicio del presupuesto en las delega-
ciones. Por eso me permito yo dar algunas notas
sobre el documento de la Onceava Comisién,
son Comentarios Generales. ' '

Los datos monogrificos de cada Delegacién
tiene la limitacién de no tomar en cuenta los
procesos que en ella se dan, por ejemplo no
s6lo consideran poblacién actual y no
tendencias migratorias, lo que es importante
pues el anélisisdel presupuestodebe conside-

rar no s6lo que debe hacerse para cubrir los

requerimientos actuales, sino también los que
se van generando.

Es necesario avanzar en el andlisis comparativo
entre presupuestoy metas, pues en algunos casos
se dan amplias disparidades. Por ejemplo en
Azcapotzalco, con 62.5% de avance financiero
en el programa ED drenaje y tratamiento de
aguas negras, se ha logrado un avance fisico de -
121%. En este sentido las comparaciones deben
hacerse entre presupuestos y metas de unayotra
Delegacién.

En las recomendaciones que se hacen, es -
necesario diferenciar las que corresponde realizar
directamente por parte de las delegaciones frente
a las que son facultad del sector central del
Departamento del Distrito Federal, pues en
estoscasos se modifica el papel de la Delegacién.

Las recomendaciones que haga la Asamblea no

deben limitarse a enlistar problemas, sinoqueen - -

la medida de lo posible deben desarrollarse para
ejemplificar dénde podrian llevarse 4 cabo las -
acciones que se propone, méxime si estas
propuestas se derivan de peticiones directas de
la comunidad. Con ello se podria tener una
visién més amplia acerca de cuales son los crite-
rios que siguen las autoridades para determinar
en dénde realizar obras, pues minimamente las
obligariamos a contestar porque no se sigan
nuestras recomendaciones.

El desglose que en principio se pide para la
Delegacién Azcapotzalco con respecto a
PRONASOL debe ser general, maxime cuando
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por este es posible explicar algunos incumpli-
mientos en ciertos programas como €l de mejo-
ramiento de la planta fisica para educacién.

Las recomendaciones practicamente estin he-
chas a partir de machotes, lo que impide profun-
dizar en las necesidades de cada Delegacién.

Sorprende la similitud en el porcentaje de avan-
ce que se da en algunos programas entre diversas
delegaciones, como sucede con el DHapoyoala
educacién, donde tanto Azcapotzalco como
Magdalena Contreras llevan un avance fisico de
18.6%, pese a que la primera, en Azcapotzalkco
presenta un avance financiero de 28.6y la segun-
da de 60.7. Lo mismo ocutre con el programa SF
amplificacién y mejoramiento de la planta fisica
educativa donde ambas delegaciones observan
un avance 34.6%, siendo gue el avance financiero
de Azcapotzalco fue 53.3 y de Magdalena
Contreras el 64.2.

Adems, los avances fisicos en ambas delegacio-
nes, estan bastante alejados del promedio gene-
ral que fue de 80% en el BH y 86% en 5F,

Hauce falta cfuzar la informacidén monogrifica
que se presenta como el comportamiento de los
programas que mejor pueden atender esta
situacidn, a efecto de que en su caso, se puedan
presentar recomendaciones y observaciones mas
concretas.

El desglose que presentan algunas delegaciones
como Tlahuac, es més adecuado para el mejor
trabajo de esta Comision, con respecto al que se
daen otrasdelegaciones, porloque debe pugnarse
pot tener en el futuro la informacién necesaria,
complementada con datos concentrados a nivel
general,

Todos estos puntos se han discutido ampliamen-
te en la Onceava Comisién; inclusive, ya se tomé
el acuerdo de que no sean los Delegados los que
Informen de lo que quieren, sino que sea la
Onceava Comisién la que fije los pardmetros, 1o
que.queremos saber para poder ejercer un ver-
dadero control scbre las delegaciones.

En cada Delegacién conviene analizar mas a
fondo los programas en los que se presentan
bajos porcentajes de avance con respecto al
promedio general y los que ademas de ser bajos,

sus acciones se encuentran enel listadoenque se
presentan las recomendaciones.

Estas notasestan agregadascon notas que se han
dado en cada uno de los Informes de las diferen-
tes delegaciones que hoy estamos comentando.
Entonces, esto lo pongo a la consideracién de
todos ustedes, sefiores Representantes. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que el
Dictamen habia ya sido votado, de conformidad
con el acuerdo de la Comisién de Gobiernoen ¢l
siguiente punto, primero se abordari el tema
sobre el andlisis de la politica econémica; en €]
habrén de hacer uso de la palabra hasta por 20
minutos un Representante de cada Grupo Par-
tidista de los que integran esta Asamblea,

Para tal efecto, se han inscrito los siguientes
Representantes: Por el Partido Popular Socialis-
ta, Ramdn Jiménez Lépez; por el Partido del

| Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,

el Representante Marcos Gutiérrez Reyes; por
el Partido de la Revolucién Democratica, la
Representante Adela Salazar Carbajal; por el
Partido Accién Nacional, Jorge Alberto Ling
Altamirano; y por el Partido Revolucionario
Institucional, el Representante Jaime Jestis Arceo
Castro,

En consecuencia, tiene eluso de Ja palabra hasta
por 20 minutos el Representante Ramdn Jiménez
Lépez, del Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Sefnor Presidente; compaferos todos:

‘Mientras que en el afio de 1991 las autoridades

del Departamento del Distrito Federal hicieron
énfasis en el superévit financiero del propio
Departamento del Distrito Federal, el cual se
obtuvo entre otras cosas, por una mayor recau-
dacién a la programada por el no ejercicio
presupuestal de programas prioritarios y su
modificacién a la baja y por la racionalizacin del
gasto piblico y estos recursos se almacenaron o
se guardaron, para el afio de 1992 se dio un
cambio cualitativo, dirfamos.

Para 1992, también se destaca una mayor recau-
dacién alprograma. Peroen este afio, enlugar de
hacer alarde del superdvit financiero, estos in-
gresos se destinan para incrementar los recursos
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programados porla Camara de Diputados a una
cantidad importante de programas; la mayor
parte de los programas prioritarios son modifi-
cados ala alta, en especial el de seguridad y el de
promocidn de justicia,lo cual indudablemente es
positivo, ya que en lugar de guardar el dinero el
presupuesto general del Distrito Federal apro-
bado por la Camara de Diputados para 1992, se
incrementa en aproximadamente un 9%.

Vale la pena destacar aqui que esta situacion
rompe con €l esquema anterior del propio
Departamento del Distrito Federal y estaligado
profundamente a fa politica neoliberai de recor-
te presupuestal y de contraccién del gasto pibli-
co.

Queremos decir, sin embargo, que esto contras-
ta por un lado con la afectacién a la baja de dos
programas prioritarios fundamentales: uno de
ellos es el Programa 3-Z, de Preservacion
Ecoldgica, y otro es el Programa 5-E, de Vivien-
dy, los cuales son afectados nuevamente 4 la baja
violandose otra vez e] articulo 15 del decreto de
presupuesto el cual sefiala que los programas
prioritarios no deben ser afectados a la baja.

Aqui el Partido Popular Socialista quiere llamar
nuevamente fa atencidn de esta IT Asamblea de
Representantes y solicitar que por medio de la
Onceava Comision ponga atencidn especial y dé
el seguimiento adecuado para quienes resulten
responsables de la violacién del articulo 15 del
decreto del presupuesto.

También es necesario observar lo siguiente: si
bien es cierto que la CAmara de Diputados
aprob6 un presupuesto de 12 billones 895 mil
pesos para 1992 y finalmente se ejercieron 14
billones 170 mil pesos, hay que diferenciar las
cosas. Quiero decir gque tan s6lo en cuatro pro-
gramas, que es e] C.0, de Seguridad Piiblica; el C-
k. de Procuracién de Justicia; el A-A, que se
refiere a la cuestién Administrativa, y el B-D,
que se refiere a la Planeacién Econdmica Finan-
ciera, tan solo en estos programas se utilizan 712
mil 277 millones de pesos-antiguos, es decir,
aproximadamente el 60% del presupuesto que
se ejercio adicionalmente, lo cual contrasta con
algunos programas, como por ejemplo el progra-
ma 5-F, que se refiere a la Ampliacién y Mejora-

miento de la Planta Fisica para la Educacién y
Capacitacion,

Este programa se modificé a Ia baja en una
cantidad de 96 mil miliones de viejos pesos, es
decir que quedaron muchas escuelas del Distrito
Federal sin que recibieran el reforzamiento es-
tructural adecuado para resistir los sismos; mu-
chas escuelas también sin que se ilevara acaboel
mejoramiento de su planta fisica.

Es decir, hay una situacién contradictoria. Por
un lado, hay aumento al presupuesto aprobado
por la Cimara de Diputados en programas
fundamentalmente de caricter administrativoy,
por otro lado, en algunos programas como €ste
que esfundamental para el desarrollo dela nifiez
y de la juventud mexicana, no solamente no hay
avmento, sino que hay recorte del presupuesto
originalmente aprobado porla Camara de Dlpu-
tados.

Aqui hay una situacion grave también, durante
su comparecencia el Regente Manuel Camacho
Solisante una pregunta del que hable, relacionada
precisamente con la planta fisica para la
educacion, €] respondié como lo dice en su
Informe y como esti descrito también en el
avance presupuestal que nos entrega anualmente
el Departamento del Distrito Fedéral, que todas
las escuelas del Distrito Federal habian recibido
ya este reforzamiento estructural y que
précticamente no habia problemas.

Quiere afirmar desde esta tribuna que ese
planteamiento es falso; quiero en consecuencia
solicitar también, que a través de la Décima
Primera Comisién se lleve a cabo una
investigacion profunda, porque obran en nuestras
manos peticiones de por Jo menos una decena de
escuelas de distintas delegaciones, ademds de
cercade 28 secundariasde la Delegacién Gustavo
A, Madero, donde esta afirmacién del] Regente
es contradictotia y es falsa,

Aqui nos enfrentamos a dos cuestiones centra-
les, por un lado o Jos funcionarios encargados de
estas programas engafian al Regente, para que
venga a plantear aqui algunas cuestiones que por
su propio peso caen y, por otro, repito, es
conirastante porque a pesar de que se aumenté
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el presupuesto del Departamento del Distrito
Federal en un billdn y medio, este programa
especifico fue recortado.

Hay otro programa adicional, el programa 5-H
que se refiere a la construccién, rehabilitacion y
mejoramiento de la planta fisica. Este programa
fue recortado también en aproximadamente un
30% del presupuesto originalmente aprobado
por la Cimara de Diputadosy, en consecuencia,
se dejé de dar mantenimiento a bibliotecas,
centros deportivos, a casas de la cultura, habien-
do recursos excedentes que fueron utilizados en
programas fundamentalmente administrativos;
pero Yambién debo recordar que durante la
comparecencia del Regente, le preguntamos que
por qué se esti cobrando cuota en los deportivos
que administra el Departamento del Distrito
Federal, cuota en la utilizacidn de las canchas, y
este programa que es dedicado a eso no se
ejercid su presupuesto en 26,267 millones de
pesos.

Aqui también es importante que la Décima
Primera Comisién tome cartas en ¢l asunto,
porque de manera similar al programa anterior,
relacionado con la planta fisica, 0 se le engaiia al
Regente o simplemente se dicen cosas que no
tienen sustentacion con los mismos Informes
queel Departamentodel Distrito Federal entrega
a la Asamblea de Representantes,

Queremos reiterar, par la importancia que tienen
dosprogramas prioritarios, que repito, es positivo
el hecho de que los recursos que se generan por
una captacidn mayor a la programada enlugar de
guardarse se apliquen a los diversos programas,
pero es necesario gue se tomen en cuenta las
prioridades y no solamente se recargue hacia la
parte administrativa, porque finalmente de los
dos programas que mencioné con anterioridad,
habiéndose dejado de ejercer en total 122,355
millones de pesos, que es poco mas del 50% del
presupuesto que corresponde a la Delegacion
Gustavo A, Madero, con esa cantidad no ejerci-
da y autorizada por la CAmara de Diputados,
pudieron haberse pavimentadoy repavimentado
decenas de kilémetros de calles primarias y se-
cundarias de la Delegacidn Gustavo A. Madero,
o Iztapalapa, o se pudieron haber construido
més puentes peatonales, como demanda la ciu-
dadania en cada una de estas y otras delegacio-

nes y sin embargo no se hizo y no se ejercio ese
presupuesto.

En este orden de cosas, pensamos que se puede
revertir con esta forma de una captacién impor-
tante de recursos, se puede revertir el proceso de
privatizacion de servicios que algunos funciona-
rios del Departamento del Distrito Federal han
estado esbozando en las ltimas semanas. Parti-
cularmente se puede revertir el proceso de
privatizacién de servicios como el agua, y aqui
podriamos verlo en dos aspectos: por un lado,
con una reforma fiscal que grave mas al que mas
tiene, menos al que menos tiene y nada al que
nada tiene, desde luego. Politica que textual-
mente ha empezado a emprender el Departa-
mento del Distrito Federal, Por ejemplo, através
delimpuesto sobre la némina del 2%, el impues-
to sobre el traslado de basura para las empresas
y centros comerciales, el impuesto sobre la des-
carga de residuos al drenaje también por parte
de las empresas, pero es necesario agdicionar
algunos impuestos que graven mas al capital y
graven menos a los sectores populares. Es decir,
hay los recursos por medio de una reforma fiscal
suficientes para revertir el proceso de
privatizacién de algunos servicios, si a eso adicio-
namos un papel cada vez mayor que deben tener
las distintas Contralorias, tanto la Contraloria
del Distrito Federal como Jas Contralorias en
cada una de las Delegaciones. Desde nuestro
punto de vista, no se puede o no se debe marchar
por el camino de las privatizaciones de los servi-
cios, si podemos engarzar adecuadamente estos
dos elementos: una reforma fiscal con las carac-
teristicas que mencionamosy que en parte ya se
estd aplicando por el Departamento del Distrito
Federa), y el funcionamiento mas 4gil, mas ade-
cuado, de la Contraloria.

Valdria la pena senalar aqui que la vigilancia del
presupuesto, la vigilancia de la realizacién de las
obras piblicas estd en el interés de todos los
ciudadanos; estd en elinterésde todoslos partidos
politicos y que se deben llevar a cabo una accién
més plural en el proceso de la integracin de las
Contralorias en sus distintos niveles.

Finalmente, dado el hecho de que el modelo
neoliberal estéd llegando a su fin en todo el
planeta, pensamos que en esta intervencion de
Camacho Solis y en el Informe que nos entregd
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el Departamento del Distrito Federal, el Infor-
me anual sobre el ejercicio presupuestal, van
cambiando les esquemas. Hoy no escuchamos
por primera vez desde que este gobierno ilegéal
poder, que un mayor ejerciciopresupuestal como
el que se dio en el aio de 1992 fuese factor para
aumeatar el indice inflacionario, Que un mayor
ejercicio del gasto social, en aproximadamente
un billén y cuarto, no despertara o no fuera
argumento parg no ejercerlo por parte del grupo
gobernante el hecho que manifestd enlos ante-
riores de que generaria presién inflacionaria.

Creemos que la aplicacién de estos recursos
excedentes al gasto social, es correcta,

Pero debe centrarse o debe cambiarse el polo de
la accién y pasar de las cuestiones de ‘orden
administrativo a las cuestiones que con maés
urgencia y con més ansiedad reclama el pueblo a
la cuestion de servicios. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Por el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, tiene el
uso de la palabra el Representante Marcos
Gutiérrez Reyes.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Con su permiso, sefor
Presidente.,

Hoytoca eltema de anélisis de la parte econémica
delInformeyelInforme que nosfue presentado,
es un Informe que en la parte de economfa habla
de grandes generalidades. La respuesta, por lo
tanto, oel puntodevista al respecto no puede ser
ajeno a esta forma de presentacién,

Sibien es cierto, se acepta en el Informe que por
un tiempo no se habia contempladola vinculacién
de 1a economia de }a ciudad como parte de un
todo, y se hace en el Informe un anélisis a partir
de los momentos econdmicos que vive el pafs de
todo el periodo de la sustitucién de importaciones
y de Jos demds que siguieron como consecuencia
del mismo, si encontramos que sigue prevale-
ciendo un criterio de no contemplar a la econo-
mfa de laciudad como parte de un todo nacional.

Yo creo que esto es grave, porque en Josmomen. |

tos en que vivimos en los cuales prevalece la idea
de la globalizacién econémica, México esté for-
mando en la prictica parte de ese proceso de

globalizacién, y tan lo est4 haciendo asf, que estd
junto con Canad4 y Estados Unidos conforman-
do una idea de entretejer las distintas econo-
mias, Sin embargo, cuando se hable de la econo-
mia de la ciudad y hay que atender a que la
ciudad por hoy sigue siendo un motor fundamen-
tal en este proceso nacional ¢ internacional,
vemos por e¢jemplo que se dice: buscamos una
politica fiscal que modere, compense y
redistribuya; una politica industtial con empre-
sas limpias y de-alta tecnologfa.

Bueno, perc no se dice ni a nivel nacional, ni a
nivel dela Ciudad de México en qué consiste esta
nueva polftica industrial de empresas limpias y
de alta tecnologfa; es decir, yo siento que a pesar
de todo sigue haciendo faita una cierta descrip-
cign, indicacidn,de pordéndeva a irla economia
involucrada en este proceso de globalizacién.

Hasta ahora lo que conocemos es, que efectiva-
mente, si bien es ciertoque la actividad econémi-
ca no ha descendido en la Ciudad de México, si
sin embargo ha subido é€sta en las fronteras,
sobre todo en Ja norte, a partir de la idea de la
maquila. Pero aquf hemos dicho en otras veces
que lamaquila no es unasalida para nuestro pafs;
porque hasta hoysolamente el 2% delos insumos
son de origen nacional; es decir, que ¢l 2% no
causa ni un empleo serio, ni una derrama al resto
de la economia. Por lo tanto, no puede ser una
salida, y curtosamente en un perjodo comoel que
vivimos de globalizacién, las grandes empresas
trasnacionales, los grandes consorcios
oligopélicos y monopélicos requieren hoy méas
gue nunca, y se ve por ejemplo en otros pafses lo
que antes era negado rotundamente; es decir, la
micro y la pequefia empresa como actividades
complementarias en este proceso de
globalizacién.

Luego entonces necesitamos definir en qué se va
a especializar la economia nacional, cuéles son
los factores importantes, fundamentales, para ir
prefigurando un tipo de economfa, que no privi-
legie solamente al gran capital, sino que privile-
gie también alas pequefiasy alas microindustrias,
desarrolidndolas en funcién de este interés que.
puede ser importante,

Pero ademés de ello, si la ciudad la entendemos
como parte de| todo, como parte primero de 1na
regiSn que esla regi6n centro y como esto parte
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del pafs, necesitamos entoncestambién darleala
economia de la ciudad un enfoque; necesitamos
darle una orientacidn. Por lo que yo creo que es
insuficiente la aseveracidén que lei, tomado del
Informe,

Es decir, si pudiéramos estar de acuerdo en una
politica industrial con empresas limpiasy de alta
tecnologia. El problema es que no se dice cudles
son, en qué consisten; cuiles van a ser los requi-
sitos para transformar la economia de esta ciu-
dad,

Y transformar quiere decir a partir de un con-
cepto de mediano y de largo plazo. No son
criterios cortoplacistas los que deben prevalecer
en esta idea de transformacién de la ciudad.

Se ha dejado de lado también elementos impor-
tantes como son el de la descentralizacién eco-
némica y tambi€n el de la desconcentracidn
econdmica,

Se hable en el Plan Nacional, por e¢jemplo, de las
ciudades-puentes; unas ciudades que fueran lo
suficiente lejos del D.F,, pero losuficientemente
cerca para.- que sin estar directamente
involucradas estuvieran involucrados y més
cercanas hacia el fenémeno de la exportacién,
gue son los puertos. Y esto no se hadicho ya mas
al respecto. :

A partir de que se introduce el concepto de la
modernizacién, éste sustituye al resto de
conceptosy no hay un aterrizaje de qué debe ser
exactamente la economfa de la ciudad,

Luego entonces se habla aqui de elementos, de
algunos indicadores econémicos, de que la
economfa esti efectivamente creciendomasque
la tasa de natalidad, por ejemplo. Sin embargo,
no se nota todavia un fendmeno que pudiera
inducimos a pensar que la economia esté
desarrolldndose, sino un crecimiento gue va més
alld y que tendrfa que contemplarlo como un
proceso de desarrollo econémico, politico y so-
cial.

Salimos a 1a calle, en cualquier rumbo de la
ciudad, y siempre hay un conjunto de demandas
de la sociedad; siempre hay cuestiones que no
son satisfechas cabalmente,

Quizas andando por algunos rumbos de la Beni-
to Judrez, muy bonitos, muy lujosos, podriamos
pensarque estamos del otrolado. Pero apesar de
ello, ahi por ejemplo se ha desarrollado muchola
idea de la seguridad precisamente por la insegu-
ridad,

Entonces quiere decir que si hay inseguridad en
esos; hay gente de otros rumbos que viene a
buscar cosas ac y es un circulo vicioso. {Por
qué? Pues porque esos son los que no tienen en
un momento determinado empleo en otro lugar,
no hay esa situacién y obviamente que tiene que
recurrir a elementos de otro tipo.

Yo creo que tampoco puede ser literal el asunto
asf. Perosiesunfenémenosocialentantoque no
haya efectivamente la capacidad de 1a economia
para dar empleo ala gente, si concebirlo comoun
derecho, no como un favor que se je hace a la
gente, pues no va la economia a tener la posibi-
lidad de desarrollarse sanamente.

Luego entonces decia yo, el principio de la
descentralizacién se olvid6; el principio de la
desconcentracién también. Estamos ahora en
una configuracién distinta de ta ciudad, a partir
de elementos que tienen que ver con nuevas
inversiones, que tienen que ver con upa
promocién inmobiliariay todo, pero que tampoco
estd perfectamente claro el rambo,

Luego entonces yo creo que debiera de existir
para discutirse en las distintas instancias una
orientacién de lo que se quiere parala economia
de esta ciudad. Porque hoy ha sido més bien el
déjalo ser, lo que vaya sucediendo y vamos
adaptando las condiciones a como se vayan
suscitando.

Pero no hay una concepci6n clara y definida
de qué tipo de tiudad queremos, de qué tipo
deciudad esalaque aspiramosy, porlotanto,
entonces la economia sigue siendo una
economia de vaivén, sigue siendo una econo-
mia que crece en momentos determinados,
pero que no beneficia perfectamente a la
sociedad de esta parte del pais, y lo mismo
sucede a nivel macro.

Sinosotros contemplamos por ejemplo el aspec-
to, se dice "la economia crece”, pero la economia
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-para hablar en términos neoclkisicos- tiene que
ver con capital y factores de la produccién,
entendido el trabajo y los medios de produccién,
pero las ganancias siguen fructiferando y los
salarios siguen siendo bajos. No se trata enton-

ces de dar aumentos salariales, que segin Ja

teoria que estd en boga ahora, tendria que ver
con aspectos inflacionarios, pero si se requiere
empezar procesos sanos de recuperacion salarial
que den a a poblacién mayor capacidad de
compra, es decir, que fortalezcan al mercado
interno para que la economia también se
fortalezca y no caigamos en lo que hasta ahora
estamos haciendo de lasimportacionesde bienes,
muchos de ellos suntuarios, que son los que
estamos produciendo, y un pais cuando deja de
producir, pues a largo plazo deja de vivir tam-
bién.

Luego entonces los reclamos que hacemos son
en el sentido de que no hay una concepcidn
detris de todo esto, no hay una concepcidn
definida de desarrollo sano de la economia, y
como las ciudades forman parte del pais, en esas
condiciones creo que ¢l pais se encuentra. Si las
condiciones fueran otras, no tuviéramos de ma-
nera oficial 40 millones viviendg en la pobreza y
no tuviéramos de ellos 17 en extrema pobreza.

Los programas de Solidaridad hasta hoy no han
abatido ese numero de pobres. Y yo creo que no
se trata de seguir impulsando politicas para los
pobres; de lo que se trata en todo caso es de
acabarcon la pobreza, para dar unsalto cualitativa
de nuestra sociedad. Y si esa es una orientacién,
pudiéramos discutirla y por qué no, estar de
acuerdo en ella. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
por el Purtido de la Revolucion Democritica la
Representante Adela Salazar Carbagal.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL.- Compaiieros Representantes:

El esquema centralista y concentrador de la
actividad econémica aplicado por los sucesivos
gobiernos prifstas en nuestra ciudad, ha tenido
como consecuencia el encarecimiento de Jas
soluciones que se tienen que dar para el trans-
porte, la vialidad, el equipamiento urbano y la
necesidad de erogar cada vez mayores recursos
para su mantenimiento; de igual forma, se ha

manifestado en serios trastornos la oferta de
bienes elementales y bisicos como el agua, la
calidad del aire y las 4reas verdes y boscosas.

Una nula planeacion del desarrollo ha propicia-
do que se desperdicic una gran cantidad de
esfuerzos humanos en la movilidad de la pobla-
cién hacia los centros de trabajo, a tal punta gue
un obrero emplea alafio el equivalente de45 dias
en transportarse; que exista un desperdicio atroz
en el consumo de energéticos yagua; un aumen-
to en los costos de abastecimiento de bienes y
servicios; una subutilizacién de la capacidad
productiva de las fuerzas de trabajo; un emplec
inadecuado de recursos territoriales,

Ante este panorama actual, la administracién no
ha hecho sino profundizar algunos de los rasgos
mds importantes de los desequilibrios internos
que caracterizan a nuestra metrépoli.

Sibien lariqueza ylos recursos propios generados
en nuestra ciudad son suficientes para su
sostenimiento y desarrollo equilibrado, Ja politica
de restricciones al gasto social, la inequitativa. -
distribucién de los recursos entre los estados y la
Federacion y de manera particular entre el
Gobierno Federal y el Distrito Federal y la
politica de autosuficiencia aplicada por el
Gobierno Capitalino, han hecho crecer el rezago
en servicios publicos, equipamiento urbano,
seguridad social y piblica, vivienda, han
disminuido la oferta de empleo fijo y van
generando el auge de la economia informal, han
propiciado que se manifiesten con mayor
gravedad problemas tan importantes como la
contaminacién ambiental.

La politica econdémica del Departamento del
Distrito Federal en este sexenio, ha descansado
fundamentalmente en lapromocién de lasinver-
siones inmobiliarias.

En estos iitimos afios, hemos viste ¢dmo la
ciudad ha sido entrega en sus sectores
fundamentales a unos cuantos inversionistas in-
mobiliarios, nacionalesy extranjeros. Con el pre-
texto de la reactivacién econémica y el fomento
al empieo, se estd construyendo una ciudad
paralela como centro internacional de finanzasy
comercio; mientras que el resto de la ciudad
permanece con niveles importantes de pobreza,
marginacién y problemas urbanos; aunque my-




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 3 20 ABRIL 1993 51

chos de ellos se trasladan injustifi- cadamente
hacia la periferia del Estado de México.

Elimpacto que estos proyectos han tenido sobre
el empleo, ha sido caso. El crecimiento del
desempleo y de la economia informal, asi como
la ampliacién de la brecha en la desigual
distribucién del ingreso, son €l principal mentis
de que s¢ han obtenido éxitos en la politica
econdmica del actual régimen.

Si bien las cifras oficiales hablan del manteni-
miento de una misma tasa de empleo a 10 largo
de este sexenio, la calidad del empleo que se
encuentra en las estadisticas deja mucho que
desear.

En el Distrito Federal, €l 16% de la poblaci6n
ocupada labora menos de 32 horas a la semana;
el 21%, percibe entre cero y un salario minimo;
mientrasque un 40%, percibe ingresosentre.uno
y dos salarios minimos, que las condiciones del
poder adquisitivo del salario vigente, guiere
decir que poco mas del 60% de la poblacion, no
tiene ingresos suficientes para vivir con minimos
niveles de bienestar.

La distribucion del ingreso, ba hecho crecer
brecha entre ricos y pobres; a tal punto, que en
nuestra ciudad, £l 10% de la poblacidén con
mayores recursos, concentra el 40% de los
ingresos; cuando a nivel adicional, ese mismo
estrato de la poblacidn, concentra el 38% de los
ingresos totales. De esta manera, se observa, que
la concentracidn del ingreso en nuestra ciudad,
es mayor que en el resto del pais.

Si medimos los logros de la politica econ6mica
del gobierno capitalino por la situacién de
bienestar de la poblacién, deberemos anotar un
rotundo fracaso de esta politica.

Por otro lado, en lo que se refiere a los
desequilibriosestructurales de nuestra economia
y los desequilibrios regionales, muy poco es lo
que se ha hecho en esta materia.

En este punto, como en otros, el Gobierno del
Distrito Federal se enfrenta a sus limitadas fa-
cultades como dependencia del Ejecutivo Fede-
ral y se observa la falta de una politica regional

que no ha sido impulsada ni por la Federacién ni
por €] propio Gobierno local.

La politica econdmica que se ha impulsado no
estd encuadrada en un plan regional que
corresponda a las expectativas de desarrollo
propio, junto con las entidades con las cuales
colindamos, a tal punto que se sigue confor-
mando una megalGpolis que crece conanarquia

basado en la especulacidon con el recurso
territorial,

Los lineamientos de politica econémica del
Departamento del Distrito Federal no han
sido consensados con la ciudadania: las
fuerzas politicas y sociales de nuestra en--
tidad.

¢Cuéndo y en qué momento el Jefe del Depar-

" tamento del Distrito Federal ha pedido el con-

senso de la Asamblea de Representantes para
definir la gstrategia de desarrollo econdmico?

¢Cuéndo y en qué momento se ha discutido que
el punto nodal de la reactivacién econémica
debe ser la promocién de la inversién
inmobiliaria?

En este punto como en otros la ciudadania ha
estado a merced de lo que se decide en las altas
esferas de Ja Administracion Piblica, sin tomar
en cuenta sus intereses,

Por ello y en el marco de la discusion sobre las
atribuciones que debe tener la Asamblea de
Representantes en el futuro, nosotros pensamos
que se debe contar con nuevos instrumentos de
definici6n de la politica econémica a desarrollar
y formas participativas de la sociedad.

En primer lugar, se debe dotar al rgano legisla-
tivo propio del Distrito Federal con la facultad
aprobatoria para sancionar los planes y medidas
econdmicas del Ejecutivo local, entre los cuales
estarfa la formulacién de un plan de desarrollo
estatal.

En segundo lugar, se debe crear un consejo
estatal de planeacién, dependiente del 6rgano
legislative y conformado por especialista y re-
presentantes de los sectores productivos, movi-
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mientos sociales y vecinales organizados, que
tendrian funciones técnicas, deliberativas,
propositivas y de evaluacién de los planes y
politicas econémicas instrumentadas.

En tercer lugar, elaborar un plan de desarrolio
estatal, compatible con los objetivos y estructura
~ deunplanregionalde desarroiloen concordancia
con las entidades federativas que considere los

desequilibrios regionales y los impactos ambien-

tales del desarralio econémico de la zona.

De esta manera la politica econdmica que se
instrumente contraria con los comnsensos
suficientes para evitar que esta ciudad sea coto
de ganancia de unos cuantos poderosos en detri-
mento de la calidad de vida de la mayoria de los
que habitamos en ella. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por el Partido Accién
Nacional, Jorge Alberto Ling Aitamirano en el
uso de la palabra.

EL C, REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Sefior Presldente Ho-
norable Asamblea;

Si en el Valle de México, que cuenta con una
superficie de 1200 kilémetroscuadradosse genera
el 36% del producto interno bruto, entonces no
podemos negar que la importancia econdmica
de la zona sigue siendo fundamental para el pais
y que estd intimamente ligada a su marcha.

La apertura de México al mundo, la competen-
cia internacional, la globalizacién de la econo-
mia y otras macrotendencias sorprendieron a la
capital del pais sin una infraestructura econdmi-

‘¢a que fuera competitiva y capaz de responder
ciertamente a la velocidad y profundidad de los
cambjos.

Desde entonces ni el pafs ni su capital volverdn
4 ser islas en las relaciones econdmicas del mun-
do.

El Gobierno Federal maneja y ha manejado a la
capital s6lo como un departamento y su politica
econdmica y los presupuestos con el mismo
esquemay criterios que el gasto piiblico Federal,
arrastrando a la industria y al empieo local en la
misma dindmica de inflacién y paro.

Asi, el documento presentado por el licenciado
Manuel Camacho Solis reconoce que, cito: "En
la ciudad la inversi6n piiblica se habia detenido,
mientras que el peso del gasto corriente iba en
ascenso por la dimensién de Jos servicios com-
prometidos”.

Este fendmeno gue no es privativo ni del pais ni
de la ciudad, evidentemente no releva ni a éste
ni a aquellos gobiernos por lo que sucede,

El riesgo hace algunos afios y desde entoncesde
desempleo masivo y generalizado, ¢l desaliento:
a lainversién y como dice el Regente la parélisis,
ha sido el proyecto de diagndstico para nuestra
ciudad. No hablemos de la amenaza ambiental
permanente y de posible colapso por el creciente
deterioro de la calidad del aire. Nadie ni dada
nos puede garantizar que hoy mismo o mafiana,
siquiera, estemos involucrados enuna fase doso
tres del plan de contingencia, '

Existe una reserva estratégica ambiental que
debe ponerse en marcha a través de mecanismos
financieros para afrontar el resto ambientalante
las nuevas condiciones concomitantes al Trata-
do de Libre Comercio. El gobierno de la ciudad
con el actual régimen ha utilizado, segin su
propio lenguaje, tres ejes principales: uno, efica-
cia para mejorar la administracién urbana, las
finanzas piiblicas y la conduccién de la econo-
mia; dos, eficacia para aumentar el gasto social,
el de interés piblico y la inversién en manteni-
miento y ampliacién de la infraestructura; y, tres, -
la eficacia politica.

Del andlisis de estos ejes, €] mismo Regente
reconoce que puede y de hecho hay, resultados
insuficientes, sobre todo para las nuevas circiins-
tancias; esdecir, que ante el reto deben conside-
rarse dos perspectivas para los nuevos escena-

. rios de la ciudad: insuficiencia ¢ importancia. En

estos escenarios Ia distribucién de la insuficien-
cia de recursos y resultados entre programas
importantes y triviales seré lo cotidiano en Jas
acciones del gobierno.

El licenciado Camacho Solis no s6lo insinda,
sino clarifica lo que esimportante en esta ciudad:
"Todo es importante" y por lo tanto nada es
trivial. Es importante a ecologfa, la Seguridad
Piblica, ja construccién de obras y la trans-
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parencia de recursos, las finanzas de la ciudad, la
gobernabilidad, etcétera.

Esen este Informe que claramente se relacionan
tres elementos: las finanzas de la ciudad; las
finanzas piblicas de] Departamentoy la relacién
de ambas con el modelo econémico del pais,

Podemos coincidir o no en dicho modelo, sobre
todo si es concentrador de riqueza, pero el
articular como método da mayores posibilidades
tanto de hacer las acciones de gobierno mis
eficaces en lo bueno, pero también en lo malo.

Se recongcieron en la comparecencia varios ha-
beres. Dice el Informe textualmente: Cito, "Sabe
el gobierno que protegiendo la economia, prote-
giendo losempleos, protegiendo losingresos de las
familias, protegiendo Ja prestacién de los servicios
publicos abre los espucios para poder enfrentar los
graves problemas de la ciudad"”,

ElInforme explica el por qué de los haberesy las
consecuencias en dado caso de su ignorancia,
para luego explicar la intencionalidad de las
acciones y planes del gobierno. Asi, se dice que
se busca unapolitica fiscal, una politica industrial,
una politica inmobiliaria, una politica de enlace
con la banca de fomento; una politica de

coordinacién interinstitucional y la simplificacién -

administrativa, todas ellas con fines especificos.

Algunos de los resultados de estas politicas son
los siguientes:

Dice el Informe que aqui como en el pafs, la
economia ha crecido aiio tras afio, a una tasa
mayor que la poblucion. Pero sabiendo que,
segiin el INEGI, la poblacién del Distrito Federal
es menos que hace diez afios, {la economia
también?

Faltamencionar cifras del aumento o disminucién
del PIB local y ademas decir si se acumula ¢l
sector informal de la economia, que siempre es
estimativo. Luego deberfamos --pero no hay
elementos suficientes--, analizar la distribucién
del ingreso, pero sospechamos que mientras
sigan congeladoslos salariosy el PIB aumente, Ja
renta va a dar a los ricos y no a los pobres.

El crecimiente de la economia informal, en
términos no s6lo absolutos sino relativos, es

preocupante. Cuando dejan de coincidir trabajo
y empleo, si hablamos de los que trabajan pero
sin tener empleo, estaremos con aquello que la
izquierda hace unos afios se referfa a élcomo un
remanente de lareproduccion, yque losdel PAN
decimos que es la ineficiencia del empresario
indirecto.

El problema econémico nacional y Ia apertura
comercial, Ja depresion en la maquila fronteriza,
hacen que la presién en el Distrito Federal sobre
el empleo desemboque sélo en trabajo, y asi se
habla de que el ambulantaje es estimado en unos
250 mil de estos puesteros, més los "toreros” y
otras formas marginales del comercio.

La reubicacién es un paliativo, pero no un
correctivo. Apostemos més al fomento de la
pequeiiay mediana industria para crear empleos
¥y no solamente trabajo.

Los programas de desarrollo inmobiliariono son
para abatir el desempleo, como se nos quiere
hacer sentir, sino verdaderamente debieran ser
elapalancamientodel desarrolloy tipo de ciudad
que queremos.

Lainversion privaday publica en obrasy servicios
deben modelar la ciudad con intencionalidad. El
fantasma del "boom" de la economia de mercado
esfascinante pero engaiioso, porque ¢l mercado
noredistiibuye con justicia, sino es concentrador
de la riqueza y difusor de la miseria,

Pasado algin tiempo el Big Ben que se pensd,
resulta ser generador de injusticias que se van
acumulando con ajuste de cuentas a posterior.
La factura es, muchas veces, politica con tintes
de desorden social: asf crecen lasmanifestaciones
en niimero, intensidad, periodicidad, extension,
permanencia, etcétera, que no siempre arregios
cupulares podran resolver; €l hambre no es
negociable. Si no hay solucion al conflicto, la
criminalidad aumenta, aunque algunos
funcionarios piensan que los indices son materia
de concertacién, demostrando con esto, que los
desconcertados son ellos,

Honorable Asamblea: La reforma no debe aten-
der a criterios numéricos de votos y pesos espe-
cificos de las fuerzas politicas, sino resolver la
angustia cotidiana, la historia personal de mas
de ocho millones de almas que tienen sus coor-
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denadas existenciales en ésta, nuestra amada y
bella ciudad.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
por el Partido Revolucionario Institucional, el
Representante Jaime Jesis Arceo Castro.

"EL C. REPRESENTANTE JAIME JESUS
ARCEOQ CASTRO.- Con su petmiso, sefior Pre-
sidente; compaiieras y compafieros Repre-
sentantes: A nombre de mi partido vengo a hacer
una serie de reflexiones sobre una de las partes
m4s importantes del Informe presentado por €l
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal ia semana pasada, y para ello quisiera
solicitar su benevolencia para hacer algunas re-
ferencias de tipo general que tienen gue ver con
el aspecto internacional, aunque sea muy breve-
mente y por supliesto con €l aspecto nacional.

En el mundo en general, ia ogisis de la 1iltima
cuarta parte del Siglo XX ha efecto duramenteel
desarrollo de las ciudades. Para nadie escapa
que al propiciar un crecimiento explosivo y con-
centrar en ellas alrededor del 65% de la pobla-
cién mundial, [a urbanizacién ha estado mas
condicionada que programada, debido ala nece-
sidad de construir viviendas en niicleos de con-
centracién de la actividad econdémica y cultural,
dando como resultado el desarrollo de grandes
conjuntos vy de zonas periféricas nuevas gue
conforman las actuales metrépolis.

Como lo mencionara algunc de los otros
Representantes, el drea metropolitana ocupa
actualmente ya alrededor de mil 250 kildémetros
cuadrados y su densidad bruta de poblacién
supera los 152 habitantes por hectirea.

Todas las aglomeraciones urbanas estan
caracterizadas en general por cuatro tendencias.

Primero: La concentracién creciente de pobla-
ciones que acumulan las dificultades ylos facto-
res de exciusién social en determinada zona.

Segundo: El efecto de la rebabilitacién especu-
lativa de los centros urbanos o de los barrios
antiguos. En nuestro caso, el Centro Histérico,
las Colinas Roma y Juirez, entre otras, lo que
obliga a que las familias con ingresos medios o
bajos vivan en la periferia, fuerade loscentros de
las ciudades. '

Tercero: Aceleracién del alza de los precios de

los terrenos y de las viviendas, y

Cuarto: La transformacidn de su base de susten-:
to econdmica.

En nuestro pais, se agudizé particularmente este
fenémeno en la Ciudad de México, afectandola
tan radicalmente que se cuestiond si tenia futu-..
ro, s¢ llegé a dudar incluso de.si podria ser
habitable, econémitamente viable, politicamen-
te gobernable y eulturalmente integrable,

Ciertamente la ciudad s¢ ha visto agobiada con
el costo creciente que implica el desarrollo de a
infraestructura de los servicios vitales; con los
cambios en Ja participacién del sector industrial
en la actividad econémica que ha disminuido en
los fltimos afios; con las modificaciones de la.
politica fiscal de la Federacién que tiende a una
mayor equidad distributiva, disminuyendo las
aportaciones que privilegiadamente se entre-
gaban al Distrito Federal, y principalmente con
la presencia de una dinimica social que eti un
marco de libertades concentra en nuestra ciudad
un gran nimero de manifestaciones democréticas,

A pesar y gracias a todo o anterior, la ciudad
renace antes de empezar a morir, como 1o
pronosticaban muchos. :

El Gobierno de la ciudad ha sido capaz de
conseguir el apoyo ampliamente mayoritario de
los sectores populares y de los grupos més
dindmicos de la economia, en virtud de una
politica de concertacién que ha articulado
reequilibradora y redistributiva, sin caer en el
optimismo ingenuo. de confiar en la accién
espontinea de la dindmica del mercado, comola-
finica fuerza modernizadora.

La politica econdmica del Distrito Federal es
parte importante de la politica econémica nacio--
nal, y en tal virtud nuestra ciudad resintié los
efectos iniciales de la apertura asi como del
conjunto de cambio de cambios que fue necesa-
rio realizar para hacer frente a la crisis que
podria haber llevado, como jo dijera el ciudada.
no Jefe del Departamento, a una desinversién,
desempleo masivo y hasta la paralisis,

Por ello hubo que superar losviejos esquemas
c6modos de aprovechar la inercia de ia eco-
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nomia nacional, y plantearse un programa
propio de fomento econdmico; fue necesario
hacer un ajuste a las finanzas propias del
Distrito Federal y avanzar hacia la autosu-
ficiencia financiera sin tener que poner limi-
tes minimos al financiamiento del gasto so-
cial, y a la capacidad de reducir los déficits de
obras y servicios.

Lasfinanzas de la ciudad se reformaron también
para evitar los severos desequilibrios con el resto
del pais y establecer bases firmes para un
financiamiento sano y estable.

La politica fiscal del Distrito Federal es, pues, un
instrumento econdémico que modera, compensa
y redistribuye.

Con la reforma fiscal instrumentada en nuestra
ciudad, el presupuesto del Departamento del
Distrito Federal ha crecido 6% a precios
constantes como promedio anualde 1989a 1992,
¥ con esto se estan sentando las bases para que
los ingresos tributarios se constituyan como la
fuente principal de ingresos de la ciudad, y
permiten que la inversién piblica haya crecido a
una tasa anual del 16%, con lo que se ha podido
llevar a cabo un programa de obras piblicas,
como sonMetro, Drenaje Profundo, Acuaférico,
vialidades, entre otras, y reforzar las acciones
para combatir la contaminacién,

Como er todo el pais, y asi lo reconoce el
Informe, en la Ciudad de México, y por cuatro
afios consecutivos, se ha logrado estabilidad y
crecimiento sobre bases sélidas y permanentes,
con finanzas piblicas sanas, sin contro) artificial
de precios privados, sin rezagos en los precios
plblicosy sinescasez de productos enel mercado,

El producto interno de la entidad ha crecido a
una tasa promedio de 3.7% entre 1989y 1991 y
a una tasa ligeramente inferior en 1992, pero
siempre mayor al crecimiento de la poblacin,

Por su tamaiio y la mayor productividad relativa
@ Jos recursos publicos, ¢l productointerno bruto
del Distrito Federal conserva una alta
participacion el producto interno bruto nacional
de mas del 25%.

Sibien estas tasas de crecimiento serfan més que
satisfactorias para muchos de los paises

industrializados, en nuestro caso se ha reconoci-
do que por la necesidad de crear més empleos y
la amplitud de nuestras carencias sociales, Méxi-
co requiere crecimientos mds altos; pero recor-
demos que nuestro pais ha crecido més y de
manera sostenida cuando ha tenido estabilidad
de precios; en otras etapas, muy cercanas por
cierto, cuando se aceptaron inflaciones superio-
res ¢l crecimiento no se mantuvo, la inflacién se
acelerd rapidamente y por supuesto los salarios
reales cayeron. De acuerdo con nuestra expe-
riencia, s6lo hay crecimiento econémico sosteni-
doy salarios reales crecientes cuando hay estabi-
lidad de precios.

Las metas de reduccién inflacionaria si bien no
se han alcanzado puntualmente, sf se pueden
considerar como satisfactorias. Hay que recor-
dar que las leyes econdmicas son leyes de proba-
bilidades, no relaciones exactas.

La menor inflacién, conjuntamente con un au-
mento importante en }a productividad de diver-
505 sectores y ramas de la economia, en especial
de la industria manufacturera cuyo indice se
incrementé en 5.8% en 1992 respecto a 1991,
permitieron continuar con el crecimiento
sostenido de los salarios reales, lo cual se ha
traducido en mejores niveles de vida para la
poblacién. Esto se acredita en las cifras de
registros en el Instituto Mexicano del Seguro
Social con respecto a sus afiliados.

La mejoria del nivel de vida, el objetivo central
dela politica econ6mica no pasaria de ser simple
enunciado si no se concretara en acciones y
programas. Por ello, el gasto social representa
cerca del 10% del producto nacional, el mas alto
de la historia y mis del 50% del total del gasto
programable va precisamente a planes sociales y
este aflo triplicard el pago de intereses de la
deuda, cuando al inicio del sexenio era a la
inversa,

Por lo que corresponde a la ciudad, podemos
considerar que pricticamente el 85% de su pre-

.supuesto se destina a gasto social. Esto se ha

logrado con la aplicacién de criterios de selecti-
vidad, eficiencia, racionalidad y disciplina en el
manejo de los recursos presupuestales, que
atinados a la reduccidn del servicio de la deuda
permitieron disminuir ¢l 'monto total de las
erogaciones a niveles compatibles con las metas
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de finanzas piblicas y cambiar la estructura del
gasto favoreciendo el programable, en el que se
incremento notablemente el gasto social con el
propésito de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblaci6n.

Compaiieras y compafieros: Se ba reconocido
también, y en esto hay que mencionar que no

- solamente se expresa lobueno, sino que también
se hace critica de lo que falta; se ha reconocido
que no podemos ganar competitividad en forma
sostenida s6lo mediante el manejo de ia politica
macroeconémica y financiera, necesitamos ade-
miés politicas efectivas a nivel microeconémico
que teduzcan costos y mejoren el abasto.

Por su importancia para la generacién de em-
pleos y contribuir a la produccién manufacture-
ra, la modernizacién de las empresas micto,
pequefia y mediana ha recibido especial aten-
cidn, esto se manifiesta en la renovacién de los
esquemas de financiamiento, promoviendo la
creacién de umniones de¢ crédito y el acceso a
programas de Nacional Financiera y a nivel local
con Ja creacidn de la Comisidn para la Prome-
cién y Fomento de Ja Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa en el Distrito Federal, no sdlo para
resolver el problema de financiamiento, sino
también para atender programas de capacita-
cién y de vinculacién entre técnicos extranjeros
y empresas mexicanas y fomentar asi la transfe-
rencia de tecnologfas.

Estos programas no son programas aislados,

forman parte del plan de fomento industrial que
orienta sus acciones en cuatro prioridades
principalmente:

Uno, la apertura de la economfa a la competencia
externa, no para debilitar la industria nacional, sino
para aprovechar las innovaciones tecnol6gicas y los
procesos de integracién gue aseguren la
diversificacién de mercados y clientes para México.

Dos, el incentivo constdnte a la productividad
empresarial. -

Tres, la estabilidad macroecon6mica y un siste-
ma de impuestos competitivos y una nueva regu-
lacién que ofrece predlcublhdad transparencia
y seguridad juridica.

Cuatro, una revolucién en la calidad, para res-
ponder al reclamo del consumidor mexicano y
exportarmés hacialos mercadosinterna- cionales,

La industria de !a Ciudad de México, esté parti-
cipando en el perfeccionamiento del nuevo mo-
delo abierto de nuestra economia; esta apertura
al resto del mundo y su menor grado de desarro-
llo relativo, implican que mientras elevamos
productividad y competitividad, se requiere de
importantes flujos de capital internos y externos para
financiar nuevas tecnologias, maquinaria y otros bie-
nes que permitan al aparato productivo competir
mejor y preservar el medio. ambiente.

Por ello, es de reconocer la labor del Gobierno
del Distrito Federalen la proteccitn de la écono-
mia, del empleo, la preservacién de los ingresos
familiares, la prestaci6n de los servicios piiblicos
yen general, en el proceso de construccién delos
instrumentos para que la economfa local respon-

da a los cambios nacionales e internacionales. -

En esta ciudad, hemossuperado la discusi6n, asf
lo creo, de que si lo que debe tener la ciudad es
industria o servicios. Como todas las grandes
metrépolis, 1a nuestra, tiende a desarrollar de
manera intensa el sector terciario de la economfa,
como lo demuestra el ritmo de crecimieato de los
servicios que a nivel nacional representa ya el
62.2% del producto interno bruto; pero eso,
compaiieras y compaiieros Representantes, no
cancela que podamos promover una politica”
industrial, con empresas limpias y de aita
tecnologifa, paraaprovechar losrecursos humanos
que se forman en las instituciones de educacién
superior y los centros de investigacién- de
excelencia que tiene su sede en la zona
metropolitana de la Cludad de México.

La conservacién de los empleos, facilitando el
funcionamiento de las industrias que ya se en-
cuentran aqui y e fomento a la creacién de los
nuevos empleos para los jévenes que iran incor-
porandose en la poblacién econémicamente ac-
tiva, son prioritarios. Un empleo que se-pierde,
requiere de tiempo y recursos considerables
para recuperarlo. Un nuevo empleo, requiere
ademds de cuantiosas inversiones, mecanismos
de coordinacion, de desregulacién, de facilitacion
de trdmites y de financiamiento,
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Pero dar facilidades a las plantas manufacture-
ras, no esté refiido con la bisqueda de una mejor
calidad del medio ambiente.

La concertacién con la iniciativa privada para
mejorar la calidad de los procesos que ha
emprendido el Gobierno Federal y los de las
entidades de la zona metropolitana del Valle de
Meéxico, es el camino adecuado. Cumplir ahora
con el compromiso Je reconversién industrial
acordado, se hace indispensable y habrd que
encontrar los mecanismos para obligar su cum-
plimiento,

Por otra parte, la creacién de Jos nuevos em-
pleos, a través del fomento de la industria y con
lapolitica de promocién inmobiliaria, deberé ser
complementado por la inversién piblica, que
tenga un impacto directo enel empleoy cuidando
de que no sea elemento infraccionario, como
efectivamente se ha podido hacer en los ltimos
cuatro anos. :

Antes de finalizar, yo quisiera hacer algunas

referencias a lo expresado, primero por el
Representante Ramén Jiménez Lépez, del
Partido Popular Socialista,

Else referia anlgunos de los aspectos del Informe,
¥ yo pienso que mds tenia que ver con un anilisis
de congruencia delejercicio presupuestal que de
lo que nos ocupa el andlisis de la politica econd-
mica en esta parte de la discusién, pero no estoy
de acuerdo en que se quiera ligar al actual
régimen conun estado, con unapolitica neoliberal.

Creo que efectivamente estamos en la reforma
del Estado, abandonamos el Estado propietario
y efectivamente caminamos hacia un estado pro-
pietario y efectivamente caminamos hacia un
Estado solidario.

Por lo que corresponde a la compaiiera Adela
Salazar Carbajal, yo no coincidiria en las criticas
que hace de que la politica de restriccién
presupuestal se ha manifestado de manera im-
portante en el Distrito Federal. Como lo expre-
sara en mi intervencion, practicamente el 85%
del presupuesto va para gasto social,

En cuanto al desperdicio en el consumo energé-
tico de agua, son importantes los esfuerzos que

se est4n haciendo de racionalizacién del uso de
energético y de la propia agua.

Aqui para ligarlo con algo que afirmé Marcos

“Gutiérrez Reyes, yo seiialaria que defini-

tivamente, aunque yalo aclard el ciudadano Jefe
del Departamento de]l Distrito Federal, en cuan-
to a la administracidn de los servicios de agua y
drenaje, no se estAn privatizando, ni siquiera
concesionado.

También disiento en lo que expresa la Repre-
sentante Adela Salazar Carbajal, porque creo
que la politica econdmica tiene un rumbo y un
destino y que es a favor delpueblo de México,

Finalmente, y permitanseme algunos adjetivos,

+ del anélisis del Informe presentado por el

ciudadanc Jefe del Departamento del Distrito
Federal podriamos concluir que en cuanto a
politica econémica se refiere los avances se ma-
nifiestan en un crecimiento en la economia,
las inversiones y el empleo como resultado de la
sensibilidad para gobernar, eficiencia
administrativay honestidad en el actuar cotidiano
que caracteriza a la administracién actual de la
Ciudad de México. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el
articulo 40 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, s¢ declara un receso de
60 minutos. Se ruega a los ciudadanos
Representantes no abandonar el Recinto a fin
de continuar la sesién oportunamente y se les
comunica que pueden pasar al salén Verde para
tomar sus alimentos, °

(A las 14:40 horas inicia €] receso)
(Continua la Sesién a las 15:40 horas)
EL C, PRESIDENTE.- Se reanuda la Sesion.

Esta Presidencia informa que el Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala del Partido Autén-
tico de la Revolucién Mexicana, quien estaba
inscrito para intervenir en este temay que aban-
dond la sesién por causas de fuerza mayor, so-
licitéyque su posicion sea inserta en el Diario de
Debates; por lo tanto esta Presidencia instruye a
la Oficialia Mayor para que inserte en el Diario
de los Debates la intervencién de referencia.
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EL C., REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con st permiso, sefior Pre-
sidente, compaiieras y compafieros Represen-
tantes: '

Al analizar la politica econdmica y social de la
Cindad de México, podemos sefalar que esta
ciudad, con casi ocho millones 500 mil habitantes,
ocupa una superficie de no més del 1% del
territorio nacional, ha provocado la mas grande
saturacion urbana y la mas creciente y compleja
gama de problemas, que asocian l4 concentra-
¢i6én poblacionalecondmica mas alta del mundo,
con un creciente incremento de las contingen-
cias ambientales, de la inseguridad piblica, dela
insuficiencia y mala calidad del transporte, y de
un déficit de vivienda creciente yla obsolecencia
de una pianta industrial que se ve rezagada ante
los retos de las nuevas tecnologias y otros paises.

El Distrito Federal genera una actividad
econdmica por casi 63.6 billones de d6lares y su
poblacién de 12 mil habitantes por kilémetro
cuadrado, re presenta méasdel 109% de la poblacién
nacional, por o que resulta imprescindible buscar
para la Ciudad de México, mayores impulsos a
fin de satisfacer el déficit del empleo, incrementar
las inversiones en Areas productivas, a fin de
prever las demandas de las futuras generaciones.

Desde el punta de vista econfmico, la Ciudad de
Meéxico, con un producte interno bruto de 64 mil
billones de délares al afio y con una actividad
comercial que supera los seis mil millones de
délares, ha provocado en esta ciudad, una
concentracién de la actividad financiera que
condensa ¢! 50% de los créditos de la banca
nacional, el 75% de la empresas de factoraje y la
existencia de 230 mil establecimientos econémi-
cos que equivalen al 17.5% del total nacional,
porloque la Cindad de México aporte el 36%del
producto bruto nacional, cifra que nos eviden-
cia, como la ciudad de mas actividad econ6mica
de la nacién.

En la distribucién de las actividades laborales,
nuestra ciudad se conforma del 60.2% de! total
de la poblacién econdmicamente activa de la
zona metropolitana en la Ciudad de Méxicq, yse
ocupande Jos servicios €133.6% que se concentra
en la industria y solo un 6,13% se dedica a las
actividades agropecuarias,

En las actividades relacionadas con los comer-
cios y los servicios y la de la industria manufac-
turera, son las divisiones econdémicas de mayor

| importancia, relativa dentro de la entidad, el

comercio participa con el 53.4% de los estable-
cimientos ubicados en el Distrito Federaly ocu-
pa el 19.1 de la poblacién econdmicamente acti-
va. Es por ello, que resuita preocupante el Infor-
me estadistico del tltimo censo de poblacién y
vivienda, que nos sefala que ¢l 46.4% de los
habitantes de la zona metropolitana de {a Cin-
dad de México, es considerada como econdmica-
mente activa, que de ese total el 57% se ubica en
la Cindad de México y ¢l 42.1% entre los 27
municipios conurbades, por lo que se detecta
una importante tasa de desempleo que el
Gobierno debe prever, pues de no atenderlo, los
problemas sociales se incrementan en ia Ciudad
de México.

Para que el Gobierno, los partidos politicos y las
organizaciones sociales, reflexionen sobre ef
problema del empleo y econémico de Ja Ciudad
de México, podemos seiialar que segiin los datos
estadisticos, dos millones 884 mil 207 personas,
estan concentradas €n e Distrito Federal, de los
cuales un millén 671 mil se emplean en el sector
servicios, 778 mil 444, laboran en et ramo
industrial, 19 mil 145 realizan actividades
agricolas y 115 mil 872 , estén empleadas en
actividades informarles o de cardcter transitorio,
de acuerdo con la realidad, la participaciéndela
mujer en el empleo se ha incrementado, en 1980
representaban el 35.2% y su porcentaje se ha
elevado a casiel 40% en los Gltimos censos.

Al desglosar el nivel metropolitano de los ingresos
de la comunidad, podemos constatar
discrepancias preocupantes que debemos sefia-
lar dada su importancia, pero que resulta que el
31% de la poblacién econdmica activa percibe
hasta dos veces el salario mfnimo, lo que no
satisface sus necesidades reales de subsistencia,
otro 30% percibe entre dos ¢ cinco salarios
minimos, que les permite una subsistencia me-
dio decorosa, en cambio sélo hay un 10% que
tiene ingresos econémicos de cinco a 10 salarios
minimosy un porcentaje similar se ubica entre 10
y 30 veces el salario minimo, y s6lo un escasc 3%
percibe entre 20y 30veces el salario minimoy tan
s6lo el 7% percibe ingresos mayores a 40 salarios
mfnimos, Las anteriores estimaciones, se nos
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indica que en la Ciudad de México, de cada—r Enestos momentos, sobre los derechos politicos

trabajador depende entre cuatro y cinco perso-
nas, por lo que es urgente equilibrar los niveles
de ingresos de los mis desprotegidos.

En el rubro de prestacién de servicios piiblicos,
es evidente que la realidad reclama mayor res.
puesta por parte del estado, en obras de vialidad
y de infraestructura de desarrolio, por ello, el
Gaobierno del Distrito Federal deben atender
mas frecuentemente las demandas populares
para que sc¢ satisfsgan o prevean los graves
problemas que esta afrontando en estos momen-
tos la comunidad, y no se quede el estado en ¢l
nivel de las lamentaciones como ha sucedido con
administraciones anteriores.

De los pronunciamientos que el licenciado Ma-
nuel Camacho Solis, virtiera en esta Asamblea
de Representantes, sin dudael puntoque ocupara
mayor atencion para los partidos politicos aqui
representados y para laciudadania en general, es
sin duda el tema de 1a Reforma Politica, en razén
de que las afirmaciones y propuestas que se
virtieron en esta tribuna el pasado 16 de abril, ha
permitido que se rompa un mito politico después
de 169 afios de vida del Distrito Federal, y ahora,
los partidos y los ciudadanos, nos enfrentamos a
un nuevo reto politico.

Al respecto, permitaseme algunas reflexiones
gue las considero de importancia para la
concertacidn politica que se deba de dar.

El debate sobre la realidad politicade la Ciudad
de México, la inicio el propio constituyente del
24, por medio de Fray Servando Teresa de Mier,
quien sefialo al respecto; "La verdad sobre este
punto es que México est4 en el centro de la
poblaciéu de Andhuac, y eso centro politico, yno
el geogréfico, es el que se debe buscar para la
residencia del gobierno, que nada tiene que
hacer enlos desiertos. El entendimientoque rige
al hombre, no lo puso Dios en el vientre nienla
cintura, sino en la cabeza. ¢ Y por qué no he de

hacer yo mérito también de la situacién de
México, que no tiene Querétaro? no hay ciudad -

mis conquistable que esté, ni méas defensible que
aquélla, Por eso la hizo renacer de sus cenizas
Hernéan Cortés, y por eso se sostuvieron en ella
los Virreyes",

de la Ciudad de México, imperaba un criterio
que era el de ubicar la sede de los poderes en
donde mejor estuviesen protegidos, ante lo que
podia ser la permanente lucha bélica por
salvaguardar a la Naciény a su soberania, es en
el constituyente del’57, en donde se da el debate
politico sobre la Ciudad de Méxica, y le corres-
ponde a Francisco Zarco, retomar las ideas de
Fray Servando Teresa de Mier, respecto del
asiento de los poderes de la nacién que deberian
ser Jos de la Ciudad de México, expresa Zarcoen
ese entonces: "Para conservar el orden no se
necesitan guarniciones, porque una ciudad acti-
va, que es dentro del comercio y de la industria,
que es ilustrada, no se deja extraviar por el
fanatismo, se defiende por si sola, es la mejor
garantia para conservar la paz". Y corresponde a
Ignacio Ramirez fijar una posicién mds profun-
da cuando al efecto sefala: "Una vez que el
Distrito se erija en Estado, { Desde cuando ha de
tener efecto esta accién?” inmediatamente res-
pondia Nigromante: "Esto es lo justo, porque al
reconocer el derecho de los habitantes.del Dis-
trito Federal a formar un estado de la federa-
cién, se ha obrado conforme a justicia y se ha
acatado el principio federal. Una vez proclama-
da la existencia de un estado, el congreso mismo
no tiene facultades para suspenderlo en pleno
gjercicio de su soberania. De ningfin modo es
justo que el distrito ‘quede en una situacién
an6mala y precaria y mil veces peor que cual-
quier otro estado. Se habla mucho de conflictos
entre los poderes locales y los federales, pero
estos no son mas que vanos fantasmas. Si se
comprende bien cuales son las funciones de uno
y otro poder, s¢ vera que es imposible que se
choque. El Gobiemo Federal puede muy bien
recaudar impuestos en todo el pais; puede admi-
nistrar Jas aduanas maritimas sin tener la menor
disputa con el poder local, de la misma manera
puede disponer del gjército, yen fin ejercer todas
las atribuciones que le encomienda la constitu-
¢ién ningin inconveniente hay en que los pode-
tes locales queden eternamente libres para ejer-
cer sus funciones; si se originan algunas disputas,
ellas serdn de la misma naturaleza que las que se
susciten con cualquier otro estado”,

En el Constituyente de 1919, el debate sobre los
poderes politicos locales y federales en el Distri-




60  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 3 20 ABRIL 1993

to Federal, volvieron a tener como sustento ya
idea de la ciudad Amurallada, y también, surgie-
ron las argumentaciones de carécter politico, de
conflicto entre poderes locales y federales y en
contra de los absurdos planteamientos de Paulino
Machorro y Narvaez, respondié el General
Heriberto Jara, en los siguientes términos:"No se
porque va a ver incompatibilidad. entre los
poderesfederalesy el municipio: Siesto tuviéra-
oS en cuenta, entonces admitiriamos que no
tiene que ver ¢! ayuntamiento de la Ciudad de
México disponga que se haga tal o cual obra, o
disponga que no se haga, en esas minucias no
deben inmiscuirse los poderes federales.”

Como hemos visto en las tres etapas de nuestra
historia politica y constitucional, los criterios
politicos de! momento no pudieron resolver por
una visién moderna o futura, la realidad politica
del Distrito Federal, y es ahora, en losalbores del
siglo XXI, cuando surge en propuesta, en la cual
se busca conciliar la democracia con la estabili-
dad, democracia con eficiencia administrativa,
democracia yresponsabilidad del DistritoFederal
con los estados de la Repiiblica, es cuando se
propone gue todos jos politicos seamos
visionarios con la realidad y con el futuro, para
gue con responsabilidad logremos dar los
equilibrios que no se encontraron en el pasado,
"y que ahora, con madurez y responsabilidad
debemos concertar, sibien escierto, la propuesta
politica que formula el Gobierno deJa Reptiblica,
no satisface las demandas de los partidos
politicas, también es cierto, que responde a dos

de lastres demandas expresadas porla ciudadania -

- en €l plebiscito del pasado 21 de marzo, una de
ellas es la de otorgar facultades legislativas a la
Asamblea de Representantes para analizar los
presupuestos de hacienda del Distrito Federal,y
aprobar las leyes que en materia del fuero comin,
sean competencia parala Ciudad de México, yla
otra consiste, en elegir a los consejales vecinales
que tendran facultades amplias sobre asuntos
vitales para la ciudad,

Estas propuestas politicas, son a mi juicio, una
gran oportunidad para que los partidos politicos
yorganizaciones de ciudadanos, entren al terre-
no de Ja corresponsabilidad de }a administracion
pliblica de Ja Ciudad de México, el reto esta en
que los partidos y los grupos politicos, tengamos
la madurez suficiente para enriquecer la pro-

puesta que formula el gobierno, a fin de que a
partir de esté, los partidos de oposicion seamos
gruposreales de poder yno gruposde amargados
que al no otorgirsenos nuestras pretensiones,
echemos por la borda el avance democrético que
hoy se nos propone, en lo personal, coincidocon
la propuesta, porque ha sido tesis nuestra, la de
la eleccién indirecta del Gobierno local y de la
ampliacidn de las facultades de esta soberana, si
bien- es cierto, discrepo con algunos
planteamientos de mi partido, que propone el
restablecimiento de la vida municipal y la cons-
titucién del estado del Valle del Andhuac, estas
propuestas deben ser vistas a largo plazo y a
consecuencia de la madurez con la que se actie
en un futuro inmediato.

La historia politica para el Distrito Federal, est
por escribirse, constituyamos.en protagonistas
de ella y no en declardlogos, porque con ello
estaremos desorientadoyconculcando un cambio
politico para la ciudad. Sometamos a la conside-
racién de las bases militantes de nuestros parti-
dos y de las organizaciones, la propuesta politica
de] Gobierno de la Repiiblica, para que estasen
ejercicio de la democracia y de sus derechos,
decidan lo que se debe aceptar y no se deseche
todo simplemente por posicién de intransigen-
cia 0 de estar en contra de todo, sin ofrecer
propuestas o alternativas a la solucién de los
problemas politicos que afronta el estado..

Compafieros Representantes, luchemos:por lo
que ¢l pueblo quiera y no por nuestros caprichos
o intereses personales. Muchas Graclas

ELC. PRESIDENTE.— Para refenrse 2 Ios aspec-
tos socialesy de prestacion de servicios piiblicos,
contenidos en el Informe presentado por el Jefe
de Departamento del Distrito Federal, se han
inscrito los siguientes Representantes: por el Par-
tido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, el Representante-Marcos Gutiérrez;
por el Partido de la Revolucién Democrética,
Alfonso Ramirez Cuéllar; por el Partido Accién
Nacional, Pablo Jaime Jiménez Barranco; y, por
el Partido Revolucionario Institucional, el Re-
presentante Carlos Gonzélez Arriaga.

Tiene el uso de Ja palabra el Representante
Belisario Aguilar Olvera del Partido Popular
Socialista,




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 3 20 ABRIL 1993 61

EL C. REPRESENTANTE BELISARIQ
AGUILAR OLVERA.- Sefior Presidente, Hono-
rable Asamblea:

El gasto social y las inversiones fueron para
atender problemas prioritarios y aspectos de
resolucién urgente por la presién de grupos
sociales, Esto es porque el Distrito Federal ha
crecido como la casa de los pobres, hoy un
cuarto, mafiana otro, y en funcién del crecimien-
to delafamiliacrece lacasa, sinunorden, sinuna
planeacidn, sin una visién de conjunto que con-
duce a un crecimiento andrquico. Planificar el
desarrollo de ta ciudad significaria ver los desti-
nos del suelo; suelo para uso agricola, suelo para
uso urbano, suelo para uso industrial. Planificar
la ciudad significaria ver qué tipo de industria
debe alojarse aqui, y nosélo del Distrito Federal,
sino también de los 17 municipios urbanos, un
plan general de desarrollo que nos indigue el
tipo de ciudad que queremos, que limite su
crecimiento poblacional, su crecimiento en cons-
trucciones, etcétera, etcétera,

Por siempre el Distrito Federal ha crecido como
la casa de los pobres. Cuando el Representante
Arceo habla de la tendencia, significa eso, que
esta ciudad ha crecido de acuerdo con las
tendencias, pero no de acuerdo con un plan,
Requerimos planificar el desarrollo urbano no
sOlo de la Ciudad de México, sino de las demés
ciudades del pais.

Peroelgasto social nopuede medirse en funcién
de la atencién de problemas prioritarios, sino en
funcién de si se elevd ¢ no la calidad de vida en
estaentidadylaverdad es que laméas alta calidad
de vida que se ha tenido en el Distrito Federal
fue en los afios 70s.

Empezd a caer hasta alcanzar niveles muy bajos.
Se requiere volver a elevar la calidad de vida en
la Ciudad de México.

Hay ejemplos muy simples, que todos los dias
vemos, y que demuestran que la calidad de vida
ha disminuido. Claro, se puede argumentar que
es fruto de la crisis econémica, y que la crisis
econ6mica ademas ha traido una crisis moral.

La crisis econ6mica ha provocado un mayor
desempleo. La crisis econdmica ha provocado la

pérdida del poder adquisitivo de los salarios. La
crisis econdmica ha provocado una mayor
desnutricion entre los habitantes del Distrito
Federal. La crisis econémica ha provocado una
enorme desercion escolar, pero la crisis econé-
mica ha provocado aumento del ambulantaje; la
crisis econémica ha provocado mayor delincuen-
cia y aumento de la prostitucién.

La crisis econdmica ha provocado entonces una
profunda crisis moral. Pero a falta de un plan de
desarrallo, 1a politica neoliberal, iqué significa
la politica neoliberal? La politica neoliberal sig-
nifica eso: crecer sin planes, El liberalismo tiene
mucho de anarquismo. Crecer sin planes. No hay
una politica neoliberal en nuestro pais? Yo afir-
mo que s la hay. En esta, en el liberalismo y
ahora en el neoliberalismo, lo que priva es laley
de la selva. El mas fuerte que se come al débil, y
cada dia, menos fuertes, y muchos, muchos mds
débiles.

La privatizacién no es un problema de Estado
solidario, Estado neoliberal o Estado propietario.
Ese no es el problema, Las nacionalizaciones,
que surgieron comoe una politica para defender
a nuestro pafs del intervencionismo econdmico
extranjero, se realizaron siempre de tres maneras;
una, la expropiacion, como el caso de Petrdleos
Mexicanos. Otra, la compra, como fue el caso de
Teléfonos de México, y otra por creacibn, que
evitaba, con la participacion del Estado, que
surgiera la iniciativa privada en esa rama
industrial, y sobre todo, por su gran necesidad
tecnoldgica, sobre todo la iniciativa privada de
las transnacionales, como ¢l caso del complejo
siderirgico de Las Truchas.

No es problema de un Estado propietarioode un
Estado no propietario. El desarrollo industrial
de nuestro pafs, paraser auténomo, para conducir
anuestro paisalaindependencia, requiere de un
sector estatal de la economia que dirija o
fundamental del desarrollo econémico, pero que
deje a los particulares lo secundario, que no por
secundario deja grandes dividendos. Y esa poli-
tica de privatizacidn se ha aplicado en el Distrito
Federal durante los dltimos 11 o 12 afios.

Abandonar la atencién de Ruta-100, no adquirir
las unidades que son necesarias para dejarle el
campo abierto al puipo microbusero.
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Por eso de seis mil, se fueron hasta cerca de 80
mil microbuses y combis en esta desolada Ciudad
de México por el transporte urbano.

Ahora bueno, puede Hamérsele tendencia. Pero
ahora la politica privatizadora quiere entregarle
larecoleccion debasurayladistribucidn del agua
a los particulares, O sea, el estado renunda a
* prestar servicios de este caricter.

Esta politica del gasto social, es una politica que
afecta profundamente la calidad de vida de los
capitalinos, y tan es asi que aparte de la
desnutricién, de la desercion escolar, etcétera,
han reaparecido enfermedades como la tuber-
culosis y como el célera; independien- temente
de que hay una mayor incidencia de las enfer-
medades gastrointestinales y de vias respirato-
rias.

Un gasto social que no esté dirigido a planificar
el desarrollo de la ciudad; un gasto social que
esté dirigido a responder ala demanda de grupos
presionantes; un gasto social que est4 dirigido a
satisfacer de manera provisional problemas
profundos que deben tener una solucién
planificada, es un gasto social que no tiene la
calidad de resolver los problemas fundamentales
de esta bella Ciudad de México. Muchas gracias,

EL C, PRESIDENTE.- Tiene la palabra por €l
Partide de la Revolucién Democritica, el
Representante Alfonso Ramirez Cuéllar,

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Compaifieras y
compafieros Asamblefstas:

Se ha estado hablando en ¢l trarscurso de los
debates del dia de hoy, sobre el éxito de la
politica en materia econémica y el materia de
servicios,

Yo creo que hay que reconocer un elemento que
en losiltimos dos afios ha estado presente en las
preocupaciones del gobierno de la capital, y en
las preoccupaciones de distintos sectores de lu
ciudad, sobre todo de estudiosos, Pero que no hg
cobrado la fuerza necesarta para poder proyec-
tar con toda la vitalidad que se requiere las
caracteristicas propias del desarrollo de la ciu-
dad.

Una de las preocupaciones gue nosotros tenfa-
mos al impugnar la propuesta de Reforma Poli-
tica que el dia viernes present6 el licenciado
Manuel Camacho Solfs, es de que no le daba
posibilidades ni al gobierno, ni a este érgano de
representancién ciudadana, ni a los sectores de
la propia ciudad para poder establecer una poli-
tica local de fomento y desarrolio econémico.

Y ese cardcter de ciudad tutelada, esa imposi-
cidn, de la continuidad de la imposicién de un
mecanismo de designacién, impide que el
conjunto de las fuerzas politicas y sociales locales
tengan la capacidad para poder desarrollar una
politica especifica, una politica local, una politi-
ca que responda a las propias necemdades ¥y
caracteristicas de !a ciudad.

¢ Cudél es la base del proyecto econdmico propio -
del Gobierno de la Capltdl en materia mdus-
trial?

Se han firmado tres convenios, se ha establecido
una Comisién Mixta para la Promoci6n de las
Exportaciones, una Comisién para la
Modernizaci6n de las Microempresas y se ha
firmado un Convenio Marco con Nacmnal
Financiera.

El problema fundamental radica en que este
otorgamiento decréditosen lo queva de este afio
solamente ha tenido como caracteristicas el
beneficio a 2 mil 736 medianas y pequefias
empresas, canalizando una cantidad de mil
millones de nuevos pesos, lo que nos daria
aproximandamente cerca de 300 millones para
cada una de estas empresas, para resolver
problemas de renovacién tecnolbgica, para
resolver problemas de equipo anticontaminante,
para diversificar exportaciones y para fortalecer
mecanismos mejores de distribucién del ingreso
y tener la capacidad de competitividad, tante
internamente como con el exterior,

Se espera para 1993 cubrir- 14 mil 500
microempresas, y para eso tienen programado
un presupuesto de seis billones de viejos pesos,
lo que nos darfa la posibilidad de que el conjunto
de las empresas en el Distrito Federal, sobre -
todo las micro y Jas pequenas empresas tuvieran
una ayuda cuando de menosde 50 millones cada
una, 50 millones de los viejos pesos si se hiciera
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una distribucién de acuerdo a lasnecesidades de
competitividad y de modernizacién,

Y este esun problema fundamental porque 75 de
cada 100 empresasde Jaindustria manufacturera,
que son las que concentran la mayor cantidad de
mano de obra en este pafs, en esta ciudad, no
tienen posibilidades de competir en el nuevo
marco de la politica econdmica y sobre labase de
una apertura indiscriminadad con respecto al
exterior,

Es decir, son empresas que a pesar de las ayudas
miserables, como lo sefiala la propia
CANACINTRA, donde Nacional Financiera
solamente otorga el 7% para el Distrito Federal
de su presupuesto global, cuando la importancia
econémica del Distrito Federal es mucho mayor
a cualquier Entidad de provincia, a cualquier
otra Entidad de 1a Repiiblica Mexicana, sola-
mente destina el 7%, serd imposible practica-
mente que la planta productiva tenga la capaci-
dad para poder desarrollar los nuevos retos y
sobre todo de mantener Jas posibilidades de
conservar y de incrementar el empleo que tanto
se requiere en esta capital.

Entonces, no se puede hablar de que exista una
estrategia real de fomento econémico para la
Ciudad de México; es decir, esa dependencia tan
fuerte del Poder Ejecutivono solamente se da en
€l aspecto- politico, sino que también
fundamentalmente se da enelaspectode caracter
econdmico, porgue son las politicasfederaleslas
que imponen todos sus desequilibrios e impiden
en los hechos que aqui pudiera existir una
estrategia de desarrollo especifica local, con
prioridades y con perspectivas para resolver los
problemas cotidianos de la ciudad.

O sea, més que un problema tedrico, elproblema
de la economia del 3.7% en el Distrito Federal,
pero nunca se. plantearon objetivos de
crecimiento de la economiaen el Distrito Federal;
nunca s¢ plantearon objetivos anuales de
crecimiento de la economia en el Distrito Fede-
ral tal y como lo plante6 el licenciado Salinas de
Gortari en su Programa General de Desarrollo,
donde planteaba la posibilidad de creceren estos
dos ultimos afios de su sexenio entre el 4y el 6%
para tener la capacidad de generar cerca de 800
mil empleos que se requieren a nivel nacional. Y

hay una confesién incluso de los propios sectores
oficiales, donde no solamente no se cumplen
esas metas, sino que se dificulta el crecimiento
econdmico y por lo tanto las posibilidades para
generar los empleos requeridos tanto en Ja capi-
tal de la Repiiblica como en el resto del pafs.

Y este es un problema fundamental que nos
estamos topando en el caso concreto de la Ciu-
dad de México. No se puede hablar de un éxito
en la politica econdmica si pricticamente los
indices de desocupacién abierta del inicio del
sexenio de Manuel Camacho Solis a este mo-
mento son esencialmente similares, con un lige-
ro incremento. Y a pesar de todas las trampas y
triquifivelas que encierran las estadisticas y los
mecanismos de medicién del desempleo, a pesar
de todo elio, se coloca como un elemento persis-
tente el problema del desempleo en elcasode la
Ciudad de México, sin expectativas claras para
que esa poblacién desempleada tenga posibili-
dades de encontrarcuando menosun futurosino
tan cierto, cuando menos un futuro probable de
mejorfa econdmica y de mejorfa de sus familias;
porque cabe seiialar que la mayoria de los
desempleados son por cese de trabajo y oscilan
entre una edad entre 45 y 50 afios, donde las
expectativas creadas por el nuevo modelo eco-
némico que se estd implantando en la Ciudad de
México précticamente los deja sin posibilidades
de tener perspectivas de empleo en el futuro
inmediato y en ¢l futuro mediato.

Por es0 los sefiores del PRI se equivocan cuando
vienen aqui a aplaudir una politica econémica,
que como sefiala la CANACINTRA, ni siquiera
escapazde sortear con el 7% que otorga Nacional
Financiera como créditos, nisiquiera es capaz de
establecer una modemizacién adecuada y una
ayuda suficiente a la planta industrial de la
capital. :

No se puede venir agui a decir que la politica
econémica del gobierno de la capital tenga
posibilidades de generar una estrategia y un
incremento en las posibilidades de empleadelos
cientos de miles que aios con afio demandan la
posibilidad de ingresar al mercado de trabajo
para mejorar los ingresos de sus familias.

Hay otro hecho que de manera particular nos
interesa destacar.
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En este gobierno se ha estado gastando més en
administracion que en inversién piiblica; no otra
cosa s¢ desprende de] Informe de avance de
enero adiciembre de 1992 del Departamento del
Distrito Federal, cuando se informa que el gasto
corriente delSector Central fue de cinco billones
920 mil millones de pesos, 850 mil millones més
que el presupuesto autorizado y que representa
el 48% del total del gasto.

En tanto el gasto de inversion, fue de cuatro
billones 672 mil millones de pesos; es decir, el
38% del total. Mas desproporcionadas estan las
cifras correspondiente a las entidades coordina-
das, ya que el 82% se fue a gasto corriente y sélo
el 6% a gasto de inversién.

Particularmente en materia de vivienda, se habla
que en el transcurso de este afio FIVIDESU
construird siete mjl 371 viviendas, cuando el afio
paso tuvo un rezago del 27% en el avance fisico
de ese programa ¥ tuve un subejercicio financie-
ro del 16%.

Por esta razdn, se dejaron de construir 491
viviendas de un total de dos mil 276 viviendas. Lo
anterior, tomado del mismo Informe de avance
enero-diciembre de 1992,

En otros afios, se ha manifestado la misma
situacién de ineficiencia e inoperancia de este
organismo devivienda, puesen 1991, porejemplo,
este organismo tuvo un rezago fisico del 13%y
uno financiero del 3%, por lo cual se dejaron de
construir 505 viviendas de un total de tres mil
333.

En el Informe que nos presenta el Regente no se
habla de ninguna reestructuracién de
FIVIDESU, de algunas reformas a sus reglas de
operacidn o Ja depuracién de sus mandos técnicos
ejecutivos gue nos pudiera alentar laidea de que
sé podria cumplir la meta de cuadricuplicar la
construccidn de vivienda popular. -

En cuanto a las modificaciones del programade
vivienda, tenemos que siendo.un programa prio-
ritario para la ciudad, como la propia Regencia
lo ha recordado en su Informe, no podria se
modificada Ja baja; méis grave ain, cuando el
ejercicio real fue inferior al ajustado a la baja;
cifras que son las signientes:

Presupuesto programado en millones, 216 millo-
nes 714, éste fue modificado a 192 mil 422 y
realmente se ejercieron 162 mil 324, existiendo
una variacién a la baja de 30 mil 098 millones,
equivalente a una 14% sobre el presupuesto
estimado.

Ei problema de la vivienda entonces que se ha
apreciado como uno de los aspectos fundamen-
tales, en los cuales ha tenido prioridad y mayor
interés el gobierno de la capital, no se nota
claramente en la cifras y en las propias necesida-
des que la propia poblacidn de la capital ha
sefalado; mucho menos, cuando en €l caso con-
creto del INFONAVIT, en 1981 se cotistruyeron
poco més de 50 mil viviendas; pero en 1992, ni
siquiera llegaron a 47 mil viviendas.

Esdecir, que tanto en la politica generalcomo en
la politicalocal, existe un decremento importan-
te tanto en el presupuesto como en las acciones
en Ja construccidn de vivienda y asi es préctica-
mente dificil que se pudieran sortear todas las’
necesidades que se han venido sefialando.a lo
largo de distintas intervenciones y que el Regen-
te practicamente no dejo esclarecido lo suficien-
temente bien todas las impugnaciones que dis-
tintos Representantes de los partidos de OpDSI-
cién le hemos venido sefialando.

Hayotroproblema, que es el problema particular
de las delegaciones. E] problema de la
concentracion de lariqueza en elcaso del Distrito
Federal; haciendo un andlisis cuando menos de
cuatro delegaciones, el total de ocupados en la
Delegacién Iztapalapa, el 22.3% percibe un
ingreso menor a un salatio minimo; el 45.4%
recibe un ingreso entre uno y dos salarios
minimos; el 15.3% percibe entre dos y tres
salarios; el 8.5% tiene ingresos entre tresy cinco
salarios minimos; el 3.8% percibe entre cinco y
diezsalarios minimos. Y tan sélo el 1,7%, mis de
10 salarios minimos en esta entidad.

En esta Delegacién, una de las delegaciones
mucho méasgolpeadasy supuestamente dondese
han dirigido las mayores isiversiones del
presupuesto y del gasto social. E

En el caso de Milpa Alta, de la poblacién total
ocupada el 34.3% percibe ingresos menores a un
salario minimo y el 41.3 recibe entre uno y dos
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salarios minimos; el 10.4 entre dos y tres salarios
minimos; el 4.7, entre tres y cinco salarios mini-
mos; el 19%, entre cinco y diez salarios minimos,

En el caso de Tlahuac, la situacién no es distinta:
el 25.0% recibe un ingreso menor a un salario
minimo; el 49.3%, tiene ingresos de entre unoy
dos salarios minimos; el 13.6%, recibe entre dos
y tres salarios minimos, y tan s6lo el 1% percibe
més de 10 salarios minimos, y esto nos indica una
situacién de grave concentracién de Ja riqueza
ante los cuales ni siquiera PRONASOL, ya no
digamos PRONASOL, sino el conjunto de la
politica econdmica y social no ha tenido la
posibilidad de poder establecer un mecanismo
mucho més equitativo, mucho mds justo en ma-
teria de distribucién del ingreso en la capital.

La politica econémica no es algo etéreo, no es
algo que se pueda medir sobre la base de cifras
reales o de cifras maquilladas; el objetivo de la
politica econémica, de cualquier politica econ6-
mica, es el beneficio de materia de bienestar
social de la poblacioén, y particularmente en los
indices de desempleo que hemos nosotros sefia-
lado, que son parte incluso de las propias cifras
oficiales y en materia también de distribucién
del ingreso, no tiene perspectivas ni tiene posi-
bilidades de hablarse de éxitos contundentes y
de una administracion eficaz en materia de de-
sarrollo econdmicoy en materia de prestacién de
Jos servicios.

Este es el punto fundamental, porque si bien es
cierto que puede haber finanzas sanas, que son
finanzas que sobre todo se han saneado a partir
de que el contribuyente ha tenido la
responsabilidad de pagar los impuestos y de
pagar losservicios, elincremento en los impuestos
y el incremento en los servicios, pero esto no ha
sido retribuido con una mejorfaenlacalidadyen
cantidad de servicios y tampoco ha sido retribuido
una polftica social mucho mas adecuada, mucho
més consistente que permita incrementar y no
quedar solamente al 10% del presupuesto global
del Departamento del Distrito Federal el gasto
para proyecto de catéicter social, sino tratar de
realmente satisfacer las necesidades quela propia
poblacién capitalina ha venido planteando de
manera permanente.

Yo creo que nos encontramos, contrariamente a
lo que vino a informar aquf el regente Manuel

Camacho Solis, no frente a unas finanzas y una
economia holgada, sino ante una situacién de
incremento y de persistencia en la miseria, de
una peor distribucién del ingreso, pero también

- con el ingrediente que fenemos aqui de un

acentuamiento de la antidemocracia y del
verticalismo Presidencial,

En este sentido no podemos mas que concluir
que se requiere el cambio de esa politica econ6-
mica y que la (nica posibilidad de hacerlo es de
que exista realmente una reforma profunda que
permita a la ciudadania tomar en sus manos ios
destinos de esta ciudad y que permita al Gobier-
no de la ciudad también tener la posibilidad de
establecer una politicalocal, especifica, de acuer-
do a las necesidades que aqui hemos estado
planteando. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra
por e} Partido Accién Nacional, el Representan-
tz Pablo Jaime Jiménez Barranco.

EL C. REPRESENTANTE PABLO JAIME
JIMENEZ BARRANCO.- Con su permiso sefior
Presidente, sefioras y sefiores Representantes:

A nuestro juicio la comparecencia del Regente
capitalino deberfa de ser mis una sesién de
trabajo que una oportunidad de lucimiento
personal, para que a partir de un Informe objetivo
las preguntas y planteamientos de los
Representantes de los diferentes partidos,
lograramos encontrar mejores alternativas de
solucién a los graves- problemas que enfrena
nuestra cadtica ciudad, no para beneficio
personal, sino para beneficio de la comunidad.
Desgraciadamente esto no ha ccurrido asi y
hemosconstatadoque al igualque sus anteriores
comparecencias no se ha logrado atenvar el
aplauso, lo gue nostrae alamemorialaspalabras
de una funcionario piblico que en abril del afio
pasado dijo: "ésta no es una comparecencia, sino
la fiesta de Manuel Camacho Solis", serd porque
es una fiesta en la que hemos sido testigos todos
de los preparativos que se ha llevado acabo tanto
dentro como fuera de este recinto.

Hemos visto como al igual que en afios anterio-
res grupos de acarreados se apoderan de las
escalinatas y bloquean las calles de Donceles y
Allende con el fin de manifestar su euférico
apoyo a Camacho Solis. En fin, el viernes pasado
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hemos escuchado el Informe sobre el estado que
guarda la administracién piblica del Distrito
Federal, asf como los avances en materia éconé-
mica y el mejoramiento de ios servicios.

'Hemos analizado el Informe detenida y objeti-
vamente y hemos encontrado muchas omisiones
y otras tantas afirmaciones que deberfan de
matizarse o apegarse m4s a la realidad.

En materia de Seguridad Piublica es una de las
demandas méssentidas de Ja poblacién, nodebe-
riamos de perder de vista que seguridad ni los
policfas tienen, a no ser la seguridad de ser
extorsionados, al grado de que todos sabemos
que se han atrevido a alzar la voz para exigir
limpieza y honestidad en su corporacién ysi elios
estdn asi la ciudadanfa obviamente no pude
gozar de seguridad.

Tan sélo en el iiltimo foro realizado en esta
Asamblea de Representantes sobre la problemé-
tica del menor en la capital, hemos visto que
miles de nifios menores de 15 afios estan sujetos
a la inseguridad piblica, que hay una creciente
prostitucién infantil y un creciente niimero de
nifios maltratados y que se conservan
ordenamijentos obsoletos e inoperantes, como el
de considerar que no se comete delito cuando la
autoridad de las lesiones ¢s el padre o tutor del
nifio. En este sentido deberian estarse exigiendo
mejores programasy mayores presupuestos para
proteger a los nifios de la calle.

Enlo que uso de suelo se refiere los patrones del
uso del suelo dentro de fa Ciudad de México,
estdn marcados por una clara tendencia que nos
Heva irremediablemente a la pérdida de un
equilibrio entre las diferentes formas de
utilizacién del territorio, por la falta de politicas
adecuadas para un desarrollo sustentable. El
crecimiento extensivo, horizontal, desordenado
y sin limites de la ciudad, se origina en la corrup-
cién ya sea por procesos formales de urbaniza-
¢ién o por procesos aparentemente esponté-
neos, que en realidad no son tan esponténeos, ya
que se dan a partir del clientelismo politico y el
chantaje, lo que lamentablemente es cada vez
mas frecuente y recurrente, lo que ha propiciado
la ocupacién de terrenos en la periferia, general-
mente ubicados en zonas de gran sensibilidad
ecoldgica,

Ahora se pretende manejar ese probiema por
medio de los famosos ZEDECS, que a decir del
propio Arquitecto Gamboa de Buen no tienen
sustento juridico, o sea, no sirven, son acuerdos
que duran lo que dura la voluntad de respetarlos,
o en el mejor de los casoslo que duren ensu cargo
las autoridades que firmaron los acuerdos,

Todo esto demuestra que ya es inaplazable.la
elaboraci6n de una normatividad con elsustento
juridico necesario para sustituir a los actuales
ZEDEC pues de lo contrario no se podré conte-
ner el crecimiento dei uso 1rregular enelsueloen
el Distrito Federal. ,

El comercio ambulante es otro grave problema,
cuyo origen es también politico, ya que a los
ambulantes se les ha utilizado siempre con fines
electorales, yalasombra de ellos se han amasado
grandes fortunas, como las de Guillermina Rico
y Alejandra Barrios, y s6lo por mencionar algu-
nos de estos multimitlonario lideres, lo que ha
dado al problema dimensiones incalculables. :

El comercio informal se ha ido extendiendo alo
largo de las 16 Delegaciones, y no podrd ser
resuelto s6lo con la reubicacion de banquetas.
Ademés, los pocos maés de diez mil ambutantes
contemplados en el censo para su reubicacién en

-corredores, apenas representan el 20% de la

totalidad de los comerciantes en fa via piblica,
por lo que el Departamento del Distrito Federal
esti obligado a buscar soluciones mas drésticas
para detener el monstruo que el mismo partido
oficial, o como se denomina a sf mismo,
actualmente, partido en el gobierno, creo, y
dejar de darle inicamente solumonestransxtonas
al afiejo problema.

En el aspecto de salud, también hay problemas
que no deben pasar inadvettidos ni ser omitidos,
Es urgente modificar las politicas en atencién a

los enfermos mentales, asf como supervisar -

estrechamente el funcionamiento deloshospita-
les psiquidtricos y aceptar que -el sistema- de
hospitales campestres ha fracasado

No podemos pasar por alto tampoco la
desnutricién infantil ni el creciente nimero de
menores que utilizan drogas baratas, asf como
tenemos que ponerun énfasisen evitarla muerte
de menores por causas prevenibles y curables,
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derivadas de la pobreza extrema, y lograr que el
5% de la poblaci6n infanti] de menoresde uno a
cinco afios, aun no han sido vacunados, quedan-
do protegidos con el esquema completo de la
vacunacion.

En materia de transporte el problema es muy
grave. Es deficiente, insuficiente e inseguro. Por
ejemplo, el programa de cambio de gasolina a
gas, se echo a andar sin la infraestructura nece-
saria, lo que ha provocado y sigue provocando
graves problemas. Dicho programa fue suspen-
~ dido para que fueran supuestamente revisadas
todas las unidades que habian realizado la conver-
sidn, y a escasos ocho dias de reanudado, un
microbis explot6 en Tlihuacy una casa que hacia
las veces de estacién de servicio se incendid.

Es un hecho indiscutible que de no mejorarse el
transporte, no se podri desalentar el uso del
automévil particular. En materia de contamina-
cién, la Comisién Metropolitana parala preven-
¢idn y control de la contaminacidn en el Valle de
México, ni funciona adecuadamente ni coordi-
na, y a menudo da la impresién de hacer los
planes las rodillas.

Haciendoun rapido andlisis del programa integral
contra la contaminacion atmosférica, podemos
notar que la poblacién en general es quien ha
llevado el peso de Jas medidas aplicadas, y sin
embargo, no ha logrado ver recompensados sus
esfuerzos con reducciones significativas en las
concentraciones de ozono.

Adn no se han aplicado medidas radicales
encaminadas a restringir el uso de solventes, a
pesar de que de los 11 hidrocarburos mas
importantes que fueron encontrados en la
atmosfera de la Ciudad de México durante la
campaifia de monitoreo de 1992, cinco se relacio-
nan con el uso de solventes, y la Ciudad de
México consume el 40% de la produccién nacional
de solventes, aproximadamente 218 mil toneladas
al afio, y los solventes incluyen substancias con
un alto potencial de formacién de ozono.

Por otro lado, segiin se desprende de un estudio
realizado por la Universidad Autdnoma Metro-
politana, por lo menos tres mil industrias de las
asentadas en el Valle de México son altamente
contaminantes, con el agravante de sus emisio-

nes son ain mas peligrosas que las de los auto-
mdéviles.

De las 486 toneladas de éxidos de nitrégeno que
se emiten diariamente a la atmaésfera, la mayoria
son emisiones estrechamente relacionadas con
los procesos industriales,

En ¢l inventario realizado en 1989 se encontr
que las industrias y Jos establecimientos de ser-
vicio arrojan ala atméstera alrededor del 24% de
dxidos de nitrogeno y el 12% de hidrocarburos,
y sin embargo, a pesar de que supuestamente
existe un pacto con la industria, la mayorfa
todavia carece de un sistema de control de emi-
siones y operan en forma deficiente, -

Lamentablemente tampoco se ha hecho nada

para evitar la evaporacién de la gasolina en Jas
estaciones de servicio, el programa de recupera-
cién de vapores como tantos otros, no se ha
llevado a cabo. La gravedad de laevaporacién de
la gasolina radica que en estas se libera octanoy
compuestos organicos volatiles y en las estacio-
nesde servicio de la Ciudad de México se evapo-
ran 50 toneladas diarias de hidrocarburos por la
comercializacién de la gasolina,

Por otro lado, duranie toda la presente
administracién, hemos oido hablar de
restauracién ecolgica y el anuncio reiterado de
la creacién de un cinturén verde. Pero si
analizamos cuidadosamente estos dos puntos
nos daremos cuenta de 10 lejos que estamos de
que esto sea una realidad. Para lograr esto, lo
primero que se deberfa hacer serfa modificar el
actual patrén de utilizacién del suelo, ya que el
actual ha tenido graves consecuencias, ha
cancelado la funcionalidad de grandes
extensiones de tietra utiles y necesarias para la
recarga del acuifero, devorando sistemas
forestales, terrenos agricolas y lacustres y ade-
mas de haber propiciado el déficit en la infraes-
tructura urbana basica.

Hasta este momento, se ha llevado a cabo una
politica tendiente a invadir zonas de teserva
ecolégica que evidencian la falta de voluntad
para contener la extensidon horizontal de la
mancha urbana; por lo que uno de nuestros
recursos mas preciados, el suelo, sigue siendo
degradado.
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De los asentamientos irregulares ubicados por
COCODER hasta el 31 de octubre de 1992 se
han dado durante la presente administracion -
122-y atin asi el Regente dice que se han estable-
cido normas ecoldgicas estrictas y nuevas politi-
cas de rescate de las zonas de reserva ecoldgica
y del control del crecimiento urbano sobre la
linea de conservacién,

El poligono de los cascos urbanos de los pobia-
dos rurales no ha sido delimitado, lo que ha
propiciado su creciente y andrquico crecimiento,
Otro factor que obstaculiza la realizacién del
cinturdn verde, es la falta de saneamiento de los
bosques de! Distrito Federal que estdn siendo
devastados por las plagas; ademais la falta de
control y buenas técnicas para reforestar, por lo
que creemaos que quiza se lfame cinturdn verde,
porque las viviendas de los asentamientos irre-
gulares ubicados en la periferia de la ciudad se
vayan a pintar de verde.

Parad6jicamente se han gastado grandes sumas
en expropiar miles de hectireas, mientras se
dejan invadir un niimero similar.

Quiero por dltimo, responder a las reitetadas
preguntas de Camacho Solfs, de qué seria de la
ciudad. Lo grave no es qué pasarfa o qué hubiera
pasado, lo alarmante es lo que sigue pasando,
nada més por citar algiin ejemplo. En los cuatro
aios de gestidn de Camacho Soiis se han dado
mas asentamientos irregulares que en ningin
otro sexenio; lo que implica haber perdido una
gran cantidad de hectareas de tierra favorable
para la recarga del acuifero; lo que por si fuera
poco, desmiente la aseveraciondel Regenteen el
sentido de que se est4 recuperando el acuifero.

Yo pregunto, y gqué hubiera pasado si el partido
en el gobierno no propicia que se penerentodos
los problemas que ahora dicen, estdn solucio-
nando.

Cuando una autoridad no gobierna adecuada-
mente como en este caso, pareceriaque el mane-
jo de los problemas, o mejor‘dicho la habilidad
para sortearios o posponer indefinidamente su
solucidn, depende de que tan conveniente resul-
te politicamente para el PRI-Gobierno, o por
eso se tolera el caos en el ambulantaje, los
asentamientos irregulares, o no s6lo se toleran,
SiN0 que se promueveny se permite la reventa de

boletos de espectaculos y deportes, se condicio-
na laregularizacidn de la tenencia de latierra, se
exhibe una debilidad que raya en elridiculo para .
meter en cintura a los industriales y obligarlos a
cumplir con el pacto ecol6gico de Ia industria,

Ya para finalizar, queremos expresar que la
propuesta de Reforma Politica planteada por el
Regente capitalino ante esta soberanfa debe ser
tomada en cuenta como una propuesta mas de
las que han presentado pata ser analizada por la
Mesa de Concertacién. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del art{-
culo 74 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior de la Asamblea, consulte la Secretaria en
votacion econémica si se autoriza a continuar los
trabajos de esta sesion hasta agotar el Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de ia
Presidencia y en votacién econdmica se pregun-

ta a la Asamblea si se autoriza a continuar fa .

sesidn hasta agotar el Orden del Dia.

" Los que estén porla afirmativa, favorde ponerse

de pie.

Se autoriza a continuar la sesién, sefior
Presidente. : :

EL C. PRESIDENTE.- Por el Partido
Revolucionario Institucional, tiene el uso de1a
palabra el Representante Carlos Gonzélez
Arriaga. '

ELL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.- Con supermiso, sefior
Presidente Hidalgo:

Durante toda ]a mafiana y esta parte de la tarde,
en esta maniquea reunién de buenos y malos,
recordaba yo ahorita un viejo cuento irabe, que
cuenta que unhombre sabio llevaba porelcampo
a su hijo y entonces vio como un enjambre de
moscas se dirigian hacia la basura y siguieron
caminando y vieron un enjambre de avispas, -

Dice, mira hijo: la naturaleza es asi. Hay moscas
quevan alo malo, alo corrupto, alo descompues-
10, a Ja basura, Pero también hay abejas que van
a las flores, que recogen el néctar y que producen
miel.
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En la vida, hijo, sé abeja.

Yo decia, ni mosca ni-abeja. No todo es malo, ni
tampoco todo es bueno,

Yo creo que el gasto social, por la magnitud de
la poblaciGn, las desigualdades prevalecientes, la
marginacién y pobreza, requieren cada vez més
de un incremento en los ingresos y de unas
finanzas sanas, y la voluntad politica de elevar el
nivel de vida de quienes menos tienen.

Durante 1992, esos ingresos necesarios para el
bienestat social, 1 46% fueron ingresos propios,
practicamente el doble de 1988, Si aesosingresos
propios sumanos las participaciones en impues-
tos federales y los ingresos de las entidades
coordinadas, £50s recursos representan el 97%
del total captado.

Conviene destacar que como consecuencia de
mayores ingresos propios del Departamento, las
transferencias del Gobierno Federal han
decrecido considerablemente al pasar del 16%
delosingresos totalesen 1988 al 2% en diciembre
del '92, y porcentualmente se reducir en 1993,

Esta situacién da cuenta de un hecho muy
importante, no sélo por la salud financiera de la
ciudad, sing también por su relacién con el resto
de la Repiiblica.

La Ciudad de México no es ni ha sido financiada
ni subsidiada por el resto del pais. Que no hay
obietivos, que no hay metas.

Bueno, el desconocer la informacién no quiere
decir que no existen ni los objetivos ni las metas,
nitampoco el hecho de que nose hubieseprestado
atencion, ni leido el documento que bien infor-
mé el Jefe del Departamento en su comparecen-
cia pasada.

El sefialé claramente tres objetivos..,

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su carul).- iMe
permite hacerle una pregunta, sefior Represen-
tante?

EL C. PRESIDENTE.- Un momento, sefior
Representante. (Acepta usted...

Perdén, digame, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- Sefior
Presidente: {si me autoriza hacerle una pregun-
ta?

ELC,PRESIDENTE.- { Acepta usted lapregun-
ta que quiere formular el sefior Representante?

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.- Si, como no, con
mucho gusto,

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior Repre-
sentante, '

EL €. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- Yo
nada més le voy a hacer una pregunta muy
concreta que habla de objetivosy metas. i Cudles
eran las metas de crecimiento econémico que el
gobierno se planted para la ciudad en estos dos
Giltimos afios de susexenio? Por eso de las avispas
y por lo de las moscas.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.- Cémo no, compaiiero.
Mira, Jastima que ustedes se retiraron de la Mesa
de Concertacidn, porque en la Mesa niimero dos
donde se suscitd lo de los ingresos, se repartié un
documento que se llama Informacién Bésica de
Economia y Finanzas Piiblicas del Distrito
Federal.

Yo le daria algunos datos de planeacion: Se
estimé para el aflo pasado un crecimiento
aproximado del 3.5 del producto interno bruto,
un 16% acumulado y una tasa anual percapitade
2.5, Se decia y se tiene una participacién en el
producto interno bruto nacional del 27.5, se
habia estimado un 28%. Se tenfa inversiones
acumuladas de mis de 150 millones de nuevos
pesos, 50 millones de délares. Es decir, seria muy
detallado darle todas las cifras, pero aqui estin
los datos y existen publicaciones,

Y yo decia, el licenciado Camacho fue muy claro
en fijar objetivos en cadauna de sus comparecen-
cias, pero en la dltima con toda claridad sefiala
tres objetivos, y voy a sefialar dos que estin
relacionados con el tema.
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Dice, primer objetivo: "Lograr Ia eficacia en Ja
mejora de la administracion urbana, las finanzas
pliblicas, la conduccién de la economia y para
establecer nuevas formas de actividad econdmi-
ca generadoras de empleos y conservadoras de
los equilibrios ecoldgicos necesarios”. El segun-

do objetivo: "Mejorar la eficacia para aumentar

el gasto social, el gasto de interés piblico y la
inversién destinada al mantenimiento y amplia-
cidn de la infraestructura como camino necesa-
rio para reducir los déficits acumulados”.

Estos son los objetivos, y existen claros objetivos
y existen también metas concretas. Pero aqui
hemos discutido y se ha manejado informacidn
muchas veces erronea. Hemos discutido en va-
rias ocasiones sobre el excedente de fosingresos,
que no superdvit presupuestal en las finanzas del
Distrito Federal, Esto es desde luego un aspecto
de la mayor importancia porque de no existir, se
deberia destinar, previa solicitud del Jefe del
Departamento, x la atencién de los programas
prioritarios que esta Asamblearecomendé como
tales al Presidente de la Repiblica.

De conformidad con los datos sobre los ingresos,
tenemos que durante 1992 los ingresos captados
ascendieron a 13 mil billones 896 mil millones de

pesos, mientras que los egresos reales fueron de.

13 mil billones 824 mil millones de pesos. La
simple diferencia de los ingresos y egresos reales
nos da como resultado un excedente financiero
de 72 mil millones de pesos, pero antes de
concluir apresuradamente que este seria un
seperdvit presupuestal, conviene preguntarnosa
qué se debid ese excedente financiero.

Elpresupuesto modificado al aiio pasado, previa
un gasto total de 14 mjl billones 171 mil millones
de pesos, de los cuales se ejercieron Unicamente
13 mil billones 824 mil millones de pesos; esa es
la diferencia que se encontrd y que se manejd, de
347 mil millones de pesos, cantidad que deberia
ser financiada por un endeudamiento adicional
de 275 mil millones de pesos al excedente
presupuestal existente de 72 mil millones de
pesos..,

ELC. REPRESENTANT E PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te.

EL C. PRESIDENTE.- Representante, un se-
gundo por favor. Digame, sefior,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- {Me permite el
sefior Representante una interpelacién?.

EL C. PRESIDENTE.- {Desea usted contestar
lainterpelacién que quiere hacerle el Represen-
tante Pablo Gémez?.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRJIAGA - 8i, adelante Pablo. ..

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, Representan-
te. :

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Represen-
tante, creo que esta la Asamblea o Ia parte que
esta poniendo atencidn, un poco desorientada
con las cifras que usted esta dando; porque usted
habla de una presupuesto de 14 mil millones, en
1992 y después habla usted de un superavit, que
no es superdvit, una diferencia de ingresos y
egresos por una cantidad de veinte y tantos mii
o treinta y tantos mil millones; no recuerdo
exactamente. Entonces, no checa, para decirlo
con franqueza todolo que usted estd diciendo no
tiene sentido. Esta usted hablando de pesos
viejos, porque esta usted hablando del '92,

Entonces, mi pregunta es ésta; {estd usted -
hablando de un presupuesto de 14 billones o
como dijo usted de 14 mil millones?

ELL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.- Yo dije 13 billonesde
pesos, billones, de pesos viejos porque es '92..,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde sn curul}.- Creo que todos.
0imos entonces una cifra...

EL C. PRESIDENTE.- Seiiores Representan-
tes, no estin permitidos los didlogos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ:
ALVAREZ (Desde su curul).- Bueno, yo quisiera-
entonces que nos precisara usted bien el asunto
porque me parece que hay algtin problema que
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pueda ser que tenga que ver con la reforma
monetaria ¢ con la manera de leer las cifras; no
s¢é cudl de las dos cosas sean. Otra vez las cifras,
porque nos perdimos,

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.- Yo creo que se perdié
usted compaiiero; pero mire usted, Y voy a esto
porque se manejaron cifras de un superavit de
347 mil millones de pesos, desde luego de 1992 en
la comparecencia, Este superdvit, decia yo, que
surge de un presupuegsto de 14 billones, 171 mil
millones de pesos, menos el ejercicio que se tuvo
en 1992, que fue de 13 billones 824; eso da 347 mil
millones de pesos. Y esa cifra la digo porque se
decia que del gasto de este superavit se tenfamdis
de 300 millonesanuales que no se habjandedicado
al ejercicio de los presupuestos de los programas
prioritarios.

Yo digoque es un manejo erréneo de la informa-
cidn, que estos 347 mil millones de pesos viejos,
de los cuales el 55% correspondia a los progra-
mas prioritarios. Es decir, 184 mil millones.

En 1990, el subejercicio financiero fue de 163 mil
millones, de los cuales se aplicaron o debieron
aplicarse cerca de 78 mil millones, el 54% de los
recursos destinadosa la atencion de los programas
prioritarios; por loque de ninguna manera puede
sostenerse que en los tltimos {res afios, se han
dejado de ejercer anualmente mas de 300 millones
de pesos destinados a los programas prioritarios.

«Cémo calcularon las cifras o cudl es el propdsito
de distorcionar la informacién? Como lo que se
dijo hace rato, del gasto corriente. Es verdad, el
gasto del sector central, que no el gasto total del
Departamento, de gastocorriente fue 5.9 billones,
0 sca, el 48%, y el gasto de capital, bien se dijjo,
fue 4.7 billones, el 38%; pero eso no quiere decir
que ese 48% esté destinado ala Administracién;
es un error de concepto y es un error de
interpretacién, porque el &mbito administrati-
vo, el gasto destinado en 1990 fue del 14%, en
1991 del 15 y también en 1992 del 15%.

Entonces hay una confusién de conceptos, un
mal manejo de cifras y yo creo que no nos
debemos de dejar sorprender por la elocuencia
de las cifras cuando éstas se manejan en forma
enganosa.

Compo el tema es el gasto social, yo diria que una
ciudad que no reparte sus bienes y servicios con
equidad no sélo agudiza sus contrastes, sinoque
al final su economia resulta mis cara por los
costos sociales que los ciudadanos deben de
pagar, ¥ cudnta razén tiene nuestro compafiero
Belisario Aguilar. Habfa qué verlos indicadores
de bienestar, cémo se ha elevado el nivel de vida
de la poblacidn en el Distrito Federal.

Solamente sefialarfa algunosindicadores: laedu.
cacion, la asistencia de escuela entre Jos nifios de
6 a 11 afios se elevd del 88% en 1980 al 97% en
1990. Entre 1980y 1990 el porcentaje analfabeta
disminuyd de 6 a 4%; el porcentaje de la pobla-
¢ion que termind la instruccién primaria se elevé
de 71 a 82%; el que completd la secundaria fue
de 39 a 57%.

El mimero de personas con educacién superior
enlacapital de la Repiiblica aument6 del42%en
el fitimo decenio, con lo que la proporcién de la
poblacién con estos estudios pasd del 14 a} 18%.

En vivienda, el porcentaje sin agua entubada se
redujo a la mitad, de 6% en 1980 al 38% en 1990;
lasviviendas sin drenaje se redujeron de un 14 a
un 6%.

Enelectrificacionla coberturaesya casi completa,
con un déficit menor del 1%.

E! porcentaje de la poblacién econdmicamente
acliva que no recibe remuneraciones se redujo
de un 9% en 1980 al 1% en 1990.

{A gué ambito se destina el gasto social? Una
forma de conocer el monto total de los recursos
que se destinan al gasto social es cuantificar los
ambitos cuya incidencia se orienta al beneficio
de los habitantes del Distrito Federal; a los
dmbitos de bienestar social, ecolégico, de abasto
y comercializacion, cuya incidencia es directa en
elmejoramiento de las condiciones de vida de Ia
poblaci6n, se les destind 3.5 billones de pesos,
caso el 25% de los egresos totales,

No obstante a esos Ambitos, deben sumarse los
programasde otros, cuyos recursos también atien-
den en forma directa las necesidades sociales,
como son los programas de construccion y ade-
cuacion para agua potable, drenaje, tratamiento
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de aguas negras, urbanizacién, regulacién de los
asentamientos humanos, los de transporte colec-
tivo, Metro y tren ligero y el servicio de transpor-
te urbano e interurbano que presta Ruta-100.

A esos programas durante el ejercicio
presupuestal de 1992 se destind el 44% del total
de los egresos. Si ademéfs agregamos los mbitos
de justicia y Seguridad Piblica, el gasto total
destinado a Ia seguridad social asciende al 85%
de los recursos ejercidos durante 1992,

Un indicados adicional de 1a orientacién social
del ejercicio presupuestal, es la distribuci6n
delegacional; Como sabemos las delegaciones
de Milpa AMa, Xochimilco, Tldhuac, Tlalpan,
Iztapalapa, Cuajimalpa y Magdalena Contreras,
son Jas que tienen las mas importantescarencias
delosserviciosbésicos de drenaje, agua enfubada
y energia eléctrica, A ella se destiné el 36% del
total del presupuesto ejercido por las 16 delega-
ciones. Su presupuesto percipita promedio fue
de 272 mil pesos.

Como complemento de esa politica presupues-
taria que atiende a quienes mas lo necesitan, Ja
recaudacién tributaria es muestra de una justa
distribucién de las cargas fiscales y de un rumbo
progresivo en donde contribuyen mis los que
miés tienen que aportar. Recordemos que el 30%
de las cuotas de los contribuyentes del impuesto
predial, participan con el 70% de las recauda-
cién, al mismo tiempo son justos los subsidios
otorgados en el pago de predial a pensionados y
jubilados de las instituciones pibiicas de seguri-
dad social, como también {o son los créditos que
les otorgan a los organismos financieros de vi-
vienda y el haber ampliado dichos créditos a los
jubiladosde PEMEX, Ferrocarriles Nacionales,
Comisién Federal de Electricidady a los Vetera-
nos de la Revolucidn, Es una justa retribucion
social al trabajo y esfuerzo que realizaron para
que ahora disfrutemos de mejores estadios de
~ bienestar, :

El subsidio al costo de pasaje en los diferentes
modos de transporte colectivo, propiedad del
gobiernos de la ciudad, significa una comprome-
tida decision para atender las necesidades ingen-
tes de la poblacién, ya que el 85% de los pasaje-
108 que se trasladan diariamente a través de las
diversas rutas de la ciudad, utilizan los servicios

piiblicos de transporte mejorando el poder ad-
quisitivo de su salario.

Otro aspecto que influye en el mejoramiento de
las condiciones de vida es la construccidn de
infraestructura urbana, a la que se le destinaron
2.2 billones de pesos, destacando por su
importancia obras construidas con alta calidady
honestidad profesional, como la construccién de.
los colectores primarios de drenaje sanitario y
148 kilémetros de red secundaria, la construc-
cién de drenaje profundo avanzé 6661 metros de
tinel y se revistieron 4623 metros, asi como Ia
construccién de la linea 8 del Metro que avanz6
en 7 kilémetros.

El gasto social como conclusion, se ha orientado
a los sectores més desprotegidos de la poblacién.
El gasto total de inversidn se ha dirigido
aproximadamente al 66% de las zonas margina-
das de nuestra ciudad, El Programa Nacional de
Solidaridad cont6 con 200 mil millones de pesos
de recursos federales el afio pasado. - :

Podemos concluir que Ja participaciény orienta-
cién democritica para €] gasto social que esta
Asamblea de Representantes ha dado al propo-
ner los problemas prioritarios, 10s que sin duda
han permitido una mayor justicia en la distribu-
cién social del gasto, logrando un sano equilibria.
econémico y financiero de la ciudad, en fa cual
pagan mds impuestos locales quienes més tienen
y se ha logrado que la inversién vealizada por
persona sea mayor en las delegaciones con po-
blacién de menores ingresos, en donde se apre-
cian mejoras de los servicios médicos, culturales,
sociales, educativos, de esparcimiento, de abas-
tecimiento a infraestructura urbana,

Esdereconocerse que el contenidodel Infor-
me del ciudadano Jefe del Departamento del
Distrito Federal, licenciado Manuel Camacho
Solis, demostré la voluntad de utilizar el pre-
supuesto pdblico’como un instrumento de
politica econ6mica tendiente a mejorar las
desigualdades prevalecientes, Falta resolver
ancestrales carencias y desigualdades, pero
nadie puede negar que juntos, pueblo y go-
bierno, hemos avanzado en la atencién de [as
demandas sociales que nos permiten la esta-
bilidad social, sustento.de un desarrollo eco-
ndémico y social con mayor justicia.
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Esto nos obliga a reconocer un hecho que ha
demostrado la experiencia histérica. S6lo en un
marco de estabilidad, donde las expectativas
sociales sean positivas, y los agentes econdmicos
y politicos puedan definir sus estrategias con un
grado minimode incertidumbre, se dael contexto
donde la democracia avanza y se consolida, Si el
contexto econdémico mejora, entonces fa demo-
cracia gana adeptos y se encuentra en mejores
condiciones para consolidarse. $i por lo contra-
rig, la situacién econémica es vacilante, la na-
ciente democracia se tambaleay se fortalecen las
posiciones extremistas o autoritarias.

Es indispensables crear un marco econémico
favorable para los agentes productivos. Un
contexto de finanzas piblicas cada vez mds sa-
nas, de politica econdmica no erratica, de opot-
tunidades para la inversién de generacién de
empleos y de un incremento en la productividad
y salarios, que acompafie un mis eficiente gasto
social y en la infraestructura. Muchas gracias,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,
pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, con
fundamento en el articulo 87 del Reglamento,
para rectificar hechos el Representante Pablo
Goémez, hasta por cinco minutos,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Senoras Representantes, sefiores
Representantes:

Yo decia que estdbamos perdidos en lascifrasde
don Carlos, por decir algo con cortesia.
Realmente el que estaba perdido enteramente
era él. Decfa cosas que no se sabe qué cosas eran.

Yo sugiero que la Asamblea se Informe bien de
este asunto, porque es una de las pocas
atribuciones importantesque tiene la Asamblea.

Los conceptos a manejar son los siguientes: el
presupuesto original, el presupuesto modifica-
do, lo ejercido y la variacién. La variacién se
establece entre e] presupuesto modificado y lo
que ejercié, (De donde viene esto? De una
costumbre que existe en México, de todos los
Presidentes, de maodificarle el presupuesto a la
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Céamarade Diputados. La C4imara de Diputados
tiene la facultad constitucional de aprobar el
presupuesto. Eso todos lo sabemos, est en el
articulo 74 de la Constitucién. Pero el Ejecutivo,

“a través de su mayoria en el Congreso, se arrogé

una facultad que no le corresponde, de aquéllas
que Carpizo llama mataconstitucionales, ¥ que
son francamente inconstitucionales, que es mo-
dificarle sobre la marcha el presupuesto a la
Camara de Diputados, que es quien tiene la
facultad de aprobar el presupuesto.

Nadie més tiene esa facuitad, y la Constitucién
no ie da al Presidente de la Repiiblica la facultad
de modificarel presupuesto de la Camara, ésano
esté en la lista de facultades del Presidente de la
Repiblica. Claro, en un sistema en el que cada
una de las ramas del poder solamente puede
ejercer aquetlas cosas para las cuales estd auto-
rizado, es decir, facuitado, no ocurritia esto.
Pero resulta, que si ocurre.,

Debo decir que el Ejecutivo nunca le preguntaa
la Cimara de Diputados, como ocurre en otros
paises, si puede modificar o no el presupuesto,
simplemente lo modifica y le manda decir en

cuanto lo modificdy después €l mismo se hace su. 4 -

balance, el Ejecutivo, yano como presupuesto de
la Camara de Diputados, sino como presupuesto
teal del Ejecutivo, propiedad del Ejecutivo,
dictado por el Ejecutivo, decidido incons-
titucionalmente por el Ejecutivo, manda decir
en qué porcentaje ejecutd no el presupuesto de
la Cémara, sino su propio presupuesto, que
siempre es distinto. -

Entonces, los diputados del PRI siempre han
dicholosiguiente: iah! esque nosotrosaquilo
que hacemos es aprobar un presupueste. Yo
no sé perqué subrayan lo de pre, con tal de
que de todas formas fuera un supuesto. En
realidad es eso lo que aprueba la Cimara, un
supuesto, y la autorizacién de gasto lada el
Ejecutivo.

¢Qué fue lo que pasd en '92 don Carlos? Vamos
a poner las cosas aqui en claro, no vaya usted a
decir que yo invento cosas porque lo voy a remitir
a los cuadros del avance fisico financiero por
programas que tiene en el 4ngulo superior iz-
quierdo un cuadrito con un siete, no estan
foleadas las hojas, o si estin foleadas, tienen un
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folio muy raro, este folio es el C.7-1, para que
usted lo pueda buscar ahi, yo supongo que usted
tiene uno igual que el que yo tengo ¢no? -

&Qué nos dice esto? La primera de cuatro hojas
donde viene la informacién trae la lista de pro-
gramas prioritarios épor qué lo hacen asi? bue-
no, esta bien que asf nos entreguen la informa-
cion, porque de acuerdo con ¢l presupuesto, Jos
programas prioritarios no deben disminuirse en
las cantidades asignadas, se debe gastar o que se
autorizé para que se gastara y son ademds, los
programas a los cuales deben ir los recursos que
por alguna razén no se ejercieran en los no
prioritarios. Esto es en lo que aterriza el consi-
derarlos prioritarios; si son los més importantes,
hay. que vigilar que se apliquen los recursos
autorizados, que no haya subejercicios y ademas
si hay ingresos adicionales no previstos en la Ley
de Ingresosy por o tanto tampoco como gasto €n
el presupuesto, enhtonces esos ingresos adiciona-
les deben aplicarse prioritariamente a los pro-
gramas sefalados como prioritarios.

‘Qué fue lo que pasé en '92? Veamos. El
‘Programa Regulacién y Preservacion Ecoldgica,
_se dejaron de gastar 131 mil 194 millones de
pesos de los de 1992, scgun aqui estoy viendo.

En el Programa Prioritario llamado Vivienda,
hubo dos cosas:

De lo que la Camara de Diputados autotizé 216
mil 714 millones, el Ejecutivo lo modifico,
bajéndolo a 192 mil 422 millones, y tuvo aqui un
subejercicio de 30 mil 98 millonesde pesosde 92,

Servicio de Transporte Urbano e Interurbano.
También tuvo una modificacién al alza, tuvo un
subejercicio de 21 mil 119 millones.

Suma de los subejercicios, respecto del
presupuesto modificado, o sea el presupuesto
real, el presupuesto del Ejecutivo que es el que
cuenta, de la Camara no cuenta, 183 mil 759
pesos, véalo usted en su hoja, don Carlos.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIGA (Desde su curul).- Me
petmite una ptegunta.-

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Si, como no.

EL C. PRESIDENTE.- {Permite usted una pre-
gunta al Representante Gonzilez Arriaga?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- §i, como no.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior Repre-
sentante. '

El. C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA (Desde su curul).-
Compaiiero Pablo Gémez.

{No es exactamente la cifra que yo mencioné?
Son las cifras que yo mencioné, Entonces usted
viene aquf a decir que estamos confundidos y
estd usted repitiendo las cifras que yo mencioné.
Yo creo que serfa muy itil que pudiésemos, con
tada precisiGn, podernos reunir y ver las cifras.
Pero creo que se estdn repitiendo aquf de nueva
cuenta lascifras gueyomencioné, del subejercicio.

Existe un suberjercicio, se dijo. Hay un
subejercicio total y creo que estamos reiterando
las cifras, son las cifras que yo le¢ mencioné. -

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ-
ALVAREZ.- t.Cuﬁl s 5u pregunta? Co

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.- Que si no recuerda
usted que son éstas las cifras que yo mencioné.
Son las mismas cifras. - ;

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Pero c6mo 1o voy a recordar, sefiot
Representante, si usted 1o mismo hablaba de 14
mil que de 14 billones, digo. Consulte usted su
propia versién estenografica. Nos tenfa
desorientados totalmente. '

Voy a seguir, sefior Presidente, con su permiso,
y le prometo ir mas rdpido.

De los programas no prioritarios, el subejercicio
fue de 162 mil 876 millones, que no fueron
aplicados, indebidamente, a los programas..
prioritarios, que ya de por si algunos de ellgs
eran, estaban en situacién de subejercicio.

Total, en el total de los programas se deje de
gastar respectodel presupuesto modificado, 346
mil 635 millones, como si en esta ciudad no
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hubiera proyectos de nadua. No tienen proyectos.
Yositengo proyectosy la ciudad tiene proyectos.
¢ Cudntas personas no tienen vivienda? Pues ahi
estd un proyecto. Ese es un proyecto. No se
necesita mas. Todo lo demis es capacidad de
organizacidn, buscar el suelo, cuestiones de tipo
organizativo. Pero en si mismo el proyecto ahi
estd. Lo mismo se puede decir del transporte.
¢ Cudntas unidades de Ruta-100 estén paradas?
Vayan a verlas, como decia aqui en alguna oca-
sion Domingo Swirez Nimo. Pues ese es un
proyecto.

iAh!, bueno no hay dinero, dice el Secretario del
Presupuesto de] Departamento, Si hay dinero.,
Como no va a haber, Hay, no hay mucho, pero
hay. Todo lo que no gastd el sedior.

Hay algo de lo cual debemos felicitar al Depar-
tamento del Distrito Federal, muy sinceramen-

te. Nunca gastd de més -esté bien- respecto de lo

que élmismo presupuestd, o sea, del presupues-
to modificado, del verdadero. No hay, digamos,
una politica de gasto loco como antes se decia
que habia; hay més 0 menos un control politico
dentro de los funcionarios del Departamento.
Pero hay un asunto que esimperdonable: s¢ dejd
de gastar dinero, debiéndose haber gastado.

Entonces estamos pasando de una situacién en
la cual los presupuestos estdn tremendamente
deficitarios, el déficit se acumulaba sobre labase

de decisiones delos gobernantes; los gobemantes

iban gobernando sobre labase de autorizar gasto
aunque no se supiera cémo se iba a financiar
éste, ya después la Secretaria de Hacienda a ver
comole hacfapara financiarlo, asi eraelsistemna...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante,
por favor.

EL C, REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- §i, sefior Presidente, Déme usted
unos minutos, para tratar de redondear la idea.

Ahora hemos pasado a una situacién en la cual
lo que los gobernantes hacen es gastar lo menos
posible, no importa que haya necesidades insa-
tisfechas, estar por debajo de lo que les autoriza
el propio gobierno a gastar, Y yo creo que entre
una ¥ la otra situacidn no hay a cudl irle, ambas
son politicas muy negativas, muy incorrectas, en

realidad hay un manejo muy discrecional del
presupuesto por parte de los gobernantes.

Hay ahora una discusi6n sobre lapartida secreta
que supuestamente se va a dar en la Cémara de
Diputados. Yo he denunciado en varias ocasiones
laexistencia de una partida secreta, no tiene por
qué haber una partida secreta en este pafs, y
como es una partida secreta, nunca aparece el
objeto de esa partido en la Cuenta Piblica,
debiendo aparecer, porque es secreto y el obje-
tivo del gasto cuando se autoriza, pero una vez
que se revisa la Cuenta Piblica, no debe haber
nadasecreto. Y se estd dando una interpretacion
demasiado dura del término partida secreta que
estd en la Constitucién. El hecho de que la
Constitucién-diga que puede haber partida se-
creta siempre y cuando la Camara de Diputados
autorice sumonto, porque antes ho era asi, antes
dzl "17, no quiere decir de ninguna manera que
a estas alturas del siglo XX deba seguir el Ejecu-
tivo pidiéndole a la Camara que apruebe la
existencia de partida secreta en concreto, ya no
deberia haber partida secreta alguna, ni hay
nada que lo justifique, y nunca sabemos en qué
se utilizaron esos dineros.

El dltimo aumento fue de 25%, y cada afio
aumenta enormemente, (A qué se destinan esas
cantidades? Responde el Legislativo, responde
la Ciimara en una galimatiosa carta a la revista
Proceso. No, no es la Camara la que tiene que
responder en primera instancia, ¢s el Ejecutivo,

pues es el que la gasta, entendameos eso, pero el

Ejecutivo sigue callado, absoluto silencio.

Viene aqui entonces, lo digo por dltimo sefior
Presidente, el Representante don Carlos
Gonzélez a darnos una explicacién de estos
subejercicios, después de haber conversado en
Comisién con el Secretario del rame, dice "todo
se usa en cancelacidn de deuda”, se esté refirien-
do al superdvit federal, no a los subejercicios del
Departamento, porque ahi también hay
subejercicio en la partida de deuda, no se cubrid
todo lo que estaba presupuestado en esta mate-
ria en ¢l Distrito Federal.

Es muy sencillo el asunto entonces, tenemos un
seperdvit enorme, en un pais con necesidades
tremendas, muy grandes. Yo hacfa la cuenta y
con dos billones que nos dieran, triplicamos la
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construccion del Metro; no era una gran canti-
dad dos billones, considerando el monto del
seperavit presupuestal del sefior Aspe.

En realidad miren ustedes, Camacho no tiene
politica econdmica. La politica econ6mica en la
ciudad es ia politica de Aspe y de Salinas, como
es natural. Entonces, no existe una politica
econdmica concretaen laciudad, {a donde estén
efectivamente? No es a lista de problemas
prioritarios. Yo les digo con franqueza una vez
mads, €50 no sirve para nada,

Para poder definir nosotros asignaciones de gasto,
tenemos que agatrar dos, tres, cuatro, programas
verdaderamente prioritarios. Es decir, esto es lo
que la ciudad tiene que resolver en un plazo de 10,
de 15, de 20 afios. Y asi deben ser esos programas.
No pueden ser cosas anuales, tienen que ser pro-
ducto de la planeacién a plazos largos.

Entonces, lo que ocurre esque lascosasreaimente
importantes como son seguridad, como son
transporte,como eselagua yeldrenaje, no estan
planeadas de esa manera; eso es realmente lo
prioritario.

Entonces, nosotros entendemos aqui una
siteacidn, en la cual segiin el Presidente le va
dando mis 0 menos importancia a esas cosas,
cuando deberia dérsele la mayor importancia en
planes que fueran méds alld de estos gobiernos. Si
viene ahora un nuevo Regente, cae en desgracia
Camacho yse le ocurre ya no construir Metro, no
pasa nada; eso fue lo que hizo Echeverria. Las
cosas no se pueden manejar asi en un ciudad.
Entonces, yo pienso que ese es el problema de
fondo y vean cémo 300 y tanto mil millones que
representa el 150% de lo que la Federacién
invirtié en el Distrito Federal por concepto de
PRONASOL, no fue utilizado por el Departa-
mento del Distrito Federal ni siquiera en aqué-
ilas cosas a las cuales se canaliza el gasto de

PRONASOL ni a ninguna otra cosa. Yesoeslo

que un gobierno, me parece, que no puede hacer,
No debe hacer. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra hasta
por cinco minutos para responder a alusiones, el
Representante Carlos Gonzélez Arriaga.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.- Coincidiendo en las

cifras, lo que hay que ver es el fondo, (Cuéles
fueron las causas del subejercicio presupuestal
que aqui tanto se ha manejado?. Lo que pasa es
que leemos el cuadro de la pagina siete, pero no,
porque como es muy grueso pies no leemos los
interiores; porque ahi viene, toda esta
informacién estd en el Informe del avance
presupuestal del afio pasado,

Amnalizando esta informacion, lo correspondien-
te a los ingresos y al gasto realizado por el
Departamento que tanto el subejercicio
presupuestal como el excedente financiero, obe-

decen a la no aplicacidn de los recursos debidoa -

las siguientes circunstancias:

No se recibid en su totalidad los recursos previs-
tos del Banco Interamericano de Desarrollo y el
correspondiente al Fondo de Cooperacién
Econémica del Gobierno de Jap6n, que se
destinarian respectivamente ala adquisicién de
equipo de verificacién vehicular y a la
reforestacién de la Ciudad de México y dreas
aledafias, : -

Esto es el porqué no se pudieron ejercer los
recursos destinados a este programa, sebre todo
el de ecologia, porque son dosrubrosimportantes,

Ademds, porque no se adquirieron los terrenos
previstos para lainstalacion de rellenos sanitarios
también por problemas de estudios y de trabajos
para la localizacién de los terrenos.,,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Seitor Presidente,
{me permite el orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior
Representante, {acepta una pregunta?,

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.- Si me permite, sefior
Presidente, nada mds que termine, porque lavez
pasada por eso me confundi con las cifras,

EL C.PRESIDENTE.- Cuando termine su intet-
vencion, Representante Pablo Gémez.

Adelante, sefior Representante,

EL C. REPRESENTANTE CARLOS

- GONZALEZ ARRIAGA.- Conr mucho gusto.
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Se dejaron pendientes de construir algunos pro-
yectos de vivienda, entre otras causas porque no
se concertaron acciones de apoyo al programa de
vivienda y porque la caja de prevision de los
trabajadoresalista de raya del Departamentono
inicié la constitucion de 108 viviendas que tenia
previstas, aunque conviene destacar que con los
recursos gjercidos en 1992 se terminaron 1785
viviendas y se inicié la construccion de 3 mil 756
mds,

Entonces, estas son algunas de fas causas. No es
por ineficiencias ni mucho menos porque no
exista una politica clara y no exista una politica
econémica orientada a resolver las grandes des-
igualdades y atender las demandas ciudadanas.

Siesimportante que se sepa. Este esun pequefo
resumen de lo contenido en el Informe; ahf se
aclara, lo mismo que s¢ aclara o de la deuda en
el cuadio correspondiente sobre los intereses y
comisionesde gasto, se tenia previsto 101 mi1 023
millones de pesos, pero en virtud de que no se
recibieron fos créditos que mencioné solamente
se pagaron 56 mil 783 millones de pesos. Muchas
gracias, :

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALYAREZ (Desde su curul).- Sefior Prcmdentc
para alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra hasta
por cinco minutos el Representante Pablo
Gémez, para contestar alusiones personales.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- lba yo a preguntarle al
Representante Gonzilez Arriaga si €] tenia
conocimiento de que el Departamento del Dis-
trito Federal contratara deuda con el Banco
Interamericano de Desarrollo o contrataba deu-
da con alguna entidad internacional o extranje-
ra, pero ya me dio un poco de flojera hacer la
pregunta porque todos ustedes saben que. no
puede ser eso; todos ustedes saben 'que la Cons-
titucidn no autoriza a ningin gobierno local y
menos a una dependencia en especifico del Eje-
cutivo Federal a contratar deuda con el exterior.

Nohay deudaexterna enesas entidades ni puede
haberla, lo cual no quiere decir que no reciban
recursos procedentes del exterior, a través de

operaciones de deuda contratadas por la Secre-
taria de Hacienda, :

Losingresos del Departamento tienen dos gran-
desapartados: el dinero, por decirlo en términos
sencillos, que viene de la Secretarfa de Hacien-
da, y el dinero que recauda o con51gue el pmplo
Departamento.

Lo que viene de la Secretaria de Hacienda es
menos que lo que el propio Pepartamento con-
sigue. Si la Secretaria dé Hacienda estd obligada
a ministrar al Departamento del Distrito Fede-
ral 5.5 billones de los pesos del '92, como asi eta
aproximadamente, lo tieneque hacer aunque un
banco del extranjero no le entregue el dinero a
tiempo a la Secretarfa de Hacienda. Que no nos
venpd el senor Aspe a decirsabes qué, que nome
llegaron los 39 miserables millones de 'délares,

creoque eran en este caso diez. Eso no puede Ser,
quién va a creer eso?

Bueno yo no entiendo qué clase de relacién hay
entonces entre el gobierno de la ciudad y 1a
Secretaria de Hacienda, icudl es la capacidad de
negociacién gque tienen estos pobernantes
locales?, puesyoveo que ninguna, les dan 200 mil
millones de PRONASOL, en la-entidad a 1a que
le dan menos dinero, como si fuéramos del
tamafio de Colima, dirdn que aqui ya no hay
pobres, ahi donde vive el sefior Aspe pues no hay

_pobres, me imagino,

Ahora, pero los hay. Yo creo que ha habido aqui
una perniciosarelacidn encontra de los intereses
de laciudad entre el gobiernolocalyla Secretaria
de Hacienda, muy negativa para la ciudad; una
falta de fuerza, de capacidad de negociacion, una
actitud de tratar de mejorar las cosas, de no dejar
de atender problemas porque en la Secretarfa de
Hacienda los funcionarios estdn muy estrictos,
porgue son muy duros, Bueno ellos deben entre-
garle todo el dinero a la ciudad.

Por dltimo quiero tratar este asunto, Aspe nos
informé, después de que la bancada prifsta se
negd a pedir Informes, un partido los pidi6é y le
contesté y le dio los Informes, que se calculaba
recaudar en '92 en la Ciudad de México 46
billones de los pesos de ese afio. Yo-no se
finalmente cuanto. fue la recaudacion, porque
estos datos son hacia mediados del afio pasado
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aproximadamente, pero no creo que se haya
recaudado menos de lo que estaba estimado,
porque las estimaciones siempre son a la baja,
Hacienda prefiere equivocarse poniéndole me-
nos que mds, siempre, asi elabora la Ley de
Ingresos, incluso al petréleo siempre le pone
menos de fo que piensan que va a costar el
petrdiec de exportacién de México.

Entonces {qué es lo que ocurre?, ocurre que nos
estamos dando cuenta de un fenémeno que estd
presente en todo el pafs, la Federacién es un
pulpo fiscal, que seca alas entidades, no es sélo
¢l caso del Departamento del Distrito Federal,
es el caso también de las entidades.

{Cudl esel porcentaje de recursos fiscales totales
generados en ¢l pais con los que se queda la

Federacién?, yo no creo que esté por debajo del -

60%; icuil es el promedio internacional?, 25
para los gobiernoscentrales, 75 para las entidades
locales.

Esta es la realidad. Pero nosotros tenemos algo
completamente cambiado, Es la Federacion un
pulpo fiscal,

En el caso del Distrito Federal, entre 46 billones
que se recaudan aqui, ylos 5.5 que se entregaron
en el'92, hayuna diferencia terrible. Los sefiores
federales se est4n quedando con el ochenta y
tantos por ciento de los ingresos recaudados en
la tiudad, Claro que la ciudad tiene que
corresponder con su pais y tiene que dar dportes
alsostenimiento de la Federaciény tiene que dar
enormes #portes 4 las zonas més pobres de
México, naturaimente que si. Y yo creo que la
ciudad en ninglin momento, bajo ninguna
circunstancia, gobernada por el partido que fue-
ra, se negatia a semejante cosa. Eso estd fuera de
discusi6n.

No estamos hablando de eso sino de las propor-
ciones. O que Je quiten més a la Ciudad de
México pero menos a los Estados, también se-
rfan bien, 0 a algunos Estados, digamos, a los més
pobtes, También serfa entendible eso. Pero estas
proporciones son verdaderamente monstruosas.

Peor claro, algunos Representantes del PRI in--

mediatamente saltaron y dijeron, esas cifras no

pueden ser. De seguro que estdn mal. {Por qué?
Bueno, porque seguramente estdn contabilizan-
docosas que se generan en otros Estados pero
que se esteranaquf a la Secretaria de Hacienda,
y seguramente hay no se cudntas cosas. Nunca
aclar6 el Secretario de Hacienda,

Luego dijeron, como eso no les funcioné no sé
por qué, dijeron otra cosa, nada mds al‘tanteo,
con el método del tanteo, dijeron, ah, peores que
no estés tomando en cuenta que la Federacién
subsidia aqui muchas cosas. Maestros federales;
sf estoy tomando en cuenta, y estoy tomando en
cuenta que hay una gran cantidad de exmaestros
federales en los Estados, y la Federacién los
convirtid en maestros de los Estados y le pasé Ia
cantidad que corresponde al sueldo de esos
maestros. Asi fue. No est4s tomando en cuenta
entonces el subsidic a la UNAM, La UNAM
recibe un subsidio bastante poco para lo que es,
por cierto. Es una Universidad pobre.
paupérrima, pauperizada por los gobiernos
neofederales que estén ahora funcionande, Bl
Politécnico, la Metropolitana. Bueno, estas han
sido instituciones creadas por la Federacion, Si
alguna de estas instituciones quisieran
convertirlas en institucién de la Ciudad de .
México, pues es cuestidn de entrar a ver Jas cosas
en concreto. Yo no creo que la UNAM ni el
Politécnico acepten convertirse en Universidades
de la Ciudad de México, porque su naturaleza
siempre ha sido otra. Han sido auténticas
instituciones nacionales, Quizdia Metropolitana
pudiera ser. Pero también haysubsidios federales
a las Universidades de los Estados, también los
hay, no olvidemos eso. Y PRONASOL se lleva
mucho més a los Estados Estad b:en miy bien,

Viene el Regente a esta tribuna, y al responderle
a un Representante ~-no me acuerdo y pido -
disculpas, a quien--, empieza a contarnos el
Regente dei dinero que gasta ¢l Departamento
del Distrito Federal en obras que repercuten en
el Estado de México. Y nos empieza a hablar de
la linea del Metro que se va a Los Reyes La Paz
y deobras de drenaje, deobrasde aguayde obras
de proteccidn ecolégica y de algunas otras obras
de este tipo, y empieza a hablar de cOmo hay
virtuales transferencias de recursos
presupuestales del Departamento. del Dlstnto
Federal al Estado de México.
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Ah, bueno, entonces también tiene por alld su
salida. Todo este asunto hay que ponerlo muyen
orden. Todas estas cosas tienen que ser muy
transparentes, 10 que no han sido hasta ahora,

Y no han sido porque en los regimenes autorita-
rios puede haber todo menos transparencia de la
Administracién Piblica. La democracia conlleva
mayor conocimiento de los asuntos piblicos y
mayor autoconocimiento de la sociedad, y el
autoritarismo impide eso, que es lo que ha
ocurrido en esta ciudad y en este pais.

Entonces, aqui tenemos que poner, don Carlos,
todas estascosas en claro, se tienen que poneren
claro, muy en claro y hay que informar a los
contribuyentes, no con esos papelitos que les
manda la Tesoreria ipor favor! digo, porque
francamente dan pena, con una informacién més
de fondo entre todas sus implicaciones, en todo
lo que es la recaudacidn federal, en todo lo que
son los recursos destinados por la federacidn al
a ciudad, etcéters, ¥y en todo lo que la ciudad
también cooperay aporta, Todo esto serfa muy
bueno poner en claro, nisiquieraconlaidea para
determinar a reclamar algo, no, simplemente
para conocer, para saber qué somos en este
aspecto, como se deberfan poner todas las cosas
en claro para saber qué somos en todos los
aspectos y sin ninguna cortapisa.

Cuando venimos a decir entonces, don Carlos,
que aqu{ hay subejerciciosynos dicen que porque
no llegaron unos dineros de no sé qué banco,
bueno, yo me pregunto qué gobierno es éste, qué
influencia tiene, que no pudo recurrir a un
financiamiento puente en el mercado financiero
interno del pais, mientras me manda el Banco
Interamericano de Desarrollo o el que fuera este
dinero, yo consigo a lo que estoy comprometido
en formade puente, en Banobras o en otrobanco
de fomento del estado, iqué no se les ocurrié
hacer eso a estos sefiores del Departamento?
{no conocen este tipo de operaciones financie-
ras? {no les enseiaron en el ITAM como se
hacen? No es creible todo eso, sencillamente,
tienen contradicciones en si mismo, y claro, hay
algunos como don Carlos que todo lo que trae
aqui para ellos es como la Biblia, todo lo que lee
es sagrado. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA (Desde su curul).» Se-

fior Presidente, pido la palabra para alusiones
personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tien¢ el uso dela palabra
hasta por cinco minutos, e} Representante Car-
los Gonzéalez Arriaga para responder a alusiones
personales,

EL C. REPRESENTANTE CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA.. Me parece que lo que
se lee y se lee bien, se puede creer y se puede
constatar y se puede verificar, no es que sea
sagrado, Pero se puede con uso de razén com-
prender si son verfdicas o no las cosas.

Yo creo que toda esta politica liberal que se
plantea en tormo a que darle més a los que més
tienen, como el Distrito Federal aqui se genera
el 27% del Producto Intemo Bruto y efectiva-
mente se pagan impuestos federales muy impor-
tantes, entonces aqui habria que acumular més
la riqueza y dejando que siga prevaleciendo la
marginacién, la pobreza de muchas zonas, de
mucho territorio en nuestro pais,

Francamente a m{ me parece muy desconcertante
el planteamiento, porque es unatesis totalmente
liberal. Pero ademaés, también mal fundada,
porque si bien es cierto que aqui se genera una
importante magnitud de recursos federales, no
todos esos recursos federales se generan con el
trabajo de quienes aquf vivimos, sinc que como
aqui muchas empresas ¢ instituciones tienen su
sede, aqui pagan los impuestos federales. Peroes
producto de la riqueza generada en otras
entidades federativas, cerca o no cerca del Dis-
trito Federal.

Entonces por eso existe una ley que distribuye,
de acuerdo a las necesidades, a la poblacién los
impuestos federales para que haya una mésjusta
distribucion de esta riqueza que generamos to-
dos los mexicanos.

Pero yo si quisiera, pues no porque todo lo gue
se leasea ley, pero hay leyes, y entre lasleyes estd
¢l Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal y las atribuciones del Jefe del
Departamento.

Y elinciso vigésimo tercero delarticulo 50., dice:
"El Jefe del Departamento tendr4 las siguientes
atribuciones no delegables: autorizar ¢l programa
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financiero del Departamento del Distrito Fede-

ral y contratar toda clase de créditos y
financiamientos para le propio Departamento,
con Ja autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Entonces si son facultades del
Jefe del Departamento, con la autorizacién.

Pero también el Presupuesto de Egreso estipulala
facultad de contraerloscréditos. Y tenemos que en
el Articulo Noveno dicg, que no es dogma de fe,
pero es lo que se dice legalmente: "Para que el
Departamentode] Distrito Federal ysusentidades
coordinadaspuedan ejercer créditos externosdes-
tinados a financiar proyeetos o programas especi-
ficos, sera necesario que Ja totalidad de los recur-
s0s a ejercer se enctientren incluidosen sus respec-
tivos presu pucﬂtm auterizados y se cuente con fa
.autorizacion previa y expresa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos que se prevén ejercer en este -

concepto, serdn intransferibles y sélo podrin
aplicarse a los proyectos para los cuales fueron
contratados los créditos,

Por tal razon, ¢l Jefe del Departamento del
Distrito Federal se ha ajustado en el ejerciciode
su presupuesto a la Ley, pata resolver las deman-
das ingentes de nueatm pOb]dClUﬂ Muchdq gra-
cias, .

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Pido la pdlrlbn
para hechos

EL C.'PRESIDENTE.— Tiene la palabra, hasta
por cinco minutos, el Representante Pablo
Goémez.

EL. C. REPRESENTANTE PARLO
GOMEZ ALVAREZ.. Bien, en relactén con
1o Gltimo que dijo don Carlos Gonzilez, to-
dos estamos de acuerdo. Es exactamente lo
que yo habia dicho.

O sea, lus operaciones de crédito en las que
interviene ¢l Departamento del Distrito Federal
tienen ‘que ser autorizadas por la Secretaria de
Hacienda, necesariamente.

Y-celebro que €l haya traido aquiios textos de la
Ley que pues dan testimonio de que lo que yo
dije es-cieito.

Pero vamos a ver ahora las acusaciones que me
hace, enteramente gratuitas. El supone que yo
propongo acumular més la riqueza en el Distrito
Federal. Vamos a analizar esta aseveracion de
don Carlos.

{Utilizar de los recursos fiscales un billén o dos
billones de los pesos del afio pasado en la
construccién del Metro, implicaacumular riqueza .
en el Distrito Federal? Quien sabe sj algui‘en se
atreva a dec:r que i, "

Yo creo que estas son de Jas cosas, de los servi--
citos publicos indispensables para el funciona-
miento de una ciudad. - :

4Qué cosa es acumular riqueza en el Distrito
Federai? Es justamente lo que estd haciendo
CarlosSalinas, exactamente lo que esta haciendd,
v no s6lo en el Distrito Federal, sino también en

Monterrey, en Guadalajara; es cxaclamentc lo

que est hdcwndo

Los liberales son ustedes, don Carlos;
neoliberales, que es Jo mismo, nada més que
bustante empeorado.

LQué cosa es esto? Bueno, una politica de
redistribucién regresiva del ingreso, que esoeslo
que se aplica. {En qué consiste y c6mo es ésta

politica? El asunto es bastante senciflo: las mer-

cancias sujetas a control son dos o tres, pero una
de ellas se llama fuerza de trabajo y es la més
abundante en este pafs, y es a-fin de cuentas la
inica mercancfa que puede regenerarse a si
misma, las dem4s no, y abusando de esta circuns-
tancia y de esta capacidad autorregenerativa, el
trabajo vivo, le han puesto un tope al precio de
este trabajo vivo, o sea de-esa filerza de trabajo,
y todos sabemos que en este pafs est4 regulado -
£s0. (En qué forma? En la forma més ilegal
posible, mas arbitraria, més centralista que se
puede hacer.

Son liberales, pero no tanto; son liberales en lo
que les conviene y mientras todo- sea negocio,
pero para aquellas cosas que afectan las wtilids-
des de los niveles de ganancia,'entoncés ahf seles
acaba todo el liberalismo, asf es. Y este esuno de
los elementos gue han contribuido en México a
una redistribucién regresiva del ingreso nacio-
nal. Otra, el desplumadero’de 1a Bolsa, esa fue
otra, en cosd de meses unos ciiantos e apoderas
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ban del ahorro histdrico de miles y hasta de
millones.

Ustedes saben que hay ahora en México fortunas
inmensas como la que administra el sefior
Hernéindez, del Banco Nacional de México, que
se hicieron en el piso-de remutes de la Bolsa de
Valores. No instituciones u otras financieras de
otra manera, ni siguiera desde los organismos
que ahi juegan, pero que andan en otro lado; ahi
en el piso.de remates de la Bolsa se compraron
empresas casi repaladas, en operaciones siibitas,
se hicieron lus mis grandes especulaciones de la
historia de México, ahf se gestaron inmensas
fortunas que estin hoy en manos de grupos
econdmicos inmensamente poderosos, son los
que tiene los bancos; algunos se gestaron en los
altimos #ilos, oiros ya se habian gestado antes,
como los grupos de los Garza Hara, que se
quedaron con Bancomer, pero otros se hicieron
recientes.

Bueno, ustedes comprenderin, para poner un
ejemplo, que nosotros tenemosuna olla de caldo,
y ] gobierno dice que caldo es poco; puede ser
que 10 sea, que este pais no sea rico, que sei

pobre, en conjunto, puede ser; pero el problema .

no estd ahi, el problema esta en el tamafio de la
cuchara de cada quien. Ese poco o mucho caldo
s¢ distribuye de una forma en que hay aguf unos
individuos que tienen un tremendoe cucharén,
mientras otros se conforman con oler

simplemente los aromas que desprende la olla.

del caldo, ni a cuchura llegan. Y ¢sto es una
realidad en este pais.

¢ Crecer enuna politica de distribucion del ingreso
es posible 0 no en este pais? La tesis de Salinas
es que no es posible, esta es su tesis, claro que no
T4 enuncia asi por cobardia, pero ¢sa es su tesis;
es la tesis de Aspe; es la misma tesis de un
personaje que fue Director de Bancomer y de
hecho forjador del sistema Bancomer, qué ese si
lo decfa porque ese no era politico y decia las
cosas clarasy abiertus: "Primero hay que producir
riqueza y después pensar en como se llegaria a
distribuirla".

Buenos, no estamos hablando agui de una distri-
bucidn caritativa de riqueza; por eso tambidii me
puede acusar el sehor Representante Carlos
Gonzilez de querer dar limosnas. Pero el princi-
pio no debe ser entonces el que actualmente se

aplica, €l principio debe ser que la remuneracion
del trabajo debeestar en funcion.de doscosas: un
auténtico minimo nacional, el-carecer de valor
minimo de la jornada de trabajo o por horas sise
quiere, no el tenerle miedo a eso; como estd
ocurriendo en este pafs, es verdaderamente uno
de ‘los elementos que se traducen. en esta
redistribucidn regresiva del ingreso nacional.

El precio de la bolsa de trabajo debe tener un
minimo real y lo que tenemos es un minimo
ficticio; primera cuestion, Y sobre la base de ese
minimo real, el trabajo debe ser remunerado en
términos de su capacidad de utilizacion de la
técnica; asi deberia ser; o sea, para hablar en los
términos de los egresados del ITAM, en térmi-
nos de la productividad de la fuerza de trabajo
real.

Peroniuna ni otro cosa se cumple y el programa
neoliberal de Salinas, no ha sido mas que un
programa de empobrecimiento de la sociedad y
de entiquecimiento de wnos cuantosenlos hechos;
porque no tenemos un minimo real en el precio -
de la fuerza del trabajo; ese minimo es de risa
loca: dos tortas diarias a un albaiiil que trabaja 8
horas, pues hombre es de risa locu, no existe ese
minimo real. :

Dos, no existe tampopco un sistema-y un
mecanismo que méAs O menos garantice un
promedio que la capacidad productiva del traba-
jo sucial se exprese endistintos niveles salariales;
eso es lo que tenemos; ni se reconoce que el
salurio s un producto histérico y es un conjunto
de satisfactores que histdricamente ha ido
cambiando, gue se requieren para Ja reproduccion
de la propia fuerza de trabajo y de la familia-del

‘obrero, ni eso se reconoce, ni se reconoce tampo-

co las diferencias auténticas verdaderas en la
capacidad productiva de los trabajadores. .

Porgue entonces los electricistas ganarfan mas
de lo que ganan ahora, porque son de los més
productivos que hay en este pais y en cualquier
pais, etcétera, de esto podriamos hablar mucho;
pero no. Aquies el reino de la arbitrariedad, este
pais, sigue siéndolo; es elreino en el cualel fuerte
impone, con todo el apoyo del poder del Estado,
suscondiciones. Y las leyes laborales que fueron
hiechas por unos populistas. verdaderos no los
populistas de Luis Echeverria, ¢ue no eran po-
pulistas,
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Los revolucionarios que en 1917 metieron la
Construccidn joh! grave afrenta a la doctrina
Constitucional de] liberalismo, la legislacion del
trabajo.

Crearon un sistema tutelar en la que el Estado
deberfa garantizar la justicia laboral, y esas leyes
todavia existen; tpara qué sirven?, para garantizar
la injusticia laboral, porque en todos los asuntos
serios, importantesy trascendentes Ja patronal y
¢l goblerno siempre estan del mismo ladoy a
veces también |os representantes de Jos sindica-
tas, muchas veces de lado de la injusticia laboral,

La LeyLaboral en este pafs nosirve, porque sélo
le sirve al poder del Estado y a los smpresarios,
nada més, ¥ a los grandes empresarios especial-
mente,

Por esa no sirve, por eso lo-que slrvié antes no
sirve ahora, porque todo cambid, y lo que hay
que hacer ahora no es tutelar Ia relacidn Jaboral
en favor del trabajador, sino es darle libertad al
trabajador para que #¢ ponga con su propla

fuerza y de su propia Jucha frente al duefio del

dinero y frente al duefio dal capital. Ese es ¢l
cambio que habfa que hacer, pero, claro, los
liberales nunca vieron derechos sindicales,
sefiores, ni crean, en ninguna parte del mundo,
y los necliberales no van a venir a hacer ahora lo
quelosliberales no hicieron y menos ¢n este pafs,
en la que todo degener6 un estado oligérquico y
no habia derecho de huelga ni se respetaba el
derecho de organizacién sindical bajo e/ estado
liberal oligdrquico mexicano, durante més de 30
anos.

Entonces, lo que hay que hager es soltar eso,
pero no se puede, ya lo dijo Salina, eso no se
puede nilovamos a hacer ni aceptaremosque Jos
gringos nos presionen, que por clerto no nos
estim presionande para hacer gso, nos estin
presionando para hacer otras casas; porqué,
porque entonces todo este sistema de
redistribucién regresiva del ingreso nacional se
les va a caer, porque se estA sosteniendo en ¢sa
profunda injusticia laboral, en esa profunda in-
~ justicia econémica, en esa falta de pardmetros
econGmicos reales en este pals,

En cualquicra es el salario minimo, Véanlo,
vayan al pais que quieran, En este pais yo creo

que es casi el Gnico en este momento en el que el
salario m{nimo noes parimetro de nadamas que
pagar las multas, porque la Ley lo dice, y muchas
veces tampoco funciona, quiza las més, porgue
hay mordida que tampoce toman como
pardmetro el salario mfnimo, y eso lo saben
ustedes muy bien, sefiores Representantes.

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Continide ]a Secretaria
con los asuntos en cartera,

EL C. SECRETARIOQ.- Seiior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera. Se va a-dar
lectura al Orden del Dia de la préxima sesidn.

Sesi6n Ordinaria, 22 de abril de 1993, Orden de]
Dfa; '

1.- Lectura y aprobacién en su caso del Acta de
la Sesién Anterior.

2.~ Analisis de los pmnunciamientos sobre
Reforma Polftica emitidos en ¢l Informe rendido
por el ciudadano Jefe del Departamento del

Distrito Fedsral, on lo Sesidn del dfa 16 delmes )

en curso,

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa,

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta Ia sesién y se
cita para Ja que tendrd lugar el dia 22 de abril en
curso a las 11:00 horas,

(Se levantd la sesidn a las 18:25 horas)
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