ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

V LEGISLATURA
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

V LEGISLATURA

Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias

Acta, en su versién estenografica de la
Novena Sesién de trabajo de la Comisién

Presidente: Dip. Guillermo Orozco Loreto
Vicepresidente: Dip. Rafael Miguel Medina Pederzini

Secretaria: Dip. Aleida Alavez Ruiz

Integrantes:

Dip. Fidel Leonardo Suarez Vivanco

Dip. Maria Natividad Patricia Razo Vazquez
Dip. Héctor Guijosa Mora

Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez

Dip. Sergio Israel Eguren Cornejo

Dip. Maximiliano Reyes Zufiga

Fechay Hora de Inicio: 27 de Octubre de 2010 a las 09:40 Horas
Fechay Hora de Clausura: 27 de Octubre de 2010 a las 12:05 Horas



SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas

Parlamentarias
Reunién de Trabajo

VERSION ESTENOGRAFICA

Terraza Zocalo 27 de octubre de 2010

(Ininteligible en Algunas Palabras por Ruido Ambiental)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO GUILLERMO OROZCO LORETO.- Damos la
bienvenida a las compafieras y compafieros diputados integrantes de la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias en

Su novena sesion de trabajo. Agradezco su presencia y participacion.

En desahogo del primer punto del orden del dia, siendo las 09:40 horas del dia
27 de octubre de 2010, le solicito a la diputada Secretaria proceda a pasar lista
de asistencia y verificar la existencia del quérum reglamentario para la

celebracion de esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Se informa a la
Presidencia que hay una asistencia de 7 firmas de diputadas y diputados, por lo
tanto se encuentra el quérum reglamentario para la celebracion de la sesién,

por el cual el punto uno el orden del dia queda desahogado.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Como consecuencia, pasando al
segundo punto del orden del dia, habiéndose estipulado la version
estenografica y acta de la octava sesion de esta sesion de fecha 11 de octubre
de 2010, esta a consideracion de los integrantes de esta Comision y a razon de
acta, misma que cumple con lo dispuesto por el articulo 28 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
lo cual solicito a la Secretaria, diputada Aleida Alavez Ruiz, pregunte si es de
dispensarse la lectura de la misma y se sirva ponerla a consideracion en

votacion econdémica de los integrantes.



LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a los
integrantes de esta Comision si es de dispensarse la lectura del acta en
comento y se solicita a los integrantes que estén a favor de la aprobacion del
acta de la octava sesion de esta Comision de fecha 11 de octubre de 2010,

favor de manifestarlo levantando la mano.
Los que estén en contra.
Se aprueba, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Con el propdsito de dar cumplimiento al tercer punto del
orden del dia, solicito a la diputada Secretaria Aleida Alavez dar lectura al

orden del dia de esta novena sesion de la Comision.

LA C. SECRETARIA. .- El orden del dia es el siguiente:

1.- Lista de asistencia y declaracién del quérum legal.

2.- Aprobacién del acta de la sesién anterior y su version estenogréfica.
3.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

4.- Relacion de asuntos turnados a la Comision.

5.- Analisis, discusion y votacion del proyecto de dictamenes, iniciativas,

proposiciones, puntos de acuerdo.
6.- Asuntos generales.

EL C. PRESIDENTE.- Solicito a la diputada Secretaria se sirva someter a

consideracion en votacién econdmica el orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Esta a consideracion el orden del dia que les fue hecho
llegar a cada uno de los integrantes el dia 25 de octubre de 2010. Atentamente
solicito a las diputadas y diputados que estén a favor del presente orden del

dia, se sirvan manifestarlo levantando la mano.
En contra.

EL C. DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO .- Presidente, una

solicitud.

En cuanto a la discusién de los dictamenes que sefiala en el orden del dia,
estoy revisando algo que no todos los dictamenes fueron enviados en tiempo y



forma, como es el caso de la iniciativa enviada por el diputado Adolfo Orive
junto con la otra si ya habia sido anexado en tiempo y forma, entonces
solicitaria se retirara ésta del orden del dia por no estar anexada en tiempo y
forma a los integrantes de la Comision a efecto de poder revisarla con la
seriedad que merece el caso y poder aprobar nosotros entonces el orden del

dia presentado por esta Comision.

EL C. PRESIDENTE.- Yo quisiera expresar a ustedes que tenemos revisiones
sobre la Ley con el articulo 35, la necesidad de la dispensa en la entrega de
documentos con 48 horas de anticipacion. Daré lectura a lo que dice el articulo

35 del Reglamento Interior de las Comisiones. Dice:

Las iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo y demas asuntos turnados
deberan distribuirse a los diputados integrantes por lo menos con 48 horas de
anticipacion a la reunion de trabajo en la que se sometera a su discusion, salvo

dispensa de dicho trdmite por la mayoria de los diputados.

En virtud de que la iniciativa a la que se menciona y las otras iniciativas fueron
hechas del conocimiento del pleno a los diputados, a los que se encuentran en
la Gaceta Parlamentaria y también se enviaron el dia de ayer a todos los
diputados.

Solicitaria a la diputada Secretaria que en términos de lo que establece el
articulo 35 del Reglamento de las Comisiones, se pregunte a los diputados en
votacion econdmica si se toma la dispensa por no haber enviado con 48 horas

de anticipacién los aspectos en mencion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a los
integrantes de la Comision si es de dispensarse el tramite estipulado por el
articulo 35 del Reglamento para la entrega de este dictamen en comento. Los

que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
¢ En contra?

Voy a repetir la votacién, por favor, que sea econdémica. Los que estén por la

afirmativa, favor de manifestarlo levantando la mano.
¢ En contra?

Se aprueba por mayoria, diputado Presidente.



EL C. PRESIDENTE.- Una vez que se ha aprobado por mayoria la dispensa,
me permito informar a los integrantes de esta Comisidén los asuntos que han
sido turnados hasta la fecha a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias.

De los 54 asuntos recibidos hasta el momento, a la fecha se cuenta con 23
asuntos en cartera, de los cuales 3 fueron turnados a esta Comisién con fecha

posterior a su octava sesion y son los que se inscriben a continuacion:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por el
diputado Adolfo Orive Bellinger, integrante del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del
articulo 17 y el articulo 85 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, presentada por el diputado Mauricio Tabe Echartea.

Dictamen por el que se le otorga la Medalla al Mérito Ciudadano 2010 a la
ciudadana Marcela Lagarde y de los Rios, en reconocimiento a su extensa
labor en beneficio de la sociedad de nuestra ciudad y del pais y su aportacion a

favor de los derechos humanos.

Existen 8 asuntos que esperan opinion de otras comisiones para su estudio en
comisiones unidas, lo mismo que pueden observar en la relaciéon que les ha

sido entregada en la carpeta.

De los asuntos que someteremos a consideracion el dia de hoy, tres son los

que sefalaré:

En primer término, el dictamen por el que se le otorga la Medalla al Mérito
Ciudadano 2010 a la ciudadana Marcela Lagarde y de los Rios, en
reconocimiento a la extensa labor en beneficio de la sociedad en nuestra
ciudad y en el pais y su aportacién a favor de los derechos humanos, con el
proposito de generar el formato y reglas para la sesion solemne

correspondiente.



Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por el
diputado Adolfo Orive Bellinger, integrante del grupo parlamentario del Partido

del Trabajo.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VIII del
articulo 62 recorriéndose en su orden las siguientes fracciones de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se reforma el articulo
4 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal mediante la cual se crea la Comision de Atencién a la Infancia 'y
a la Adolescencia, propuesta por diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Me permito informarles que procederemos en primer término a atender el
acuerdo de la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas
Parlamentarias de la propuesta del formato de la sesidon solemne a celebrarse
el 28 de noviembre de 2010 a las 10:00 horas, a efecto de otorgar la Medalla al
Mérito Ciudadano 2010 a la ciudadana Marcela Lagarde y de los Rios, en
reconocimiento a su extensa labor en beneficio de la sociedad de nuestra

ciudad y del pais y su aportacién a los derechos humanos.

La Comision Especial para la Entrega de la Medalla al Mérito Ciudadano en
sesion del 14 de octubre de 2010, después del analisis y estudio de cada una
de las candidaturas a recibir la Medalla al Mérito Ciudadano, en cumplimiento
de los articulos correspondientes, del 203 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea, los integrantes de la Comision Especial para la
Medalla al Mérito Ciudadano determinaron otorgar el reconocimiento a la

ciudadana Marcela Lagarde y de los Rios.

En consecuencia, con fecha 21 de octubre de 2010 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa notificé a esta Comision la aprobacién por
el pleno del dictamen citado en el punto anterior, con la finalidad que esta
Comision elabore las reglas y el formato para la celebracion de la sesion

solemne.



Hago mencidén que al inicio de esta sesion se ha entregado el documento
integro a cada uno de ustedes, por lo que a continuacion daré lectura

Gnicamente a la propuesta de reglas del formato.

Propuesta de reglas del formato de la sesién solemne a celebrarse el 28 de
noviembre de 2010 a las 10:00 horas, a efecto de otorgar la Medalla al Mérito
Ciudadano 2010.

Primera.- La sesion se realizard como sesion solemne con el Unico fin de
otorgar Medalla al Mérito Ciudadano 2010 a la ciudadana Marcela Lagarde y de
los Rios, en reconocimiento de su extensa labor en beneficio de la sociedad de
nuestra ciudad y del pais y su aportacion a favor de los derechos humanos, de
conformidad con lo que se ha remitido por la Comision Especial para la Entrega
de la Medalla al Mérito Ciudadano.

Segunda.- La sesion iniciara a las 10:00 horas del dia 28 de noviembre de
2010 en el salon de sesiones del Recinto de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.
Tercera.- Se rendiran honores a la bandera a su entrada al Recinto Legislativo.

Cuarta.- La Secretaria de la Mesa Directiva dard lectura a las reglas del

formato aprobadas para la realizacion de la sesion solemne.

Quinta.- Pronunciamiento hasta por 10 minutos por parte de la Presidencia de
la Comision Especial para la Entrega de la Medalla al Mérito Ciudadano para
hacer una resefia de los méritos de la galardonada.

Sexta.- Entrega del reconocimiento por los integrantes de la Comision de
Gobierno de esta Asamblea Legislativa a la ciudadana Marcela Lagarde y de

los Rios.

Séptima.- Pronunciamiento hasta pro 10 minutos por parte de la ciudadana

Marcela Lagarde y de los Rios.

Octava.- Durante el desarrollo de la sesion sélo se permitird hacer uso de la

palabra a las personas precisadas en el presente acuerdo.
Novena.- Se entonara el Himno Nacional.

Décima.- Se rendiran Honores a la Bandera a su salida del Recinto Legislativo.



Décima Primera.- La Presidencia de la Mesa Directiva declarara concluida la

sesion solemne.

Someto a discusion el proyecto de acuerdo en comento, en el que se proponen
las reglas de formato de la sesion solemne a celebrarse el 28 de noviembre de
2010 a las 10:00 horas, a efecto de otorgar la Medalla al Mérito Ciudadano de
2010 a la ciudadana Marcela Lagarde y de los Rios, en reconocimiento a su
extensa labor en beneficio de la sociedad de nuestra ciudad y del pais y su
aportacion a favor de los derechos humanos, para lo cual pregunto a los
integrantes de esta Comisién si algun diputado o diputada desea hacer uso de

la palabra en relacion con este acuerdo.

Le solicito a la diputada Secretaria se sirva enlistar a los diputados que deseen

hacer uso de la palabra.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a los

diputados si alguno quiere hacer uso de la palabra en lo general.
No hay intervenciones, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para efectos de correccidén de la versidén estenografica,
aqui hay un error. Dice a celebrarse el 28 de noviembre. Es el 28 de octubre.

En virtud que no hay ninguna intervencion de los diputados, solicito a la
diputada Secretaria someta el mismo acuerdo a votacién de los integrantes de

la Comision.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se somete a
consideracion de los integrantes de la Comision la propuesta para el formato
del galardon de la Medalla al Mérito Ciudadano a celebrarse el 28 de octubre
de 2010. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la

mano.
Los que estén en contra.
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria, diputado Presidente.



EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Instruimos a la Secretaria Técnica
prepare el acuerdo correspondiente para que en su momento sea firmado por

los integrantes de esta Comision.

El siguiente asunto a tratar es el referente a la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica y
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, presentada por el diputado Adolfo Orive Bellinger, integrante
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Haré una resefa del dictamen, toda vez que les ha sido distribuida la version

completa del mismo.

Dictamen de la Comisiébn de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por
el diputado Adolfo Orive Bellinger, integrante del grupo parlamentario del

Partido del Trabajo.

Mediante oficio de fecha 19 de octubre de 2010 que fue turnada para su
analisis y dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica y Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presentada por el diputado Adolfo Orive Bellinger, integrante del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. La iniciativa propone reformar los
articulos 36 fracciones Ill y IV, 41 segundo parrafo, 42, 44 fraccién Xlll, 58
fraccion XVI'y 89 parrafo cuarto de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 91 primer parrafo, 98 y 116 primer parrafo del Reglamento

para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Voy a solicitar a la Secretaria Técnica, preparamos un documento en donde
vienen los textos actuales y los textos propuestos por el diputado Orive
Bellinger para que se los entreguen a cada uno de los integrantes de esta
Comision y sea mas agil que le sigan de la resefia que haré del dictamen

correspondiente.
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Consideraciones.

Primera.- La Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, en su calidad de comision dictaminadora, realizé el estudio y
andlisis de los planteamientos expuestos en la iniciativa referida con el objeto

de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Segunda.- Una vez valorado el alcance del contenido de la iniciativa referida,
esta Comision considera que la propuesta de reforma al articulo 36 de la Ley
Organica y 98 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que facultan a la Mesa Directiva a programar el
desarrollo general de las sesiones y elaborar el orden del dia junto o
conjuntamente con la Comision de Gobierno, representan un paso importante
de fortalecimiento del primer érgano, lo que resuelve ademas una contradiccién
entre los mencionados articulos que sefialan que la elaboracién se hara en
consulta y el articulo 44 fraccion Xll de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sefiala: Corresponde a la Comisién de Gobierno
programar conjuntamente con el Presidente de la Mesa Directiva los trabajos

de los periodos de Sesiones.

Lo que se esta planteando con esta reforma al articulo 36 el diputado Orive, es
que se homologue el concepto para que en todos los casos se maneje
conjuntamente no en consulta, es decir, el Presidente de la Mesa Directiva en
Su caso va a programar conjuntamente con la Comision de Gobierno el
desarrollo general de las sesiones, para elaborar conjuntamente con la
Comision de Gobierno el orden del dia de las sesiones y no en consulta, como

actualmente se encuentra en la Ley Organica.

Tercera.- La reforma al articulo 41 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, califica la inclusion del coordinador del grupo
parlamentario en la integracién de la Comisién de Gobierno se integra el criterio
de gobernabilidad principio fundamental de la funcion de la Comisién de
Gobierno de esta Asamblea Legislativa.

Adicionalmente, se especifica y practica el término del articulo respecto de la
inclusion de los coordinadores de cada uno de los grupos parlamentarios en la

Comisién de Gobierno.
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El texto actual dice lo siguiente: De no darse el supuesto anterior de mayoria
absoluta por alguno de los grupos parlamentarios, la Comision de Gobierno se
integrara por diputados de cada uno de los grupos parlamentarios, observando
la proporcionalidad de estos, de los cuales uno debera ser el coordinador.

El texto que propone la iniciativa es y me paso a la parte final: Se integrara por
diputados de cada uno de los grupos parlamentarios incluyendo al coordinador,
observando la proporcionalidad de estos y garantizando la gobernabilidad de

voto.

Son dos aspectos que se aplican de estar especificamente plasmado en este
articulo que el coordinador de cada uno de los grupos parlamentarios forma

parte de la Comision de Gobierno.

Cuarta.- Se considera que la renovacién del segundo péarrafo del articulo 42 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, eliminando el
supuesto que la Presidencia de la Mesa Directiva entre los partidos cuando no
exista la mayoria absoluta de un grupo parlamentario, resuelve de manera
apegada a la doctrina y a los principios de supremacia constitucional y
jerarguia normativa, una evidente antinomia entre el mencionado articulo 42 y
el articulo 50 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, dejando a salvo el
mandato establecido en el segundo, es decir en el Estatuto de Gobierno y la
facultad consiguiente de los miembros de la Comisién de Gobierno de esta
Asamblea de designar a quien la presida. De ese modo permite que cada
grupo de legisladores acuerde los arreglos que considere convenientes en

términos de los supuestos que se presenten en cuanto a su composicion.

La soluciéon anterior coincide con el criterio sostenido en diversas tesis del
Poder Judicial de la Federacion, entre los que destaca la tesis aislada
denominada Antinomias o conflictos de leyes y criterios de solucién, que
sefala: Criterio jerarquico: Lex superior derogat inferiori. Ante la colision de
normas provenientes de fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas en
grados diversos en la jerarquia de las fuentes, la norma jerarquica inferior tiene
la calidad de subordinadas y por tanto debe ceder en los casos en que se

oponga a la ley subordinante.
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Adicionalmente, se confirma la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que sefiala las caracteristicas derivadas de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
que son, primero, Es la norma esencial que expedida por el Congreso de la
Union defina el contenido del articulo 122 Constitucional, por tanto éste es su

fundamento.

Segundo. Estructura el sistemas de fuentes local, ya que establece los
requisitos de creacion de las normas expedidas por los érganos de gobierno
locales, como es el caso de la Asamblea Legislativa y desarrolla sus distintas

competencias.

Tercero. A nivel federal, tienen igual valor jerarquico que las demas leyes del

Congreso de la Unién, en tanto que es expedito por éste.

Cuarto. El Estatuto de Gobierno a nivel local goza del atributo de ser superior
en relacion con las autoridades del Distrito Federal, quienes deberan estar a lo
dispuesto por él, como es el caso de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Me voy a permitir dar lectura a lo que establece el articulo 50 del Estatuto de

gobierno del Distrito Federal.

Articulo 50.- En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal habra una
Comisién de Gobierno integrada de manera plural, en los términos de su Ley
Organica, por diputados electos por el voto mayoritario del pleno de la
Asamblea y sera presidida por quien designen los miembros de dicha

Comision. Esta se elegira e instalara durante el primer afio del gjercicio.

Como podemos darnos cuenta, establece el Estatuto de Gobierno cuya
pluralidad se definira en la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, como es
el caso del articulo 41, que la Comision de Gobierno sera presidida por quienes
designen los integrantes de la Comisién, es decir, le otorga el mandato y
facultad a los integrantes de la Comisién de Gobierno de elegir quién la presida
y también establece el requisito de que ésta se instale durante el primer afio del

ejercicio, durante el primer periodo y afio del ejercicio.

En este caso la Ley Organica en el articulo 43 establece que sera antes de la

tercera sesion del primer periodo ordinario de sesiones.
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Quinta. En la medida en que durante los recesos de los periodos ordinarios de
sesiones las proposiciones, pronunciamientos y denuncias so6lo pueden ser
presentadas ante la Diputacion Permanente de esta Asamblea, se considera
conveniente eliminar la funcidon de recibir proposiciones por la Comision de
Gobierno establecida en la fraccion XllI del articulo 44 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Lo anterior elimina la ambigtedad
producida por la existencia de esta atribucion y la establecida para la

Diputacién Permanente en el articulo 58 fraccion X de la misma.

Es decir, en este caso lo que esta proponiéndose en la iniciativa después de su
analisis, es que no exista la funcion para la Comisién de Gobierno de recibir
proposiciones en virtud de que ya las tiene la Diputacibn Permanente. Sin
embargo, hay qué recordar que solamente la Comision de Gobierno puede
recibir iniciativas o cualquier otro documento que sujeto de proceso legislativo,

esto de saberse desde luego la Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

Sin embargo, para efectos de recibir proposiciones y puntos de acuerdo, existe
la Diputacion Permanente para recibir estas proposiciones. Por lo tanto
creemos que debemos de eliminar esta ambigiedad que existe en donde la
Comision de Gobierno pueda recibir proposiciones, igualmente la Diputacion

Permanente. Hablo en los recesos del periodo ordinario de sesiones.

La adicion a la fraccién XVI del articulo 58 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, especifica que de la funcién contenida en esta
fraccion respecto de la aprobacion de prérrogas que le soliciten las comisiones
dictaminadoras y rectificacion de turnos, es sélo respecto a los asuntos de su
competencia, es decir, en las funciones gue tiene la Diputacion Permanente en
esta fraccion de recibir solicitud de prérrogas y rectificacién de turnos, sélo
seria en lo que se refiere a puntos de acuerdo, no podria ser en relacion con
iniciativas, en virtud que las iniciativas en el receso solamente son atribuciones
de la Comision de Gobierno, por lo que creemos también que es conveniente
eliminar o especificar que la funcion de la Diputacién Permanente de recibir

este tipo de solicitudes, es solamente en el ambito de su competencia.

Séptima. La propuesta de modificacion del articulo 63 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal propone disminuir de 4 a 3 el nUmero

de sesiones a las que puede faltar consecutivamente un diputado a reuniones
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de una Comisién o Comité sin causa justificada, antes de que se le retire su

membresia.

Lo anterior resulta en una contradiccion con el articulo 24 de la misma ley, que
establece: El diputado que no asista a reuniones de Comision o Comités que

reina mas de tres faltas consecutivas sin justificacion alguna, causara baja.

Aqui la propuesta que se esta haciendo por parte del diputado promovente de
esta iniciativa, buscando que haya una mayor disciplina, pretende que baje
como ya dije en el articulo 63, de 4 a 3 sesiones a las que pueda faltar
consecutivamente un diputado. Sin embargo, la propia Ley Organica en el 24,
revisando, establece que el que reuna mas de tres faltas consecutivas sin

justificacion alguna, causara baja de la misma. Es decir, mas de 3 serian 4.

Por otra parte, el articulo 23 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal establece: Los diputados seran
apercibidos por el Presidente de la Mesa Directiva o en los recesos por el
Presidente de la Diputacibn Permanente, quienes valoraran la propuesta y
determinaran la procedencia en su caso, por si mismo o a mocién de
cualquiera de los diputados cuando no guarden el orden o compostura de la
sesidn, cuando dejaren de asistir por tres veces consecutivas a las sesiones sin
causa justificada o a las reuniones de las comisiones o comités que

pertenezcan.

Este articulo 23 del Reglamento, tal y como se encuentra en este momento,
clarifica que sera hasta las tres faltas consecutivas a las sesiones o a los
comités cuando se le aperciba. Por lo tanto, consideramos que el criterio debe
ser que el que acumule 4 faltas sera el que pierda la membresia para formar

parte en las comisiones.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora no considera procedente la
reforma en cuestién, proponiendo la eliminacion de dicha propuesta de
modificacion del texto definitivo del proyecto de decreto, que se sometera a
legislacion y votacion del pleno de la Asamblea Legislativa.

Octava. La realidad nacional y de la Ciudad de México cambiante a un
acelerado ritmo requiere del tratamiento especial de algunos temas que

pudieran ser del interés de los grupos parlamentarios existentes al interior de
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esta Asamblea Legislativa, que si bien en un determinado momento pudieron
no haberse aprobado por el pleno de la misma, puede resultar mas adelante de
importancia, cifiéndose a lo ya establecido en la normatividad legislativa de
este érgano del Distrito Federal y a la generacion y votacion por parte de su

Comision de Gobierno.

Por ello se consideran procedentes las reformas a los articulos 89 de la Ley
Orgéanica y 91 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, donde se faculta a la Comision de Gobierno a
permitir la discusion de una iniciativa que ya habia sido desechada por el pleno

en el mismo periodo de sesiones.

Es decir, actualmente establece tanto la Ley Organica como el Reglamento que
si se desecha una iniciativa no podra ser presentada nuevamente en el mismo
periodo de sesiones. Aqui lo que se esta planteando en la iniciativa es que se
faculte a la Comision de Gobierno para que, salvo casos excepcionales, pueda
autorizar el que se presente nuevamente en el mismo periodo de sesiones,

algunas iniciativas.

Novena. En aras de clarificar el texto de nuestra normatividad legislativa en lo
concerniente a un punto de vital importancia y recurrencia para el desarrollo de
los debates parlamentarios al seno de la Asamblea Legislativa, esta Comision
dictamina a favor de la reforma al articulo 116 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que los dictamenes
que consten de un solo articulo sean discutidos solamente en lo general,
clarificando asi el texto actual de dicho articulo, que refiere: Articulo 116.- Todo
dictamen con proyecto de ley o decreto se discutira primero en lo general y
después en lo particular cada uno de sus articulos. Cuando conste de un solo

articulo, serd discutido sélo una vez.

La propuesta que se pretende que se apruebe como en el proyecto del

dictamen, es que el término sea solamente en lo general.

El dictamen que se realiza con la aprobacion (Ininteligible) de la propuesta

referente al articulo 63 como ya se dijo, de la Ley Organica de esta Asamblea.

Someto a discusion el proyecto de dictamen de la iniciativa con proyecto de

decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica y del
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Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para lo cual pregunto a los integrantes de esta Comision si
algun diputado desea hacer uso de la palabra para su discusién en lo general o

reservarse algun articulo para su discusion en lo particular.

Le solicito a la diputada Secretaria se sirva enlistar a los diputados que deseen

hacer uso de la palabra.

LA C. SECRETARIA.- ¢Alguna o algun diputado desea hacer uso de la
palabra?

Diputado Sergio Eguren y diputado Rafael Medina Pederzini y Patricia Razo.

EL C. DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO .- Gracias, sefior

Presidente.

Primero que nada, quisiera hacerle dos cuestionamientos.

El primero, es si hay una version estenografica de esta reunion.
Me parece que Si.

El segundo es clarificar un poco la votacion que hicimos al principio de esta
sesidn, donde se votd con la pertinencia de aprobar el orden del dia, aun asi
que no haya existido la convocatoria en tiempo para el analisis respectivo.

¢, Fue asi, Presidente?
Después esta la discusion en lo general.

Me parece que nos estamos confundiendo y yo siento que aqui hay un terrible
miedo, es lo que preocupa esta iniciativa y la urgencia de dictaminarla, de
perder la Comision de Gobierno. Compaferos, no se engafien, no hay prisa
para reformar la ley. Quiero decirles y comentarles, en el mejor animo, no hay
el instrumento juridico para obligarlos a dejar la Comisién de Gobierno, no

existe en ley un instrumento juridico, no tengan miedo.

Entonces, es una antinomia lo que se pretende esgrimir como argumento en lo
relativo al articulo 42, que sefialan ustedes que es contradictorio el articulo 50
del Estatuto de Gobierno. Esto es una falacia, es una gran mentira. El Estatuto
de Gobierno dice que la Comision de Gobierno se va a conformar de acuerdo a

lo establecido en la propia ley. Sefores, tenemos una ley de avanzada, donde
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estamos eliminando y aqui no nos pongamos de verdad al soga al cuello,
porque no sabemos qué vaya a pasar en futuras legislaturas, no se pongan la
soga al cuello ustedes mismos, no sabemos qué va a pasar, lo repito, en
futuras legislaturas y si estamos reformando la ley en estos términos, estamos
dejando a un lado una clausula si de gobernabilidad que existe en la ley, que
evita que haya una mala conformacion de la Comision de Gobierno en el caso

que no exista mayoria del grupo parlamentario.

Quisiera preguntarles, compafieros diputados de otros partidos politicos, si
estan conscientes de la locura juridica que se estaria aprobando el dia de hoy,
estaremos dejando a un lado, de verdad se los digo, la posibilidad que en la
préxima conformacion de una Comision de Gobierno en donde posiblemente ya
no tengan ustedes la mayoria y no es un mal deseo, puedan tener un gran
problema, de verdad, para poder interactuar dentro de la Comisién de

Gobierno.

Quisiera ser mas especifico. Cuando se refieren, y aqui hacen citas de texto
aisladas del Poder Judicial, yo también quisiera hacer referencia a una, donde
establece, que es de los tribunales colegiados de circuito, la tesis de 0220C
insertada en materia civil, donde dice Antinomia, conflicto de leyes, criterios de
solucion. Nada mas para ilustrar, al antinomia es la situaciéon en que dos
normas pertenecientes a un mismo sistema juridico con que concurren en el
ambito temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyen
consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico. Eso
impide su aplicacion simultanea. Es el caso que estamos viviendo entre el

Estatuto de Gobierno y la Ley Organica.

De verdad mucho se nos ha criticado en esta Legislatura por no actuar
conforme a derecho, por legislar al vapor y aqui si les pediria calma y un voto
de confianza, de andlisis serio y concienzudo a los compafieros diputados,
porque mas alla de las repercusiones politicas que esto puede traer a futuro, yo
entiendo que en este momento se sienten traicionados y angustiados por la
posibilidad de que huya una compafiera del PT ahora a PRD y se queden sin la
Comision de Gobierno. Les repito, no existe el instrumento juridico para

obligarlos a dejar la Comision de Gobierno. No se espanten.
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Eso seria cuanto, amén de que me reservo el articulo 42 en su momento
oportuno, y que me pudiera clarificar las primeras preguntas que le hice, a

efecto de volverle a solicitar la palabra o dejarlo en esos términos.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a pasar la palabra, pero si me permiten, de una
vez el hecho de que estemos llevando a cabo el desahogo de esta sesion,
justamente con en relacion con el orden del dia convalida el mismo, pero no
habra ningun problema de que para efectos de clarificar la propuesta que hace
el diputado Sergio Eguren, le pida yo a la Secretaria de la Comision, que
pregunte por votacion econémica si se aprueba el orden del dia antes en

mencion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia y en votacion
econdmica, someto a su consideracion el orden del dia que se leyé en un
principio. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la

mano.
Los que estén en contra.
Aprobado por mayoria, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Quiero aclarar que el orden del dia que se aprueba fue
entregado y el que se adiciona con los puntos especificos que aqui se
comentaron que se tratarian y se desahogarian, como lo hemos hecho en

todas las sesiones de la Comisién de Normatividad.
Tiene el uso de la palabra el diputado Rafael Medina.

EL C. DIPUTADO RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZINI.- Muchas gracias,

Presidente.

Un poco hablando en lo general del dictamen, me parece que vamos para

atras. ¢ Por qué vamos para atras?

La Comision de Gobierno se hizo cuando todavia existia Gran Comisién del
Congreso Federal, y daba mas atribuciones a un solo ente, la evolucion del
sistema mexicano de desarrollo sociable, fortalecia la mesa directiva, tener
también una junta de coordinacion politica, dividir las funciones de tal manera,

equilibrandolo y buscando una pluralidad en estos entes del gobierno.
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En esta Asamblea Legislativa parecia que hoy, en lugar de buscar asemejarnos
mas al Congreso Federal e ir en esta evolucion parlamentaria del sistema

mexicano, pues esta justamente para todos en retroceso.

Lo que mas me preocupa ahora, que mientras en Oaxaca, por ejemplo, el
coordinador de los diputados del PRD, Carlo Antonio Altamirano nos dijo, decia
gue se debe de tener érganos de gobierno con la pluralidad que existe en la
Camara de Diputados, en esta Asamblea Legislativa, el mismo PRD, lo que
busca es ir para atras. Entonces pareciese que los diputados del PRD son

democraticos cuando les conviene y autoritarios cuando les conviene.

Entonces yo de verdad, comparieros, decirlo, que no vengamos para atras.
Este cambio de leyes, no soélo nos va a afectar a nosotros, sino a las siguientes
legislaturas, y muchos de nosotros nos podemos arrepentir, se lo Unico que se
quiere es aprobar. Ademas como ya lo decia el diputado Eguren, no hay
presupuesto, lo que si hay es mucho miedo de perder la Comision de Gobierno
y de desertar el poder sélo por el poder mismo y no buscar una pluralidad

democrética en esta Asamblea Legislativa.

Muchas gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Tiene el uso de la palabra la diputada Maria Natividad.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- Gracias,
Presidente.

Yo lo que quiero nada mas es reservarme el articulo 41 para fortalecer la Ley
Organica, el 42 de la Ley Organica y 89 de la Ley Organica y el 91 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

41 parrafo tercero, 42 de la Ley Orgéanica, 89 de la Ley Organica y 91 del

Reglamento par el Gobierno Interior.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias.
La diputada Aleida Alavez, tiene el uso de la palabra.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Gracias, diputado Presidente.
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Yo creo que nosotros como Comision de Normatividad precisamente tenemos
que resguardar que los procedimientos sean los mas ajustados, o no mas

ajustados, simplemente ajustados a la ley.

Yo creo que el diputado Guillermo Orozco se ha caracterizado por hacerlo de
esa manera, en todas las sesiones que hemos tenido, versiones
estenograficas, minutas, orden del dia, todo ha sido conforme al procedimiento
normado en el Reglamento. De ahi esta parte de no haber sujetado a discusion
el orden del dia se salva con esta pregunta que se acaba de hacer, obviamente
atendiendo que hay una preocupacion de parte del PAN sobre el dictamen que
no fue entregado en tiempo y forma, pero también para eso hay reglamentos,
circunstancias que estan inscritas en el articulo 35, en donde se pueden obviar

estos tramites.

Lo hacemos asi porque creemos que la forma mas adecuada de darle una
vida, como dirian, a esta Asamblea, obviamente va a ser reformando la Ley
Organica, que es la que nos rige dia a dia y que es mas bien por una situacion,
porgue yo aqui veo diferentes valoraciones con respecto al funcionamiento de

las Comisiones, de los diputados, de sus obligaciones.

Como tenemos que actualizarlo a la situacion actual, asi es como esta reforma
y renovacion de las leyes las tenemos que ajustar a lo que estamos viviendo en

esa legislatura.

De ahi que hay varios preceptos, no solamente estos de la conformacion de la
Comision de Gobierno, sino también el de las discusiones de dictamenes en

Pleno y de proposiciones y de iniciativas.

Yo creo que es adecuado el que las iniciativas, que solamente se reciben en
Comisién de Gobierno, no tienen por qué ser enunciadas para la Comisién
Permanente. Lo que creo que es que tampoco podemos, porque seria una
forma de no entrarle a como resolvemos el rezago legislativo, es poner que en
el articulo 89 6 91 se salve por un acuerdo de la Comisién de Gobierno la
discusién de un dictamen que haya sido desechado. Esa parte yo creo que no
es muy prudente, porque de por si traemos un rezago legislativo que no
encontramos la forma de atenderlo, yo creo que no solamente es sancionando

con esto de las faltas consecutivas, sino también dejando estas reglas de no
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dejar que si un dictamen fue discutido, que cuesta discutirlo, ponerlo a
consideracion, sacar el dictamen, y que por un acuerdo de la Comision de
Gobierno se vuelva a discutir, es dejarle una puerta a la discrecionalidad de un
acuerdo politico mas que parlamentario, mas que del tema que se esta
discutiendo. Yo ahi si encontraria una forma adecuada de darle salida a estas

problematicas.

Obviamente me reservo el articulo 89 y 91, pero por lo demas estoy de
acuerdo, yo creo que la justificacion que se trabajé desde la Presidencia en el
sentido de como actualizar al marco que nos rige superior, que es el del
Estatuto de Gobierno, se encuentra completamente atendido, no se habla de
mayorias y minorias en términos de la dichosa clausula, simplemente de una
integracion plural que incluya a los coordinadores de los grupos parlamentarios,
obviamente, y que de ahi obviamente nos estemos uniendo al Estatuto de

Gobierno para la conformaciéon de la Comision de Gobierno.

Eso es lo adecuado. Yo creo que ahi no se le esta dejando margen a nadie, no

estamos legislando por miedo, no tenemos miedo de nada.

Yo creo que la ciudad ha dado muestras de como quiere que se conduzca esta
ciudad, y eso lo veremos en 2 afios, pero obviamente nosotros si tendriamos la
obligacion, y no solamente en esta parte, hay otras cosas en la Ley Organica
gue se tienen que reformar, de estar atendiendo la actualizacion de nuestra

norma interna.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Alejandro Carbajal, tiene el uso de la

palabra.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ.- Si, muchas

gracias, diputado Presidente.

Sumandome precisamente en este animo de construccion para efecto de poder
actualizar nuestra normatividad en el ambito interno, es obligado, no podemos
caer en el ambito evolutivo en torno a lo que nos esta regulando en nuestra

Asamblea.
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Es correcto, es propicio el que podamos discutir este tipo de temas de manera
puntual, pero lo que no es valido son los adjetivos de temor, si hay miedo o
algo. Comparieros de Accion Nacional, mejor véanlo como una oportunidad

para ustedes, no es temor, no hay ningun temor de absolutamente nada.

Locuras, pues aprovechen la supuesta lucidez para que también en el animo
de la discusién de estos temas en especifico ya en lo particular saquemos

adelante la discusion de estos temas.

No existe ningun tipo de temor ni mucho menos de locuras ni mucho menos de
improvisaciones, existe apegado a la normatividad esta sesion el dia de hoy,
existe en el propio Reglamento Interior de las Comisiones para efecto de poder

avanzar en los temas.

No interpretemos siempre la ley en un animo estrictamente de la aplicacion
estricta de la norma porque asi nosotros lo consideramos que es, no puede ser
de manera tan rigorista, de manera permanente el hecho de decir que es como
nosotros lo creemos. Aqui el animo seria precisamente que lleguemos a la
construccion en lo particular en cada uno de los articulos que se estan
planteando. Necesitamos ir actualizando nuestra normatividad interna,

necesitamos y estamos obligados.

Reitero, si ese temor dicen que existe, yo lo veo como una posibilidad de
desarrollo para Accion Nacional. Que seria una locura, aprovechen la lucidez
que les caracteriza, como dicen ustedes, para efecto de que también

discutamos los articulos en particular.

Autoritarismo no lo hay, entremos a la discusién ahorita y en torno a lo que
platiquemos y a lo que se desprenda de este asunto y en esta sesion se va a

determinar, no va a haber ningun tipo de autoritarismo.

Asi yo a lo que los conmino es justamente a que nos evitemos ese tipo de
adjetivos que no nos conduce absolutamente a nada, vayamos en torno a lo
gue va a ser la discusion de las iniciativas y las propuestas que se estan
haciendo en torno a este tema en especifico, pero si en un animo de mutuo
respeto para efecto de que podamos conducirnos como tal todos los

integrantes de esta Comision.

Muchas gracias, diputado Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Carbajal. EIl diputado Maximiliano

Reyes tiene el uso de la palabra.
EL C. DIPUTADO MAXIMILIANO REYES ZUNIGA.- Gracias, Presidente.

Lo primero que quisiera es reconocer la asistencia de todos los diputados
integrantes de esta Comisiéon de Normatividad, de los que estan presentes
obviamente, y también reconocer que los diputados integrantes de esta
Comision y miembros del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional hay
dos diputados que se han caracterizado por conducirse siempre con respeto en
el planteamiento de sus posiciones, con hacer y procurar un debate de ideas,
un debate de altura, un debate de posiciones y no de descalificaciones, como
lo si lo hacen varios mas de los miembros de este mismo grupo parlamentario,
entonces reconocer al diputado Eguren y al diputado Medina Pederzini esa

altura parlamentaria.

Dejar muy claro que cualquier normatividad que rija la organizacion interna de
un cuerpo colegiado, como el que integramos nosotros, puede ser modificada

cuando las condiciones presentes asi lo ameriten.

La Ley Organica de la Asamblea, la vigente no es la primera vez que se
modifica ni tampoco sera la ultima, y si las condiciones politicas le dan a esta
Asamblea una representatividad diferente y una integracion diferente en las
préoximas legislaturas, y ya no es vigente para ese momento la Ley Organica
que es vigente en este momento, no se estara violando absolutamente nada en
términos legales ni en términos politicos por actualizar a la permanentemente
cambiante realidad politica de nuestra ciudad, hecho que seguramente también

se tornara en ustedes.

Finalmente comentar que comparto con el diputado Carbajal, del grupo
parlamentario mayoritario en esta Asamblea, no tiene temor absolutamente en
nada, quiza lo Unico que tenemos temor es a que por desconocimiento
justamente de la normatividad y por una gran voracidad de distribuismo
mediatico, algunos diputados pretendan que con el 12% de los integrantes de
este cuerpo colegiado se pueda presidir la Comision de Gobierno y otros que
con el 22% de los integrantes de este cuerpo colegiado se pueda presidir la

Comision de Gobierno, cuando la mayoria de la integracién de los grupos
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parlamentarios no cambia aunque 1, 2, 3, 4 o mas diputados decidan
abandonar un grupo parlamentario, como hasta el momento no ha sucedido, y
yo veo ya que dificilmente sucedera y que todo fue un show mediatico al que
varios grupos parlamentarios, por ignorancia o por una gran necesidad de salir

en los medios pretendieron sacar raja politica.

Entonces, la integracion de los grupos parlamentarios no cambia e insisto a lo
anico que tendriamos temor es a que con un gran oportunismo politico se
pretenda que un grupo que tiene el 12% de los diputados de esta Asamblea
salga a decir que van a pelear con todo la Comision de Gobierno, o que un
grupo con el 22%, es mas, ni sumados el 22 mas el 12 dan la mayoria en esta

Asamblea.

Entonces, agradezco las palabras y la certidumbre juridica del diputado
Eguren, efectivamente no hay ningun instrumento juridico que nos lo pueda
quitar hasta este momento y lo Unico que estamos pretendiendo es darle
certidumbre y cerrar paso a la confusion y a la desinformacién que se pudiera
generar por la dinAmica parlamentaria propia, a la que tampoco tenemos
miedo. Me parece que si hay un grupo en donde hay una gran dinamica
parlamentaria o un gran debate, una gran confrontacion de ideas y en muchas
ocasiones publico y abierto pues es el grupo parlamentario mayoritario en esta
Asamblea, a eso estamos acostumbrados, ustedes nos han puesto a prueba
permanentemente y todas las pruebas las hemos saldado con unidad de este

grupo parlamentario.

Entonces agradecer sus comentarios, pero decirles que no hay absolutamente

miedo mas que a la confusién y a la desinformacion y a la irresponsabilidad.
Gracias. Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

¢Algun diputado desea hacer uso de la palabra en la discusion en lo general?

Antes de someter a votacion en lo general el dictamen, yo quisiera hacer algun
comentario. Efectivamente coincido yo con el diputado Sergio Eguren que la
Comision de Gobierno fue integrada su Presidencia y su Secretaria designadas
en el supuesto de un grupo mayoritario y un grupo de mayoria absoluta, que

prevalece por cierto y que este escenario fue establecido el tiempo de acuerdo
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al propio Estatuto de Gobierno y a la Ley Orgéanica y que por lo tanto al analizar
nosotros esta iniciativa consideramos que ademas de darse el supuesto de la
antinomia que aqui ya se ha mencionado y sustentado, es el momento también
propicio de eliminar esta antinomia porque finalmente no se atenta
absolutamente a nadie. Es decir, se elimina el escenario de la rotacion que esta
establecido en el péarrafo segundo del articulo 42 y, sin embargo, queda
constituida la Comision de Gobierno que es el 6rgano permanente de gobierno
de la Asamblea por disposicion constitucional y del Estatuto de Gobierno, que
tendra la sabiduria, la inteligencia y la sensibilidad politica para decidir de qué

manera quién presida y quién ocupe la Secretaria.

Y para aclarar esto aun mas les debo de decir a ustedes que la Unica vez que
alguna Legislatura ha rotado la Mesa Directiva se dio cuando en la Ley
Orgéanica justamente no se establecia el requisito de la rotacién. La Ley
Organica en ese entonces no contemplaba la rotacion y sin embargo en el afio
2000, mediante un acuerdo de la Comision, de los integrantes de la Comision
de Gobierno resolvieron, dadas las circunstancias que enfrentaba la
constitucién de los grupos parlamentarios, hacer rotativa la Presidencia. En
aguel entonces el Partido de la Revolucion Democratica tenia 19 diputados, el
Partido de Accion Nacional tenia 16 y el PRI tenia 17. Era una circunstancia
especifica que de manera inteligente y sensible los integrantes de la Comision
de Gobierno resolvieron en ese momento mediante un acuerdo de la Comisién

de Gobierno, que se rotara la Presidencia y la Secretaria de dicha Comision.

Pero puede haber escenarios que no necesariamente puedan ser cubiertos por
lo que después, dos afios después incluyeron en la Ley Organica, fue en
hacerla rotativa en el supuesto de que no hubiera mayoria absoluta, porque
podria darse el caso que se hubiera, por citar los posibles grupos
parlamentarios que estuvieran existiendo en esa legislatura, 8 grupos
parlamentarios donde los 3 primeros tuvieran tal nUmero de diputados y entre
los 3 no tuvieran la mayoria absoluta y sin embargo seria rotar la Presidencia
aun cuando tendrian a otros 5 grupos parlamentarios que en su conjunto

tendrian mayoria en la Comision de Gobierno.

Entonces hay una serie de escenarios que debe enfrentar, que debemos
enfrentar y avanzar y revisar los integrantes de la Comisién de Gobierno para
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que con la sensibilidad del caso y las circunstancias que enfrenten puedan
decidir lo que mejor le convenga a la gobernabilidad de la Comision de
Gobierno y efectivamente como ya decia el diputado Eguren, no hay ningun
instrumento que pueda modificar lo que ya se acordd, por lo tanto no estamos
tomando decisiones de ninguna forma por cuestiones de que no lo hacemos
con la conciencia clara de que estamos resolviendo un asunto que
juridicamente es procedente porque acercamos el Articulo 42 al sentido y al
espiritu del 50, del Estatuto de Gobierno, sin duda alguna, y porque ademas
permitimos dejarnos a salvo que los integrantes de la Comision de Gobierno
decidan y resuelvan de acuerdo a las circunstancias que se puedan enfrentar

en un futuro.

Serian mis comentarios, entonces pediria yo a la Secretaria Aleida Alavez,
considerando que se encuentra suficientemente discutido el tema en lo general,
que se pudiera someter a votacion el dictamen de manera general pidiéndole

su votacion de manera nominal a cada uno de los integrantes.

¢ Esta suficiente discutido este asunto en lo general, pregunto a los integrantes

de la Comision?

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
5 diputados estan de acuerdo en que esta suficientemente discutido.
¢Alguno que este en contra?

¢Alguna abstencion?

En virtud de que se encuentra suficientemente discutido este dictamen en lo
general vamos a mencionar que las reservas que tienen expresado los
diputados que pretenden hacer en relacién con los articulos que comprende
este dictamen, seria el diputado Sergio Eguren se reserva el Articulo 42, repito,
para clarificar, el Articulo 42, el Articulo 44, el 89 de la Ley Orgéanica y este 91

del Reglamento y el 116 del Reglamento.

En el caso de algun diputado que quiera reservarse algun otro articulo, podria
repetirnos la diputada Patricia Razo donde se reserva, si es tan amable.
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LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- El
Articulo 41 y 42, el 41 el parrafo tercero; el 89 de la Ley Organica y el 91 del

Reglamento para el Gobierno Interior.
EL C. PRESIDENTE.-... ¢Dijo el 517?

Correcto. La diputada Aleida Alavez habia planteado el 89 de la Ley Orgéanica y

91 del Reglamento Interior.
¢Algan otro diputado desea hacer una reserva?

En virtud de que han quedado registradas las reservadas que habran de
discutirse en lo particular, solicito a la diputada Aleida Alavez, que pregunte,
someta a votacion el dictamen en lo general, por lo que seria a los diputados,

empezando por la derecho, manifestaran su nombre y el sentido de su voto.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, solicito a los
integrantes de esta Comisiéon, puedan manifestarnos su votacién en lo general

del dictamen a discusion.

Empezamos de derecha a izquierda.

Maria Natividad Patricia Razo Vazquez, en contra.
Maximiliano Reyes Zufiiga, a favor.

Alejandro Carbajal Gonzalez, en pro.

Aleida Alavez, en pro.

Diputado Guillermo Orozco Loreto, en pro.

Diputado Rafael Medina, en contra. La Secretaria Técnica, Presidencia, se la

haremos llegar nuestro voto particular por escrito.
Sergio Eguren, en contra.
Héctor Guijosa, a favor.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, se informa que ha sido aprobado

por 5 votos a favor y 3 en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.
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Procederemos a discutir en lo particular los articulos reservados, por lo que le
solicito a la Secretaria diputada Aleida Alavez, se sirva, las propuestas o

modificaciones o adiciones que sean presentadas.

Aclaro que las propuestas o modificaciones que se han presentado por cada
uno de los diputados, serdn sometidas una a una en votacidbn econdmica,
reservando aquellas que sean aprobadas por esta Comisidn, para su votacion

nominal en conjunto.

Tiene el uso de la palabra, en el orden que fueron registradas, el diputado

Sergio Eguren.

EL C. DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO.- Gracias,

Presidente.

La reserva que pongo a consideracion de esta Comision, se refiere al articulo
42. La propuesta del texto elimina el parrafo que a continuacion sefialo, se
refiere en caso de que no se cumpla con el supuesto de que se otorga a un
grupo mayoritario, a un grupo parlamentario tenga la mayoria absoluta, a cada
uno de los tres grupos parlamentarios con mayor niumero de integrantes en la
Asamblea, ocupara la Presidencia y la Secretaria de la Comision de Gobierno

por el periodo de un afio.

La propuesta es que quede: En los términos en que actualmente se encuentre
la ley, es decir, con el parrafo que acabo de leer y que con el texto propuesto

se esta eliminando.

La justificacion es que en la propuesta de dictamen establece una supuesta
contradiccion en el Estatuto de Gobierno y nuestra Ley Orgéanica. Ya lo
mencionamos hace unos momentos, no existe ninguna contradiccién, nos
parece que la eliminaciébn que prevé esta propuesta de nueva redaccion del
articulo 42, es un retroceso grave a la democracia interna de esta Asamblea

Legislativa.

Es un retroceso grave porque deja certeza juridica para el caso de que no
exista un grupo parlamentario en la Asamblea Legislativa que tenga la mayoria
absoluta, no contempla la posibilidad de que pueda integrarse la Comision de
Gobierno por los grupos que tengan, si no la mayoria, una representatividad

importante dentro de la Asamblea Legislativa; pero es el caso que, ya lo habia
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mencionado usted, compafiero diputado, en la legislatura donde los principales
grupos parlamentarios no tenian mayoria, se hizo esta reforma a efecto de
tener la posibilidad de una clausula de gobernabilidad que permitiera el manejo
de la Comisién de Gobierno, que es una Comisiébn sumamente importante para

esta Asamblea Legislativa.

Inclusive queremos dejar claro que no nos parece, tanto al de la voz como a
mis compafieros del grupo parlamentario de Accién Nacional, que los
argumentos dados en el dictamen sean suficientes para eliminar esta clausula

de gobernabilidad.

Hoy la ley todos conocemos que en caso de no tener una mayoria absoluta un
grupo parlamentario debe ser rotativa esta Comision de Gobierno. La reforma
que pretende sefialarnos de nueva cuenta esto, es un completo retroceso a la
institucién democrética que pretende ser la Asamblea Legislativa, y sin lugar a
dudas pues si, disculpenme que lo reitere, tiene tintes de un autoritarismo y de,

si no un miedo, bueno, yo diria que si hay un miedo.

Quiero citar una frase que decia Leonardo Da Vinci, que aquel que mas posee,

mas miedo tiene a perder lo que tiene.

Es el caso de ustedes, comparieros, 0 sea, tienen miedo a perder las plazas
que tienen ocupadas en el area administrativa, tienen miedo a perder las
canonjias que se han formado a través de la Comision de Gobierno; y si quiero
sefalarlo con todo el respeto que me merecen, me parece que es un abuso y
parte de un autoritarismo que esta fuera de todo ambito democrético, integral e

institucional con que deberiamos conducirnos.

Alla ustedes, porque como lo repeti hace un momento (inaudible), y espero que
no después ustedes estén peleando la incorporacion, la incorporacion de
ustedes a la Comisidbn de Gobierno o bien a algun o6rgano, que estamos

también dejando en otros articulos a la Mesa Directiva sin facultades.

Ustedes lo han reiterado una y otra vez, han perdido espacios en el Congreso,
en la Camara de Diputados, estan peleando Oaxaca y aqui en el Distrito
Federal hacen todo lo contrario. Me parece que si hay parte de gran

autoritarismo.
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También comentarles que nadie en esta vida llega a la cumbre acompafado
del miedo, eso es parte importante de una reflexion de vida que debiéramos

hacer todos. Muchas gracias.
Seria cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Para ir deliberando sobre el articulo
42, que también lo reservo la diputada Patricia Razo, le dariamos el uso de la
palabra para que en particular en este caso del 42 pudiéramos conocer sus

argumentaciones.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- Yo
reservé el articulo 41 y 42 porque van directamente relacionados y si pediria

gue asi los viéramos.

En el caso del articulo 41 el extracto dice actualmente: De no darse el supuesto
anterior de mayoria absoluta por alguno de los grupos parlamentarios, la
Comision de Gobierno se integrara por diputados de cada uno de los grupos
parlamentarios, observando la proporcionalidad de éstos, de los cuales uno

debera ser el coordinador.

Como se quiere proponer ahora o como se propone ahora, dice: De no darse el
supuesto anterior de mayoria absoluta por alguno de los grupos
parlamentarios, la Comision de Gobierno se integrara por diputados de cada
uno de los grupos parlamentarios -y ahi viene la modificacion- incluyendo al
coordinador, observando la proporcionalidad de estos y garantizando la

gobernabilidad del 6rgano.

En el caso del articulo 42, la Comision de Gobierno dice actualmente: La
Comisiébn de Gobierno elegira entre sus miembros un Presidente y un
Secretario -y la parte que viene a continuacién es la fundamental- en caso de
que no se cumple el supuesto que le otorga a un grupo parlamentario la
mayoria absoluta, cada uno de los 3 grupos parlamentarios con mayor nimero
de integrantes en la Asamblea ocupara la Presidencia y la Secretaria de la
Comisiébn de Gobierno por el periodo de un afio -después continla-

Correspondera al Presidente de la Comisién de Gobierno...,etcétera.

La modificaciébn que actualmente se plantea en el articulo 42 es la siguiente:

“La Comisién de Gobierno elegird de entre sus miembros un presidente y un
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secretario”. Y termina: “Correspondera al Presidente de la Comision de
Gobierno...”, etcétera, o sea se vuela completamente el parrafo que dice: “En
caso de que no se cumpla el supuesto que le otorga a un grupo parlamentario
la mayoria absoluta, cada uno de los tres grupos parlamentarios con mayor
namero de integrantes de la Asamblea ocupard la Presidencia y en la

Secretaria de la Comision de Gobierno por el periodo de un afio”.

La modificacién que se plantea me parece bastante importante, dado que de
alguna manera se esta planteando mantener una situacién de gobernabilidad.
Yo no lo creo asi y yo soy de la fraccion del PRD, honrosamente he sido
militante por mas de veinte afios en la izquierda. Yo creo que sin lugar a dudas
una reforma que se pretende realizar a los ordenamientos internos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal reviste una importancia fundamental,
considerando la regla de organizacioén, funcionamiento, trabajo y confidencia, ni
mas ni menos, del érgano de representacion popular de la capital del pais, de

la capital mas avanzada, y lo hemos dicho en todas partes.

Una autoridad de gobierno que desde hace ya varios afios se caracteriza por
ser un érgano integrado e ideol6gicamente de manera plural, es por ello que
considero que desde la ¢ptica de la democracia moderna toda reforma a
nuestra Ley Organica y a nuestros reglamentos debe observarse y analizarse a
la luz de esos elementos, esto es la importancia que revisten dichos
ordenamientos y una pluralidad politica e ideoldégica que compone a este

organo legislativo.

Me permitiré dar la argumentacion de las reservas a los articulos 41 y 42 al
mismo tiempo, toda vez que entiendo se encuentran correlacionados, dado que
podemos deducir que la modificacion al articulo 42 pretende otorgar la
gobernabilidad a que se refiere el articulo 41. Al respecto considero lo

siguiente:

1.- El articulo 42 de dicho ordenamiento esta estrechamente relacionado al
articulo 41, ya que en éste ultimo se establece que la Comisién de Gobierno
estara integrada por los coordinadores de cada uno de los grupos
parlamentarios, mas otros tantos diputados del grupo con mayoria absoluta en

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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A continuacion dispone: En caso de no haber algun grupo parlamentario con
mayoria absoluta, dicha Comisién se integrara por diputados de cada uno de
los grupos parlamentarios observando la proporcionalidad de estos, de los

cuales uno debera ser el coordinador.

Lo anterior significa que el criterio de mayoria para la integraciéon de la
Comision de Gobierno es el mismo que refiere la ley para decidir qué grupo
parlamentario la preside, esto es que en el caso de la legislatura presente la
Comisién de Gobierno se integré6 con base en una mayoria absoluta y una
mayoria que generd para decidir qué grupo parlamentario presidiria la citada
Comision.

La modificacién al articulo 42 pretende eliminar la rotatividad en la Presidencia
de la Comision de Gobierno, lo que significa impedir que un grupo
parlamentario diferente al mayoritario pueda acceder al derecho de conducir los
trabajos de la Comision de Gobierno, cuando ningun partido tenga la mayoria
absoluta; en otras palabras, un grupo parlamentario que tenga la mayoria
simple en la Asamblea Legislativa podria conducir los tres la Comision de
Gobierno, con lo que desde mi punto de vista se afectarian los derechos y
representatividad del resto de los grupos parlamentarios en aras de una

supuesta gobernabilidad.

2.- En este sentido, aprobar que se elimine la rotatividad de la Presidente de la
Comisiébn de Gobierno cuando no exista mayoria absoluta de un grupo
parlamentario no esta bien con relacion a la representacion de las fuerzas
politicas que integran el pleno de la Asamblea Legislativa, y que fue resultado
de la voluntad popular expresada en las urnas, es decir se estaria creando una

potestad artificial de gobierno con relacion a la representacion en el pleno.

Tercero.- Una reforma como la que esta a consideracion afectaria los principios
de pluralismo y respeto a la oposicion y a las minorias, elementos los tres
caracteristicos de lo que denominaba anteriormente como democracia
moderna, ello debido a que seria a través de una reforma legal que se estaria
beneficiando exclusivamente a una fuerza politica, en perjuicio de la
representatividad que eventualmente pudieran tener los diferentes partidos.
Vale la pena mencionar que la mayoria no necesariamente implica una

decision de caracter democrético; las mayorias si no se acompafian de los
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principios antes mencionados también pueden ocasionar posiciones Yy

decisiones antidemocraticas.

Cuarto.- Vale la pena insistir, la democracia moderna se entiende no solamente
como la voluntad y decisién de las mayorias, sino también como el respeto,
reconocimiento y ejercicio de los derechos de las oposiciones y de las
minorias, de manera que se genere no una voluntad mayoritaria, sino una
voluntad colectiva de los integrantes del 6rgano legislativo, y la democracia
moderna forma un rol decisivo en la llamada regla de la mayoria, es decir, el
derecho de la mayoria a que se adopten su posicion cuando existan diversas
propuestas. Ello ha llevado a que sea un lugar coman asimilar la democracia
como la toma de decisiones por parte de una mayoria; sin embargo, muchos
sistemas democraticos no utilizan la regla de la mayoria o la restringen
mediante sistemas de eleccién rotativos al azar, derecho a voto, etcétera, si
bien echan mano de los diversos tipos de mayoria como lo es la mayoria
calificada o la mayoria absoluta, segun sea la importancia del grado de

consenso que se quiere lograr para la toma de ciertas decisiones.

Norberto Bobbio nos dice que las democracias reales son mecanismos
articulados con multiples reglas de participacion en los procesos de
deliberacibn y toma de decisiones en los que el poder se divide
constitucionalmente y estatutariamente en multiples funciones y ambitos
territoriales y se establecen sistemas de contrapesos y limitaciones que llevan
a la conformacion de distintos tipos de mayorias; a la preservacion de ambitos
basicos para las minorias y a garantizar los derechos humanos de los

individuos y grupos sociales.

Es por ello que tratdndose de la integracion de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de su Presidencia, actualmente en
la Ley Organica requiere de una mayoria absoluta, la Comision de Gobierno no
es cualquier Comision, es por definicion de nuestra propia Ley Organica el
organo interno de gobierno permanente y expresion de pluralidad de la
Asamblea encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones
legislativas, politicas y administrativas de la misma. Como 6rgano colegiado
impulsara acuerdos, consensos y decisiones. A este efecto se reunira cuando

menos dos veces al mes.
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Ahora bien, por qué no aprovechar esta iniciativa para avanzar en la
consolidacion democratica de nuestro 6rgano de representacién popular, que
deberemos entonces de esta Comision una iniciativa de reformas al Estatuto de
Gobierno que presentemos a la Camara de Diputados para que se cree la
Junta de Coordinacion Politica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Sin lugar a duda, esta figura, como opera en la mayoria de los Congresos de
los estados y en el Congreso de la Unidn, es mas democratica que nuestra
actual Comisién de Gobierno, en esas instancias la Presidencia de dicha Junta
es rotativa cuando ningun grupo parlamentario cuenta con mayoria absoluta y
por ende reconoce la pluralidad politica existente. Gracias a esta disposicion
aprobada por cierto a partir de 2006, para ambos PRD y PRI han podido
acceder a tal prerrogativa.

En resumen y por todo lo anterior considerado, los principios de pluralismo,
respeto a las oposiciones y a las minorias, con base la importancia que tiene la
Comision de Gobierno, no considero democraticamente viable la reforma que
se pone a consideracion en el dictamen materia de la presente discusion, por lo

que propongo que quede el texto vigente de la norma.

Y otra cuestion mas. Si nosotros estamos planteando, que estos cambios los
estamos haciendo por modernizar, entonces entremos a la discusién de una
Junta, y si lo estamos haciendo por una situacién de una coyuntura, entonces
también planteemos cual es la coyuntura, porque una coyuntura politica que

esté afectando en este momento a la Asamblea Legislativa no existe.
Gracias. Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Una consulta diputada. ¢La propuesta seria entonces
en los dos articulos que usted leyo, que se quede el texto tal como esta?

El diputado Sergio Eguren.

EL C. DIPUTADO SERGIO ISRAL EGUREN CORNEJO.- Una mocion

procedimental, Presidente.

Estoy haciendo reservas de diversos articulos, en el caso de la diputada se
reservo dos articulos, el 41 y el 42, seria procedimental que pusiéramos a
discusion uno por uno de los articulos con cada una de las reservas y que

también se abrieran los espacios de discusion respectivamente.
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Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Empezaremos pues con el Articulo 41 que fue
reservado por la diputada Patricia Razo, en donde la propuesta de la diputada
Patricia Razo es que el texto del articulo quede tal como se encuentra en este
momento, N0 como Se propone en la iniciativa y en el proyecto de dictamen que

se estad sometiendo a consideracion de esta Comision.

Plantearia que los que hicieran el uso de la palabra en el asunto del articulo 41,

respecto a la propuesta de la diputada Patricia Razo, lo hicieran.
La diputada Aleida Alavez.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Diputado Presidente, yo me
atreveria a sugerirle que como bien comenta el diputado Sergio Eguren
vayamos de las discusiones articulo por articulo, poniendo a consideracion la
propuesta de modificacion con un orador a favor, uno en contra y resolvamos si
se gueda en pie en el dictamen, o se aceptan las propuestas, abrir una
discusion, si con el 41 y asi en orden, nada mas que aqui si seria un
procedimiento de uno a favor y uno en contra si esta de acuerdo la Comision,

para entonces desahogar asi cada reserva del dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Atendiendo la sugerencia de la Secretaria de la
Comision, lo que haremos es efectivamente someter a discusion articulo por
articulo en este caso el 41, preguntando si hay oradores en contra respecto a la
propuesta que hace el diputado o la diputada, y si no hubiera oradores en

contra pasariamos inmediatamente a la votacion.

En el caso del Articulo 41, en donde propone la diputada Patricia Razo que el
texto permanezca como se encuentra en este momento de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Articulo 41, yo preguntaria si existe

algun orador en contra respecto a esta propuesta.
El diputado Sergio Eguren.

EL C. DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO.- Pido la voz en
contra porque no la puedo pedir a favor, para después darle la oportunidad a la
compafera Patricia Razo de que pueda esgrimir los argumentos que también

ha expuesto en esta mesa.



36

Me parece sin lugar a dudas que es, van de mancuerna el Articulo 41 y 42 en
cuanto a la conformacion de la Comisién de Gobierno y de cuerdo a los
argumentos que hemos estado esgrimiendo, estariamos retrocediendo
democréaticamente al aceptar la propuesta que se esta planteando el dia de hoy
y que mas alla de trabajar en una, como bien lo ha asegurado la diputada en
una ley de avanzada, en Congresos como el Michoacan se tiene incluso
aprobado por una mayoria del partido que tiene la mayoria en el Distrito
Federal, en donde existe una Junta de Coordinacién Politica que es rotativa y
que permite un grado democratico y un trabajo institucional, es que estamos a

favor de la propuesta que hace la diputada Patricia Razo.
Seria cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Sergio Eguren.
¢ A favor desea hacer el uso de la palabra el diputado?

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- En el
articulo que se plantea, en el articulado nuevo propuesto, se hace alusion al
final de ingobernabilidad del 6rgano. Yo estoy a favor de que esto no se
retome, estoy a favor de que se queda tal como estd, observando la
proporcionalidad de estos, de los cuales uno debera ser el coordinador, porque
no hay necesidad de hablar de la gobernabilidad del érgano en la medida que

esto se revise en el Articulo 42, es un tanto fuera de lugar.

EL C. PRESIDENTE.- Para proceder como habiamos acordado, vamos a
someter a votacion economica la propuesta que hace la diputada Patricia Razo,
de que el articulo 41 permanezca en los términos actuales y no como se
establece en el proyecto de dictamen, con la modificacién propuesta por la
iniciativa.

Vamos a someter en votacion econdémica, como lo habiamos también acordado

para el final votar cada uno de los articulos discutidos.

Por lo tanto se pregunta a los diputados integrantes de esta Comisién. Los que
estén a favor de la propuesta de que permanezca el articulo 41 en los términos
establecidos, sirvanse manifestarlo levantando la mano, el que aduce la ley, de

acuerdo a la propuesta presentada por la diputada Patricia Razo.



37

Los que estén en contra de esa propuesta y que entonces prevalezca lo
propuesto en el proyecto del dictamen, respecto al articulo 41 para que éste
guede en los términos que estan planteados como ya conocen, preguntaria por

votacion econOmica, quién mas...
5 votos en contra de la propuesta presentada.

Vamos a pedirle para evitar el estar suprimiendo, diputado Rafael Medina

Pederzini, se lo hagamos de manera nominal.

Los que estén a favor de la propuesta de la diputada Patricia Razo, lo

manifiesten expresando su nombre y el sentido de su voto.
Patricia Razo Vazquez, estoy a favor de que el articulo 41 quede como esta.

Diputado Maximiliano Reyes Zufiga, en contra de que el articulo quede como
esta.

Alejandro Carbajal, en contra.
Aleida Alavez, en contra.
Guillermo Orozco, en contra.
Rafael Medina, a favor.
Sergio Eguren, a favor.
Héctor Guijosa, en contra.

EL C. PRESIDENTE.- 5 votos en contra y 3 a favor. Se desecha la propuesta

presentada por la diputada Patricia Razo, respecto al articulo 41.

Se reserva para su votacion en conjunto con el resto de los articulos

reservados.

Pasariamos al articulo 42. Respecto del articulo 42, hay una propuesta
presentada tanto por la diputada Patricia Razo como del diputado Sergio
Eguren, en el sentido de que este articulo permanezca en los términos en que

esta establecido en la Ley Organica vigente.
Se pregunta si hay algun orador en contra.

Adelante, diputado Rafael Medina Pederzini.
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EL C. DIPUTADO RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZINI.- Igualmente en
contra, para hablar a favor de la propuesta del diputado Eguren. Me parece que
es fundamental dejar el articulo como esta, entre otras cosas, y me refiero al
articulo 37 de la Ley Organica del Estado de Michoacan, donde también se
habla de una Junta de Coordinacién Politica rotativa, pero lo que a mi me
preocupa mas es que debemos de avanzar y en evolucién parlamentaria,
estamos regresando a practicas parlamentarias de los 80 6 de los 90, tanto al
PAN, al PRI, al PRD le costaron mucho trabajo ir avanzado en el Congreso
General, en los Congresos de Michoacan, fue la mayoria parlamentaria del
PRD, a una iniciativa del Gobernador y que solicitd que fuese rotativa, ya que
hace, evita que una mayoria, como bien lo decia la diputada Razo, pues pueda
tener los tres afos el 6rgano de gobierno y evita la pluralidad.

Yo creo que lo mas importante en este articulo, es que no se vaya para atras
en un avance logrado, que como bien lo decia el diputado Guijosa, después de

lo sucedido en la Il Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- A favor.

¢Algun orador a favor?

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Es que es a favor en todo caso el

dictamen.

Yo quiero hablar obviamente en pro del dictamen, en la idea de que, y
escuchando los argumentos que dieron tanto el diputado Eguren, es que ellos
hablaron a favor, o sea, en todo caso debi haber empezado yo y no ellos. Por

€S0.

Bueno, hablando de su propuesta, diputada, y habiendo escuchado los
argumentos que da para decir que la ley se quede en sus términos, yo comento
gue no estamos nosotros desconociendo ni mucho menos a las minorias.
Venimos de un proceso historico, como usted bien lo comenta, sobre el como
se hicieron valer las minorias hasta llegar afortunadamente en el estatus que
estamos actualmente en esta condicion de legislatura, pero creo estamos
atendiendo con esta reforma, y que efectivamente van ligados el 41 con el 42,

de una condicién real de gobernabilidad de la Asamblea.



39

No lo estamos sometiendo a que sean los grupos en su condiciéon numerica los
que determinen que se establezca rotativa la Comisién de Gobierno, sino lo
estamos dejando a la integracién de la Comisiéon de Gobierno establecer quién
es quien preside y la secretaria de la Comisién, o sea, simplemente estar
homologando al documento, al articulo 50, como lo dijo el diputado Presidente,

del Estatuto de Gobierno.

A mi me gustaria aqui atender a una realidad juridica de la ciudad, porque en
cada entidad del pais pueden haber condiciones distintas, de hecho no somos
Congreso, si lo fuéramos, bueno, pues otra cosa seria, tendriamos a lo mejor
otro estatus en la propia conformacién de la Asamblea, seria Congreso, seria
Junta de Gobierno, en fin, lo que nosotros deciamos, si en su momento todos
los partidos se disponen a la reforma politica como se ha venido pregonando,
€s0 nos daria otro estatus, otra calidad.

Yo creo que aqui las tesis que se han citado de jurisprudencia de la Corte,
tienen que ver en como se ha atendido el que una ley simplemente se tenga
gue estar supeditando a su superior jerarquica, y en este caso la Ley Organica
tiene como superior organica al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, nada
mas estamos dejando esa claridad; y que en el procedimiento de la eleccion
del 6rgano de gobierno de esta Asamblea lo decida en su Pleno la integracion

de la Comisiéon de Gobierno.

Ahi esta resguardada la pluralidad, y tan se resguardd en esta legislatura, que
a pesar de que el PAN no tenia las condiciones para tener 2 integrantes
numéricas en la Comisién de Gobierno, tiene ahora dos integrantes. Fue un

acuerdo politico de gobernabilidad.

Entonces cada una de las legislaturas va a obedecer a una dindmica distinta,
que va a implicar el que obviamente se resguarde la gobernabilidad; y nosotros
no estamos con esto dejando ni siquiera la imposibilidad de que haya una

rotacion en la Presidencia de la Comisién de Gobierno.

Aqui decia el diputado Eguren “es que ustedes tienen miedo”. No, en el
momento en que se conforme la mayoria necesaria para cambiar la Comision
de Gobierno, pues que proceda, no hay ningun problema, eso lo decide el

Pleno de la Asamblea Legislativa. No esta sujeto a mayorias ni absolutas ni
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relativas de los grupos parlamentarios, sino de la conformacion del Pleno; y esa

cada quien tendra la responsabilidad de hacerla valer en cada coyuntura.

En este caso 2012 es la coyuntura para hacer valer como se conforma este
espacio de decision del poder de la Ciudad de México, y bueno, pues ya se

tendra que integrar de acuerdo a los preceptos del Estatuto.

Ni siquiera les estamos llamando candados ni estamos haciendo reformas, muy
desafortunada cita con respecto a los brotes en Oaxaca, no estamos haciendo
reformas ad hoc para dejar sin auditorias a un gobernador, eso fue lo que echd
para atras la Suprema Corte, y ademas el vicio de procedimiento era
completamente visible, porque en el dia que presentaron la iniciativa era el dia
gue sesionaron, era el dia que la dictaminaron, era el dia que la llevaron a
pleno, todo al mismo tiempo, o sea cuando hay obviedad de procedimientos se
recomienda el razonamiento, pero no asi, no asi como si lo han hecho en el
Congreso Federal cuando nos dejaron caer las reformas a la Ley del ISSSTE,
que igual de una sesibn a otra modificaron la ley y eliminaron la

responsabilidad del Estado de hacerse cargo de la seguridad social.

Cuando hay mayorias y minorias cada quien las usa como cree conveniente de
acuerdo a lo que quiere modificar en el marco normativo de esta ciudad y de
este pais, y ahi estamos jugando todos, los grupos parlamentarios, los partidos
politicos de acuerdo a nuestra participaciéon conceptual y numérica en la

integracion de estas instancias legislativas.

Entonces, lo que estamos haciendo es simplemente dejar que el pleno de la
propia Comisién de Gobierno decida quién encabeza este espacio legislativo,
este espacio de poder de la ciudad, no estamos legislando porque creamos
que ahora se va a tener una Comision distinta, si viene pues adelante. Esta
reforma precisamente da pauta para que haya sesién y en el momento en que
haya una mayoria se haga valer y se haga valer un cambio en la Comision de
Gobierno o quien tenga que apuntalar una institucion, pero obviamente previo

los pasos de la conformacion del 6rgano legislativo.

Entonces, yo creo que estamos nada mas adecuando la norma sin dejar
ninguna sefial de resguardo o de que queramos con esto dejar a alguien

blindado, no es por ahi, el Estatuto nos lo marca y nosotros en esta Ley
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Organica, que sea la Comision de Gobierno la que decida quién encabeza la
misma y obviamente también la Secretaria, eso es lo que estamos haciendo,
por lo tanto sostengo que estamos pues en la condicién en la que se pueda
reformar asi la Ley Orgéanica dejandola en sintonia con el Estatuto de Gobierno.

EL C. PRESIDENTE.- Me han planteado tengo el diputado Maximiliano Reyes
como la diputada Patricia Razo que quisieran hacer uso de la palabra. Hay un
acuerdo previo, en el cual hablaria uno en contra y uno a favor, pero desde
luego que estamos de acuerdo todos, y lo someto a su consideracion, podamos
permitir que hablara un diputado mas a favor y otro en contra respecto a la
propuesta presentada por la diputada Patricia Razo y el diputado Sergio

Eguren en relacion con el articulo 42 de la Ley Orgénica.

Preguntaria en votacion econdémica si estdn de acuerdo en que se dé uso de la
voz a estos dos diputados. Los que estén por la afirmativa, sirvanse

manifestarlo levantando la mano.

Autoriza la Comision que podamos modificar el acuerdo previo. Tiene el uso de

la palabra la diputada Patricia Razo.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- Miren,
yo nada mas quiero comentar que si la situacion se rige de acuerdo como
hasta ahora hemos actuado, entonces me dan la razén. Para qué modificar el
articulo 41 si se ha estado actuando asi, o sea estamos, vuelvo a lo mismo,
adelantandonos a una coyuntura que no se ha presentado y que ademas
gueremos aplicar en esta Legislatura cuando ya la Comision ha sido electa,
entonces si esta situacion se pudiera dar tendria que ser un transitorio para
aplicarse en la siguiente legislatura, no hay necesidad de aplicarlo en ésta,

ustedes mismos me dan la razon.
EL C. PRESIDENTE.- Nada mas una precision, es el 42.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- Estoy a
favor que se quede... No, estabamos en el 41.

EL C. PRESIDENTE.- El 41 ya lo pasamos... (Ininteligible) Estamos en el 42.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.-

Entonces en el 42 también tengo argumentacién. Vuelvo a lo mismo, si
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actualmente en otras Camaras, como es la Camara de Diputados, hay una
conformacion de un 48% del PRI, un 28% del PAN y un 14% del PRD,
entonces ahi es rotativa, y gracias a eso nuestros compafieros del PRD han
sido presidentes de estas instancias, por qué razén nosotros vamos a actuar de
una manera diferente, cuando aqui efectivamente los tres partidos que tienen
Su presencia mayoritariamente en la V Legislatura tenemos que hay uno con
mayoria, que hasta ahorita es mayoria absoluta y otro que tiene el 24% vy el
12%.

Hace rato un compafero, con todo respeto, decia que ni sumados daba
mayoria, no. Es que es el punto, o sea, no se ha entendido que no es la
mayoria por la mayoria para regresar a la minoria, ese es el punto, el punto es
garantizar que las minorias tengan derecho a expresarse y que las minorias
tengan derecho, asi como ha sucedido en el Congreso y en el Senado hacer
presidentes a presidir las instancias correspondientes de la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica. Entonces por eso yo insisto por qué
cambiar esta situacion, cuando no hay nada que esté amenazando a la

Asamblea Legislativa, los trabajos se pueden continuar de esta manera.

Y yo insisto, estoy a favor de que el articulo 42 se quede como esta y que no
sea desechado este parrafo tan importante, que no me cansaré de leerles,
compaferos, en caso de que no se cumpla el supuesto que le otorga a un
grupo, en caso, no estamos hablando de ese caso, actualmente no esta
sucediendo; en caso de que no se cumpla el supuesto que le otorga a un grupo
parlamentario la mayoria absoluta, cada uno de los tres grupos parlamentarios
con mayor namero de integrantes en la Asamblea ocupara la Presidencia y la

Secretaria de la Comision de Gobierno por el periodo de un afio.
Yo estoy de acuerdo que esta normatividad siga vigente.

EL C. PRESIDENTE.- El diputado Maximiliano Reyes, tiene el uso de la

palabra.

EL C. DIPUTADO MAXIMILIANO REYEZ ZUNIGA.- Gracias, diputado

Presidente.

Primero, me parece absurdo que pretendamos compararnos con el Congreso

federal, cuando todos, desde un Congreso local y ademas el Congreso local en
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la Capital de la Republica es diametralmente distinto al Congreso federal,
inclusive la realidad del Distrito Federal afortunadamente es diametralmente
distinta a la realidad nacional. Entonces yo creo que hablar de querer ser como
el Congreso federal me parece que no cabe aqui la comparacion tal cual. Uno.

Dos. Los diputados estan olvidando, por estar inmersos en los articulos
propuestos en el dictamen, que la Unica posibilidad de modificar la Comision de

Gobierno se puede hacer dentro de las tres primeras sesiones, después ya no.

En la Legislatura anterior, por lo menos en dos ocasiones que yo recuerde, se
modificé la integracion de los grupos parlamentarios y la integracion de la
Comision de Gobierno no cambid, eso creo que todos estamos enterados

porque estuvimos de una u otra manera involucrados en la Legislatura anterior.

Tres. No se esta cambiando nada, lo Unico, repito, lo Unico que se esta
buscando es dar certidumbre a lo que ya existe y como bien lo dijo el diputado
Eguren, que la certidumbre juridica que ya existe sea lo mas perfectamente
posible apegada a la realidad actual, para evitar todo esto que se ha venido
generando, la Unica manera en que pudiera cambiar la Comisién de Gobierno
seria que cambiara la integracion de los grupos parlamentario, lo cual también
esta prohibido en la Ley Organica, toda vez que si ahorita algun diputado se

sale de un grupo parlamentario ya no puede integrarse a otro.

A mi me parece que no tienen por qué estar en contra de que la certidumbre
juridica de la realidad actual de la Asamblea sea correspondiente con esta
propia realidad, y no olviden que la actual Ley Organica se hizo bajo un
equilibrio completamente distinto al que tiene la Asamblea el dia de hoy, y no
olviden también, para los que mencionan como ejemplo y lo cual me da mucho
gusto que Accidn Nacional reconozca a los gobiernos de izquierda como del de
Michoacan, pues la composicion del Congreso de Michoacan es muy similar a
la composicién que habia en esta Asamblea en la Legislatura en que se hizo

esta Ley Organica y es diametralmente distinta a la actual.

Entonces vayamos avanzando, dejemos de compararnos con el Gobierno
Federal, con el Congreso Federal, porque somos diametralmente distintas y

esa es mi posicién en contra de que se quede como esta.

Gracias diputado Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Una vez escuchada la opinién del diputado Maximiliano
Reyes, pregunto a los integrantes de la Comision si se  considera

suficientemente discutido el tema relativo al Articulo 42.

Los que estén por la afirmativa que estd suficientemente discutido, sirvanse

manifestarlo levantando la mano.

Se considera suficientemente discutido y por lo tanto pasaremos a llevar a cabo

la votacion respecto a la propuesta que ha hecho, perdon.
Cinco votos a favor.
Pregunto a los que estén en contra de que esta suficientemente discutido.

Cinco votos a favor de que esta suficientemente discutido y por lo tanto
pasamos a la votacion nominal del Articulo 42 en los términos propuestos por
la diputada Patria Razo y el diputado Sergio Eguren, en el sentido de que el
Articulo 42 permanezca en los términos actuales de la Ley Organica vigente.

Pediria que se le pasara el microfono y expresaran su nombre y el sentido de

Su voto respecto a esta propuesta.
Diputada Patricia Razo Vazquez, en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Reitero para evitar confusiones. Estamos votando la
propuesta de la diputada Patricia Razo y del diputado Sergio Eguren, de que el

Articulo 42 no se modifique en los términos planteados en el dictamen.
Diputada Patricia Razo Vazquez, a favor.

Diputado Maximiliano Reyes Zufiiga, en contra.

Alejandro Carbajal, en contra.

Aleida Alavez, en contra.

Guillermo Orozco Loreto, en contra.

Rafael Medina, a favor.

Sergio Eguren, a favor.

Héctor Guijos, en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Con 5 votos en contra y 3 a favor de la propuesta
presentada por la diputada Patricia Razo y el diputado Sergio Eguren, de que el
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Articulo 42 permanezca en los términos en que se encuentra en la Ley
Organica Vigente, se aprueba la propuesta presentada por el dictamen que ha
sido de su conocimiento, el Articulo 42 queda en los términos de que la
Comision de Gobierno elegir4 dentro de sus miembros a un Presidente y un
Secretario y se elimina el parrafo segundo en su totalidad, tal y como se

encuentra en el dictamen.

Pasariamos ahora a abordar el tema relativo al Articulo 89 de la Ley Organica,
que es correlativo al 91 también del propio Reglamento. ¢ Esta planteado el 44
por alguno de los diputados como reserva, pregunto? No esta planteado por

ningun diputado el Articulo 44.

Solamente tengo yo aqui registrado, si algun diputado tiene una informacion
distinta, estarian pendientes por discutirse el Articulo 89 de la Ley Organica, el
91 del Reglamento Interior y el 116 del Reglamento Interior. ¢Estdn de

acuerdo, compafieros diputados?

Pasamos pues a solicitarle, en el orden en que fueron planteados, al diputado
Sergio Eguren, su reserva respecto al Articulo 89 de la Ley Organica y 91 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa.

EL C. DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO.- Con su venia,
Presidente. La reserva que se presenta relativo al articulo 89 es que en los
términos en que se encuentran actualmente la Ley Orgéanica, es decir, que no
se establezca el adendum relativo a salvo acuerdo expreso de la Comision de
Gobierno. Siento que en ese sentido estamos dandole facultades, incluso es
anticonstitucional a la propia Comisién de Gobierno y se nos ha criticado de
generar refritos en el Pleno, de estar iniciando con algunas iniciativas que no

tienen razén de ser, que han sido desechadas ya por el Pleno.

La verdad es una instruccion imberbe que no tiene razén de ser, el hecho de
estar permitiendo que si la Comision de Gobierno lo acuerda, puedan volver a
subirse algunos dictamenes o algunas iniciativas. Me parece que es parte de la
practica parlamentaria que se tiene en esta Ciudad y que debemos de respetar

el hecho de que no se vuelva a presentar.

Por lo tanto, solicito que quede en los mismos términos que actualmente se

encuentra redactado el articulo 89.
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EL C. PRESIDENTE.- Muy bien. ¢Alguien desea hacer uso de la palabra en
relacion con la propuesta de la reserva presentada por el diputado Sergio
Eguren, en cuanto a que el texto del articulo 89 quede en los términos vigentes
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal?

La diputada Patricia Razo tiene la reserva en los términos planteados por el

diputado Sergio Eguren.
Entonces escuchamos la reserva de la diputada Patricia Razo.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- En el

caso de, ¢leo uno por uno?
EL C. PRESIDENTE.- EI 89 de la Ley Organica.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- En el 89
se esta planteando.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Me permite un momento, diputada?

Les parece bien finalmente la modificacion al articulo 89 de la Ley Orgénica, en
el sentido de que la recordaramos, tendria la consecuencia similar a la que
tuviera la Ley Organica en el Reglamento para el Gobierno Interior en el
articulo 191.

Si les parece que pudiéramos abordar estos dos articulos en conjunto, tanto el
articulo 89 de la Ley Organica como el 91 del Reglamento Interior, aunque no,

les debo decir algo.

Yo creo que va a ser votado por separado porque en los términos en que esta
el articulo 91 son exactamente iguales a los términos en que esta la Ley

Organica, nada mas para ilustrar lo comentaria.

La propuesta que se estd haciendo en el articulo 89 dice, las iniciativas
presentadas por la Asamblea, no se podran volverse a discutir, sino en el
siguiente periodo de sesion ordinaria, salvo acuerdo expreso de la Comision de

Gobierno.

En el caso del Reglamento dice, las iniciativas dictaminadas no aprobadas por
el Pleno, no podran volverse a presentar, sino hasta el siguiente periodo
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ordinario de sesiones, salvo acuerdo expreso de la Comision. Son dos textos

distintos.

Entonces procederemos con el articulo 89 de la Ley Orgéanica, primero
procedemos con el articulo 91 del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea.
Adelante, diputada Patricia.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- Gracias,
diputado Presidente.

Tomando en cuenta como la anterior recomendacion, la de modernizacion del
organo emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, considero que
no se debe reformar el articulo 89 de la Ley Orgéanica y 91 del Reglamento para
el Gobierno Interior, ya que con esta reforma, se esta poniendo por encima de
la voluntad del Pleno la voluntad del Comision de Gobierno.

El Pleno deseche una iniciativa es ejerciendo su voluntad soberana, otorgando
una posibilidad de que las leyes se discutan posteriormente, cuando las

condiciones que llevaron a su rechazo, hayan cambiado eventualmente.

La propuesta que esta a consideracidon de esta Comisién, realmente no
obstante la voluntad del Pleno, una iniciativa se pueda volver a discutir sin dejar
pasar algun tiempo razonable para hacer las anotaciones correspondientes. Es

por ello que considero que se debe mantener el texto como esta.

También quiero comentar que si queremos actualizar verdaderamente y ésta
es nuestra intencién, no es dar entrada a la mentira, sino vayamoslo al fondo.
Creemos entonces, vuelvo a insistir, perdoneme, diputado que me acompafa,
qgue la Junta de Coordinacion Politica es una instancia modernizadora que ya
existe en instancias como la Camara de Diputados, del Congreso de la Unién 'y

el Senado de la Republica y asi también existe en los Congresos Locales.

Por lo tanto, nosotros somos equiparables a un Congreso Local y por lo tanto,
yo insisto, si queremos modernizar revisemos y conformemos nuestra
situacién, démonos tiempo para no tomar las cosas al vapor, a las prisas, y
entonces hagamos esta modificacion pero bien, completa, planteando una

Junta de Coordinacioén Politica.
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Si tiene que ver con la modernidad, disculpeme, diputado, porque nosotros
somos la unica instancia que queda como un resabio de las décadas que
tuvimos a un partido que se eterniz6 por 70 afios. Entonces si tiene que ver, es
lo Unico que queda, ya se modificd en la Camara de Diputados, ya se modificd
en el Senado y en esta Asamblea Legislativa si podemos ser un feeling de una

Asamblea Local, de una Camara Local que deberia de modernizarse.

Entonces no olvidamos que el contexto politico en que estamos insertos nos lo

pide a gritos y ademas estemos a la altura de las otras instituciones.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra respecto al articulo 897

La propuesta presentada, recuerdo a todos ustedes, es que el texto, la reserva
es la misma, ¢verdad diputada?, el texto queda en los términos que esta en la
Ley Organica vigente, el articulo 89 en la Ley Organica vigente. Nada mas

quise precisarlo.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- Lo que
pasa es que en la modificacién si se plantea un péarrafo que dice: Salvo

acuerdo expreso de la Comision de Gobierno.

En el 91 del Reglamento también dice lo mismo: Salvo acuerdo expreso de la

Comisién de Gobierno.

EL C. PRESIDENTE.- Estamos en el 89, diputada e iriamos desahogando

articulo por articulo.

La propuesta del diputado Sergio Eguren es que no se le agregue esa frase
“Salvo acuerdo expreso de la Comisién de Gobierno”, y que continte en los

términos en que esta.

Si es coincidente su propuesta, seria realmente, si alguien mas desea hacer

uso de la palabra.

Entonces pregunto si esta suficientemente discutida la propuesta que ha
presentado, la reserva que ha presentado tanto el diputado Sergio Eguren



49

como la diputada Patricia Razo, en términos de que el articulo 89 permanezca

en los términos en que se encuentra la Ley Orgéanica vigente.

Por votaciébn econdmica pregunto a los integrantes de la Comision si se

considera suficientemente discutido.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
¢Alguien esta en contra de que esta suficientemente discutido?

Por unanimidad, esta suficientemente discutida la reserva presentada al
articulo 89 propuesto en el dictamen, para que quede en los mismos términos
en que se encuentra este articulo en la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Por lo tanto, vamos a someter a votacion la reserva presentada por el diputado
Sergio Eguren, a efecto de que este articulo prevalezca en los términos
establecidos actualmente. pidiéndoles que con su nombre manifiesten el
sentido de a favor de la propuesta del diputado Sergio Eguren y de la diputada

Patricia Razo, o en contra.
Diputada Patricia Razo Vazquez, a favor.

Diputado Maximiliano Reyes Zufiiga, a favor de la propuesta del diputado del

PAN, Sergio Eguren.

Alejandro Carbajal, a favor.
Aleida Alavez, a favor.

Guillermo Orozco Loreto, a favor.
Rafael Medina, a favor.

Sergio Eguren, en pro.

Guijosa, a favor.

EL C. PRESIDENTE.- Aclarando que también fue propuesta de la diputada
Aleida Alavez, quiero informarles a todos ustedes que esta reserva para que el
articulo 89 permanezca en los términos establecidos en la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, se aprueba por unanimidad.
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Pasariamos ahora a discutir el articulo 91 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en donde la propuesta

gue se hace del proyecto de dictamen es en el siguiente tenor:

Articulo 91.- Las iniciativas dictaminadas y no aprobadas por el pleno no
podran volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo ordinario de

sesiones, salvo acuerdo expreso de la Comision de Gobierno.

¢Alguna reserva respecto a este articulo del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea?

EL C. DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO.- Béasicamente,
Presidente, seria que coincidimos los diputados que presentamos la reserva
gque quedara en sus términos que actualmente se encuentra la ley en
concordancia a lo aprobado en el articulo 89, con mayor razén si estamos
permitiendo que se vuelvan a presentar iniciativas porque se violenta la

voluntad del pleno.
Seria cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Entonces la reserva consistiria, tanto por el diputado
Sergio Eguren como por la diputada Patricia Razo, como por la diputada Aleida
Alavez, en los mismos términos del articulo 89 de la Ley Organica en el sentido
de que en el articulo 91 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal quedaria en los términos del
reglamento. Pregunto a todos si se considera suficientemente discutido este
asunto lo manifiesten por votacion economica levantando la mano. Los que

estén a favor de que esta suficientemente discutido.
Por unanimidad se considera que esta suficientemente discutido.

Ahora solicito que cada uno de los diputados exprese su voto en relacion con
que el articulo 41 permanezca en los términos que se encuentra en el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal vigente.
(Votacion Nominal)

Diputada Patricia Razo Vazquez, a favor de que permanezca como en se

encuentra en los términos actuales la ley vigente.
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Diputado Maximiliano Reyes Zufiga, a favor de que permanezca como esta.
Alejandro Carbajal, a favor.

Aleida Alavez, a favor.

Guillermo Orozco Loreto, a favor.

Rafael Medina, a favor.

Sergio Eguren, a favor.

Héctor Guijosa, a favor.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que se aprueba por unanimidad el que el
articulo 91 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal permanezca en los términos vigentes.

He sido informado por el diputado Sergio Eguren que habia reservado el
articulo 116 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que retira su reserva, por lo que si no hay alguin
diputado que desee comentar algo respecto a esto, quedaria ya desechada la
reserva anunciada. ¢Hay algun diputado que desee hacer algin comentario al

respecto?

En virtud de que han sido desahogados en los particular el articulo 41 de la Ley
Organica, el articulo 42 de la Ley Orgéanica en los términos planteados también
por el dictamen correspondiente, el articulo 89 de la Ley Organica y el articulo
91 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito solicitar a los diputados que se encuentran
presentes que por votacion nominal se lleve a cabo la votacion en lo general y

en lo particular del dictamen presentado en los términos que fue aprobado.
(Votacion Nominal)

Diputada Patricia Razo Vazquez, en contra.

Diputado Maximiliano Reyes Zuiiga, a favor del dictamen.

Alejandro Carbajal, a favor.

Aleida Alavez, a favor.

Guillermo Orozco Loreto, a favor.
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Rafael Medina, en contra.
Sergio Eguren, en contra.
Héctor Guijosa, a favor.

EL C. PRESIDENTE.- Con 5 votos a favor y 3 en contra se aprueba el
dictamen en los términos en que discutido y aprobado por los integrantes de
esta Comision, instruyendo a la secretaria técnica a que prepare de inmediato
el dictamen definitivo para que pueda circularse para firma de los integrantes
de esta Comision.

El siguiente punto a tratar es el proyecto de dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VIII al articulo 62,
recorriéndose en su orden las siguientes fracciones de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se reforma el articulo 4 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, mediante la cual se crea la Comision de Atencion a la Infancia y
Adolescencia, propuesta por diputados integrantes del grupo parlamentario del

Partido Verde Ecologista.

Hago mencion que al inicio de esta sesion ha sido integrado el documento
integro a cada uno de ustedes, por lo que a continuacién haré una resefa de

las consideraciones vertidas en el dictamen.

De la lectura de la disposicion de motivos de la iniciativa en estudio se
desprende que la misma tiene como objetivo modificar la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a fin de crear la Comision de Atencion

a la Infancia y Adolescencia.

Es importante para los efectos de la iniciativa de estudio determinar el concepto
de vulnerabilidad y sus alcances, pues resulta procedente para esta
dictaminadora abocarlos a la parte sustantiva de la iniciativa, que consiste en
establecer de manera inequivoca la necesidad de crear una Comision de

Atencién a la Infancia y Adolescencia.

En afios recientes la atencion a grupos vulnerables, también conocidos como
grupos sociales en condiciones de desventaja, ha ocupado un lugar importante

y creciente dentro de las politicas sociales que se instauran a través del
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desarrollo de agendas legislativas en el Distrito Federal, en donde se ha
prestado especial atencion a los procesos de vulnerabilidad que se dan en el

entorno social de las familias, grupos y personas.

La UNICEF hay establecido de manera concreta en su informe del estado
mundial de la infancia, que al ser este un sector siempre amenazado se

considera como vulnerable.

Es también necesario dilucidar el concepto y alcances del término adolescente
o adolescencia para establecer la necesidad o no de crear una Comisién

legislativa de estas caracteristicas.

El articulo 64 de la citada Ley Organica prevé que la competencia de las
Comisiones ordinarias es la que deriva en su denominacion en
correspondencia a las respectivas materias legislativas de la Asamblea
previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, con excepcion de la
de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias a la que le
corresponderia estudiar y dictaminar las propuestas de leyes o decretos que no

sean materia exclusiva de ninguna Comision ordinaria.

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal enfoca su atenciéon a varios grupos entre los que destacan
nifios, adultos mayores y personas con discapacidad y la Comision de

Juventud y Deporte atiende los temas relacionados con los jévenes.

Razdn por la cual resulta improcedente crear una Comisién que se encargue
del tema relacionado con nifios y adolescentes ya que ambas Comisiones que
ya he mencionado, la de Grupos Vulnerables y Comisién de la Juventud,

contemplan la atencion a la poblacion.

Siendo estas razones por las cuales derivado del estudio de la iniciativa que
nos ocupa, se propone que el resolutivo del dictamen verse de la siguiente

manera.

1.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion VIII del articulo 62, recorriéendose en su orden las
siguientes fracciones de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y se reforma el articulo 4 del Reglamento Interior de las Comisiones de
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la Asamblea Legislativa del Distrito Federal mediante la cual se creacion la

Comision de Atencion a la Infancia y Adolescencia.

En resumen, se propone a los integrantes, someto a discusion el proyecto de
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto antes mencionada en el que
se desecharia la iniciativa para crear la Comision de Atencién a la Infancia y
Adolescencia, en virtud de que dos Comisiones legalmente constituidas y
establecidas en la Asamblea Legislativa tiene en el &mbito de su competencia
la atencién a estos grupos de poblacién.

Le solicito a la diputada Secretaria, diputada Aleida Alavez, se sirva enlistar a
los diputados que deseen hacer uso de la palabra en lo general en este

dictamen.

LA C. SECRETARIA.- ¢Diputadas y diputados que quieran hacer uso de la
palabra?

Diputado, nada mas a mi si me gustaria hacer una observacion, estamos
obviamente apuntada la diputada Patricia Razo en mesas de trabajo que tienen
que ver con la agenda de infancia. Esto no se vaya a interpretar como una
negativa de la Asamblea en establecer una comisién como tal para el tema, ya
que varias Comisiones, hasta la propia Comision de Gobierno estan

atendiendo el tema de la infancia.

Entonces yo creo que es un error establecer que solamente existiendo una
comision se atiende la problemética. Estamos nosotros comprometidos,
llevamos 16 reformas a favor de la infancia a que este rubro sea atendido en
esta Legislatura, pero quizas no sea el mecanismo mas adecuado. De hecho el
nombre de las diferentes comisiones estaria pues a discusién, mas que a
habilitar mas comisiones, porque la Comisién de Grupos Vulnerables atiende la
problematica. Entonces seria una cosa de valorar la iniciativa correspondiente
de cambiar el nombre de esta Comision o de jévenes, de Juventud también

para este asunto.

Entonces que no se vaya a interpretar como bueno lo desechamos porque el
tema no era importante. No, se esta atendiendo en otras Comisiones y en la
Legislatura, en esta V Legislatura el tema de la infancia es prioritario para todos

los grupos parlamentarios.
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EL C. PRESIDENTE.- ¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra?

Yo quisiera unirme al comentario de la diputada Aleida Alavez, porgue cuando
fue revisado justamente esta iniciativa, coincidimos los que hicimos el estudio
de la misma que desde luego son temas importantes los que tienen que ver
con la infancia y la adolescencia, pero que desde luego habria que plantear en
su momento con las Comisiones correspondientes tanto con la Comision de
Juventud como con la de Comisidén de Asuntos Vulnerables, que pudiera darle
un mayor énfasis en la denominacion de esta Comision, que pudiéramos
eventualmente presentar una iniciativa que generara este énfasis en la
Comision.

Serian mis comentarios.

Preguntaria entonces a los integrantes de esta Comision si con estos
comentarios se considera suficientemente discutido el tema de redaccion con
esta propuesta que se hace de desechar el dictamen en mencion, les pregunto
a todos en votacibn econOmica sirvanse manifestar si se encuentra

suficientemente discutido.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Por la negativa.

Por unanimidad se considera que esta suficientemente discutido y se pide a los
integrantes de la Comision que de manera nominal expresen si estan de
acuerdo en que no se apruebe la iniciativa, si estdn de acuerdo en que el
dictamen se apruebe en los términos establecidos. Repito, el dictamen en los
términos establecidos es que no se aprueba la iniciativa con proyecto y se

desecha.

Diputada Patricia Razo Vazquez, estoy de acuerdo en que se deseche el

dictamen.

Alejandro Carbajal, a favor.
Aleida Alavez, a favor.

Guillermo Orozco Loreto, a favor.

Rafael Medina, a favor.
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Sergio Eguren, a favor.
Maximiliano Reyes, a favor.

EL C. PRESIDENTE.- Se aprueba por unanimidad el dictamen presentado a

consideracion de los integrantes de la Comision.

Para deshogar el ultimo punto de la orden del dia, se pide a la diputada Aleida
Alavez preguntar a los integrantes de esta Comision si existen asuntos

generales por tratar.

LA C. SECRETARIA.- ¢hay alguna diputada o diputado que desee hacer

algun planteamiento en el punto del orden del dia de asuntos generales?
Diputada Patricia Razo.

LA C. DIPUTADA MARIA NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ.- Yo me
quiero referir concretamente a la forma en que hemos conducido practicamente

todas las reuniones de esta Comision.

Con todo respeto yo si quisiera pedir y quiero que quede en actas, en la
version estenografica, que a partir de la proxima reunion no se realice esta
reunién si no tenemos previamente los materiales que vamos a analizar,
porque ya nos ha pasado, es muy probleméatico llegar a leerlo aqui, no lo
podemos leer rapido, no lo podemos entender totalmente y realmente son
cosas muy importantes que estamos aqui aprobando, porgue a excepcion de
los acuerdos para entregar en varias dimensiones, bueno, todo lo demas tiene

que ser razonado.

Yo si quiero pedir que esto de manera muy respetuosa, que acordemos que
estos materiales se nos tienen que entregar junto con la convocatoria, que es
asi como actuamos todos los compafieros diputados que somos presidentes de
Comisién.

Entonces que esto que hicieron, que se tenga en cuenta y que ademas aunque
efectivamente como ya lo decian los comparferos de la fraccion del PRD,
podemos obviar estos tramites, yo creo que eso solamente cuando realmente
la situacién lo amerite y en la mayoria de los casos, esa reunion se pospuso
cerca de 4 veces, entonces si podria habérsenos proporcionado el materia con

suficiente anticipacion.
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Yo si hago un llamado a todos los diputados que conformamos esa Comision, y
sobremanera a mi compariero Presidente, que no se nos haga costumbre,

porque tenemos que respetar los procesos parlamentarios.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra en asuntos

generales?

Bien. tomo nota del requerimiento respetuoso que hace la diputada Patricia
Razo, es efectivamente la primera vez, que no se les envia con la suficiente
anticipacion la documentacion, pero les informo desde luego que instruyo en
este momento a la Secretaria Técnica para que este asunto no vuelva a

repetirse.

En virtud de que no hay algun otro asunto que tratar en asuntos generales, me
permito declarar formalmente terminada la novena sesion de la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, a efecto de las

12:05 horas en dia de la fecha.

Muchas gracias.

= S

Firman de conocimiento y aprobacion, de la presente Acta en version
estenografica de la novena sesion de la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias, los Diputados
integrantes de la mesa directiva de la misma.

Dip. Guillermo Orozco Loreto Dip. Rafael Miguel Medina Pederzini
Presidente Vicepresidente

Aleida Alavez Ruiz
Secretaria



