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DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO INTERIOR DE
LAS COMISIONES AMBAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
EN MEATERIA DE CONTROL INTERNO Y SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VIILEGISLATURA.
PRESENTE

A las Comisiones Unidas de Transparencia a la Gestién, Administracién y Procuracion
de Justicia, Administracion Publica Local y Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias de este Organo Legislativo, en la VIl Legislatura, fueron turnadas las
siguientes iniciativas:

A) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; presentada por los Diputados Leonel Luna
Estrada, Ivan Texta Solis y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, todos ellos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

a) Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan divers =
disposiciones de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Feder, y.
el Reglamento Interno para las Comisiones de la misma, en materia de contro
interno y Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México; presentada por el Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. '
Las Comisiones Unidas de Transparencia a la Gestion, Administracién y Procuracion de
Justicia, Administracion Publica Local y Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1,
2, 8 fraccion |, 18, 19, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46 fraccion |, 48 y 49 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10 fracciones |, Il y XXXVI, 11, 14, 17
fracciones lll, IV y V, 18 fracciones I, lIl, IV, VIl y X, 59, 60 fraccion || parrafo primero, 61, 62
fracciones XXIIl y XXXIIl, 63, 64, 66, 68, 88 fraccién |, 89, 90 y 91 de la Ley Organica de la \
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 28 parrafos primero, segundo, tercero,

cuarto, quinto, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 41 parrafo segundo, 85 fraccion |, 86, 88, 90 y 91 del
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Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 3,
4, 5, 8, 9 fracciones |, Il y lll, 19 fracciones |, X y XI, 34, 35, 42, 43, 44, 46, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,62, 63 y 63 BIS del Reglamento Interior de las Comisiones de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se dieron a la tarea de trabajar en el analisis de la
propues. . . .estién, para someter a consideracion del H. Pleno de la Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor del siguiente:

PREAMBULO

1.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de las
presentes Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Organica de la
Asamblea Legis itiva del Distrito Federal, presentada por los Diputados Leonel Luna Estrada,
Ivan Texta Solis y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, todos ellos integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, y de la Iniciativa con Proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Reglamento Interno para las Comisiones de la
misma, en materia de Control Interno y Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México,
presentada por el Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto por los articules 1, 7, 10
fracciones [, Il y XXXVIII, 89 y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 1, 28, 30, y demas relativos del Reglamento para el Gobiemo Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 1, 3, 4, 8, 9 fraccion I, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57 y demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

2.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y de
Transparencia a la Gestion, se reunieron el 9 de mayo de 2017 concluyendo el 10 de julio del
mismo afio a efecto de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al Pleno de esta H.

Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

———— e —

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE
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ANTECEDENTES

1.- El 6 de noviembre de 2016, los Diputados Leonel Luna Estrada, Ivan Texta Solis y
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, todos ellos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, presentaron ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa, VI
Legislatura, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.- El Presidente de la Mesa Directiva de la VIl Legislatura de la Asamblea Legjslativa del
Distrito Federal, remiti6 a las Comisiones Unidas de Transparencia a la Gestidn,
Administracién y Procuracién de Justicia, Administracién Publica Local y Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias el Proyecto de decreto sefialado en el
antecedente anterior, a efecto de que con fundamento en los articulos 28 y 132 fraccion 1l del
Reglamento para el Gobiemo Interior de esta Asamblea, se procediera a la elaboracién del
dictamen correspondiente.

3.- El 6 de diciembre de 2016, el Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, integrante del Grupo -
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el Pleno de esta Asamblea
Legislativa, VII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y el Reglamento Interna para las Comisiones de la misma, en materia de Control

Interno y Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México.

4.- El Presidente de la Mesa Directiva de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, remiti6 a las Comisiones Unidas de Transparencia a la Gestién,
Administracién y Procuracién de Justicia, Administracién Publica Local y Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias el Proyecto de decreto sefialado en el
antecedente anterior, a efecto de que con fundamento en los articulos 28 y 132 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea, se procediera a la elaboracion del
dictamen correspondiente.

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO
INTERIOR DE LAS COMISIONES AMBAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE CONTROL INTERNO Y SISTEMA
ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

ey T — e e ____T___'_
DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE E\“



COMISIONES UNIDAS DE s‘?’%"\%
TRANSPARENCIA A LA GESTION, ADMINISTRACION Y PROCURACION g’:.;_m.:’]

2 & FA;%LN'{ENTD
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA LOCALY NORMATIVIDAD RIS I
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

“2017 Aflo def Centenario de (o Promulgacion de [a Constitucion ‘Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917"

5.. La Secretaria Técnica de la Comisién de Transparencia a la Gestién, por instrucciones de
la Presidencia de dicha Comision y con fundamento en el articulo 19 fraccion VIl del
Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informo a
los Diputados integrantes de dicha comision el contenido de los Proyectos de decreto de
referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen
correspondiente.

6.- La Secretaria Técnica de la Comisién de Administracion Publica Local, por instrucciones
de la Presidencia de dicha Comisién y con fundamento en el articulo 19 fraccién Vil del
Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informé a
los Diputados integrantes de dicha comisién el contenido de los Proyectos de decreto de
referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen
correspondiente.

7.- La Secretaria Té&cnica de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, por
instrucciones de la Presidencia de dicha Comision y con fundamento en el articulo 19 fraccion
Vil del Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
informé a los Diputados integrantes de dicha comision el contenido de los Proyectos de
decreto de referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de
dictamen correspondiente.

8.- La Secretaria Técnica de la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, por instrucciones de la Presidencia de dicha Comision y con fundamento en
el articulo 19 fraccién VIl del Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, informé a los Diputados integrantes de dicha comision el contenido de los
Proyectos de decreto de referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarias en el
proyecto de dictamen correspondiente.

Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las y los integrantes de las Comisiones

Y Unidas de Transparencia a la Gestion, Administracién y Procuracion de Justicia,

e ———————
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Administracién Publica Local y Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias,
se instalaron en sesion el 9 de mayo de 2017 concluyendo la misma el 11 de julio de 2017, a

efecto de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de las
Presentes Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por los Diputados Leonel Luna Estrada,
Ivdn Texta Solis y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, todos ellos integrantes del Grupo
parlamentario del Partido de Ia Revolucién Demacratica, y de la Iniciativa con Proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el reglamento Interno para las Comisiones de la
misma, en materia de Control Interno y Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México,
presentada por el Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10
fracciones | y XXXVIII, 89, y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 1, 28, 30, y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 1, 3, 4, 8, 9 fraccién I, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Orgdnica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sujeta a analisis, plantea:

"EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el marco de la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, que crea el
Sistema Nacional Anticorrupcion ¥ con la publicacién del 18 de julio de 2016
de la Leyes Generales, reformas y adiciones en la matena, resulta necesario
armonizar las disposiciones juridicas locales, asi como la vinculacion
interinstitucional, que permitan erradicar las précticas de corrupcion entre

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA ¥ DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO
S AMBAS DE LA

ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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servidores publicos y los particulares, asi como lograr un

servicio publico

basado en principios éticos como son los de legalidad, eficiencia, lealtad,

honradez, transparencia e imparcialidad.

La reforma a la Constitucién Federal no prevé la temporalidad que durara en
su encargo publico el titular de la secretaria de la Funcion Publica,
(inicamente establece la obligatoriedad de que el nombramiento realizado por

este Gltimo, sea ratificado por el Senado de la Republica.

Por otra parte, para el caso del titular de la Auditoria Superior de Federacion,

se prevé que el encargo dure 8 afios con posibilidad de

ser nombrado

nuevamente por Unica ocasién por otro periodo igual, acorde con lo previsto

en el articulo 79 Constitucional.

Por lo que hace a fas entidades gstatales de Fiscalizacion de

las Legislaturas

de Jos Estados, el articulo 116, fraccién Il pérrafo antepenuitimo de la propia
Constitucién General de la Republica Mexicana, dispone “El titular de la
entidad de fiscalizacién de las entidades foderativas seré electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas focales, por
periodos no menos a siete afios y debera contar con experiencia de cinco
afios en materia de control de auditoria financiera de responsabilidades”.

Asimismo, en cuanto a los 6rganos de control interno, para el caso del

parrafo 13 Constitucional, dispone “El titular del 6rgano intern
Instituto sera designado por la Camara de Diputados con el

Federacién.

Instituto Nacional Electoral el articulo 41 Apartado A fraccién V Apartado A

o de control del
voto de las dos

terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones
publicas de educacion superior, en la forma y términos que determine la ley.
Duraréa seis afios en el cargo y podré ser reelecto por una sola vez. Estaréa
adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y
mantendré la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior de la

Estos son los pinicos supuestos en el que se prevé la duracion del encargo,
tratandose de organos de fiscalizacion y control interno, pero ademas en el

caso de los titulares de la Audiloria Superior de la Federacion

y del 6rgano de

control intemo en el Instituto Nacional electoral se contempla la posibilidad de

ser nombrado por otra periodo igual.

Actualmente, el Sistema Local contra lo corrupcion se encuent

ra en una etapa

de transicion, que implicaré, a corto plazo, las modificaciones a los organos
que correspondan. La ley del Sistema Anticorrupcién local debera prever una
integracién y atribuciones equivalentes a las que se otorgan en la Ley
General, lo cual se debera reflejar también en la adaptacion de las Leyes
Orgénicas de la Administracion Puablica del Distrito Federal, de! Tribunal de lo
Contencioso Administrativo (Tribunal de Justicia Administrativa), de la

e —————————————————

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como de Ja Ley de
Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México, los Reglamentos Internos
correspondientes, la Lee de Responsabilidades administrativas y modificacién
al Cadigo Penal del Distrito Federal,

Para tal efecto, es de vital Importancia que los actores involucrados cuenten
con los instrumentos juridicos que permiten coadyuvar en las efapas de
transicién, implementacion Y ejecucién del Sistema Anticorrupcion de Ia
Ciudad de México, a efecto que inicien las gestiones necesarias para cumplir

en tiempo y forma lo dispuesto en la reforma constitucional y las leyes
generales.

Esta tarea prioritaria, involucra a los érganos locales de gobierno ejecutivo,
judicial y legisiativo, ademas de todos los organismos auténomos yala
sociedad civil; especialmente en el ambito de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, representando un mayor reto y areas de oportunidad para
enfrentar la corrupcin, por lo tanto se deben generar estrategias que
permitan incidir desde Ia etapa preparatoria, transitoria ¥ de implementacidn
del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de Meéxico, considerando que la falta
de continuidad en los planes y programas de trabajo por los plazos de los
cargos publicos, limitan Jos alcances y objetivos fijados en cada
administracion, lo que deriva en un inadecuado sjercicio de recursos publicos.

La continuidad de |a gestion publica fomenta la eficiencia y eficacia, en
beneficio de la ciudadania.

En esa tesitura, el fortalecimiento de la autonomia de gestién e independencia
de los 6rganos encargados de las funciones de fiscalizacién Y control interno
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, se debe garantizar
mediante mecanismos que permitan la continuidad, coordinacion,
organizacion institucional, asi como el ejercicio imparcial de las atribuciones
conferidas bajo un esquema de eficiencia que transparente el ejercicio del
gasto y la correcta gestién publica.

Para tal efecto, resulta necesario que el nombramiento del titular de |a
dependencia responsable del control interno y auditoria dej efecutivo local,
sea ratificado por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, que dure
€n Su encargo siete afios con la posibilidad de nombrarlo nuevamente por un
penodo igual, con jo que se daria continuidad a los programas de trabajo
determinadas por el Comité Coordinacién de los Sistemas Nacional y Local
Anlicorrupcioén, asi como la vinculacién interinstitucional, |a supervision y
direccion de los érganos internos de control de los entes ptblicos de Ia
Administracién Publica de Ia Ciudad de México.

Lo anterjor, también permitird transitar a la implementacion y ejecucion del
Sisterna Anticorrupcién de fa Ciudad de México, de una manera oportuna,
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coordinada e imparcial que garantice el proceso de control interno, auditoria y
fiscalizacién gubernamental; asimismo, 6s importante estableces un periodo
especificos considerado a) el periodo de gestién de la Administracién Publica
y de sus entes publicos sujetos de fiscalizacion; b) gue el érgano legisiativo
igualmente inicia su funcién a la par del Gobierno, siendo necesario un plazo
suficiente para que dicho ente esté en posibilidad de llevar a cabo un
valoracién minuciosa, imparcial y transparente de quien vayan ser designado
para el proximo periodo, c) El plazo debe ser suficiente para planear y llevar a
cabo la préctica las auditorias para revisar la totalidad de la gestion, para
vigilar con eficiencia los planes, programas, contratos, entre ofros, que
abarcan varios ejercicios fiscales y establecer politicas en la materia a largo
plazo, d) el titutar del érgano interno de control debe ejercer sus atribuciones
mas alla del periodo de gestion (sexenal) de la Administracion , a efecto que
la Administracién entrante sea objeto de revision y control interno de forma
independiente, objetiva e imparcial; y e) El plazo especifico seria congruente
con el que tienen los entes de fiscalizacién antes mencionados que han
mostrado eficiencia y eficacia en la funcioén fiscalizadora.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este
Honorable Plenio, la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforma la Ley QOrgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito federal:

PRIMERO.- Se Reforman las fracciones XVIII, inciso d) y X0X VIl del articulo
10 y se recorre el contenido de esta dltima al numeral de la fraccion
subsecuente, se reforman las fracciones XXXII y XXXVl del artfculo 62 y 65
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
quedar como sigue:

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

XVill.- Recibir durante el segundo perfodo de sesiones ordinarias, y con
presencia ante su Pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las
acciones de:

d)- El Titular de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México.

XXXVIIl.- Ratificar por las dos terceras paries de sus miembros presentes, en
un plazo no mayor de veinte dias naturales a su recepcién, a propuesta del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, el nombramiento del titular de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, asi como
tomarle la protesta correspondiente, ef cual durara en su encargo siete afios,
con la posibilidad de ser nombrado por otro periodo del mismo plazo.

En caso de no contar con la votacién requerida para su ratificacion, el Jefe de
Gobierno en un periodo de diez dias naturales, enviara a la Asamblea
Legislativa una nueva propuesta, la cual debera de someterse a ratificacion
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dentro de los diez naturales a su presentacién en sus mismos términos. De no
aprobarse la propuesta, el Ejecutivo hara Ia designacién de manera directa.

ARTICULO 62.- Las Comisiones Ordinarias seran en nudmero que
corresponda correlacionadamente con las atribuciones establecidas en esta
ley y con la estructura funcional de las dependencias de la Administracién
Publica del Distrito Federal, las siguientes:

(.--)

XXXill.- Transparencia y Combate a la Corrupcién;

()

XXXVIi.- Rendicién de Cuentas ¥ Vigilancia de la Auditoria Superior de Ia
Ciudad de México: y

()

ARTICULO 65.- La Comisién Rendicion de Cuentas y Vigilancia de Ia
Auditoria Superior de la Ciudad de México ejercera sus funciones conforme a

esta Ley y la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México, en lo que
fe corresponda.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 4 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 4.- Son comisiones de Anélisis y Dictamen legislativo que se
construyen con el carcter de definitivo y funcionan para toda la legjsiatura de
la Asamblea las Comisiones de: Abasto y Distribucion de Alimento;
Administracion Publica local: Administracién Yy Procuracién de Justicia; / -
Asuntos Indigenas, Pueblo y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes; ;
Asuntos laborales y Previsién Social: Asuntos Politicos Electorales; Atencion :
a8 Grupos Vulnerables; Atencién al Desarrollo - de- la- Ninez; - Ciencia y
Tecnologla; Cultura; Derechos Humanos; Desarrollo e Infraestructura Urbana:
Desarrollo Metropolitano; Desarrolio Rural; Desarrollo Social; Educacién; Para
la Igualdad de Género; Fomento Econémico; Gestion Integral del Agua;
Hacienda; Juventud y Deporte; La Diversidad Sexual; Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias; Notariado; Participacién
Ciudadana: Poblacién y Desarrollo; Preservacién del Medjo Ambijente,
Proteccién Ecolégica y Cambio Climatico; Presupuesto y Cuenta Publica;
Proteccién Civil; Rendicién de Cuentas y Vigilancia de ia Auditoria
Superior de la Ciudad de México; Salud y Asistencia Social; Seguridad
Publica; Movilidad; Transparencia y Combate a la Corrupcién; Turismo;
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos y Vivienda”.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
aprobacién por ef Pleno de la Asamblea Legislativa del Djstrito Federal
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SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que contravengan al presente
Decreto.

TRECERO.- Remitase al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, para el
tinico efecto de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.”

Que la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
reglamento Intermno para las Comisiones de la misma, en materia de control interno y Sistema
Anticorrupcién de la Ciudad de México, sujeta a andlisis, platea:

«“QBJETIVO DE LA PROPUESTA
A lo largo de la historia, la corrupcién ha debilitado los esfuerzos para
combatir los problemas que existen en México, tales como la pobreza y la
desigualdad social por mencionar solo algunos, mermando la eficacia para
fomentar el crecimiento econdmico, inversiones extranjeras en el pais, siendo
la corrupcién uno de los principales medios de propagacion de la
delincuencia, el crimen organizado, Y la crisis de seguridad que actualmente
vive México, es por ello que la corrupcién se ha convertido hoy mas que
nunca en un obstaculo para el desarrollo cultural, polftico, econémico y social
pero sobre todo un claro referente de un problema ético.
Para el Partido Accion Nacional en la Ciudad de México «Las ciudades son
agentes criticos de la transicién econémica y deben desempenar un paps!
stratégico en el marco de la globalizacién. La competencia por la atraccion
de recursos e inversiones no se cifie s6lo a nivel pals o bloque regional; la
realidad es que las ciudades compiten entre si segun sus ventajas
comparativas.-La competitividad es la suma de factores que permiten a una
ciudad tener ventajas sobre otras desde el punio de vista financiero. Puede
medirse en lo econémico, sociodemografico, urbano-espacial e institucional.
Ademés de ello, la buena administracion economica es clave en la
safisfaccion de las necesidades mas basicas de los ciudadanos y su
realizacién como personas y como ciudadanos. Una mala administraciéon de
los recursos trunca las posibilidades de desarrollo de los ciudadanos en los
ambitos laboral, educativo, espiritual, fisico y politico, entre oftros. Debido a
elfo, un gobierno ciudadano esta obligado a ser eficiente en la administracion
de recursos y a impulsar el crecimiento economico y la competitividad con
todas las herramientas a su alcance».
El objetivo de la presente iniciativa con proyecto de decreto es cumplimentar
el mandato emanado de la reforma constitucional al decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, que en su articulo cuarto Transitorio faculta a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a expedir las leyes y realizar las adecuaciones
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normativas correspondientes dentro de los ciento ochenta dfas siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales, mismas que han sido publicadas el
dieciocho de julio del presente afo, por lo que el término previsto en el
mencionado articulo ha comenzado y junto con ello la posibilidad de
materializar uno de los cambios mas importantes en el andamiaje
constitucional que ha tenido nuestra Ciudad en los ultimos afos con la
creacion del Sistema Local Anticorrupcion y las reformas a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de ia
Ciudad de México; Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México; Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; Ley Orgénica de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Cédigo Penal
para el Distrito Federal, materia de la presente iniciativa, como los pilares
fundamentales en el proceso inacabado del estado de derecho que permita
«construir e implementar un ambicioso programa de combate a la corrupcion,
que incluya la concientizacién de |a sociedad y la cero tolerancia a las
acciones ilicitas, con castigos severos a los funcionarios publicos y a los
ciudadanos que las cometan».

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE

Uno de los pilares fundamentales del Partido Accién Nacional en la Ciudad de
México es fomentar la transparencia total como elemento central de gobierno,
elevando los parametros de mejores practicas en la rendicion de cuentas e
implementar a todos los entes publicos los programas que han sido
reconocidos como las mejores innovaciones en la materia, consolidar ese
principio es requisito fundamental para avanzar progresivamente en la
conformacion de una democracia sustancial basada en un régimen
constitucional de derecho.

En ese sentido el camino de la transparencia y rendicién de cuentas para
erradicar fa corrupcion, impunidad y-los-conflictos-de interés en nuestro-pais,
se ha convertido en una polltica publica de interés supremo en el ejercicio de
gobierno, el camino es arduo y complejo pues compromete a todos los
actores de la Administracion Publica de la Ciudad de México y a la sociedad
en general a romper paradigmas culturales en la materia.

La naciente reforma constitucional por la que se crea el Sistema Nacional
Anticorrupcién como una instancia de coordinacién entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcioén, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, es el resultado del
entendimiento del binomio entre mandatarios y la sociedad civil ante el clamor
generalizado de un alto a la corrupcién administrativa, pues «histéricamente,
la corrupcién fue una respuesta a la falta de oportunidades de movilidad
dentro del sistema econémico y social del pals. Aunque hoy existan otros
medios de riqueza, la opulencia del Estado en un mar de pobreza sigue
convirtiéndolo en un medio atractivo de adquirir fortuna... En el México
independiente se produce un cambio en la forma de la corrupcion
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administrativa, ya que ésta pasa de los peninsulares a los criolfos, quienes
aprovechan el movimiento revolucionario para luchar por alcanzar los
mayores cargos de los poderes publicos de la nacién que en el pasado habia
estado en manos de los peninsulares. La corrupcion no se detuvo sélo
cambio de beneficiarios directos»”

Es un hecho notorio que nuestro pals atraviesa graves problemas en cuanto
al tema de corrupcién, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2015 (ENCIG) , «Se estiman que por cada 100,000
habitantes, 16,167 son victimas de la corrupcién en la Ciudad de México,
este dato nos resalta un serio problema en general para la poblacién quien
observa con claridad tener un gobierno corrupto, sin embargo esta cifra no
sélo queda a la deriva, el costo parece incrementar cuando se confronta con
los efectos econdémicos que representa tal corrupcion», segun el Instituto
Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO) «los paises que han
combatido en los espacios donde se crea la corrupcion han bajado la
volatilidad de su moneda, por el contrario lo paises que la siguen permitiendo
se ven cada dia haciendo ajustes por esta volatilidad, esto se debe a que en
la corrupcion orilla al empresario mediano 0 pequerio a retirarse del mercado
por diversas razones, la primera es que donde existe opacidad en el gobierno,
se presta para malos manejos de poder por parte de servidores y funcionarios
publicos, este hecho apunta a entorpecer los trémites para los negocios
mientras que el empresario no tiene el conocimiento suficiente para resistir
efactivamente las extorsiones, por otro lado los empuja (al verse rebasados
por los que si entraron a la corrupcion) a recurrir al comercio informal
generando asf una cultura hacia el ciclo de corrupcién; en cuanto a los
grandes empresarios al ver mermada su ganancia debido a la competencia
desleal deciden retirar su inversién del mercado, la competencia se reduce no
sélo por ello, sino que tambien es dafada debido a que las contrataciones
publicas también se encuentran afectadas por parcialidades que la
administracién publica infectada por la corrupcion original».

Estos problemas de inestabilidad econémica no son el tinico rezago generado
por la corrupcién, pues se debe considerar que la imagen proyectada por el
gobierno  se matiza como injusta y por tanto con cierto dejo de
ingobernabilidad, por lo que el costo de la corrupcién afecta la recaudacion
dejando un aparato gubernamental visiblemente enfermo, en el caso de
nuestro pais durante muchos afios esa situacion se hizo mas visible al no
tener alternancia, en ese sentido «el proceso de establecimiento del régimen
de partido hegemonico, permitié y socavo a la corrupcion administrativa en
forma sistematica, tanto en el caudillismo, pero sobre todo, en la etapa
presidencialista. No obstante, que comenzaron a crearse dependencias,
leyes, sistema de responsabilidad y de sanciones, éstos fueron aplicados solo
en casos politicos y la impunidad fue el sello distintivo. El partido hegemdénico
no se comprometio en detener, contener, combatir y acabar con la corrupcién
administrativa, por el contrario, es parte del funcionamiento del propio
sistemay. «Los Gobiernos de alternancia politica en México que acabaron
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con la hegemonia del sistema de partido dnico, a pesar de contar con los
instrumentos de planeacién y control, no disminuyeron la corrupcion
administrativa. La corrupcién no tiene colores exclusivos de partidos, por lo
que sigue siendo un tema pendiente en ef México contemporaneon».

En este orden de ideas las practicas corruptas por lo que hace a la actividad
de los servidores publicos y tomadores de decisiones; producen distorsiones
en la asignacién de recursos y por lo tanto frenan el crecimiento econémico
generando creacién de barreras artificiales que limitan o derivan la inversién
hacia proyectos con una rentabilidad social relativamente baja; colusion de
proveedores o pago de comisiones para la adjudicacion de proyectos
publicos, con el consecuente perjuicio fiscal debido a costos inflados, y en
algunos casos también perjuicio social debido a los peligros de seguridad y
ambientales; funcionarios tributarios sobornados para tolerar declaraciones de
impuestos falsas; asi como la compra de maquinaria cara o innecesaria sélo
por razones politicas.

La realidad del pais ante la situacién descrita ha movilizado a una buena
parte de la sociedad y a los partidos politicos a considerar como uno de los
pilares fundamentales en el ejercicio del poder al sistema de Justicia para el
combate a la corrupcién, fortaleciendo Ja transparencia y la rendicion de
cuentas, es por ello que el Sisterna Nacional Anticorrupcién es sin duda Ia
consolidacién de un trabajo legislativo y social, razén por la cual hoy mas que
nunca se hace necesario que la Ciudad de México se ponga a la altura de esa
reforma de gran calado Y que progresivamente siga avanzando en la
construccion de una vision mas garantista no solo del derecho ¥ sus
instituciones sino también en Ia forma de interpretarlo, pues la edificacién de
un Estado constitucional siempre es inacabada y permanentemente tendré
que estar evolucionando acorde a los contextos sociales. :

En suma, podemos afirmar que la corrupcién afecta de forma negativa
diversos campos de la vida social, en materia econémica se destaca:

1..  El desaliento la inversion en. la economia; puesto que-los inversionistas—
evitan los ambientes inestables e impredecibles;

2. Alienta la busqueda de rentas economicas o presupuestales y ello
desincentiva la actividad empresarial y la innovacion. De esta forma, la mala
asignacion de talentos puede tener claras implicaciones negativas para el
crecimiento econémico;

3. Amenaza la estabilidad macroeconémica puesto que los funcionarios
que cometen peculado extraen recursos que son necesarios para balancear
los presupuestos y estabilizar Ia economia; y

4. Empeora la distribucién del ingreso ya que se segmentan [as
oportunidades y se benefician a grupos organizados y con influencia politica.
Ahora bien por lo que hace al ejercicio del poder que ejerce el Estado, Ia
corrupcion al presentarse hasta en los niveles mas altos del gobierno, merma
la legitimidad y la confianza de Ia sociedad en sus gobiemnos, lo que llega a
traducirse como una forma de abuso que genera un acceso inequitativo a la

riqueza y la percepcion de que la politica es un negocio al servicio de los
poderosos.
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Ello mina la confianza en la politica y reduce la legitimidad del gobierno para
recaudar impuestos y reclamar la obediencia voluntaria de sus ciudadanos.
Asimismo, genera que amplios sectores de la sociedad principalmente
aquellos con menos recursos sufran un proceso de mayor exclusién social y
politica, que los obliga a incorporarse a los sectores informales de la actividad
econémica y de subsistencia y, en ocasiones, su adscripcién al crimen
organizado.

En mérito de lo anterior es preciso seialar que el Instituto Mexicano de la
Competitividad A. C. publico un articulo denominado “Los Siete Pilares del
Sistema Nacional Anticorrupcién” , en el que se menciona el papel que ha
desarrollado la sociedad civil para la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién resaltando la forma en que se logr establecer el mismo al
sefalar el objetivo de los nuevos ordenamientos y las respectivas
adecuaciones que tendrian las leyes secundarias en consecuencia, sefalado
fo siguiente:

«... La Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley 3de3). Esta
ley tiene como propésito delimitar las obligaciones y comportamiento de los
funcionarios publicos asi como las sanciones administrativas para aquellas
personas o funcionarios que incurran en actos de corrupcién. Es fundamental
que esta ley incorpore a partidos politicos, sindicatos y equipos de transicion
como sujetos de sancién y que ademas tipifique claramente los actos de
corrupcién y el proceso mediante el cual serén investigadas y desmanteladas

s redes de corrupcion...

...Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién. Esta ley tiene como
objetivo establecer las bases de coordinacion y colaboracion entre las siele -
instituciones que conforman el Sistema Nacional Anticorrupcién.  En
especifico, define como estas instituciones van a disefiar y evaluar las
politicas publicas de prevencion, control y disuasion de actos de corrupcion...
...Ley Organica. del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. La creacion
del Sistema Nacional Anticorrupcién supone la institucién de un Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Esta serd la institucién encargada de
imponer las sanciones a funcionarios y privados que incurran en faltas
administrativas graves. Esta ley organica establece como debera de
organizarse y funcionar dicho tribunal...

...Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica. Una de las figuras
clave del Sistema Nacional Anticorrupcién es la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, ya que resultaria impensable concebir un Sistema
completo sin la institucion encargada de perseguir e investigar actos de
corrupcién. Es fundamental destrabar la discusion de esta ley y asegurarse
que dote a la Fiscalia Especializada de independencia técnica y operativa
para perseguir delitos de corrupcién. También, es importante que el
nombramiento del titular de la Fiscalia Especializada no dependa tinicamente
del Fiscal General de la Republica...

...Adecuaciones a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. La
reforma constitucional del Sistema Nacional Anticorrupcion necesita de
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adecuaciones a esta ley que den marcha atrds g la desaparicion de Ia
Secretarfa de la Funcién Publica que fue prevista en 2013, y que ademas
faculte a esta Secretaria como la responsable del control interno de Ia
Administracién Publica Federal. Las reformas a esta ley deben de proveer a Ia
Secretaria de la Funcion Publica de todas jas herramientas y atribuciones
para poder prevenir, identificar y sancionar faltas administrativas no graves...

-..Adecuaciones al Cédigo Penal. Es fundamental que los funcionarios y
personas corruptas sean sancionados no sélo con inhabilitaciones Yy multas,
por lo que es necesario reformar el Cddigo Penal para incorporar con claridad
la tipificacion de delitos de corrupcion y sus procesos de investigacion. Por
igual, es necesario establecer mecanismos de cooperacién entre las
autoridades que investiguen faltas administrativas con aquellas que
investiguen delitos penales. Esto para evitar que por el mismo acto de

corrupcion se integren dos expedientes distintos. ..
-..Adecuaciones a la Ley de Fiscalizacion ¥ Rendicién de Cuentas de la
Federacién. Uno de los grandes logros de la aprobacion del Sistema Nacional

Anticorrupcion fue el fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacién.

Es necesario reformar esta ley para permitir a Ia Auditoria fiscalizar recursos

publicos en tiempo real y no esperar a que concluya la cuenta publica. /

También, para que pueda fiscalizar cuentas publicas de afios anteriores

producto de denuncias o escéndalos. Y por ultimo, para que pueda fiscalizar

las participaciones federales que son entregadas a los estados». :

Para la creacién del Sistema Local Anticorrupeion y su respectiva

homologacién con el sistema nacional han existido importantes argumentos £

en relacion al contenido de la norma, no obstante «para el disefio de una

politica publica anticorrupcién deben considerarse al menos los sigujentes

elementos:

) Las facultades de investigacion de los 6rganos internos y externos de la

administracion publica tanto la Secretaria responsable de la matenia, como la

Auditoria Superior de la Federacién para identificar- redes de corrupeion a

partir de la evidencia disponible, pero sin confundir en ningin momento de la

funcién de controf intemo de Ia primera y de fiscalizacion de |a segunda.

) La construccién eficaz de pesos y contrapesos entre las instituciones y

las personas que formaran parte de la mesa reciora del sistema, incluyendo

de manera destacada la participacion de los ciudadanos; y

i) El disefio y la puesta en marcha de un secretariado técnico capaz de

generar metodologia para medir el fenémeno de Ia corrupcién y evaluar

avances y retrocesos; obtener informacién sobre |a materia; emitir informes

periédicos que den cuenta de las decisiones y los resultados del sistema; y de

formular los proyectos de recomendaciones de correccion/modificacién de

procesos, normas y situaciones que generen o faciliten actos de corrupciony.

A lo largo de la presente iniciativa se han mencionado algunos de los efectos

de la corrupcion que perjudican gravemente la democracia, trastocan el pacto

social y demeritan el desarrollo econémico de los paises. Asi también, se han

presentado datos saobre el estatus de la problematica en México. Ademas de

la imperante necesidad de enfrentar los efectos negativos de la corrupcion, es
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por ello que resuita indispensable armonizar el marco normativo actual con
las obligaciones adquiridas en los tratados internacionales mencionados, es
asl que el Sistema Nacional Anticorrupcién resulta un mecanismo mediante el
cual México puede no sélo dar cumplimiento a sus obligaciones
internacionales, sino también y puntualmente, hacer un esfuerzo integral y
coordinado de fortalecimiento a sus instituciones de prevencién, investigacion,
persecucién e imparticion de justicia relacionados con la corrupcién, como es
el caso del conjunto de reformas a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal; Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Cédigo Penal para el Distrito
Federal en homologacién a las respectivas Leyes Federales, que se
presentan en esta iniciativa.

RAZONAMIENTO SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

El veintisiete de mayo de dos mil quince, fue publicado el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion. Tras la publicacién del Decreto, el articulo 73 Constitucional, en
sus fracciones XXIV, XXIX-H y XXIX-V, faculta y constrifie al Congreso de la
Uni6n a expedir las siguientes leyes:

«a) La ley general que establezca las bases de coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion;

de la Federacion y aquellas que normen la gestion, control y evaluacién de los

R b) Las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditorfa Superior

Poderes de la Unién y de los entes publicos de la Federacién;

c) La ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y que
establezca su organizacion y su funcionamiento; y

d) La ley general que distribuya competencias entre los ordenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos».

Asimismo, el articulo Segundo Transitorio del Decreto referido establece, por
una parte, la obligacion de realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretarla
responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades
necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el decreto citado y en las
leyes que derivan del mismo; y, por otra, senala que el Congreso de la Union
deber4 aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y
XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi como las reformas a fa
legisiacién establecida en la fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo,
dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del decrelo.
En mérito de lo sefalado en lineas que antecede y dentro de los
planteamientos realizados por el Congreso los temas a resolver fueron los
siguientes:
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. El Congreso de la Union tendra la facultad para expedir una nueva Ley
General que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

. El Congreso de la Union tendré la facuifad para expedir una nueva Ley
General que establezca las conductas graves que seran consideradas actos
de corrupcion, el proceso para identificarlas, investigarias y sancionarias, y las
distintas sanciones que deberan imponerse a servidores publicos, y personas
fisicas o morales que participen en actos de corrupcién

. Se aumentan y fortalecen las facultades de fiscalizacion de la Auditoria
Superior de la Federacién (en adelante, ASF);

. Se eliminan los principios de anualidad y posterioridad. Este punto es
particularmente importante. La ASF podré realizar auditorfas durante el
ejercicio fiscal en turno y no tendré que esperar a que el afio fiscal concluya
para poder realizar la auditoria. Esto le permitiré corregir practicas indebidas
de manera mas rapida y realizar investigaciones de manera méas oportuna;

. La Auditorfa podra fiscalizar los recursos locales. Cabe sefalar gue
también, dentro de estos recursos, se consideraron las participaciones
federales, que solian ser recursos que las entidades federativas manejaban
con un margen de discrecion amplio y de los cuales no transparentaban
practicamente nada;

. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se transforma en
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa que podré imponer las
sanciones a funcionarios publicos por faltas administrativas graves, asi como
a los particulares que estén involucrados;

. Se introduce en la Constitucion la diferenciacién enire responsabilidad
administrativa grave y responsabilidad administrativa no grave. La primera
serd investigada por la ASF y los érganos internos de control, guedando a
cargo de la sancion el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; la segunda
sera investigada y sancionada por los propios 6rganos internos de control:

* . El Senado de la Republica ratifica al titular de la Secretaria de |a
Funcién Ptblica;

. Se le devuelven a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) todas las
facultades que se le habian retirado en noviembre de 2012, cuando en una
iniciativa aprobada por la Camara de Diputados se planteé la desaparicion de
la SFP, pasando sus facultades a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

. A partir de la entrada en vigor de las reformas constitucionales, el
Congreso de la Union tiene un plazo de un afo para aprobar la legislacion
secundaria correspondients.

De esta manera, la reforma constitucional crea un nuevo sistema en el que
distintos organos del Estado mexicano tienen una misma misién con un
objetivo comin combatir la corrupcion.

También, es importante sefialar que la mencionada reforma constitucional
mandaté ademas realizar las adecuaciones a la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion y el fortalecimiento de la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como las adecuaciones pertinentes a la Ley
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Orgéanica de la Administracion Publica Federal y al Cédigo Penal Federal,
materia de la presente iniciativa.

Por lo antes expuesto y con el objeto de dar cumplimiento al articulo cuarto
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion el cual seiiala que el Congreso de la
Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a
que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto y toda vez que
estas han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de
julio del presente afio, en ese sentido se hace necesaria la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Asamblea Legisfativa del Distrito Federal, y el Reglamento
Interior de las comisiones de la misma.

Es importante sefialar que de conformidad con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del diez de junio de dos mil once, la Asamblea
Legislativa se encuentra en todo momento obligada a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos tanto individuales como colectivos de las
personas lo que se traduce en el deber de ésta soberania de legislar de
manera que la manifestacién del ejercicio del poder legislativo sea capaz de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de esos derechos.

Dicho lo anterior, la realidad del pais ante la situacion descrita anteriormente
ha movilizado a una buena parte de la poblacién y a los partidos politicos a
considerar un cambio en nuestro sistema de justicia para el combate a la
corrupcion, fortaleciendo la transparencia y la rendicién de cuentas, por ello la
iniciativa con proyecto de decreto que se presenta a esta soberania con el
objeto de armonizar las leyes que permitan adecuar el sistema local con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene eco no sélo en los partidos politicos
sino en la mirada de la sociedad Civil, de los ciudadanos que dia a dia de
forma justa reclamaban un cambio en nuestras leyes e instituciones para dar
solucion a este problema.

Una vez realizadas las anteriores consideraciones, sirven para fundar y
motivar la razon de la presente iniciativa en virtud de la cual se pretende
seguir avanzando progresivamente en la construccion de un estado
constitucional de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones que
permitan combatir la corrupcién endémica del sistema, lo cual se podra
matenalizar mediante la creacion y homologacion prevista en el proemio de la
presente iniciativa de ley, pues la Constitucion es la norma fundamental del
Estado, y en ella se integra la base jurldica y politica sobre la que descansa
toda la estructura estatal, asi como que es de ella de quien derivan todos los
poderes y normas, no existiendo sobre ella ningun otro cuerpo legal y
debiendo toda la legislacién secundaria supeditarse a esta.
Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de esta Honorable
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, la presente INICIATIVA CON
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y EL REGLAMENTO
INTERNO PARA LAS COMISIONES DE LA MISMA, EN MATERIA DE
CONTROL INTERNO Y SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL
CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

XVIIl.- Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinanas, y con

presencia ante su Pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las

acciones de:

(-4 ?

d).- El titufar de la Contraloria General de la Ciudad de México.

(.)

XXXVIII. Elegir por mayoria de votos de los miembros presentes del pleno, de
entre la terna presentada por ef Jefe de Gobierno, al titular de la Contraloria
General de la Ciudad de México; asi como nombrar a los titulares de los
Organos Intemos de Control de los Organos Auténomos de la Ciudad de
Meéxico, de conformidad con la legislacién aplicable de la materia; y

XXXIX. Las demas que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la presente Ley y demés
ordenamienios aplicables.

ARTICULO 62.- las Comisiones Ordinarias seran en numero que
corresponda correlacionadamente con las atribuciones establecidas ern- esta
ley y con la estructura funcional de las dependencias de la Administracion
Publica del Distrito Federal, Ias siquientes:

(-2

XXXIll.- Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién

AS[ MISMO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE CONTROL
INTERNO Y SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUEDAR COMO DICE A CONTINUACION:

REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES
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DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Artifculo 4.- Son comisiones de Andlisis y Dictamen legisiativo que se
construyen con el caracter de definitivo y funcionan para toda la legislatura de
la Asamblea las Comisiones de: Abasto y Distribucion de Alimento;
Administracion Pablica local; Administracion y Procuracién de Justicia;
Asuntos Indigenas, Pueblo y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes;
Asuntos laborales y Previsién Social; Asuntos Politicos Electorales; Atencién
a Grupos Vulnerables; Atencién al Desarrollo de la Nifiez; Ciencia y
Tecnologia; Cultura; Derechos Humanos; Desarrollo e Infraestructura Urbana:
Desarrollo Metropolitano; Desarrollo Rural: Desarrollo Social; Educacion; Para
la Igualdad de Género; Fomento Econémico; Gestién Integral del Agua;
Hacienda; Juventud y Deporte; La Diversidad Sexual; Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Pariamentarias; Notariado; Participacion
Ciudadana: Poblacién y Desarrolio; Preservacion del Medio Ambiente,
Proteccién Ecolégica y Cambio Climatico; Presupuesto y Cuenta Publica;
Proteccion Civil; Salud y Asistencia Social: Sequridad Publica; Movilidad;
Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion; Turismo;
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos y Vivienda.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal, y para su mayor difusion publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por el Pleno.

TERCERO.- Todas las disposiciones legales que contravengan esta reforma,
se entienden como derogadas.”

TERCERO.- De las exposiciones de motivos de las presentes Iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presentada por los Diputados Leonel Luna Estrada, lvan Texta Solls y Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, todos ellos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, y de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Reglamento Interior para las Comisiones de la misma, en materia de Control Interno y
Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, presentada por el Diputado Ernesto Sanchez
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, se desprende que
las mismas obedece a la obligacion Constitucional que tienen las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, entre ellos el derecho

al Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo 6° de dicho ordenamiento, del
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cual se desprenden los principios contenidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, de la cual nacié la obligacién del Congreso de la Unidn, de las
Legislaturas de los Estados y de la Asamblea Legislativa, en sus respectivos &mbitos de
competencia para emitir su propio ordenamiento, atendiendo a los limites reservados en todos
Yy cada uno de sus ambitos competenciales.

En este tenor las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias y de Transparencia a la Gestidn, al realizar el estudio y
analisis respectivos de la legislacién aplicable a la materia que nos ocupa, consideran que las
Iniciativas materias de analisis del presente dictamen son atendibles.

CUARTO.- Lo anterior derivado a que los Estados Unidos Mexicanos, estan constituidos
como una Republica representativa, democratica y federal, se compone por Estados libres y
soberanos en lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion, tal y
come lo mandata la Constitucion Politica en el articulo 40. Dentro de este sistema politico
federal, el poder del Estado es unitario, Yy para su mejor operacién se distribuye en
competencias especificas que son concedidas al ambito federal, reservandose aquellas que
no estén expresamente establecidas a las Entidades Federativas.

Por lo que de conformidad con el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en la reforma realizada el pasado mes de enero del 2016, se reconoce a
la Ciudad de México como una Entidad Federativa dentro de la Republica Mexicana, acorde

al pacto federal descrito con anterioridad, gozando de las garantias y libertades que las
demas Entidades Federativas.

Lo anterior permite que la Ciudad de México siga gozando plenamente de las garantias que
presentan las entidades federativas de la Republica, y al mismo tiempo, realice las

responsabilidades que como federacién deben velar para salvaguardar la integridad de la
nacion y de sus habitantes.
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QUINTO.- Las leyes son aplicables a las entidades federativas y de conformidad con la Ley
General del Sistema Anticorrupcion, capitulo V articulo 36, las leyes de las Entidades
Federativas de la Republica Mexicana, deben desarrollar la integracion en atribucion y
funcionamiento de los sistemas locales anticorrupcién, en los que incluyan procedimientos
adecuados para dar seguimiento a las recomendaciones e informes de las politicas que en la
materia se emitan.

De conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica citada
anteriormente, Capitulo ll, articulo noveno fraccién X, se deben establecer los mecanismos de
coordinacion en los sistemas locales anticorrupcion, esto implica consolidar las facultades a
los tribunales de justicia administrativa y otras dependencias para favorecer el combate a la
corrupcién en la Republica Mexicana.

SEXTO.- Que en cumplimiento al articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion el cual sefala que el
Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar
|as adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del Decreto
por el que se crea la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México; la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la Cludad de México y la Ley del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México y la Ley Organica de la Fiscalia Especializada
en combate a la corrupcién de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- Que el articulo 73 fraccion XXIX-S de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos concede facultad al Congreso de la Union para legislar en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccién de datos personales en
posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los
niveles de gobierno, derivado de lo cual se emitio oportunamente la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual en su articulo primero segundo

s e et ettt s
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parrafo sefiala de manera literal que tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, as(
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacidn, las Entidades Federativas y los municipios.

OCTAVO.- Que el articulo 73 Constitucional, en sus fracciones XXIV, XXIX-H y XXIX-V,
faculta y constrifie al Congreso de la Unién a expedir las siguientes leyes:
a) La ley general que establezca las bases de coordinacién del
Sistema Nacional Anticorrupcion;
b) Las leyes que regulen la organizacién y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion y aquelias que normen la gestion, control y
evaluacién de los Poderes de la Unién y de los entes publicos de la
Federacion;
c) La ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
que establezca su organizacion y su funcionamiento: y
d) La ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de
gobierno para establecer ias responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

Asimismo, el articulo Segundo Transitorio del Decreto referido establece, por una parte, la
obligacién de realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo
Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el decreto
citado y en las leyes que derivan del mismo: Y, por otra, sefiala que el Congreso de Ia Unién
deberd aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del
articulo 73 de esta Constitucion, as/ como las reformas a la legislacién establecida en la
fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo, dentro del plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del decreto.

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE
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NOVENO.- Que de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
cual México es firmante, la Asamblea Legislativa esta dando cumplimiento a la obligacion que
tiene de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos tanto individuales como
colectivos de las personas lo que se traduce en el deber de ésta soberania de legislar de
manera que la manifestacion del ejercicio del poder legislativo sea capaz de asegurar
juridicamente el libre y pleno gjercicio de esos derechos; lo anterior de manera progresiva tal
y como lo establece la Constitucién de la Ciudad de México.

DECIMO.- Que de acuerdo a lo establecido en la Convencién de las Naciones Unidas citada
con anterioridad, articulo 12, cada Estado Parte de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, adoptara medidas para prevenir la corrupcion y mejorar
las normas contables y de auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda, prever
sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en caso de
incumplimiento de esas medidas.

Este articulo de dicha convencion, promueve formular normas, procedimientos y cddigos de
conducta que salvaguarden el correcto funcionamiento de los mecanismos e instituciones a
fin de evitar practicas de corrupcion.

DECIMO PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo V de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién, los estados firmantes Parte adoptaran las medidas que sean necesarias
para ejercer su jurisdiccion respecto de los delitos que hayan tipificado de conformidad con
esta Convencion Interamericana cuando el delito se cometa en su territorio, esto implica que

podran crearse sistemas Y medidas necesarias, respecto a delitos tipificados en la
Convencion.

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean necesarias para ejercer su
jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencién
cuando el delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona que tenga
residencia habitual en su territorio.

DIGTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE
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DECIMO SEGUNDO.- Que es indispensable que la estructura orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se reforme y adecué a las exigencias y disposiciones del nuevo
Sistema Local Anticorrupcion, a fin de que siga teniendo la misma eficacia, eficiencia y
vigencia para resolver actualmente los diversos problemas, necesidades y retos que
enfrentan los habitantes de la Ciudad de México.

Que se pretende seguir avanzando en la garantia, reconocimiento, respeto y salvaguarda de
los derechos progresivos y en la construccién de un estado constitucional de derecho
mediante el fortalecimiento de las instituciones que permitan combatir la corrupcion endémica
del sistema, lo cual se podra materializar mediante la creacién y homologacion prevista en el
proemio de la presente iniciativa de ley.

Asf pues, se busca primordialmente de armonizar las disposiciones de la ley actual con el

conjunto de leyes y reformas que conforman el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México.

DECIMO TERCERO.- Que como parte del proceso para la construccién de este dictamen se
realizaron y tomaron en cuenta diversas actividades que han reforzado el analisis y estudio de
las iniciativas en cuestién y en las que se conto con la participacion de especialistas en
materia de anticorrupcién, académicos, estudiantes universitarios, empresarios, sociedad civil

y funcionarios publicos, mismas que se enuncian a continuacion:

1. El 27 de enero de 2016, se Instalo el Consejo Interinstitucional Preparatorio para la
Implementacion del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de Meéxico, realizando 4 sesiones
ordinarias en las siguientes fechas:

a) 27 de enero de 2016 primera Sesion

b) 24 de febrero de 2016 segunda Sesién

c) 6 de abril de 2016 tercera Sesion

d) 19 de mayo cuarta Sesion

T T T T T T S T R TTT T o ra Ty 2
T e
DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE "'5

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO
INTERIOR DE LAS COMISIONES AMBAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE CONTROL INTERNO Y SISTEMA A
ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO,



COMISIONES UNIDAS DE Saa
TRANSPARENCIA A LA GESTION, ADMINISTRACION Y PROCURACION ;@j‘ _
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y NORMATIVIDAD B Lo
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

w2017 Afo del Centenario de [a Promulgacion de ( Constitucidn Pofitica de (os Estados Unidos Mexicanos de 1917"

2. El 28 de octubre de 2016, se llevo a cabo el Foro “La trascendencia de los derechos
humanos en el nuevo sistema de justicia penal” en el que se abordo de manera colateral la
implementacion del sistema anticorrupcién de la Ciudad de México.

3. EI16y 17 de Marzo de 2017, se realizo el “Foro Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Combate a la Corrupcién en la Ciudad de México: Situacion Actual y Desafios en el
Marco de la Reforma Politica”.

4. EI7 de Abril de 2017, se abrid la =audiencia Ciudadana Hacia el Sistema Anticorrupcion
de la Ciudad de México" en la que se aperturo el debate sobre la creacion de esté Sistema a
la sociedad civil, estudiantes universitarios, representantes de la Academia, funclonarios
publicos y diputados.

5. EI8 de abril de 2017, se efectud el Modelo Legislativo sobre el Sistema Anticorrupcién en
la Ciudad de México, en la que participaron jovenes de diversas Universidades, discutiendo
sus propuesta e ideas al respecto.

6. El 13 de junio de 2017, se llevo a cabo el foro “Derecho a la buena administracién y el
Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México, en el que se analizaron diversas propuestas

buscando generar insumos necesarios para la armonizacion del Sistema en analisis.

7. El 15 de junio de 2017, se llevo a cobo la Conferencia Magistral: Sistema Nacional
Anticorrupcién Auditoria Superior de la CDMX, impartida por el C.P.C. Juan Manuel Portal
Auditor Superior de la Federacién ante la presencia de diversos servidores publicos y
representantes de la sociedad civil.

8. El 27 de junio de 2017, se realizo la “Mesa de Dialogo con Organizaciones de la
Sociedad Civil para la Construccion del Sistema Local Anticorrupcion de la CDMX”, en la cual
se recibieron diversos puntos de vista de organizaciones y se tuvo interlocucion directamente
con algunos diputados integrantes de la comisiones dictaminadoras

SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE 26
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9. El 28 de junio se realizo la Mesa de Didlogo con organizaciones de la Sociedad Civil para
la construccion del Sistema Local Anticorrupcion de la CDMX, en la que los diputados dieron
a conocer los avances y lineas generales que se tienen al respecto.

DECIMO CUARTO.- Que a efecto de tener una mayor apertura con la sociedad, es que estas
Comisiones Dictaminadoras determinaron realizar en coordinacién con el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, la apertura del siguiente micro sitio de internet
http:/linfodf.orq.mxlanticorruncionlindex.html en el cual se dieron a conocer los antecedentes

de la dictaminacién, cuales son las comisiones dictaminadoras, las iniciativas de Ley
presentadas por los diferentes Grupos Parlamentarios, diversos documentos de trabajo
relativos al proceso de dictaminacién, notas de prensa relacionadas, y un apartado en el cual
cualquier ciudadano podria realizar observaciones y propuestas a cada uno de los
documentos de trabajo en discusién en las Comisiones Unidas sobre el andamiaje juridico del
Sistema Anticorrupcion de la CDMX.

Como resultado de Ia implementacion del micrositio se tuvieron las siguientes cifras:

1. Se registraron un total de 967 visitas de ciudadanos que tuvieron acceso a los
contenidos y documentos de trabajo de las comisiones.

2. Se conto con 5 registros de participacion directa por parte de la sociedad civil que
realizaron propuestas concretas, las cuales fueron tomadas en consideracion,

analizadas, y agregadas en lo que estas dictaminadoras consideraron pertinente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias y de Transparencia a la Gestion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 7, 10 fracciones | y XXXVIIl, 89 y demas relativos de |a Ley Organica de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 30 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 1.3, 4, 8, 9 fraccion |, 50,
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51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los diputados integrantes de las Comisiones Unidas
de Transparencia a la Gestién, Administracion y Procuracién de Justicia, Administracién
Publica Local y Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, estiman que

es de resolverse y se:
RESUELVE

UNICO se aprueban las Iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por los Diputados Leonel
Luna Estrada, Ivan Texta Solis ¥ Mauricio Alonso Toledo Gutiérez, todos ellos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y la Iniciativa con Proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Reglamento Interno para las Comisiones de la

\Nisma. en materia de Control Interno y Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de Mexico,

resentada por el Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, para quedar de la siguiente manera:

PRIMERO.- Se REFORMAN las fracciones XVIII, inciso d) XXXVIII, XXXIX y XL del articulo
10 y se recorre el contenido de esta dltima al numeral de la fraccién subsecuente, se
REFORMAN las fracciones XXX y XXXV del articulo 62 y 65 de la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
fa XVII...
XVIIl.- Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, y con presencia ante su

Pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:

d).- El titular de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE 28
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XIX a XXVIL...

XXXVIIl. Designar o en su caso ratificar por las dos terceras partes de sus integrantes
presentes del Pleno, en un plazo no mayor de treinta dias naturales a su recepcion, a
propuesta en terna de la o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, el nombramiento de la
persona titular de la Secretarla de la Contralorfa General de la Ciudad de México, quien
durara en su encargo siete afios, con la posibilidad de ser ratificada por un periodo igual.

En caso de no contar con la votacién requerida para su designacion o en su caso ratificacion,
la o el Jefe de Gobierno en un periodo de diez dias naturales, enviara en terna a la Asamblea
Legislativa una nueva propuesta, la cual debera de someterse dentro de los diez dias
naturales a su presentacion en sus términos. De no aprobarse la propuesta, el Ejecutivo hara
la designacion de manera directa.

Una vez aprobada la propuesta, en su caso la ratificacién, la Asamblea Legislativa tomara la
protesta de ley.

Este mismo procedimiento se aplicara para el caso del nombramiento de los titulares de las 3
Subsecretar(as adscritas a la Secretaria de la Contralorfa General de la Ciudad de México.

XXXIX.- Ratificar a las personas titulares de los Organos Internos de Control de todas las
Dependencias, Organos, Organismos e Instituciones de la Administracién Publica de la
Ciudad de México y Comisarios, propuestos por el Poder Ejecutivo a través del titular de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Asimismo, nombrar a las personas titulares de los Organos Internos de Control de los
Organos Auténomos de la Ciudad de México, de conformidad con la legislacién aplicable de

la materia y considerando el Sistema de Profesionalizacion que se establezca para ello.

Todo proceso de ratificacion, designacion y seleccion de las personas servidoras publicas que
integran el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, debera ser difundo en el Portal de
Internet de la Asamblea Legislativa. De igual forma, se debera publicar toda la informacion
relacionada con el proceso, tales como dictamenes, calendario de reuniones con fecha, lugar
y orden del dia, versiones estenografias y/o videograbaciones de las reuniones, documentos

técnicos de apoyo, evaluacion de los expedientes y méritos de las y los candidatos, asl como

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY CRGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE
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una explicacion sobre el desarrollo de cada una de las etapas. En todos los casos s€

salvaguardaran los datos personales de acuerdo con las leyes en la materia.

Asimismo, y con el propésito de fomentar el Derecho a la participacion ciudadana la o las
comisiones dictaminadoras organizaran comparecencias publicas, para que las y los
habitantes de la Ciudad de México, puedan valorar y conocer los conocimientos técnicos, plan

de trabajo, experiencia académica, compromiso, integridad e independencia politica de cada
candidata o candidato; y

XL. Las demas que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 62.- Las Comisiones Ordinarias serdn en numero que corresponda
correlacionadamente con las atribuciones establecidas en esta ley y con la estructura
funcional de las dependencias de la Administracion Publica de la Ciudad de México, las
siguientes:

1 a XXXI...

XXX Transparencia y Combate a la Corrupcion;

XXXV a XXXVI...

XXXVII. Rendicion de Cuentas'y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México;
XXXVIIL...

Articulo 65.- La Comisién de Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México ejercera sus funciones conforme a esta Ley y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, en lo que corresponda.

SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 4 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Son comisiones de Analisis y Dictamen legislativo que se construyen con el

caracter de definitivo y funcionan para toda la legislatura de la Asamblea las Comisiones de:
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Abasto y Distribucién de Alimento; Administracién Publica local; Administracién y Procuracion
de Justicia; Asuntos Indigenas, Pueblo y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes; Asuntos
laborales y Prevision Social; Asuntos Politicos Electorales; Atencion a Grupos Vulnerables:
Atencién al Desarrollo de Ia Nifiez; Ciencia y Tecnologla; Cultura; Derechos Humanos;
Desarrollo e Infraestructura Urbana: Desarrollo Metropolitano; Desarrollo Rural; Desarrollo
Social; Educacion: Para la lgualdad de Género; Fomento Econémico; Gestidn Integral del
Agua; Hacienda:; Juventud y Deporte; La Diversidad Sexual; Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias; Notariado; Participacién Ciudadana: Poblacién vy
Desarrollo; Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico;
Presupuesto y Cuenta Publica; Proteccién Civil; Rendiciéon de Cuentas y Vigilancia de |a
Auditoria Superior de Ia Ciudad de México; Salud y Asistencia Social; Seguridad Publica:
Movilidad; Transparencia y Combate a la Corrupcién; Turismo; Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos y Vivienda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.-Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comisién de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refieren articulos 28,

30, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Asl lo resolvic el pleno de las Comisiones Unidas de Transparencia a Ia Gestidn,
Administracién y Procuracién de Justicia, Administracion Publica Local y Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, a los 13 dias del mes de julio del afio dos mil
diecisiete, en la Ciudad de México.
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POR LA COMISION DE TRANSPARENZI&_L}GESTION:

f N
\
DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ [; /

PRESIDENTE

DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO

VICEPRESIDENTE ey

{

x 7\ /

DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ M\ 7
7 3 X

SECRETARIO

DIPUTADA DUNIA LUDLOW DELOYA
INTEGRANTE

DIPUTADA JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO
INTEGRANTE
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HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR ELJQUE SE
REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE LA INICIATIVA CON PROYECT® DELHECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA REZLAMENTO
INTERIOR DE LAS COMISIONES AMBAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERALY EN JATERIA DE

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLIC A .

DIPUTADO ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ -
PRESIDENTE #

DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO

VICEPRESIDENTE 7} j

| ’ / d
DIPUTADA NORA DEL CARMEN B. ARIAS CONTRERAS Sl /
SECRETARIA

DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO
INTEGRANTE

DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
INTEGRANT

DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA
INTEGRANTE

DIPUTADA WENDY GONZALEZ URRUTIA
INTEGRANTE

DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
INTEGRANTE
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REFORMA vy ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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POR LA COM|SION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA:

&
i r
DIP. ISRAEL BETANZOS CORT D g

PRESIDENTE o '

9 e &
DIPUTADO LUCIANO JIMENO HUANOSTA | _
VICEPRESIDENTE 3 \
DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO / /

SECRETARIO

DIPUTADO JORGE ROMERO HERRERA
INTEGRANTE

DIPUTADO JOSE MANUEL BALLESTEROS LOPEZ
INTEGRANTE

DIPUTADO BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL
INTEGRANTE

DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
INTEGRANTE

DIPUTADO MARIANA MOGUEL ROBLES
INTEGRANTE

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON SROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y DE 34
LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO
INTERIOR DE LAS COMISIONES AMBAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. EN MATERIA DE CONTROL INTERNO Y SISTEMA
ANTICORRUPCION OE LA CIUDAD DE MEXICO.



COMISIONES UNIDAS DE S ;
TRANSPARENCIA A LA GESTION, ADMINISTRACION Y PROCURACION @% £
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y NORMATIVIDAD W0 e
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

“2017 Ao del Centenario de (a Promulgacion dz la Constitucicn Politica de (bs Estados Unidos Mexicanos de 1917"
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POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. JOSE MANUEL BALLESTEROS LOPEZ

PRESIDENTE P i M% &
DIPUTADO DUNIA LUDLOW DELOYA U C | /6

VICEPRESIDENTE

4 2
DIPUTADO RAUL ANTONIO FLORES GARCIA \
SECRETARIO

DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO /: k
INTEGRANTE /
DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO (

INTEGRANTE \// /
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