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A las 12:10 horas

" LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARIA DE LOS

ANGELES CORREA DE LUCIO.- Proceda la secretaria a
pasar lista de asistencia de las ciudadanas y de los ciudadanos
diputados.

LA C.SECRETARIA DIPUTADA ELVIRA ALBARRAN
RODRIGUEZ - Por instrucciones de ia Presidencia, se vaa
proceder a pasar lista de asistencia.

(Lista de asistencia)

LA C.SECRETARIA.- ;Falté alguna ciudadana o citdadano
diputado de pasar lista de asistencia?

Sefiora Presidenta, hay una asistencia de 42 diputados. Hay
quérum.

LA C.PRESIDENTA.- Seabre la sesion.

Esta Presidencia, anombre propio y de la Asamblea Legislativa,
da una cordial bienvenida a los alumnos de la Escuela ISSSTE.

Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia.

LA C. SECRETARIA - Sesion ordinaria, 13 de abril de 2000.
ORDENDELDIA

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del orden del dia y, en su case, aprobacion del acta
de la sesidn anterior.

3.- Iniciativa de Ley de Residuos Sélidos para el Distrito
Federal, que presenta el diputado Ame Sidney Aus Den
Ruthen Haag, del Partide Accién Nacional.

4.- Iniciativa de Ley de Arrendamiento de Inmuebles
destinados a Vivienda en el Distrito Federal, que presenta el
diputado Rodolfo Pichardo Mendoza, del Partido de la
Revolucion Democrética.

5.~ Iniciativa para crear el Servicio Parlamentario en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que presenta el diputado
Vicente Cuéllar Suaste, del Partide de la Revolucién
Democratica.

6.- Iniciativa de reformas a la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, que presenta el
diputado Antonic Padierna Luna, del Partido de la Revelucion
Democrética,

7.- Recepcion de Iniciativa con proyecto de decreto del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Santa Cruz

Acalpixca” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacion Xochimilco, que presenta la Jefa de
Gobiernc del Distrito Federal.

8.- Discusién y, en su caso, aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrolio Social y de
Atencién Especial a Grupos Vulnerables, con proyecto de
decreto de Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo
Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
Cumplida su instruccion, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA - Se solicita a la secretaria dar cuenta
a la Asamblea con el acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA - Sefiora Presidenta, esta secretaria le
informa que ha sido repartida el acta de la sesion anterior a
los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobiemo
Interior de la Asamblea, por lo que se solicita su autorizacidn
para preguntar al pleno de la Asamblea si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA - Adelante, sefiora secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Esté a consideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econdmica se pregunta al pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el acta de referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefiora Presidenta,

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I LEGISLATURA,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO, CELEBRADA EL. DI4A ONCE DE ABRIL DEL
DOSMIL.

PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA
MARIA DE LOSANGELES CORREA DE LUCIO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas, con treinta minutos del dia once de abril del dos
mil, la presidencia declara abierta la sesidn, toda vez que
la secretaria certifica una asistencia de 50 ciudadanos
diputados y que existe quorum.

Enseguida, la secretaria da lectura al orden del dia, y
habiéndose repartido el acta de la sesidn anterior, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
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Interior de la Asamblea, a los Coordinadores de los Gruypos
Parlamentarios, sin que motive debate y en votacién
econdmica, se aprueba.

Acto seguido por insirucciones de la presidencia la
secretaria da lectura al Acuerdo de la Comisidn de
Gobierno para recibir el informe trimestral del estado
que guarda la administracion piblica del Distrito
Federal, que presenta la Jefa de Gobierno del Distrito
Federal. )

Puesto a discusion el acuerdo antes referidoy no habiendo
quien haga uso de la palabra se procede a recoger la
votacién econdmica del mismo, obteniendo como resultado
su aprobacidn.

La presidencia resuelve: Hdgase del conocimiento de la
Jefa de Gobierno del Distrito Federal.

A continuacién para presentar una iniciativa de reformas
al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a la Ley de
Seguridad Publica v a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, la presidencia
concede el uso de la palabra al diputado René Arce Islas,
del Partido de la Revolucion Democrdtica.

La presidencia resuelve: Tirnense para su andlisis y
dictamen a las Comisiones de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias y de Seguridad Publica.

El siguiente punto del orden del dia es la discusiény en su
caso aprobacién del dictamen que presenta la Comision
Especial para el otorgamiento de la Medalla al Mérito
Ciudadano 2000 a la periodista Cristina Pacheco.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a dar lectura al dictamen antes mencionado.

Puesto a discusion el dictamen y no habiendo quien haga
uso de la palabra, la secretaria procede a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Obleniendo el siguiente
resultado: 34 votos a favor, 0 en contra y 5 abstenciones.

La presidencia resuelve: Se aprueba el dictamen que
presenta la Comisién Especial para el Otorgamiento de la
Medalla al Mérito Ciudadano 2000.

Publiguese el dictamen en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como
en dos periodicos de circulacion nacional.

Entréguese la Medalla a la periodista Cristina Pacheco,
en Sesion Solemne de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en los términos que establece el Reglamento
Especial gue rige el otorgamiento de dicha Medalla.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comisién
de Desarrollo Social, con proyecto de decreto de Ley de
Desarrolle Social para el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38, fraccion VI de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Disirito Federal, sin que motive debate y
en volacion econdmica, se dispensa su lectura.

Para fundamentar el dictamen por la comisidn
dictaminadora hace uso de la palabra la diputada Virginia
Jaramillo Flores.

Puesto a discusion el dictamen en lo general para razonar
su volo hacen uso de la palabra hasta por veinte minutos
las diputadas Maria Angélica Luna Parra y Trejo Lerdp,
del Partido Revolucionario Institucional, y Lucerito del
Pilar Mdrguez Franco, del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

No existiendo reserva de articulos para su discusion en lo
particular, por instrucciones de la presidencia la secretaria
procede a recoger la votacion nominal del dictamen en lo
general y en lo particular en un solo acto. Obteniendo el
siguiente resultado: 41 votos a favor, 0 en contra y 0
abstenciones.

La presidenciaresuelve: Se aprueba el dictamen que presenta
la Comisidn de Desarrollo Social, con proyecto de Decreto
de Ley de Desarrolio Social para el Distrito Federal, en lo
generaly en lo particular. Remitase a la Jefa de Gobierno del
Distrito Federal, para sus efectos constitucionales.

A continugcidn para presentar-una propuesta de punio de
acuerdo en relacion al Distrito Federal, la presidencia le
concede el uso de la palabra al diputado Ricardo Javier
Martinez Atala, del Partido de la Revolucién Democrdtica.

La presidencia en términos del articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, instruye a la
secretaria proceda en votacion econémica consultar al
Pleno, si la propuesta presentada se considera de urgente
v obvia resolucion.

En tal virtud, se procede a recoger la volacion econémica
de la propuesta antes sefialada, obteniendo como resultado
que se considera de urgente y obvia resclucion.

Puesta a discusion la propuesta, para hablar en contra
hace uso de la palabra hasta por veinte minutos el diputado
José Alfonso Rivera Dominguez, del Partido
Revolucionario Institucional, y para hablar en pro el
diputado Miguel Angel Peldez Gerardo, del Partido de la
Revolucion Democrdtica.
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Acto seguido para rectificacion de hechos hacen uso de la
~ palabra los diputados José Alfonso Rivera Dominguez,
del Partido Revolucionario Institucional, y Miguel Angel
Peldez Gerardo, del Partido de la Revolucion Democrdtica,
guien durante su intervencién da respuesta a la
interpelacién formulada por el diputado José Alfonso
Rivera Dominguez.

También para hablar en contra de la propuesta la
presidencia concede el uso de la palabra hasta por veinte
minutos al diputado Octavio Guillermo West Silva, del
Partido Revolucionario Institucional

A continuacién para rectificacién de hechos hace uso de
la palabra hasta por cinco minutos la diputada Ana Luisa
Cdrdenas Pérez, del Partido de la Revolucion Democrdtica.

Para alusiones personales la presidencia concede el uso
de la palabra a los diputados Octavio Guillermo West Silva,
del Partido Revolucionario Institucional, y Ana Luisa
Cdrdenas Pérez, del Partido de la Revolucion Democrdtica.

Nuevamente para alusiones personales hace uso de la
palabra el diputado Qctavio Guillermo West Silva, del
FPartido Revolucionario Institucional.

Enseguida la hablar a favor de la propuesta hace uso de
la palabra el diputado Ricardo Javier Martinez Atala, del
Partido de la Revolucidn Democrdtica.

A continuacion el diputado Ernesto Chavez Contreras en
Junciones de presidente concede el uso de la palabra para
alusiones personales al diputado Octavio Guillermo West
Silva, del Partido Revolucionario Institucional.

Acto seguido la presidenta concede el uso de la palabra
hasta por veinte minutos para razonar su volo al diputado
Jesiis Galvdan Mufioz, del Partido Accion Nacional.

Enseguida para rectificacion de hechos la presidencia
concede el uso de la palabra hasta por cinco minutos al
diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de ia
Revolucion Democrdtica.

Y para alusiones personales la presidencia concede el uso
de la palabra a los diputados Jesus Galvan Mufioz, del
Partido Accion Nacional, Octavio Guillermo West-Silva,
del Partido Revolucionario Institucional, y Ricardo Javier
Martinez Atala, del Partido de la Revolucion Democrdtica.

A continuacion la presidencia concede el uso de la palabra
para alusiones de partido al diputado Octavio Guillermo
West Silva, del Partido Revolucionario Institucional.

Para alusiones personales hacen uso de la palabra los
diputados Ricardo Javier Martinez Atala, del Partido de

la Revolucion Democrdtica, v Jesis Galvan Mufioz, del
Partido Accién Nacional

Nuevamente para alusiones personales hace uso de la
palabra el diputado Ricardo Javier Martinez Atala, del
Partido de la Revolucion Democrdtica.

Enseguida la presidencia concede el uso de la palabra
para rectificacicn de hechos a la diputada Raguel Sevilla
Diaz.

Acto seguido por instrucciones de la presidencia, la
secretaria consulta al Pieno en votacién econdmica si es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia,
obteniendo como resultado su aprobacion.

La presidencia resuelve: Hdgase conocimiento de la
Camara de Diputades del Honorable Congreso de la
Unidn, de la Jefa de Gobierno del Distrito Federal.
Publiguese en tres diarios de circulacion nacional.

A continuacion para formular un pronunciamiento en
relacior al Aniversario Luctuoso del General Emiliano
Zapala, la presidencia concede el uso de la palabra al
diputado Rafael Lopez de la Cerda del Valle, del Partido
de la Revolucidn Democrdtica.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la préxima sesion. Siendo las quince horas con
cincuenta minutos, la presidencia levanta la sesion y cita
para los trabajos que tendrdn lugar el préximo dia 13 de
los corrientes a las once horas.

LA C.PRESIDENTA .- Para presentar una iniciativa de Ley
de Residuos Sélidos para el Distrito Federal, tiene el uso de
la palabra el diputado Ame-Aus Den Ruthen Haag. ;No la
va a presentar?

En virtud de que el diputado alin no se encuentra en este
recinto, se concede el uso de la palabra al diputado Rodolfo
Pichardo Mendoza para presentar una iniciativa de Ley de
Arrendamiento de Inmuebles destinados a la Vivienda en el
Distrito Federal,

ELC.DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA.-
Con su permiso, diputada Presidenta.

El que suscribe Rodolfo Pichardo Mendoza, Diputado de la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal | Legisiatura,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122, Base Primera, fraccion V incisos h) y
j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Undécimo Transitorio del Decreto mediante el
cual se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
constitucionales del 22 de agosto de 1996, articulos 42
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Jracciones XITy XIV, y 46 fraccidn I del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal; articulos 10 fracciones I y XXIX, 11,
17 fracciones IVy V, 84 fraccion I de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y articulos 66
Jraccion Iy 74 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, somete a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente

Iniciativa de Ley de Arrendamiento de Inmuebles
Destinadoes a Vivienda en el Distrito Federal

ANTECEDENTES

El proceso habitacional en la Ciudad de México, ha
recorrido diversas etapas basadas en una politica
econdmica-social de intervencién cuyas orientaciones,
prioridades y circunstancias se caracterizan por las
constantes tasas de crecimiento pobiacional.

En cada una de estas etapas ocurrieron determinados
procesos habitacionales que a su vez, dieron lugar al
predominio de ciertos tipos de vivienda. De modo general
puede decirse que la primera etapa que va desde 1920
hasta 1950 estuvo caracterizada por la generacién de
oferta de vivienda en renta a cargo de particulares, para
atender un moderado crecimiento en la demanda de
vivienda, equilibrio posible en un periodo de relativa
estabilidad econdémica en el pais y abundante
disponibilidad de tierra con facilidades de urbanizacion,
Asi 'y en tanto que las nuevas colonias aledafias al centro
de la ciudad se poblaron de los sectores medios en auge,
los espacios centrales acogieron a los estratos de mds
bajos ingresos, incluida la poblacion inmigrante. En ambos
casos, la gran mayoria de los inmuebles para habitacién,
se ocupaban bajo el régimen de arrendamiento.

La intervencion del Estado en materia de vivienda en esta
época, se circunscribic a la generacion de una reducida
produccion de viviendas para los servidores puiblicos y a
la regulacion del mercado inmobiliario en renta para
sectores populares, particularmente con los decretos de
congelacion de rentas expedidos durante la Segunda
Guerra Mundial.

En una segunda erapa que se da partir de los afios cincuenta
hasta los setenta, el proceso habitacional en la Ciudad de
Meéxico se caracteriza por la multiplicacion de las colonias
populares y los fraccionamientos de clase media, asi como
por el desarrolio de conjuntos habitacionales promovidos
por el Estado v la banca privada, teniendo como eje la
vivienda en propiedad, aunque en el caso de algunos
conjuntos obra del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que construyé 4, 925 departamentos en las colonias
Narvarte y Santa Fe, en el entonces pueblo de San
Jerdnimo, un importante porcentaje de ellos, fue dado en
arrendamiento a sus ocupantes hasta 1985.

La magnitud y urgencia de los problemas habitacionales
surgidos con el fendmeno metropolitano, Hevaron a los
goblernos a atender prioritariamente las necesidades y
demandas de la expansion wrbana con la creacion de
instituciones y bancos piblicos de fomento, la creacion de
fondos de vivienda o de fideicomisos destinados a este
proposito olviddndose de un instrumento muy fuerte con
el que contaba y que fue la legislacion en la materia.

Las colonias habitadas por sectores de poblacion de
ingresos medios que nacieron con la primera expansion
del antiguo Centro Historico de la Ciudad de México no
Jueron beneficiadas por las politicas crediticias durante
la década de los selenta, que permitieron la compra de
departamentos en renta y su transferencia al régimen de
condominio. Este mecanismo de atencion quedd
invalidado por el encarecimiento del crédito de interés
medio, y la reduccion de la capacidad de endeudanmiento
de la poblacion. Por lo que una gran cantidad de familias
continuaran sus relaciones de arrendamiento para
satisfacer su necesidad habitacional independientemente
de que esia fuere la opcion que mds les conviniera.

El Centro Historico vino deteriorando a lo largo de los
ultimos cincuenta afios, debido a una combinacion de
circunstancias. En primer lugar, el crecimiento de nuevas
zonas habitacionales y de servicios provoco que las
Samilias de ingresos medios y altos, asi como los negocios
v oficinas de mejor calidad se fueran reubicando en busca
de sus clientelas, por comodidad, por moda y por gozar de
mejor calidad de vida. Estos usos y esta vivienda fueron
sustituidos en el tiempo, por comercio de peor calidad que
basa su rentabilidad en la venta masiva de productos
baratos. La vivienda también se fue subdividiendo ante
una demanda de familias de escasos recursos.

Este proceso resulto altamente deteriorante para los
edificios y para el espacio urbano. En el caso del comercio,
lo rentable san fas partes bajas, que se amplian gquitando
muros; cambiando las ventanas verticales por vidrieras
horizontales que permitan ver los productos, al tiempo
que los pisos superiores se convierten en bodegas. En una
zona sismica, esta es la mejor formula para el deterioro:
plantas bajas debilitadas por el retiro de muros v la
apertura de ventanas y plantas altas con sobrecargas de
peso, lo cual se sumo al deterioro de los sismos de 1985

Al irse subdividiendo la vivienda, se convierten los antiguos
palacios y casonas en vecindades, deteriorando su imagen
¥ Su estructura.

Ante tanto abandono y ante el cierre de calles, para
volverlas peatonales y con un esquema de administracion
de transilo equivocado, el Centro Histérico fue también ef
receptdculo para recibir a mds de 10, 000 vendedores
ambulantes que la crisis economica produjo.
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La tendencia a privilegiar la atencién de los procesos
habitacionales en la periferia, se vio alterada por los
efectos devastadores de los sismos de 1983, por lo que el
Estado se enfoca a estructurar programas de
reconstruccion suspendiendo en parte sus esfuerzos para
cubrir con la demanda de vivienda existente con
anterioridad a lal situacion.

Dentro de nuestro ordenamiento furidico, el arrendamiento
es la dnica figura que regula de manera divecta el problema
de la vivienda como principal solucién alternativa a la
demanda habitacional. Por otro lado el Estado aun
aumentando sus esfuerzos para resolver el problema
habitacional no ha podido hacerlo ya que ha utilizado
mecanismos erréneos olviddndose, hasta hace poco
tiempo, que al regular la figura del arrendamiento y
concediéndole a la sociedad un ordenamiento estable,
claro y apegado a la realidad, produciria que esta figura
se utilice con mas facilidad y a que fuera una opcion
atractiva para los contratantes y asi la oferta de vivienda
se expandiria.

Partiendo cronolégicamente, a principios de siglo, existia
un ordenamiento juridico que regulaba la materia de
arrendamiento, la cual presentaba una serie de lagunas,
pero que sin embargo constitula una figura muy usada en
su momento,

Mas adelante con la Segunda Guerra Mundial, el Estado
mexicano declara ura situacion de emergencia
congelando las rentas para salvaguardar el bien juridico
de la vivienda. Esta situacion ayudé a la sociedad por el
tiempo que duraron los desequilibrios econdémicos del pais,
pero con el paso de las décadas los mandatarios
mantuvieron esa situacion de rentas congeladas
independientemente de que la realidad econdmica e
incluso social habia cambiado, por lo que se comenzaron
a provocar conflictos entre los particulares en la relacion
contractual del arrendamiento.

Se trata de una medida de urgencia tomada a fin de evitar
la especulacién y la inflacidn de los precios en un periodo
de guerra, a la cual estdn sometidas 113, 205 viviendas, o
sea 1/8 de las propiedades del Distrito Federal,
beneficiando tedricamente a 710 mil personas (las rentas
no podian pasar de 300 pesos) Después de la guerra
durante el gobierno de Miguel Alemdn, se comienza a
sustituir el sistema en cuestion pero sin tomar ninguna
medida radical (simple interdiccion, no respetada por otra
parte, de subarrendar)

Como el coste de la vida habia aumentado
considerablemente (en 1000 % desde 1940) los
propietarios vieron disminuir sus ingresos por lo que
abandonaron completamente el cuidado de sus inmuebles,
dejandolos a cargo de sus inquilinos. Los inmuebles de

renta congelada en general estaban completamente
arruinados y carecian de toda instalacion sanitaria.

El problema se plantea en los siguientes términos. ja quién
beneficiaba realmente la renta congelada? Es dificil
saberlo; algunos investigadores consideran que si el 50%
de los inmuebles de renta congelada en 1948 quedaran en
nuestros dias, no serian habitados sino por el 3% de las
gentes que tenian derecho, es decir, gue eran poseedoras
de un contrato legal. Algunos han muerto, otros han
cambiado de residencia, pero sobre todo surgié un
verdadero comercio de las rentas congeladas: los
inquilinos poseedores del contrato muy frecuentemente
no habitaban en los inmuebles de renta congelada, sino
que los subarrendaban al doble o triple del monto
impuesto; o bien, frecuentemente, exigian traspasos muy
elevados a eventuales nuevos inquilinos. Sin embargo, no
era aconsejable descongelar las rentas a fin de elevar los
ingresos de los propietarios sin tomar previamente en
cuenta a los inguilinos o subarrendatarios de ingresos
bajos, frecuentemente explotados, ciertamente, pero
incapaces de pagar rentas mds elevadas.

Para darle frente al problema, en 1985 el Estado emite
una reforma al arrendamiento habitacional. Esta reforma
no termina con la congelacion de las rentas sino que
incluye un capitulado destinado a proteger al inquilino.
El problema fundamental se ve agravado ya que los
propietarios de inmuebles que no se encontraban
sometidos a las rentas congeladas consideraron que la
nueva legislacion les imponia una serie de restricciones
en cuanto a la irrenunciabilidad de derechos, la
disponibilidad del inmueble y al incremento de las rentas,
argumentando que les era mds costoso el rentar que el ho
hacerlo, por lo que la oferta de vivienda en arrendamiento
disminuyé drdsticamente y como consecuencia el monto
de las rentas reportaron un gran aumento.

La Situacion de la Vivienda en Arvendamiento en el Distrito
Federal y las Reformas a la Legislacion en la materia

En el Distrito Federal existe un parque habitacional de 2
millones de viviendas para una poblacién total de 8.5
millones de habitantes con un promedio de 4.2 | habitantes
por vivienda de acuerdo con los datos del INEGI de 1995,
este parque habitacional guarda la siguiente situacicn
Jjuridica:

Situacidn Juridica de la Vivienda
en el Distrite Federal

SITUACION NUMERG DE VIVIENDAS NUMERQ DE HABITANTES
PORCENTAIE

VIVIENDA PROPIA 1’296, 000 5° 456, 160 64.8
VIVIENDA EN RENTA 510, 000 2’147, 100 255
OTRAS 199, 000 799, 900 9.7
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Del total de viviendas propias del Distrito Federal el 52%
es decir 673, 920 viviendas son unifamiliares y el 48% son
plurifamiliares, lo que significa que 593, 568 viviendas
estan en unidades habitacionales, mismas que se
encuentran bajo el régimen de propiedad en condominio
o en proceso de constitucion del mismo.

Por otra parte, del universo total de viviendas encontramos
que existen problemas de hacinamiento, precariedad, y
deterioro, en un nimero considerable de viviendas como
Se muesira a continuacion:

SHUACION TECNICA % NUMERO DE VIVIENDAS NUMERO DE
HABITANTES

Hacivavaento 14.8% 280, 000 1’178, 800
PrECArIEDAD 18.7% 374, 000 1’574, 540
Dererroro 31.1% 622, 000 2’618, 620

Las autoridades del Distrito Federal en la anterior y actual
administracion reconocen que de las viviendas en deterioro
30, 000 de ellas se encuentran en alto riesgo estructural.

En las delegaciones Cuauhtémoc, Benito Judrez, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza, Iztacalco, Azcapotzalco y
Gustavo a. Madero se concentra el 62% de la poblacion
del Distrito Federal y el 60 % de la vivienda, es decir, 1’
200, 000 viviendas de las cuales 64% son viviendas propias
y el 50% son viviendas en renta. En este universo, el 64%
presenta hacinamiento, el 66% son precarias y el 21% se
encuentran en deterioro.

En cuanto a la vivienda en arrendamiento existe en la
actualidad confusion, incertidumbre y temor por lo que
sucederd a partir del 30 de abril del presente afio con las
510, 000 viviendas que estdn en bajo el régimen de
arrendamiento en el Distrito Federal, hay quienes
erronea y constantemente hablan de la Ley de Rentas
Congeladas, que iniciara el descongelamiento de rentas,
gue terminara la prorroga a la Ley de Arrendamiento,
que hay que crear una nueva Ley de Arrendamiento, por
lo que consideramos que es importante hacer las
siguientes aclaraciones:

1. No existe, ni ha existido en el Distrito Federal una Ley
de Arrendamiento para el Distrito Federal.

2. El 31 de Diciembre de 1947 estando como Presidente
Miguel Alemdn ante la situacion econémica que
atravesaba el pais después de la Segunda Guerra Mundial,
ante la imposibilidad de fomentar tanto la produccion de
vivienda nueva como la de arrendamiento y con el fin de
crear una proteccion a las familias se publico el Decreto
que congelé las rentas de las casa o locales destinados a
habitacion.

3. Con el fin de estimular la vivienda en arrendamiento,
el 30 de diciembre de 1948, se publicé el Decreto que
prorroga los contratos de arrendamiento de casas y
locales, en dicho Decreto solo se permitio el incremento
de un 10% a las renfas que de 100 a 200 pesos; un
aumento de 15% a las rentas de mds de 200 a 300 pesos,
siempre y cuando no hubiesen tenido ningtin incremento
desde el 24 de julio de 1942, y no se permitié el
incremento a aquellas que no rebasaban los 100 pesos
de renta mensual.

4. En 1992 el Presidente Carlos Salinas de Gortari se
reunic con empresarios, inmobiliarias y financieros
internacionales y nacionales en donde se plantearon las
condiciones para garantizar la inversion en la produccién
de vivienda tanto nueva como de arrendamienio, con lo
que se creo el Acuerdo de Coordinacion para el Fomenio
a la Vivienda, en el que se establecio:

a) Reduccion de subsidios a la vivienda,

b) Garantias para la recuperacion de la inversién, las
cuales se instrumentarfan a través del FOVI y FIDERE
quienes garantizarian una recuperacion inicial del 50%
de la inversion.

¢) Adecuacién de las Reglas de Operacion de los
fideicomisos de vivienda de interés social (INFONAVIT,
FOVISSTE, FONHAPO, FIVIDESU, FICAPRO)

d) Nuevos criterios para definir a los sujefos de crédito,
los que deberian tener como ingreso un minimo de 3.5
Veces Salarios Minimos Mensuales, preferentemente de
trabajo formal, no acreditados, ni de empleos considerados
de alto riesgo (enfermeras, médicos, policias, bomberos,
prostitutas)

e) Incremento a las tasas de interés de los Fideicomisos.

J} Adecuacidn a la legislacion correspondiente de
conformidad con las necesidades de la dindmica del libre
mercado.

5. Con este Acuerdo dz Coordinacion Salinas de Gortari
promueve ante el H. Congreso de la Union el Decreto que
abroga (deroga) el diverso que prorroga los contratos de
arrendamiento de las casas o locales emitido el 30 de
diciembre de 1948, mismo que fue aprobado por la mayoria
prifsta el 21 de diciembre de 1992 y publicado el 30 de
diciembre del mismo afio, con dicho decreto se establece
descongelamiento de rentas en cinco etapas:

PrivERA ETAPA: Descongelamiento de las rentas de locales
comerciales o industrias a partir de los treinta dias de la
publicacion del Decreto.
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SEGUNDA ETaPa: Se descongelan las rentas de casas o
focales ocupados por trabajadores con talleres en sus
domicilios; dos afios después de la publicacién del
Decreto.

TeRCERA ETAPA: El descongelamiento de las rentas de casas
o locales destinados unicamente a habitacion, cuya renta
era de doscientos cincuenta pesos o mds, dos afios después
de su publicacion, concluiria en 1994.

Cuarta ETara: Las casas o locales destinados a habitacién,
cuya renta mensual era de mds de cien pesos y menos de
doscientos cincuenta pesos, su descongelamiento fue de
tres arios después de la publicacion del Decreto, es decir
que concluyo en 1995, y

QuinTa ETap4: El descongelamiento de las rentas de las
casas o locales destinados exclusivamente a habitacion
cuyas rentas fueran de hasta cien pesos, termino de cuatro
afios después de publicado el Decreto, con lo que se
concluyo el descongelamiento de rentas el 30 de diciembre
de 1996.

Cabe hacer mencion gque en este decreto que descongelo
las rentas en su articulo segundo se estipulaba la creacion
de un programa especifico de créditos para vivienda con
subsidios y facilidades administrativas a las familias que
hubliesen habitado una vivienda con renta congelada,
mismo que supuesiamente opero a través del Fideicomiso
Casa Propia y que no logro captar a mds de 30 familias de
las 5 mil que reconocia el Departamento del Distrito
Federal bajo el régimen de rentas congeladas, otras fuentes
consignaban la existencia de mas de 10, 000 viviendas en
estas condiciones, ubicadas en su mayoria en las
delegaciones centrales: Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Judrez.

Desde que se publicé el Decreto de 1992, la
desinformacion y el desconocimiento de la poblacion de
los tiempos y procedimientos para el descongelamiento
permitio gue comenzaran los abusos de los caseros hacia
los inguilinos, se dieron aumentos desmedidos a las rentas
v quienes no los aceptaban fueron amenazados con ser
desalojados, de tal forma que iniciaron en algunos casos,
los menos, negociaciones entre caseros e inquilinos para
actualizar contratos de acuerdo a los tiempos que
marcaba el Decreto de 1992, la gran mayoria no
respetaba los tiempos que establecia el Decreto, en donde
no hubo posibilidades de acuerdo, en el mejor de los
casos se iniciaron juicios civiles por terminacion de
contrato, controversia de arrendamiento o especial de
desahucio de acuerdo a lo que estipulaban los Cédigos
Civil y de Procedimientos Civiles, en el peor de los casos
sin mediar juicio y de forma violenta los inquilinos fueron
desalojados.

6. El 21 de julio de 1993 nuevamente Carlos Salinas de
Gortari dispuesto a cumplir a costa de todo el Acnerdo de
Coordinacion para el Fomento a la Vivienda, lanza una
nueva Iniciativa de modificaciones y reformas a los
Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles en materia de
arrendamiento, mismas que son aprobadas por el PRI y el
PAN sin importarles el destino que tendrian las familias
que habitan 510 mil viviendas en arrendamiento, el
contenido de las nuevas reformas de haber entrado en
vigor implicaba:

a) La cancelacion del derecho al tanto de los inguilinos y
la creacion del Hamado derecho de preferencia,

b) Se cancela la jurisdiccién voluntaria, notificacion al
inquilino de que el propietario ya no le queria rentar y
por tanfo iniciaria un juicio civil, por lerminacion de
contrato, controversia de arrendamiento o de desahucio.

¢} Se deroga el juicio especial de desahucio, con lo que
estd tipificacion al no existir se sumaria al juicio por
terminacion de contrato o al de controversia de
arrendamiento (juicios sumarios)

d} Se libera el monto de las rentas permitiendo que el
propietario lo defina a libre arbitrio.

€} Se autoriza a los propietarios a fijar la renta en moneda
extranjera.

P Se reducen los tiempos para el procedimiento de juicios
civiles, bastarian de 2 a 3 meses para tener una sentencia.

g) Reduccion de la temporalidad de los contratos de
arrendamiento de un afio, seis meses o tres meses.

h} Se cancela la notificacion de sentencia.

Estas reformas generaron gran inconformidad en amplios
sectores de la poblacion, lo cual genera amplias
movilizaciones a Los Pinos y al H. Congreso de la Union
teniendo desarroflo mds digido el 18 de Agosto de 1993,
en donde diferentes organizaciones del Movimiento
Urbano Popular tlegan a la Cdmara de Diputados a
solicitar que no se aprobara la iniciativa de Carlos salinas
de Gortari, culminando en esa ocasién con la suspension
de la sesion y el llamado “cristalazo de San Ldzaro”.

Ante la inconformidad que habian generado las reformas
y el temor a que se incrementaran las movilizaciones, el
gobierno federal envia al Congreso de la Union el 19 de
Octubre de 1993, un nuevo Decreto mismo que es aprobado
en la Camara de Diputados el 11 de Septiembre de 1993 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
Septiembre del mismo afio, el cual pospone cinco afios la
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entrada en vigor de las reformas es decir hasta 1998,
acotando en sus transitorios que las viviendas que hubieran
estado en arrendamiento hasta antes del 19 de octubre de
1993, van a continuar normadas por los Cédigos Civil y de
Procedimientos Civiles vigentes con anterioridad al 19 de
octubre de 1993, pero que las viviendas que se produjeran
para nuevo arrendamiento o nuevos arrendamientos serian
normadas por las reformas de julio de 1993,

7. En 1998 cuando estas reformas estaban a punto de entrar
en vigor comienza nuevamente la movilizacion social, con
la diferencia de que el PRI ya no era mayoria ni en el
Congreso de la Union, ni en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, lo que permite que diputados del partido
de la Revolucion Democrdtica de ambos espacios
legislativos comiencen a revisar y buscar alternativas, en
el caso de la ALDF la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y la propia Ley Orgdnica de la Asamblea le
otorgaban facultades para legislar en materia civil hasta
el primero de enero de 1999.

Ante tal situacién en acuerdo con los Diputados de ambas

. Cdamaras se promueve una iniciativa de Decreto para
modificar el articulo sexto transitorio del Decreto que
reforma a los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles
de 1993, en el que se establecia la prorroga hasta 1998, a
Jfin de prorrogar nuevamente la entrada en vigor de las
reformas de hasta el ario 2002.

Dicha iniciativa fue revisada por el Senado de la
Repuiblicay en el Congreso de la Union, quienes finalmente
definieron que si la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a partir del primero de enero de 1999 tendria
Jacultades para legislar en la materia, seria pertinente
gque la misma definiera que lipo de modificaciones y
reformas deberian prevalecer para el Distrito Federal, por
lo que otorgaron una prorroga para la entrada en vigor
de las reformas hasta el 19 de Abril de 1999, disposicion
que fue publicada el 19 de Octubre de 1998 en el Diario
Oficial de la Federacidn.

8. En Diciembre de 1998 pensando en que a partir del
siguiente afio tendria facultades para legislar en materia
civil, conociendo los antecedentes de la problemdtica en
materia de arrendamiento y sobre todo la indefension en
que quedaban los inguilinos de entrar envigor las reformas
de 1993, refrendamos el compromiso gue adguirimos en la
tucha social y nos dimos a la tarea de elaborar y presentar
un proyecto de modificaciones, reformas y adiciones a los
Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles.

Con esta propuesta no solo buscamos la modificacion de
las reformas de 1993, sino también se plantearon otros
beneficios a la vivienda de interés social, se considero
madificar los montos del Patrimonio Familiar que actualmente

es de 110 salarios minimos es decir § 123, 750 pesos (13, 000
VSMM = 8 562, 500 pesos) Se daban mayores facultades a los
Notarios para redlizar la adjudicacién voluntaria, en la
sucesion lestamentaria en caso de acuerdo entre los posibles
herederos, iambién buscamos derogar algunas disposiciones
que ya no se usan como la de los esponsales.

Estas iniciativas fueron enviadas por el pleno de la Asamblea
Legislativa a una comisién especial integrada por
representantes de las diferentes fracciones parlamentarias
quienes incluso contrataron una asesoria especializada para
laelaboracicn de estos trabajos en los primeros meses de 1999.

9 En Abril de 1999 nuevamente se reaviva la discusicn por la
entrada en vigor de las reformas de 1993, las propuestas que
se revisaron fueron: otorgar una nueva prorroga a la entrada
envigor de las reformas, derogar las reformas Salinistas; hacer
una reforma integral a los Cddigos Civil y de Procedimientos
Civiles; adoptar el Codigo Civil vigente y después reformarlo.

Finalmente se opto por realizar una reforma integral a los
Cédigos, misma que se comprometieron los partidos a tererla
presentarla y discutirla en el segundo periodo ordinario de
sesiones de 1999, es decir en diciembre de ese afio y para no
estar supuestamente presionados por los tiempos, se prorrogo
la entrada en vigor de las reformas hasta ef 30 de abril del afio
2000, lo cual no sucedié por lo que nuevamente nos
encontramos ante la presion del tiempo, la incertidumbre de la
poblacion sebre lo que pueda suceder y el temor a ser
desalojados a partir del 30 de abril de este afio.

Durante enero de 1990 a febrero de 2000, en los juzgados
civiles se presentaron en promedio 35, 000 juicios inquilinarios
en sus diferentes calegorias: terminacion de contrato,
controversia de arrendamiento, y especial de desahucio, lo
que significa que igual niimero defamilias corren el riesgo de
ser desalojadas pacifica o violentamente como sucedi en los
wltimos meses de 1997, en donde se wtilizaron operativos
aparatosos de cien a ciento cincuenta granaderos, para
desalojar a una familia con lyjo de violencia.

Al revisar detenidamente estos datos, resulta que los juicios se
tradiicen en sentencias y éstas en ordenes de desalojo, 3 mil
mensuates y 137 diarias en diferentes colonias de esta ciudad,
lo que se hubiera agudizado si en abril de 1999 no se hubiera
aprobado una nueva prérroga.

Juicios Inguilinarios por Delegacion de Energ 1990 a
Febrere 2000

Delegacion Nimero de Juicios  Porcentaje
Cuauhtémoc 10, 500 300
Benito Judrez 5 215 14.9
Miguel Hidalgo 3, 465 9.9
Gustavo A. Madero 3, 325 9.5

Venustiano Carranza 2, 660 7.6
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Iztapalapa 1, 855 5.3
 Azcapotzaleo i, 750 3.0
Coyoacdn 1, 435 4]
Alvaro Obregon 1, 365 3.9
Iztacaleo 1,295 3.7
Tlalpan 1, 050 3.0
Xochimilco 350 1.0
Tldhuac 280 0.8
Magdalena Contreras 140 0.4
Cugjiimalpa 105 0.3
Milpa Alta 35 0.1
TOTAL 34, 825 99.5

De los juicios realizados durante este periodo, mds del
63% son de vivienda en arrendamiento y el resto
corresponde a locales comerciales o industriales. Del
total, el 71.9% se concentra en cinco delegaciones y son
sentencias de desalojo que pueden ser pacificos o
violentos, segun la zona que se trate.

El tiempo promedio de duracién de los juicios va de uno
a tres meses y en cerca del 50% al demandado se le declaro
en rebeldia, situacion que refleja el hecho de que los
arrendatarios no cuenten con los medios necesarios para
contratar a un abogado y por lo tanto no puedan preparar
su defensa, lo que se complica cuando los propios
Jjuzgadores aplican por error las reformas de 1993 en
casi el 20% de los casos reportados.

La Iniciativa de Ley de Arrendamiento de Inmuebles
Destinados a Vivienda en el Distrito Federal

La elaboracidn de la Iniciativa de Ley de Arrendamiento
de Inmuebles Destinados a Vivienda en el Distrito
Federal, que hoy presentamos forma parte junto con las
Reformas a la Ley de Condominio y la Ley de Vivienda
del Distrito Federal aprobadas de en diciembre de 1999,
del paguete legisiativo que en materia de vivienda hemos
presentado ante ésta Soberania.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa
se haya inscrito en el articulo cuarto constitucional y en
la Ley de Vivienda del Distrito Federal

En el caso de la vivienda en renta, ésta no se encuentra
sujeta a ningiin control real por parte de la autoridad. Los
montos de los alquileres son fijados de manera arbitraria
por los caseros y los contratos de arrendamiento, cuando
los hay, obligan al inquilino y a su fiador a remunciar a una
serie de derechos contenidos en el Codigo Civil. Con las
disposiciones contenidas en la s reformas de 1993, la
situacién de indefension para los inguilinos se torna
dramdtica, ya que la confusion que introdujo, al existir dos
disposiciones en la misma materia, dio pauta a mayores

abusos por parte de los casatenientes, La ley debe ser clara
e indubitable, v por esa razén las nuevas disposiciones,
con el compds de espera que abren, deben ser derogadas,
y en su lugar establecerse una Ley de Arrendamiento de
Inmuebles Destinados a Vivienda en el Distrito Federal,
en concordancia con lo que establece el articulo cuarto
constitucional.

Esta situacion, refrenda la imperiosa necesidad social de
contar con una Ley de Arrendamiento de fnmuebles
Destinados a Vivienda en el Distrito Federal, orientada a
regular el arrendamiento de los inmuebles destinados a
vivienda, distinta de las actuales disposiciones vigentes
contenidas en el Codigo Civil, el cual se aplicaria de
manera supletoria para los casos que dispusiera la propia
Ley de Arrendamiento de Inmuebles Destinados a Vivienda
en el Distrito Federal. El arrendamiento en general,
incluidos los inmuebles y locales destinados al comercio y
la oferta de servicios, se regirian por el Cédigo Civil.

El objetivo de la Ley, es el de buscar un sano equilibrio,
entre dos sectores cuyos intereses son contrarios e
irreconciliables, el de los caseros y los inquilinos, donde
la parte mds débil es el inguilino, situacién que muchas
veces es hecha de lade por el juzgador.

Otro hecho gue es importante remarcar, es gque no se
propone una Ley proteccionista a ultranza, nadie en sus
sanos cabales propone otro congelamiento de rentas, por
el contrario, creemos que junto con la Ley de
Arrendamiento de Inmuebles Destinados a Vivienda en el
Distrito Federal, deben existir una serie de leyes y de
modificaciones a las diversas disposiciones vigentes gque
en su conjunio consideren al problema de la vivienda de
manera infegral, por lo que con el concurso activo de la
socledad civil y sus organizaciones se elaboré la Ley de
Vivienda del Distrito Federal, que permitird el fomento y
destino de recursos a la promocién y construccion de
vivienda en renta, a la vez debe promoverse, en el dmbito
del Congreso Federal, un reforma fiscal que oforgue
incentivos y facilidades a los particulares que promuevan
la construccion y desarrolio de vivienda en arrendamiento
con opcion de compra, a las familias de escasos recurso,
de tal forma que el pago de impuesios como el IVA y el
Impuesto sobre la renta, entre otros accesorios, se reduzcan
y por lo ranto incentiven y permitan la incorporacion del
arrendamiento informal, que ademds de generar evasicn
de las obligaciones fiscales y por lo tanto que se dejen de
captar recursos, ponen en indefension a miles de familias
que rentan viviendas cuyos contratos, cuando los hay, no
se encuentran registrados.

La Iniciativa de Ley de Arrendamiento de Inmuebles
Destinados a Vivienda en el Distrito Federal y no sélo
reformas a la normatividad vigente, obedece a un problema
social que requiere de una legislacién de urgente y obvia
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resolucion, tanto por la magnitud del problema social de la
vivienda, en particular de la vivienda en arrendamiento,
como por la insuficiencia de las propias disposiciones
legales existentes y por la necesidad de cubrir los vacios
Juridicos en materia de arrendamiento.

La Ley de Arrendamiento de Inmuebles Destinados a
Vivienda en el Distrito Federal, debe ser de orden piiblico e
interés social, que norme las relaciones entre caseros e
inquilinos, para evitar los abusos al momento de establecer
la relacidn contractual, ya que los derechos y obligaciones
asumidas por las partes serian irrenunciables.

Se debe reconocer, sin lugar a dudas e interpretaciones, que
las relaciones entre caseros e inguilinos, no son relaciones
entre iguales, no lan sélo por la oposicion de intereses, sino
Sundamentalmente, porque la autonomia de la voluntad para
establecer la relacion contractual no existe, en la medida de
gue el casero es el propietario del inmueble y el inguilino
debe de tener la capacidad para pagar la renta, la cual llega
a representar el mayor gasto del ingreso familiar, el cual no
es considerado dentro de los criterios con que se fija el salario
minimo, y que es de acuerdo con los indicadores econémicos,
uno de los mayores rubros inflacionarios. Por ello, Ia ley,
debe de establecer una serie de mecanismos que protejan a la
parte mds débil en la relacion contractual, en este caso el
ingquilino, en contraposicion del mads fuerte, que es el casero.

En un apretado resumen podemos concluir que la Iniciativa
precisa las obligaciones y derechos del arrendador y del
arrendatario, asi como los del fiador. Las condiciones del
arrendamiento en los contratos, estableciendo las
condiciones para el establecimiento del precio de la renta
y sus incrementos. Las condiciones para rescindir el contrato
de arrendamiento’y del modo de terminar el arrendamiento.
Las disposiciones especiales del arrendamiento por tiempo
indeterminado y del subarriendo.

Con fundamento en el articulo 85 de o Ley Orgdnicay 67
del Reglamento para el Gobierno interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicito Sefior Presidente
se envie esta Iniciativa para su andlisis y dictamen a la
Comision de Vivienda y el contenido de la misma se inscriba
en el Diario de los Debates.

INICIATIVA DE LEY DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA
ENELDISTRITO FEDERAL

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general
en el Distrito Federal y liene por objeto regular la relacién
contractual entre arrendadores y arrendatarios de
inmuebles destinados a vivienda.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social. Por lo tanto son irrenunciables,
cualquier estipulacién en contrario se tendrd por no
puesta 'y serd nula de pleno derecho.

Articulo 3.- Hay arrendamiento de inmuebles destinados
a vivienda cuando una persona denominada arrendador
se obliga a conceder el uso o goce temporal de una
vivienda o casa habitacion a otra persona denominada
arrendatario, obligdndose ésta a pagar por ese conceplo
una renta o precio cierto.

Articulo 4.- El arrendamiento de inmuebles destinados a
vivienda ho puede exceder de quince afios. Cuando este
tipo de arrendamiento exceda de cinco afios, debera
constar en escritura publica.

Articule 5.- La renta o precio del arrendamiento deberd
consistir en una suma de dinero. El monto de la renta no
podrd estar supeditado a fluctuaciones cambiarias.

Artlculo 6.- El que no fuere duerio de la vivienda podrd
arrendarla si tiene facultad, podra celebrar ese contralo,
ya en virtud de poder legal 0 mandate del duefio, ya por
disposicién de la Ley.

Articulo 7.- En el primer caso del articulo anterior, la
constitucion del arrendamiento se sujetard a los limiles
fijados en el poder legal o mandato, mismo que deberd
constar en escritura puiblica, y en el segundo, a lo que Ia
Ley haya fifado a los administradores de bienes ajenos.

Articulo 8.- No puede arrendar el copropietario de cosa
indivisa sin consentimiento de los otros copropietarios.
En caso contrario, el contrato serd nulo de pleno derecho.

Articule 9.- Se prohibe a los magistrados, a los fuecesy a
cualesquiera otros empleados piblicos tomar en
arrendamiento, por si o por interpdsita persona, los bienes
gue deban arrendarse en los negocios en que intervengan,

Articulo 10.- Se prohibe a los encargados de los
establecimientos publicos y a los funcionarios y empleados
piiblicos tomar en arrendamiento los bienes que con los
expresados caracteres administren.

Artfculo 11.- Si durante la vigencia del contrato de
arrendamiento, por cualguier motivo se verificare la
transmision de la propiedad del inmueble arrendado, el
arrendamiento subsistird en los términos del contrato.

Articule 12.- El nuevo propietario de un inmueble
arrendado estd obligado a notificar al arrendatario por
vig judicial o notarial el cambio de propietario. Respecto
al pago de las rentas, el arrendatario tendré obligacidn
de pagar al nuevo propietario la renta estipulada en el
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contrato desde la fecha en que se le notifigue judicial o
extrajudicialmente ante notario haberse otorgado el
correspondiente titulo de propiedad, aun cuando alegue
haber pagado al primer propietario, a no ser que el
adelanto de rentas aparezca expresamente estipulado en
el mismo contrato de arrendamiento o fo acredite con los
recibos correspondientes.

Articulo 13.- Sila transmision de la propiedad se hiciere
por causa de utilidad publica, el contrato se rescindird,
pero al arrendador y el arrendatario deberdn ser
indemnizados por el expropiador, conforme a lo que
establezea la Ley respectiva.

Articulo 14.- Los arrendamienios de bienes del Gobierno
del Distrito Federal o de establecimientos publicos,
destinados a vivienda estardn sufetos a las disposiciones
del derecho administrativo, y en lo que no estuvieren, a
las disposiciones de esta Ley.

Capitulo II
De los Derechos y Obligaciones del Arrendador

Articule 15.- El arrendador estd obligado, aunque no
haya pacto expreso:

l. A entregar al arrendatario el inmueble arrendado; con
todas sus pertenencias y en estado de servir para el uso de
viviendn, asi como en condiciones que ofrezcan al
arrendatario la higiene y seguridad del inmueble;

Ii. A conservar el inmueble arrendado en el mismo estado,
durante el arrendamiento, haclendo para ello y por su
cuenta todas las reparaciones necesarias;

111, A realizar todas las reparaciones y obras de
mantenimiento que ordene el juez o las autoridades
sanitarias para la conservacion de la funcionalidad y
seguridad del inmueble;

IV, A no estorbar de manera alguna el uso del inmueble
arrendado, a no ser por causa de reparaciones urgentes e
indispensables,;

V. A garantizar el uso o goce pacifico del inmueble por
todo el tiempo del contrato;

VI A responder de los dafios y perjuicios que sufra el
arrendatario por los defectos o vicios ocultos del inmueble,
anteriores al arrendamiento.

Articulo 16.- El arrendador no puede, durante el
arrendamiento, mudar la forma del inmueble arrendado,
ni intervenir en el uso legitimo del mismo, salvo el caso
designado en las fracciones Il y I1l. del articulo anterior.

Artfculo 17.- Lo dispuesto en la fraccion V del articulo 15
de esta Ley no comprende las vias de hecho de terceros
que no aleguen derechos sobre la vivienda arrendada que
impidan su uso o goce. El arrendatavio, en esos casos,
solo tiene accicn contra los autores de los hechos, y aunque
Jueren insolventes no tendrd accién contra el arrendador.
Tampoco comprende los abusos de fuerza.

Articulo 18.- Laentrega del inmueble se hard en el tiempo
convenido; y si no hubiere convenio, luego que el
arrendador fuere requeride por el arrendatario.

Articulo 19.- El pago de la renta se hard efectivo a partir
de la fecha de entrega del inmueble arrendado avin cuando
el contrato se hubiere celebrado con amterioridad,

Articulo 20.- El arrendador no podrd condicionar el
arrendamiento de un inmueble a consideraciones ajenas
al contrato como numero de hijos, estado civil de los
ocupantes, efercicio de una ocupacion o prafesion siendo
licita, religion, raza, origen, ni ningin otro factor de la
vida privada del arrendatario.

Articule 21.- E!l arrendatario estd obligado a poner en
conocimiento del propietario, en el mds breve término
posible, toda usurpacion o novedad dafiosa que otro haya
hecho o ablertamente prepare en el inmueble arrendado,
so pena de pagar los dafios y perjuicios que cause con su
omision. Lo dispuesto en este articulo no priva al
arrendatario del derecho de defender, como poseedor, el
inmueble dado en arrendamiento.

Articulo 22.- Si el arrendador fuere vencido en juicio
sobre una parte o la totalidad de! inmueble arrendado,
puede el arrendatario reclamar una disminucion en la
renia o la rescision del contrato y el pago de los dafios y
perjuicios que sufra.

Articule 23.- El arrendador responde de los vicios o
defectos del inmueble arrendado que impidan su uso,
aungue él no los hublese conocido o hubiesen sobrevenido
en el curso del arrendamiento, sin culpa del arrendatario.
Este puede pedir la disminucion de la renta o la rescision
del contrato, salvo gue se pruebe gue tuvo conocimiento,
antes de celebrar el contrato, de los vicios o defectos del
inmueble.

Articulo 24.- El arrendador no podrd exigir en su caso,
mds de una mensualidad de renta a manera de deposito.

Articule 25.- En caso de que el arrendador se niegue a
recibir el pago de la renta, el arrendatario tendra accidn
para consignaria ante la autoridad competente y el
documento respectivo a cada consignacion tendrd los
mismos efectos que un recibo de renta.
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Articulo 26.- Es obligacion del arrendador entregar un
recibo por cada mensualidad que el arrendatario pague.
La falta de esta formalidad serd atribuible al
arrendador.

Articule 27.- A falta de entrega de recibos de pago de
renta por mds de tres meses consecutivos, se entenderd
que el pago ha sido efectuado, salvo que el arrendador
haya hecho el requerimiento correspondiente en tiempo y
forma por falta de pago.

Articule 28 - Si al terminar el arrendamiento hubiere
algiun saldo a favor del arrendatario, ef arrendador deberd
devolverlo inmediatamente, a no ser que tenga algin
derecho que ejercitar contra aguél; en este caso depositard
Judicialmente el saldo referido.

Articulo 29.- El arrendador tiene prohibido dar en
arrendamiento un inmueble que no retina las condiciones
de higiene y salubridad exigidas por la Ley de la materia.

Articulo 30.- El arrendador que no haga las obras que
ordene la autoridad sanitaria correspondiente como
necesarias para que la localidad sea habitable e higiénica,
serd responsable de los dafios y perjuicios que los
arrendatarios sufran por esa causa.

Capitulo I
De los Derechos y Obligaciones del Arrendatario

Articulo 31.- El arrendatario estd obligado a:
I Satisfacer la renta en la forma y tiempo convenidos;

II. Responder de los perjuicios que el inmueble arrendado
sufra por su culpa o negligencia, la de sus familiares,
sirvientes o subarrendatarios o personas que lo visiten;

111 Servirse del inmueble solamente para el uso convenido;
¥ -

IV. A restituir el inmueble al terminar el contrato de
arrendantiento.

Articulo 32.- El arrendaiario no estd obligado a pagar la
renta, sino desde el dia en gque reciba el inmueble
arrendado. Cualgquier pacto que contravenga esta
disposicion se tendrd por no puesto.

Articulo 33.- Se tendra por pagada la renta en el plazo
convenido cuando el pago o consignacion de la misma se
efectiie deniro de los diez dias habiles siguientes a la fecha
estipulada para el pago.

Articulo 34.- La renta serd pagada en el inmueble
arrendado o en el lugar convenido por ambas partes.

Articulo 35.- Lo dispuesto en el articulo 28 de esta Ley
respecto del arrendador, regird en su caso respecto del
arrendatario.

Artfculo 36.- El arrendatario estd obligado a pagar la
renta que se venza hasta el dia en que entregue el inmueble
arrendado.

Articulo 37.- Sipor caso fortuilo o fuerza mayor se impide
totalmente al arrendatario el uso del inmueble arrendado,
no se causard renta mientras dure el impedimento, y i éste
dura mds de dos meses, podrd pedir la rescision del
contrato.

Articulo 38.- Sisolo se impide en parte el uso de la cosa,
podrd el arrendatario pedir la reduccién parcial de la
renta, a juicio de los peritos, a no ser gue las partes opien
por la rescision del contrato, si el impedimento dura el
tiempo fijado en el articulo anterior.

Articulo 39.- Silaprivacion del uso proviene de la eviccidn
del predio, el arrendatario podrd pedir la rescision del
contrato de arrendamiento, y si el arrendador procedio con
mala fe, responderd también de los davios y perjuicios.

Articulo 40.- El arrendatario es responsable del incendio,
a no ser que provenga de caso fortuito, fuerza mayor o
vicio de construccion. Esta responsabilidad serd en los
términos que establece el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia de arrendamiento.

Ariiculo 41.- El arrendatario no puede, sin consentimiento
expreso del arrendador, variar la forma del inmueble
arrendado; y si lo hace debe, cuando lo devuelva,
restablecerlo al estado en que lo recibid, siendo, ademds,
responsable de los dafios y perjuictos.

Articulo 42.- Si el arrendatario ha recibido el inmueble
con expresa descripcion de las partes que la comporen,
debe devolverlo, al concluir el arrendamiento, tal como la
recibid, salvo lo que hubiere perecido o se hublere
menoscabado por el tiempo o por causa inevitable.

Articulo 43 - La Ley presume que el arrendatario que
admitio el inmueble arrendado sin la descripcidn
expresada en el articulo anterior lo recibic en buen estado,
salvo la prueba en contrario.

Articulo 44.- Si el mismo inmueble se ha dado en
arrendamiento separadamente a dos o mds personas y por el
mismo tiempo, prevalecerd el arrendamiento primero en fecha;
si no fuere posible verificar la prioridad de ésta, valdrd el
arrendamiento del que tiene en su poder la cosa arrendada.

Articulo 45.- En los arrendamientos que han durado mds
de tres atios el arrendatario, tiene éste derecho si estd al
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corriente en el pago de la renta, a que, en igualdad de

 condiciones se le prefiera a otro interesado en el nuevo

arrendamiento de inmueble.

Articulo 46.- En caso de que el propietario quiera vender
el inmueble arrendado, el arrendatario tendrd el derecho
del tanto, para que en igualdad de condiciones, se le
prefiera antes gque a un tercero, siempre gue ésle se
encuentre al corriente en el pago de las rentas,

El ejercicio del derecho del tanto se sujetard a las siguientes
reglas:

I En todos los casos el propietario deberd dar aviso por
escrito al arrendatario de su deseo de vender el inmueble,
precisando el precio, anexando copia de avaliio
comercial actualizado y efectuado por institucion
autorizada y cuyo monto serd el limite mdximo al que se
podrd poner en venta el inmueble. También deberd
estipular los términos, condiciones y modalidades de la
compravenla,

I1. El o los arrendatarios dispondran de quince dias para
dar aviso por escrito af arvendador su voluntad de ejercitar
el derecho de preferencia que se consigna en los términos
y condiciones de la oferta, exhibiendo para ello las
cantidades exigibles al momento de la aceptacion de la
oferta conforme a las condiciones sefialadas en ésta;

III. En caso de que el arrendador cambie cualguiera de los
términos de la oferta inicial estard obligado a dar un nuevo
aviso por escrito al arrendatario, quien a partir de ese
momento dispondrd de un nuevo plazo de quince dias. Si
el cambio se refiere al precio, el arrendador solo estd
obligado a dar este nuevo aviso cuando el incremento o
decremento del mismo sea de mds de un diez por ciento,
adfuntando el nuevo avaliio;

V. Si entre las condiciones de la venta se incluye el page
al contado, el arrendatario podra suplirlo con una carta
de algun organismo gubernamental o privado de vivienda,
en la que, bajo protesta de decir verdad, exprese su
voluntad de financiar la adquisicién si se llenan los
requisitos correspondientes. La presentacicn de esta carta
producira el efecto de conceder al arrendatario un plazo
no mayor de noventa dias contados a partir del acuse de
recibo del propietario, para efectuar el pago del precio de
la compraventa;

V. Los notarios deberdn cerciorarse del cumplimiento de
estas disposiciones previamente a la autorizacion de la
escritura de compraventa;

VI Tratdndose de bienes sujetos al régimen de propiedad
en condominio, se aplicardn las disposiciones de la Ley
de la materia; y

ViI. Cuando la compraventa sea realizada en
contravencicn con lo dispuesto en este articulo, el
arrendatario podrd elegir entre demandar la nulidad o
ejercitar la accicén de retracto. Las acciones de nulidad y
retracto prescribirdn a los noventa dias contados a partir
de la fecha en que el arrendatario haya tenido
conocimiento de la compraventa. En caso de gque el
arrendatario no dé el aviso a que se refieren las fracciones
IT'y IV de este articulo precluird su derecho.

VIli. En caso de que el arrendatario ejercite la accion de
retracto, deberd consignar a favor del adguirente, el precio
de la enajenacion con lo que se subrogard en todos los
derechos y obligaciones del adquirente; éste sélo tendrd
dccion para reclamar dafios y perjuicios del propietario
vendedor.

IX. La compraventa que sea realizada en
contravencién con lo dispuesto en las dos fracciones
anteriores, serd nula de pleno derecho y los Notarios
incurrirdn en responsabilidad en los términos de la
Ley de la materia

Capitulo IV
De los Derechos y Obligaciones del Fiador

Articulo 47.- El fiador serd obligado solidario del
arrendatario unica y exclusivamente durante el término
determinado en el contrato de arrendamiento, vencido el
contrato de arrendamiento o cuando haya prorroga en el
contrato, cesan las obligaciones contraidas por el fiador.

Articulo 48.- Si el arrendatario fuera responsable por
daiios y perjuicios, su fiador estard obligado a
solidarizarse solo en caso de insolvencia declarada por
autoridad competente, hasta por un monto no mayor del
equivalente a doce mensualidades de renta,

Articulo 49.- En el caso de que exista juicio en contra del
arrendatario y se declare en el procedimiento civil la
caducidad de la instancia por la causal de término,
cesardn las obligaciones del fiador y el adeudo que hubiera
deberd requerirse mediante procedimiento judicial al
arrendatario.

Capitulo V
Del Precio del Arrendamiento y sus Incrementos

Articulo 50.-El precio inicial de la renta, no podrd
exceder del doce por ciento anual sobre el valor fiscal
que reporie el inmueble en el momento de ser
arrendado.

Articulo 51.- Cualquiera de las partes puede solicitar en
todo momento a las autoridades competentes del Distrito
Federal, la revision del valor fiscal del inmueble, con el
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objeto de actualizarlo. Si de esa revision resultara un giuste
al monio de la renta, éste no serd retroactivo, sino que
entrard en vigor a partir de la mensualidad posterior a la
Jfecha de la actualizacion

Artfculo 52.- Son causas de revision del contrato a peticion
del grrendador:

I Haber concertado una renta que sea inferior al tanto por
ciento que sefialado en el articulo 50 de esta Ley.

II. Haber realizado en la finca mejoras necesarias y exigidas
por la Ley o iitiles y exigidas por el arrendatario, siempre
que por virtud de lales mejoras, se haya aumentado el valor
Jiscal del predio al momento de celebrarse el contrato de
arrendamiento del mismo.

Ill. Haberse extinguido la garantia legal del contrato o
perdido notablemente su valor.

Articulo 53 .- El inguilino tiene derecho a solicitar la
revigion del contrato:

I Cuando haya convenido o consentido la obligacion de
pagar como renta inicial un porcentaje superior al que se
refiere el articulo 50 de esta Ley en el momento de celebrarse
el contrato;

II. Cuando e! inmueble arrendado sufra deméritos que
motiven reducciones en sus valores;

Il Cuando haya consentido en otorgar garantia de pago
notoriamenle excesivas y gravosdas.

Articulo 54.- La renta sélo podra incrementarse anualmente,
en su caso el aumento no podrd exceder del cien por ciento
del incremento af salario minimo general en el Distrito
Federal, en el afio calendario en que el contrato se renueve
0 se prorrogue, o del doce por ciento del valor catastral del
inmueble tratdndose de actualizaciones.

Articulo 55.- Para los efectos de esta Ley, el precio de la
renta deberd estipularse y pagarse en moneda nacional.

Capitulp VI
De los Contratos de Arrendamienio

Articulo 56.- Los contratos de arrendamiento se otorgardn
siempre por escrito, la falta de esta formalidad serd
imputable al arrendador.

Articulo 57.- La omisién de la forma escrita, no produce
presuncion de inexistencia del contrato de arrendamiento,
ni de los consiguientes derechos y obligaciones. Al
arrendador, en tal caso le bastard probar su derecho a la
posesién originaria de la vivienda y el hecho de

ocupacion por el demandado; y al inquilino le bastard
probar su posesion derivada del arrendador, su propia
manifestacion de serlo, unida a las pruebas de su
ocupacion de hecho y de ser el demandado el causante
del impuesto predial. En tales circunstancias y en tanto
no se produzca prueba plena en contrario, ambos serdn
considerados como arrendador y arrendatario,
respectivamente, del inmueble arrendado.

Articulo 38.- El contrato deberd contener siempre las
siguientes estipulaciones:

I Nombre del arrendador y del arrendatario;
I1. La ubicacidn del inmueble;

III. Descripcién detallada del inmueble objeto del contrato
Y de las instalaciones y accesorios con que cuenta para el
uso y goce del mismo, asi como el estado que guardan;

1V. El valor fiscal del inmueble y el monto de la renta;
V. Mencion expresa del destino habitacional del inmueble;
V1 Fechas de inicio y terminacion del contrato;

Vil Todas las obligaciones que el arrendador y el
arrendatario contraigan de acuerdo a la Ley;

ViII. Todas las obligaciones que el arrendador y el
arrendatario contraigan adicionalmente a las establecidas
en la Ley;

IX. Monto del depdsito dado en garantia o en su caso
nombre y datos del fiador. Por ningiin motivo se podrd
exigir depdsito y fiador;

X. Cardcter con el que el arrendador celebra el contrato,
ya sea propietario, apoderado, mandatario, administrador,
albacea u otro legalmente permitido.

Articulo 59.- En el caso de la fraccién X del articulo
anterior se deberd incluir en el contrato los datos del
documento publico con el que acredite la personalidad

Articule 60.- La duracion minima de todo contrato de
arrendamiento de inmuebles serd de un afio forzoso para
arrendador y voluntario para el arrendatario. Este podrad
darlo por terminarlo mediante aviso por escrito al
arrendador con 15 dias de anticipacion.

Articulo 61.- El arrendador deberd registrar el contrato
de arrendamiento ante la autoridad competente del
Goblerno del Distrito Federal. Una vez cumplido este
Tequisito, entregard al arrendatario una copia registrada
del contrato.
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Articulo 62.- Es obligacion del arrendador entregar una
copia con firmas originales del contrato. Dicha obligacicn
deberd cumplirse antes de registrar el contraio de
arrendamiento ante la autoridad competente del Distrito
Federal.

Articule 63.- El arrendatario tendrd accion para demandar
el registro mencionado y la entrega de la copia registrada
del contrato. Igualmente el arrendatario tendra derecho
para registrar su copia de contrato de arrendamiento ante
la autoridad competente del Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 64.- En los contratos de arrendamiento por tiempo
determinado, el arrendatario tiene derecho siempre y
cuando esté al corriente en el pago de las rentas, a que se
le prorrogue el contrato por dos afios. Dicha prorroga se
entenderd también obligatoria para el arrendador y
voluntaria para el arrendatario.

Articulo 65.- Para que opere esta prorroga, bastard que
el arrendatario notifique al arrendador su deseo de
prorrogar el contrato, por conducto de la autoridad
administrativa correspondiente, en via de jurisdiccién
voluntaria. La prorroga comenzarad a correr a partir de la
Jecha en que venza el contrato.

Articulo 66.- Quedan exceptuados de la obligacion de
prorrogar el contrato de arrendamiento los
arrendadores que quieran habitar el inmueble
arrendado. Para que opere esta excepcién, es menester
que el arrendador notifigue judicialmente o ante
nolario, con sesenta dias de anticipacion al vencimiento
del contrato, haciendo saber al arrendatario su
propdsito de habitar la vivienda.

Si posteriormente, el arrendador no habitare la vivienda,
serd responsable de los dafios y perfuicios que hubiere
causado al arrendatario, al privario de la prérroga
concedida por este Codigo.

Capitule VII
De las Reparaciones

Articulo 67.- El arrendatario estd obligado a poner en
conocimiento del arrendador, a la brevedad posible por
via de jurisdiccion voluntaria, la necesidad de las
reparaciones, bajo pena de pagar los dafios y perjuicios
que su omision cause.

Artlculo 68.- Si el arrendador no cumpliere con hacer las
reparaciones necesarias, el arrendatario podrd exigir
Jjudicialmente al arrendador las reparaciones necesarias. Si el
arrendador no hace las reparaciones necesarias, el
arrendatario podrd ocurrir ante el juez para solicitar la
autorizacion de las obras a cuenta de renta.

Articulo 69.- El juez, segiin las circunstancias del caso,
decidird sobre el pago de los dafiosy perjuicios que se causen
al arrendatario por falta de oportunidad er las reparaciones.

Articulo 70.- Corresponde al arrendador pagar las
reparaciones hechas por el arrendatario:

I. Si en el contrato, o posteriormente, lo autorizé para
hacerlas y se obligo a pagarlas,

II. Si se trata de reparaciones itiles y por culpa del
arrendador se rescindiese el contrato;

Il Cuando el contrato fuere por tiempo indeterminado, si
el arrendador autorizé al arrendatario para que hiciera
reparaciones y antes de que transcurra el tiempo necesario
para que el arrendatario quede compensado con el uso de
las reparaciones de los gastos que hizo, da el arrendador
por concluido el arrendamiento;

IV. La autorizacion del arrendador para realizar reparaciones
al inmueble arrendado, deberd constar por escrito.

Articulo 71.- Las reparaciones a que se refieren las
Jfracciones Iy Ili del articulo anterior, deberdn ser pagadas
por el arrendador, no obstante gue en el contrato se hubiese
estipulado que las mejoras quedasen a beneficio del
inmueble arrendado.

Articulo 72.- El arrendatario, en caso de haber hecho
reparaciones por iniciativa propia y sin autorizacion del
arrendador, podrd retirarias al entregar la vivienda
arrendada siempre que eso na cause dafios o imposibilite
la funcionalidad del inmueble.

Articulo 73.- El arrendatario que por causa de
reparaciones plerda el uso total o parcial del inmueble
arrendado, tiene derecho a no pagar el precio del
arrendamiento, a pedir la reduccion de este precio o la
rescision del contrato, si la pérdida del uso dura mds de
dos meses en sus respectivos casos.

Articulo 74.- El arrendatario debe hacer las reparaciones
de aquellos deterioros de poca importancia, que
regularmente son causados por las personas que habitan
el inmueble arrendado.

Capitulo VIII
De la Rescision del Contrato de Arrendaniiento

Artleule 75.- El arrendador puede exigir la rescision del
contrato:

I. Por falta de pago de la renta de tres mensualidades
consecutivas en la forma y tiempo convenidos, en cuyo
caso el arrendador debera requerir el pago en forma
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Judicial o extrajudicial para acreditar gue el arrendatario
incurric en mora;

II. Por usarse el inmueble arrendado en contravencion a
lo convenido en el contrato o en contra del uso normal,
causdndole dafio;

HI Por el subarriendo del inmuebie sin autorizacién
expresa del arrendador;

IV. Por daiios graves al inmueble arrendado imputables al
arrendatario;

V. Por uso del inmueble arrendado para fines no licitos;

V1. Por variar la forma del inmueble arrendado sin contar
con el consentimiento expreso de arrendador y

VIL. Porque el arrendador del inmueble no posea otra
vivienda para habitar.

Articulo 76.- En el supuesto de la fraccidén I del articulo
anterior, si durante el juicio y hasta el momenio en que el
Juez cite a las paries a oir sentencia definitiva, el
arrendatario exhibe o acredita haber realizado el pago
de las rentas reclamadas mds las vencidas y las costas del
Juicio, el juez dard por concluido el juicio.

Articulo 77.- En el supuesto de la fraccion VII del articulo
72, el arrendador deberd acreditar en forma indubitable
gue no posee otra vivienda para habitar y una vez hecha
la notificacion al arrendatario, éste tendrd un plazo de
seis meses para desocupar la vivienda arrendada.

Articulo 78.- No se considera violacién del contrato si ef
arrendatario, ademds de habitar el inmueble, lo usa para
efercer un oficio o profesion siendo licita.

Articulo 79.- El arrendatario puede exigir la rescision del
contrato:

I. Por contravenir el arrendador la obligacion de
conservar el inmueble arrendado en el mismo estado
durante el arrendamiento, haciendo-para ello las
reparaciones necesarias;

I, Por la pérdida total o parcial del inmueble arrendado de
manera que sea imposible el uso en los términos del contrato;

HI. Por la privacion del uso del inmueble arrendado debido
ala eviccion, y si el arrendador obré de mala fe, responderd
por dariios y perjuicios,

IV. Por la imposibilidad parcial o 1otal de uso de la cosa
arrendada debido a reparaciones que se prolonguen por mds
de dos meses,

V. Por estado ruinoso o insalubre del bien arrendado, y

VI, Por la existencia de defectos o vicios ocultos de la cosa,
anteriores al arrendamiento y desconocidos por el
arrendatario en el momento de firmar el contrato, y si el
arrendador obré de malafe, responderd por dafios y perjuicios.

Articulo 80.- El arrendamiento no se rescinde ni termina
por la muerte del arrendador ni del arrendatario, sino
sdlo por los motivos establecidos en esta Ley.

Articule 81.- Con exclusion de cualquier otra persona, el
conyuge, el o la concubing, los hijos, los ascendientes en
linea consanguinea o por afinidad del arrendatario
Jallecido se subrogaran en los derechos y obligaciones de
éste, en los mismos términos del contrato, siempre y cuando
hubieran habitado real y permanentemente el inmueble
en vida del arrendatario.

Articulo 82.- No es aplicable lo dispuesto en el articulo
anterior, a las personas que ocupen ef inmueble arrendado
en cardeter de subarrendatarias, cesionarias o por olro
semejante que no sea la situacion prevista en este articulo.

Artlculo 83.- Encaso de fallecimiento del arrendador, serd
el albacea de la sucesidn o el legitimo heredero del
inmueble, quien podrd ejercitar los derechos y

obligaciones derivadas del contrato de arrendamiento.

Capitulo IX
Del Modo de Terminar el Arrendamiento

Articulo 84.- El arrendamiento puede terminar:

1. Por haberse cumplido el plazo fijado en el contrato o
por Ley o por estar satisfecho el objeto para el que el
inmueble fue arrendado;

II. Por convenio expreso,;

111 Por nulidad:

V. Por rescision;

V. Por confusion:

VI. Por pérdida o destruccion total del inmueble
arrendado, ya sea por caso fortuito o fuerza mayor;

VIi. Por expropiacion del inmueble arrendado hecha por
causa de utilidad publica;

VIIL Por eviccidn del inmueble dado en arrendamiento.

Articulo 85.- Si el arrendamiento se ha hecho por tiempo
determinado, concluye en el dia prefijado.
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Articulo 86.- Si después de terminado el arrendamiento y su

 prérroga si la hubo, contimia el arrendatario sin oposicion

en el goce y uso del inmueble arrendado, ya no se entenderd
prorrogado el arrendamiento; pero el arrendatario deberd
pagar la renta que corresponda al tiempo gue exceda al de
contrato con arreglo a la renta gue pagaba,

Capitulo X
Disposiciones Especiales del Arrendamiento por Tiempo
' Indeterminado

Articulo 87.- Para los efectos de esta Ley, los
arrendamientos que continuaren por tiempo
indeterminado en virtud de haberse vencido el plazo legal
v en su caso la prérroga, concluirdn a voluntad de
cualquiera de las partes contratantes, previo aviso a la
otra parte, dado en forma indubitable. Este aviso deberd
ser dado con seis meses de anticipacion por el arvendador
¥ con treinta dias por el arrendatario.

Articulo 88.- Dado el aviso a que se refiere el articulo
anterior, el arrendatario estd obligado a poner cédulas y
a mostrar el interior del inmueble a los que pretendan
verio.

Capitulo XI
Del Subarriendo

Articulo 89.- Habrd subarrendamiento cuando el
arrendatario arriende en todo o en parte el mismo inmueble
que recibio en arrendamiento.

Articulo 90.- El arrendatario no puede subarrendar el
inmueble arrendado en todo o en parte ni ceder sus derechos
sin consentimiento del arrendador.

Articulo 91.- Si el subarriendo se hiciere en viriud de la
autorizacion general concedida-en el contrato, el
arrendatario responderd al arrendador, como si él mismo
continuard en el uso o goce del inmueble arrendado.

Articulo 92.- En el caso del articulo anterior, ademds de la
responsabilidad del arrendatario, el subarrendataric
responderd también en forma directa ante el arrendador.

Articulo 93.- Si no hubiere autorizacion para subarrendar,
se aplicardn las siguientes disposiciones:

I El contrato de subarrendamiento serd valido,;

. El arrendador podrd pedir la rescision del
arrendamiento y del subarrendamiento;

Il Arrendatario v subarrendatario responden
solidariamente de los dafios y perfuicios que causen al
arrendador.

Articuto 94.- Si el arrendador aprueba expresamente el
contrate especial del subarriendo, el subarrendatario
gueda otorgado en todos los derechos y obligaciones del
arrendatario, salve convenio en otro sentido.

La awtorizacion especial para subarrendar a determinada
persona puede otorgarse antes de que se celebre el
subarrendamiento, v mediante conformidad expresa en el
documento en que se haga constar éste.

Articulo 95 - El subarrendamiento debe olorgarse con las
mismas formalidades requeridas por la Ley para el
Arrendamiento.

Transitorios

Arricuro Privero. - Tiirnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ArricuLo SEGUNDO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal

ArricuLo TERCERO.- Se deroga el Decreto del |2 de julio de
1993, asi como las actuales disposiciones vigentes de los
Codigos Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal que se opongan a esta ley.

Atentamente. Diputado Rodolfo Pichardo Mendoza.

EL C.DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA.-
Finalmente, quisiera yo invitar a los compafieros legisladores
de las diferentes fracciones parlamentarias, el que asumamos
el compromiso y laresponsabilidad que adquirimos en abril
de] afio pasado. El compromiso era dar una alternativa y
una solucién al problema de las viviendas en renta.

Se pensaba que lareforma integral al Cadigo Civil y Codigo
de Procedimientos Civiles resolveria esta problematica. Sin
embargo, no fue posible conciliar propuestas,
planteamientos e intereses para sacar un Codigo Civil
consensado.

Hoy, por segunda ocasion en la Asamblea Legislativa, nos
encontramos ante un problema real de esta Ciudad, y sélo
hay dos definiciones de cémo sacar esto: la que mantienen
algunos diputados de que se dé una nueva prérroga, y en
ese sentido la préxima legislatura tendra que hacerse
responsable y atender esta problemética, con lo cual creo
nosotros faltamos al compromiso que adquirimos cuando
cOmenzamos arevisar este tema. Y la otra alternativa, es la
de poder dotar de un instrumento juridico a la ciudadania
con lo cual exista certidumbre juridica, con lo cual por lo
menos, tanto el inquilino como el propietario del inmueble,
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sepan cudles son sus derechos y obligaciones; que no haya
incertidumbre, que no haya mas temor.

Yo los quiero invitar a que este tema no se analice bajo la
coyuntura electoral que hoy vivimos, la responsabilidad de
nosotros va mas alla de esta coyuntura, y la invitacién es
que podamos de manera critica y objetiva tener una
definicidén en este periodo.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 85 de la Ley
Orgénica y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federa, solicito sefiora
Presidenta, se envie esta Iniciativa para su andlisis y
dictamen a la Comision de Vivienda, y el contenido de la
misma se inscriba por su extension en Diario de los Debates.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA: Inscribase ¢l articulado en el Diario
de los Debates.

Tiimese para su andlisis y dictamen a la Cornisién de Vivienda.

Para presentar una Iniciativa, para crear el Servicio
Parlamentario en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
tiene el uso de ]a palabra el Diputado Vicente Cuéllar Suaste,
del Partido de Ia Revolucién Democratica.

EL C.DIPUTADO VICENTE CUELLAR SUASTE: Consu
permiso, sefiora Presidenta.

Diputada Maria de los Angeles Correa de Lucio,
Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, Primera Legislatura; a todos los
comparieros diputados y diputadas:

El de la voz, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrdtica, en efercicio de la facultad
gue me confiere el inciso ¢} Base Primera, fraccion V, inciso
g} del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fraccion XI del articulo 42, la fraccion
I del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
la fraccion I del articulo 10, la fraccion IV del articulo 17 y la
Jraccion I del articulo 84 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la fraccion | del articulo 66
y el pdrrafo primero del articulo 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; me permito someter a consideracion de esta
Legislatura, la siguiente iniciativa de ley para la creacion
del Servicio Parlamentario de Carrera de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las transformaciones politicas en nuestro pais generaron
a la par cambios en la conformacion de las instituciones,

logrando una composicién plural de las mismas, sobre
todo en los cuerpos legislativos.

Las reformas electorales abren la posibilidad de un mayor
acceso de los partidos politicos a los espacios de
representacion popular, en un marco de pluralidad. Pero
eésle acceso representa unda rotacion de personal constante,
pues al terminar el periodo del efercicio, los que se dedican
al proceso legislative son renevados, es decir no se
garantiza eficiencia y continuidad en el desarrollo de las
tareas legislativas, porgue los grupos pariamentarios
nuevos parten de cero.

Es en este sentido que se hace evidente la necesidad de
establecer un cuerpo de funcionarios permanente
dedicado exclusivamente a la invesiigacidn, apoyo,
asesoria y capacitacion de las tareas parlamentarias.

Desafortunadamente en México no existe una cultura
parlamentaria por el sistema politico mismo, por lo fanto
el efercicio de las prdcticas parlamentarias no se encuentra
en ningun manual, inclusive los procesos legislativos
establecidos en la ley no hablan de las formas bajo las
cuales se elabora una ley. Los documentos de la técnica
lfegislativa y la prdctica parlamentaria se adquieren con
la experiencia.

Asi pues, los cuerpos técnicos de apoyo de todos los
congresos en México necesitan una profesionalizacion y
solo el caso de la Cdmara de diputados se ha concretado
un proyecto para tratar de contrarrestar estos problemas,
innovando con eflo en los procesos legislatives, aunque
este grupo todavia no tiene funciones bien definidas hasta
el momento.

Es una necesidad inminente contar con un grupo de apoyo
de calidad, sin intereses partidarios para realizar un
trabajo profesional y que garantice responsabilidad al
mismo tiempo que rectitud, para dar seriedad y
Jortalecimiento a las tareas de esta Asamblea.

La propuesta para crear el servicio parlamentario de
carrera para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
tiene la finalidad de brindar-una asesoria comiin para
todos los diputados de todas las fracciones, impartiendo
cursos acerca de técnica legislativa y prdctica
parlamentaria, ademds de apoyar a las comisiones en sus
trabajos.

Por otro lado, se tiene la intencion de hacer trabajos
de investigacién que permitan dar a conocer las
actividades de la Asamblea y de la historia del Distrito
Federal.

Lo anterior es con la finalidad de crear una cultura de
participacion politica donde el legislativo juega un papel
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importante, al mismo tiempo se busca un nivel de debate
. acorde con las necesidades de la ciudad,

Hay gque tomar en cuenta que al crear el servicio
parlamentario de carrera, se garantiza un perfil adecuado
en el personal, ademds de establecer criterios de calidad y
profesionalizacién en el trabajo, utilizando mecanismaos
de capacitacion y de incentivacion para lograr un nivel
de trabajo que la actividad parlamentaria merece.

La presente iniciativa no pretende disponer de grandes
recursos, ni de grandes modificaciones, en términos
orgdnicos o de regulacion labora, ya que a partir de las
bases establecidas en la Ley Orgdnica y el Reglamento
Interior de esta Asamblea, especificamente en las
atribuciones del Instituto de Investigaciones Legislativas
se establece el Servicio Parlamentario de Carrera, sin
afectar a los trabajadores que ya laboran. Por el contrario,
se abre la posibilidad para que participen en los concursos
de eleccion.

De esa manera se define el concepto de funcionarios
pariamentarios, como al conjunto de asesores,
especialistas y técnicos que forman parte del servicio, con
sus respectivos derechos y obligaciones, asi como las
causas de sanciones y separaciones; se delimitan las tareas
de los funcionarios con base en las actividades asignadas
al Instituto de Investigaciones Legislativas, como la
investigacion, la difusion de los temas relacionados con
la Asamblea Legisiativa, asi como la historia, las funciones
y la prdctica parlamentaria, ademds de asesorar y apoyar
técnica y juridicamente a los legisladores en el
perfeccionamiento de las leyes y trabajos que se elaboran
en las comisiones.

Se pretende que bajo criterios de igualdad de
oportunidades, profesionalismo, transparencia,
imparcialidad, méritos, legalidad, honradez y lealtad, se
establezca una ética en el servicio para no adoptar
posturas clasistas o elitistas por sexo o creencias.

Se determina el tipo de relacicn laboral bajo las debidas
normas laborales conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pilblicos, la Ley
Federal del Trabajo y demds aplicables.

Se busca gque de manera clara y transparente se realicen
los concursos y convocatorias para obtener personal que
cumpla con perfiles aptos para el desempefio de su trabajo
serioy profesional. La Ley consta de 2 Titulos, 10 Capitulos
y 31 articulos.

Asi pues, buscando obtener una Asamblea al nivel de los
nuevos tiempos politicos y de cara a una nueva relacion
entre el Ejecutivoy el Legislativo, planteamos la necesidad
de una ley de esta naturaleza.

INICIATIVA DE LEY PARA LA CREACION DEL
SERVICIO PARLAMENTARIO DE CARRERA
DELAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

TITULO PRIMERO
DEL SERVICIO PARLAMENTARIO DE CARRERA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ley son de orden piblico e interés general y tienen por
objeto:

I. Regular el Servicio Parlamentario de Carrera en la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal a través del
Instituto de Investigaciones Legislativas;

Il. Establecer los criterios de seleccion, capacitacion y
remocion del Servicio Pariamentario de Carrera, y;

Il Establecer las funciones, competencias, derechos,
obligaciones y . sanciones de los Funcionarios
Parlamentarios de Carrera

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

[. Asamblea: a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Il Ley Orgdnica: a la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

I, Reglamento Interior: al Reglamento Para el Gobierno
Interior de La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal,

1V. Reglamento: al Reglamento Interior del Instituto de
Investigaciones Legislativas;

V. Instituto: al Instituto de Investigaciones Legislativas;

VI Comité: al Comité de Administracion de la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal;

VIl Director: al Director del Instituto de Investigaciones
Legislativas;

VI Servicio Parlamentario: al Servicio Parlamentario
de Carrera de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

IX. Funcionarios Parlamentarios: al conjunto de
“asesores», "especialistas” y «técnicos” que forman parte
del Servicio Parlamentario de Carrera.
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X. Responsable Interino del Area Vacante. Es el
Juncionario de la clase inmediata inferior gue sea
designado por el Instituto para atender temporalmente
los asuntos de un puesto de clase superior cuando haya
una plaza vacante por concurso declarado desierto.

X1. Puesto: la unidad impersonal de trabajo gque se
caracteriza por tener tareas y deberes especificos, lo cual
le asigna un grado de responsabilidad. Pueden existir una
o varias plazas que correspondan al mismo puesto.

Articulo 3.- El Servicio Parlamentario es el cuerpo permanente
de Funcionarios Parlamentarios del organo Legislativo del
Distrito Federal, derivado del Instituto, encargado de la
investigacion y difusion de los temas relacionados con el estudio
de la historia, funciones. actividades *'prdcticas parlamentarias
de la Asamblea”, asi como de asesorar y apoyar técnica y
Juridicamente a los legisladores y demds servidores publicos
de la Asamblea, en el perfeccionamiento de las leyes y trabajos
que se elaboren en la misma.

Articulo 4.- El Servicio Parlamentario tiene como finalidad
dotar a la Asamblea de un cuerpo de asesores profesional
y especializado sujeto a un proceso de seleccion,, de
constante capacitacion y desarrolle, con base en un
esquema de remuneraciones adecuado para el
cumplimiento de sus _funciones.

Articulo 5.- El Instituto es el maximo érgano administrativo de
la estructura del Servicio Parlamentario y contard con plena
independencia de sus decisiones en relacion con la seleccion,
capacitacion y remocion, asi como en el establecimiento de
Junciones, competencias, derechos y obligaciones.

Articulo 6.- El Instituto para asegurar el desarrollo
adecuado del servicio deberd reclutar, incentivar, en su
caso sancionar a los Funcionarios Parlamentarios
conforme a los principios siguientes:

I Transparencia en los procesos de seleccion;

II. Igualdad de oportunidades, sin importar sexo o
condicion social, creencias politicas ni religiosas;

i Imparcialidad en la realizacion de sus actividades;
1V. Profesionalismo;

V. Mérito;

VI Legalidad:

VIi. Hownradez,, y;

VI Eficiencia,

CAPITULOSEGUNDO
DEL PERSONAL DEL SERVICIO PARLAMENTARIO
DE CARRERA

Articulo 7.- El personal del Servicio Parlamentario
comprende a los Funcionarios Parlamentarios
seleccionados por el Instituto que, requiera para el
desempefio de sus funciones, de acuerdo al presupuesto
que le asigne la Asamblea.

Articulo 8.- El niimero de vacantes y el monto de las
retribuciones dependerdn, en primera instancia, de los
manuales de organizacion expedidos por el Comité, asi
como del presupuesto que sea asignado a la Asamblea

Articulo 9.- Los Funcionarios parlamentarios no podrdn
desempefiar simultdneamente otra actividad, cargo o
cualguier otro empleo remunerado, sin contar con previa
autorizacion del Director,

Artlicule 180.- Los Funcionarios Parlamentarios
quedardn sujetos a las disposiciones de la presente ley,
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puiblicos.

Articulo 11.- Los Funcionarios Parlamentarios quedards
sufetos al régimen establecido en la fraccién X1V del
apartado «By del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones
establecidas en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

TITULOSEGUNDO
DEL INGRESO AL SERVICIO PARLAMENTARIO
DE CARRERA

CAPITULO PRIMERO
DEL INGRESO

Articulo 12.- El ingreso al Servicio Parlamentario de
Carrera se realizard aprobando el concurso de
incorporacion que para sus efectos elabore el Instituto de
Investigaciones Legislativas.

Articitlo 13.- El concurso de incorporacion deberd ser
publicado por lo menos con 15 dias de anticipacion a la
fecha de su aplicacion en dos periddicos de mayor
circulacion, especificando el nimero de vacantes, el perfil
de los aspirantes, y los procedimientos de inscripeion asi
como los criterios de seleccion.

Articulo 14.- Las convocatorias deberdn se emitidas por
el Instituto dentro de los quince dias siguientes a la fecha
en la gue se genere la vacante o se autorice la creacion de
la plaza objeto de concurso.
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Las convocatorias deberdn reunir las condiciones y

_ reguisitos que establezca la presente Ley.

Articulo 15.- Los interesados en formar parte del Servicio
Parlamentario de Carrera deberdn cubrir los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce y gjercicio de sus
derechos;

Il No estar inhabilitado para ocupar cargo o puesto
publico federal o local en los términos que establece la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos;

HI. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito doloso;

IV. Haber acreditado el nivel de estudios requerido para
el cuerpo de Funcionarios Parlamentarios;

V. Contar con conocimientos para el desempefic adecuado
de sus funciones;

Vi, Aprobar el numero de etapas y exdmenes fecricos,
prdcticos, médicos y psicométricos que se definan para
cada puesto;

VII. En el supuesto de los extranjeros, presentar documento
migratorio expedido por la Secretaria de Gobernacion,
donde se le faculta para desempefiar el cargo o comision.

Articulo 16.- Los trabajadores de base y sindicalizados
podrdn formar parte del Servicio Parlamentario, previa
acreditacion del concurso de seleccion.

CAPITULOSEGUNDO
DE LA SELECCION

Articulo 17.- Seleccion es el proceso que permite analizar
la capacidad, conocimientos, habilidades y experiencia
de los aspirantes. Con el fin de identificar a los mds aptos
para ingresar al Servicio Parlamentario.

Articulo 18.- En el Servicio Parlamentario el ingreso,
reingreso y ascenso de los aspirantes a ocupar una plaza,
serd por concurse de oposicion.

Articulo 19.- Cuando en los Concursos de Oposicion no
hubiere ganadores, el Instituto podrd declarar desierto el
concurso y designar un Responsable, mismo que ltendrd
un periodo no mayor de seis meses para convocar en una
segunda instancia; si ho hubiera ganador en un segundo
concurso el Instituto estard facultado para designar de
enire los postulantes mejor calificados al gue ocupard el
carge o ratificar al Responsable, extendiéndole

nombramiento provisional, e iniciard un programa de
capacitacion especifica.

Articulo 20.- El jurado que dictamine las resoluciones de
los concursos estara integrado por personalidades de
probada capacidad, honorabilidad e independencia, por
invitacién de la Asamblea.

Articule 21. Serd Responsable interino del drea vacante
un funcionaric de la clase inmediata inferior que sea
designado por el Instituto para atender temporalmente
los asuntos de un puesto de clase superior cuando haya
una plaza vacante por concurso declarado desierto.

CAPITULO TERCERO
DE LA EVALUACION

Artlculo 22.- En el Servicio Parlamentario de Carrera la
evaluacion del desempefio de los jfuncionarios
parlamentarios serd una accidon permanente en cada una
de las dreas que compongan el Instituto.

Los factores a evaluar serdn los siguientes:

Antigiiedad: Permanencia productiva en el servicio
parlamentario;

Iniciativa: Creary sugerir en forma original ideas y frabajo.

Realizar accionesy procurar resultados aiin sin las drdenes
de sus superiores jerdrquicos;

Colaboracion: Trabajo armonico y comprometido con el
equipo;

Conocimientos: Conjunto de facultades tedricas y
prdcticas relacionadas con los requerimientos del puesto;

Confiabilidad: Grado de seguridad y confianza que puede
depositarse en el funcionario;

Superacion Profesional: Acreditacién documental de un
mayor nivel de capacitacién;

Calidad de Trabajo: Exactitud en el trabajo; frecuencia
de errores y forma de presentar reportes o informes;

Responsabilidad: Representa el interés desarrollado en
el cumplimiento de sus acciones, asi como las
consecuencias que tienen éstas en los resultados finales,

Comunicacion: Transmision de instrucciones o ideas con
claridad y propiedad,

Trayectoria Laboral: Historia del desempefio en el servicio
parlamentario,
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Liderazgo: Capacidad para delegar responsabilidad y
autoridad en sus subordinados de acuerdo a las
necesidades del irabajo, asi como la habilidad para
motivar, capacitar y desarrollar a éstos, y;

Espiritu de servicio: Empleo de voluntad y entendimiento
hacia la Asamblea en la prestacién del servicio
parlamentario.

CAPITULO CUARTO
DELOS INCENTIVOS

Artienlo 23.- Con la finalidad de obtener un grupo
especializado y con las condiciones adecuadas para la
elaboracidon de sus tareas, el Instituto establecerd
incentivos para [os Funcionarios Parlamentarios por su
desempefio sobresaliente en sus actividades conforme a
los resultados de la evaluacion permanente.

Los incentivos podrdn ser reconocimientos o retribuciones
en los términos establecidos por el Instituto. Estos
incentivos serdn

I Las actividades mencionadas en el articulo 80 de la Ley
Organica de la Asamblea, y en el articulo 59 del
Reglamento Interior de la misma,

Articule 27.- Son obligaciones de los Funcionarios
Parlamentarios:

. Conducirse en todo tiempo bajo los principios de
profesionalismo, igualdad, imparcialidad, honradez y
lealtad en el desemperfio de sus funciones;

Il Impulsar un clima de tolerancia y respeto sobre la
diversidad de ideas y posturas a fin de establecer
condiciones adecuadas de trabajo;

I Garantizar eficiencia enla elaboracion de los trabajos
legislativos;

1V, Las demds que determinen la presente Ley, el Reglamento
interior, Ley orgdnica de la Asamblea y el Reglamento del
Instituto.

Articulo 28.- Los Funcionarfos Parlamentarios deberdn
guardar discrecion absoluta acerca de los asuntos que
conozean con motivo de su desemperio oficial.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS CAUSAS DE SEPARACION

Articulo 29.- Son causas de separacion del Servicio
FPariamentario de Carrera:

1 Por destitucion justificada;

II. Por tiempo de servicio de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

III. Por no acreditar los requisitos minimos para su
permanencia; :

IV. Por falta de discrecién en relacion con los asuntos
inherentes a su cargo, y;

V. Por fallecimiento.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES

Articulo 30.- Las sanciones serdn inicamente de tipo
administrativas y consistirdan en amonestaciones,
suspensiones y remocion por causas graves.

Articulo 31.- Las Sanciones serdn aplicadas por el
Instituto y Sustentadas en los principios que orientan la
presente Ley, tomando en cuenta en todo momento los
derechos de los trabajadores.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard envigor al dia siguiente
de su publicacion

Segundo.- Serd un derecho de los trabajadores de la ALDF
adscritos al Instituto ocupar puestos vinculados a las furiciones
que reafiza el drea; participar en un concurso cerrado sin
oponente para ocupar la plazavacante. La modalidad anterior
solamente se aplicard en la etapa de implementacion del
Servicio Parlamentario y se hard en una sola instancia, de
manera que sf un servidor miblico no logra incorporarse al
Servicio Parlamentario en la plaza que actualmente ocupa, o
bien no acredita los requisitos de ocupacion de la plaza, el
Instituto dictaminard su situacion laboral y la plaza se
convocard en un concurso abierto entorices esta plaza se regird
por la modalidad de Concurso Abierto.

Atentamente: Diputado Vicente Cuéllar Suaste.

EL C.DIPUTADO VICENTE CUELLARSUASTE - Solicito
a la Presidencia se me permita obviar la lectura del articulado
de la presente iniciativa que presento y se inserte al Diario
de los Debates.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE ERNESTO CHAVEZ CONTRERAS.-
Solicito que se inscriba en el Diario de los Debates.

Turnese para su analisis y dictamen a la Comision de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias.
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Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley Orgénica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, tiene
el uso de la palabra el diputado Antonio Padierna Luna, del
Partido de la Revolucién Democriética.

EL C.DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA - Consu
permiso sefior Presidente.

Asamblea Legislativa del Disirito Federal, Presidente de
la Mesa Directiva. Presente:

El que suscribe, diputado Antonio Padierna Luna,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, con fundamento en el articulo
122, Apartado C, Base I, fraccién V, inciso f) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 1°; 42 fraceicn VI 'y 46 fraccion I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y articulos 10 fraccion I;
11; 17 fraccién IV'y 84 fraccion I de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presento ante
esta Soberania la siguiente iniciativa de decreto que
reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de conformidad con la siguiente exposicicn de
motivos:

El esfuerzo constante para lograr que la administracion
de justicia cumpla con los tradicionales requisitos de ser
prontay expedita, obliga a depurary a renovar las normas
Juridicas que la regulan, reflejandose esto en el servicio
que se otorga a la ciudadania, otorgando con esto mds y
mejores condiciones de trabajo para el personal del
Tribunal Superior de Justicia, a fin de atender los
requerimientos gue demanda la complejidad y desarrolio
de la poblacion de el Distrito Federal.

La experiencia derivada de la aplicacion de las leyes
aporta elementos que justifican su transformacion, a fin de
dar a la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial
un mayor dinamismo a las actividades que agui se
desarrollan, asi como reglas cada vez mds precisas y
actualizadas para su optimo desempefio, dotando los
organos de apoyvo requeridos por el avance social.

Se propone cambiar la denominacion del Titulo Primero
para hacer referencia a la funcion judicial, atendiendo a
la distincién enire las funciones jurisdiccionales y
administrativas de la administracion de justicia, dado que
en dicho Titulo se alude a los organos que desemperian
ambas y en el articulo 1° de la iniciativa se marca la
presencia def Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
como drgano de Poder Judicial.

Cabe destacar que de conformidad con lo establecido
en el articulo 122 constitucional, pdrrafo segundo, que
a la letra dice: “"que son autoridades locales en el

Distrito Federal la Asamblea Legisiativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia”, y pdrrafo quinte: "el Tribunal Superior de
Justicia y el Consefo de la Judicatura, junto con los
demds drganos que establezca el Estatuto de Gobierno,
efercerdn la funcion judicial del fuero comiin en el
Distrito Federal.

En el Distrito Federal hoy en dia se elige al Jefe de
Gobierno, quien hace las veces del Ejecutive Local,
logrando con esto una verdadera democracia al respetar
el voto libre y secreto de los ciudadanos de la capital
Asimismo, el Titulo Cuarto, Capitulo 11f, articulo 76 del
Estatuto de Goblerno del Distrito Federal hace referencia
a cudl es el organo encargado de la funcién judicial,
siendo el que la ejerce el Tribunal Superior de Justicia.

Si bien los juzgados de primera instancia ya tienen
establecida su jurisdiccion por materias, ante la diversidad
de éstas y tomando en cuenta la dindmica social, que con
el transcurso del tiempo ante el mimero y complejidad de
alguna materia obliga a destinar algunos de ellos en dreas
no consideradas de manera especifica; por el contrario,
eliminan la necesidad de contar con una especialidad.

En lugar de la lista actual de los tipos de jueces que el
articulo 2° ordena que operen, es necesario darles una
denominacion general de jueces de primera instancia, para
gue acorde con las facultades que se describen en la
Sfraccion Il del articulo 201 sea el Consejo de la Judicatura
el que determine la necesidad de conservar o no alguna
especialidad o agrupar varias de las actuales materias de
conocimiento en un solo tipo de juzgado, por lo que se
propone eliminar del articulo 2° las fracciones I, III IV, V,
VIy VII, que especifican las materias en las que se puede
actuar, unificandolas en un solo criterio o genérico, que
seria de primera instancia.

Enlarelacion de auxiliares de la administracion de justicia
se complementa la descripcién de procedimientos en que
operan sindicos e interventores, pero actualmente se omile
considerar los de suspension de pagos.

Se propone efectuar modificaciones en congruencia con
la actual denominacion de los demds drganos locales de
gobierno, como es la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal en lugar de Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, asi como Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en lugar de Jefe del Distrito Federal.

Es relevante el hecho de adecuar la denominacion de un
ordenamiento que estd relacionado con otros
ordenamientos secundarios y guardar armonia legislativa
entre estos, lo que conllevaria a evitar confusiones respecto
de la denominacién de una ley, ademds de estar en
congruencia con nuestra Constitucién Politica, el
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Estatuto de Gobierno y la Ley Orgdnica de. la
Administracion Publica, entre otras.

Se precisa el limite de duracion de los nombramientos de
los jueces, asi como los requisitos para obtener un nuevo
nombramiento, sin que con esto se demerite la actuacicn y
permanencia en su trabajo de un funcionario, buscando
siempre profesionalizar su desempefio para garantizar
expeditez en la justicia y la aplicacion exacta del derecho,
adiciondndose la necesidad de recabar la opinién de la
sala a la que previamente estuvo adscrito, tomando en
consideracion el conocimiento gue en ésta se tiene sobre
la actuacion del servidor piblico que pretende ser
designado nuevamente, promoviendo asi el servicio civil
de carrera, garantizando con ello personal con verdadera
vocacion de servicio.

Se crea la figura del Secretario (General de Acuerdos de la
Presidencia y del Tribunal del Pleno, en sustitucion de los
Secretarios Primero y Segundo, con mayores requisitos
para ser nombrados, a fin de cubrir las necesidades
actuales requeridas para el desempefio del encargo.

Se hace énfasis en la prohibicién de que los servidores
publicos del Tribunal Superior de Justicia puedan realizar
cualguier tipo de actividad remunerada, con lo que los
coloca en una situacion de dependencia moral 6 economica
de personas fisicas o morales, piblicas o privadas,
garantizando con esio el efercicio de la aplicacion de la ley
en forma independiente, sin compromisos, con la excepeion
de las actividades académicas, que siempre serdn
honorificas, evitando con esto incurrir en faltas a fa Ley de
Servidores Publicos y promoviendo la participacion en
labores académicas o docentes, también sin cargo a la
Jfederacion o al erario publico.

Para propiciar la rotacion en la infegracion del Poder
Judicial, se establece el retiro de los magistrados, los
conseferos y los jueces al cumplir 70 afios de edad o por
padecer incapacidad fisica o mental, incluso parcial o
transitoria, salvaguarddndose sus derechos y los de sus
Sfamiliares, al fijar la forma y términos de su retiro y
jubilacién; esta medida no afectard los derechos
adquiridos por los servidores publicos en funciones.

El hecho de que los funcionarios que ya han cumplido un
ciclo de vida dentro de la funcion jurisdiccional puedan
hacerse merecedores a un retiro digno por parte del estado
y el hecho de que se les dé mayor oportunidad a nuevas
generaciones de jueces o magistrados, fomentando una
constante preparacion para su carrera judicial y asimismo
lograr la renovacidn periddica del personal, dando con
esto mayor impulso a la modernizacién, actualizacion y
renovacicn de los juzgadores, instrumentos que debe de
contar todo gobierno en beneficio y satisfaccién de la
generalidad.

Con esta reforma al articulo 26 se busca garantizar que
no se otorguen bonos inmorales a los funcionarios del
Tribunal, protegiendo asi a los deudos de los jueces,
magistrados o consejeros, al garantizarles una pensién o
pago economico, dichas remuneraciones se hardn con
cargo al presupuesto del Tribunal Superior de Justicia y
no al fondo de apoyo a la administracion de justicia.

El crecimiento de la poblacién en el Distrito Federal y el
mayor niimero de fuicios obliga a no establecer limite al
mimero de magistrados, dejando abierto de acuerdo con
las necesidades del servicio y la disponibilidad
presupuestal, dando con esto origen a la creacién de
nuevas salas que han sido presupuestadas para otorgar
mejor servicio a la ciudadania, debido a la permanente
solicitud del servicio en la expedicion de justicia, dejando
abierto el mimero de magistrados que integren el pleno.

Como de acuerdo con la propia ley, el érgano mdximo es
el pleno del Tribunal, se establece su facultad de solicitar
al Consejo de la Judicatura la expedicion de acuerdos
generales necesarios para el adecuado ejercicio de la
Jurisdiccion, asi comoe el visado de oficio respecto de las
determinaciones del propio Consejo, en aquellos casos en
que decida poner a disposicion del Juez Penal, a
conseferos, magistrados o fueces, por el precio ejercicio
de la accion penal en su contra y el recurso de revisién
cuando se finque a los mismos funcionarios
responsabilidad administrativa,

De trascendental importancia se considera que el Presidente
del Tribunal sea electo entre los magistrados ratificados,
garantizando asi que el cargo recaiga en una persona con
probada capacidad y experiencia con la independencia
derivada de su certeza de permanencia en el cargo.

Se incremenia el monto de la competencia de los Juzgados
de Paz, con el objetivo de que los juicios y asuntos de
menor cudntia sean resueltos con mayor celeridad.

Es prioridad el hecho de renovar y actualizar la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior, pues las circunstancias
gue motivaron su creacion no son las mismas que se viven
en la actualidad. Tiene significacion trascendente en los
Jjuicios la intervencion de los profesionales en derecho
gque asesoren a las partes, por lo que se establece la
obligacion de contar en los juzgados bajo la
responsabilidad de los secretarios de acuerdos, con un
libro en donde se registren los nombres y cédulas
profesionales de los licenciados en derecho, a fin de
Jacilitar el acreditamiento de ese cardcter. Esto con la
finalidad de proteger a las partes en un juicio en el cual se
requiere de la intervencicn de un profesional en derecho y
que no sean sorprendidos por cualquier persona que
debido a la prdctica, sepa el manejo de un juzgador, a los
que mejor se les conoce como “coyotes”,
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De esta forma, en el caso que alguna de las partes no
 cuente con un asesor legal debidamente registrado ante
el Tribunal Superior se le pueda facilitar el servicio de un
defensor de oficio del mismo Tribunal,

En la actualidad el articulo 73 de la iniciativa en comento
hace mencién de las ausencias temporales de los
magistrados, se cubren con jueces para ello designados
por el Consejo de la Judicatura, lo que obliga a suvez a
sustituir a estos jueces por secretarios de acuerdos,
afectando la continuidad de las labores, por lo que se
propone gue estas ausencias temporales sean cubliertas
por el secretario de acuerdos de la propia sala donde se
presente la ausencia temporal, siguiendo la prdctica legal
del Poder Judicial de la Federacion.

La presente iniciativa contempla también la posibilidad
de crear un Instituto de Ciencias Forenses en donde se
ejecuten todas y cada una de las disposiciones contenidas
en la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia, por
lo cual se propone derogar el capitulo cuarto de dicha ley
denominado del Servicio Médico Forense y otros,
precisamenie en los articulos que van del 107 al 125

La posible reasignacion del Servicio Médico Forense al
Instituto de Ciencias Forenses deberd hacerse atendiendo
a la opinion tanto del Tribunal Superior de Justicia como
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
instituciones que guardan estrecha relacion con los
trabajos que desemperia el Servicio Médico Forense.
Asimismo deberda atenderse las posibilidades
presupuestarias para su creacion, de tal manera que se
garantice el gfercicio autonomo de dicho instituto.

La redaccidn actual del articulo 128 que se refiere a las
cosas de la segunda instancia, ha motivado interpretaciones
contradictorias, por lo que se sefiala con exactitud que su
importe serd del 1% de la cuantia del negocio.

Ante la necesidad de precision en la regulacion de las
actividades del Servicio Médico Forense y el Archivo
Judicial como dependencias del Tribundl, se establece la
obligacion de sujetar su funcionamiento a su reglamento
interno que para cada una de ellas debe emitir el Consejo
de la Judicatura.

Se propone en el articulo 160 de la iniciativa, que la
oficina de anales de jurisprudencia y boletin judicial se
eleve a la calidad de direccion general por la complejidad
de sus actividades y la trascendencia al exterior del
Tribunal de su tarea de divulgacion de los estudios
Jjuridicas y fallos notables que en él se pronuncien, asi
como el boletin como drgano de publicacion de los
acuerdos y avisos de juzgados y salas, en consecuencia, su
titular deberd reunir los requisitos requeridos para ser
magistrado. Para propiciar su labor, se introduce la

obligacion para jueces y magistrados de enviarle
periddicamente copias de sus sentencias ejecutoriadas.

Acorde con lo establecido en el Codigo Financiero del
Distrito Federal y en atencion a la baja incidencia de
Juicios relativos a reclamaciones de hasta un mil pesos, se
incrementen los supuestos y la cuantia de los negocios
que ameritan la publicacion gratuita de los avisos
Judiciales a que dieren lugar.

Es preocupacion permarente de esta Asamblea Legislativa
el respeto a los derechos humanos, por lo que se crea en el
Tribunal Superior de Justicia una Coordinacién de
Derechos Humanos como enlace entre el propic Tribunal
y las Comisiones Nacional de Derechos Humanos y de
Derechos Humanos del Distrito Federal, esto con ia
Jfinalidad de garantizar el respeto a la ciudadania y de
dar mayor confianza hacia las autoridades judiciales
encargadas de la imparticion de justicia.

De esta forma, con el nuevo gobierno democrdtico, de da
mayor oportunidad de que la ciudadania se manifieste
ante las autoridades y reciba el trato digno que merece,
asf como emitir sus propias opiniones respecto del
desempefio de las autoridades del Distrito Federal.

Se crean asimismo las Direcciones Juridica y la de
Comunicacion Social como drganos de apoyo del Tribunal
Superior de Justicia, requeridos, la primera, por la necesidad
de defender sus intereses juridicos en los casos en que el
propio Tribunal es parte, y la segunda, ante el crecimiento
requerimiento social de conocer de sus actividades.

Es menester el hecho de que se le dé mayor difusion a los
avances y reformas que tiene la ley para que todos los
ciudadanos conozcan de estos, asimismo la obligatoriedad
de todo drgano de poder en la ciudad de informar a los
gobernados de los logros y avances del trabajo judicial o
a través de su Direccion de Comunicacion Social.

Esta iniciativa en su articulo 20 fraccion XI propone que
al efectuar visitas administrativas a los juzgados los
consejeros puedan apoyarse en los magistrados de las salas
a que estd adscrito el juzgado visitado por ser ellos quienes
mejor conocen el trabajo de los juzgadores.

Son de suma Importancia las visitas que realiza el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal a los juzgados, ya
gque con ello cumple con las funciones que le fueron
asignadas al Consefo, ademds de ser medio de evitar que
Se retarde la imparticion de justicia, auxilidndose en las
salas a las que esta adscrito, ya que se tiene un contacto
permanente con su juzgado, ademds de servir estas visitas
para saber cud! es el desempefio que ha tenido el titular
de juzgado para asi poder ser valorado para una
promocion o lograr un nuevo nombramiento.
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Se crea la Visitaduria Judicial en apoyo de las tareas del
Consejo de la Judicatura ante la creciente carga de trabgjo
de éste.

Se establece la obligacion de comunicar al Ejecutivo
Local con anticipacion minima de tres meses a la fecha
en que se producirdn acerca de las vacantes de las plazas
de magistrados y en la del consejero que le corresponde
designar, provecadas por la conclusién del
nombramiento, retiro o jubilacion, asi como dentro del
mes siguiente al dia en que se generaron las derivadas
de ofras causas con el fin de que sean cubiertas a la
brevedad, garantizando la presteza en la imparticidn de
Justicia y dando oportunidad de efectuar las consuitas
pertinentes.

Lo anterior, sin vielar su autonomia y dotando de
mayores elementos al Ejecutiva Local para proponerlos
para sy ratificacion, cubriendo asi a la brevedad posible
las plazas vacantes, de conformidad por lo asi establecido
en el articulo 194 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Superior de Justicia; asi también garantizando el
Servicio Civil de Carrera por parte de los funcionarios
de esta institucion, emitiendo los dictdmenes valuatorios
correspondientes respecto del desempefio de los
magistrados; esto con el propdésito de garantizar los
principios del servicio judicial de carrera y la
certidumbre en la funcion jurisdiccional,

Estas reformas y adiciones a su Ley Orgdnica tienen el
propasito de dotar al Tribunal Superior de Justicia de
mecanismos que desde la normatividad juridica
contribuyan a mejorar la pronta y expedita administracién
de justicia y agilicen los procedimientos administrativos
internos.

Por lo anteriormente expuesto, se propone ante esta
Asamblea Legislativa sea aprobada la siguiente :

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
" DEROGA YADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.,

ARTICULO PRIMERQ: SE DEROGAN los articulos 107,

108,109,110, 111,112, 113,114,115, 116, 117,118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125 del Capituio 1V del Titulo
Sexto Denominado “Del Servicio Médico Forense”.

ARTICULO SEGUNDO: SE REFORMAN los articulos
1,2,4,6,7,89,10,11,12,20,23,26,27,32,33,36,37,49,
CAPITULOIf,{denominacidn),
50,58,71,73,78,82,128,149,155,160,162,163,165,166,
CAPITULO HI (denominacion), 168,169, CAPITULO VI
(denominacion), 174,175,176,177,196,198,200,201.

TITULO PRIMERO.
De Ig Funcion Judicial.

Articule 1.- El Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal serd el organo del Poder Judicial del Distrito
Federal, encargado de manejar, administrar y ejercer de
manera auténoma el presupuesto del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en materia presupuestal.

Articulo 2.- El ejercicio jurisdiccional...

I Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
I Jueces de Primera Instancia;

I Jueces de Paz.

IV. Jurado Populiar.

V. Presidentes de debates,

VI. Arbitros.

Articulo 4.- Son auxiliares de la administracion de
Justicia...

Vil Los sindicos e interventores de concursos, quiebras y
suspensiones de pagos;

Articulo 6.- Los nombramientos y ratificaciones de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, se hardn por las autoridades y conforme a los
procedimientos sefialados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa

yenesta Ley.

Articulo 7.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
someterd a la Asamblea Legislativa las propuestas de
aprobacion de nuevos nombramientos y de ratificaciones
de Magistradas, para que denlro del improrrogable plazo
de quince dias otorgue o niegue su aprobacion.

Articule 8.- Si la Asamblea Legislativa no resolviere dentro
de los quince dias a que se refiere el articulo anterior, se
tendrdn por aprobados los hombramientos y en su caso,
por ratificados en sus cargos de Magistrados, las personas
propuestas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Si la Asamblea Legisiativa desecha las propuestas, el Jefe
de Gobierno someterd otras nuevas, en los términos de la
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Jraccion VI del articulo 67 del Estatuto de Gobierno del

~ Distrito Federal.

Artienlo 9.- En caso de que la Asamblea no apruebe dos
nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal hard un tercero que
surtird sus efectos desde luego como provisional y que
estard sometido a la aprobacion de la Asamblea.

Dentro de los quince dias a que se refiere el articulo 7° de
esta Ley, la Asamblea deberd aprobar o no el
nombramiento, y si nada resuelve, el Magistrado
nombrado provisionalmente continuard en sus funciones
con el cardcter de definitivo, haciendo el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal la declaracion correspondiente. Sila
Asamblea rechaza el nombramiento, cesard en sus
Junciones el Magistrado provisional y el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal someterd nuevo nombramiento en los
términos que se indican en este precepito y en los articulos
anteriores.

Articulo 10.- Los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia cuyos nombramientos o ratificacion hayan sido
aprobados por la Asamblea Legislativa, rendirdn ante este
organo, la protesia de ley.

Articulo 11.- Los Magistrados durardn seis afios en el
efercicio de su encargo, podrdn ser ratificados y si lo
Sueren, sdlo podrdn ser privados de sus cargos en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para la ratificacion, deberd
observarse el mismo procedimiento que para la
designacion.

Articulo 12.- El nombramiento de los Jueces de Primera
Instanciay de Paz serd por un perfodo de seis afios, el cual
no podrd prorrogarse. Se les podrd otorgar nuevo
nombramiento por el Consejo de la Judicatura, si se cubren
por el interesado los requisitos que establece el articulo
17 de esta Ley, y atendiendo a sus antecedentes, conforme
a la hoja de servicios que de él se tenga, asi como la
opinion de las Salas a las que haya estado adscrito.

Articule 20.- Para ser Secretario General de Acuerdos de
la Presidencia y Tribunal Pleno, asi como Secretario
Auxiliar de la misma, se necesita que los interesados
satisfagan los requisitos indicados en el articulo 16 de
esta Ley. con la salvedad de que en el caso del Secretario
Auxiliar, no se requiere terner la edad y tiempo de prdctica
profesional que ahi se menciona. El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia les asignard sus funciones.

Articulo 23.-. Los servidores publicos que ocupen los
cargos sefalados en los articulos 188 y 201 fraccion XII
de esta Ley, asi como los Consejeros, no podrdn tener otro
empleo, cargo o comision, que los coloque en situacion de

dependencia moral o econdmica de personas fisicas o
morales, piiblicas o privadas; consecuentemente los cargos
Jjudiciales son incompatibles con el desempefio de cualquier
otro cargo retribuido, con los de eleccion popular y
representacion politica, con la calidad de ministro de
cualguier culto; con la gestién profesional de regocios
ajenos y con ofro cargo adicional dentro de la
Administracion de Justicia.

Se exceptian de este precepto las actividades docentes y
honorificas, siempre que no interfieran en su horario de
trabajo ni afecte el efercicio de sus funciones. Las
incompatibilidades serdn aplicables a los servidores
publicos que gocen de licencia.

Articule 26.- En caso de jubilacion, retiro obligatorio o
incapacidad declarada, los Magistrados, Consejeros y
Jueces recibirdn una remuneracion que no podrd ser
menor al cincuenta por ciento de la que percibié el iitimo
mes en gue presto servicio. En caso de defuncion, se
cubrird a los beneficiarios, en una sola exhibicién y
dentro de un plazo que no excederd de tres dias, el importe
de dos afios de la cantidad a que se ha hecho referencia
en la primera parte de este articulo. Las erogaciones se
hardn con cargo al presupuesto del Tribunal, en los
términos que acuerde el Consejo de la Judicatura. Los
beneficios a que se refiere este pdrrafo solo serdn
cubiertos a quienes hayan prestado sus servicios durante
los ltimos doce afios anteriores a la fecha en que se
concrete el supuesto correspondiente.

FEl retiro de Magistrados, Conseferos y Jueces se producird al
cumplir los setenta afios de edad, o por padecer incapacidad
[fisica o mental, incluso cuando esta fuese parcial o transitoria,
que imposibilite el desempefio del cargo.

Articulo 27.- EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal funcionard en Pleno y en Salas, se integrard con
un Magistrade gque serd su Presidente y no formard parite
de ninguna Sala, mds el mimero de Magistrados adscritos
a las Salas en funciones. El Pleno del Consejo de la
Judicatura podra incrementar el nimero de Salas,
atendiendo a las necesidades del servicio y a la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 32.- Son faculiades del Tribunal en Pleno:

1. Elegir de entre los Magistrados ratificados al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
IX. Proponer al Consefo de la Judicatura. . . eficaz y

transparente administracion de justicia.

Podrd solicitar al Consejo de la Judicatura, por conducto
de su Presidente, la expedicion de aquellos Acuerdos
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Generales que consideren necesarios para asegurar un
adecuado efercicio de la jurisdiccion local.

X.- Revisar de oficio las determinaciones que el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal hubiere dictado con
base en lo dispuesto por la fraccion VII del articulo 201 de
esta Ley;

XI. Conocer de los recursos de revision a que se refiere el
articulo 200 pdrrafo tercero de esta Ley. El pleno designard
un Magistrado instrucior para conocer de estos recursos,
el cual presentard proyecto de resolucion;

XI1. Conocer de los asuntos cuya resolucién no esté
expresamente atribuida a otro érgano judicial.

Articule 33.- E!l Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, durard en su cargo cuatro
afos, y no podrd ser reelecto para el periodo inmediaio,
debiendo ser electo por el Tribunal en Pleno en sesion de
pleno piublico, mediante voto secreto, de entre los
Magistrados ratificados, en la primera sesion que se celebre
durante el mes de enero del afio en que se haga la
designacion.

Articulo 36.- Corresponde al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia:

II. Nombrar al Secretario General de Acuerdos de la
Presidencia y del Pleno del Tribunal;

Articulo 37.- El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia es Presidente del Tribunal en Pleno y como tal
tendrd las obligaciones siguientes:

VI Autorizar en unién del Secretario General de Acuerdos,
las actas de las sesiones...;

Articulo 49.- En el Distrito Federal habrd el mimero de
Juzgados y de la materia, que el Consejo de la Judicatura
considere necesarios para que la administracion de
Justicia sea expedita. Dichos Juzgados estardn numerados
progresivamente; su materia podrd modificarse y
establecerse que los Juzgados podran conocer de varias
materias, por acuerdo del Consejo de la Judicatura.

CAPITULOIL
De los Juzgados de Primera Instancia.

Articule 50.- Los Jueces de lo Crvil conocerdn:

P

II. De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad
o demds derechos reales sobre inmuebles, siempre que el valor
de éstos sea mayor de doscientos mil pesos, cantidad que se
actualizard en forma anualizada en el mes de diciembre para
empezar a regir el primero de enero siguiente, de acuerdo
con el incremento que haya sufrido el indice Nacional de
Precios al Consumidor que determine el Banco de México;

111 De los demds negocios de jurisdiccion contenciosa, comiin
¥y concurrente, cuya cuantia exceda de cien mil pesos y que
serd actualizada en los mismos términos de la fraccicn
anterior;

Articulo 58 - Son atribuciones de los Secretarios de
Acuerdos:

XIV. Tener a su cargo, bajo suresponsabilidady debidamente
autorizados para su uso, los libros del control del Juzgado,
asi como un libro donde deberdn registrarse bajo indice
alfabético, los nombres y datos de las cédulas profesionales
de los licenciados en derecho que asesoren a las partes,
designando de entre los empleados subalternos del Juzgado,
al que debe llevarios;

Articulo 71.- Los Jueces de Paz del Distrito Federal, en materia
Civil, conoceran:

I De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad
o demds derechos reales sobre inmuebles, que tengan un
valor hasta de doscientos mil pesos.-En los demds negocios
de jurisdiccicn contenciosa, comun o concurrente cuyc monto
no exceda de cien mil pesos. Dichas cantidades se
actualizardn en forma anualizada que deberd regir a partir
del primero de enero de cada afio, de acuerdo con el Indice
Nacional de Precios al Consumidor que determine el Banco
de México. Se exceptiian los inferdictos, los asuntos de
competencia de los Jueces de lo Familiar, los reservados a
los Jueces del Arrendamiento Inmobiliarioy de lo Concursal;

Articulo 73.- Las ausencias temporales de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, en las diversas funciones
que las Leyes les encomienden, se suplirdn:

[IL Las de los Magistrados, cuando ne excedan de tres
meses, por el  Secretario de Acuerdos de la misma Sala.

Articulo 78.- El Secretario General de Acuerdos de la
Presidencia y del Pleno serd suplido en sus ausencias
temporales, por quien designe el Presidente del Tribunal
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Superior de Justicia. Si la ausencia fuere definitiva, se
~ procederd a hacer nueva designacion, de acuerdo con
esta Ley.

Artlculo 82.- Los sindicos provisionales del concurso del
deudor no comerciante, como auxiliares de la

administracion de justicia, . . .

CAPITULO IV
DEROGADO

Articulo 107.- (derogado)
Articulo 108.- (derogado)
Articulo 109.- (derogado)
Articulo 110.- (derogado)
Articalo 111.- (derogado}
Artleulo 112.- (derogado)
Articulo 113.- (derogado)
Artfculo 114.- (derogado)
Articule 115.- (derogado)
Articulo 116.- (derogado)
Artieulo 117.- (derogado)
Articule 118.- (derogado)
Articulo 119.- (derogado)
Articulo 120.- (derogado)
Articulo 121 .- (derogado)
Articulo 122.- {derogado)
Articulo 123.- (derogado)

Articule 124.- (derogado)
Articulo 125.- {derogado)

Articulo 128.- Las costas en primera instancia . . .

Tratdndose de la Segunda Instancia, la cuota serd de 1%.

Articulo 149.- El Consejo de la Judicatura organizard y
vigilard el correcto funcionamiento del Archive Judicial
del Distrito Federal, para que éste desarrolle cabalmente

sus labores de auxiliar de los érganos judiciales del
Distrito Federal, de conformidad con el Reglamento Interno
que el Consejo de la Judicatura emita para tal efecto.

Articulo 155.- La vista o examen de libros, documentos o
expedientes del Archive podrd permitirse en presencia del
Director o de los servidores publicos de la oficina, y dentro
de ella, a los interesados, a sus procuradores, o a cualguier
licenciado en derecho con cédula profesional expedida por
las autoridades o instituciones legalmente facuitadas para
ello, que hubiere sido autorizado por el interesado. Serd
motivo de responsabilidad para el Director del Archivo,
impedir el examen a que se refiere este articulo y la sancion
respectiva serd impuesta por el Consejo de la Judicatura.

CAPITULOIL
De la Direccion General de los Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial

Articule 160.- Se publicard periddicamente en la ciudad
de México una revista que se denominard “Anales de
Jurisprudencia’; tendrd por objeto dar a conocer estudios
Jjuridicos y los fallos mds notables que sobre cualguier
materia se pronuncien por el Tribunal Superior de Justicia.
Serd obligatorio para Magistrados y Jueces enviar
quincenalmente, a la Direccion de la Oficina de los Anales
de Jurisprudencia y Boletin Judicial, una copla de las
sentencias que dicten en los asuntos de su competencia,
gque hayan causado ejecutoria.

Articulo 162.- El Consejo de la Judicatura organizard y
vigilard el correcto funcionamiento de la Direccion
Ueneral de los Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial,
para que desarralle cabalmente sus labores de auxiliar de
los drganos judiciales del Distrito Federal.

Articulo 163.- La Direccion General de Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial, quedard a cargo de un
Director General que deberd reunir los reguisitos
sefialados en el articulo 16 de esta Ley.

Articulo 165.- Los edictos, convocalorias y demds avisos
Judiciales que deban insertarse en el Boletin Judicial, se
publicardn gratuitamente, ademds de los supuestos
contenidos en el articulo 250 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, en negocios cuya cuantia no exceda del
equivalente a diez veces el salario minimo mensual,
cantidad que se actualizard conforme al incremento
anualizado que se dé en el Indice Nacional de Precios al
Consumidor sefialado por el Banco de México.

Articulo 166.- Queda a cargo de la propia Direccion
General la publicacion de las resoluciones que se dicten
por el Pleno del Tribunal en los casos a que se refiere la
Jfraccion [Ii del articulo 32 de este Ley.



32 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL NUM. 9

13 DE ABRIL DEL 2000

CAPITULO III,
De la Unidad de Trabajo Social, de la Biblioteca y de la
Coordinacidn de Derechos Humanos.

Articulo 168.- El Tribunal Superior de Justicia contard
con servicio de biblioteca en los términos que disponga su
reglamento interior. La biblioteca contard con el personal
técnico y administrativo necesarios para el cumplimiento
de su funcion que designe el Consejo de la Judicatura.

Articulo 169.- El Tribunal Superior de Justicia contard
con una Coordinacién de Derechos Humanos encargada
de efectuar una funcion de enlace entre el Tribunal y las
Comisiones Nacional de Derechos Humanos y de Derechos
Humanos del Distrito Federal, para procurar el respeto
de los derechos humanos; llevard a cabo los actos
necesarios para el cumplimiento de su funcion, de acuerdo
con el reglamento que la debe regir, entre los que se
encuentran, coordinar, llevar registro, supervisar y dar
seguimiento a las visitas, guejas, informes, atencion de
recomendaciones de las indicadas Comisiones, recabando
y proporcionando datos al respecto a las diversas dreas
del Tribunal, a fin de integrar la informacion que debe
praporcionar al Presidente del Tribunal; asimismo, debe
establecer y ejecutar programas de prevencién y
orientacion relacionados con la materia.

Dependerd directamente del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien propondrd al Consejo de la
Judicatura el nombramiento de su Titular, que tendrd el
nivel administrative de Subdirector. Contard con los
servidores piublicos requeridos para su funcionamiento.

CAPITULO VI,
De las Direcciones Juridica y de Comunicacion Social,

Articulo 174.- EI Tribunal Superior de Justicia contard
con una Direccion Juridica, como dérgano técnico-
administrativo para el estudio, trimite y despacho de los
asuntos de naturaleza juridica gue lo involucran de manera
directa, entre ellos, la defensa de sus intereses Juridicos en
materia laboral y administrativa; intervencion en juicios
de amparo, incluidos, previa instruccion expresa de su
Presidente, aquellos en que el Consefo de la Judicatura
del Distrito Federal sea parle; ratificacion de denuncias 'y
seguimiento de trdmites en materia Penal, proyectos de
contratos y revisicn de procesos de adjudicacion; asesoria
en materia laboral a los titulares de diversas dreas y
Jormulacion de estudios y dictdmenes solicitados por el
Presidente del Tribunal Superior, de quien dependerd
directamente la Direccion. Se regird por las normas que
determine el reglamento respectivo.

Articulo 175.- Estard a cargo de un Director, que debe
satisfacer los requisitos marcados por el articulo 17 de
esta Ley, el cual serd nombrado por el Consefo de la

Judicatura a propuesta del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y contard con los demds servidores
piblicos que se requieran para su buen funcionamiento.

Artfeule 176.-. La Direccion de Comunicacién Social
estard adscrita directamente al Presidente del Tribunal
Superior, quien propondrd al Consejo de la Judicatura el
nombramiento de su Director. Contard ademds con los
servidores publicos necesarios para su buen
Juncionamiento.

Articulo 177.- Son atribuciones de la Direccion de
Comunicacion Social, atendiendo a las disposiciones
legales aplicables y lineamientos establecidos por el
Presidente del Tribunal Superior, establecer, coordinar
¥ ejecutar programas de comunicacién social, y para
ello, entre otras actividades, elaborar y difundir
boletines, publicaciones y otros materiales de
informacién, recopilande y archivando, entre otros,
documentos, material audiovisual, datos de actividades
y estudios de opinidn, provenientes de las diversas
greas del Tribunal, medios de comunicacién y publico
en general. Se regulard su actividad mediante el
reglamento correspondiente.

Artlculo 196.- El Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal se integra . . . cinco de sus miembros.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia, también
lo serd del Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura estard integrado . . . dos
Consejeros designados por la Asamblea Legisiativa y uno
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los tres
ultimos . ..

Articule 198.- Los Conseferos no podrdn, dentro de los
dos afios . . . ser Consejeros las personas que hayan
ocupado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Secretario General, Procurador General de Justicia, o
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
durante el afio previo al dia de la designacicn.

Artleulo 200.- Las resoluciones del Consejo de la
Judicatura deberdn notificarse . . . en cuyos supuestos la
notificacion deberd ser personal.

Siempre gque el Consejo considere. . . Gaceta del Distrito
Federal.

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura en que
[finguen responsabilidad administrativa a Magistrados,
Consejeros y Jueces podrdn ser impugnadas mediante
recurso de revision, que se interpondrd en el término de
ocho dias, ante el pleno del Tribunal, La interposicion del
recurso suspende su efecucion.
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La ejecucion de las resoluciones deberd realizarse por

~ conducto de los Organos del propio Consejo.

Artlculo 201 .- Son facultades del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal las siguientes:

1. Designar a los Jueces del Distrito Federal en los
términos que sefiala esta Ley, asi como adscribir a los
Jueces y Magistrados.

Asimismo, resolver todas las cuestiones que con dicho
nombramiento se relacionen, cambiar a los Jueces de una
misma categoria a otro Juzgado, asi como variar la
Jurisdiccion por materia de los Juzgados de Primera
Instancia y de Paz, asi como establecer que los Juzgados
podrdn conocer de varias materias.

Vil. Ordenar por conducto del Presidente del Consejo
cuando se hubiere efercitado accion penal en contra de
un Magistrado o un Juez en el desempefio de su cargo o
con motivo de éste, que Sea puesto a disposicion del
Juez que conozca del asunto y previa peticion de éste,
cumpliendo los requisitos que exige el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En su caso, el Consejo podrd adoptar las medidas
caulelares que correspondan para evitar que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. La
determinacion a que esta fraccion se refiere, deberd ser
visada por el Pleno del Tribunal. La detencidn que se
practique en contravencion a este preceplo, serd
sancionada en los términos que prevenga el Codigo
Penal aplicable;

XI. Realizar visitas administrativas ordinarias cada tres
meses con el fin de supervisar el funcionamiento de Salas
y Juzgados; en la visita a estos tltimos, los Consejeros
podrdn apoyarse en los Magistrados de las Salas de
adseripcion del Juzgado visitado.

XTV. Nombrar al Director del Archivo Judicial del Distrito
Federal, Director General de los Anales de Jurisprudencia
y Boletin Judicial, . .. Titular de la Biblioteca, Director de
la Oficialia de Partes Comiin, al Titular de la Coordinacion
de Derechos Humanos, Director Juridico y Director de
Comunicacién Social.

XXIV. Para sus funciones de supervision contard con el
auxilio de un drgano denominade Visitaduria Judicial,
que funcionard de acuerdo con las reglas que al efecto
establezea el propio Consejo de la Judicatura en su
reglamento.

XXV. Las demds que determinen las Leyes y el reglamento
interior del Consejo de la Judicatura.

Articulo 202.- Son atribuciones del Presidente del Consejo
de la Judicatura las siguientes:

Vil. Comunicar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
acerca de las vacantes en las plazas de Magistrados y en
la de Consejero que le corresponde designar, con
anticipacion minima de tres meses a la fecha en que se
produciran, sea por conclusion del plazo por el gue fueron
nombrados, por cumplir la edad de retiro o por jubilacion.
En caso de que la vacante se genere por olras causas,
entre ellas, defuncion, retiro por incapacidad fisica o
mental, renuncia, etc., dicha comunicacion se efectuard
dentro del mes siguiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacién.

ARTICULO SEGUNDO: Hasta en tanto no se determine la
reasignacion del Servicio Médico Forense ¢ la creacion del
Instituto de Ciencias Forenses seguird en la Administracion
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

ARTICULO TERCERQ: Publiguese el presente decreto
en la Gaceta Ofictal del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacién para mayor difusion.

Firma: Diputado Antonio Padierna Luna

EL C.DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA. - Sefiora
Presidenta, solicito a usted tenga a bien autorizar se obvie
la lectura del articulado por ser extenso y se inserte a la lefra
en el Diario de los Debates y sea turnado inmediatamente a
la Comision de Administracion y Procuracion de Justiciay
se envie copia de la misma a la Procuraduria General de
Justicia de] Distrito Federal y al Tribunal Superior de Justicia
pararecoger la opinion al respecto de la presente iniciativa.
Por su atencién, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA MARIA DELOSANGELES CORREA
DE LUCIO - Inscribase el articulado de la presente iniciativa
en el Diario de los Debates y timese para su andlisis y
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dictamen a la Comisidn de Administracién y Procuracién de
Justicia.

Esta Presidencia informa que ha recibido una iniciativa con
proyecto de decreto del programa parcial de desarrollo
urbano Santa Cruz Acalpixca del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para fa Delegacion Xochimilco que remite
la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, licenciada Rosario
Robles Berlanga y se turna para su analisis y dictamen a la
Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL
DEDESARROLLO URBANO SANTA CRUZ
ACALPIXCA, EN LA
DELEGACION XOCHIMILCO

EXPOSICION DEMOTIVOS

Ciudadanos Diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

La zona sur del Distrito Federal cuenta con altos valores
patrimoniales y ecolégicos, que representan para la
ciudad, condiciones ambientales para una mejor calidad
de vida de sus habitantes, ademds de ser una importante
zona agricola y de recarga acuifera, lo cual constituye
una parte fundamental en su desarrollo econdmico.

En la Ciudad de México, algunas de estas zonas fueron
originalmente poblados rurales alejados del centro
historico, los cuales se ubican actualmente dentro de dreas
de conservacion ecoldgica. Con el transcurso del tiempo,
se presentd el crecimiento natural de la poblacion, ligado
al despoblamiento de las Delegaciones centrales, cuyos
habitantes se fueron desplazando hacia dreas de suelo
agricola y de conservacion ecolégica, lo que origing el
deterioro de los recursos naturales, como es el caso del
pueblo de Santa Cruz Acalpixca.

E!l Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, establece que Santa Cruz Acalpixca, es un poblado
rural consolidado, ubicado dentro- del suelo de
conservacion, y que dichos poblados deben incluirse
dentro de los programas delegacionales y parciales,
especificando los usos y destinos permitidos, la delimitacion
de perimetros de conservacion. mejoramiento y crecimiento.
atendiendo los sistemas de vialidad y transporte, evitando
los usos del suelo incompatibles y optando por sistemas
alternativos de ecotéenicas, ast como por la proteccion de
zonas de recarga acuifera, ademds de promover y mejorar los

valores patrimoniales e historicos, asi como la promocion de
actividades para la generacion de empleos permanentes que
Javorezcan el arraigo de sus pobladores.

Por otra parte, el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Xochimilco, plantea dentro del capitulo de
Acciones Estratégicas, la necesidad de elaborar el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano para Santa Cruz Acalpixca,
por tratarse de un poblado rural asentado en suelo de
conservacion, tal como lo establece también el Programa
Gereral de Desarrollo Urbaro.

La presencia de asentamientos irregulares en la zona, ha
creado fuertes presiones de ocupacion, que han acelerado la
peérdida de las caracteristicas rurales y de la estructura inferna
de los barrios que originalmente la integraban, al ser
sustituida por nuevas colonias y asentamientos que presentan
un crecimiento de forma desordenada, dando como resultado
la imagen predominante de extensas zonas en procesc de
consolidacion, que no cuentan con la adecuada
infraestructura ni con servicios y que en cambio, cuentan con
una elevada poblacién.

Santa Cruz Acaipixca estd conformada por tres zonas: a} La
chinampa, en la que se desarrollé esta forma de produccién
agricola prehispanica, b} El valle, donde se localiza el casco
urbano que posee las caracteristicas propias de los poblados
tipicos de la region y ¢} La montafia, territorio apto para la
recarga acuiferay para el desarrollo de la actividad agricola,
donde se localiza la Zona Argueoiégica Cuahilama,

Santa Cruz Acalpixca es una zona de gran importancia
ecoldgica y cuenta con un valioso patrimonio histérico -
cultural, donde existen usos del suelo urbanos y rurales, con
fenomenos de crecimiento acelerado, provecado por el
Sfraccionamiento y la vemta jlegal de predios en zonas de
conservacion, lo que ha generado un déficit acumulado en
infraestructura y servicios.

Respecto a la problemditica ambiental detectada en la zona,
los asentamientos se extienden sobre los mejores terrenos
para use agricola, afectando la recarga hidrica pluvial y
aumentando los niveles de contaminacion, con el consecuente
deterioro del suelo, ademas de que los nuevos asentamientos
generan graves consecuencias al dmbito urbanoy ecoldgico.

Toda la zona de chinampas presenta una elevada
contaminacion de agua de sus canales y del suelo de
cultivo, lo cual representa una fuente de peligro para la
salud de los habitantes, ademds de incidir regativamente
en la productividad agricola.

En el aspecto socioecondmico, se observa que los niveles
de ingreso de la poblacidn estdn en ios rangos mds bajos
de la Delegacion Xochimilco, e incluso del Distrito
Federal, va que en 1993 el 79% de la poblacion ganaba
menos de dos salarios minimos.

En la zona existen actualmente 10 organizaciones sociales,
que en su mayoria representan a los asentamientos
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irregulares, cuyas principales demandas estdn
relacionadas con cambios en el uso del suelo, gue influyen
en la especulacion del suelo y en la venta ilegal de terrenos
no aptos para el desarrollo urbano.

En relacion a la vialidad, existe un problema de
circulacion vehicular en el casco urbano, debido a que la
vialidades existentes no cuentan con la seccion y el estado
fisico que permitan tener una mayor fluidez, ademds de
que no conectan a las vialidades primarias. Por lo que
respecta a las vialidades en la zona de la chinampa, las
calles locales son muy angostas, lo cual dificulta el acceso
Jranco a las zonas habitacionales y en consecuencia, no
existe una interaccién adecuada con las vialidades
primarias y secundarias del pueblo.

Adicionalmente, el estado fisico de las calles es deficiente,
debido a un mantenimiento inadecuado y al constante
irdnsito de vehiculos pesados, por lo cual existe un alto
deterioro del pavimento en vialidades secundarias y
locales, ademds de que la mayor parte de las calles, no
cuentan con guarniciones y banquetas.

La zona de la montaria, por lo accidentado del terreno y el
crecimiento urbano irregular, presenta una traza sinuosa,
estrecha e interrumpida, mientras que en el drea de la
chinampa aun no consolidada, se sigue el trazo de los
canales, utilizando los bordos de la propia estructura
hidrdulica comoe vialidades.

Los conflictos viales son provocados en parte, por la falta
de paraderos para el ascenso y descenso de pasajeros del
transporte publico, que en ciertos puntos se estacionan en
doble y triple fila de unidades.

En cuanto a infraestructura se refiere, Santa Cruz
Acalpixca tiene una cobertura de agua potable def 93%
en el drea urbana consolidada, pero ain existen problemas
de suministro de agua en las zonas de la chinampa y de la
montafia.

Respecto al sistema de drenaje y alcantarillado el déficit es
importante, ya que existe una cobertura global estimada en
alrededor del 30%, principalmente en la zona urbana. Por
ofro lado, las zonas de la moniafia y la chinampa que carecen
de este servicio, regularmente desalojan las aguas negras
en forma directa a los canales, barrancas y cafiadas.

En materia de electrificacion y alumbrado publico, el casco
urbano tiene una cobertura del 100%, sin embargo, se
carece de este servicio en algunas zonas ubicadas en suelo
de rescate ecoldgico, debido a la dispersion e irregularidad
de los asentamientos.

La imagen objetivo plantea para suelo urbano, establecer
un ordenamiento territorial que concilie las necesidades

de suelo urbano con la vocacién natural: constituir
reservas territoriales en las zonas urbanas consolidadas y
en las rurales por consolidar, para retomar el control del
crecimiento urbano en el corto plazo; elevar el nivel de
vida de la poblacion, impulsando el desarrolio econdmico
a través de microindustrias, fomentando en particular la
del dulce cristalizado, ademds de impulsar el potencial
turistico, recreativo y cultura;; rescatar la imagen urbana
tipica, reforzando los valores culturales y vemdculos en la
poblacion, a través de la preservacién de los barrios
originales del poblado y el fomento de los valores culturales
auidcionos; mejorar vialidades e incorporar mobiliario y
sefialamiento apropiados, para facilitar el desplazamiento
y rescatar la biodiversidad a través del uso de
ecotecnologias y del disefio de paisgje.

Por su parte, dentro del suelo de conservacion, la imagen
objetivo plantea recuperar la naturaleza, evitando la
expansion y el crecimiento de los asentamientos humanos
hacia estas zonas; convertir en espacios utiles para el
desarrollo economico de los habitantes, los terrenos de la
chinampay la montafia, mediante el fomento de actividades
agroindustriales modernas, compatibles con la
preservacion ecoldgica, la calidad ambiental y la
promocion turistica, desalentando asi, la especulacion
urbana en esas dreas; restaurar la calidad ecoldgica y
ambiental del suelo y el agua, mediante el fomento de
ecotecnologias en las zonas rurales, complementadas con
otras alternativas de infraestructura de bajo impacto
ambiental; rescatar la biodiversidad regional, aplicando
acciones de reforestacion y sustituyendo las especies
arbdreas no nativas en la zona, por especies locales;
establecer programas integrales de manejo de cuencas,
para proteger las dreas naturales y coadyuvar al
mantenimiento de recursos de suelo y agua.

La esirategia consiste en promover en el corto y mediano
plazos, programas confuntos con la comunidad, con la
finalidad de crear mejores condiciones en materia:
ambiental, econdmica, social, de salud piblica y de
seguridad, apoydndose en acciones que permitan revertir
la problemdtica existente, como la disminucion drdstica
de las actividades primarias y la tendencia a la
terciarizacion de la economia, ademds de dar respuesta a
los requerimientos de espacios para vivienda e
infraestructura urbana.

El casco original del poblado retine caracteristicas de zona
recreativa, turistica y cultural, por lo que requiere del
mejoramiento gradual de su imagen urbana para
incrementar su capacidad econdmica.

Dentro del drea fisico - natural, se establece un programa
de dragado y saneamiento de los canales, asi como un
programa de regulacién para evitar el desalojo de residuos
quimicos a los mantos fridticos y canales.
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Respecto a la complementacién del sistema de drenaje
sanitario en el casco urbano y jas dreas de consolidacion y
saturacion urbana, se prevé la instalacion de una planta de
tratamiento para las aguas negras procedentes de las dreas
urbanas. Asimismo, se requiere el acondicionamiento del
sistema de drenaje separando a las aguas pluviales de las
residuales, auxilidndolo con drenaje superficial, a fin de
conducir el agua pluvial a los canales.

Respecto ala conservacion de las dreas de rescate ecoldgico,
se deberdan atender las zonas de la montafia y la chinampa
a través de la renovacién y el establecimiento de convenios
de crecimiento cero y la solucidn de sus servicios con
ecotecnologias.

En las vialidades locales, la pavimentacitn debe realizarse
con materiales permeables, particularmente ern la zona
urbana,

En materia de mejoramiento de la calidad ambiental, se
propone un programa de ahorro de agua potable, ila
cancelacion de descargas de aguas residuales a canales y
carfiadas, el tratamiento de aguas residuales, el saneamienio
de cauces afectados por la disposicion de desechos solidos
y liguidos, incorporando la participacicn de la comunidad
en las acciones que se realicen en materia de proteccién y
mejoramiento ambiental.

En lo referente a imagen urbana, la estrategia va
encaminada a consolidar los barrios y colonias localizados
en la periferia inmediata del casco original, a través de
politicas de uso del suelo y dotacion de servicios. Fuera
del casco urbano y de la periferia, se ubican pequefios
asentamientos humanos no consolidados con
caracteristicas semirurales, para los que se establece una
politica de no dotacion de servicios tradicionales,
brindando la alternativa de la utilizacién de
ecotecnologias, pero sin cambiar su uso del suelo. Parael
caso de la Zona Argueolégica Cuauhilama se plantea la
proteccién contra la invasion de” asentamientos
irregulares.

El crecimiento de la poblacién en la localidad, requiere
la construccion de un centro de barrio que cuente con un
parque publice, mereado, clinica de primer conlacto,
centro de cultura, juegos infantiles y deportive. Por su
parte, en la chinampa se re quieren: un centro de barrio,
dos mercados, una escuela primaria, una unidad de
vigilancia y la adecuacion de las vialidades existentes.

En materia de uso del suelo, se pretende conservar el uso
habitacional al interior del casco urbano, permitiendo el
uso habitacional con comercio en los corredores urbanos
localizados en las vialidades principales y en el centro
del pueblo. En lo que respecta al suelo de conservacion,
se planiea mantener el uso habitacional rural con comercio

bdsico en planta baja, asi como la ubicacion de los predios
propuestos para equipamiento publico y privado.

Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion del
Proyecto del Programa Parcial, es importante mencionar
que, en congruencia con lo dispuesto por el articulo 26 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el aviso de
inicio de elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo
Urbarno, fue publicado el dia 27 de Julio de 1998 enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el periédico La Jornada.

Con relacién a la metodologia de planeacion
participativa con la que se desarrolld todo el proceso de
elaboracion del Proyecto de Programa Parcial, resulta
relevante mencionar gque la participacion social consistié
en reuniones y talleres con la comunidad, para la
elaboracion y andlisis del diagndstico, la imagen objetivo
y la definicién de estrategias.

La segunda etapa consistio en la presentacion del proyecto
del Programa Parcial en consulta publica, abierta a los
habitantes del poligono definido, con fundamento en los
articulos 23 y 24 de la Ley de Desarrolio Urbano del
Distrito Federal, la cual se inicié el 25 de Febrero, a partir
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
yenel periédico Reformay concluyd el 9 de Abril de 1999.

A través de la consulta piiblica, se informé a la poblacion
sobre la problemdtica urbana de la zona y las propuestas
contenidas en el programa parciai, logrando la
participacién de la comunidad. Cabe destacar que
durante la consulta piblica, la SEDUVI contd con el apoyo
y participacion de la Direccion de Participacion
Ciudadana de la Delegacién Xochimilco.

El trabajo de difusién fue una actividad de suma
importancia y consistio en la distribucion de volantes y
tripticos en toda la zona, ademds de la realizacidn de 5
exposiciones itinerantes. En el sitio donde se llevé a cabo
la consulta piiblica, se monté una exposicicn permanente
con el material grifico y documental del programa
parcial, donde se contd con personal capacitado para
aclarar dudas y recibir comentarios y propuestas.

Se efectuaron seis audiencias piblicas con diferentes
sectores de la comunidad, organizadas e independientes,
con una asistencia total de 500 personas. Los temas
abordados fueron los siguientes: asentamientos
irregulares, vivienda, lenencia de la tierra, equipamiento,
servicios, inmuebles patrimoniales y usos del suelo.

Durante este proceso hubo una importante asistencia de los
habitantes de la zona, que acudieron tanto a la audiencias,
como a la exposicion permanente, sin embargo, su
participacién fue tinicamente verbal, por lo que no se
recibieron opiniones por escrito por parte de los vecinos.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 122 Apartado C, Base Segunda
JSraccion Il inciso ¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicarnos, 46 fraccion I1l, 67 fraccion I'y
119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 23
Jraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y 5° fraccién VII del Reglamento de la Ley de
Desarroflo Urbano del Distrito Federal, me permito someter
ala consideracion de esa Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POR EL QUESEAPRUEBAEL
PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
SANTA CRUZ ACALPIXCA,

EN LA DELEGACION
XOCHIMILCO

ARTICULO 1°. Se aprueba el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Santa Cruz Acalpixca, asi como sus
planos, que forman parte del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacién Xochimilco.

ARTICULO 2°. Para los efectos del articulo 17 de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los contenidos
y determinaciones del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Santa Cruz Acalpixca asi como sus planos, que se
aprueban por este Decreto, se subordinan al Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegacion Xochimilco.

ARTICULO 3°. El Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Santa Cruz Acalpixca asi como sus planos que se
aprueban por este Decreto, especifican las disposiciones
aplicables tanto del Programa General de Desarrolio
Urbano del Distrito Federal como las del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacién
Xochimifco, por lo tanto, en el ambito espacial de validez
de! Programa Parcial que se aprueba, 56lo serdn
aplicables la zonificacion y normas de ordenacion
contenidas en el mismo.

ARTICULO 4° De conformidad con lo establecido por el
articulo 22, fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrite Federal, las personas fisicas o morales, piublicas
o privadas, estan obligadas a la exacta observancia del
presente Decreto en lo que se refiere a la planeacion y
ejecucién de obras publicas o privadas y al uso y
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados dentro
de su dmbito espacial de validez.

ARTICULO 5° Las disposiciones del Programa Parcial
que se aprueba, no podrdn ser objeto de los
procedimientos de modificacion ni cambio de uso del suelo
a que se refieren los articulos 26 y 74 de la Ley de
Desarrotlo Urbano de Distrito Federal.

ARTICULO 6°. Las disposiciones del Programa Parcial
que se aprueba, dnicamente podrdn ser modificadas
cuando existan errores, imprevisiones o incongruencias
en la determinacion de la zonificacion o las normas de
ordenacion, y asi lo determine la Secretaria directamente
o a solicitud de los particulares que resulten afectados,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I del articulo
27 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de;j
Distrito Federal y tendrd una vigencia de seis afios
comados a partir de que entre en vigor. Antes de que se
concluya dicho plazo se procedera a su revisién en los
términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, para los efectos que ese mismo ordenamiento
dispone.

SEGUNDQ.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacicn
Xochimilco continuard vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacién y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 de julio
de 1997.

TERCERO.- Los permisos, autorizaciones y licencias que
Se encuentren en trdmite al momento de entrar en vigor el
presente Decreto, se tramitardn conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de la presentacion
de la solicitud

CUARTO.- Publiquese el presente Decrelo en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal e inscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Atentamente. “Sufragio efectivo. No reeleccidn”. Lic.
Rosario Robles Berlanga. Jefa de Gobierno del Distrito
Federal.

LA C. PRESIDENTA - El siguiente punto del orden del dia
es la discusidn y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
de Atencién Especial a Grupos Vulnerables con proyecto
de decreto de Ley de Fomento a las Actividades de
Desarrello Social de las Organizaciones Civiles para el
Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38, fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Consulte ia secretaria, en
votacion econdémica, si se dispensa la lectura del mismo y
se somete a discusion de inmediato.
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EL C.SECRETARIO VICENTE CUELLARSUASTE.- Por
instrucciones de la Presidencia, y en votacién econémica,
se preguntz a la Asamblea si se dispensa la lectura y se
somete a discusion de inmediato. Los que estén porque se
dispense la lectura, sirvanse manifestarlo poniéndose de

pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, sefiora Presidenta,

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y
DE ATENCION ESPECIAL A GRUPOS
VULNERABLES.

Honorable Asamblea:

A estas Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Atencion Especial a Grupos vulnerables de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal | Legislatura, fue remitida
para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley de Fomento
a las Actividades de Desarrollo Social de Ia
Organizaciones Civiles para el Distrito Federal,
presentada por la Diputada Virginia Jaramillo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

Esta Comisién, en uso de las facullades conferidas por los
articulos 122, Apartado C, base primera, fraccion V, inciso
g} de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fracciones XI'y XV1 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 11, 13 fraccion IV, 49y 50 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
asi como 18, 23, 66 fraccién I, 67 y 68 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; es competente y estd facultada para
analizar el contenido de la misma, y se aboco al estudio y
elaboracion del dictamen de la citada Iniciativa, tomando
en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Esta Iniciativa es el resultado de un arduo proceso de
consulta, andlisis, discusion y consenso entre multiples
organizaciones, tanto a nivel Local y Federal, desde la
década pasada.

1I. En el mes de agosto de mil novecientos noventa y siete,
en el Distrito Federal, se crea la Red de Organizaciones
Civiles; denominada "Plataforma de Organismos Civiles
de la Ciudad de México”.

11i. Esta Red, plantea dentro de sus tareas primordiales
realizar las acciones necesarias que permitan un andlisis
objetivo para la concrecion de una Ley de Fomento a las

Actividades que en materia de Desarrollo Social
desarrollen las Organizaciones Civiles.

IV. Para taf efecto, el grupo promotor integrado por: el
“Centro Mexicano para la Filantropia™; la “Fundacicn
Miguel Alemdn”; “Foro de Apoyo Mutuo” y la
“Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia”;
desde 1993 trabajé para redactar una propuesta de
Iniciativa de Ley que fomentara las actividades de las

organizaciones a favor del Desarrollo Social.

V. Dentro de las funciones de este grupo se establecié la
creacion de un consejo ciudadano y la creacidn de grupos
de trabgjo técnico que lograran articular las opiniones y
aportaciones de las distintas instancias, tanto de Gobierno
como de Organizaciones Civiles para enriguecer el proceso
de conformacién de la Iniciativa.

VI. En noviembre de mil novecientos noventa y ocho se
organiza un foro en el Distrito Federal para la difusion de
la Iniciativa de Ley, con la participacion plural de
instancias de Gobierno y Organizaciones Civiles.

VI Se somete a consideracion de la Comision de Gobierno
de esta H. Asamblea Legislativa, I Legislatura, la propuesta
de Iniciativa, misma que es turnada a la Presidencia de la
Comision de Desarrollo Social.

VIII. En Sesion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, I Legislatura, del catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, la Diputada
Virginia Jaramillo Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica,
presenic la Iniciativa de Ley de Fomento a las Actividades
de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para
el Distrito Federal,

IX. Por acuerdo de la Mesa Directiva de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en la misma fecha, se
ordend remitir a las Comisiones de Desarrollo Social y de
Atencidn Especial a Grupos Vulnerables, la citada
Iniciativa para su estudio, andlisis y dictaminacion.

X Debido a la importancia gue reviste la Iniciativa en
comento, y como parte del proceso de auscultacion enire
los sectores involucrados e interesados en el Desarrolio
Social, se llevaron a cabo reuniones semanales de estas
Comisiones Unidas con miembros de diversas
organizaciones civiles y sociales; entre ellas el “Centro
Mexicano para la Filantropia”, “Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia”, "'Fundacion
Miguel Alemdn™ y el "Foro de Apoyo Mutuo”, duranie los
meses de enero, febreroy marzo del presente afio.

XI. Asimismo, fueron retomadas las memorias de las
reuniones de trabajo, observaciones, comentariosy aportes
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que realizaron los Diputados Virginia Jaramillo Flores,
~ Yolanda Tello Mondragon, Maria Angélica Luna Parra,

José Luis Benitez Gil, y el cuerpo de asesores de los mismos
para realizar el estudio y andfisis de Ia Iniciativa.

XII. De acuerdo a la Iniciativa sometida para su andlisis y
discusién por parte de estas Comisiones se hicieron las
modificaciones que en el proceso se consideraron
pertinentes a partir de la participacion de las instancias
sefialadas anteriormenie y se propusieron las siguientes
adecuaciones:

1. En lo general, se hicieron precisiones a la redaccion con
la finalidad de que cada articulo ganara en claridad y
expresara de la mejor manera posible los preceptos de la Ley.

2. En cuanto a los temas que mds se debatierony finalmente
encontraron un consenso en el trabajo de las comisiones
se resaltan:

a) La amplitud y diferenciacion de las actividades de
Desarrollo Social que se fomentardn, contenidas en el
articulo 2, ademds resaltando que éstas las impulsa un
sentido de corresponsabilidad y transparencia. Especial
atencién se puso en el apoyo al desarrollo urbanoy en las
gue fomentan el desarrollo regional y comunitario, de
manera sustentable;

b} La consecucion de recursos econdmicos para fomentar
las actividades de Desarrollo Social y el fortalecimiento
de las organizaciones civiles. En este sentido, se cred el
actual articulo 3 con el fin de concentrar los preceptos
gue aludian a la busqueda y manejo de récursos
financieros. En este apartado se destacd la discusion sobre
la pertinencia e importancia de que las organizaciones
civiles que trabajan sin dnimo de lucro, pudieran
desarroflar actividades economicas para generar recursos
que, en su integridad, se destinen a las actividades de
Desarrollo Social;

¢) La enumeracion de las organizaciones, que por las
actividades preponderantes gue realizan no estdn
contempladas en esta Ley, por estar conlenidas en otros
preceptos legales. La nueva redaccion quedd expresada
en el articulo 4,

d) El tema del registro fue motivo también de andlisis y
Jfinalmente se hicieron precisiones que ayudaban a clarificar
su sentido de, por un lado, organizar un sistema que haga
visible y accesible la informacion sobre las organizaciones
¥, por otro, contar con una instancia que facilite el gfercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que
la ley prevé para las organizaciones civiles;

e) La obligacién de las autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal para fomentar las actividades

gue contempla la Ley, lanto en el dmbito administrativo
como en el fiscal: y

) El acceso a los recursos piblicos por parte de las
organizaciones como uno de los derechos estipulados en
la Ley. Se Hlegé a la conclusidn de que dado que podian
darse varias modalidades para el otorgamiento de éstos,
era mds conveniente que los procedimientos se
establecieran en los reglamentos respectivos.

Es de destacar que en las reuniones de trabajo fueron
consideradas y discutidas todas las observaciones, para
Sfinalmente llegar a un acuerdo en la redaccion final, misma
gue estuvo a cargo de una comision conformada por
asesores de los diputados y representantes de las
organizaciones civiles.

Con base a los antecedentes que preceden, estas
Comisiones dictaminadoras, exponen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el intento de superar la creciente brecha
entre ricos y pobres, los altos indices de exclusion social
que lastiman la dignidad de las personas, el debate sobre
la légica financiera de un mercado sin control que dafia
la estabilidad econdmica de los paises y las politicas de
ajuste estructural gue se han emprendido a nivel global,
tienen como resultado la concentracion de la riqueza en
pocas manos y han generado en México, que la mayoria
de la poblacion enfrente enormes dificultades para
satisfacer sus necesidades bdsicas.

E! impetu vigoroso de una ciudadania que se organiza
para hacer frente a los diversos déficits sociales aunado a
la multiplicacion de procesos de democratizacion de las
relaciones politicas y la vigencia de wna perspectiva de
los derechos humanos como base para la renovacion de
nuestras sociedades asi como la afirmacion de la equidad
como enfoque para superar todo tipo de relaciones de
dominacion y subordinacion constituyen signos de los
cambios profundos que estamos viviendo.

SEGUNDO.- Que el avance de la democratizacion de las
estructuras politicas en nuestro pais, en particular en la
Ciudad de México, ha colocado como un punto central, en la
agenda nacional, el tema de la participacion de la sociedad
civil organizada en los asuntos y las politicas publicas. En
este sentido, ante el aumento en cantidad y calidad de las
acciones de las organizaciones civiles en funcion del
desarrollo y bienestar social de la poblacion, se impone la
necesidad de un marco legal que fomente la realizacion de
esas actividades, que estimule los valores del servicio y la
participacion, y que aliente la corresponsabilidad para
enfrentar los graves problemas sociales que dafian la calidad
de vida en el pais y en nuestra Ciudad.
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E! Distrito Federal refleja y muchas veces magnifica los
diversos problemas sociales, por lo que se hace necesario
fomentar las capacidades de la poblacién organizada para
que coadyuve a la solucion de los mismos. Es urgente
[nfciar un proceso que permita construir las nuevas
modalidades de la relacién gobierno-sociedad, en
particular si se toma en consideracion que, en la Ciudad
de México se concentra el mayor nimero de las
organizaciones civiles que existen a nivel nacional.

TERCERQO.- Que a partir de las condiciones de rezago social
que se han presentado en el pais en los dltimos 20 afios como
resultado de la aplicacion de politicas neoliberales, la
sociedad civil ha tenido que recurrir a distintas formas de
organizacion para hacer frente a esos problemas. Es evidente
que las politicas publicas implementadas por el Gobierno han
dejado vacios que de alguna manera han sido cubiertos por
las Organizaciones Civiles.

Las Organizaciones Civiles han sido verdadera respuesta
alternativa para evitar el recrudecimiento de la situacion
de las capas mas desprotegidas de la sociedad. Su
intervencion directa con la poblacion les ha permitido
ponderar la politica en materia social implementada por
el gobierno, y proponer formas o mecanismos alternativos
de solucidn o de atencion a sus demandas. En ese sentido,
las Organizaciones Civiles han jugado un papel muy
importante como espacios legitimos de atencion a las
necesidades y de formas de organizacion alternativas.

CUARTO.- Que las organizaciones civiles reclaman
reconocimiento como instancias de organizaciony gestion
necesarias en la socledad, tienen una importancia social
v politica crucial en el panorama actual del Distrito
Federal, sus propuestas, formas de organizacion, demandas
y consideraciones deben ser tomados en cuenta en la
construccion de una politica social democrdtica,
incluyente, participativa y multisectorial.

QUINTO.- Que las Organizaciones Civiles tienen la enorme
virtud de trabajar direciamente con la poblacion; esta
insercion en la cotidianidad les permite tener
diagndsticos mds cercanos a la realidad social, asi como
la elaboracion de programas de accidn-sustentados en
ellos y con un amplio consenso social. La biisqueda de
mecanismos alternativos para la solucion de las
necesidades sociales con actividades de promocién social,
educacion, capacitacion y formacién politica e
ideoldgica, rebasan la vision asistencial y plantean
programas tendientes al Desarrollo Social de las
comunidades.

Los espacios de interlocucion de las organizaciones civiles
con el gobierno son vias indispensables en un contexto
politico plural como el que estamos viviendo actualmente
en el Distrito Federal

SEXTO.- Que en diversos sectores de la poblacién surge
una conciencia mds clara de las posibilidades que tienen
los ciudadanos de enfrentar las causas y los efectos de la
pobreza.

Animados por una conciencia y un espiritu de
responsabilidad social, los ciudadarnos de manera
autonoma, se organtzan y solidarizan con las necesidades
de los otros.

Asistimos, sobre todo en las ultimas dos décadas, a un
Jenémeno mundial de organizacion ciudadana que
responde a la exigencia social de encontrar nuevos
caminos en la atencion de los mds diversos problemas de
las colectividades humanas.

SEPTIMO.- Que en México, el surgimiento de una enorme
cantidad de organizaciones, independientes de las
estructuras tradicionales gubernamentales, politicas,
religiosas o de defensa gremial, laboral o territoriales,
refleja la creciente preocupacicn de los ciudadanos acerca
de los asuntos publicos y prestan, en suma, servicios
socialmente necesarios, pertinentes y relevantes.

OCTAVO.- Que las Organizaciones Civiles generan
empleo: en sus estructuras incorporan el trabajo, el talento
v los recursos de voluntarios, patronos, consejeros,
profesionales, promotores y prestadores de servicio social;
ademds procuran fondos pitblicos y privados tanto
nacionales come internacionales, desarrollan camparias
de comunicacion, sensibilizan a la poblacidn acerca de
problemas prioritarios, desarrollan modelos de
intervencion y experiencias exitosas en la atencion de
dichos problemas, proponen medidas y politicas publicas,
acumulan conocimientos y los difunden, promueven la
cultura, los valores y los principios que permiten el
Juncionamiento y la recreacién de las estructuras
sociales; son actores de cambios, previenen el
agravamiento de los fendmenos destructivos del tejido
social, se preocupan por prestar sus servicios con la
calidad y la calidez necesarios.

NOVENQ.- Que las Organizaciones Civiles llevan a
cabo sus tareas sin dnimo de lucro y con la intencion de
servir a terceros. Las motiva la solidaridad, la filantropia,
la equidad, la responsabilidad social y la bisqueda de
modificaciones constructivas para el desarrolio
humano.

Se trata, pues, de un fendmeno que no puede soslavarse y
gue representa un reto creciente a la capacidad de
transformacion nacional.

DECIMO.- Que el reconocimiento y valoracidn de las
organizaciones de la sociedad civil y de las actividades
de beneficio social que desarrollan es ya ineludible y
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requiere, desde luego, superar el rezago que existe sobre
dicho fendmeno en el marco legal.

DECIMO PRIMERO.- El texto ha sido sometido a la
consideracién de un amplio mimero de organizaciones,
instituciones piblicas y ciudadanos de las mds diversas
posiciones ideoldgicas. En consecuencia no debe ser
considerada como una iniciativa partidista, sino como un
instrumento nacido del espiritu civico y solidario de
guienes han empefiado su esfuerzo durante muchos afios
de trabajo.

DECIMO SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Ley trata
precisamente de fomentar, facilitar, alentar y multiplicar
los resultados que las organizaciones han demostrado
poder alcanzar,

Se debe privilegiar la confianza mutua, la
corresponsabilidad, la transparencia y honestidad en el
manejo de los recursos sociales y la reorientacion de las
Jormas de gestion piblica de los problemas.

DECIMO TERCERQO.- Que la presente Ley sea promovida
por las diversas fracciones partidarias en un momento en
gue se busca profundizar la convivencia democrdtica en
la Ciudad de México, es un signo de gran voluntad politica
que mucho alentard a la ciudadania para participar de
manera propositiva.

En este sentido, la presente Ley se ubica como
complementaria a otras leyes que se han emitido en el
dmbito del Desarrollo Social en el Distrito Federal.

La Iniciativa de la Ley de Fomento a las actividades de
Desarrollo Social que realizan las Organizaciones Civiles
se estructurd de la siguiente manera:

La iniciativa consta de cinco capitulos, catorce articulos
y dos articulos transitorios.

Dentro del capitulo de Disposiciones Generales; se
establecen las finalidades de la Ley. Destaca, en este
sentido, el proposito de estimular en la sociedad conductas
Jundadas en los principios de la solidaridad, la filantropia
y la asistencia social.

Se definen de igual forma las acciones de Desarrollo Social
que serdn objeto de apoyo, precisando asi mismo aguellas
que, por ser objeto de otros ordenamientos legales, no se
contemplan en esta iniciativa.

Se precisan las formas en que las organizaciones civiles
podrén activar recursos econdmicos para el
Sfortalecimiento de sus acciones a favor del Desarrollo
Social, buscando superar la tradicional dependencia de
los donantes nacionales o extranjeros.

A fin de desarrollar una nueva forma de relacion entre el
gobierno y la sociedad, caracterizada por una mayor
interlocucion y participacion de los diversos sectores en
la atencion de los problemas sociales, se estipulan una
serie de obligaciones para la Administracion Publica del
Distrito Federal orientadas a fomentar la vinculacion y el
trabajo conjunto con las organizaciones. Las autoridades,
en este sentido, deben propiciar, reconocer y atender, con
toda oportunidad las actividades de las organizaciones
civiles en esta materia.

En el capitulo segundo se establece en la iniciativa que
las organizaciones, para acogerse a los beneficios que
implican las prerrogativas ya sefialadas, deberdn
inscribirse ante un registro piublico especializado. Dicha
inscripcion, como sucede actualmente en legislaciones de
otros paises, se concibe como una “toma de nota” por
parte de la autoridad administrativa.

Dicha autoridad administrativa recae en la Secretaria de!
Desarrolio Social del Distrito Federal en concordancia
con el articulo 28 fracciones I y XVIII de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

El registro permitira a la sociedad contar con un
mecanismo para el mejor conocimiento de las
organizaciones civiles que existen en la Ciudad de
Meéxico.

En el capitulo tercero se estipulan derechos que buscan
Jfortalecer a las organizaciones y abrir cauce a nuevas
formas de corresponsabilidad y fomento, entre eflos, el
derecho a la participacion y la consulta en la definicion
de politicas publicas; el derecho a acceder a recursos
publicos de acuerdo a reglamentos y normas que se
expidan; el derecho a contar con facilidades fiscales que
generen condiciones favorables para gue las
organizaciones se desarrollen y cuenten con mayores
recursos para el Desarrollo Social.

Como un mecanismo para garantizar que las prerrogativas
gue otorga la Ley sean ejercidas con responsabilidad
social y en funcidn siempre del cumplimiento de los
elevados fines que dan origen a la Iniciativa, se establecen
obligaciones cuyo incumplimiento puede dar origen a
sanciones que prevengan, que al amparo de la Ley, se
comeltan actos que defrauden a la sociedad.

Finalmente, en el capitulo cuarto se establecen los sanciones
a las cuales se hardn acreedoras las Organizaciones Civiles
en caso de no respetar los ordenamientos que emanen de la
presente [niciativa de Ley.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social y de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables:
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RESUELVEN

UNICO.- Aprobar la Incitativa de Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social que realizan las
Organizaciones Civiles para el Distrito Federal, para
quedar como sigue:

LEYDE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE
DESARROLLO SOCIAL DE LAS ORGANIZACIONES
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Artfealo 1. - La presente Ley es de orden puiblico, de interés
social y de aplicacién en el Distrito Federal y tiene por
objeto fomentar las actividades de Desarrollo Social que
realicen las organizaciones civiles en beneficio de la
poblacion de esta entidad.

Articule 2. - Para los efectos de esta Ley se consideran
actividades de Desarrollo Social las que realicen en el
Distrito Federal sindnimo de lucro, en beneficio de terceros,
con sentido de corresponsabilidad y transparencia, sin
[ines confesionales o politico partidistas y, bajo principios
de solidaridad, filantropia y asistencia social, las
organizaciones constituidas conforme a las leyes mexicanas,
cualquiera que sea la forma juridica que adopten, para:

1. Fortalecer y fomentar el goce y ejercicio de los derechos
humanos;

II. Fomentar condiciones sociales que favorezcan
integralmente el desarrollo humano;

I Promover la realizacién de obras y la prestacion de
servicios piblicos para beneficio de la poblacion;

V. Fomentar el desarrollo regional y comunitario, de
manera sustentable y el aprovechamientd de los recursos
naturales, la proteccion del medio ambiente y la
conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

V. Realizar acciones de prevencion y proteccion civil;

Vi Apovar a los grupos vulnerables y en desventaja social
en la realizacion de sus objetivos;

Vil Prestar asistencia social en los términos de las leyes
en la materia;

VIH. Promover la educacién civica y la participacion
ciudadana para beneficio de la poblacicn;

IX. Desarrollar servicios educativos en los términos de la
Ley General de Educacion;

X. Aportar recursos humanos, materiales o de servicios
para la salud integral de la poblacién, en el marco de la
Ley General de Salud y de la Ley de Salud para el Distrito
Federal:

XI. Apoyar las actividades a favor del desarrollo urbang y
el ordenamiento territorial;

X1 Impuisar el avance del conocimiento y el desarrolio
cultural;

XUI Desarrollar y promover la investigacién cientifica y
tecnologica;

XIV. Promover las bellas artes, las tradiciones populares y
la restauracion y mantenimiento de monumentos y sitios
arqueclogicos, artisticos e histéricos, asi como la
preservacion del patrimonio cultural, conforme a la
legislacion aplicable;

XV. Proporcionar servicios de apoyo a la creacién y el
Jortalecimiento de las organizaciones civiles mediante.

a) El uso de los medios de comunicacién;
b} La prestacion de asesoria y asistencia técnica;
¢) El fomento a la capacitacion, y

XVI1. Favorecer el incremento de las capacidades
productivas de las personas para alcanzar su
autosuficiencia y desarrollo integral;

XVI. Las demds actividades que, basadas en los principios
que animan esta ley, contribuyan al Desarrollo Social de
la poblacion.

Articulo 3. Para favorecer las actividades de Desarrollo
Social enunciadas en el articulo 2, las organizaciones
civiles podrdn:

I. Estinular la capacidad productiva de los grupos sociales
beneficiarios a fin de procurar su autosuficiencia;

II. Procurar, obtener y canalizar recursos econémicos,
humanos y materiales;

HI. Promover actividades econdmicas con el propésito de
aportar en forma integra sus rendimientos para las acciones
de bienestar y Desarrollo Social,

Articulo 4. - No se aplicard la presente ley, por estar
reguladas en otros ordenamientos legales, a actividades

que realicen:

1. Los partidos v asociaciones politicas;
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11 Las asociaciones religiosas; CAPITULOSEGUNDO
' , DEL REGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES
IIl. Las personas morales que tienen como objeto CIVILES

principal trabajar exclusivamenie en beneficio de sus
miembros;

IV. Las personas morales que tienen como objetivo
principal la realizacicn de actividades con fines
mercantiles y que no cumplen los requisitos estipulados
en las fracciones Il y 1l del articulo 9 de esta Ley.

Articulo 5.- Las actividades a que se refiere el articulo 2
de esta Ley son de interés social, por lo que las
dependencias, drganos desconcenirados y entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal en el
dmbito de sus respectivas competencias, deberan
Jomentarlas, tanto administrativa como fiscalmente, asi
como mediante:

L La promocién de la participacion ciudadana en las
politicas de Desarrollo Social;

II. La creacion de condiciones que estimulen a las
organizaciones civiles que realizan actividades a las que
se refiere esta ley;

Il La regulacion de mecanismos transparentes de
informacion, coordinacion, concertacion, participacion
y consulta de las organizaciones civiles;

IV. El establecimiento de mecanismos que permitan la
proyeccion publica de la relacion de corresponsabilidad
gobierno — sociedad civil en el ambito del Desarrollo
Social;

V. El establecimiento de mecanismos para que las
organizaciones civiles cumplan con las obligaciones que
les sefiala esta Ley y se les garantice el goce y efercicio de
sus derechos; y

VI La promocion de estudios e investigaciones que
permitan apoyar a las organizaciones civiles en el
desarrollo de sus actividades.

Las dependencias, organos desconcentrados y entidades
de la Administracidn Piablica del Distrito Federal, en el
dmbito de sus respectivas competencias, propiciaran la
actuacion coordinada para el fomento de las actividades
de Desarrollo Social.

Articulo 6. - La Administracion Piblica del Distrito
Federal promoverd la celebracidn de convenios de
coordinacion con la Federacion, Gobiernos de los Estados
y de los municipios, para fomentar las actividades a que se
refiere esta Ley.

Artlculo 7. - La Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal debera integrar, con la participacién de las
Organizaciones el Registro de Organizaciones Civiles del
Distrito Federal en el que se inscribirdn, cuando asi lo
soliciten, las Organizaciones Civiles que realicen las
actividades de Desarrollo Social a que se refiere esta Ley.
Dicho Regisiro serd piiblico y tendrd las siguientes
Junciones:

1. Organizar y administrar un sistema de registro y de
informacicn de las organizaciones civiles;

I Inscribir a las organizaciones civiles que cumplan con
los requisitos que establece esta Ley y otorgarles su
respectiva constancia de inscripcion;

HI Verificar, conforme a lo previsto en el Reglamento de
esta Ley, el cumplimiento de las obligaciones estipuladas

_en esta ley, por parte de las organizaciones civiles;

IV. Reconocer puiblicamente las acciones que lleven a cabo
las organizaciones civiles que se distingan en la
realizacion de actividades de Desarrollo Social, y

V. Las demds gue le establezcan el Reglamento de esta Ley
y demds disposiciones furidicas aplicables.

Articulo 8. - Para su inscripcion en el Registro de
Organizaciones Civiles del Distrito Federal, las
organizaciones presentardn solicitud ante la Secretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal, en el formato
autorizado por ésta, con los requisitos siguientes:

I. Presentar copia certificada de su acta constitutiva y de
sSus estatutos;

I Que el objeto social y las actividades de la organizacion
civil sean alguna o algunas de las sefialadas en esta Ley, asi
como que no designen individualmente a sus beneficiarios;

I Prever en su acta constitutiva o estatutos que no
distribuirdn remanentes entre sus asociados y en caso de
disolucion, transmitiran sus bienes a otra organizacién
inscrita en el Registro;

1V. Sefialar su domicilio social, y

V. Designar un representanie legal.

Artfcule 9. - Recibida la solicitud a que se refiere el articulo
anterior, la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
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Federal, en un plazo no mayor de treinta dias habiles,
resolverd sobre la procedencia de la inscripcion,

La Secretaria negard la inscripcion cuando no se cumpla
alguno de los requisitos a que se refiere el articulo anterior,
la documentacién exhibida presente alguna irregularidad,
exista constancia de haber cometido en el desarrollo de sus
actividades infracciones graves o reiteradas a esta Ley y a
otras disposiciones juridicas, o cuando haya evidencia de
que la organizacién no cumpla con su objeto.

CAPITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
ORGANIZACIONES CIVILES

Articulo 10. - Las organizaciones civiles inscritas en el
Registro de Organizaciones Civiles del Distrito Federal
adquiriran los derechos siguientes:

1 Ser instancias de consulta para proponer objetivos,
prioridades y estrategias de politica de Desarrolfo Social
del Distrito Federal;

II. Ser representadas en los érganos de participacion y
consulta ciudadana que en materia de Desarrollo Social
establezea la Administracion Publica del Distrito Federal
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IIL Participar en la formulacion, seguimientoy evaluacion
de los programas de Desarrollo Social y en lg promocion
de mecanismos de contraloria social, dentro del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal;

IV. Recibir los bienes de otras organizaciones civiles que se
extingan, de conformidad con sus estatutos y sin prejuicio
de lo que dispongan otras disposiciones juridicas;

V. Acceder, en los términos estipulados por el reglamento, a los
recursos y fondos puiblicos que, para las actividades previstas
en esta Ley, y conforme a las disposiciones juridicas de la
materia, destina la Admmistracion Priblica del Distrito Federal;

VI Gozar de las prerrogativas fiscales y demds beneficios
econdmicos y administrativos que otorgue la Administracion
Piublica del Distrito Federal, de conformidad con las
disposiciones juridicas de la materia;

Vil. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los
términos de los convenios de concertacion que al efecto se
celebren, en la prestacion de servicios publicos; y

VIl Recibir, en el marco de los programas que af efecto

Sormulen dependencias, érganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Piblica del Distrito Federal,
asesoria, capacitacion y colaboracion, cuando asi lo
soliciten.

Articule 11. - Las organizaciones civiles inscritas en el
Registro de Organizaciones Civiles del Distrito Federal
tendrdn, ademds de las obligaciones previstas en otras
disposiciones juridicas que ataiien a su objeto social, las
sigulentes:

L Informar al Registro cualguier modificacion a su objeto
social, domicilio o representacion legal, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias hdbiles contados a partir de
la protocolizacion de la modificacion respectiva, a efecto
de mantener actualizado el sistema de registro a que se
refiere esta Ley;

Il Mantener a disposicién de las autoridades competentes
para actualizar el sistema de informacion, asi como del
publico en general, la informacion de las actividades que
realicen y de su contabilidad o, en su caso, de sus estados
financieros;

ML Destinar la totalidad de sus recursos al cumplimiento de
su objeto;

IV, Carecer de ligas de dependencia o subordinacion con
partidos politicos y abstenerse de efectuar actividades
politico-partidistas, asi como de realizar proselitismo o
propaganda con fines religiosos; y

V. Proporcionar a la autoridad que otorgue los recursos y
Jfondos pitblicos a que se refiere la Ley, la informacion, asi
como las facilidades para la verificacion en todo momento,
sobre el uso y destino de los apoyos otorgados.

CAPITULO CUARTO
DE LAS SANCIONES

Artfenle 12. - La Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal impondra a las organizaciones civiles
registradas las sanciones siguientes:

1. Apercibimiento, en el caso de que incurran por primera
vez en incumplimiento de las obligaciones que establecen
las fracciones I'y il del articulo 11 de esta Ley, para que
en un plazo no menor de treinta dias habiles contados a
partir de la notificacién respectiva, subsane la
irregularidad;

Il Suspensién por un afio de los derechos estipulados en
esta Ley si en un periodo de cinco afios incumplen, por
segunda vez, las obligaciones que les establecen las
fracciones I'y Il del articulo 17 de esta Ley; y

I Cancelacion definitiva de la inscripcion en el Registro,
en caso de:

a) el incumplimiento de las obligaciones a que se refieren
las fracciones II, IVy V del articulo 11 de esta ley;
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b) incumplimiento de las demds obligaciones a que se
 refieren las fracciones Iy I del articulo 11 de esta ley por
mds de dos ocasiones en un periodo de cinco afios.

Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicardn
conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la presente
Ley y sin perjuicio de las de cardcter civil o penal que
procedan en su caso.

CAPITULO QUINTO
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Articulo 13. - En contra de los actos y resoluciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal ordenados o
dictados con motivo de la aplicacion de la presente Ley y
normas juridicas que de ella emanen, se podrd interponer
el recurso de inconformidad, en términos de lo dispuesto
por la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrite Federal

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Qficial
del! Distrito Federal para su entrada en vigor y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusicn.

Por la Comision de Desarrollo Social, firman: Diputada
Virginia Jaramillo Flores; diputado Francisco Chiguil
Figueroa; diputado David Sdnchez Camacho.

Por la Comisién de Atencién Especial a Grupos
Vulnerables, firman: Diputada Maria Angélica Luna Parra
v Trejo Lerdo; Diputado Ernesto Chdvez Contreras;
diputado David Sdanchez Camacho; diputada Virginia
Jaramillo Florez.

LA C. PRESIDENTA.: Para fundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por las comisiones unidas, a la
diputada Virginia Jaramillo.

LA C.DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO FLORES: Con
su permiso, sefiora Presidenta.

Compaiieras y compafieros diputados:

Vengo a fundamentar el dictamen de la iniciativa de Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de los
Organismos Civiles para el Distrito Federal.

Quiero iniciar esta exposicién agradeciendo a aquellos
quienes fueron autores de esta iniciativa y participaron con
nosotros en todo el proceso de discusién y analisis del

dictamen: -al Centro Mexicano para la Filantropia, a la
Fundacion Miguel Aleman, al Foro de Apoyo Mutug, a la
Convergencia de Organismos civiles por la Democracia;
quienes estuvieron con nosotros en todas las reuniones de
trabajo y en la discusién y andlisis del mismo.

El vigoroso impetu de una ciudadania que se organiza para
hacer frente a los diversos déficit sociales, la democratizacion
de las relaciones politicas, la perspectiva de los derechos
humanos como base fundamental en la renovacion de
nuestra sociedad, y Ia afirmacion de la equidad como enfoque
para superar todo tipo de relaciones de dominacion y
subordinacién, constituyen signos en los cambios
profundos que estamos viviendo.

Asistimos, sobre todo en las dltimas dos décadas a un
fenomeno mundial de organizacién ciudadana que responde
a la exigencia social de encontrar nuevos caminos en la
atencién de los més diversos problemas de las colectividades
humanas. Animados por una conciencia y un espiritu de
responsabilidad social, los ciudadanos se organizan y
solidarizan con las necesidades de los otros.

En Meéxico, el surgimiento de una enorme cantidad de
organizaciones independientes de las estructuras
tradicionales gubernamentales, politicas, religiosas,
territoriales o de defensa gremial y laboral refleja la creciente
preocupacion de los ciudadanos acerca de los asuntos
piblicos y prestan, en suma, servicios socialmente
necesarios, pertinentes y relevantes.

Elavance de la democratizacion de las estructuras politicas
en nuestro pais, y en particular en la Ciudad de México, ha
colocado como punto central en la agenda nacional el tema
de la participacién de la sociedad civil organizada en los
asuntos y las politicas publicas.

A partir de las condiciones de rezago social, que se han
presentado en el pais en los ultimos veinte afios como
resultado de la aplicacidn de politicas neoliberales, la
sociedad civil ha tenido que recurrir a distintas formas de
organizacion.

Ante el aumento de calidad y cantidad de las acciones de
las organizaciones civiles para el desarrollo y bienestar
social de la poblacidn, se impone la necesidad de un
marco legal que forme la realizacion de esas actividades,
que estimule los valores de servicio y participacion y
que aliente la corresponsabilidad y transparencia para
enfrentar los graves problemas sociales en el pais y en
nuestra ciudad.

El Distrito Federal refleja y muchas veces magnifica los
diversos problemas soctiales, por lo que se hace necesario
fomentar las capacidades de la poblacién organizada para
que coadyuve a la solucién de los mismos.
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Es urgente iniciar un proceso que permita construir las
nuevas modalidades de la relacién gobierno-sociedad, en
particular si se toma en consideracion que en la Ciudad de
Meéxico se concreta el mayor mimero de las organizaciones
civiles que existen a nivel nacional.

La biisqueda de mecanismos alternativos para la solucién
de las necesidades sociales con actividades de promocion
social, educacidn, capacitacion y formacién politica e
ideoldgica, rebasan la visién asistencial y paternalista,
haciendo evidente y necesario plantear programas
tendientes al desarrollo social de las comunidades.

Las organizaciones civiles tienen la enorme virtud de trabajar
directamente con la poblacién. Esta insercion en la
cotidianeidad les permite tener diagnésticos mas cercanos
de la realidad social, asi como la elaboracién de programas de
accion sustentados en estos y con el amplio consenso social.

En este sentido, los organismos civiles han jugado un papel
muy importante como espacios legitimos de atencion a las
necesidades y en las formas de organizacion alternativas.

Las organizaciones civiles tienen una importancia social y
politica crucial en el panorama actual del Distrito Federal.
Sus propuestas, formas de organizacién, demandas y
consideraciones deben ser tomadas en cuenta en la
construccion de una politica social democrética, incluyente,
participativa y multisectorial.

L.as organizaciones civiles llevan a cabo sus tareas sin animo
de lucro y con la intenci6n de servir a terceros; las motiva la
solidaridad, la filantropia, al equidad, la responsabilidad
social y la biisqueda de modificaciones constructivas para
el desarrollo humano.

Son actores de cambio. Previenen el agravamiento de los
fenémenos destructivos del tejido social y se preocupan
por prestar sus servicios con la calidad y calidez necesarios.

Se trata pues de un fenémeno que no puede soslayarse y
que representa un reto creciente a la capacidad de
transformacién nacional; el reconocimiento y valoracion de
las organizaciones de la sociedad civil y de las actividades
de beneficio social que desarrollan, es ya ineludible y
requiere desde luego superar el rezago que existe entre dicho
fenémeno, en el marco legal.

En este sentido, la presente ley se ubica como
complementaria a otras leyes que se han emitido en el ambito
dei desarrollo social en el Distrito Federal; la iniciativa consta
de cinco capitulos, trece articulos y dos transitorios.

Dentro del capitule de disposiciones generales se establece
el objeto de la ley. Destaca en este sentido el propdsito de
estimular en la sociedad organizada actividades basadas en

los principios de solidaridad, filantropia y asistencia social;
se sefialan las acciones de desarrollo social que seran objeto
de fomento, precisando aquéllas que por ser objeto de otros
ordenamientos legales no se contemplan en esta iniciativa;
se precisan las formas en que las organizaciones civiles
podran articular recursos economicos para el fortalecimiento
de sus acciones a favor del desarrollo social, buscando
superar la tradicional dependencia de los donantes
nacionales o extranjeros.

A fin de desarrollar una nueva forma de relacion entre el
gobierno vy la sociedad, caracterizada por una mayor
interlocucion y participacion de los diversos sectores en la
atencion de los programas sociales, se estipulan una serie
de obligaciones para la Administracién Pablica del Distrito
Federal, orientadas a fomentar la vinculacion y el trabajo
con las organizaciones y de forma coordinada.

En el Capitulo Segundo se establece que las organizaciones
para acogerse a los beneficios que implican las prerrogativas
de la iniciativa, deberdn inscribirse ante un registro piiblico
especializado. Dicha inscripcidn, como sucede actualmente
en legislaciones de otros paises, se concibe como una toma
de nota por parte de la autoridad administrativa, funcién
que en concerdancia con el articulo 28, fracciones 1 y XVIII
de la Ley Orgénica de 1a Administracién Pablica del Distrito
Federal, recae en la Secretaria de Desarrollo Social.

Elregistro permitird a la sociedad contar con un mecanismo
para el mejor conocimiento de las organizaciones civiles
que existen en la Ciudad de México.

En el Capitulo Tercero se estipulan derechos que buscan fortalecer
a las organizaciones y abrir cauce a nuevas formas de
corresponsabilidad y fomento, entre ellos el derecho a la
participacion y a la consulta, en la definicion de politicas publicas;
aacceder arecursos piiblicos de acuerdo a reglamentos y normas
que se expidan; a contar con facilidades fiscales que generen
condiciones favorables para que las organizaciones cuenten
con mayores recursos para el desarrollo social.

Como un mecanismo para garantizar que las prerrogativas
que otorga la ley sean ejercidas con responsabilidad social
y siempre en funcién de los elevados fines que dan el origen
a esta iniciativa, se establecen obligaciones cuyo
incumplimiento da origen a sanciones que prevengan que
se cometan actes que defrauden a la sociedad.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto se establecen las sanciones
a las cuales se haran acreedoras las organizaciones civiles
en caso de no respetar los ordenamientos que emanen de la
presente iniciativa de ley.

La presente iniciativa ha sido sometida a la consideracion
de un amplio niimero de organizaciones, instituciones
pitblicas y ciudadanos de mas diversas posiciones ideclogicas.
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En consecuencia, no debe ser considerada como una
_ iniciativa partidista, sino como un instrumento nacido del

espiritu civico y solidario de quienes hemos trabajado
durante muchos afios en el area social.

Lainiciativa de ley trata precisamente de fomentar, facilitar,
alentar y multiplicar Jos resultados que las organizaciones
han demostrado pueden alcanzar. Es promovida por las
diversas fracciones partidistas en un momento en el que se
busca profundizar la convivencia democréatica en la Ciudad
de México; es un signo de gran voluntad politica que mucho
alentard a la ciudadania para participar de manera propositiva.

Por estas razones invito a todas Ias diputadas y diputados
a gque nos apoyen con su voto a favor para que esta Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrelle Social para el
Distrito Federal sea una realidad a partir del dia de hoy.

Muchisimas pgracias.

LA C.PRESIDENTA.- Estaadiscusion el dictamenen lo
general, Se abre el registro de oradores. ;Oradores en conira?

;Algin diputado o alguna diputada desea razonar su voto?

Tiene el uso de la palabra la diputada Angélica Luna Parra
para razonar su voto y posteriormente el diputado José Luis
Benitez.

LA C.DIPUTADA MARIAANGELICALUNAYPARRAY
TREJO LERDQ.- Con su permiso Presidenta.

Compaiieros y compaiieras legisladores:

Es para mi motivo de gran satisfaccion haber formado parte
como Presidenta de la Comisidn de Atencidn a Grupos
Vulnerables de la elaboracion de este dictamen, de una ley
que tiene como proposito el fomento de las actividades que
desarrolian las organizaciones de la sociedad civil.

Desde hace varios afios se ha manejado un importante
concepto que describe las caracteristicas de las dltimas
décadas en el mundo entero y muy en especial en nuestro
pais ¥ a lo que a nosotros nos concierne ahora en nuestra
ciudad. El despertar de una sociedad que ha decidido ser
protagonista de los cambios, que ha decidido aportar
creativamente su compromiso y sus tareas cotidianas para
mejorar su entorno, para COmMprometerse con otros grupos
y esta sociedad es y ha sido la que ha ido generando muchos
de los grandes cambios de la era moderna.

Cuando hablamos de caracteristicas del fin de milenio, del
fin del siglo que vivimos y acaba de terminar, se mencicna
en todos los analisis la gran participacién que han tenido
los movimientos sociales. Los movimientos sociales que
alertaron sobre nuevas formas de equilibrio entre la vida de

la sociedad, como fue el movimiento de las mujeres por
reivindicar sus derechos, como han sido los movimientos
ecologistas para llamarnos la atencion sobre el deterioro del
medio ambiente y sobre todo para proponer asuntos muy
especificos para la regeneracidén del medio ambiente, para la
defensa del medio ambiente; movimientos que han luchado
por la paz o por los derechos humanos y que han llevado a
transformar el marco juridico € incluso a crear instituciones
como han sido las Comisiones de Derechos Humanos de
todo el mundo y la del Distrito Federal, que han surgido
precisamente de la iniciativa de una sociedad inquieta, de
una sociedad critica, de una sociedad comprometida.

Desde hace varios afios iniciamos con un grupo de
organismos no gubernamentales y de universidades un
proyecto de ley precisamente para fomentar la participacion
y para fomentar una nueva relaciéon del gobierno con la
sociedad. Estaley se ha planteado a nivel federal sin llegar
a su término y en esta ciundad, en el Distrito Federal, se
presentd hace poco tiempo en esta tribuna y fue turnada a
ambas comisiones.

No hay duda que aprobamos el espiritu de esa ley, hemos
trabajado intensamente en el dictamen, en aclarar todos los
puntos que pudieran quedar confusos, para que la relacion
del Gobierno de la Ciudad con este tipo de organizaciones
sea clara, sea transparente, exista un dmbito que permita
nuevos pactos sociales, que permita la relacién de nuevos
convenios entre sociedad y gobierno y que aliente esta
participacion.

Yo quisiera destacar que si bien en nuestro pais hay un
buen niimero de organizaciones y en la ciudad también,
estamos muy [ejos del nivel de participacién que existe en
otros paises y en otras ciudades del mundo, en donde la
ciudadania todos los dias participa en algo por el bienestar
de otros o por ¢l bienestar de su propia comunidad.

Todavia en nuestro paifs y en nuestra ciudad el namero de
horas de trabajo voluntario que otorgan a los demas los
cindadanos es muy limitado y es muy limitado porque existe
todavia una gran desconfianza, una especie de paternalismo
en el que decimos: “bueno, si no lo hacen los demas por qué
lo he de hacer yo” y esperar que alguien mas resuelva los
problemas que nos rodean.

El espiritu de esta ley tiende a romper esta distancia, a crear
vinculos sélidos entre sociedad y el Gobierno de la Ciudad
y a propiciar una nueva actividad, una nueva actitud que
permita el compromiso creativo de una sociedad que ya no
puede permanecer pasiva ante los problemas que le rodean.

Esperamos que esta ley en la Ciudad de México constituya
un paso mds a esta construccion que hemos estado haciendo
para que esta Ciudad de México tenga bases sdlidas para la
participacién, para la interaccidn, para la corresponsabilidad,
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deje atrds muchas discusiones que hemos tenido en esta
misma tribuna, que estuvieron basados en la desconfianza
publica, en la desconfianza entre gobiemo y sociedad y
permita avances mas sélidos.

Por lo anterior, mi partido votara de manera afirmativa porel
dictamen que hoy se presenta y nos sentimos ademas muy
orgullos de haber sido parte de este proceso creativo y de
este proceso de elaboracion del dictamen.

Por su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra, para
razonar su voto, el diputado José Luis Benitez Gil.

EL C.DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con su
permiso, sefiora Presidenta.

Compaiieras y compaiieros diputados:

Los suscritos diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en
el articulo 102 del reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deseamos razonar
el sentido de nuestro voto respecto a las siguientes
consideraciones.

El sentido filantrépico que hasta ahora ha llamado a grupo
de personas que se organizan a favor de llevar proteccién,
asesoria o simplemente ayuda a los grupos mas vulnerables
y desprotegidos, sin duda surge de la imposibilidad de toda
autoridad por atender tales necesidades; este sentido
filantrépico, sin duda el mas puro, surge callado y
obviamente desinteresado de cualquier interés mercantilista;
estos y otros grupos forman lo que hoy dia conocemos
como sociedad civil, misma que forma organizaciones para
fomentar, promover y apoyar las actividades a favor del
desarrollo social.

El movimiento de estas organizaciones, un poco callado
pero constante, nos sorprende hoy con una gran cantidad
de grupos y organizaciones que al decidir elevar sus voces
para hacerse escuchar se transforman en grupos unidos
que nos urgen a apoyar su trabajo por la via de la
sensibilizacion y de la conciencia, es decir, han provocado
en nosotros, legisladores, la unién a sus voces para que la
auteridad cumpla con su mision de terminar con los rezagos
sociales, estimulando los valores del servicio y la
participacion, alentando la corresponsabilidad entre
gobieno-sociedad, para enfrentar los graves problemas
sociales que dafian la calidad de vida en el pais y por
supuesto en nuesira ciudad.

Ellos, los ciudadanos que se han organizado en grupos
civiles fuera ¢ independientemente de cualquier partido
politico o culto religioso, que han crecido en cantidad y

calidad en sus acciones, se nos adelantan y nos
presentan una iniciativa para fomentar sus actividades,
pero ahora apoyadas y reconocidas por la autoridad
gubernamental.

Para el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, las organizaciones civiles han, son y seran, una
verdadera respuesta para evitar el recrudecimiento de la
situacion en las capas mas desprotegidas de la sociedad.
Su intervencion directa seguira permitiendo analizar y
evaluar constantemente las politicas en materia social que
la autoridad desee instrumentar.

Por todo lo anterior, este grupo parlamentario votara a
favor de la Ley de Fomento de las Actividades de
Desarrollo Social de las organizaciones civiles para el
Distrito Federal.

Vaya nuestro reconocimiento a la gran labor de todas las
organizaciones civiles, si bien no oficial, si sincero. Gracias
por ensefiarnos el camino hacia el desarrollo social.

Por su atencién, gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Antes de proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general, se pregunta a
los ciudadanos y ciudadanas diputadas si habran de
reservarse algin articulo para ser discutido en lo particular.

En virtud de que no se presentaron reservas de articulos
para su discusién en lo particular, proceda la secretaria a
recoger la votacion nominal del dictamen en lo generaiy en
lo particular en un sélo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder arecoger la votacion
nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados, de
conformidad con el articulo 119 del Reglamento para el
Gobiemno Interior, que al emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombre y apellido, afiadiendo Ia expresion en
pro ¢ en contra.

Se ruega a Ia Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior

de la Asamblea.

El de la vozrecogera la votacion por la afirmativa, lanegativa,
as{ como las abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda.
(Votacién nominal)
Manuel Minjares, en pro.

Pablo de Anda, en pro.
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Pérez Noriega, en pro.

* Amne Aus Den Ruthen, en pro.
Hernéndez Labastida Miguel, en pro.
Pablo Jaime Jiménez, en pro.
Margarita Saldafia, en pro.
Manuel Aguilera, en pro.

Luna Parra, en pro,

Alejandro Vazquez, en pro.
Jesus Toledano, en pro.

David Sanchez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Martinez Parra, en pro.

Ricardo Molina, & favor.
Ricardo Martinez, en pro.

José Luis Benitez, en pro.
Esveida Bravo, a favor.
Castellanos Cortés, a favor.
René Arce, a favor.

Virginia Jaramillo Flores, en pro.
Marti Batres, a favor.

Garcia Rocha, a favor.
Francisco Ortiz, a favor en lo particular y en lo general.
Roberto Rico, a favor.

Miguel Bortolini, a favor.
Marquez Franco, en pro.
Martinez Enriquez, a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.

Sara Munia, en pro.

Rodriguez Ruiz, a favor.

Narro Céspedes José, a favor.
Antonio Padierna, a favor.
Veronica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.

Rafael Lopez de la Cerda, a favor.
Javier Serna, a favor.

Guillermo Hemandez, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Falt¢ alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

West, a favor.
Rivera Dominguez, a favor.

EL C.SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

Albarran Rodriguez, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Se vaa procederarecoger la votacion
de la Mesa Directiva.

Vicente Cuéllar, a favor.
Emesto Chavez, a favor.
Angeles Correa, a favor.
Cardenas Pérez, a favor,
Alfredo Hernandez, a favor.

EL C. SECRETARIQ .- Sefiora Presidenta, el resultado de [a
votacion es el siguiente:

45 votos a favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social y de Atencion Especial a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto de Ley de Fomento a las Actividades
de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el
Distrito Federal, en lo general y en lo particular.

Remitase a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal para sus
efectos constitucionales.
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Continte la secretaria con los asuntos del orden del dia.
ELC. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, esta secretaria
le informa que se han agotado los asuntos en cartera. Se
va a proceder a dar lectura al orden del dia de la préxima
sesion.
Sesion ordinaria. 17 de abril de 2000.

ORDEN DELDIA

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura dei orden del dia vy, en su caso, aprobacion del
acta de la sesion anterior.

Los demés asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
Cumplidas sus instrucciones.

A las 14:05 horas

LA C. PRESIDENTA..- Se levanta la sesién y se cita parala
que tendra lugar el préximo dia 17 de los corrientes, a las
11:00 horas.
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