COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y

DE VIGILANCIA Y EVALUACION DE POLITICAS
Y PROGRAMAS SOCIALES VI Lesistaruna

DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO'
FEDERAL, EN MATERIA DE PADRON UNICO DE BENIFICIARIOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

H. ASAMBLEA LEGILATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VIl LEGISLATURA
PREAMBULO

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Vigilancia y Evaluacién de Politicas y
Programas Sociales les fue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, presentada por la Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo Segundo Transitorio del
Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de
2016; 36 y 42 fracciéon Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccién
XXI, 59, 60 fraccién Il, 61 fraccion |, 62 fraccion IV, 63, 64, y 89 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 8, 9 fraccién 1,50 al 63 Bis del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
estas Comisiones de Andlisis y Dictamen Legislativo son competentes para conocer y

resolver la presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de los siguientes
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ANTECEDENTES

1. El 22 de marzo de 2016, la Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presentd ante el Pleno de este érgano legislativo,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE PADRON UNICO DE BENIFICIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

2. Por oficio MDSPSOPA/CSP/350/2016 del 29 de marzo de 2016, la Presidencia de la
Mesa Directiva turnd a la Comisién de Desarrollo Social la iniciativa con proyecto de
decreto referida, para efectos de su andlisis, discusion y dictamen.

3. Que la Comision de Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales, solicitd
a la Mesa Directiva, el returno de la presente Iniciativa, para efectos de su dictamen.

4. Que el Secretario Técnico de la Comisién de Desarrollo Social, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 19, fraccion VII del Reglamento Interior de las Comisiones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, remitié a los integrantes de la Comisién la
propuesta de mérito, solicitando sus observaciones y comentarios con el propésito de

incorporarlos en el proyecto de dictamen correspondiente.

5. A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32 y 58 a 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior de las Comisiones de este rgano legislativo, las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Vigilancia y Evaluacién de Politicas y
Programas Sociales se reunieron el dia quince de junio de 2016 a las 11:00horas en el
Salon Luis Donaldo Colosio, ubicado en el Recinto Legislativo, con el objeto de
analizar y dictaminar la presente iniciativa de reforma con proyecto de decreto, de
conformidad con los siguientes.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa que se analiza, plantea lo siguiente:

Una de las caracteristicas distintivas de las diversas administraciones que han gobernado
la ahora Ciudad de México desde 1997, ha sido, sin duda alguna, la amplia politica social
implementada a favor de los que menos tienen.

La Ciudad de México ha sido punta de lanza de programas sociales como la pension
universal a los adultos mayores, uniformes escolares gratuitos, mejoramiento barrial,
seguro de desempleo, médico en tu casa y muchos otros.

Se trata de un universo de politicas sociales que en 2014 alcanzaba los 176 programas
sociales, 59 operados por la administracién publica central y 117 por las delegaciones.

Este amplio catalogo de programas sociales se presta a la falta de control y a problemas
relacionados con la duplicidad de esfuerzos y de beneficiarios. Por ello, es necesario
implementar acciones en este ambito de la politica social.

La Secretaria de Desarrollo Social, por conducto del Consejo de Evaluacién del Desarrollo
Social del Distrito Federal, publicé en 2015 el Formato para la Integracién de Padrones de
Beneficiarios de Programas Sociales del Distrito Federal y elabor6 la Guia para una mejor
Construccion de los Padrones de los Programas Sociales; al tiempo que, emitié el Informe
sobre los resultados del proceso de verificacién de padrones de programas sociales 2014,
conforme al cual mas del 20 por ciento de los padrones analizados presentaron
observaciones en materia de cobertura, “perduracion”, y duplicidad de acciones(Secretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal, Tercer Informe de Gobierno, paginas 135-136).
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SEGUNDO. La Ciudad de México debe seguir siendo ejemplo en materia de desarrollo
social, ahora en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La propuesta en este
sentido es modificar la Ley de Desarrollo Social para prever la existencia del padrén Gnico
de beneficiarios de los programas de desarrollo social de la Ciudad de México. Para tal
efecto, la Secretaria de Desarrollo Social estara a cargo de la integracion, elaboracién y
publicacion de dicho padrén Unico; mientras que, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y demés entidades de |a administracion publica local que
tengan a su cargo programas destinados al desarrollo social, deberan remitir a la
Secretaria de Desarrollo Social la informacién sobre los beneficiarios para efectos de la
elaboracién, integracién y publicacién del padrdn unico antes referido.

TERCERO. Que para determinar la procedencia o improcedencia de la iniciativa de merito,
se impone el andlisis de los siguientes aspectos:

El amplio catalogo de programas sociales se presta a la falta de control y a problemas
relacionados con la duplicidad de esfuerzos y de beneficiarios.

En materia de politicas publicas para el desarrollo social, es de vital importancia integrar
un Padrén Unico de personas beneficiarias de los programas de desarrollo social, con
informacion actualizada y transparente de todos los programas sociales del gobierno de la
Ciudad de México, lo que permitira establecer mecanismos claros para el seguimiento de
los procesos de integracién de los padrones, para lo cual es necesario contar con un
padrén unificado de beneficiarios de los programas sociales.

CUARTO. Si bien es cierto que el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito
Federal (EVALUA DF), publicé en 2015 el Formato para la Integracién de Padrones de
Beneficiarios de Programas Sociales del Distrito Federal y elaboré la Guia para una mejor
Construccion de los Padrones de los Programas Sociales, es necesario establecer
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mecanismos para garantizar la transparencia en la seleccion e integracion de personas
que seran sujetos de atencidn de las acciones de los programas sociales.

Considerando que el EVALUA DF, es un organismo publico descentralizado sectorizado a
la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, que tiene a su cargo la evaluacién
externa de la Politica Social de la Administracion y de los Programas Sociales que ésta
ejecucion; sin embargo, solo refiere el contenido social, sin considerar las transversales,
es por ello al realizar padrén de beneficiarios o poblaéién objetivo a través de las
encuestas de Percepcion y Acceso a los Satisfactores Basicos y a la Investigacioén para la
Medicién Integral de la Pobreza y la Desigualdad en el DF con el apoyo del Instituto de
Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal. La Encuesta de Percepcién y Acceso a los
Satisfactores Basicos 2009 (EPASB 2009), en la parte de vivienda reproducen las
preguntas habituales del INEGI en las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto:

. “Médulo de Hogar”, capta informacion sobre las caracteristicas del hogar y sus
habitantes. El informante para responderlo fue el jefe o jefa de hogar o su cényuge.

. “Médulo individual”, registra las percepciones de la poblacién sobre normas de
satisfaccion de necesidades humanas. El informante para responderlo, fue algtin miembro
del hogar de 15 anos o mas, elegido de manera aleatoria, para asegurar un esquema de
seleccién estrictamente probabilistico.

Todos los datos publicados por EVALUA DF, se realizaron en 2009:
Encuesta de Percepcién y Acceso a los Satisfactores Baésicos, ESPASB-2009

Tabulados
Cuestionarios

B R

Anexos
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5, Diccionarios de Cédigos

6. Tabulados Excell

7. Bases de Datos de la Encuesta de Percepcién y Acceso a los Satisfactores
Basicos.

QUINTO. Que en México como en otros paises de Latinoamérica, no se cuenta con
estadisticas fehacientes, la mayor parte de los datos son apreciaciones derivadas de cierta
informacién determinada conforme al gasto; un claro ejemplo es el informe de UNICEF
sobre la “Equidad de Gasto Publico en la Infancia y Adolescencia en México”, emitido en
2015 con datos aproximados de 2008 a 2012, con cierta referencia de 2014, por lo que
podemos apreciar que para toma de decisiones se consideran datos que no reflejan la
realidad actual; por ende las alternativas de solucién de los Programas no puede atender o
pretender ser una solucién; ya que los determinantes internacionales dirigen sus objetivos
a una agenda 2030 y en México se esta resolviendo una situacion diagnosticada en 2012,
ejemplo:

“En 2012, 33.6% de la poblacion total en México tenia menos de 18 anos, las condiciones
de pobreza y desigualdad econdmica frenan el goce de sus derechos y coartan sus
oportunidades de desarrollo humano, situando a la infancia y sus derechos como
protagonistas.”

El carecer de medios que permitan el acceso a informacién consolidada, refleja que en
México se carece de un mecanismo integral de informacion que proporcione estadisticas y
poblacion objetivo de atencién, contamos con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, estadisticas e indicadores del Banco de México, la Secretaria de Educacion
Publica y otros, sin embargo todos y cada de uno determinan sus indicadores de manera
individualizada; es por ello, la incansable determinacion de si las politicas publicas deben
ser de igualdad o de equidad.
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La tendencia internacional es que el gasto publico en Desarrollo Humano, lo que
conocemos como Desarrollo Social, cuenta con tres grandes transversales:

1. Gasto publico destinado a Salud,
2. Gasto publico destinado a Educacién
3. Trabajo que se traduce en ingreso, Gasto Publico traducido en inversién para

generacion de empleo.

Estas transversales obedecen a otras tendencias y criterios por los cuales se brindan
apoyos a traves de otro tipo de Programas, lo que permite la duplicidad de apoyos a cierta
poblacion objetivo en condiciones iguales, generando nulo apoyo para otra parte de la
poblacién objetivo.

Por lo que es necesario contar con un Padrén Unico de poblacién objetivo en linea vertical
y las tres transversales por lo menos, puede ser tan especializada como se pretenda, lo
que permitira resolver la situacién general del individuo o familia y con ello atender el
Desarrollo Humano, con actitud especializada, en la toma de decisiones al establecer
Politicas Publicas.

Una posibilidad adicional para examinar todos los alcances de la distribucién del gasto
publico a la generacion de oportunidades de desarrollo mas equitativas, es el analisis de
equidad vertical y horizontal. La equidad puede evaluarse mediante una comparacion
entre el gasto observado y el gasto dptimo en cada grupo poblacional, tomando el indice
de Desarrollo Humano como referencia distributiva, lo que permitird construir escenarios
que muestren la diferencia entre los hechos vy la referencia distributiva.

SEXTO. Es critico asegurar una aplicacién adecuada de recursos sin diagndstico, con la
intencion de coordinar las politicas sin destinarlos de manera congruente a todos los
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sectores (salud, educacién, combate a la pobreza, proteccion, etc.). Para ofrecer una
atencion integral y cerrar brechas de desarrollo entre poblacién, se debera contar con
Padrén Unico y actual, es la tinica forma de asegurar el cumplimiento del Desarrollo Social
que pondere la atencién de la distribucién del gasto en desarrollo humano de forma total
que contribuya a subsanar desigualdades, muchas veces se asignan menos recursos a

quienes tienen mas carencias.

SEPTIMO. Que, bajo las consideraciones vertidas, estas Comisiones Unidas reconocen
que el objeto de la iniciativa de mérito es legitimo y su presentacién fue realizada en
términos de lo dispuesto por el articulo 17, fraccién IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
Vigilancia y Evaluacién de Politicas y Programas Sociales, someten a la consideracién de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura el siguiente:

DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DE PADRON UNICO DE BENIFICIARIOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se aprueba CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PADRON UNIFICADO DE
BENEFICIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, presentada por la Dip. Abril Yannette
Trujillo Vazquez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
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SEGUNDO. - Se adicionan y reforman los articulos 10 fracciones XIV, XV y XVI, 11
fracciones X, Xl y XIlI, 34, 37 y 42 C fraccién IX de la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Corresponde a Ila Secretaria:
l.aXlll...

XIV. Implementar en caso de ser necesario los planes de accién especificos
para el apoyo logistico, humano y de capacitacion en la aplicacion de los
Fondos de Desarrollo Social:

XV. Recibir del Consejo de Evaluacidn para su insercién en el Sistema de de
Informacion del Desarrollo Social, las mediciones que éste realice sobre la
desigualdad, la pobreza y el grado de desarrollo social de las unidades
territoriales en la Ciudad de México; y los resultados de evaluacién del
programa de Desarrollo Social y las evaluaciones de los programas sociales; y

XVI. Integrar, elaborar y publicar el padrén unificado de beneficiarios de
los programas de desarrollo social de la Ciudad de México.

Articulo 11.- Corresponde a las Delegaciones:

lalX...

X. Operar las instalaciones e infraestructura social a su cargo, de conformidad
con los lineamientos, normatividad y modelos de atencién bésicos que
establezca la Secretaria dentro del ambito de su competencia;

Xl. Instalar y coordinar el funcionamiento del Consejo Delegacional de
Desarrollo Social; y

Xll. Remitir a la Secretaria la informacién de los beneficiarios de los
programas sociales delegaciones para efectos de |Ia integracion,
elaboracion y publicacién del padrén unificado de beneficiarios de los
programas de desarrollo social de la Ciudad de México.

Para la realizacion de acciones y proyectos que se relacionen con otras
delegaciones o con el Distrito Federal en general, las delegaciones se
coordinaran entre si a través de la Secretaria.
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Articulo 34.- En la Ciudad de México existird un padron unificado y
organizado por cada uno de los programas de las Dependencias de la
administracion pdblica local, que contendrs Ia informacién sobre Ia
totalidad de las personas que acceden a los diversos programas de
desarrollo social. Dicho padron unificado y los programas seran auditables
en términos de la legislacién por los organos facultados para ello.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, y en los articulos 33
y 35 de esta ley, las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades de la Administracién Publica local que tengan a su cargo programas
destinados al desarrollo social, deberan:

biis

Il. Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico, a més tardar el ultimo
dia habil de la primera quincena del mes de marzo del afo de ejercicio
que se trate, los padrones de beneficiarios de los programas sociales,
indicando nombre, edad, sexo, unidad territorial y delegacion. Dichos padrones
deberan estar ordenados en orden alfabético y eslablecerse en un mismo
formato.

Dentro del mismo plazo, los padrones de beneficiarios de los programas
sociales deberan ser entregados en medios magnético, optico e impreso
a la Comision de Vigilancia y Evaluacién de Politicas y Programas
Sociales de Ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

...

IV. Publicado el padrén unificado de beneficiarios de los programas de
desarrollo social de la Ciudad de México, el Consejo de Evaluacién del
Desarrollo Social, mediante la Contraloria General realizara, trimestralmente,
un programa de verificacién que para tal efecto presente al organo legislativo
de la Ciudad de México, de los datos contenidos en los programas y en los
informes correspondientes, salvaguardando siempre conforme a la Ley los
datos personales de los beneficiarios. ElI Gobierno de la Ciudad de México
otorgara a la institucion sefalada toda la informacién necesaria que permita
realizar dicha verificacion.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo sera
sancionado en términos de la normatividad aplicable.
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Articulo 37.- La Secretaria y los érganos que integran la administracion
publica local ejecutores de cada programa serdn los responsables, en el
dambito de su competencia, del resquardo y buen uso de la informacién sobre
los beneficiarios, los cuales en ningin caso podrén emplearse para
propositos de proselitismo politico, religioso o comercial, ni para ningun fin
distinto al establecido en los lineamientos y mecanismos de operacion del
programa respectivo.

Articulo 42 C.- E| Consejo de Evaluacicn tienen las siguientes atribuciones:

laVI...

IX. Planificar el programa de verificacion del padrén unificado de
beneficiarios de los programas de desarrollo social de la Ciudad de
México y presentar sus resultados al érgano legislativo local en términos de
la fraccion IV del articulo 34 de esta Ley;

Transitorios

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuenta con ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para publicar las modificaciones al reglamento de la Ley de Desarrollo Social
para el Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura, a los diez dias de
agosto de dos mil dieciséis, firmando para constancia y conformidad los integrantes de las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Vigilancia y Evaluacién de Politicas y
Programas Sociales.
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P(‘R LA COMISION DE DESARROLLO SOCI?&
AN ‘.

DIP. LOURDES VALDEZ CUEVAS
SECRETARIA

DIP. FRANCIS PIRIN CIGARRERO

INTEGRANTE
DIP. MORENA DIP. MORENA
INTEGRANTE INTEGRANTE
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POR LA COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS

SOC

IALES

DIP. LOURDES VALDEZ CUEVAS
PRESIDENTA

DIP. MORENA
VICEPRESIDENTE

DIP. PENELOPE CAMPOS GONZALEZ
SECRETARIA

P. JOSE ENCARNACION ALFARO
/' CAZARES
INTEGRANTE

DIP. NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS
CONTRERAS
INTEGRANTE

DIP. MORENA
INTEGRANTE
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