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A las 11:55 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA ALICIA IRINA DEL
CASTILLO NEGRETEY BARRERA - Procedalasecretaria
a pasar lista de asistencia de los ciudadanos y ciudadanas
diputadas.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- Por instrucciones delapresidencia, se procedera
apasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 50 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvaselasecretariadar lecturaa orden del dia.
EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder adar lecturaa
ORDENDEL DIA
Sesién ordinaria. 11 de abril 2002.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.

2.- Comunicado queremited Licenciado Jos¢ Agustin Ortiz
Pinchetti, Secretario de Gobierno del Distrito Federal, con el
que envia copiade los documentos relativos a Decreto de
Revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal correspondienteal Ejercicio 2002.

3.- Comunicado que remite €l diputado Federal Miguel
Bortolini Castillo, en relacion con lalniciativa de Ley de
Cementeriosy Crematoriosdel Distrito Federal.

4.- Solicitud del diputado Juan Diaz Gonzélez, Presidentede
la Comision de Atencion Especia a Grupos Vulnerables,
paraque se amplie el turno aesaComisién, delalniciativa
deLey deSalud para€l Distrito Federal, presentadael dial13
de diciembre del 2001, por la diputada Eugenia Flores
Hernandez del Partido del Trabajo.

5.- Iniciativa de Decreto que Modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano delaDelegacion Benito
Judrez, que presenta €l diputado Alejandro Diez Barroso
Repizo, del grupo parlamentario del Partido Accién Naciona

6.- Iniciativa de Decreto con proyecto de Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal, que
presenta el diputado Federico Déring Casar, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

7.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta de Punto de Acuerdo para Prevenir las
Enfermedades Causadas por el Tabaguismo, que presentan
las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Socia y de
Fomento Cultural.

8.- Propuesta con Punto de Acuerdo paralaElaboracion de
un Convenio de Colaboracion entre la PROFECO y la
Comisién de Proteccion Civil de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que presenta la diputada
Dione Anguiano Flores, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

9.- Propuesta de Punto de Acuerdo sobre Sefialamientos
Viales, que presenta el diputado Miguel Angel Toscano
Velasco, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

10.- Pronunciamiento sobrelaReformaPoliticadel Distrito
Federal, que presenta la diputada Clara Marina Brugada
Molina, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética

11.- Pronunciamiento sobrelas Diferenciasentrelos Poderes
Ejecutivoy Legidlativo Federales, que presentael diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

12.- Efemérides en relacion a Aniversario Luctuoso del
General Emiliano Zapata, que presentan los diputados
Miguel Gonzalez Compean, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Susana Manzanares
Cérdova, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democréticay Eugenia Flores Hernandez, del
Partido del Trabajo.

Asuntos Generales.
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon € acta de la sesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por o que se solicitasu autorizacion
para preguntar al Pleno dela Asambleasi es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA .- Adelante, diputados secretario.
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EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdémica se pregunta la Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIA NUEVE DE
ABRIL DEL ANODOSMIL DOS.

PRESIDENCIADE LAC.DIPUTADAALICIAIRINA
DEL CASTILLONEGRETE Y BARRERA

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas, con cincuenta y cinco minutos del dia nueve de
abril del afio dos mil dos, la presidencia declar6 abierta
la sesion, toda vez que la secretaria certifico una
asistencia de 55 ciudadanos diputados y que habia
quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que se habia
repartido €l acta de la sesion ordinaria del dia cuatro de
abril del afio en curso, a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, en los términos del articulo 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
consultd al Pleno y en votacion econémica fue aprobada
el acta de referencia.

En otro orden, la presidencia instruy6 a la secretaria dar
lectura a los comunicados remitidos a esta Asamblea por:
la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de
Oaxaca; por la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Coahuila de Zaragoza; por el Congreso de
Yucatan y dos del Consgjo de la Judicatura Federal. Al
finalizar la lectura de cada documento, la Presidenta
decreto el siguiente tramite: de enterado.

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley para la Celebracion
de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, se
concedi6 el uso dela palabra al diputado Ernesto Herrera
Tovar, del Partido Accién Nacional. Concluida la
exposicion, la Presidenta acordd lo siguiente: tlrnese para
su andlisis y dictamen a la Comision de Administracion
Publica Local.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto
quereformalosarticulos 15y 23y adiciona €l articulo 32
ter, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, para crear la Secretaria de Asuntos
Metropolitanos, se concedio el uso de la palabra al
diputado Rolando Alfonso Solis Obregon, del Partido
Accion Nacional. Concluida la exposicion, la Presidenta
acordo lo siguiente: tirnese para su analisisy dictamen a
las Comisiones Unidas de Administracién Pablica Local y
de Desarrollo Metropolitano.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre
Monografias Escolares en €l Distrito Federal, se concedio
el uso de la palabra al diputado Alejandro Sanchez
Camacho, del Partido de la Revolucién Democr atica.
Finalizada la presentacién la Presidenta acordé lo
siguiente: trnese parasu analisisy dictamen ala Comision
de Educacion.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo, para
solicitar alas Autoridades realicen Operativos Policiacos
para Combatir el Robo de Vehiculos en la Ciudad, se
concedio €l uso de la palabra al diputado Rafael Luna
Alviso, del Partido Revolucionario Institucional.
Concluidala exposicion la Presidenta acordé lo siguiente:
tirnese para su analisis y dictamen a la Comisién de
Seguridad Publica.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar ala Secretaria de Desarrollo Social seinserteen
los libros de texto gratuitos de educacion secundaria las
funciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se concedio € uso de la palabra al diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yanez, del Partido Accion Nacional. Terminada
la presentacion, la Presidenta acordé lo siguiente: tlrnese
para su analisisy dictamen a la Comision de Educacion.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo con
relacion al homicidio del sefior Marco Antonio Barrera
Rivas, se concedio el uso de la palabra a la diputada
Eugenia Flores Hernandez, del Partido del Trabajo.
Finalizada la presentacién la Presidenta acordé lo
siguiente: tlrnese para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Administracién y Procuracion de Justicia.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar al Presidente de la Republica, licenciado Vicente
Fox Quesada y al Honorable Congreso de la Unién, que
durante la Quincuagésima Octava Sesion de la Comision
de Derechos Humanos de la Organizacion delas Naciones
Unidas, larepresentacién mexicana se conduzca conforme
a los principios de no intervencion, libre
autodeterminacioén de los pueblos e igualdad juridica de
los Estados, se concedi6 €l uso de la palabra al diputado
Jeslis Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Partido
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Convergencia por la Democracia. Concluida su
intervencion y en los términos del articulo 115 del
Reglamento para €l Gobierno Interior de la Asamblea y
puesto a votacion econdmica el punto antes referido, se
consulto al Pleno y éste considero €l asunto de urgente'y
obvia resolucién y sin mediar debate fue aprobado en sus
términos por la Asamblea. A lo quela presidencia decreto:
hagase del conocimiento del Presidente de la Republica,
licenciado Vicente Fox Quesada, para los efectos legales
conducentes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo a
nombre de la Comision de Abasto, se concedio el uso dela
palabra al diputado Edgar Rolando Lopez Najera, del
Partido Revolucionario Institucional. Concluida la
exposicion y en los términos del articulo 115 del
Reglamento para €l Gobierno Interior de la Asamblea y
sometido a votacion econdmica el punto antes referido, se
consulto al Pleno y éste consider6 €l asunto de urgente'y
obvia resolucion. Puesto a discusion y para hablar en
contra, hizo uso de la tribuna la diputada Maria del
Carmen Pacheco Gamifio, del Partido de la Revolucion
Democrética. Para hablar a favor, subié a la tribuna €l
diputado Federico Mora Martinez, del Partido Accion
Nacional.

Por alusiones personales se concedio €l uso de la palabra
aladiputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio y luego
de las aclaraciones de los diputados Gilberto Ensastiga
Santiago, del Partido de la Revolucion Democrética y del
diputado Miguel Medardo Gonzal ez Compean, del Partido
Revolucionario Institucional, con la Presidenta dela Mesa
Directiva, se concedio €l uso de la tribuna al diputado
Edgar Rolando Lépez Njera, por alusiones y de nueva
cuenta subi6 a la tribuna la diputada Maria del Carmen
Pacheco Gamifio.

Agotada la discusion, de la propuesta de referencia, ésta
fue aprobada en sustérminos por el Pleno, por mayoria de
votos. Por lo tanto, la presidencia decretd: hagase del
conocimiento de las autoridades correspondientes

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
conformar una Comisién que se encargue del Andlisis
Integral del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal,
se concedi6 el uso de la palabra al diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica. Finalizada la presentacion la Presidenta
acordo lo siguiente: tirnese para su analisisy dictamen a
la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo en
relacion al recorte presupuestal, se concedio €l uso de la
palabra a la diputada Clara Marina Brugada Molina, del
Partido de la Revolucion Democrética Concluida la
exposicion y en los términos del articulo 115 del

Reglamento para €l Gobierno Interior de la Asamblea y
puesto a votacion econdmica el punto antes referido, se
consulto al Pleno y éste consider6 €l asunto de urgente'y
obvia resolucion. Puesto a discusion y sin mediar debate,
fue aprobado en sustérminosel referido Punto de Acuerdo.
A lo que la presidencia decret6: hagase del conocimiento
de la Comision de Programacion Presupuesto y Cuenta
Plblica de la Honorable Camara de Diputados y de las
autoridades correspondientes.

Para formular un pronunciamiento sobrela Comunicacién
Social en el Gobierno del Distrito Federal, se concedio el
uso de la palabra al diputado Federico Doring Casar, del
Partido Accion Nacional, quien dio respuesta a una
interpelacion del diputado Miguel Medardo Gonzalez
Compean, del Partido Revolucionario Institucional.

Para rectificacion de hechos, hicieron uso de la tribuna
los diputados: Miguel Medardo Gonzalez Compean, del
Partido Revolucionario Institucional y Clara Marina
Brugada Molina, del Partido de la Revolucion
Democrética.

Por alusiones, solicitd subir a la tribuna el diputado
Federico Doring Casar y de igual forma los diputados
Miguel Medardo Gonzalez Compean y Clara Marina
Brugada Molina.

Agotado el tema anterior, y para formular un
pronunciamiento sobre la Corrupcién en el Gobierno del
Distrito Federal, se concedio el uso de la palabra al
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional. Y para el mismo tema subi6
a la tribuna la diputada Dione Anguiano Flores, del
Partido de la Revolucién Democr ética.

Por alusiones, hicieron uso de la tribuna hasta por tres
ocasiones, respectivamente, los diputados: Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre y Dione Anguiano Flores.

Agotadoslosasuntosen carteray siendo lasdieciséishoras
con treinta y cinco minutos, se levant6 la sesién y se citd
para la siguiente, que tendra lugar €l dia once de abril del
afio en curso a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un comunicado queremiteel licenciado José Ortiz
Pinchetti, Secretario de Gobierno del Distrito Federal. Proceda
lasecretariaadar lecturaa comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MEXICO » LA CIUDAD DE LA ESPERANZA
SECRETARIA DE GOBIERNO
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México, D.F., 4 de abril de 2002-04-25
Folio: 2273

Dip. Irina del Castillo Negretey Barrera
Presidenta de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
PRESENTE

Con las atribuciones que me otorgan los articulos 15,
fraccion | 'y 23 fraccion Il de la Ley Orgéanica de la
Administracién Pudblica del Distrito Federal, me permito
enviarle copia de los documentos relativos al Decreto de
Revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal, correspondiente al gercicio 2000.

Sn otro particular por el momento, me es grato enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

LICENCIADO JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI
SECRETARIO DE GOBIERNO

- 0O—

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México . La Ciudad de la Esperanza
Consgjeria Juridica 'y de Servicios Legales

Ciudad de México, a12 de marzo de 2002
CJ9./1118/2002

LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI
SECRETARIO DE GOBIERNO
PRESENTE

Con fecha 28 de febrero pasado, se publico el pecreTo
RELATIVO A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2000,
mismo que aparece en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
No. 28, documento al que la Secretaria de Finanzas tiene
una observacién que realizar, por lo que, me permito
anexar el oficio correspondiente. Lo anterior para los
efectos a que haya lugar.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES
LIC. MARIA ESTELA RIOS GONZALEZ

- O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México . La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Finanzas
OFICIO SFDF/032/2002
México, D.F, enero 15, 2002

LIC. MARIA ESTELA RiOS GONZALEZ
CONSEJERA JURIDICA
PRESENTE

Me refiero al DECRETO RELATIVO A LA REVISON DE LA CUENTA
PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE
AL EJERCIcIO DE 2000.

Del andlisis realizado a ese documento se desprende que
la auditoria financiera al Sector Central relativa a la
retencion y entero del impuesto sobre la Renta, no
corresponde a esta Secretaria, sino que de3 conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 fraccion XV, es una
atribucién conferidaala Oficialia Mayor de este Gobierno.

Por lo anterior le solicito, de la manera mas atenta, se
realice la correccion relativa al Organo auditable en este
rubro.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE FINANZAS

DR. CARLOS MANUEL URZUA MACIAS

-  0O—

GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Organo del Gobierno del Distrito Federal

| DECIMA SEGUNDA EPOCA | 28 DE FEBRERO DE 2002 | NO. 28]
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LA C. PRESIDENTA.- Tlrnese a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica.

Esta presidencia informa que ha recibido un comunicado
gue remite €l diputado Federal Miguel Bortolini Castillo,
Secretario de la Comision de Educacién de la Camara de
Diputados del honorable Congreso delaUnién. Procedala
secretariaadar lecturaal comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado.

CAMARA DE DIPUTADOS
LVII LEGISLATURA
DIPUTADO FEDERAL

Profr. Miguel Bortolini Castillo
Secretario de la Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

México, D.F., a 3 de abril de 2002.

OFICIO NO. MB/HCD/311/01
ASUNTO: SE SOLICITA SU INTERVENCION

DIP. ALICIA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA (PRI)
PRESDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

A.L.D.F. Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto, me permito manifestar a usted; el sentir
de los habitantes de los Pueblos de la Delegacion en
Coyoacan como son: San Pablo Tepetlalpa, La
Candelaria, Los Reyes, Santa Ursula Coapa y San
Francisco Culhuacan. Quienes en asambleas populares
celebradas en los atrios de sus respectivas iglesias
acordaron por consenso rechazar lainiciativa de Ley de
cementeriosy crematorios, presentada por los Diputados
de la fraccion del Partido Accién Nacional. Los hoy
oriundos de los pueblos arriba citados, desde tiempos
ancestrales han sido fieles defensores de sus tradiciones,
usos y costumbres y en ellas obviamente se incluyen los

panteones, en este sentido, se inclinan porque los
cementerios se preserven y conserven con el caréacter de
civiles y vecinales, tal como esta plasmado en el actual
Reglamento de Panteones del D.F. en su Articulo Octavo.-
Los cementerios oficiales serén: ... -Fraccion I 11. Civiles
Vecinales en los cuales se podran inhumar cadaveres,
restos humanos, restos humanos éridos o cremados,
procedentes del area vecinal correspondiente.

Esperando contar con su sensibilidad politica-social y
solidaridad al rechazo unanime por parte de los pueblos
delareferidainiciativa de ley que propone la fraccion del
PAN.

ATENTAMENTE.
PROFR. MIGUEL BORTOLINI CASTILLO,
SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA
Y SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

LA C.PRES DENTA .- Deenterado.

Estapresidenciainformaque harecibido unasolicitud dela
Comision de Atencion Especial a Grupos Vulnerables para
que sea turnada a esta Comision la iniciativa de Ley de
Salud para el Distrito Federal que present6 la diputada
EugeniaFloresHernandez en fecha13 de diciembre de 2001.
Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado.

DIP. JUAN DiAZ GONZALEZ
PRESIDENTE

COMISION DE ATENCION
ESPECIAL A GRUPOS
VULNERABLES

DIP. IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTE

Por este conducto comunico a usted, que la Comision que
medigno presidir deber& dictaminar en Comisiones Unidas
con la Comisién de Salud y Asistencia Social, la Iniciativa
de Reformas, Modificacioneso AdicionesalaLey de Salud
del Distrito Federal, presentada el dia 26 de abril del
2001 por el Diputado Fernando Espino Arévalo del
Partido Revolucionario Institucional.

Por tal motivo y con fundamento en el Articulo 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, solicito a
usted sea turnada a esta Comision, la Iniciativa de Ley de
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Salud para el Distrito Federal, presentada €l dia 13 de
diciembre del 2001 en esta H. Asamblea, por la Diputada
Eugenia Flores Hernandez, del Partido del Trabajo.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN DiAZ GONZALEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ATENCION
ESPECIAL A GRUPOS VULNERABLES

LA C. PRESIDENTA.- Enterado. Seampliael turnoala
Comision de Atencion Especial aGruposVulnerables.

Para presentar una iniciativa de Decreto que Modifica el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegacién Benito Juérez, tiene el uso de la palabra €l
diputado Alegjandro Diez Barroso Repizo, del Partido Accion
Nacional.

LA C. PRESIDENTA.- Sesuplicaalos asistentes poner
atencion alaintervencion del sefior diputado. Adelante.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Consuvenia, sefioraPresidenta.

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANOEN BENITO JUAREZ.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA

CC. SECRETARIOS DE LA H. MESA DIRECTIVA

Con fundamento en el articulo 122 aparatado C Base
Primerafraccion V, inciso g dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion XIV y
46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I; 17 fraccion 1V de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 18 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 26
fraccion Il delaLey de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, someto a consideracién de esta honorable
Asamblea del Distrito Federal, la siguiente iniciativa
de decreto que modifica el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano en Benito Juéarez, conformeala
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El impulso del crecimiento hacia las zonas consolidadasy
la atenuacion de su estructuracion econdmica dela ciudad
central, se ha realizado por medio de la aplicacion de
programas y esquemas financieros y administrativos que
intentan promover la inversion.

Como parte de las politicas de repoblacion de las
del egaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez
y Venustiano Carranza, mediante un acuerdo publicado
enlaGaceta Oficial del Distrito Federal el 28 dediciembre
del afio 2000, se disefi6 la Ventanilla Unica de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Mivienda, con €l fin de
emitir el Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo
Especifico y Factibilidades para conjuntos habitacionales
menores a 200 viviendas de interés social y popular, que
no excedan los 10,000 metros cuadrados de construccion.

Deestemodo, a partir deuntrabajo coordinado al interior
del Gabinete de Desarrollo Sustentable, es posible contar
con un documento que integra las opiniones y dictamenes
de diversas secretarias, ofreciendo a los promotores de
vivienda respuesta sobre la factibilidad de dotacion de
agua, servicios de drenaje, vialidad, impacto urbano,
impacto ambiental y uso de suelo de sus proyectos.

El Gobierno del Distrito Federal esta desincentivando €l
avance del crecimiento urbano sobre el suelo de
conservacion e impulsando el repoblamiento del area
central, area donde se encuentra la Delegacion Benito
Juarez.

Conforme lo sefiala el diagnostico del Programa
Delegacional de Benito Juarez en su punto 1. 2. 5 que se
refiere a la infraestructura del Agua Potable, sefiala que
la colonia San Pedro de los Pinos es una de las colonias
que presentan baja presion en la red de distribucion de
Agua Potable, asi como el problema de fugas de agua,
porque en algunos casos la infraestructura ha rebasado
su vida Util.

Deacuerdo al punto 1.2.13 del mismo Diagnéstico respecto
a Riesgos y Mulnerabilidad, presentan en esta colonia un
nivel alto de vulnerabilidad con una ocurrencia de
siniestro superior al 25 %.

En el punto 10 del Programa Delegacional de Benito
Juarez sobre el Fortalecimiento dela Culturay la Imagen
de la Ciudad, determina impulsar programas de
conservacion patrimonial y de mejoramiento delaimagen
urbana de la colonia San Pedro de los Pinos, entre otras.

Desde que se publicé € Bando Informativo nimero Dos,
del Gobierno del Distrito Federal, enla colonia San Pedro
delos Pinos se han autorizado més de diez construcciones
superiores a los tres niveles, que no cuentan con por lo
menos un cajéon de estacionamiento por cada
departamento.

El uso de suelo permitido en la Colonia San Pedro de los
Pinos es de H3/20/90 (3 Niveles 20% de areas libres/ 90
de area de vivienda minima); pero el Bando Informativo
numero Dosdel Gobierno del Distrito Federal al incentivar
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la construccion de vivienda deinterés social y popular para
el repoblamiento de la delegaciones centrales, abri6 la
posibilidad para que en todaslas colonias de la Delegacion
Benito Judrez, se pueda aplicar la Norma de Ordenacién
General No. 26, para Impulsar y Facilitar la Construccion
de Vivienda de Interés Social y Popular en Suelo Urbano;
autorizando asi en la colonia San Pedro de Los Pinos:

a) Alturas de hasta 6 niveles (PB y 5 niveles).

b) Exencion total de cajones de estacionamiento para
aquellos proyectos ubicados dentro de la ciudad
central.

Al Mddulo de Atencion Ciudadana del Distrito XIX a mi
cargo se han presentado doscientas cuarenta y un firmas
de vecinos de la colonia San Pedro de Los Pinos que
acomparan un texto donde solicitan se respete con toda
rigidez lo estipulado en el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Benito Juarez parala coloniacitada,
el cual esel yacitado H3/20/90 el cual anexoalainiciativa
presentada que sera entregada a la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta honorable
Asamblea se ponga a consideracion la siguienteiniciativa
de

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANOEN BENITO JUAREZ.

PRIMERO. Se adiciona el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Benito Juarez para quedar de la
siguiente manera:

PROGRAMASPARCIALES
4.7 Programas Parciales Propuestos
C) Programa Parcial Colonia San Pedro de Los Pinos

Descripcion del Poligono.- Partiendo de la esquina
formada por Boulevard Adolfo Lépez Mateos y Avenida
San Antonio al norte hasta la calle 11 de Abril hacia el
oriente, hasta Puente de la Morena, donde dobla al Sur
por Avenida Patriotismo continuando al poniente hasta
la interseccion con la Avenida San Antonio. Abarca una
superficie aproximada de 70.49 has.

Se trata de una colonia tradicionalmente habitacional,
situada dentro de la estructura urbana y con una fuerte
tendencia al cambio de uso de suelo, por ello seencuentran
varias industrias y oficinas irregulares.

Justificacion Técnica. Por la importancia de esta colonia
tiene asi por su localizacién, extension, caracteristicas de

habitabilidad, servicios y condicion desgastada de la
infraestructura, tanto de la red de agua potable, drenaje
y alcantarillado y la calidad de los servicios, resulta
primordial enlaelaboracion del Programa Parcial, pues
el quedar definido el uso de suelo de cada predio para
cada |ote, ademas de propiciarse su arménico desarrollo
y su recuperacion de la infraestructura, se fomentara la
construccion de vivienda unifamiliar y hasta de tres
niveles.

Lineamientos para la elaboracion del programa.

1. Mitigar el fuerteimpacto urbanoy social delos proyectos
de vivienda de interés social y popular autorizados en la
zona.

2. Sefialar el uso de suelo para cada predio, asi como las
alturas maximas de las nuevas edificaciones.

3. Renovar y dar mantenimiento a la red de Agua Potable
y de Drenajey Alcantarillado.

4. Respetar la Zona de Conservacion Patrimonial que se
encuentra ubicada dentro de esta colonia.

5. Establecer criterios de imagen urbana para toda la
colonia, particularmente para que estén acorde con el
entorno urbano construido.

6. Analizar detalladamente las potenciales que ofrecen
las Avenidas de Revolucién, Patriotismo y Rio Becerra.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Asamblea Legidativa del Distrito Federal a 11 de abril
del 2002.

Firman: diputada Patricia Gardufio Morales, diputado
Salvador Abascal Carranza, diputado Federico Ddring
Casar, diputado Rolando Solis Obregon, diputado Ernesto
Herrera Tovar, diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
diputado Federico Mora Martinez, diputado Tomas Lopez
Garcia, diputado Walter Widmer Lopez, diputado Hiram
Escudero Alvarez, diputado Victor Hugo Gutiérrez Yariez,
diputado Ivan Manjarrez Meneses, diputada Lorena Rios
Martinez, diputado Francisco Solis Peon, diputado
Jacobo Bonilla Cedillo, diputado Roberto Loépez
Granados, y solicito atentamente ala presidencia, seturne
a la Comision de Desarrollo Urbano y Reservas
Territoriales para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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LA C. PRESIDENTA: Turneseparasuandisisy dictamen
ala Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

Parapresentar unainiciativa de decreto con proyecto deley
de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal, tieneel
uso de la palabra el diputado Federico Doring Casar del
Partido Accion Nacional.

El C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
Su venia, sefora Presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL Y POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE
REPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. ALICIA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, Inciso
a), b), g), h), m) yn); 113, segundo parrafo en concordancia
con el 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; primero transitorio del Decreto
aprobado el 8 de noviembre del 2001 por el Senado de la
Republica, por lo que se reforma el indicado articulo 113
Constitucional; 42 fracciones, I, I1, VI, VII, Xl y XIl1; y 46,
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10fraccionesl, 11, IVy XXV; 17, fraccion | V; 84 fraccionl,
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, y 66, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a su consideracion la presente INICIATIVA
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
CODIGOPENAL PARAEL DISTRITOFEDERAL,LEY
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVODEL DISTRITOFEDERAL, YPOR
LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL DISTRITOFEDERAL, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Que la administracion actle, pero que actlie pronto, bien y
eficazmente, y si causa dafios sobre todo por hacerlo mal y tarde, o
porque no actlie cuando expresamente y mediante pausas fijas esta
obligado a ello, que pague por su mal funcionamiento o por su
inactividad, que es también el incumplimiento de un precepto
constitucional: el que impone a los Poderes Publicos la accién de
promover y facilitar servicios a los ciudadanos. Pero no cualquier
servicio. Ni tampoco a cualquier precio”: André Hauriou.

“...La administracion no puede amparar sus omisiones dafiosos en
la insuficiencia de recursos financieros, ni excusar el cumplimiento
de sus deberes mediante la imputacion de los dafios a imaginarias
negligencias de las propias victimas’ : JesUs Rojina Villegas.

“Es importante precisar que toda lesion que se cause al interés
patrimonial privado debe ser reparado, ya que no es justo que dicha
afectacion sea soportada por el titular del bien juridico afectado” :
Genaro Gongora Pimentel.

La institucion de la responsabilidad patrimonial del
Estado constituye uno de los temas mas relevantes del
Derecho Administrativo, al grado de poderse afirmar que,
conjuntamente y con el principio de legalidad, conforman
los pilares fundamental es de dicha rama del Derecho.

La afirmacion anterior, en gran medida encuentra sustento
en el principio de que no puede haber “ dafio sin
reparacion”, a menos que haya obligacion juridica
expresa de soportar ciertos dafios. Entre los principios
fundamental es que inspiran esta institucion, se encuentra
el dela“ solidaridad social” , por virtud del cual se acepta
gue las cargas que conlleva la convivencia social deben
repartirse entre sus integrantes.

Es por ello que a partir de la bienvenidas reformas al
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se ha superado |la etapa deretraso que
imperaba en nuestro pais en materia restitutoria del
Estado; se ha optado por €l establecimiento expreso de
una nueva garantia que protege la integridad y
salvaguarda patrimonial de los individuos respecto de la
actividad del Estado; se ha establecido el deber del Estado
de reparar laslesiones antijuridicas que con su actividad
irrogue en el patrimonio de todo individuo que goce de
dicha garantia, y se ha suprimido la posibilidad de que se
entablen demandas del orden civil en contra de los
servidores publicos, prevista en el parrafo octavo del
articulo 111 de la Constitucion federal, ya que de acuerdo
a las tltimas reformas a la misma, dicha responsabilidad
civil quedaria subsumida en la del Estado.

La incorporacion del instituto de responsabilidad
patrimonial del Estado a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituye la base para
establecer la obligacién del Estado de indemnizar al
particular que haya sufrido una lesién en su patrimonio,
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lo cual es, a su vez el fundamento expreso para que en los
ordenamientoslegales secundariosy locales sedesarrollen
y pormenoricen los mecanismos a partir de los cuales los
particulares podran reclamar la indemnizacion
correspondiente, en contra de aquellas lesiones
patrimoniales causadas por la autoridad estatal que no
tengan la obligacion juridica de soportar.

Es por ello que resulta conducente e impostergable la
expedicion de una Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Distrito Federal, como se propone en la presente
iniciativa, a fin de hacer eficaz la instrumentacion del
instituto resarcitorio -ya introducido como garantia
constitucional en nuestra Carta Magna, mediante la
adicion de un segundo péarrafo al articulo 113- y que
permitedesarrollar un sistema deresponsabilidad objetiva
y directa del Estado, en mérito del cual se reconozca la
obligacion de éste, de resarcir los dafios y perjuicios que
cause a los particulares cuando éstos no tengan la
obligacion juridica de soportarlos y, al mismo tiempo,
impulsar la eficiencia y el control de las actividades
estatales en su conjunto.

Cabe sefialar que la propuesta que en este momento se
presenta, cuenta con un valioso instrumento
gubernamental de caracter administrativo, que es de
indudable utilidad para la aplicacion practica del régimen
de responsabilidad del Estado que se propone. Se trata
del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2000-2006, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal €l 4 de diciembre de 2001, que en su pagina 32,
parrafo tercero indica: “ El Gobierno de la Ciudad de
México promovera ante la Asamblea Legislativa una
reforma integral de la estructura juridica del Distrito
Federal en cada una de las areas de la administracion
publica local para hacerla sencilla, articulada, armonica,
moderna y eficaz, o que implica emprender una reforma
de gobierno para fortalecerlo en su gjercicio y dotarlo de
mayor capacidad para hacer frente a los poderes
informales que se han desarrollado en la ciudad” .

S bien en el ambito constitucional contamos ya con una
garantia a favor de los particulares a fin de que se les
resarza de los dafios causados por el funcionamiento
regular o irregular del Estado, actualmente, la situacién
en México en el ambito legislativo respecto de esteinstituto
seencuentraregulada en el Cadigo Civil, € cual sereformo
en el afo de 1994 para introducir algunas modificaciones
menores al otrora articulo 1928, empero, sigue
prevaleciendo el sistema delaresponsabilidad subsidiaria
del Estado, es decir, no podemos reclamar al Estado
directamente, sino que se debe demandar primero al
servidor publico supuestamente responsable y sélo en €l
caso de que se individualice la culpa y se acredite la
insolvencia del funcionario podremos entoncesreclamarle
al Estado la indemnizacion por dafios y perjuicios. La

modificacion de 1994 consistio en agregar la
“responsabilidad solidaria” del Estado, sélo para los
casos de dolo, tratdndose de actuaciones ilicitas, ya que
por ninglin motivo, seguin en el Caédigo Civil, se puede
reclamar al Estado los dafios que hayan causado por su
actividad licita.

La otra via que actualmente existe esla previstaen la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos,
que adiciond mediante una reforma en el afio de 1994 €l
articulo 77-BIS a dicho ordenamiento. Este dispositivo
legal establece en su primer parrafo que cuando en €l
procedimiento administrativo disciplinario se haya
determinado la responsabilidad del servidor publicoy que
la falta administrativa haya causado dafios y perjuicios a
particulares, estos podran recurrir a las dependencias y
entidades 0 a la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion, hoy Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para que ella directamente
reconozca la responsabilidad deindemnizar lareparacion
del dafio en cantidad liquida y en consecuencia ordenar
el pago correspondiente.

Sin duda, dicha adicion representé un avance, sin
embargo, €l adverbio “directamente” en dicho precepto,
no constituye una responsabilidad de la natural eza directa
del Estado como parece sugerir. En efecto, para que
nosotros podamos reclamarle al Estado, y para que éste
pueda, a través de sus entidades o dependencias resarcir
el dafo, debe entablarse primero una reclamacion en
contradel servidor publico que se considere presuntamente
responsable. Inmediatamente después, tiene que
sustanciarse el procedimiento administrativo disciplinario
que prevé el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidad delos Servidores Publicos. S seresuelve
que el servidor publico fue responsable, entonces si podra
el particular acudir “ directamente” a la dependencia o
entidad a la cual esté adscrito el servidor declarado
responsable, para que se determine el pago correspondiente
y, luego, pueda el Estado repetir 1o pagado en contra del
servidor publico infractor.

Por lo tanto, no se trata de un verdadero régimen de
responsabilidad directa del Estado, ni tampoco de una
ver dadera responsabilidad objetiva, ya que segun ésta, para
efectos de indemnizacion, es indiferente que la actividad
del servidor publico haya sido licita o ilicita, situacién que
no sucede con €l régimen previsto en la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, toda vez que
€l supuesto normativo delaindemnizacion eslaacreditacion
de la falta administrativa o conducta ilicita.

Ademas, de la responsabilidad “ solidaria” prevista en la
legislacion actual, postula que el perjudicado pueda
acudir indistintamente en contra del servidor piblico del
Estado para presentar su reclamo, mientras que bajo un
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régimen deresponsabilidad “ directa” , esel Estado €l Ginico
responsable frente al particular para efectuar e pago de
la indemnizacién correspondiente, sin perjuicio de que
posteriormente el Estado pueda exigir en via de regreso el
pago hecho al particular lesionado, en contra del servidor
publico que sea declarado responsable por falta grave.

Por tanto, la adopcion de un régimen de responsabilidad
de naturaleza objetiva y directa, como se propone en la
presenteiniciativa de Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Distrito Federal, tiene como principales finalidades:

a) Cumplir con un imperativo de justicia y fortalecer
el estado de Derecho en el Distrito Federal;

b) Elevar la calidad de los servicios publicos, y

c) Profundizar o restablecer la confianza de los
gobernados frente al Estado, asi como en la
respetabilidad del Derecho como el mejor
instrumento de solucion de los problemas de la
convivencia social.

El sistema que se propone en la presente iniciativa busca
menos identificar culpables que reparar la inevitable
secuela incidental de dafios residuales y una constante
creacion de riesgos; no consiste tampoco en pagar
cualquier dafio con cargo al erario publico, sino hacer
mas eficientes los servicios publicos y en general toda la
actividad del Estado, como se ha dicho y establecido con
éxito en otros paises y en algunos municipios del pais.

En efecto, la evolucion de las técnicas de participacion
administrativa en la vida social y econémica del pais
conlleva €l incremento acelerado de riesgos a cargo de
los particulares, que ha originado la necesidad de una
mayor proteccion a favor de éstos.

Los dafos susceptibles de ser reparados no tienen
excepcion, esdecir, quetodo dafio, sea de caracter material,
per sonal -sean estos derivados dela muerte de una persona
0 Sean estos consecuencia de las lesiones corporales-, o
incluso moral, deben ser indemnizados, en tanto en cuanto
sean evaluables econdmicamente y provoquen de la
actividad o funcion administrativa del Estado expresada
enlaforma de actosy hechos material es 0 administrativos.
Debe entenderse que la actividad o funcién de la
administracion pablica comprendetodos|os actos o hechos
administrativos que realice.

Cabe aclarar, sin embargo, que si bien en la presente
iniciativa se reconoce €l derecho a la indemnizacion por
los dafios provenientes de la actividad administrativa, no
podemos hablar propiamente de responsabilidad
patrimonial del Estado sin que dicha obligacion se haga
igualmente extensiva a los actos legislativos declarados

inconstitucionales o cuando los ordenamientos
legislativos expresamente prevean la indemnizacion de
lesiones probadas; asi como las actividadesrelativas a la
imparticion de justicia, en la inteligencia de que tal
obligacion se ajustaria a lo dispuesto por las leyes
organicas y procedimentales aplicables que rigen dichas
actividades, tanto en la esfera judicial como en la
contenciosa administrativa.

La responsabilidad proveniente de actos legislativos se
presenta cuando el poder legislativo, en tanto que poder
del Estado, expide una ley y ésta le ocasiona dafios y
perjuicios a un particular. En primer término, debe
apuntarse que el supuesto natural de la responsabilidad
del estado legislador es el de las leyes o disposiciones
legales especificas conocidas como “leyes
autoaplicativas’ que, con una sola expedicion ocasionan
dafios y perjuicios a particulares y que son declaradas
posteriormente como inconstitucional es. En segundo lugar,
se encuentra el caso de las leyes, que si bien son validas
desde el punto de vista constitucional, y que en principio
suponen que la carga o sacrificio impuesto debe soportarse
por todo administrado, pueden en ciertos casos generar
afectaciones particularmente graves a personas 0 grupos
determinados que por razon de justicia obligan a una
reparacion especial, habida cuenta de que con tal acto
legislativo se genera una desigual gravitacion o
distribucion de cargas publicas o bien se produce un
enriquecimiento sin causa.

Por lo que se refiere a la responsabilidad proveniente de
actosjurisdiccionales, nuestro pais cuenta con un sistema
incompleto de responsabilidad civil de caréacter personal
parajuecesy magistrados que solo es aplicable paradichos
funcionarios judiciales en el Distrito Federal y en las
entidades federativas que lo hayan expresamente
incorporado a sus respectivas legislaciones adjetivas.

Es preciso, por tanto, establecer un sistema que concilie
la necesidad de exigir la responsabilidad al Estado juez
por los errores que cometa, preservando en todo momento
la independencia y autoridad que precisan para cumplir
su funcion.

En suma, la necesidad dela presenteley puede encontrarse
en |la siguiente argumentacion, a saber, en sede doctrinal
se ha considerado que el instituto de la responsabilidad
patrimonial del Estado constituye, junto con las garantias
individuales, el juicio de amparo y el principio de
legalidad, uno de los elementos esenciales de un auténtico
estado de Derecho.

Ademas, desde €l punto de vista juridico y también desde
la Optica econdmica es importante precisar que, al no
haber en nuestro orden juridico una legislacion interna
conformealacual puedaresarcirselareparacion de dafios
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por parte del Estado a particulares, como exigencia de
resoluciones internacionales, desde el punto de vista del
Derecho Internacional, es necesario remitirse a sus
principios generales para calcular las indemnizaciones
correspondientes, resultando de esta suerte la necesidad
derealizar erogacionesindemnizatorias muy elevadas que
poco se ajustan a nuestra realidad socioecondémica. Lo
anterior se ha hecho especialmente critico con motivo del
reconocimiento de la jurisdiccién obligatoria 'y del pleno
derecho dela Corte Interamericana de Derechos Humanos
a partir del 1° de diciembre de 1998.

La responsabilidad patrimonial no hipertrofia la actividad
dela administracién pablica ni genera mayores obligaciones
de las que tienen hoy los servidores publicosy si, en cambio,
controla'y propicia la elevacion progresiva de la calidad de
los servicios plblicos que presta € Estado. No se pretende
generar una cultura del reclamo, sino fomentar una cultura
de la responsabilidad. No se piense tampoco que la
acreditacion de la responsabilidad del Estado es
excesvamente facil, ya que la debida reglamentacion de la
institucion supone medios de prueba causal, legal y
técnicamente rigurosos. Lo que si se pretende es recuperar,
en alguna medida la confianza de los gobernados en el
Estado atravésdela utilizacion de una delas vias probadas
que la técnica juridica ofrece para hacer valer y promover €l
sentido de responsabilidad entre los servidores plblicosy de
la propia Administracion: la responsabilidad patrimonial
del Estado.

Es dable recordar que e Ingtituto juridico que se pretende
regular es complementario de la responsabilidad
administrativa de los servidores plblicos y que un régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado de caréacter directivo
y objetivo, no exonera per <2 a los servidores plblicos que
mediante falta grave, hayan ocasionado los dafiosy perjuicios
que corresponde indemnizar al Estado en forma directa.

En términos generales, la iniciativa de Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal que aqui
se presenta, contempla los lineamientos y requisitos que
regularian las caracteristicas del dafio resarcible, los
supuestos de imputabilidad al Estado, las bases para la
cuantificacion de dafio, las relaciones de causalidad entre
el dafio y la actividad del Estado, asi como en el
procedimiento de reclamacion para exigir las
indemnizaciones resarcitorias provenientes de la
responsabilidad patrimonial del Estado, asi como los
medios de impugnacion administrativa y jurisdiccional.

La propuesta de Ley consta de cuarenta y un articulos
permanentes, cinco transitorios y se encuentra dividida
en cinco capitulos.

Por otro lado, pero colateralmente a esta presentacion, es
necesario destacar que uno delos pocosy mas destacados

especialistas mexicanos en el tema de la responsabilidad
patrimonial, el Doctor Alvaro Castro Estrada, fue el
principal impulsor y disefiador de esta iniciativa que hoy
ve la luz ante el Pleno legislativo, con él, en deuda la
ciudad y los suscritos.

En mérito de lo expuesto, los suscritos consderamos que se
avanza hacia la auténtica responsabilidad del Estado, por 1o
que tienen a bien presentar & siguiente proyecto de Decreto:

Sefiora Presidenta, por economia parlamentaria no daré
lectura a cuerpo normativo del decreto, sin embargo, le
suplico que sea incorporado textualmente en el Diario de
los Debates.

DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERASDI SPOSI CIONESDEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, CODIGO
CIVIL PARAEL DISTRITOFEDERAL, CODIGOPENAL
PARAEL DISTRITOFEDERAL, LEYDEL TRIBUNAL
DE LOCONTENCIOSOADMINISTRATIVOYPORLA
QUE SE EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULOPRIMERO.- SE CREALA SIGUIENTE

LEYDE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DISPOS CIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del segundo
parrafo del articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy susdisposiciones son de orden
publico einterés general; tiene por objeto fijar lasbasesy
procedimientos para reconocer el derecho a la
indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran una lesién de cualquiera de sus bienes
y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa del Estado, sea ésta regular oirregular. La
responsabilidad a cargo del Estado es directa y la
indemnizacién debera ajustarse a los términos y
condiciones sefialados en esta ley y en las demas
disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta ley se aplicaran a
las entidades, dependencias, o6rganos politico
administrativos y, en lo conducente, a los érganos
autonomos, Tribunal Superior de Justicia y Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal. La interpretacion de sus
disposiciones para efectos administrativos, correspondera
a la Contraloria General del Distrito Federal y a la
Secretaria de Finanzas, en el &mbito de la administracion
publica y de su respectiva competencia. En los demas
organos|ocales de gobiernoy auténomos lainterpretacion
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la haran sus Contralorias y areas financieras o
administrativasen el ambito de su respectiva competencia.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

|. Dependencias. Las Secretarias, la Procuraduria
General deJusticiadel Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal
y la Consgjeria Juridica y de Servicios Legales.

[1. Entidades. Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritariaylos
fideicomisos publicos;

. Organos auténomos. La Comision de Derechos

Humanos, la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, el Instituto Electoral, el Tribunal
Electoral, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y e Tribunal Superior de Justicia,
todos del Distrito Federal.

IV. Organos locales de gobierno. La Asamblea
Legidlativa, la Jefatura de Gobierno y el Tribunal
Superior de Justicia, todos del Distrito Federal;

V. Entes. Los sefialados en lasfracciones|, 11 y 111;

VI. Estado. Los 6rganos locales de gobierno y los
Organos auténomos.

Articulo 4.- Se excepttian de la obligacién de indemnizar
por parte del Estado de acuerdo a esta ley, los casos de
fuerza mayor.

Articulo 5.- Los dafios y perjuicios materiales que
constituyan la lesion patrimonial reclamada, incluidos
los personalesy morales, habran de ser reales, evaluables
en dinero, directamente relacionados con una o varias
personas y ser desiguales a los que pudieran afectar al
comun de la pablacion.

Articulo 6.- La Jefatura de Gobierno, a través de la
Secretaria de Finanzas, propondra a la Asamblea
Legislativa el monto dela partida presupuestal que, debera
destinarse expresamente para cubrir las erogaciones
derivadas de responsabilidad patrimonial de las
dependencias, entidades y 6rganos politicos
administrativos. Los demas 6rganos locales de gabierno,
asi como los érganos autonomos deberan prever en sus
respectivos presupuestos lo anterior, conforme a las
disposiciones del Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Enlafijacion delosmontosdelas partidas presupuestales,
deberan preverse las indemnizaciones que no hayan
podido ser pagadas en el gercicio inmediato anterior,
seglin lo dispuesto en €l articulo 10 de la presente ley.

Articulo 7.- EI monto que se fije en el Decreto de
Presupuesto de Egresos destinado al concepto de
responsabilidad patrimonial del Gobierno del Distrito
Federal, debera ajustarse anualmente en una proporcion
igual al incremento promedio que se registre en dichos
presupuestos, salvo que exista una propuesta justificada
de modificacion presupuestal diferente a la regla general
antes prevista.

Articulo 8.- Los aspectos de responsabilidad patrimonial
que tengan relacion con el presupuesto de egresos del
Distrito Federal, se regiran conforme a las disposiciones
conducentes del Caodigo Financiero del Distrito Federal.

Articulo 9.- La Jefatura de Gobierno, a través de la
Secretaria de Finanzas en los términos del Cédigo
Financiero, conjuntamente con la Contraloria General
del Distrito Federal, podré autorizar el traspaso de los
montos presupuestales asignados a las diferentes
dependencias o entidades de la administracion publica
para responsabilidad patrimonial, cuando por la
naturaleza de la actividad administrativa de las mismas
sea pertinente y se justifiqgue ante las autoridades
competentes.

En el caso delasentidades, |ostraspasos correspondientes
deberan ser aprobados por los 6rganos de gobierno
respectivos.

Articulo 10.- Lasindemnizacionesfijadas por autoridades
administrativas o jurisdiccionales que excedan el monto
maximo presupuestado en un gjercicio fiscal determinado,
seran cubiertas en el siguiente gjercicio fiscal, segin €l
orden de registro a que se refiere el articulo 20 de la
presenteley, sin perjuicio del pago deintereses por demora
gue como compensacion financiera se calculen en los
términos de esta ley y el Cadigo Financiero del Distrito
Federal.

Articulo 11.- La obligacion de indemnizar las lesiones
debidamente probadas, que sean consecuencia de la
actividad administrativa del Estado y que los particulares
no tengan el deber juridico de soportar, se extiende a los
actos legidativos de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, cuando dichos actos sean declarados
inconstitucionales, en cuyo caso, laslesiones serepararan
de acuerdo a lo establecido por la ley organica de dicha
Asamblea. Asimismo, dicha obligacién indemnizatoria
existira cuando expresamente asi se prevea en |os propios
ordenamientos legislativos, de acuerdo a la forma y
términosen ellosestablecidos, y enlo no previsto, seestara
en los dispuesto por las leyes organicas correspondientes.

Igualmente, la obligacion indeminizatoria del Estado
comprende las lesiones derivadas de las actividades
relativas a la imparticion de justicia en e ambito del
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Distrito Federal; tal obligacion debera ajustarse a lo
dispuesto por las leyes organicas y procedimientales
aplicables, que rigen dichas actividades tanto en la esfera
judicial como en lo contencioso-administrativo.

Articulo 12.- La presente ley se aplicaréa
supletoriamente a las diversas|eyes administrativas que
contengan un régimen especial de responsabilidad
patrimonial del Estado. A falta de disposicion expresa
en esta ley, se aplicaran las disposiciones contenidas
en la Ley de Procedimiento Administrativo; el Cédigo
Financiero del Distrito Federal; el Codigo Civil para
el Distrito Federal y los principios generales del
Derecho.

CAPITULOII
DE LASINDEMNIZACIONES

Articulo 13.- La indemnizacion deber& pagar se en moneda
nacional de acuerdo a las modalidades que establece esta
ley, sin perjuicio de que pueda convertirse con € interesado
SuU pago en especie o en parcialidades cuando no afecte €
interés publico.

Articulo 14.- Las indemnizaciones se fijaran de acuerdo a
las siguientes modalidades, que se establecen de acuerdo
al nivel de ingresos de los interesados.

a) Para quienes demuestren tener ingresos mensuales
gue sean de cuatro o menos salarios minimos
generales vigentes en el Distrito Federal, y
cumplidos los requisitos que prevé esta ley,
correspondera la reparacion integral,
consistente en el pago del dafio emergente, lucro
cesante o0 perjuicio, resarcimiento por dafo
personal y moral.

b) Para quienes no se encuentren en la hipotesis
anterior, correspondera una reparacion equitativa,
consistente en el pago del dafio emergente,
resarcimiento por dafio personal y moral, y

¢) Enlos casos en que la autoridad administrativa o la
jurisdiccional determinen con los elementos que
hayan tenido a la vista en los respectivos
procedimientos, que la actuacion de la
Administracion Publica del Distrito Federal
causante de la lesion patrimonial reclamada
hubiese sido irregular de acuerdo a los estandares
promedio de funcionamiento de la actividad
administrativa de que setrate; o bien, si laactuacion
del servidor publico resulta manifiestamente
deficiente o ilegal, la indemnizacion debera
corresponder a la prevista en este articulo como
reparacion integral, independientemente del
ingreso econdmico del reclamante.

Articulo 15.- La procedibilidad de la indemnizacion por
dafios y perjuicios materiales se sujetara a lo establecido
enlaLey de Expropiacion, Codigo Financiero del Distrito
Federal, esta Ley y demas disposiciones aplicables, y su
pago atendera a los criterios sefialados en €l articulo 16
dela presente Ley, debiéndose tomar en consideracion los
valores comerciales o de mercado.

Articulo 16.- Los montos de las indemnizaciones se
calcularan de la siguiente forma:

I. En el caso de los dafios personales o muerte:

a) A los reclamantes cuyos ingresos mensuales sean de
cuatro o menos salarios minimos general es vigentes
end Distrito Federal elevadosal mes, correspondera
una indemnizacién equivalente a ocho veces la que
fijen lasdisposiciones conducentesdela Ley Federal
del Trabajo en su Titulo Noveno.

b) A quienes no se encuentren en la hipétesis anterior,
correspondera una indemnizacion equivalente a
seisvecesla quefijen lasdisposi ciones conducentes
dela Ley Federal del Trabajo en su Titulo Noveno.

¢) Ademas de la indemnizacién prevista en los dos
incisos anteriores el reclamante o causahabiente
tendra derecho a que sele cubran los gastos médicos
gue en su caso se eroguen, de conformidad con €l
articulo 487 de la propia Ley Federal del Trabajo.

[1. En caso de dafio moral, la autoridad administrativa o
jurisdiccional, en su caso, calculara € monto de la
indemnizacion de acuerdo a los criterios establecidos
por el Cédigo Civil para el Distrito Federal, tomando
igualmente en consideracion la magnitud del dafio y
el hecho lesivo es consecuencia del funcionamiento
regular o irregular de la actividad administrativa del
Estado.

La indemnizacion por dafio moral que € Estado esté
obligado a cubrir, no excedera del equivalente a 20,000
veces €l salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, por cada reclamante afectado.

Para d célculo de los montos de las indemnizaciones a
gue se refieren las fracciones anteriores, las
autoridades tomaran también en cuenta el nivel de
ingreso familiar del afectado.

Articulo 17.- La cuantificacion de la indemnizacién se
calculara de acuerdo a la fecha en que se sucedieron los
dafios a la fecha en que hayan cesado éstos cuando sean
de carécter continuo, sin perjuicio de la actualizacion de
los valores al tiempo e su efectivo pago, de conformidad
con €l Cadigo Financiero del Distrito Federal.
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Articulo 18.- A las indemnizaciones deberan sumarse en
su caso, y seglin la cantidad que resulte mayor, losintereses
por demora que establece el Cédigo Financiero del Distrito
Federal en materia de devolucion morosa de pagos
indebidos, o pago deinteréslegal que determina el Caodigo
Civil para€l Distrito Federal. Lostérminospara el computo
de los intereses empezaran a correr.

a) 15 dias después de que quede firme la resolucion
administrativa o jurisdiccional que ponga fin al
procedimiento reclamatorio en forma definitiva,
para quienes tengan derecho a la reparacién

integral, y,

¢) 180 dias después de que quede firme la resolucion
administrativa o jurisdiccional que ponga fin al
procedimiento reclamatorio en forma definitiva,
para quienes tengan derecho a la reparacion por
equidad.

Articulo 19.- Lasindemnizaciones deberan cubrirse en su
totalidad de conformidad con los términos y condiciones
dispuestos por estaleyy alasqueellaremita. Enloscasos
de haberse celebrado contrato de seguro contra la
responsabilidad, ante la eventual produccion de dafios y
perjuicios que sean consecuencia de la actividad
administrativa del Estado, |a suma asegurada se destinara
a cubrir € monto equivalente a la reparacién integral o
de equidad debida, segun sea el caso. De ser ésta
insuficiente, el Estado continuara obligado a resarcir la
diferencia respectiva. El pago de cantidades liquidas por
concepto de deducible corresponde al Estado y no podra
disminuirse de la indemnizacion.

Articulo 20.- Lasresoluciones o sentenciasfirmes deberan
registrarse por el responsable mismo que deberd llevar un
registro de indemnizaciones debidas por responsabilidad
patrimonial, que sera de consulta publica, a fin de que
siguiendo el orden establecido seguin su fecha de emision,
sean indemnizaciones las lesiones patrimoniales cuando
procedan de acuerdo a la presente ley.

Articulo 21.- Los procedimientos de responsabilidad
patrimonial se iniciaran de oficio o por reclamacion de
parte interesada.

Articulo 22.- La parte interesada podra presentar
indistintamente su reclamacion, ante la dependencia,
entidad, 6érgano politico administrativo, Asamblea
Legislativa, Tribunal Superior de Justicia u 6rgano
autonomo presuntamente responsable, o bien, ante la
Contraloria General del Distrito Federal, segin
corresponda.

Articulo 23.- Las reclamaciones de indemnizacion por
responsabilidad de la administracién publica del Distrito

Federal que se presenten ante la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, o bien que deriven del
conocimiento de una queja o denuncia ante dicho
organismo, podran ser turnadas a las dependencias o
entidades presuntamente relacionadas con la produccion
delaslesionesreclamadasy seran resueltas de acuerdo al
procedimiento establecido en esta ley.

Articulo 24.- El procedimiento de responsabilidad
patrimonial deberd ajustarse, ademas de lo dispuesto por
esta ley, a la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y el Coédigo Financiero del Distrito
Federal en la via administrativa y a lo dispuesto por la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en la
via jurisdiccional.

Articulo 25.- La nulidad o anulabilidad de actos
administrativos por la via administrativa o por la via
jurisdiccional contencioso-administrativa no presupone
por si misma derecho a la indemnizacién.

Articulo 26.- La lesién patrimonial que sea consecuencia
de la actividad administrativa debera acreditarse ante
las instancias competentes , tomando en consideracion
los siguientes criterios:

a) Enlos casos en que la causa o causas productoras
del dafio sean claramenteidentificables, larelacion
causa-efecto ente la lesion patrimonial y la accion
administrativa imputable al Estado, deberéa
probarse fehacientemente.

b) En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia
de hechos y condiciones causales, asi como la
participacion de otros agentes en la generacion de
la lesion reclamada, deberé probarse a través de
identificacion precisa deloshechosrelevantes para
la produccion del resultado final, mediante el
examen riguroso tanto de las cadenas causales
auténomas o dependientes entre si, como las
posibles interferencias originales o sobrevenidas
gue hayan podido atenuar o agravar la lesion
patrimonial reclamada.

Articulo 27.- La responsabilidad del Estado debera
probarla el reclamante que considere lesionado su
patrimonio, por no tener la obligacién juridica de
soportarlo. Por su parte, al Estado le correspondera
probar, en su caso la participacion deterceros o del propio
reclamante en la produccion de los dafios y perjuicios
irrogados al mismo, asi como la existencia de la fuerza
mayor que lo exonera de responsabilidad patrimonial.

Articulo 28.- Las resoluciones o sentencias que se dicten
con motivo de los reclamos que prevé la presente ley,
deberan contener entre otros elementos, el relativo a la
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existencia o no de la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico o actividad
administrativa y la lesién producida y en su caso, la
valoracion del dafio causado, asi como el monto en dinero
0 en especie delaindemnizacion, explicitando loscriterios
utilizados por su cuantificacion. Igualmente, en los casos
de concurrencia previstos en el Capitulo IV de esta ley, en
dichas resoluciones o sentencias se deberéan razonar los
criterios de imputacion y la graduacion correspondiente
para su aplicacion a cada caso en particular.

Articulo 29.- Las resoluciones de la autoridad
administrativa que nieguen la indemnizacion o que por
su monto no satisfagan al interesado podran impugnarse
mediante recurso derevision en viaadministrativa, o bien,
directamente por via jurisdiccional ante el Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 30.- El derecho a reclamar indemnizacion
prescribe en un afio, mismo que se computard a partir del
dia siguiente a aquél en que se hubiera producido lalesion
patrimonial o a partir del momento que hubiesen cesado
sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo. Cuando
existan dafios de caracter fisico o siquico a las personas,
el plazo de prescripcion empezaré a correr desde la
curacion o la determinacion del alcance de las secuelas.
Enel casodequee particular hubieseintentado la nulidad
o anulabilidad de actos administrativos por la via
administrativa o jurisdiccional y ésta hubiese procedido,
el plazo de prescripcion para reclamar indemnizacion se
computaraapartir del diasiguientedelafechadeemision
delaresolucion administrativa o de la sentencia definitiva
seglin la via elegida.

Articulo 31.- Los reclamantes afectados podran celebrar
convenio con las dependencias, entidades, 6rganos
politico administrativos de la Administracion Publica,
Organos auténomos o demés 6rganos local es de gobierno
del Distrito Federal, a fin de dar por concluida la
controversia, mediante la fijacion y el pago de la
indemnizacion que las apartes acuerden: Para la validez
de dicho convenio se requerira, segun sea €l caso, la
aprobacion por parte de la contraloria interna o del
organo de vigilancia correspondiente.

CAPITULOIV
DE LACONCURRENCIA

Articulo 32.- En caso de concurrencia acreditada en
términos del articulo 26 de esta ley, el pago de la
indemnizacion correspondiente debera distribuirse
propor cionalmente entre todos los causantes de la lesién
patrimonial reclamada, de acuerdo a su respectiva
anticipacion. Para los efectos de la misma distribucion,
las autoridades administrativas o jurisdiccional es tomara
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de

imputaci 6n, mismos que deberan guardarsey aplicarse de
acuerdo a cada caso concreto:

a) A cada ente deben atribuirsele los hechos o actos
dafiosos que provengan de su propia
organizacion y operacion; a los entes de los
cuales dependan otro u otros entes, solo se les
atribuiran los hechos o actos dafiosos cuando
los segundos no hayan podido actuar en forma
autonoma; a los entes que tengan la obligacion
de vigilancia respecto de otros, sélo se les
atribuiréan los hechos o actos dafiosos cando de
ellos dependiera el control y supervision total
de los entes vigilados;

b) Cada ente respondera por los hechos o actos
dafiosos que hayan ocasionado los servidores
publicos que les estan adscritos;

c) El ente que tenga la titularidad competencial o la
del servicio publico y que con su actividad haya
producido los hechos o actos dafiosos, respondera
de los mismos, sea por prestacion directa o con
colaboracion interorganica;

d) El ente que haya proyectado obras que hayan sido
gjecutadas por otro, respondera de los hechos o
actos dafiosos causados, cuando los segundos no
hayan tenido el derecho de modificar el proyecto,
por cuya causa se genero la lesion patrimonial
reclamada. Por su parte, las entes ejecutores
responder an delos hechos producidos, cuando éstos
no hubieran tenido como origen deficiencias en el
proyecto elaborado por otro ente, y

€) Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la
intervencion de la autoridad federal y la local, la
primera debera responder del pago de la
indemnizacién en forma proporcional a su
respectiva participacion, quedando la parte
correspondiente del Distrito Federal a lo que
dispone esta Ley.

Articulo 33.- En el supuesto de que el rectamente se
encuentre entrelos causantes de la lesion cuya reparacion
solicita, la proporcion cuantitativa de su participacion
en el dafio y perjuicio causado se deducird del monto de
indemnizacion total.

Articulo 34.- En el supuesto de que entre los causantes de
la lesion patrimonial reclamada no se pueda identificar
su exacta participacion en la produccion de la misma, se
establecera entre ellos una responsabilidad solidaria
frente al reclamante, debiéndose distribuir € pago de la
indemnizacién en partes iguales entre todos los
cocausantes.
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Articulo 35.- En el supuesto de que las reclamaciones
deriven de hechos o actos dafiosos producidos como
consecuencia de una concesion de servicio publico por
parte de algun ente y las lesiones patrimoniales hayan
tenido como causa una determinacion del concesionante,
gue sea deineludible cumplimiento para el concesionario,
el Estado respondera directamente.

En caso contrario, cuando la lesién reclamada haya sido
ocasionada por la actividad del concesionario y no se
derive de una determinaciéon impuesta por el
concesionante, la reparacién correra a cargo del
concesionario, y deser ésteinsolvente, el Estado lacubrira
subsidiariamente pudiendo repetir contra el
concesionario.

Articulo 36.- En los casos de concurrencia de dos o0 mas
dependenciasy entidades en la produccion de las lesiones
patrimoniales reclamadas, la Contraloria General del
Distrito Federal, oyendo la opinion de la Secretaria de
Finanzas, deber& conocer y resolver acerca de la
distribucion de la indemnizacion.

Cuando la dependencia o entidad presuntamente
responsable reciba una reclamacion, de acuerdo con €l
articulo 21 de esta Ley, que suponga concurrencia de
agentes causantes de lesién patrimonial, debera remitirla
a la Contraloria General del Distrito Federal para los
efectos mencionados en el parrafo anterior.

CAPITULOV
DEL DERECHO DEL ESTADO DE REPETIRCONTRA
LOSSERVIDORESPUBLICOS

Articulo 37.- El Estado podra repetir de los servidores
publicos el pago de la indemnizacién cubierta a los
particulares, cuando previa substanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario previsto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, se determine su responsabilidad y que la falta
administrativa haya tenido el caréacter de grave.

La gravedad de la falta se calificara de acuerdo a los
criterios que establece el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Ademas se
tomaran en cuenta los siguientes criterios: los estandares
promedio de la actividad administrativa, la perturbacién
de la misma, la existencia o no de intencionalidad, la
responsabilidad profesional y su relacion con la
produccion del resultado dafioso.

Articulo 38.- El Estado podra también instruir igual
procedimiento a los servidores publicos por €l nombrado,
designados o contratados y en general a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica del Distrito

Federal, cuando le hayan ocasionado dafios y perjuicios
en sus bienesy derecho derivado de faltas administrativas
graves. Lo anterior, sin perjuicio delo dispuesto por otras
leyes aplicables en la materia.

Articulo 39.- Los servidores publicos podran impugnar
las resoluciones administrativas por las que se imponga
la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que €l
Estado haya pagado con motivo de los reclamos
indemnizatorios respectivos, a través del recurso de
revocacion o ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en términosde la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 40.- La presentacion de reclamaciones por
responsabilidad patrimonial del Estado, interrumpira los
plazos de prescripcion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos determina
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
alosservidores publicos, mismos que sereanudar an cuando
quedefirmelaresolucion o sentencia definitiva queal efecto
sedicte en @ primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 41.- Las cantidades que se obtengan con motivo de
las sanciones econdmicas que las autoridades competentes
impongan a los servidores publicos, en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se adicionaran, segiin corresponda,
al monto de los recursos previstos para cubrir las
obligaciones indemnizatorias derivadas de la
responsabilidad patrimonial de los 6rganos locales de
gobierno, dependencias, entidades, 6rganos politico
administrativos y érganos auténomos del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforma el segundo parrafo
del articulo 1916 del Codigo Civil parael Distrito Federal,
para quedar como sigue:

“Articulo 1916.-

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio
moral, el responsable del mismo tendra la obligacion de
repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material,
tanto en responsabilidad contractual, como
extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio
moral tendr& quien incurra en responsabilidad objetiva
conforme al articulo 1913 de este Cédigo.

ARTICULO TERCERO.- S reforma la fraccion VI del
articulo 32 del Cadigo Penal para €l Distrito Federal,
para quedar como sigue:
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“Articulo 32.-

V1. El Estado, directamente, por los delitos de sus
servidores publicos realizados con motivo del gercicio de
sus funciones, sin perjuicio del derecho de repeticion que
aquél tiene contra éstos en términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado”.

ARTICULO CUARTO.- < adiciona una fraccion VIl al
articulo 20 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal para quedar como sigue:

“Articulo 20.-
I aVll

VIIl. Resolver las resoluciones que se dicten a los
particulares negando total o parcialmentelaindemnizacion
reclamada ante las autoridades administrativas por
concepto de responsabilidad patrimonial del Gobierno del
Distrito Federal en términos de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Distrito Federal.

ARTICULO QUINTO.- Sereforman losarticulos 328, 331
y 403, se adicionan los articulos 391-bis y 428 bhis, y se
derogan las fracciones li y IV 'y se adiciona un Ultimo
parrafo al articulo 329 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 328.- El Gobierno del Distrito Federal tiene la
obligacion de pagar |os dafios y perjuicios causados con
motivo de su actividad administrativa. Dichos pagos seran
por conducto de la Secretaria atendiendo a las
disposiciones de este Cadigo.

ATICUIO 329 ...ttt

Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad
de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
presenten ante la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, o bien que deriven del conocimiento de
una queja o denuncia ante dicho organismo, se regiran
por lo dispuesto en la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Distrito Federal.

Articulo 331.- El Distrito Federal exigira delosservidores
publicos el pago de la indemnizacion hecho a los
particulares, a que se refiere el articulo 328 mediante €l
procedimiento administrativo de g ecucion, cuando previa
substanciacion del procedimiento administrativo
disciplinario previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades delos Servidores Piblicos, sedetermine
su responsabilidad y que la falta haya tenido €l caréacter
de grave.

Articulo 387-bis.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
propondraalaAsamblea Legidativael monto dela partida
presupuesta que, en términos del articulo 391 de este
Caodigo, debera destinarse para cubrir las erogaciones
derivadas de responsabilidad patrimonial.

En la determinacion de los montos de las partidas
presupuestalesa que serefiere el parrafo anterior, deberan
preverse las indemnizaciones que no hubieran podido ser
pagadas en el ejercicio inmediato anterior, debiendo
cubrirse en €l siguiente gercicio fiscal, segin el orden de
registro a que se refiere el articulo 20 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal.

Articulo 391 bis.- EI monto absoluto que se fije en €l
proyecto de presupuesto de egresos destinado al concepto
de responsabilidad patrimonial del Gobierno del Distrito
Federal, debera ajustarse anualmente en una proporcién
igual al incremento promedio que se registre en dicho
presupuesto, salvo que exista una propuesta justificada
de modificacion presupuestal diferente a la regla general
antes prevista.

Articulo 403.- Para la gecucion del gasto publico, €l
Distrito Federal no otorgara garantias ni efectuaréa
depdsitos para el cumplimiento de sus obligaciones de
pago con cargo a su presupuesto de egresos, salvo lo
dispuesto en la Ley de Responsabililidad Patrimonial del
Distrito Federal.

Articulo 428-bis.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en términos de o dispuesto en € articulo 18 del presente
Cédigo, podré autorizar el traspaso de los montos
presupuestales asignados para responsabilidad
patrimonial, a las diferentes dependencias, entidades u
organos politico administrativos del Gobierno del Distrito
Federal, cuando por la naturaleza de la actividad
administrativa de las mismas sea pertinente y sejustifique
ante las autoridades competentes. Las transferencias no
podran afectar €l presupuesto autorizado a los programas
prioritarios’

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a partir del
1° de enero del afio 2004.
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SEGUNDO.- Sederoga €l articulo 1927 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

TERCERQO.- Los asuntos que se encuentren en tramite en
las dependencias, entidades o en la Contraloria General
del Distrito Federal relacionados con la indemnizacion a
los particulares, derivada de |las faltas administrativas en
que hubieran incurrido los servidores publicos, se
atenderan hasta su total terminacién de acuerdo a las
disposiciones aplicables a la fecha en que inici6 el
procedimiento administrativo correspondiente.

CUARTO.- Los asuntos que se encuentren en tramite ante
las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, relacionados con la responsabilidad
patrimonial de dicha entidad federativa, se atenderan
hasta su total terminacién, de acuerdo a las disposiciones
aplicables a la fecha en que inicid € juicio contencioso-
administrativo correspondiente.

QUINTO.- El Decreto de Presupuesto de Egresos para el
gercicio fiscal del afio 2004 debera contener el monto y
las partidas que se destinaran a cubrir los compromisos
derivados de la responsabilidad patrimonial de los entes
y Organos locales de gobierno del Distrito Federal.

SEXTO.- Sederogan todas aquellas disposiciones|egales,
administrativas y reglamentarias que se opongan al
presente Decreto.

Simplemente deseo sefialar que suscriben la presente
iniciativa: diputada Patricia Gardufio Morales, diputado
Salvador Abascal Carranza, diputado Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, diputado Alejandro Diez Barroso Repizo,
diputado Hiram Escudero Alvarez, diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yafez, diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado
Tomas Lopez Garcia, diputado Eleazar Roberto Lopez
Granados, diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses,
diputado Federico Mora Martinez, diputada Lorena Rios
Martinez, diputado Rolando Alfonso Solis Obregon,
diputado Miguel Angel Toscano Velasco, y como siempre
el diputado Walter Alberto Widmer Lépez, y €l dela voz.

Hago entregade lainiciativa, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Administracion PablicalL ocal;
Administraciony Procuracion de Justicia, y de Presupuesto
y CuentaPUblica.

Esta presidencia, anombre de la Asamblea L egislativa del
Distrito Federal, da la bienvenida a los alumnos del sexto
grado dela EscuelaPreparatoria Erasmo de Rétterdam.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones

Unidasde Salud y AsistenciaSocia y de Fomento Cultural,
respecto a la propuesta de Punto de Acuerdo para que se
hagan esfuerzos serios respecto a la Motivacion, a la
Conservacion delaSaludy lalmplementacion de Programas
para Combatir el Tabagquismo.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por las Comisiones Unidas de
Salud y de Fomento Cultural al diputado Fernando Espino
Arévalo.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su venia, sefiora Presidenta.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE SE HAGAN ESFUERZOS
SERIOS RESPECTO A LA MOTIVACION, A LA
CONSERVACION DE LA SALUD Y LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMASFORMATIVOS
PARA COMBATIR EL TABAQUISMO, PRESENTADA
ANTE EL PLENO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL POR LA DIPUTADA
LETICIA ROBLES COLIN, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 25 de abril del 2001, la Mesa Directiva de esta
Asamblea Legislativa, resolvio enviar a las Comisiones
Unidas de Salud de Asistencia Social y Fomento Cultural,
para su andlisisy dictamen, la PROPUESTA DE PUNTO
DE ACUERDO PARA QUE SE HAGAN ESFUERZOS
SERIOS RESPECTO A LA MOTIVACION, A LA
CONSERVACION DE LA SALUD Y LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMASFORMATIVOS
PARA COMBATIR EL TABAQUISMO, presentada ante
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el Pleno de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
por la diputada Leticia Robles Colin, del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con objeto de dar a conocer el citado Punto de Acuerdo,
estas comisiones en sesion ordinaria del dia 25 de marzo
del 2002, se reunieron a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 18 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Adicionalmente con fecha 16 dejulio del 2001, seremitié
mediante oficio a los Diputados Integrantes de las
Comisiones, copia simple del Punto de Acuerdo en
comento, a fin de que manifestaran sus observaciones
sobre el mismo.

Estas comisiones de conformidad con el articulo 122
apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso i) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 Fraccion | y 13 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 7 10 Fraccion |, y 29, 49, 50 y 59 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
asi como 1, 18, 20, 22, 23 y 100 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se aboco al estudio del citado Punto de Acuerdo,
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del Pleno de esta honorable Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 25 deabril del afio 2001, sepresentd laPROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE SE HAGAN
ESFUERZOS SERIOSRESPECTOALAMOTIVACION
A LA CONSERVACION DE LA SALUD Y LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMASFORMATIVOS
PARA COMBATIR EL TABAQUISMO.

Por instrucciones de la presidencia de la Mesa Directiva
delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal, fueturnado
para su andlisis y dictamen la propuesta de Punto de
Acuerdo referido, a las Comisiones Unidas de Salud y
Asistencia Social y la de Fomento Cultural, presentada
por la diputada Leticia Robles Colin, del Partido de la
Revolucién Democratica.

A efecto de cumplir con lo dispuesto por el Articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estas Comisionesen sesion
del dia 25 demarzo del 2002, se reunieron para dictaminar
el Punto de Acuerdo presentado, con la finalidad de
someterlo a consideracion del Pleno de esta honorable
Asamblea Legislativa, en razon de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO .- Que estas Comisiones son competentes para
conocer el presente Punto de Acuerdo, relativo a la
Propuesta para que se hagan Esfuerzos Serios Respecto a
la Motivacion, a la Conservacion de la Salud y la
I mplementaci 6n de Programas Formativos para Combatir
el Tabaquismo, presentada por la diputada Leticia Robles
Coalin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, en virtud de los Articulos: 50
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 18, 19 y 23 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que las funciones de los Médulos de
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, estan
perfectamente definidas en el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ensusnumerales42, 133, 134, 135y 136, respectivamente.

TERCERO.- Que segln las estimaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud, anualmente mueren
en el mundo aproximadamente cuatro millones de
personas, por enfermedades relacionadas con el tabaco.

CUARTO.- Que ante la voracidad que estdn mostrando las
compafiias tabacaleras, toda vez que anualmente gastan
enormes cantidades de dinero en publicidad, y que dicha
publicidad esta dirigida principalmente a |os adol escentes,
no es de extrafiarse que el 90% de los fumadores hayan
adquirido este habito en la época mencionada.

QUINTO.- Queesimportante quelasaccionesdel Gobierno
de esta ciudad, estén encaminadas a toda la poblacion, a
efecto de concientizarla sobre los riesgos y repercusiones
gue trae consigo el consumo del tabaco.

SEXTO.- Que el tabaquismo es un problema de salud
recurrente y que al paso de los afios, desafortunadamente
se esta incrementando.

SEPTIMO.- Que la salud, la productividad y la moral se
ven masfavorecidasenloslugares que seencuentran libres
del humo del tabaco.

OCTAVO.- Que e humo ambiental del tabaco afecta no
solo a las personas que o consume, sino a todos aquellos
gue se encuentran a su alrededor, es decir a los fumadores
pasivos.

NOVENO.- Quela cooperaciony la buena voluntad pueden
ser Utiles pero no suficientes, para proporcionar atencion
tanto a las personas que tienen €l vicio de fumar, como a
las que no lo hacen, pero que se encuentran inmersas en
un ambiente contaminado con humo de tabaco.

DECIMO.- Que con fundamento en los articulos 188 y
189 dela Ley General de Salud y 6 fraccion | inciso r) de
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la Ley de Salud para el Distrito Federal, asi como de
conformidad con lo estipulado en el Capitulo IV del
Reglamento para la Proteccion de los no Fumadores en €l
Distrito Federal, donde claramente se establece la
responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal, para
[levar a cabo la concientizacion, difusion y promaocion de
los riesgos y efectos del tabaquismo.

UNDECIMO.- La funcion legislativa y ejecutiva en el
ambito del Distrito Federal, recaen en la Asamblea
Legislativa y el Jefe de Gaobierno, respectivamente, de
acuerdo a los articulos 42 y 67 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Por o anteriormente expuesto y fundado, en cumplimiento
delo previsto en los articulos 59 dela Ley Organica; 22y
23 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidasde Salud y Asistencia Social y de Fomento Cultural,
con base a los considerandos Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimoy Décimo
Primero del presente dictamen, se resuelve como
procedente la propuesta de Punto de Acuerdo para quedar
como sigue:

PRIMERO.- S solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal que atravésdela Secretaria de Salud del Distrito
Federal emita mas informacion relativa a los efectos y
riesgos producidospor el tabaquismo, con €l fin de prevenir
las enfermedades causadas por éste, fomentando con €llo
la conservacion de la salud en la poblacion del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- La informacion que emita la Secretaria de
Salud del Distrito Federal prevista en el punto anterior,
este drgano legislativo la publicara y distribuira a través
de sus Mddulos de Atencién, Orientacion y Quejas
Ciudadanas a la sociedad.

TERCERO.- S desecha por inviable la segunda propuesta
de Punto de Acuerdo segin lo fundamentado en el
considerando Undécimo, y en virtud de queno escompetencia
deestedrganolegidativollevar a cabo dichafuncién, ademas
de adolecer de justificacion técnica y juridica.

Firman las diputadas y diputados que conforman la
Comision de Salud y Asistencia Social: diputada Maria
del Carmen Pacheco Gamifio, diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, diputado Juan Diaz Gonzalez, diputado
Rolando Alfonso Solis Obregon, diputada Eugenia Flores
Hernandez, y por la Comision de Fomento Cultural, firman
los diputados Jaime Guerrero Vazquez, la diputada Maria
de los Angeles Moreno Uriegas, diputada Margarita
Gonzalez Gamio, diputado Horacio Martinez Meza y
diputado Federico Mora Martinez, y un servidor también
por la Comision de Salud y Asistencia social.

Gracias por su atencion.

LA C. PRESIDENTA. .- Estdadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Oradoresen pro?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo113 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
L 6pez Granados, en pro.
LorenaRios, en pro.
Gonzéalez Gamio, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Edmundo Delgado, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Marco Antonio Michel, afavor.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Tomas L Opez, en pro.

Federico Mora, en pro.

Rolando Solis, afavor.
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Herrera, afavor.

Ddéring, en pro.

Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, afavor.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Edgar Torres, en pro.

Arnold Ricalde, en pro.
AnalLauraLuna, en pro.
Guadalupe Garcia, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Waelter Widmer, en pro.

Ruth Zavaleta, afavor.

Iris Santacruz, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.
Marcos Morales, afavor.
Enoé Uranga, afavor.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.

NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- (Falta alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Toscano, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falto alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ivan Manjarrez, en pro.

Bernardino Ramos, afavor.

Irinadel Castillo, en pro.

Rafael Luna, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 51 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Salud y
Asistencia Social y de Fomento Cultural.

Remitase a Jefe de Gobierno parasu conocimientoy efectos
legales conducentes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo parala
Elaboracién de un Convenio de Colaboracién entre la
PROFECOY laComision de Proteccion Civil delahonorable
Asambleal egislativadel Distrito Federal, tieneel usodela
palabraladiputada, ciudadana Dione Anguiano Flores, del
Partido delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES- Gracias
sefiora Presidenta.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
ELABORAR UN CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LA PROFECO Y LA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

ANTECEDENTES

1. Enel marcodeactividadesdela Comision de Proteccion
Civil en la Asamblea Legislativa de la | Legislatura,
para el mejor desempefio y por la naturaleza de este
organo de servicio de atencion ciudadana, firmé un
convenio de colaboracién con PROFECO-Comision
de Proteccion Civil, firmado por los integrantes de
dicha Comision y el Procurador Federal del
Consumidor, el Subprocurador Juridico y € Director



24 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 11 DEABRIL DE 2002

General de la Coordinacién de Delegaciones
Metropolitanasy Areas del Centro, el cual fue firmado
el 23 de Noviembre de 1998.

2. La finalidad de dicho convenio consistia en el
mejoramiento del gjercicio dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la cual tiene dentro de sus
funciones la recepcion de quejas 'y gestorias, asi como
ladefensa delosinteresesdela poblacién consumidora
del Distrito Federal.

3.- A su vez la PROFECO como 6rgano encargado de
promover y defender los derechos e intereses de los
consumidores y con el fin de realizar una efectiva
defensa, |le es necesario coordinarse con otras
entidades del gobierno que tienen la misma funcién de
recepcion de quejas.

4.- Ambas partes convinieron a proporcionarse
informacién y asesoria juridica sobrelasdisposiciones
legales y administrativas aplicables en la gestoria y
guejas que presenten, en particular en materias
relacionadas con la verificacion y vigilancia del
servicio de distribucion de gas LP.

CONSIDERANDOS

1. De acuerdo al Articulo 10 fraccion XXI de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, tiene la atribucion de Comunicarse con los
otros Organos locales del gabierno, con la Comision
de DerechosHumanosdel Distrito Federal, los Poderes
de la Uniodn o las autoridades de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la
Comisién de Gobierno o sus 6rganos internos de
trabajo, segiin € caso de conformidad con lo que se
dispongan en las leyes correspondientes.

2. Conforme al articulo 17 fraccion VI, VII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, compete a los diputados presentar
proposiciones y denuncias, asi como gestionar ante
las autoridades la atencion de las demandas de sus
representados.

3. Quelagestion social esla accion atravésdelacual la
Asamblea, por medio del Pleno, del Comité de Atencién
de Orientacion y Quejas Ciudadanas o alguno de los
Diputados, demanda de la autoridad administrativa,
compete la realizacion, continuacion o suspension de
una accion publica relacionada con los intereses de
la colectividad o con los derechos de los habitantes
del Distrito Federal.

4. Para la gestion de las demandas de |os habitantes, los
diputados de la Asamblea Legislativa podran dirigirse

a las autoridades correspondientes, las que deberan
de atender la peticion e informar al diputado de los
tramites o acciones que la autoridad administrativa
hubiese acordado.

5. Deacuerdo alasfuncionesdela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, es necesario tomar acciones que
protejan alos ciudadanosy los defiendan de los abusos
de los prestadores de bienes y servicios para que de
esta manera se proteja la economia de las familias y
mejorar el nivel dela calidad de vida.

6. Actualmente una de las principales demandas de los
ciudadanos hacia los integrantes de este H. Organo,
son aquellas relacionadas con e precio de la venta,
distribucion, faltante y mal estado de los cilindros de
gasLP.

7. Que el Gas Licuado de Petrdleo es el combustible
mayormente consumido por la ciudadania, ya que en
el 62% es de uso residencial, del cual e 34% de estos
son tanques estacionarios y el 66% es de cilindros
portatiles; el 12% de uso industrial y €l 26% restante
al comercio, transportey otros.

8. De acuerdo a los operativos realizados por la propia
PROFECO, se tiene un estimado de faltante en los
cilindrosdegasalrededor del 20%, lo cual quiere decir
gue se venden con 4 a 5 kilogramos menos.

9. El mal estado de los cilindros, segun cifras oficiales de
la PROFECO, en 1999 se logro la reposicion y
consecuente destruccion de 1 millon 68 mil 727
cilindros de gas a nivel nacional, de los cuales 260 mil
357 corresponden al Distrito Federal.

10. Que €l numero de cilindros portéatiles en mal estado,
considerando los de 20, 30 y 45 kilogramos,
representan un 40% del total que circula en la Ciudad
de México. Los cuales no cumplen con las Normas
OficialesMexicanas, como son: NOM-011-SEDG-1999
del 29 de marzo del 2000, y la NOM- 011/1-SEDG del
30 de marzo del 2000, las cuales se refieren a los
recipientes portatiles para contener Gas LP no
expuestos a cal entamientos por medios artificiales, asi
como las condiciones de seguridad de estos.

11. El H. Cuerpo de Bomberosdel Distrito Federal, reporta
dentro de su informe de ser vicios atendidos un segundo
lugar después del retiro de enjambres de abgjas, las
fugas de gas, que durante el afio 2000 se atendieron
9,925y en el 2001, hasta el mesdejulio, se atendieron
5,199.

12. El precioreal del gasLP esde 3 pesos con 10 centavos
el kilogramo y su venta es de 4 pesos con 38 centavos
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al mes de enero del presente afio, lo cual muestra un
sobreprecio de este energético.

13. A partir del mes de marzo del presente se aumentd un
6% al precio por kilogramo del gas LP, lo cual
representa un incremento en la compra de un cilindro
de 20 kilos de cinco pesos, aunando a éste un
incremento a lasirregularidades en el precio de venta
por parte de los camionesrepartidores, que merman la
economia familiar.

14. S bien d tema del gas LP es de competencia federal, es
posible trabajar en conjunto con instancias locales y
federales en la atencion y solucion a este conflicto,
garantizando asi la seguridad de los habitantes de nuestra
ciudad y la proteccion de la economia de sus familias.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en €l Articulo
115 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Il Legislatura, el siguiente Punto de
Acuerdo:

UNICO: e realice un Convenio de colaboracion con la
PROFECO para facilitar la funcién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal como érgano local
encargado de defender y proteger los derechos de los
ciudadanosdel Distrito Federal, para otorgar informacion
necesaria y facilitar las labores propias de la Asamblea,
simplificando la gestiéon y agilizando los tramites
correspondientes relacionados con las actividades
propias dela PROFECO para tener una solucién prontay
efectiva de las demandas ciudadanas, en particular en
aquellas relacionadas con la venta y distribucion de gas
LP. Conforme a las siguientes clausulas.

PRIMERO.- El convenio tiene por objeto establecer
mecanismos de comunicacion que permitan implementar
un programa de colaboracién de atencién, gestoria e
informacion sobre las anomalias que al respecto de la
venta, distribucién y estado de los cilindros del gas LP se
reciban en los médulos de atencion ciudadana de los
diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
delall Legislatura.

SEGUNDO.- Ambas partes convienen en establecer una
comunicacion permanente en el seguimiento delosasuntos
presentados por los diputados integrantes de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, a través de la Comision
de Proteccion Civil a fin de dar respuesta pronta y
expedita, cumpliendo asi con una de las funciones como
representantes populares.

TERCERO.- La Comision se compromete a remitir en
forma oportuna, de acuerdo a la legislacion aplicable a

la PROFECO, las demandas de informacion, gestoria y
atencion de quejas que ésta reciba.

CUARTO.- LaPROFECO en € gjercicio desusfacultades,
procedera a realizar los tramites y gestiones necesarias
para la resolucion de los asuntos turnados por esta
Comisién, ala cual leinformara de manera oportuna sobre
los resultados de las mismas.

QUINTO.- La Comisién de Proteccion Civil, a su vez
realizara las gestiones necesarias en |os casos que asi se
requiera, para la intervencion de otras autoridades, de
acuerdo a sus atribuciones legales que le sean turnadas
por la PROFECO.

SEXTO.- Las partes convienen proporcionarse
mutuamente informacién y asesoria juridica sobre las
disposiciones legales y administrativas aplicables en la
gestoriaarealizar. Especial mente en materiasrelacionadas
con la verificacion, vigilancia del servicio de la
distribucion del gas LP.

SEPTIMO.- Ambas partes manifiestan su conformidad,
para que en caso de ser necesario, seamplienlasclausulas
del presente convenio o se realicen convenios adicionales
al presente.

OCTAVO.- Ambas partes realizaran reuniones conjuntas,
demanera periadica, conlafinalidad de analizar y evaluar
el grado de avance de las actividades de colaboracion,
proponer alternativas de solucion y, en el caso de
requerirse promover reuniones con otras instancias.

NOVENO.- El cumplimiento y evaluaciéon de los
compromisos adquiridos en el presente convenio se
realizaran a través de los C. Diputados de la Comision de
Proteccién Civil y la PROFECO por conducto de la
persona que designe el Procurador Federal del
Consumidor.

DECIMO.- Las partes expresan de conformidad que la
vigencia del presente convenio terminara conjuntamente
con el periodo para el cual fueelectalall Legislatura. En
caso de que algunas de las partes quiera darle por
concluido antes de dicho periodo debera natificarlo por
escrito a la otra parte con 30 dias de anticipacion.

He concluido el Punto de Acuerdo, sefiora Presidenta, y
pido someterlo por el 115.

LA C. PRESIDENTA .- Grecias, sefioradiputada.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- (Conquéobjeto?
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EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Parahacer un sefialamiento y
una precision. Seflalar que todala problematica del gasLP
ha venido siendo abordada de manera exhaustiva por la
Comision Especia de Energéticos, daremoscuentalaproxima
semanaaeste Pleno detodo [o que se hahecho. Obviamente
me sorprende mucho que en la propuesta se hable de
proteccion civil, que no se ha involucrado en esta
problematica especifica que esta sefialando la diputada
Dione Anguiano.

Entonces, simplemente pediria que se involucre a la
Comision Especia de Energéticos, nosotros no tenemos
ningun problema en compartir responsabilidades y tareas,
pero si me parece que estotal mente justificable que quienes
hemos venido trabajando en el tema y desarrollando un
esfuerzo considerable, del cual vamos a dar cuenta, se
considere en este esfuerzo por ver esta problemética del
gasLP.

LA C. PRESIDENTA.- Tomanotalasecretaria.

En los términos del articulo 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea, consulte la secretariaen
votacion econdmicasi lapropuestaaque se hadado lectura
se considera de urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SUSANA
GUILLERMINA MANZANARES CORDOVA .- Por
instrucciones de la presidenciay en vatacion econémica,
se pregunta a la Asamblea s la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucion, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Turnese a la Comision
correspondiente.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre
Sefialamientos Viales, tiene el uso de la palabra el sefior
diputado Miguel Angel Toscano, del Partido Accion
Nacional.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Gracias, sefiora Presidenta.

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDOAFIN DE QUE
LOSSENALAMIENTOSVIALESQUE PROHIBEN EL
ESTACIONAMIENTO EN CIERTAS AREAS DE LA
CIUDAD, INDIQUEN LOSDIASY HORARIOSEN QUE

OPERA DICHA PROHIBICION, ASI COMO LOS
TELEFONOS Y DIRECCION DEL CORRALON
CORRESPONDIENTE.

H. Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Los suscritos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en los articulos
10 fraccion XXI; 13 fraccion |1y 17 fraccion VI dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ponemos a consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal la siguiente:

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO, AFIN DE QUE
LOSSENALAMIENTOSVIALESQUE PROHIBEN EL
ESTACIONAMIENTO EN CIERTAS AREAS DE LA
CIUDAD, INDIQUEN LOSDIASY HORARIOSEN QUE
OPERA DICHA PROHIBICION, ASI COMO LOS
TELEFONOS Y DIRECCION DEL CORRALON
CORRESPONDIENTE.

I. La aparicién y crecimiento tanto en cantidad como en
complgjidad del nimero de automéviles que circulan
por nuestra Ciudad y de quienes en consecuencia
buscan un lugar para estacionarse, ha sido masrapida
gue la capacidad de los gobiernos responsables para
atender y actuar de manera oportuna y eficaz en el
marco del desarrollo delas politicas que debe aparejar
al desarrollo de las grandes ciudades.

I. Actualmente la ciudad de México es la que mayor
ndmero de automaviles tiene circulando por sus
principales calles y avenidas, |0 que hace necesario
crear |os espacios suficientes para su estacionamiento.
Para responder a esta necesidad social, se han puesto
en marcha en pasadas administraciones, campafias
para promover el uso racional y moderado de
vehiculos, las que fueron trasmitidas por Radio y
Television, se han implementado programas
permanentescomo el “ hoy nocircula” , aunque el mismo
fue guiado para evitar los altos indices de
contaminacion; y actualmente podemos ver las calles
al personal del programa “red vial” para otorgar
apoyo a los automovilistas; sin embargo, estas
camparias, programasy en general procedimientos, no
se han traducido en paliticas efectivas y de solucion
especifica al problema de |a falta de estacionamiento.

. En este orden de ideas, los automovilistas no sélo
enfrentan cada dia un cimulo de tréfico de vehiculos
por las principales vias de esta capital, que hacen
invertir en forma improductiva, miles de horas diarias
en transporte; sino que ademas la falta de prevision
para darle viabilidad a esta circunstancia, afecta
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diariamente a los propietarios de vehiculos, y en
general, a la totalidad de la poblacion que utiliza el
transporte publico para trasladarse a sus trabajos y
que también se ve afectada por el nimero de
automoviles que circulan, y principalmente por
aquellos automovilistas que se paran en doble fila o
guecirculan variasveces por el mismo lugar, buscando
estacionamiento.

. Entre las alternativas para los automovilistas en

materia de estacionamiento, se encuentran los
estacionamientos publicos; las éreas en la via publica
gue permite el estacionamiento con parquimetros o
bien, las éreas que sin parquimetros no prohiben el
estacionamiento, asi como la labor de los famosos
cuidachoches, que ain y cuando no han sido
plenamente aceptados por la sociedad, se han
organizado para aprovechar losespaciosy representar
una opcion.

V. aunque la solucién idonea para los automovilistas y la

VI.

mas segura sea utilizar un estacionamiento publico, el
problema radica en que no existen los suficientesy los
que existen dado su escaso niimero, tienen tarifas muy
altas. Por esarazon, existen propuestas para que en la
nueva Ley de Establecimientos Mer cantiles se cambien
dichas circunstancias y se otorgue una solucién al
problema que genera la regulacion actual, la cual se
encuentra plagada de tramites y requisitos para
obtencion de la licencia de funcionamiento, lo que
parece incongruente cuando se habla de un
establecimiento o giro mercantil noble, ademés de que
el aumento en el ofrecimiento de la prestacion de
servicios de estacionamiento, sin duda contribuiria a
la reduccion de las horas que se invierten en la
busgueda de un espacio para estacionarse.

Por lo que hace alasareasdela via piblica que permite
€l estacionamiento con parquimetros o bien las que sin
parquimetros no prohiben e estacionamiento, aunque
no presentan por regla general mucha problemética,
tampoco han contribuido a la reduccién del tiempo que
se destina a buscar estacionamiento, o que obliga
primero antes a incluir nuevas campafias o programas
alarevisony consideracion de las ya existentes.

VII. Por las razones anteriores, mediante esta propuesta

se solicita a la Secretaria de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, que los sefialamientos viales que
prohiben el estacionamiento en ciertas areas de la
ciudad, indiquen los horarios en que opera dicha
prohibicién, asi como los teléfonos y direccion del
corralén correspondiente.

De esta manera, se permite el estacionamiento en
horarios en que no hay una afluencia importante de

automdviles, como de las 7 de la noche a las 8 de la
mafiana, asi como los sabados, domingos y dias
festivos, siempre que con dicha autorizacion no se
impida €l libre transito de personas y vehiculos. En
otras partes de la ciudad, se podria permitir
estacionarse 24 horas al dia, poniendo reglas clarasy
acabando con los abusos de algunos grulleros.

VIII. En este sentido, cabe recordar que segun cifras

recientes el Gobierno del Distrito Federal, a través de
la Secretaria de Transporte y Vialidad, €l ndmero de
vehiculos particulares matriculados en la Ciudad
asciende a méas de un mill6n seiscientos mil vehiculos,
sin que a la fecha se tenga un niimero exacto.

. Sabemos que es tarea fundamental de los gobiernos,

implementar propuestas que aumentan la seguridad
juridica de los gobernados y que generen los
mecanismos adecuados que propicien mejores
condiciones de vida para sus habitantes, ello es asi, y
ha sido incluido en nuestra propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establecen en su articul 0 4° como derecho fundamental,
de quetoda per sona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

X. Es asi que mediante la aplicacion de esta propuesta se

pretende obtener:

1.- Mayores beneficios mediante un sistema que se
encuentre operando y cuyas modificaciones no
implicaria una erogacion mayor al cargo del
presupuesto del Gobierno del Distrito Federal.

2.- Se aprovechara la estructura de la propia
Secretaria de Transportey Vialidad y la informacion
con la que cuenta, parareconsiderar s las areas
gue ya cuentan con la prohibicion para
estacionarse, son necesariamente espacios que
requieren la prohibicion durante todos los dias y
durante todas sus horas.

3.- Se utilizaran mejor los espacios de la Ciudad,
mediante la modificacion de los sefialamientos
viales y la colocacion de los nuevos, con una
leyenda que autorice el aprovechamiento de estas
areasenlosdiasy horariosqueprevio estudio haya
arrojado, que no impliquen un obstaculo para €l
adecuado transito de personas y vehiculos.

4.- A través de incluir en los propios sefialamientos
viales, la mencién del corralén al que seran
remolcados quienes infrinjan con la prohibicion
de estacionarse en los diasy horarios establ ecidos,
asi como el nimero telefonico del mismo, se estara
traduciendo dicha campafia de modificacion de
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seflalamientos viales, en una politica tendiente a
dar mayor seguridad juridica a los particulares
sobre el destino que tienen sus vehiculos y evitar
asi, ladiscrecionalidad delos agentes de seguridad
de poderlo llevar arbitrariamente a cualquier
corralon.

CONSIDERANDOSDEHECHO

I. El articulo 4° de la Constitucion Federal, establece el
derecho fundamental que tiene toda persona de vivir
en un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

[1. El articulo 10 fraccion XXI y 13 fraccion 1l de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, facultan a este o6rgano legislativo para
comunicarse con otras instancias de gobierno, con los
poderes dela Uniény las autoridades de |as entidades
federativas

[11. El articulo 17 fraccién VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, otorga como
derecho de los diputados, el presentar proposiciones
dentro del Pleno de la Asamblea Legidativa.

IV. El articulo 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establece €l procedimiento que debera seguir
toda proposicion que lleve ante €l Pleno de la misma,
como en la especie, la propuesta de Punto de Acuerdo
para que los Sefialamientos Viales que prohiben el
estacionamiento en ciertasareasdela ciudad, indiquen
los horarios en que opera dicha prohibicion, asi como
losteléfonosy direccion del corralon correspondiente.

V. El articulo 31 fracciones |, I1, 111, 1V, XIX, XX de la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, facultan a la Secretaria de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal para establecer las
politicas y programas generales en materia de
sefialamientos horizontales y verticales de la red vial.

V

. El articulo 94 fracciones | X y X del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal,
establece como competencia de la Direccién General
de Planeacion y Mialidad, elaborar y actualizar la
normatividad del sefialamiento horizontal y vertical
delared vial, asi como las normas generales para que
los 6rganos politico-administrativos determinen la
ubicacion, construccién y funcionamiento de
establecimientos y parquimetros.

VII. Losarticulos 7 fracciéon Xl y 78 dela Ley de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal, facultan a la propia
Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito

Federal; para disefiar las vialidades necesarias y los
dispositivos de control de transito, con base en los
estudios integrales que realice, asi como el
equipamiento, sefializacion e infraestructura de las
vialidades, se instalen en la forma que tienda a
incrementar la seguridad en el transito de peatones'y
conductores.

VII1. Por lo anterior, con fundamento en lo previsto por 1os
articulos 4° de la Constitucién General de la
Republica, 10 fraccion XXI, 13fraccién |l y 17 fraccion
VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, e articulo 31 fraccionesl, I, 111, IV, XIX, XX de
la Ley Orgéanica de la Administracion Pudblica del
Distrito Federal, 94 fraccion IX y X del Reglamento
Interior de la Administracién Pudblica del Distrito
Federal, 7 fraccion Xl y 78 de la Ley de Transporte,
ponemos a consideracion del Pleno de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Solicitar a la Secretaria de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal, lleve a cabo la colocacion
de nuevos sefialamientos viales que prohiben el
estacionamiento en ciertas areasdela Ciudad o modifique
las que ya existen, con el fin de que indiquen los dias,
horarios en que opera dicha prohibicion, asi como la
direcciony el teléfono de los corral ones correspondientes
en caso de infraccion.

SEGUNDO.- Que en tanto la Secretaria de Transporte y
Malidad del Distrito Federal, lleve a cabo la sustitucion
delos sefialamientosviales, se solicite al Jefe de Gobierno
instruya a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, abstenerse de levantar multas o arrastrar
vehiculos en tanto se de cumplimiento a lo establecido en
este Punto de Acuerdo.

TERCERO.- Que se le dé difusién adecuada a dicho
proyecto para lograr sus objetivos.

Firman por € Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional: diputada Patricia Gardufio Morales, diputado
Salvador Abascal Carranza, diputado Alejandro Diez
Barroso Repizo, diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo,
diputado Federico Déring Casar, diputado Hiram Escudero
Alvarez, diputado Victor Hugo Gutiérrez Yariez, diputado
Ernesto Herrera Tovar, diputado Tomas Lopez Garcia,
diputado Eleazar Roberto Lopez Granados, diputado Ivan
Reynaldo Manjares Meneses, diputado Federico Mora
Martinez, diputada Lorena Rios Martinez, diputado
Rolando Alfonso Solis Obregon, diputado Miguel Angel
Toscano Velasco y diputado Walter Alberto Widmer Lopez.
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Estanto, sefiora Presidenta. Pido seturne ala Comision de
Vialidad y Transito Urbanos de estaAsamblea L egislativa.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- TUrnese parasu andisisy dictamen
alaComisiéndeViaidad y Transito Urbanos.

Paraformular un pronunciamiento sobrelareformapolitica
del Distrito Federal, se concede el uso de la palabra a la
ciudadanadiputada ClaraMarinaBrugadaMolina, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Graciasdiputada.

En el pasado periodo de sesiones, la Asamblea Legisativa
del Distrito Federal Ilegd atener uno de sumejoresmomentos
al aprobar por consenso la propuesta de reforma
constitucional que le daria a Distrito Federal un marco
juridico més desarrollado, con mayores derechos politicos
para sus habitantes.

La Asamblea L egislativa demostré en esos momentos, |os
posibilidades del trabajo legislativo cuando se da en un
marco derespetoy toleranciay cuando se ponen por encima
delos intereses partidarios los de |la ciudadania.

Tal hecho no sdlo ocurrié en este érgano colegiado, € interés
por dotar a nuestra ciudad de mayores atribuciones y
derechos, y responder asi a la lucha historica de los
capitalinos por la democratizacion de su ciudad capital,
trascendio fuera de los marcos de este recinto y se instalo
en el seno de la Camara de Diputados, la que aprob6 con
més del 95% de votos, un dictamen favorablealainiciativa
enviada por la Asamblea, con ciertos agregados o
modificaciones que no alteran sustancia mente lapropuesta
original.

Deestamaneraen diciembredel afio pasado, yaestabalisto
el proceso, afin de que en el Senado delaRepublica, ensu
calidad de Camararevisora, dictaminase laminutaenviada
por la Camara de origen y se produjera la reforma
constitucional en el Congreso de laUnién, afin de que se
remitiera a las Legislaturas Locales y se avanzara en el
proceso de revision y aprobacion, en su caso, del
Constituyente Permanente.

Sin embargo, es hora de que la iniciativa con proyecto de
decreto por €l que sereformany adicionan los articulos 73,
76, 89, 108, 109, 110, 111y 122 delaConstitucién Politicade
los Estados Unidos M exicanos, por la que se dapaso auna
nuevareformapoliticaen el Distrito Federal, todaviano es
dictaminadapor laComision del Distrito Federa del Senado
de la Republica, con toda la intencion de congelar su
aprobaciony posponer nuevamente el cumplimiento delos

anhelos de las ciudadanas y |os ciudadanos capitalinos que
sereflgjaban en esainiciativa.

En una apuesta muy peligrosa para el avance democrético
querequiere € paisy paralaconfianza que los capitalinos
han depositado en sus representantes populares, el
Presidente de esa Comision del Senado ha decidido
corresponder con una actitud provocadoray altanera ala
buena disposicién, a animo democrético y plura de los
integrantes de esta Asambleay de la Camarade Diputados.

No conforme con la excitativa que la Mesa Directiva del
Senado hizo el pasado 19 demarzo paraquelaComisién del
Distrito Federal cumpliera con laley y dictaminara en un
plazo de 10 diaslamencionadainiciativade reformapalitica,
el Presidente de dicha Comision David Jiménez Gonzélez
trata por todos los medios de no acatar dicha resolucién e
incluso se atreve a decir que para los efectos de dicha
excitativa, se deben considerar dias habiles, los dias de
sesion del Senado.

De esta manera, €l propdsito de este senador es que dicho
dictamen se pospongaparael proximo periodo de sesiones
o para€el proximo afio o paralaproximalegislatura, y cabe
preguntarse, si también tiene lafinalidad de que aborde la
reforma politica del Distrito Federal en los siguientes
periodos.

Estasituacion reflegjaun manejo politico turbioy laactuacion
deintereses e intenciones que no quieren dar lacaraantela
opinién publica, ante o que es necesario cuestionarse si
estamos frente a una orden del lider nacional del PRI para
evitar queesareformaseaabonadaafavor del capital politico
del Jefe de Gobierno capitalino, como ha sido mencionado
por variosmediosde difusion. Ojalaesto no seaasi, porque
de ser cierto estariamos en la presencia de una vendetta
politica personal que enturbiaria todo el proceso de
transicion que vive e palis.

Es pertinente preguntarse también, cud es la posicion de
las distintas fracciones parlamentarias representadas en el
Senado y en esta Asamblea, frente a los embrollos
legislativos creados en el Gltimo eslabén del proceso de
aprobacion de esta reforma constitucional, asi como las
consecuencias que esto puede traer para la convivencia
demoacrética en nuestra ciudad, ya que el desahogo de esta
minuta no puede detenerse solo por la voluntad de un
Senador; sin duda requiere de concursos de otros grupos
parlamentarios.

Por ello valelapenapreguntarnos, (cud eslaposturadelos
senadores del Partido de Accion Naciona? Desde luego
conocemos laposicion delosdiputadoslocalesy federales,
de respaldo e impulso a la iniciativa de reformas
constitucionales, pero hastael momento no hemos visto un
pronunciamiento claro de los senadores de este pais.
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En primer lugar, es de resaltar que la actitud del senador
Jiménez y de los intereses que él representante, tienen
como teldn de fondo el argumento de que laopinion delos
ciudadanosdel Distrito Federal debe seguir siendo tutelada
por los drganos federales, pues al retrasar
innecesariamente el dictamen sobre lainiciativa enviada
por la Asambl ea, restan validez y representatividad a ésta
como representante de los ciudadanos capitalinos;
intentan decir que lo que aqui selogré con buenafe, oficio
politico y responsabilidad a lo largo de un afio, lo tienen
querevisar ellos con todaminuciosidad porque no confian
en el contenido de dicha iniciativa ni en el hecho de que
aqui estén representados los intereses ciudadanos; se esta
en contra de que la Asamblea sea quien definalos monos
de endeudamiento de nuestra ciudad, porgue se quiere un
gobierno local amarrado a los vaivenes de la politica
nacional.

Con esto seafectael gercicio presupuestarioy los proyectos
de inversién a que tienen derecho |os habitantes de nuestra
ciudad y se retrasan, como se retrasaron en el pasado: la
g ecucion de obrastan importantes como laampliacion dela
red del Metro; |os proyectos paramejorar el abastecimiento
de agua potabley laconstruccion de plantas de tratamiento
de aguas residuales. Esto es, se atenta contra el bienestar
delasfamiliasdel Distrito Federal.

Asimismo, laactitud en el Senado, de este Senador Jiménez,
eslamisma, como en sumomento latuvo otro senador que
se gand el mote del “senador no”, porque se oponia a la
realizacion del plebiscito ciudadano del 21 demarzo de 1993.
Seoponeaquelos ciudadanosdel Distrito Federal mejoren
su calidad de vida a través de un mejor desempefio de sus
fuerzas policiacas, dado que estan en desacuerdo, aunque
no lo manifiestan més que con €l retraso del dictamen en
comento, aquelaAsambleal egidativaexpidalalegidacion
relativaalamejor organizaciony profesionalizacion delos
cuerpos de seguridad publica.

Este nuevo “senador no”, también diceno alareformapara
gue la Asamblea sea integrante del Constituyente
Permanente, por lo que se desea que los ciudadanos del
Distrito Federal sigamos teniendo una ciudadania de
segunda o de tercera, respecto de los derechos que tienen
lamayoriadelos mexicanos.

Tampoco se acepta que se avance en €l reconocimiento de
mayores facultades autdnomas para las Delegaciones
Poaliticas, por lo que se niega a los habitantes de nuestra
ciudad contar con mejores serviciosy atencion de parte de
las autoridades de cada una de las demarcaciones
territoriales, pues todos sabemos que el actual esquema
administrativo donde muchas decisiones permanecen
centralizadas, opera en contra de laexigenciay laeficacia
gue deben tener las Unidades Administrativas de las
Delegaciones para el desempefio de sus funciones.

En este mismo sentido, se actlia en contra de un marco
regulatorio mas eficaz para evitar la corrupcién de los
servidores publicos, cuando se niega el derecho de nuestra
entidad para que su Organo Legislativo apruebe el marco
juridico de responsabilidades de los servidores publicos.

Sabemos que varios aspectos de esta reforma politica no
satisfacen la expectativa de muchos ciudadanos que
quisieran ver una propuesta mas avanzada, donde se
terminara de una vez por todas con muchos hilos de
dependencia y tutelaje que todavia se mantienen en la
iniciativa de reformas constitucionales aprobadas por la
Asamblea, incluso nosotros no nos sentimos plenamente
satisfechos con los logros acanzados por consenso entre
todas las fuerzas politicas.

Por ello es que un nuevo regateo a estos logros, como se
intenta desde el Senado, no nos gusta ni a los ciudadanos
ni alasorganizaciones socialesdel Distrito Federal que han
apoyado estareformacon reticenciasni alasfuerzaspoliticas
como lanuestra, que estén comprometidas con un esfuerzo
histérico de mayor alcance, que implica la completa
devolucion de facultades y derechos a nuestra entidad
federativay a sus habitantes.

Si se quiere poner nuevamente adiscusion €l contenido de
la reforma constitucional, tendremos que decirles a los
ciudadanos que nosotros tampoco estamos satisfechos con
unainiciativaque no otorgamayores facul tades auténomas
a las Delegaciones, ni avanza en la integracion de los
Cabildos como 6rganos col egiados de gobierno, que no va
maés alla4 en materia de participacion ciudadana que lo que
ya se tenia, que no se toman en cuenta en esta reforma
aspectostan importantes quetienen quever conlaformacion
de instancias en donde se puede hacer una verdadera
planeacién metropolitana.

Esdecir, quelaaspiracién historicadelos capitalinos desde
el plebiscito ciudadano de 1993, dedar paso alacreacion de
un Congreso Estatal de Gobiernos Municipales y Estatal
plenamente constituidos y dotarse de una Constitucion
PoliticalLocal en el territorio del Distrito Federal, no sdlo no
se hacumplido, sino que se escamotealo que se halogrado
enlaactual etapadereforma.

Por €ello, creo que estamos en condiciones de exigirnos a
nosotros mismos apuntalar la propuesta que defienda lo
gue se tuvo de consenso el afio pasado.

Desde aqui hacemos un llamado ala Comisién de Gobierno,
alos coordinadores de las fracciones parlamentarias que nos
representan, para que se elabore un Punto de Acuerdo en €l
que se exhorte a Senado de la Republica a fin de que se
aceleren |os trabajos de dictaminacion de la minuta enviada
por laCamarade Diputadosen € pasado periodo de sesiones
y seavance enlareformapoliticadel Distrito Federal.
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Asimismo, hacemos un llamado alasociedad civil paraque
haga suyaestareformay ladefiendafrentealosintentosde
retroceso que se dan hoy, que con todas sus limitaciones
implica un avance mas en la direccion de dotar a Distrito
Federal y sus habitantes de derechos y facultades que le
corresponden de origen y que han sido ganados a pulso
por la movilizacién ciudadana y la gestion de sus
organizaciones civiles y politicas comprometidas con €l
futuro democrético de esta ciudad.

Esperamos que estos |lamados no se queden en €l vacio y
que en lo que corresponde a nuestro Organo Legidlativo,
nuestros coordinadores parlamentari os puedan presentarnos
la proxima sesion un nuevo consenso a favor de la
democracia y el bienestar de los habitantes de nuestra
ciudad.

Gracias.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desdesu curul).- Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- {Conquéobjeto sefior diputado?

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desdesu curul).- Parael mismotema.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado, hasta
por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Consuvenia, sefioraPresidenta

Cuando discutimos en €l periodo ordinario pasado en esta
Asambleal egidativadel Distrito Federal, lainiciativaque
logré consenso entre todas las fracciones parlamentarias
para impulsar la reforma politica del Distrito Federal; a
momento que nos toco hacer uso de la palabra, nosotros
dijimos con toda claridad que esta propuesta de reforma
politica tenia luces y sombras, implicaba incuestionables
avancesy teniapuntos que evidentemente no eranlo mejor,
no eran lo mas recomendable, seguia subsistiendo en la
propuesta una subordinacion del Gobierno de la Ciudad,
por ejemplo en materia de seguridad publica que nosotros
no compartiamos, o también se estaban planteando bases
paraqueel Senado delaRepublica, contrario alasfacultades
guetieneen el resto delos Estados, pudieraremover a Jefe
de Gobierno.

Despuésde que se presentd estainiciativa, sefuealaCamara
de Diputados, donde por abrumadora mayoria se aprob6
estapropuestay en este inter en €l Senado, el senador David
Jiménez comenzd acircular unaextrafiapropuestaparaque
dieran facultades a Senado de la Republica como 6rgano
de control delaCiudad de México, y se comenz6 amanejar
lanecesidad de que se abrieraunadiscusion, queseinvitara

adiversasinstituciones, adiversos servidores piblicos para
gue dieran un punto de vista sobre esta materia.

Nosotros advertimos signos preocupantes en torno a esta
propuesta, a este planteamiento que estaballevando a cabo
€l senador Jiménez Gonzdl ez, porque nos pareciaque estaba
planteando pasos para atras y no pasos para adelante.

En unareunion que sostuvimos con el PresidentedelaMesa
Directiva del Senado y con el coordinador de la fraccién
parlamentariadel PRI y con el senador Demetrio Sodi y el
senador Genaro Borrego, yo le expresé las dudas de
Convergenciapor laDemocraciaen cuanto aesta propuesta
o planteamiento del senador Jiménez Gonzélez.

Ese mismo dia sacamos uno de los suplementos més de
“Voces Ciudadanas’, donde sefialdbamos que habia una
conspiracion contrael Distrito Federal.

Larespuestade|os senadores ahi presentesfueen el sentido
de que habia una buena disposicion de parte del Senado
para dictaminar esta propuesta, esta minuta enviada por la
Camara de Diputados y que ellos iban a dar los pasos
necesarios paraque se procedieraasu discusion y posterior
aprobacion en el Pleno, con las modificaciones que a ellos
les pareciera pertinente que se hicieran, cosa en la que
evidentemente tienen todo el derecho y de nuestra parte no
hay absolutamente ninguna objecion.

Veladamente se nos dijo: por favor, no le muevan ahi €l
asunto, déjenlo reposar y confien en que nosotros vamos a
actuar con buenavoluntad y vamos aechar paraadelante la
discusion y la posterior aprobacion de esta minuta.

Los hechos han demostrado que esta conspiracion contra
el Distrito Federal sigue adelantey querealmenteno hay la
voluntad suficiente para aprobar esta propuesta de reforma
politicay sehan venido manejando unaserie de argumentos,
los servidores publicos que han sido invitados han
externado preocupaciones, y de ahi se ha sacado el
sefialamiento de que nosotros como diputados no tomamos
en cuenta otros puntos de vistay otras voces de la ciudad;
cosa que es absolutamente falsa 'y que es absolutamente
tendenciosa.

También se ha dicho que esta reforma es una reforma que
tiene muchas insuficiencias y que es importante reabrir la
discusiony finalmente llegar aunapropuestafinal que esté
inspirada en un espiritu incluyente y que ademas se hagan
las modificaciones y |os cambios necesarios para que sean
lamejor propuesta.

Yo creo que, aparte de lo que hemos dicho, es muy
importante que nosotros hagamos un balance piblico de
esta propuesta y que, en primer lugar, comencemos una
discusion en cuanto a sus alcances.
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Para Convergencia por la Democracia, la propuesta de
reforma politica en discusion, como he sefidlado, contiene
avances que responden a una problemética que afecta a
Distrito Federal, evidentemente que existe mucho camino
por recorrer, y me parece fundamental que nosotros
respondamos a algunas interrogantes.

En primer lugar, consideramos que en caso de aprobarse la
reforma constitucional presentada por esta Asamblea ante
el Congreso delaUnion, el Distrito Federal contaracon un
marco normativo que establecera las bases para la
organizacion y funcionamiento del Distrito Federal; se
otorgan facultades constitucionales a la Asamblea
L egidativaparaemitir un Estatuto Constitucional quedefina
demanerapuntual lasfacultades de cadauno delos érganos
de gobierno, por lo que a establecer en el articulo 122
apartado C quelaAsamblealL egidlativaemitiray reformara
el Estatuto Constitucional, es sin duda un avance
significativo que beneficia alos habitantes de esta ciudad,
ya que no sera més facultad exclusiva del Congreso de la
Unién emitir un marco normativo queregulelavidainterna
del Distrito Federal.

Deigua forma, la Asamblea Legislativa serg, en caso de
aprobarse la reforma, €l drgano encargado de aprobar €l
tope de endeudamiento del gobierno de la ciudad, lo que
permitira que no se castiguen las obras o las acciones de
gobierno por cuestiones politicas, ya que correspondera a
lasfuerzaspoliticasrepresentadas al interior delaAsamblea,
[legar aun consenso que permitael desarrollo delaciudad.

Asimismo, la propuesta de reforma permite que el Distrito
Federal participe en el proceso de reforma constitucional,
es0 es en el Congreso Constituyente, aunque ello se prevé
apartir del 122y nodel 135 delaConstitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, como hubierasido loideal.

Por lo que toca a tema de la seguridad publica, la minuta
establece que el Jefe de Gobierno podradirigir los Servicios
de Seguridad Publicay quela Asamblea L egislativa podra
expedir la legislacion relativa a los aspectos organicos de
los cuerpos de seguridad, principios basicos de actuacion,
profesionalizacién y carrera policial, estimulos y régimen
disciplinario, de acuerdo con las bases que establezca el
Estatuto Constitucional. Asimismo, en materia de
procuracion de justicia, se concede a Jefe de Gobierno la
designacion del Ministerio Pdblico Local.

Lo anterior nos indicaria que la reforma politica es
verdaderamente un avance enlavidademocréticadel Distrito
Federal, sin embargo, como sefial &, tambi én tiene sombras,
tiene matices, tiene limitaciones. Podriamos sefidlar o
abundar en algunas de ellas.

Por ejemplo, quesi bien escierto queel propio articulo 122
de la propuesta sefiala que el Distrito Federal tendria

autonomia en su régimen interior en los términos que
establezca esta Constitucion y el Estatuto Constitucional,
también o es que en su gobierno participaran los poderes
federales, 1o que significa que se le otorga una autonomia
acotada, que no permitira cierto tipo de decisiones sin €l
consentimiento de los poderes de la union.

Cabriapreguntarsetambién qué margen deaccionlepermitiria
lareforma politicaal Gobierno dela Ciudad en materiade
seguridad plblica, evidentemente el margen de accion en
esta materia esté acotado, ya que el Congreso de laUnion
legislard sobrelas atribuciones del Presidente, respecto del
mando de la fuerza publica y sobre las relaciones de
subordinacion del Jefe de Gobierno y del servidor piblico
gue tenga a su cargo el mando directo de dicha fuerza.
Ademas de que el Jefe de Gobierno delaCiudad de México
debera acordar con el Presidente de la Republica el
nombramientoy remocién del encargado delafuerzapublica,
situaciones que indudablemente limitan la actuacion del
gobierno del Distrito Federal en materia de seguridad
publica, pero evidentemente nos degjan un margen de accién
para que esta Asamblea legisle y para que la ciudad tome
una serie de medidas en un tema tan delicado y tan
importante parala Ciudad de México.

Asi como esa limitacion hay otras, pero si nosotros somos
justos y hacemos un balance equilibrado, nos daremos
cuenta de que a final de cuentas nos van a permitir darle,
otorgarle ala Ciudad de M éxico derechos minimos, avanzar
en esta larga lucha historica por darle la mayoria de edad
politicaalaCiudad de México.

Como decia, poder legislar sobreel Estatuto Constitucional,
también hacerlo en materia de deuda publica, me parece
esto, un hecho fundamental. Siendo diputado federal en la
LVII, metoco ver lavulnerabilidad dela Ciudad de M éxico.

En virtud de que el Congreso de la Union posea esta
atribucion, 1o que hace que estemos sujetos alos caprichos
politicos o a la circunstancia politica del momentoy s la
correlacion defuerzaspaliticasleresultaadversaalaCiudad
de México o al gobierno de la Ciudad de México, pues en
ese momento laciudad misma padece.

Para el afio de 99, la situacién era tal que se estaban
comprometiendo seriamente los servicios fundamentales
gue debe de tener esta ciudad para poder tener un vida
normal y un desenvolvimiento urbano sin mayores
preocupaci ones.

Entonces, es muy importante que tengamos esta potestad,
gue nosotros, que laciudad, la Asamblea L egislativapueda
legislar en esta materia de deuda publica. Vamos a tener
también o tendriamos también que dictaminar la Ley
OrgéanicadelaAdministracion Plblicadelaciudad a amparo
del Estatuto Constitucional correspondiente. Unacosamuy
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importante es lo que tiene que ver con €l régimen de
responsabilidades de los servidores publicos-

Aqui mismo, el dia de ayer, en la Comision de Estudios
L egislativos se estuvo discutiendo unainiciativa que habia
sido presentada anteriormente, donde se subraya la
importancia de que hayala posibilidad de someter ajuicio
politico a otras instancias que no sean las que
especificamente en |la actualidad estan sujetas a esta
posibilidad y sobre todo que esta Asamblea tenga la
posibilidad de convertirse en instancia para establecer el
juicio de procedencia.

Creo que aqui entodo lo quetiene quever con el desempefio,
con la evaluacion del desempefio gubernamental es una
parte fundamental que nosotros podamostener laposibilidad
demejorar y deavanzar en el régimen de responsabilidades
de los servidores publicos.

En gran parte, esta Asamblea muchas veces esignorada o
también muchas veces esta Asamblea es ninguneada,
porgue Nosotros no tenemos una potestad particular en ese
sentido y es muy importante que en consecuencia la
tengamos, para poder hacer plenamente vigenteladivision
de poderes en la ciudad de México.

Tenemos también que impulsar nuevas formas de relacion
entre sociedad y gobierno. Estapendienteladictaminacion
de la Ley de Participacion Ciudadana y en cuanto se
aprobara esta reforma, estariamos en condiciones de
proceder yaaelaborar unal ey de Participacion Ciudadana
que vaya mucho mas alla de los Comités Vecinalesy que
replantee esta relacion y que le permita realmente a la
ciudadaniaser un factor de decisién en los asuntos publicos
delaciudad, y también revisar todos aquell os aspectos que
tienen que ver con la formulacién de las reglas del juego
electoral, que son fundamentales para que nuestra ciudad
establezcalas condiciones de equidad, deimparcialidad, de
equilibrio que van apermitir su desenvolvimiento politico.

Por todas estas consideraciones, es que nosotros como
Convergenciapor laDemocracia, no solamente hacemosun
[lamado al Senado delaRepublica, nosotrosyadenunciamos
esta conspiracion contra la ciudad de México, ya dijimos
publicamente que se trata de pasarle una factura politica a
Jefede Gobiernoy que esafacturapoliticaenreaidad sele
esté pasando ala ciudad de México y eso realmente no se
vale. Porque si no se aprueba en este periodo ordinario esta
minuta, tendraqueirse afinaes deafio y consecuentemente
en el proximo proceso electoral no estaremos con una
legislacion distintay seguiremos arrastrando una serie de
problemas que aqui mismo en esta Asamblea ya han sido
discutidos por la ausencia de un marco juridico y de los
instrumentos legal es necesarios para que se atiendan una
serie de problemas. Ya comenté aqui lo que tiene que ver
con la Seguridad Publica, pero también distribucion de

competencias entre Federaciony el Gobierno delaCiudad,
entre el gobierno central de la ciudad y las Delegaciones,
etcétera.

Consecuentemente, Si no se aprueba esta minuta en este
periodo ordinario, la cuidad vaapagar un costo y vamos a
arrastrar unaserie de problemas hastael afio 2004, cosaque
no sevale.

En este momento hay un consenso, aprovechemos ese
consenso de todas las fuerzas politicas de la ciudad de
México y las que coinciden también en la Camara de
Diputados para echar a adel ante esta reforma politica.

Por lo que le demandamos al Senado de la Republica
gue no haya mas dilaciones, que no haya mas manejos
politicos, que no haya mas escarceos, que no haya mas
trampas, y que se proceda a la dictaminacion; que si
hay inconsistencias de caracter juridico, quelas corrijan.
Si quieren hacerle cambios, adelante, nosotros no
tenemos inconveniente, lo menos que podemos hacer
es respetar su potestad constitucional, pero que por
favor lo hagan y que no sometan a esta Ciudad de
México a pagar, que no la condenen a pagar un costo
politico.

Si eso no es asi, Convergencia por la Democracia seréa la
primera que llame a una defensa socia de los derechos
ciudadanos de todos | os mexicanos, de todos | os habitantes
de esta poblacion.

Esperemos que no sea necesario llegar a esos extremos y
gueafinal de cuentas, |os senadores que han estado metidos
en este juego, entiendan nuestras razones y entiendan el
interésdela Ciudad de M éxico en estamateria.

Gracias, por su atencién.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado Michel, ¢Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su cur ul).- Parael mismo tema, diputada.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Sefioradiputada.

LA C. PRESIDENTA .- ;Conquéobjeto, diputado Quintero?
EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO

MARTINEZ (Desdesu curul).- También paragl mismotema,
diputada.
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LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado Michel.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ -
Gracias, diputada Presidenta.

Quisiera llamar un minuto de su atencion, compafieras y
companeros legisladores, para manifestar el que los
integrantes de nuestra fraccion parlamentaria en esta
Asamblea, conscientes delo que representaparalavidade
laCiudad de M éxico avanzar en materiade reformapolitica
del Distrito Federal, hemos puesto el mejor de nuestros
esfuerzos para que ésta se haga unarealidad, puesto quela
reformaseorientaamejorar lavidaingtitucional delaciudad,
mejorar las condiciones de gobierno y de convivencia de
los que aqui vivimos, asi como porque estareformaintenta
unamayor autonomiaal gobierno del Distrito Federal y los
respectivos drganos de gobierno.

Sabemos que con estos gjustes institucionales se podran
resolver cuestiones fundamentales que en determinado
momento entorpecen el funcionamiento delavidapoliticay
generan conflictos. Todos pensamos que con la reforma
podemos hacer que las decisiones de la ciudad dependan
cadavez mas delavidalocal. Pensamos que es mejor para
los capitalinos que el gobierno y los diputados locales
tengamoslasfacultades paradecidir en materiadel Estatuto
Constitucional, de endeudamiento, de seguridad publica,
dejusticiay que no sean otros ambitos de caracter federal
quienes determinen e rumbo en temas tan sensibles como
los aqui sefialados.

Por €ello, en estalegislaturalos miembros de nuestro grupo
parlamentario hemos trabajado intensamente en los
acuerdos dereformapoliticaque seplasmaron enlainiciativa
de reformas constitucionales que aprobamos en esta
Soberania, que més tarde lo hizo la mayoria, la inmensa
mayoria en la Camara de Diputados y que actualmente se
encuentraen deliberacion en el Senado delaRepublica

Nuestro interés es pleno. Asi o podemos demostrar con la
propuesta que nuestro grupo hizo en la Comisién de
Gobierno el dia18 del pasado mes, en el sentido de buscar
aprobar un Punto de A cuerdo que nuestro rgano legisativo
recomendara respetuosamente al Senado de la Republica,
que se agilizaran los trabajos y los trémites parlamentarios
paralaaprobacion por parte de ese érgano legislativo dela
minuta de reformas constitucionales necesarias para
continuar con el proceso dereformapoliticadelaCiudad de
México.

Asilohicimosel dia18 demarzo, practicamenteal iniciode
este periodo de sesiones, y sin embargo nuestra propuesta
de Punto de Acuerdo tuvo, merecio la opinion de los
diputados de algunos otros grupos parlamentarios en el
sentido de que buscaramos un acercamiento personal con
los senadores, 10 que ya se hizo como sefial6 el diputado

que me antecedio en €l uso de la palabra, situacion que por
lo visto no ha dado los resultados que todos esperamos.

Por lo antes expuesto, el dia de hoy reiteramos nuestra
propuestadel 18 de marzoy nos sumamos por supuesto ala
propuesta que ahora nos hace la diputada Clara Brugada,
respaldando la decision de que esta Asamblea Legislativa
deinmediato se comunique através deun Punto de Acuerdo
de todas las diputadas y diputados de esta Asamblea, para
gue se comunique nuestra voluntad al Senado de la
Republica y pedirles con todo respeto que se merece su
Soberania, el que se aprueben lo antes posible las reformas
congtitucionales por la que hemos estado trabajando ya
précticamente més de un afio.

Nosparece que de esamaneraestariamoshonrando €l trabajo
y los acuerdos que todas | as fuerzas politi cas representadas
en esta Asamblea L egislativay en la Camara de Diputados
han hecho para continuar con lareformapolitica.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
ciudadano diputado Armando Quintero Martinez, para el
mismotema

El C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ.- Compafieras, compafieros diputados:

Sinlugar adudaslaley quevaamarcar lostres afiosde esta
SegundaAsambleal egidativadel Distrito Federal, vaaser,
no tengo lamenor dudade€llo, el gran acuerdo unénimede
todas las fracciones parlamentarias aqui representadas, de
la consecucién de los derechos plenos que se concretaron
en el Acuerdo de la Reforma Politicadel Distrito Federal,
votada unanimemente por todos nosotros.

S esverdad que esta ley va a sar, sin lugar a dudas, la més
trascendente, lamésimportantedel ostresafiosdelal egidatura,
€s porque gprobamos unaley quele dotd no sdlo de derechos
plenos a la ciudad, Sino que le reconoce a los ciudadanos del
Didtrito Federal sumayoriadeedad civicay politica

Aprobar lareforma politica del Distrito Federal nos llevé
once largos meses; once meses, la mayor parte de ellos en
un trabajo sigiloso, ponderado, responsable, que tuvo
diversas facetas en su desarrollo.

Discutimos primero los partidos politicos, concluimos en
una primera etapa que eranecesario no solamente transitar
sobrelareflexion delasyaconocidas tradicional es posturas
politicas de cada uno de |os partidos politicos del Distrito
Federal.

Acordamos dotarnos de un bagaje académico e historico
que provinierano delos propios partidos politicos, sino del
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mundo académico, y se organizaron una muy importante
cantidad de foros en el Tribunal Superior de Justicia, enla
Universidad Nacional Auténoma de México, en varias de
sus|Ingtituciones, en €l Ingtituto de I nvestigaciones Sociales,
en el Instituto de Investigaciones Juridicas, en el Centro de
Estudios Metropolitanos; en la UAM estuvimos también
presentes, escuchando al Centro de los Urbanistas de la
Universidad Autonoma Metropolitana, en € Colegio de
Meéxico con los mejores investigadores sobre |os diversos
temas del Distrito Federal, en el CIDE con diversos
investigadores que también tienen que ver con la ciudad.

Organizamos un muy ambicioso y vasto foro internacional
para conocer experiencias de gobiernos metropolitanos y
después de todo €llo nos decidimos a dar yala reflexion,
gue pudiera concretar los acuerdos que en las diversas
materias que concretan los derechos plenos parala ciudad,
aprobamos.

Nuestro acuerdo unanime, que fue visto y festejado por la
ciudad de maneramuy importante, fue enviado alaCamara
de Diputados, en donde con laprontitud y laresponsabilidad
delaCémaraFedera deconocer un acuerdo unanime, donde
estaban representadas|as mismas fuerzas politicas que estén
en la Asamblea, son exactamente las mismas fuerzas que
estan en la Camara de Diputados, se aprob6 de manera
rapida, de maneraresponsable por unainmensamayoriade
diputados federales con sdlo 7 votos en contra.

Fue remitido a Senado de la Republicay actualmente la
reformapoliticadel Distrito Federal vive unapena, viveen
pena, mejor dicho; vive en penaporque en el Senado de la
Republicael Presidente delaComision del Distrito Federal
del Senado de la Republicatiene secuestrado este histérico
y trascendente Acuerdo de todas las fuerzas politicas de la
ciudad.

Nosotros pensamos, compafieras y comparieros, por
experiencia politica, porque sabemos como se mueven las
Camaras, porque sabemos como se mueven las fuerzas
politicas, que seria una gran ingenuidad, que no podemos
tener que un solo Senador, € Senador David Jiménez, llene
en pena a la Reforma Politica del Distrito Federal, que la
tiene secuestrada.

Hay, sinlugar adudas, atrésdel congelamiento delaReforma
Politica del Distrito Federal, una serie de opiniones, una
serie de posiciones politicas que hasta ahora los diversos
actores del Senado no han hecho explicitas y que por €llo
no han contribuido a liberar de la congeladora la reforma
politicadel Distrito Federal y no han contribuido, una vez
gue ha pasado la Semana Santa, a quitar de que ande en
penalareformapoliticadel Distrito Federal.

Me parece quelainiciativadeladiputada ClaraBrugadaes
extraordinariamente urgentey pertinente.

Estamos entrando a las Ultimas semanas de los periodos
ordinariosy esinjustificable que el Senado delaRepUblica,
que no haaprobado ninguna otraley importante, es mas ni
siquiera ha aprobado una, aunque no sea importante, pero
con mayor razon teniendo la oportunidad de aprobar una
ley histérica, quetienetrasdesi un debatede 170 afiosenla
historia nacional, el Senado teniendo la oportunidad
historica de aprobar que su ciudad capital, la ciudad de
todos los mexicanos, juegue en lavida piblica de nuestro
pais plenamente con todos sus derechos, aprobase esta
iniciativa

Sinembargo, han salido comentarios|aterales, con mentiras:
gue no consultamos atodoslos sectores delasociedad en
el Distrito Federal. En el recuento breve que he hecho,
mostramos que no es cierto, que es falso ese sefialamiento,
gue hablamos con todos los sectores involucrados,
incluidosel Instituto Federal Electoral, €l Tribunal Electoral
del Distrito Federal.

L uego se hadicho que el asunto es porque esta en cuestion,
hay una ausencia sobre el tema metropolitano, y nosotros
les hemos explicado que el tema metropolitano no es una
omisién, que no se nos olvidd incorporar en la reforma
politica el tema metropolitano, sino que el tema
metropolitano se encuentra inmaduro ahora, para que en
torno a los muy diversos temas que se involucran en é
puedan estar plasmados en una cuerdo unanime no solo
queinvolucreal Distrito Federal y a Estado deMéxico, sSino
gue reconozca que en México ya hay distintas zonas
conurbadas que necesitan una ley, que necesitan reformas
generales nacionales; que ya hay zona conurbada en
Monterrey, que hay zona conurbada en Guadalgjara; que
hay zona conurbada en Puebla; que hay zona conurbadaen
Torredn y Durango; que hay més o menos unas diez zonas
conurbadas; que hay una cantidad de temas que se
involucran ahi que estan inmaduros para ser legislados;
que todavia incluso en la Camara de Diputados y en la
Cémara del Senado no existe la Comision de Desarrollo
Metropolitano y existe la Comision del Distrito Federal, y
todavia no esta claro, de qué manera va a participar la
Federacion junto con las entidades que involucran zonas
conurbadas.

Todo esto estainmaduro, selo hemos explicado alos sefiores
senadores, pero obviamente que no se ha querido escuchar
la responsabilidad, los fundamentos que nosotros hemos
estado planteando para quitar como pretexto el asunto del
temametropolitano.

Leshemosinformado incluso que laAsamblea L egislativa
contrat6 conlaUniversidad Nacional Auténomade México
un estudio que esta por entregarse en unas semanas mas
adelante, en el que con base en ese estudio que estamos
dispuestosacompartir conlaCamarade Diputadosy con el
Senado, tendremos elementos académicos, historicos,
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sociales, de todo tipo para poder abrir una discusion
responsabl e sobre el tema metropolitano.

En consecuencia y en conclusién, compaferas y
comparieros diputados, me parece que efectivamente la
Comisién de Gobierno deestaAsambleal egidativadebiera
presentar a este Pleno el préximo martes, un Punto de
Acuerdo, un Punto de Acuerdo que entreguemos a Senado,
que hagamos publico en € que exhortemos a Pleno de la
Céamara de Senadores a que apruebe esta iniciativa
basicamente tal y como ha sido presentada; que no quiere
decir que los diputados del Distrito Federal vemos a la
Camaramasalta, al Senado delaRepUblicacomo dficiaiade
partes, de ninguna manera.

Comparieras y compafieros diputados: todos sabemos, por
oficio politico, por historia parlamentaria, que cuando sale
una construcciéon de un Acuerdo de esta naturaleza,
solamente intereses mezquinos, intereses debajo del agua
inconfesables pueden sobreponerse a un acuerdo unanime
delaAsambleal egislativay aun acuerdo casi unénime de
laCamarade Diputados. No escreible que sdlo € diputado
David Jiménez, solito, es el tnico responsable de tener en
penay/o secuestradalareformapoliticadel Distrito Federal.

Reguerimos, en consecuencia, con nuestro voto en esta
Asamblea Legislativa, que los propios partidos que aqui
estamos representados hablemos con nuestros comparieros
en el Senado para que se apruebe de manerainmediata la
reformapoliticadel Distrito Federal. Me pareceami que es
una oportunidad para que la Comisién de Gobierno pueda
presentar este Punto de Acuerdo.

Quiero concluir informandoles, compafierasy compafieros,
gue incluso desde la sociedad civil ya empieza la
preocupaci én sobre este tema. El proximo 23 de abril, que se
cumplirén nueve afos del plebiscito sobre la Ciudad de
México, sobre su destino, sobre su organizacién juridico
politica, celebrado en 1993, diversas organizaciones de la
sociedad civil ya organizaron un foro, al que nos han
invitado a algunos de nosotros, junto con académicos, con
especialistas de la ciudad, para poder, desde ese foro de la
sociedad civil, hacer este planteamiento al Senado paraque
apruebe sin demora y sin modificaciones el gran acuerdo
unanime de la Asamblea Legisativa y de la Camara de
Diputados, que le reconoce derechos plenos ala ciudad y
gue le reconoce a los habitantes del Distrito Federal su
mayoriade edad civicay politica

Por ello creo quevalelapenaque el martes, laComisién de
Gobierno, efectivamente, presente este Punto de Acuerdo.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO BERNARDINO
RAM OS I TURBI DE.- Diputado Walter, ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desdesu curul).- Si, sefior Presidente, quiero pedir
lapalabraparael mismotema.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra hasta por
veinte minutos.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- Muchas gracias, sefior Presidente.

Compafieros diputados: Unicay exclusivamente voy a ser
muy breve, no voy a ocupar los veinte minutos, es dejar
claro cud ha sido histéricamente la posicion del Partido
Accion Nacional respecto del tema que estamos tratando,
que nos ocupa y que es la Reforma Politica del Distrito
Federal.

No hace falta hacer mucha memoria para saber que es un
postulado de Accion Nacional, €l dar y dotar de mayores
facultades, que se nos ha privado histéricamente a los
ciudadanos del Distrito Federal. En los hechos lo hemos
podido constatar, aqui se han presentado por parte deAccién
Nacional distintas iniciativas que reforman o pretenden
reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En lo que hace a ambito juridico del Distrito
Federal, tenemos una Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos que desgraciadamente esta todavia
atorada en esta Asamblea Legislativa, no se ha podido
dictaminar.

Sin embargo, llegamos a un consenso, como bien se ha
mencionado aqui, Ilegamos aun acuerdo y asi fue como se
presentd por unanimidad esta Reforma Politicaque hoy esta
detenida en el Senado y no por senadores de nuestro grupo
parlamentario, esto yaserecal co, esUnicay exclusivamente
de quien preside alla la Comision del Distrito Federal, a
diferencia de lo que sucedio en la Camara de Diputados,
que la Comision del Distrito Federal, alla si 1a preside un
diputado de Accion Nacional, se le dio el debido tramite
legidlativo, sedictamindy seturnd alaCémararevisoraque
es la Camara de Senadores. Lo mismo sucedio aqui en la
Asamblea Legislativa, nuestra Comisiéon de Estudios
Legidativosy Préacticas Parlamentarias, cumpliendo conlos
términos que requieren y que norman nuestros
procedimientos|egid ativos, emitimos ese dictamen por esa
unanimidad.

Accion Nacional, reitero, desea dar y retribuir a los
ciudadanos del Distrito Federal de todas esas facultades de
las que nos hemos visto privados todos los capitalinos y
hacemos el exhorto paraque ese Senador del Revolucionario
Institucional, cumplacon los términos que tiene para hacer
el dictamen.
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No gueremos con esto decir, no en lo personal quelo tenga
que hacer en los mismos términos en que fue aqui enviada,
esfacultad deellosy fuefacultad delaCamarade Diputados
hacer las modificaciones que sean convenientes, puede
enriquecerse estapropuesta, ojalay lostiemposfueran para
dedicarle este perfeccionamiento a la iniciativa
consgtitucional que tienen en sus manos y esperemos que
sea ese el motivo, no quisiera hacer yo una acusacion de
guesi estasecuestradalainiciativao que setratade alguna
otracuestion, simplemente quisierayo pensar que el Senado
es esa institucion de reflexion donde estén esas personas
gue representan 1o que fue en un inicio desde el Derecho
romano, la figura de un senador y que estén haciendo ese
trabajo y no otro tipo de trabajo.

AcciénNacional, reiterael apoyo paraquee Distrito Federal
sealo mésparecidoy retribuido en todas susfacultadesalo
gue cualquier ciudadano de cualquier entidad federativa,
aunque no se le llame Estado al Distrito Federal, pero no
tienen por que privarnos de muchas de esas atribuciones,
lo mismo queremos para nuestros érganos de gobierno.

Sefiores, esa es la posicion de Accion Nacional,
historicamente es el partido que méas ha pugnado por dar
ese derecho alos ciudadanos del Distrito Federal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paraformular un pronunciamiento
sobre las Diferencias entre los Poderes Ejecutivo y
Legidlativo Federales, se concede el uso de la palabra al
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta
por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Ciudadano Presidente. Diputadas, diputados.

A ver si ponen atencion todos los diputados.

El dia de ayer leimos en el periédico Reforma unas
declaraciones que decian que quien suba a esta tribuna a
hablar dea guin temadel Gobierno Federal, yano habriauna
contestacion puntual de parte de los aqui presentes
diputados del Partido Accion Nacional. Alla ellos y sus
complicidades.

¢Qué es d silencio? Algunos autores dicen que es lafata
de ruido o la abstencion de hablar. Posiblemente los
seguidores del sigilo quisieran un pueblo mudo, un pueblo
gue no cuestione las practicas gubernamentales o mejor
dicho los errores dictatoriales.

“El Mundo Feliz” de Aldous Huxley sdlo esunautopia, por
eso los enemigos de la palabra tendran que soportar aqui
las diversas denuncias que se hagan en esta tribuna en

contra de los malos actos del gobierno federal, porque una
decision mal tomada, también afecta, lastima o degrada a
quieneshabitan en el Distrito Federal, recordando que somos
parte de la Federacidn, no somos un Estado gjeno.

Dice Heriberto Jara que no pudiendo detenerse la marcha
del progreso lo que antes se considerabacomo radical, ahora
se considera retardatorio.

Sefiores diputados, el pasado martes escuchamos un
mensaj e de nuestro excelentisimo sefior Presidente, y digo
excelentisimo para que no se rasguen las vestiduras, para
no herir lo sentimientos de quienes defienden hasta con su
sangre la investidura presidencial. En ese mensaje se
acusaba al honorable Poder Legidlativo, representado por
la Camara de Senadores de haber coartado una gira
presidencial al exterior por un momento de un capricho
politico, dice el ciudadano Presidente.

Para este tema voy a retomar algunas frases que se
escucharon en San Lézaro el 1° de diciembre del afio 2000.
Ese dia oimos una frase que ya todos conocen y que voy a
citar textualmente: “El Ejecutivo proponey el Legislativo
dispone’. El mensgje en esa ocasion aardeaba al respeto
por la tesis de Montesquieu, la separacion de Poderes.
Todos|os panistas con carasfelices aplaudian tan eminente
frase, decian: “ Eslahoradel cambio, Fox lesensefiardcomo
gobernar, Fox si sabe respetar laley”, y ese dia, ese primer
dia cambi6 €l discurso de su toma de posesion, cambi6 el
texto constitucional, ese fue el cambio tan prometido, esees
el respeto tan mencionado alaley.

El diamartes escuchamos lamentos porque lasinversiones,
los tratados, las promociones, 1os nuevos empleos y las
mejoras econdémicas ya no seran posible por no haber
asistido al Illamado del Padre. Ese es el argumento
presidencial, las comidas, los abrazos, los besos en el
Vaticano, lacomitivajugando alasescondidillas, |0s paseos
en la Muralla China y el intercambio de botas ya no
incrementarén por culpa del Senado, las aventuras de un
ranchero en el exterior.

16 salidas a exterior y el tan prometido cambio no ha
llegado. El 26y 27 de enero aDavos, Suiza; el 28 visitaa
Italia; el 29 vigja a Alemania; el 21 y 23 de marzo se
reencuentra con el gran padre en California, Estados
Unidos; del 5 al 7 de abril visita Colombiay Venezuela,
porque asi fue encomendado; del 19 al 22 de abril visitaa
Canada; del 3 a 4 de mayo como Moisés va a recibir
instruccionesde su Diosen visitaoficial aEstados Unidos,
del 2a 9dejuniofueaaprobar untricicloaAsia; el 14y 15
fue a Centroamérica; del 13 a 17 dejulio, del 5 al 7 de
septiembrey el 3 de octubre vuelve nuevamente a Estados
Unidos paraseguir las 6rdenes del vaquero Bush; del 10 al
22 de octubre a Europa; y el 10 de noviembre otravez a
Estados Unidos, todo esto en el afio 2001.
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Paraeste afio, del 3 al 4 defebrero visita Cuba por mandato
del tio Sam, esdecir 16 salidasal exterior y ahoraresultaen
su queja que todo el proyecto de entrega de mano de obra
baratay calificada dependia precisamente de este vigje.

El Senado actué conforme a Derecho, conforme a la
facultad que le otorga el articulo 76 fraccion | y 88 dela
Constitucion Politicade los Estados Unidos M exicanos,
conforme al argumento de que en Estados Unidos se
discriminan a los mexicanos, a los migrantes que sin
oportunidades en esa tierra, gracias a las actuales
politicas laborales, tienen que salir del pais a conseguir
el sustento familiar.

Por eso el Senado actué de esamanera. No fue el PRI ni €
PRD ni el Partido Verde, fue la denunciay el reclamo ya
desde hace dias de la poblacién, quienes pidieron que €l
émulo de Marco Polo, Vicente Fox, no fuera a vender a
nuestros connacionales.

El Mesias, €l redentor, el hombre que va a misay recibe
crucifijos el diade sutomade posesion dijo, habl 6, planted
y prometio en campafiaque se protegeraalosmigrantesy a
las empresas frente a abuso de la autoridad o practicas
dedlealesde comerciointernaciona y esto nolo hacumplido,
porquealosmigrantes selesquieretratar como animalesen
el vecino pais, si, como animales, porque la Suprema Corte
de ese pais acaba de vetar los derechos que todo hombre
debe poseer internacionalmente, principalmente para los
inmigrantes.

La politica del miedo es tan vulgar como €l genocidio, €l
servilismo internacional no permite a un pueblo avanzar
porqgue se permite que nuestros derechos comercial es sean
pisoteados, por emplo, lafructuosaagredealasinversiones
nacionales azucareras 'y €l impuesto por el dedo de Dios,
simpley Ilanamente fue borrado.

Para entender la actitud del sefior de Los Pinos habria que
mencionar o dicho por Montesquieu que decia: “ Siempre
que los principes han querido hacerse déspotas, han
empezado por reunir todas |as magistraturas en su persona.”
A lapar de Montesguieu mencionaque en cada Estado hay
tres clases de poderes, uno de elloses el Legidativo, el de
las cosas pertenecientesa derecho delagentey el Ejecutivo
delas que pertenecen a civil.

Partiendo de esta premisa fundamental es como podemos
entender el Estado moderno. Sin embargo, pareciera que
para nuestras autoridades federales dichos principios no
son los que los rigen, quienes no hace mucho Ilamaban a
régimen autoritario y excluyente. Ahora proponen un
régimen autoritario y excluyente, porque se utiliza a los
medios de comuni cacion masivapararealizar mensaesque
tiene la premisa de culpar, de acusar y transportar las
ineficienciasdel actual poder.

Hace tiempo, cuando alin no se era gobierno, se peleaba
por la apertura de los poderes de la expresion politica e
ideol dgica, sereclamabaque se gercieralafuncion adecuada
del legislativo y hoy, hoy precisamente rechazan que asi
sea.

En estos momentos el representante del Poder Ejecutivo
anhelaregresar aesostiemposdelaexclusidony a servilismo
del legislativo hacia el Ejecutivo. Larepresaliay el enojo
asumido por el Presidente Fox, de regafiar y acusar al
L egidativo por cumplir con sutrabgjo, sdlo muestralaactitud
autoritariade un mandatario que alavigausanzade Fujimori
y de las dictaduras latinoamericanas, pretenden someter a
un poder que no le permite continuar con la entrega de
nuestra Soberania.

Acordémonos que cuando los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se hallan reunidos en unamismapersona, entonces
no hay libertad, porque esde temer que hagan leyestiranicas
paraejecutarlas del mismo modo.

Loslegisladores de Accidn Nacional tienen un pensamiento
monarquico eimperialista. Tan solo recordemos que agui en
estatribunasevino aglorificar a dictador Porfirio Diaz; los
impuestosalosalimentosy medicinasles pareceviablesin
importarleslapobrezadelagente; asimismo desean quitarle
anuestro Senado unade susfacultadesy asi degjar €l camino
libre para que nuestro excelentisimo Presidente olvide que
tiene un compromiso con este pais 'y no sélo con aquellos
gue lo favorecieron con su voto hace casi dos afios, y vaya
maés alla de la frontera para arrodillarse ante los grandes
capitales, ante los gobiernos que ven en México un gran
botin. Porque es més fécil salir ante los mediosy acusar a
los legisladores por no permitirle continuar con sus giras
ofreciendo mano de obra barata, dibujando una caricatura
de un México que solamente esté en su mente.

No esculpadelossenadoresdel PRI que el actual gobierno
no tengaunadefinicion claradelapoliticaexterior, aunque
si nos queda claro que no es la defensa de la Soberania de
las nacionesy que no es el respeto alos Derechos humanos
lo que se pretende impul sar.

Sus palabras con tintes de arengas politicas donde pide
que los desempleados reclamen a Senado dela Republica,
es unafalacia, porque no es deber del Legislativo crear la
politica laboral delaRepuiblica.

Los casi dos millones de empleos perdidos sdlo son causa
de un hombre que en lugar de buscar opciones de trabajo
para los mexicanos, se la pasa hincado en la Basilica y
asustando profesoras de una escuela particular porque no
le gustan los libros que leen sus hijas.

La democracia no solo se representa. Su gjercicio implica
algo mas quetomar tamalesy atoleenlascalles; ladecision



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 11DEABRIL DE 2002 39

del Senado no fue conlaencomiendaderetrasar laspoliticas
gubernamentales, sino esta decision fue tomada por la
negativa del Ejecutivo de fijar una posicién en contra del
dictamen emitido por la Suprema Corte de Justicia
Norteamericana; el exhibicionismo del Presidente de la
Republicaal estilo big brother, sdlo generasuspicacias entre
Poderes, porque la solicitud de Fox fue muy distinta alos
argumentos que planted por television.

Nadie quiere cobrar unafactura. Eseno esel fin. El objetivo
es hacer prevalecer los derechos humanos a nivel
internacional, por lo que si hay un representante de un
pueblo que vigile y piense en los intereses de otro pueblo
distinto a que gobierna, entonces el Senado en todo su
derecho esta de vetar la actitud servil, sumisa de ese
Ejecutivo.

Este pronunciamiento buscaque existaun respeto real entre
Poderes. Asi como seleexigeaVicente Fox querespetelas
decisiones de los Poderes, de igual manera el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y los 31 Gobernadores delos
Estados deben respetar a su Poder Legidlativo.

El litigio real esta en el respeto entre Poderes. La
preocupacion esque a Titular del Poder Ejecutivo Federal
estd actuando enfurecidamente contrael Poder Legidlativo.
Lo mismo sucede con el Jefe de Gobierno porque vetay
posteriormente no publica una ley ya aprobada por este
organo legislativo.

Si se exige respeto, también entonces aqui pedimos desde
esta tribuna, respeto.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paraefemérides en relacion a
Aniversario Luctuoso del General Emiliano Zapata, se han
inscrito los siguientes diputados y diputadas: Miguel
Gonzaez Compean, del Partido Revolucionario Institucional;
SusanaManzanares Cérdova, del Partido delaRevolucion
Democrética, y Eugenia Flores Hernandez, del Partido del
Trabajo.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado
Miguel Gonzalez Compean, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por veinte minutos.

El C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Con su venia, sefior Presidente; compafieros diputados:

El dia de hoy se conmemoran 83 afios de la muerte del
General Zapata, la imagen mas sefiera del campo
mexicano. 30,317 dias de que aEmiliano Zapata Sal azar,
un traidor de innombrable apellido le disparara con
decenas de fusiles bajo su mando, cuando tenia cercade
Cuarenta afios.

En efecto, hace 727,608 horas, un ser humano excepcional,
respetuoso de las instituciones y gestor incansable de los
mejores intereses de los pueblos indigenasy campesinos,
nacido en Anenecuilco, Morelos, era abatido por los
intereses y las mezquindades de otros seres humanos.

Suvida, ladel Caudillo del Sur, esta plagada de anécdotas
generosas, de luchas que no han concluido y de gemplos
para los nifios y los pueblos que viven todavia bajo la
inaceptablerealidad delapobreza.

También no vayamos a cometer €l sacrilegio de dejarlo en
un muro frio e inaccesible. Emiliano Zapata cometio
imprecisiones y tal vez hasta errores. Espero que este
reconocimiento modesto satisfaga el hambre realista de
nuestros comparieros diputadosy en especial los de alguna
fraccion.

En efecto, el hombre que dio conciencialibertariaal lucha
de los pueblos y los campesinos de este pais, era un
mexicano inteligente, con voluntad y con una conciencia
clara de los problemas que afectaban a la mayoria de los
mexicanos que como é carecian de la posibilidad real de
acceder alatierra.

Esosmexicanos, como él, vivian en condiciones deplorables
porque el régimen que comandaba un hombre que en la
segundamitad de su vidase volvio dictatorial, sanguinario
eintransigente, no concebiade otramanerael gercicio del
poder, mas que entregandol o todo a grandes terrateni entes
y alos intereses econdmicos que afectaban el desarrollo
mismo delos mexicanos. Espero que esto también satisfaga
la descripcion de Porfirio Diaz que tan denodadamente
nuestros amigos panistas quieren incluir generosamente en
los anales de la historia

Emiliano Zapata también era un luchador realista. En €l
Manifiesto alaNacion pronunciado en Pueblaen 1912, decia
gue la Revolucion no se habia hecho para satisfacer
intereses de una persona, de un grupo o de un partido, sino
paracumplir finesméshondosy nobles. Losque se habian
lanzado alarevueltano lo hacian para conquistar ilusorios
derechos politicos que no dan de comer, Sino paraprocurarse
un pedazo detierraque habriade proporcionarles alimento
y libertad, un hogar y un porvenir independiente.

Zapata aseguraba que no se conformaria con la abolicion
delatiendaderayasi laexplotaciony €l fraude continuaban
bajo otras formas, ni se conformaria con las libertades
municipales si no habia base para la independencia
econdémicay no seresolviael problemaagrario.

Ese realismo generoso que se refrendaba con un liderazgo
otorgado a cada momento por su gente, sigue siendo un
gran gjemplo paracas todosnosotros, lamayoria. Lo sigue
siendo a la luz sobre todo, de que la persona de Zapata
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encarnalaimagen mismadel campo mexicano, recuerdaese
gran lugar de nuestra patria pero abandonado, ese espacio
queestamd, qued cambioy laalternanciatampoco a canzan
aresolver.

En el campo, compafieros, tenemos una gran deuda y un
compromiso; el campo no es solo insumo paralaindustria
ni puede convertirse en el ciimulo de decisiones frias en
aras de unaracionalidad econdémica especifica; €l campo es
también un espacio de cultura, esunaformadeviday soporte
de nuestro desarrollo.

Se ha dicho hasta el cansancio: “no puede apoyarse el
desarrollo nacional sobre las cenizas de la tierray de su
gente”. Ahoraque se quieren pensar en nuevas soluciones,
ahoraque se acendran laprivatizaciony las deficienciasde
las politicas del campo, tenemos que estar alertas; las
comunidades del campo existen'y se generaen ellascon la
severidad delos diasunapresion social que debemos cuidar
y resolver por el bien de México. Latraicion cometida a
Zapata es la traicion que hemos cometido con €l campo y
los campesino de M éxico.

Haciendo un recuento, sin embargo, delagenerosidad y las
luchas de este gran mexicano, es hecesario saldar unacuenta
que esta pendiente en esta tribuna, la miro desde dos
perspectivas; la primera, desde aquélla sobre el sentido de
la historia, sobre el derecho que tenemos los mexicanos a
tener unahistoria; por el otro lado, desdela perspectivaque
algunas fuerzas politicas quieren darle aladesmitificacion
de historiay con qué proposito.

La historia, sostienen un nimero enorme de estudiosos,
sirve para construir laidentidad nacional; el conocimiento
de un pasado comuny delazos creados durante largo tiempo
crean ese sentimiento de solidaridad entre todos nosotros.
Enel gercicioy revision sobrelasluchas, laspérdidasy las
victorias de un pueblo, en ese espacio comin que hacemos
todos los dias, nosidentificamosy nos acercamos, y en las
personas que encarnan |os aciertosy desaciertos de nuestro
devenir, encontramos los gjemplos mas claros de lo que
gueremos ser'y lo que no queremosrepetir por lamentabley
doloroso. Asi de sencilloy asi de importante.

Recuerden ustedes que México es a mismo tiempo una
nacion maduray nueva. Desdefinalesdel siglo XVII unade
las preocupaciones centrales de los grupos progresistas
fuelanecesidad de unaconformacidn deidentidad nacional .
Morelos, en Los Sentimientos de la Nacién, manifiesta la
unidad delos mexicanos como condicion indispensable para
laconstruccién delanacion, por gemplo.

Lapreocupacion delosgobiernosliberalesdel siglo XIX 'y
los revolucionarios y posrevolucionarios fue crear una
identidad nacional debido a los brotes de separatismo
presentes hasta principios del siglo XX. En ese sentido,

baste recordar a Vasconcelosy la creacion de los primeros
libros de texto que buscaron dar una historia comdn entre
los mexicanos de las distintas regiones del pais paradarles
unaidentidad comun.

Por si no bastara lo dicho hasta aqui, sera suficiente con
mirar alos paises desarrollados. En los Estados Unidos de
Norteamérica, por g emplo, los maestros de primaria estan
impedidos a hablar mal de los héroes nacionales. Larazén
esobvia ningun pueblo puede sobrevivir sin unaidentidad
y sentimientos de solidaridad comin. Eso se ensefiaen las
escuelas y dota a los nifios de una identidad. Después
podran renegar de ella, como es el caso de algunos de
nuestros comparieros presentes en este recinto, pero adin
ellos estén obligados a hablar de los mismos héroes, de los
mismos hechos delos que todostenemos noticiay opinidn;
alin eso, peno como es, nos da razones para pelearnos por
el sentido de las mismas cosas.

En resumen, sefiores diputados, los nifiosy los ciudadanos
de este paistienen derecho aunahistoriay alaidentidad de
mexicanos que con propositos inexplicables nuestros
gueridos amigos panistas quieren arrebatarles.

Tenemos derecho areconocer y arecordar en los muros, en
losmurales, en donde sea necesario paraconservar launidad
nacional, a nuestros héroes y nuestras luchas. De qué otra
manera podriamos todos y con una sola voz [lamarnos
mexicanos.

Por ello, lo dicho en diversas ocasiones por nuestros
comparieros del PAN nos preocupa, porque no entendemos
aqué quieren servir al arrebatarnos un valor y unadnicay
verdadera cosa: ser mexicanos.

Compafieros diputados, no solo se construye destruyendo
lo pasado, sino que toda construccion solida requiere un
profundo conocimiento de los cimientos.

Morelos no fue priistani aGémez Morin se le puedetildar
detraidor.

YadeciaMariano Otero: “ Tenemos que tener un acuerdo en
lo fundamental. Esto es fundamental”. *“Tenemos —decia
Maderoy Gomez Morin- un compromiso con laconstruccion
delasingtitucionesy respetar los hechosy los hombres que
han contribuido a construirlas, eso es fundamental”.
“Tenemos un compromiso con los nifios de Méxicoy con €
deber que tenemos de darles identidad y patria, eso es
fundamental”. “Si nuestrahistoriaplagadade éxitos, aciertos,
erroresy deudasociales puededgjar por lo menosalgo, hade
ser laresponsabilidad de construirnos en comiin, como uno
solo, por encima de visiones particulares o partidistas”.

Sefiores diputados, estatribunahaido creciendo al calor de
laexperienciay e aprendizaje detodos nosotros. En nuestras
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Ultimas sesiones hainiciado unadiscusionricay fértil sobre
el papel y €l sentido de la historia patria.

Se han dicho muchas cosas y me parece, se han cometido
muchos excesos. Se ha llamado gentuza a los honrosos
nombresdelos murosde Doncelesy se hahecho laapologia
de la naturaleza humana por encima de |os actos heroicos,
de los que en estos muros han logrado un espacio. Se ha
olvidado, sin embargo, a los acompafiantes de tan ilustres
nombres: el pueblo de México.

Hoy, con motivo del cobarde asesinato de Emiliano Zapata,
valelapenarecordarloaél y a pueblo quelediofuerza, asu
lucha justiciera 'y a su generosidad; ese valor, el de la
generosidad, tiene su nombre escrito en estos muros parael
futuro de Méxicoy paraquelosnifiosy ciudadanos de este
gran pais tengan una historiay un gjemplo que seguir.

Tenemos derecho y tenemoslaobligacion aelloy habremos
de defenderlo con las mismas virtudes que €l caudillo del
sur dejo como legado: la valentia, la generosidad y la
conviccion de que lo que hasta ahora hemos construido
todos|os mexicanos, no solo hombres, partidos o regimenes
valelapenarecordarse. Se puede decir ciertamente de otra
manera: nuestros héroes bien valen una efemérides.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA ALICIA IRINA DEL
CASTILLO NEGRETE Y BARRERA .- Tiened usodela
pal abraladiputada SusanaManzanares Cordova, del Partido
delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA .- Gracias, sefioraPresidenta.

El 10 de abril es hoy una referencia obligada de nuestra
historia nacional. Con la misma importancia que
reconocemos otras fechas como el 15 de septiembre, que
precede el nacimiento delanacién o el 18 demarzo, muestra
de dignidad y defensa de la Soberania nacional,
reconocemos el dia de la muerte de Zapata como uno de
aquellos que quedan inscritos en las tragicas paginas de
nuestra historia.

L os hechos historicos no son obra de sélo un hombre, pero
a veces los nombres condensan la expresion de un
movimiento en su espacio y en su tiempo. El de Zapata es
de los que han trascendido todos los tiempos, porque la
lucha zapatista es vincul o entre las voces y las raices mas
ancestrales delos pueblos originarios de estastierras donde
se constituye y se construye nuestro paisy la expresion de
las aspiraciones de la nacién que quiere seguir
construyéndose con |os preciados valores de lajusticia, la
inclusion, lapluralidad, lahonestidad, €l respetoy lafelicidad
para todos.

84 afos han pasado desde aquel artero asesinato amansalva
del jeferevolucionario del sur y este preciado proyecto de
nacion ain no hasido alcanzado para el pueblo mexicano.
Lapobrezay ladesesperacion paramillones de mexicanos
es muestra de que las élites del poder hace mucho tiempo
gue dieron la espalda a las Banderas sociales de la
Revoluciony sehan dedicado arepartirsed pais, agrandando
ladistanciaentre ricosy pobres.

L as propuestas zapatistas no han sido clausuradas, siguen
siendo vigentes en lamedidaen que sus objetivos poaliticos,
econdémicos y sociales van mas alla de una simple
reivindicacion agraria. El zapatismo fue g emplo vivo deuna
alternativa histérica propia del campesinado del centro y
sur del pais. Estaalternativa sigue siendo parte del sustrato
de los movimientos campesinos e indigenas
contemporaneos.

Cuando analizamos obj etivamente el periodo del proceso
revolucionario de 1911 a 1920 encontramos que el
zapatismo expresamejor que nadie el sentido social de
los programas, no buscaba sélo la lucha por el poder.
Zapata buscaba, y cito textualmente “rescatar las
libertades publicas y la Soberania del pueblo
conculcados por sucesivos gobiernos’. El zapatismo
expresalaluchapor lalibertad politica popular paralas
comunidades.

El principal reclamo del zapatismo aFrancisco|. Maderoy a
Venustiano Carranza fue precisamente el abandono de las
Banderas sociales una vez que consiguieron sus objetivos
politicos, ademés de la confrontacion militar que ambos
desataron contra el gjército campesino del sur.

El Plan de Ayala es la expresiéon de un sentido de justicia
economica. La frase acufiada “la tierra es para quien la
trabaja’ se constituy6 para los zapatistas en una propuesta
de doctrina revolucionaria que deberia abarcar todas las
formas devidaecondmicadel pais. Fue éstaidealaquedio
origena amplio programapolitico delarevolucién zapatista,
fundado en el apego absoluto de las concepciones
campesinas de legalidad, deigualdad, dereciprocidad y de
respeto y dejusticiay de libertad.

En el marco deestalucharevolucionaria, lapresenciadelas
armas acompafiada de unacoherenciapoliticadel zapatismo,
los campesinosdel sur del paisrecuperarony recrearon sus
formas tradicional es de vida, insertandose en ladefinicion
de un proyecto nacional que hasta entonces no sélo los
habia hecho a un lado, sino los consideraba un mal
necesario.

Lairrupcion zapatistaen lahistoriade México dgjé huellay
caminacon masfuerzacadavez durantelas Ultimas décadas
en lavida de las comunidades y los pueblos indigenas del
pais.
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El movimiento campesino zapatistalogro imponer, frente a
suefio oligarquico del progreso y frente a los céalculos
clasistas de Carranza, su propia vision del mundo y del
hombre, del orden, de latierra, del trabajo, al proponer y
encauzar una via de desarrollo propia. Los campesinos
plantearon formasy modos de actuar, de poseer, devivir, de
relacionarse entre si y con los demas mexicanos, fundando
una manera distinta de gobernarse.

No pretendieron imponer su vision atodo el pais, pero si
dejaron simiente para el reconocimiento de una nacion
incluyente y plural. Esas visiones basadas en sus
convicciones ancestrales permanecieron durante todo el
siglo XX a pesar de un gobierno que los excluy6 y han
aflorado con toda su fuerza en los Ultimos afios de apogeo
neoliberal.

Laequidad expresada en |as |eyes zapatistas de proteccion
alosnifios, a trabgjo, alapropiedad, laensefianza, €l gército,
el matrimonio, la libertad de expresion y las libertades
municipales entre otro conjunto de leyes que fueron
dibujando un proyecto de nacién; con verdadero sustento
en el pueblo a diferencia de diversos ordenamientos
carrancistas que desde el inicio se convirtieron en letra
muerta por los abusos del propio Carranza.

En medio de laguerra, habia desaparecido |os hacendados
durante la breve tregua de las armas. Los pueblos
recuperaron sus tierras, €l estado de Morelos se convirtio
en unaverdadera constel acion delocalidades que aplicaban
la demaocracia local directa, se regian a plenitud con sus
usosy costumbresy el zapatismo no imponia su voluntad
sobre los pueblos, se restituyeron tierras, se elaboraron
mapas, se ordenaron establecimiento de escuelas en todos
los Municipios, se reactivaron los ingenios y se fundo
agroindustriasy Bancos, esdecir, el zapatismo se convierte
en unreferente moral delaRevolucion.

Emiliano Zapata, un ser de carne y hueso, cuya principal
trascendencia no es haberse convertido en las letras de oro
que aqui vemos, sino en un simbolo 'y un mito. Zapata tuvo
gue pasar primero por lasreglasde reconocimiento querigen
a las comunidades y a los pueblos originarios, se fue
convirtiendo en un persongj e importante paralos suyos en
cumplimiento delasmisionesy encargos de su pueblo. Tomé
las armas, retomo las tierras que eran de ellos y habiasido
privatizadapor |os hacendados; derrumbd cercasy sembro;
sembro6y coseché. Como dijeraOctavio Paz, realismoy mito
sealian en estamelancoliaardiente y esperanzadorafigura
que murié como habiavivido, abrazando latierra.

Zapata €l jefe, Zapata €l tata, €l defensor y €l azote de los
traidores, padre de nosotros como le Ilamaron los
campesinosde Morelos. Zapatael simbolo delaluchasocial
del siglo XX, Zapata guardian y corazén del pueblo, como
lo reconocen los zapatistas contemporaneos.

Comparieras y comparieros. actualmente se viven tiempos
de confusion en €l paisy en e mundo. Venimos de una
etapadonde se empezaron aderrumbar los paradigmeas, este
derrumbamiento no haterminado. El neoliberalismo sehan
convertido en e simbolo delamiseria, laangustiay lamuerte
enlamayoriadelos paises. Ahoraamenazaalahumanidad
en convertirse en un nuevo simbolo deterror y exterminio.

Lapoliticadel actual Gobierno Federal, por ignoranciadela
historia o por entreguismo o quizas su propia opcion de
vida, esta constituyéndose en una amenaza que pretende
remembrar la ruta del siglo X, suponiendo que sea esala
mejor viaparallegar a nuevosiglo XX.

Laderechamexicanaintentadar viabilidad y proyecto asu
conservadurismo y su opcion por losricosy el mundo del
mercado. Se esfuerzapor darleformaaun proyecto politico
eideol6gico parael paisdesde unavisién occidental y cada
mesal servicio delosintereses de Estados Unidos. Son fiel
expresion del modo de vidaamericano.

Pero el PRD prefiere asentar sufuerzaenlosvaloresy enlos
simbolos histéricos de la resistencia popular de las
aspiraciones legitimas de una sociedad més iguditaria e
incluyenteen el equilibrio conlanaturalezay enlasBanderas
nacionales de la Soberania, la justicia, la democracia
heredadas por |os programasdel zapatismo y €l cardenismo;
en esta lucha nos seguiremos encontrando.

El diade hoy, los desarrapados, |0s que nos disfrazamos de
pobres, los que venimos de la lucha popular de las Gltimas
décadas venimos a rendir homenaje al General Emiliano
Zapata e invitamos a todos ustedes, compafieras y
compafieros diputados, trabajadores y publico que nos
acompafiaa guardar un minuto de silencio.

LA C. PRESIDENTA.- Solicitamos a todos |os presentes
ponerse de pie por un minuto.

(Minutodesilencio)
LA C. PRESIDENTA.- Muchasgracias.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA .- Zapatavive.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapaabraladiputada
EugeniaFloresHernandez, del Partido del Trabajo.

EL C. DIPUTADO TOMAS LOPEZ GARCIA (Desdesu
curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;(Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO TOMAS LOPEZ GARCIA (Desdesu
curul).- Por e mismotema.
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LA C. PRESIDENTA.- Con mucho gusto.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Comparieras y comparieros diputados: claro que por
Emiliano Zapata vale la pena hablar de é en efemérides,
claro que por Emiliano Zapatavalelapenarecordarlo, claro
gue por Emiliano Zapata vale la pena reconstruir nuestra
historia, pero por Emiliano Zapata 'y por los hombres y
mujeresque pelearon junto con €l desde el sureste mexicano,
valen la pena muchas otras cosas més.

Su nombre evocalaluchadeloscampesinospor latierraen
toda L atinoamérica. El por darleun nombre aloscampesinos
luchdy lesdio €l nombre.

Si consideramos que Zapata encabezé una lucha
estrictamente regional en su Estado natal de Morelos, con
mucho menor alcance territorial o poblacional que otros
caudillos, resulta un fendmeno historico que Zapata sea a
final de cuentas un héroe nacional, méartir del agrarismo y
simbolo de laredencion social en el sur.

El Caudillo por excelencia de la Revolucion Mexicanafue
considerado en su épocapor sus adversarioscomo €l simple
robavacas, como el atiladel sur, que con salvajes huestes
armadas amenazaban vidas, honor, propiedadesy lamisma
civilizacion. Esto no significaquelosdefectos del Caudillo
Regional fueran difuminados u olvidadosy transformados
en trascendental es virtudes por la pluma del poeta, por la
mano del muralistao por laselocuentes palabras del palitico.

“Latierra es de quien la trabaja’, no es una frase
dominguera, es un fundamento ideol6gico y unaclaridad
politica que permitié durante la bola central, la lucha de
facciones confusamente insurrectas hacia un destino que
los cientificos sociales reconocen como esencia parala
transformacion aobjetiva de nuestra Nacion. “Latierraes
de quien la trabaja’, después de estos 83 afios no de la
muerte, sino subrayamos, del asesinato de Emiliano Zapata,
sigue siendo no una frase dominguera, sino cadavez méas
actual.

Para resumir este aporte historico, debemos recordar que
con el apoyo deVillay Zapata, Francisco Madero accedid a
poder. El, cuando lo hizo, dej6 evidenciada la falta de
compromiso socia y claridad ideol 6gica.

Madero se olvido de atender lareparticion detierrasy los
aspectos mas elementales delademocraciay del desarrollo
delamayoriadelapoblacién en ese momento campesino.

Quedad claro que no es suficiente sustituir un mal gobernante
por un buen disidente; se requieren transformar estructuras
y se requieren transformar condiciones de vida y

organizacion de los pueblos para hablar de cambios
efectivos, parahablar de revolucion.

La intuicion de los zapatistas es hoy un principio de
cientificidad y piedradetoque delacivilizacion republicana,
muy por encimadeos protagonismos de uninocuo Madero.

Asi, Emiliano Zapatay sus zapatistastuvieron quefirmar el
Plan de Ayala, ese noviembre de 1911, programa
revolucionario por ladevolucién delastierrasalapoblacion
campesinaeindigenay por laimplantacion de unaverdadera
reformaagraria. Hoy cuéntas organizaciones campesinas e
indigenas de nuestro pais nos vuelven a decir que el Plan
de Ayala sigue vigente.

Otrogemplodelaclaridadideol gicadel zapatismo sereflga
enlacartaabiertade 1919, dirigidaal ciudadano Venustiano
Carranza, en el que le acusa de haber aprovechado lalucha
ensu propio beneficioy en el desusamigosqueleayudaron,
luego, comparti6é usted el botin, riquezas, negocios,
banquetes, fiestas suntuosas, bacanaes y orgias, y sigue
en esta Carta de Emiliano Zapata, poco tiempo antes de su
asesinato. Sefior Presidente, ¢Nunca se le ocurrié pensar
que la Revolucién se hizo para beneficiar a las grandes
masas, alaslegiones de oprimidos, aquienesusted estimul
en sus arengas? En respuesta, Carranza urdi6 el plan para
asesinar a Zapata.

En 1919 fue convocada unaentrevistapoliticaen laque fue
un oficial federal, Jestis Guajardo, quien le ofreciatropasy
apoyo a su campafia, citandole en una hacienda situada en
territorio denominado por el propio General revolucionario.

Traicion tenia que ser. Mil soldados |o estaban esperando,
mil fusileslo voltean del caballo. Con Zapata, asus 39 afios
de edad, muere uno de los mas firmes defensores de los
derechos de los campesinos e indios mexicanos, muere el
mésfirmedefensor delareformaagraria. AUn asi, repetimos,
a sus 83 afios de asesinato, su figura se proyecta hasta la
actualidad.

Actualmente continlla vigente un movimiento de
reivindicacion de los derechos campesinos y sigue en la
reivindicacion y en la mente de la mayoria de las familias
campesinas del pais, que necesitamoslaluchapor lajusticia
economica en la cual sigue rezagada en el campo. Que
necesitamos recuperar nuestrastierrasy necesitamos seguir
diciendo, “la tierra es de quien la trabgja’; aunque
ciertamente lareparticion detierratuvo constantes avances
durante los treintas y cuarentas de nuestra historia, las
nuevas reglas del mercado condenan al campesino a la
desocupacion.

Hoy por hoy, somos los mexicanos los consumidores
principales de los productos agropecuarios
norteamericanos, y somos financiadores de la prosperidad
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de gran parte de la poblacion de nuestro socio comercial,
que aparte de estar subsidiando con mas del 50% por parte
de su gobierno, son doblemente protegidos al inventar
ventanas estacional es, seudobarrerasfitosanitariasy deméas
pretextos para excluir nuestros productos del mercado
norteamericano.

Laluchade los campesinosy de los indigenas, eslalucha
detodos|os mexicanos, incluyendo alos que aqui estamos.

No escasual, por gemplo, quelaprimerareivindicacion del
Ejército Zapatistade Liberacion Nacional fueralaoposicion
al Tratado de Libre Comercio, ese enero de 1994y que hoy,
junto con fuertes organi zaciones campesinasy sociales del
pais, se tenga que estar levantando la negativaa Acuerdo
deLibre Comercio delas Américas.

El zapatismo es nuestro principal fundamento ideolégicoy
econdmico en estaluchacontrael ALCA, contrael Tratado
deLibre Comercioy afavor delaculturaindigenay delas
familias campesinas.

Nuestra economia es devastada por |a apertura comercial,
mientras que Estados Unidos no respeta sus acuerdos
leoninos ni hace efectivos las controversias en |os panel es.

Desde la alta fructuosa que tanto ha defendido el habitante
deLosPinos, hastael veto a acero, alasescobas, a atiny a
transporte mexicano, e proteccionismo norteamericano no
cede, mientrasque si [0 hacen nuestros apétridas gobernantes
al tiempo que abandonan presupuestalmente al campo.

Es urgente defender la economia nacional; es urgente
recuperar nuestra Soberania alimentaria. Por esto, ademas
de ser hoy una efeméride, recordar a nuestra Caudillo del
Sur, nuestro General Emiliano Zapata, es urgente que como
ayer, 10 de abril, decenas de organizaciones campesinas
marcharon por las principales calles de la ciudad y de las
principales ciudades del pais, digamos: claro que Zapata
vive y lalucha sigue y claro que tenemos que recuperar
nuestro campo y nuestro pais para todos nosotros.

i VivaEmiliano Zapatal

LA C. PRESIDENTA.- End usodelapaabrae ciudadano
diputado Tomas L 6pez Garcia, del PartidoAccién Nacional.

El C. DIPUTADO TOMAS LOPEZ GARCIA.- Consu
venia sefora Presidenta

“Yo me he levantado no por enriguecerme, sino para
defender, cumplir ese sacrosanto deber que tiene el pueblo
mexicano honrado, y estoy dispuesto amorir alahoraque
seaporquellevolapurezay el sentimiento en el corazony la
tranquilidad enlaconciencia’, escrito de Zapataen 1911 a
Coronel zapatista Fausto Beltran.

Estamos aqui paraconmemorar €l 83 Aniversario L uctuoso
del General Emiliano Zapata, lider revolucionarioy formador,
agrarista mexicano, nacido el 8 de agosto de 1879, en
Anenecuilco, Estado de Morelos. Su lucha fue la defensa
de los derechos de su pueblo a la tierra. Este fue su
estandarte, aungue sus ideales no se reducen a ello.

Suluchainiciademaneraformal en 1909, cuando fueelegido
presidente del Nuevo Consejo de Hombres Jovenes de la
Localidad, en virtud de que el Consejo de Ancianos ya no
podiaproseguir laluchapor sustierrasy derechos en contra
de la rapacidad de las haciendas y la complacencia del
gobierno.

Poco tiempo después, €l 28 de septiembre de 1911, siendo
Zapata General, trazasu propio camino a proclamar el Plan
deAyaa, e cual s bienteniaun carécter agrario a proclamar
la restitucion de las tierras usurpadas a los pueblos
campesinos por las haciendas.

La expropiacion de los latifundios para repartir tierras a
pueblos y ciudadanos de todo México, también es cierto
que los acances de dicho Plan iban més all§, tal como se
manifiesta en el segundo péarrafo de este documento, al
sefialar que el propdsito de la lucha de agquellos hombres
eradeclarar |os principios paraacabar con latiraniaquelos
oprime y redimir a la patria de las dictaduras que se le
imponen.

Paraello, asume como propdsito los postulados del Plan de
San Luis Potosi, que es un documento esencialmente
politico para Zapata; el Poder Legislativo tenia una
importancia central, mientras la mayoria de los
revolucionarios se manifestaba opuesto al Congreso por
considerarlo conservador o por constituir un obstéculo para
labuenamarchadel gobierno.

Como pensaba don Venustiano Carranza, Emiliano Zapata
no sblo no olvidaba, sino que le dabaun lugar central ensu
ideadedistribucion de poderes, aunque rechazabaa Senado
delaRepublica. Suoposiciénal centralismo seconfirmaba
cuando en 1914 exigi6 la renuncia de Carranza a Poder
Ejecutivoy el reconocimiento del Plan deAyala.

El 13 deenero de 1915, |os del egados zapatistas convocados
en la Comision Revolucionaria de Aguascalientes,
presentaron diferentesiniciativasdeley en donde se prevenia
el establecimiento de un gobierno parlamentario y otros
instrumentos de la vida politica democrética. El General
Emiliano Zapatafueel principal impulsor de estasreformas,
aunque al final no llegaron aaplicarse.

Sindudaél ideario de Zapatano termind aquellatarde del 10
de abril de 1919, pues latraicion del Chinameca hace 83
afios, que cegd lavidadel General Emiliano Zapata, nologro
recluir aZapataen el olvido ni doblegar lavoluntad, lalucha
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de los campesinos y de todos los desposeidos de nuestro
pais.

La prueba es que estamos aqui haciendo este breve
recuento, no para aprender historia, sino para aprender las
lecciones que nos dejo lahistoria. Esto nos demuestraque
lainfluenciade Emiliano Zapataen laforjade nuestranacion
es y sigue siendo indiscutible, hoy sus ideales centrados
enlaluchapor latierrasiguen vigentes pero bajo los nuevos
€jes programaticos que los propios movimientos y
organizaciones campesinas de nuestros dias han trazado.

Ahora, no obstante que el proceso agrario propicié la
creacion de mas de 28 mil nucleos de poblacion agrariay
que éste termind en 1992. No podemos afirmar que en
nuestro campo se hayan cumplido plenamente los
postulados superiores de justicia y libertad enarbolados
por Zapata.

En este nuevo milenio, los campesinos mexicanos y los
indigenas han resistido |as mas brutal es calamidades, rezago
agrario, represiones, retiro de apoyos para la produccion,
asimetrias sociales y extrema pobreza, antidemocracia y
competenciacomercial desigual .

En el campo prevalecen grandes contrastes, un sector
productor moderno y otros niveles medios, pero también
un gran nimero que solamente alcanzan a producir parala
subsistencia alimentaria, contrastando estos con un amplio
sector; los peones que sin tierra'y sin empleo sus
expectativas son inciertas, es decir, tenemos en este Gltimo
sector grandes rezagos en materia social; tenemos
pendientes la reconstruccion del medio rural a partir de la
apropiacion del proceso productivo y sus circuitos
adyacentes de distribucion e intercambio de la vida social
enlosniveleslocal, regiona y nacional.

Independientemente de que la politica de estado debe
orientarseafomentar el desarrollo detodo sector, debedirigir
sus esfuerzos especialmente a los grupos marginados para
mejorar su capacidad de produccion, dotarles de la
infraestructurasocial y darleslos apoyos paraque a cancen
la suficiencia alimentariay tengan mejores oportunidades
de formacién y empelo que les permitan disfrutar de una
vida digna, porque latierra mexicana debe ser un espacio
paravivir y no parasobrevivir.

De ahi que si el respeto agrario concluyd, ahora es
fundamental avanzar en la seguridad de la tenencia de la
tierra, pues de 103.5 millones de hectareas consideradas de
propiedad social como son €jidos, comunas, colonias
agricolas, parcelasy solares, se han certificado 60 millones
y contindan sin regularizar 44 millones, mismos que se
encuentran en incertidumbre juridica, 1o que demuestra el
gran rezago quetenemosen laregularizacion delatenencia
delatierra, lo que se traduce no sélo en e mantenimiento de

conflictosagrariosen el campo, sino quetambién enlafalta
de desarrollo econdmico derivado delafaltade certidumbre
y seguridad juridica, que impide a los campesinos contar
con apoyos importantes para la produccién y
comercializacion de sus productos.

No essuficientelasolaposesion, Zapatalo sabia, y lalucha
fue paraque cadacampesino tuvierasegurasutierra, porque
los campesinos tuvieran la seguridad de poder heredar a
sus descendientes una parcela sin conflictos y sin
arriesgarse al despojo de los grandes propietarios.

Por tltimo, aunque no por ello menosimportante, no quiero
dgjar demencionar que en e marco delareformapoliticadel
Distrito Federa y de los esfuerzos que en ese sentido ha
emprendido esta Soberania, es pertinenterecordar |ospuntos
de vista de Zapata sobre e municipio, que con la debida
distanciaque debe guardarse, bien seaplicaal fortaecimiento
de los 6rganos politico-administrativos que deseamos.

En un decreto fechado el 15 de septiembre de 1916 Zapata
deja también muy claro sus puntos de vista sobre el
municipioy establece quelalibertad municipal eslaprimera
y masimportante de lasinstituciones democréticas, afirma
quelalibertad municipal esirrisoriasi no sedaalosvecinos
lalibertad para participar en ladiscusion y solucion delos
problemas, ya que de negarse al pueblo su participacion se
llegaria a despotismo del municipio y de los regidores
identificados 0 manejados por |os caciques.

Finalmente, dgjaclaro quelaunicaformade prever losmalos
manejos de |os funcionarios municipales es el derecho que
tienen los vecinos para exigir a sus autoridades que les
rindan cuentasy de que sean destituidos libremente quienes
falten a sus deberes.

Esevidente que parael Partido Accion Nacional, lasaristas
del zapatismo como movimiento social, no se reducen al
agrarismo, sino que es también lucha por lademocracia, €l
federalismoy laautonomiamunicipal y contraladictadura
al autoritarismoy al centralismo; eslaluchapor laRepUblica
y el régimen parlamentario que defendieron |os zapatistas
en la soberana Convencion de Aguascalientes; es lalucha
por la justicia social y por la Soberania, la libertad y la
legalidad, por lafusién delaéticacon lapalitica; en fin, es
una lucha que hoy el gobierno de Accion Naciona esta
obligado areconocer paradarle caucealosidealesdejusticia
por los que murié Zapata.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Continle la secretaria con los
asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- Diputada Presidenta, esta secretarialeinforma
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gue se han agotado los asuntos en cartera. Se va proceder LA C. PRESIDENTA.- Selevantalasesidny secitaparala
adar lecturaal orden del diade laproximasesion. quetendralugar el 16 de abril alas 11:00 horas.
ORDENDEL DIA Directorio
Lista de agitencia, AsambleaLeglslatl\{adel Distrito Federal
Il Legidatura

Lecturadel orden del dia.
Comision deGobierno

1. Aprobacion del actade la sesion anterior. Dip. Mariadelos Angeles M oreno Uriegas
) ) Presidenta

L os demés asuntos con los que cuente la secretaria.
Cumplida su instruccion, diputada Presidenta. FZOOF _d,inad on de ServiciosPar lamentar iOS_
Direccion General deProceso Parlamentario

A las 15:20 horas.




