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A las 11:50 horas EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretaria a pasar hsta de asistencia.

LA C, SECRETARIA HILDA ANDERSON
NEVARES.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia de los ciudadanos Representantes.

Seftor Presidentehay una asistencia de 51 ciudada-
nos Representantes. Hay quérum, seiior Presiden-
te.

LA. C. SECRETARIA.- 11 Asamblea de Represen-
tante del Distrito Federal, Sesién ordinaria, 4 de
mayo de 1993. |

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de la
Sesidn anterior.

2.- Comparecencia del cindadano arquitecto Jorge
Gamboa de Buen, Coordinador General de
Reordenacién Urbana y Proteccion Ecolégica del
Departamento de) Distrito Federal,

Los demas asuntos con los que dé cuenta la Secre-
taria,

EL C. PRESIDENTE.-Proceda {a Secretarfa a dar
cuenta a la Asamblea con el Acta de la Sesidn
anterior,

LA C, SECRETARIA.- Sciior Presidente, esta
Secretaria le informa que de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, el Acta de la
Sesion anterior ha sido distribuida a los Coordina-
dores de Jos Grupos Partidistas, por lo que solicita-
mos su autorizacién para preguntar al Pleno si es de
aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

LA C. SECRETARIA.- Esté a consideracién el
Acta, No habiendo quien haga uso de la palabra en
votacién econdmica se pregunita si se aprueba.
Los que estén por laafirmativa sirvanse manifestar-
lo poniéndose de pie. Los que estén por la negativa
favor de ponerse de pie. .

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

"ACTA DE LA SESION CELEBRADA PORLAN
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIS-

TRITO FEDERAL, EL DIA VEINTINUEVE DE - .

ABRIL DEMILNOVECIENTOSNOVENTA Y TRES

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
ROBERTO CAMPA CIFRIAN

En la Ciudad de México, a las once horas con

cuarentaminutosdel digveintinueve de abrildemil . - o

novecientos noventa y tres, la Presidencia declara

abierta la Sesion, una vez que la Secretaria manis -

Jlestaunaasistencia de cuarenta y siete c.‘udadanos-" .
Representantes.

Se da Iecmra al Orden del Dia y habiéndose" e

repartido el Acta de la Sesion anterior a los Coor-
dinadores de los Grupos Partidistas, de conformi- -
dad con lo establecido en el articulo 74 del Regla-
menlo parael Gobierno Interior de laAsamblea, se
aprueba en sus términos.

La Secretaria da cuenta con una imvitacion del .

Departamento del Distrito Federal, pora asistirald
Ceremonia Civica Conmemorativadel 131 Aniver-

sario de la Batalla de Puebla, que se celebrard
tanto en el lugar donde se encuentra la Estatua al.’

General Ignacio Zaragoza, en la Calzada del mis-

mo nombre, como en la Rotonda deé los Hombies

Ilustres del Pantedn Civil de Dolores, ante latumba . -

del General Miguel Negrete. Para concurrir al

primer acto, se designan a los Representantes.. .4

Carlos Hidalgo Cortés, Romdn Barreto Rivera y
Maria Valdez Romero; y, para asistir al segundo

evento, se designan a los Representantes Sara - - X

Villalpando Niifiez, Eugenio Angel Lozano Garza y i
Domingo Sudrez Nimo,

El siguiente punto del Orden del Dia, s la presen-

tacion de dictémenes de las Comisiones Décima, E

Décima Segunda y de la Comision Especial de la
Medalla al Mérito Ciudadano. )

LaSecretariada lectura alos puntosresolutivos dej. |

Dictamen de la Décima Comision sobre lapropues- - -

la para constitulr un fondo para financiar proyec-

tos de investigacion cientifica y tecnoligica en el ]

Distrito Federal y su drea metropolitana.

Sometido a discusién el Dictamen, hacen uso de ié

palabra, para razonar su volo, los Representantes - -
Romén Jiménez Lope, del Pamfo Popular Socla-
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lista y Armando Jurado Alarid, dei Partido Revoly-
cionario Institucional.

Sin que motive debate, se aprueba el Dictamen en
sus términos y la Presidencia acuerda: Se autoriza
ala Décima Comisidn para constituir un fondo para
financiar proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica en el Distrito Federal y su drea metro-
politana, asi como para solicitar al Departamento
del Distrito Federal su apoyo en recursos financie-
ros y gestionar ante otros organismos del sector
publico, privado y social, su participacién con
recursos para enriquecer la base inicial de dicho
Jondo. Con base en la propuesta del Representante
Ramon Jiménez, se instruye a la Direccién General
de Comunicacion Social, paraque difunda lainfor-
macién sobre la constitucion de dicho fondo. Higa-
se del conocimiento del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el Dictamen aprobado.

Enseguida la Secretaria da lectura a los puntos
resolutivos del Dictamen de la Décima Segunda
Comisién, sobre la Iniciativade Reformasy Adicio-
nes al Reglamento Interno del Centro de Informd-
ticay Documentacién de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal. '

Sin que motive debate, se aprueba el Dictamen en
sus términos, con la abstencion de cinco Represen-
tantes del Partido de Ia Revolucidn Democrdtica.

La Presidencia acuerda: Tirnese a la Comision de
Gobierno para que proceda a la modificacién del
Reglamento Internc del Centro de Informdtica y
Documentacién de esta Asamblea. A continuacion,
la Secretaria da lectura al articule tinico del Dic-
tamen que presenta la Comision Especial de la
Medalla al Mérito Ciudadanoe, por el gue se conce-
de dicha presea al sefor Guillermo Tovar y de
Teresa.

Sometido a discusién el Dictamen, hacen uso de la
Tribuna, para razonar su voto, los siguientes Re-
presenlantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana; Belisario Aguilar
Oivera, del Partido Popular Socialista; Marcos
Gutiérrez Reyes, del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional; Ramén Chorefto
Sdnchez, del Partide Revolucionario Institucional;
y Pablo Gémez Alvarez, del Partido de la Revoly-
cién Democrdtica. Con fundamento en el articulo

92 del! Reglamento Interior de la Asamblea, la
Secretaria procede a recoger la votacion nominal
del Dictamen, con el siguiente resultado: Cincuen-
ta y cuatro votos a favor del Dictamen.

Habiéndose aprobado el Dictamen por unanimi-
dad, la Presidencia acuerda: Remitase para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
yenlaGaceta Oficial del Departamento del Distri-
to Federal, Se instruye alos miembros que integran
la Comisién Especial de la Medalla al Mérito
Ciudadano, para que hagan del conocimiento del
sefior Guillermo Tovar y de Teresa, la resolucicn
contenida en el Dictamen de la propia Comisién.

FPara referirse a los indices de delincuencia que se
tiene en la Ciudad de México, hace uso de la
palabra el Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, quien manifiesta que los Representantes
como gestores de la ciudadania, deben exigir a las
autoridades, respeto y garantias para todos los
habitantes del Distrito Federal. En este mismo
tema, hace uso de la palabra el Representante
Carlos Hidalgo Coriés, del Partido Revolucionario
Institucional, quien manifiesta que el Procurador
del Distrito Federal, ha tenido reuniones con los
Representantes y ha presentado datos sobre el
abatimiento de los Indices delictives, subrayando
que los Representantes populares deben exigir que
dichas Indices desciendan atin mds, pero no deben
utilizar la tribuna en actitudes alarmistas. Para
rectificar hechos hace uso de lapalabranuevamen-
te el Representante Ramirez Ayala.

Para referirse ala celebracién del Dia del Trabajo
que se llevard a cabo el préximo primero de mayo,
hacen usode lapalabra los siguientes Representan-
fes.

Eugenio Angel Lozano Garza, del Partids Accidn
Nacional; Oscar Mauro Ramirez Ayaia, del Parti-
do Auténtico de la Revolucion Mexicana; Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Soctalista;
Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional;, Adela
Salazar Carbajal, del Partido de la Revolucién
Democrdtica; y Rubelio Esqueda Nava, del Partido
Revolucionario Institucional.

Durante su intervencion, la Representante Adela
Salazar Carbajal, propuso que las demandas de los
trebajadores en estadia, -1°. de mayo- as como las
expresiones publicas de sus organizacionesy sindi-
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catos, deberdn ser respetadas y protegidas por la
autoridad en cumplimiento del derecho de reunion
y manifestacion que establece la Constitucion Po-
liticade los Estados Unidos Mexicanosy que el acto
oficial gue preside el Jefe del Ejecutivo Federal en
la Plaza de la Constitucion, deberd estar abierto a
todas las expresiones politicas de los obreros y
trabajadores en general, sin mayor restriccién que
éstas se Heven a cabo de manera pacifica.

Habiendo solicitado la Representante Salazar
Carbajal, que a su propuesta se le dé el trémite que
seftala el articulo 90 del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea, la Presidencia,

con el fin de determinar si este asunto debe consi-
derarse de urgente y obvia resolucidn, abre el
registro de oradores. Hace uso de la tribuna para
hablaren contra, el Representantes Jorge Schiaffino
Isunza, del Partido Revolucionario Institucional,
quien. da respuesta a una interpelacion que le
Jormulael Representante Pablo GémezAlvarez, del
Partido de la Revolucian Democrdtica.

En favor de la propuesta, hace uso de la palabra el
Representante Javier Hidalgo Ponce, del Partido
de la Revolucién Democritica, quien también res-
ponde a interpelacion que le formula el Repre.sen—
tante Schiaffino Isunza, :

Suficientemente discutido esta asunto, la Secreta-
ria, por instrucciones de la Presidencia, consulta a
la Asamblea si debe considerarse de urgente y
obvia resolucion;. y en votacién econbmica, por

mayoria de votos, el Pleno no considera esta pro- -

puesta de urgente y obvia resolucién.

Para referirse a las Reformas a la Constitucién
Polltica de estado de Yucatdn, aprobadas por el
Congreso Local de dicha Entidad Federativa, hacen
uso de la palabra los siguientes Representantes:

Patricia Garduito Morales, del Partido Accién
Nacional, Rogelio Zamora-Barradas, del Partido
Revolucionario Institucional; Pablo Gomez Alvarez,
del Partido de la Revolucion Democrdtica, quien
da respuesta a una pregunta de la Representante
Carolina O'Farrill Tapia, del Partido Revolucio-
nario Institucional; y Patricia Gardufio Morales,
por segunda ocasion.

A continuacion, la Présidencia da lectura a unn
propuesta que presentan los Coordinadores de los

Grupos Partidistas representados en esta Asam-
blea, en la que se solicita que se gire una excitativa .
a las autoridades competentes, a efecto de que se
agilicen las investigaciones, se deslinden respon-
sabilidades y se ejercite accidn enérgica en contra
de los autores del hecho en que perdiera la vida el
seflor Rodolfo Alvarez Farber, Ex—Procurador de
Justicia del Estado de Sinaloa. .

Sometido adiscusion del Plenoel Punto de Acuerdo
propuesto, hace uso de la palabra, para razonar su
voto, la Representante Amalia Dolores Garcla
Medina, de! Partido de la Revolucién Democrdti-
ca. Sin que motive debate, se aprueba la propuesta
yla Presidencia acuerda que se gire alas aiitoridg-
des competentes, la excitativa de referencia.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesién, =

A la quince horas con treinta minutos, se levanta la
Sesitny se cita para la que tendrd lugar el proximo
martes cuatro de mayo, a las once horas.”

EL C. PRESIDENTE.- En los términos de los
articulos 80. parrafo V1y Ho fragciénIldelaLey -
Orgénica de la Asamblea de Representantes del. -

Distrito Federal; y 49 del Reglamento para su

Gobierno Interior; y de conformidad con el Calen-

dario Tematico aprobado por la Comision de Go- -

bierno, comparece en esta Sesion el arquitecto Jorge

Gamboa de Buen, Coordinador General de -

Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica del
Departamento del Distrito Federat, para presentar
un informe sobre el desarrollo de los servicios
publicos y la ejecucidn de obras a su cargo.

Para introducir al salén de Sesiones al arqmteoto

Gamboa de Buen, se designan en comision 8 los’ W

siguientes Representantes: José Antonio Zepeda

Lopez, Guadalupe Pérez de Tron; Carlos Benie . . . °

Omafia y Adela Salazar Carbajal.

(La Comisidén cumple con su cometido) _

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretariaadar .
lectura al acuerdo de la Comision de Gobiernoenel -

que se establece la mecdnica a seguir duranle esia
comparecencia.

EL C. SECRETARIO ROMAN maz'ro__ a

RIVERA.- Com!s:dn de Gobferno
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La Comision Gobierno que integra a los Coordina-
dores de los Grupos Partidistas que conforman la
Segunda Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 73, frac-
cién VI, Base 3a. Inciso D de la Constitucion
Polltica del los Estados Unidos Mexicanos; 11
Pdrrafo 20. de la'Ley Orgdnicay 49 del Reglamento
parael Gobierno Interior, gue le facultan citar a los
Servidores Piblicos para que informen a la Asam-
blea sobre el desarroilo de los servicios y la efecu-
cion de las obras encomendadas al Gobierno del
Distrito Federal y,

Considerando

Que los Coordinadores de los Grupos Partidistas y
los Presidentes de las Distintas Comisionesy Comi-
iés, coincidieron en la solicitud de que en el Calen-
dario Temdtico para el Segundo Periodo de Sesio-
nes del Segundo afto de Ejercicio de la Asamblea,
se incorporara la Comparecencia de varios Fun-
cionarios de la Administracién del Departamento
del Distrito Federal,

Que en la formulacidn de! Calendario Temdtico,
los temas que se incluyeron estdn relacionados con
las dreas de los funcionarios cuya comparecencia
solicitd y sobre todo, por que esta Representacion
Ciudadana requiere de informacién precisa y ac-
tualizada acerca de los asuntos de trascendencia
para lavida de la ciudad y para conocer en detalle
de los programas del gobierno capitalino, ha tenido
a bien emitir el siguiente

Acuerdo

Primero.- De conformidad al Calendario Temdtico
para el Segundo Periodo de Sesiones del Segundo
ARo de Efercicio, cltese a los siguientes funciona-
rios, en las fechas que gquedaron signadas en dicha
documento: Secretario General de Obras y Servi-
cios, ingeniero Daniel Ruiz Ferndndez, para el
martes 27 de abril; al Coordinador General de
Reordenacion Urbana y Proteccién Ecolégica,
arquitecto Jorge Gamboa de Buen, el martes 4 de
mayo; al Procurador General de Justicia en el
Distrito Federal, licenciado Diego Valadés Rios, el
marites 11 de mayo; al Coordinador General de
Transporte, licenciado Ignacio Vézquez Torres, el
maries 25 de mayo; al Coordinador General de
Abasto y Distribucién, licenciado Roberto Alborez
Guillén, el martes lo. de junio; al Secretario Gene-

ralde Protecciony Vialidad, Superintendente René
Monterrubio Lipez, el jueves 3 de junioy al Secre-
tario General de Coordinacién Metropolitana,
Contador Pablico Jesis Martinez Alvarez, para el
Jueves 10 de junio.

Segundo.- Las Comparecencias de los funcionarios

. antes mencionados, se iniciardn a partir de las

11:00 horas y el desarrolio de la Sesidn se llevard
conforme a las siguientes normas:

a) E! Funcionario en cuestion, hard uso de la
Tribuna para hacer una exposicién acerca de la
materia y de los asuntos de su competencia.

b) Los Grupos Partidistas g través de wuno de sus
Representantes, podrdn interrogar al compare-
ciente en una ronda de preguntas, cuyo tiempo no
excederd de diez minutos cada uno, teniendo dere-

" cho a réplica, misma que no excederd de los cinco

minutos, pudiendo hacerla el mismo que hizo la
pregunta o algin otro miembro del Grupo Partidis-
ta en turno. Al Representante OscarMauro Ramirez
Ayala, sele concede el uso de la palabra para hacer
una pregunia hasta por diez minutos. Si la Réplica

" delos Partidos no contempla pregunta, el Presiden-

te no dard la palabra al funcionario.

¢} El orden de las intervenciones de los Represen-
tantes de los Grupos Partidistas seré el siguiente:
Oscar Mauro Ramirez Ayala, PPS, PFCRN, PRD,
PAN y PRI

d) La Presidencia de la Mesa Directiva no autori-
zard interpelaciones al Servidor Publico fuera de
las contenidas en este acuerdo, ni intervenciones
para hechos o para alusiones personales.

¢} Concluida la Comparecencia de los Funciona-
rios Pablicos en cada una de las Sesiones, serd
acompafiado por una Comisién de Cortesta hasta
las puertas del Recinto, Inmediatamente después,
la Asamblea continuard con los asuntos enlistados
en el Orden del Dia.

Sala de Sesiones de ia Comision de Gobierno de la
Segunda Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, a los 26 dias del mes de abril de 1993,

Presidente: JuanJosé Osorio Palacios; Secretario:
Jorge Schiaffino Isunza, Representantes: Hiram
Escudero Alvarez; Pablo Gémez Alvarez; Alfredo
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de laRosaChdvez; Eduardo Escobedo Miramontes;
Carlos Hidalgo Cortés; Juana Garcia Palomares;
Belisario Aguilar Ofvera, :

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con el
inciso a) del punto segundo det acuerdo de referen-
cia, tiene €] uso de la palabra el arquitecto Jorge

Gamboa de Buen, Coordinador General de

Reordenacién Urbana y Proteccion Ecoldgica del
Departamento del Distrito Federal,

EL C. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE
BUEN.- Seflor Presidente de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, sefores Repre-
sentantes ante esta Asamblea, sefloras y seflores:

Introduccién

Atendiendo ala invitacion de esta Honorable Asam-
blea de Representantes y o las instrucciones del
licenciado Manuel Camacho Solls, comparezco
ante ustedes para informar de los asuntos que
conciernen a la Coordinacion General de
Reordenacion Urbana y Vivienda del Departamen-
to del Distrito Federal.

Considero un privilegio la oportunidad de poder
dialogar con los Representantes populares sobre
uno de los temas que mds preocupan pero que
también mds apasionan a la sociedad de la iltima
mitad del siglo XX La Ciudad de México.

En nuestra ciudad, explicar lo que se hace, es no
sélo una obligacion sino también una necesidad, El
ciudadano comin, los lideres comunitarios, los
comerciantes, los estudiantes, las amas de casa,
estdn preocupados por la ciudad. Su complejidad
impide entender su evolucion, Es dificil advertir si
las cosas meforan o empeoran; si se avanza o se
retrocede.

La Ciudad de México es uno de los fendmenos mds
interesantes de nuestro siglo. Sus habitantes, el
resto de los mexicanos e incluso los extranjeros, la
ven con una mezcla de admiracién y preocupacion.

Admiracion, porque a pesar de su crecimiento
explosivo, su enorme tamafio y los problemas que
enfrenta, esuna ciudad que funciona todos los dlas;
que han brindado y sigue brindando oportunida.
des, a millones de seres que en ella encontraron
educacion, trabajo y en general un mayor nivel de
bienestar que el que hubieran tenido en sus lugares

de origen. Admiracion porgue en su v!da cotidiana

ofvece alternativas para todos los estilos de vida. o

Todos encuentran un medio, un lugar para crece,
producir, aprender o recrearse.

Pero también es indudablemente que la ciudad es
fuente de angustiay opresion paramuchos, y que si-
presente y su_futuro preocupan a propiosy exiras’
Ros. La calidad de sumedio ambiente se ha deterin-
rado dramdticamente, sus habitantes consumen.
una parle excesiva de su tigmpo en transportarse y
para muchos la ciudad presenta sus dngulos mds.
agresivos en materia de inseguridad o de riesgo.

Entre estos dos extremos se coloca la percepc!&n
gue de la ciudad tienen sus habitantes. Algunos

llegan a pensar que el futuro es incierto, que los o
problemas se agravardn de manera incontrolable. =
Sin embargo, la historia de las ciudades ensefia, - =~ .. .’

que en su perpetua evolucion, las sociedades y los
gobiernos han sido capaces de resolver los proble-
mas mds complejos y encontrar salidas que aveces,.
parecian remotas o inexistentes.

Las ciudades, finalmente son el reflefo cufmmi..;.-
fisico y geogrdfico de las sociedades; de su pasado
Yy de su presente, a veces de su futuro. Las ciudades -

evolucionan de manera constante. Si no avanzan, s
retroceden. Los cambios demogrdficos, econdmi-

cos, culturales y tecnolégicos modifican su desa-
rrollo y dejan huellas que duran, en ocasiones,
milenios. :

Nunca, ninguna ciudad ha dejado de evolucionar.
Quienes han intentado detener este proceso, siem-

pre se han equivocado. Fuera de catdstrofes natu-
rales como la que extinguié a Pompeya, las ciuda- .

des no desaparecen. Algunas detienen su crecl= .

mientoy se extinguen lentamente, otras, despuésde
siglos de esplendor: pierden fuerza y presencia. En:

ciertas ciudades la velocidad de sy crecimiento es .
la marca, en otras la fuerza de su. ind‘u stria, en °

algunas mds, la presencia de un pasado
magnificiente. Pero todas cambian fodos los dias:
s# poblacion crece o decrece, su econmnlaavng
0 se estanca. Depend!endo de la edad de su pob?a- .

cidn algunos servicios dejan de tener presibnyse -
requieren otros nuevos. A!gunaszonasdefacludad A

se transforman rdpidamente y otras entmn en pro»_ :
cesos de decadencia. , '

Porelloes :mportanre no perder la claridad, m_ )
de enfocar a la ciudad como fendmeno complejo, .
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estudiar sus procesos, analizar sus transformacio-
nes y después saber tomar las decisiones gue con-
duzcan los cambios de la mejor manera, sorteando
los obstdculos, venciendo las principales dificulta-
des, buscando los equilibrios. Para lograrlo se
reguiere conocimiento de la historia, los mejores
diagndsticos, capacidad de planeacién, institucio-
nes organizadas, mando politico y consensos mini-
mos en la poblacion, '

Para aclarar cudl es la situacién actual de la
ciudad y la poiftica urbarma de la presente adminis-
tracidn, la presentacion estard en: un diagnéstico
sintético; la explicacion de la politica urbana, sus
logrosydificultades; un apartado sobre la cuestion
legislativa y reglamentaria del uso del suelo y
Sinalmente algunas consideraciones sobre la vi-
vienda.

Diagnéstico
Demografla

La Ciudad de México estd sufriendo una acelerada
transformacion demogrdfica que modificard mu-
chos de los patrones futuros de su desarrolio. Segin
el censo de 1990, la zona metropolitana registré
14,582,678 habitantes, de los cuales 8,235,744
viven en el Distrito Federal y 6,346,934 en los 17
municipios conurbados del Estado de México. La
tasa de crecimiento general 1980-1990 fue de
1.86% anual para la zona en su conjunto aungue el
Distrito Federal sélo crecié 0.26%y en cambio los
municipios melropolitanos crecieron 2,92%.

Es muy significativo parael futuro de la ciudad, que
aungue llegé a crecer en los afos cuarentas al
6.56% y en los cincuentas al 5.155 anual, actual-
mente yano s de las dreas urbanas que mas crecen
en el pais.

En los ahos recientes, han estado creciendo mis las
ciudades medias, sobre todo en las costas y las
Sfronteras. Esto se debe principalmente a que los
Slujos migratorios comienzan areorientarsey a que
las tasas de crecimiento natural, se han reducido
drdsticamente en las grandes ciudades.

Pero no basta ver la zona metropolitana en su
conjunio. Para entender su demografia, es necesa-
vio observar lo que estd ocurriendo en su interioy,
Como se dijo, el Distrito Federal crece, a una tasa

anual muy baja, de 0.26%. Las delegaciones cen-
irales registran una pérdida de poblacién, que esen
mucho lo que hace crecer a las delegaciones
periféricas y a los municipios metropolitanos. Es
decir, un alto porcentaje de los nuevos habitantes
de Cuajimalpa o de los recién formados
asentamientos del Vaile de Chalco o de
Chimalhuacdn no son, como hubiera podido espe-
rarse, migranies de los estados mds pobres de la
Republica, sino nuevas familias conformadas por
antiguos habitantes del Distrito Federal en donde
tienen su empleo, asisten a la escuela o buscan
muchos de los servicios indispensables.

Adicionalmente, tampoco puede soslayarse el he-
cho de que todos los dlas llegan a la ciudad miles
de personas que viven en las ciudades cercanas de
la region centro como Toluca, Cuernavaca,
Pachuca, Tlaxcala y Querétaro.

Un ejemplo de ello es que en el Distrito Federal
viven alrededor de ocho millones de personas, que
realizan en promedio tres viajes cada una. Sien el
Distrito Federal, se realizan 28 millones de viajes-
persona-dia, esto quiere decir que por lo menos 1.3
miliones de personas que no viven aqui se transpor-
tan diariamente dentro de su territorio.

Un fendémeno complementario del demogrdfico, es
el que tiene que ver con el cambio dei uso del suelo,
en las delegaciones centrales. El ceniro de nego-
cios de la ciudad, es decir la concentracién espa-
cial de los servicios, finanzas, gobierno, comercio
yeducacién, se havenido expandiendo alolargode
los ahos. Ello es producto del crecimiento econémi-
co y del empleo; del crecimiento demogrdfico que
cada vez demanda mayores servicios y, de las
preferencias del mercado y de la poblacién. Lo que
hasta la década de los cuarentas se concentraba
practicamente en lo que ahora es el Centro Histé-
rico, con el tiempo ha ido creciendo hasta abarcar
prdcticamente toda la Delegacidn Cuauhtémoc y
buena parte de las delegaciones Benito Judrez,
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Coyoacdny
Abvaro Obregidn, Esta expansién del centro tradi-
cional de la ciudad proveca a su vez varios fenéme-
nos. En primer lugar, al ser masaltalarentabilidad
de los usos distintos a la vivienda, ello genera un
incentivo para que los propietariosvenda sus casas
ymigren hacia las zonas periféricas, lo cual genera
el crecimiento del drea urbana. En segundo lugar,
la expansién del centro de negocios no es tiniforme
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sing que pravoca zonas de usos muy mezclados que
generan pérdida de calidad de vida para quienes
ahi viven. También, con el desarrollo de nuevas
zonas de servicios o vivienda, 1as zonas que quedan
atrds, se van deteriorando por la salida de los usos
mas rentables. Este ha side el caso del Centro
Historico, de la zona sur.de la Alameda, del Paseo
de la Reforma y de la Zona Rosa.

Finalmente, de mantenerse las tendencias demo-
grdficas, para el afio 2010 el Distrito Federal
solamente tendria alrededor de 600,000 habitantes
mds, mientras que los municipios conurbados au-
mentarian a 57 y tendrian cerca de nueve millones
de habitantes adicionales. La zona metropolitana
Hegaria atener 24 millones de habitantes, diez mis
de los que tiene actualmente.

Sin embargo, todo parece indicar que las tasas de
crecimiento continuardn descendiendo, por lo que
es probable que las cifras sean menores.

Economia

Asi como la ciudad sufre importantes modificacio-
nes fisicas, también su estructura econdémica se
transforma rdpidamente y puede decirse que ac-
tualmente atraviesa por una etapa de cambios
radicales que deben conducirse para evitar lo
sucedido o cludades que han perdido su base
econémica tradicional sin haber logrado .msr:tutr-
ia con olra.

Las ciudades que dependen demasiado de un sélo
sector econdmico, como el financiero o aquellas
ciudades medianas o pequefias que dependen de
una sola industria como la siderirgica, lo automo-
iriz o lamilitar, estdn sujelos a vaivenes econémi-
cos dependiendo de la suerte que corra su soporte
econdmico en los mercados mundiales.

Por el contrario, las ciudades que presentan una
base econdmica mds diversificada pueden absor-
ber de mejor manera, en béneficio de su poblacion,
los inevitables ajustes y transformaciones de las
economias y los mercados nacionales e internacio-
nales,

LaCiudad de Meéxico es una de las concentraciones
econdmicas mds importantes del orbe. El Distrito
Federal genera el 27.5% de PIB del pals y la zona
metropolitana en su conjunto alrededor del 37%. Si

la zona metropolitana fuera un pais en si mismo, su

PIB seria equivalente al de todos los palses centro-
americanos mds el de Colombia o casi tan grande.
como el de la Republica Argentina.

Esta importante actividad econdmica ha estado
apoyada a lo largo de la historia en tres grandes
sectores: las actividades del gobierno, la industria
manufactureray los servicios de educacién, .mfad o
finanzas y comercio.

Adicionalmente, en materia fiscal, la Ciudad de
México ha recibido traditionalmente grandes apo~
vos de la Federacién. Durante varias décadas, el
Gobierno Federal ha proporcionado el subsidio
que tradicionalmente se da al transporte pblico.
También pagé en buena medida’ muchas de las
grandes obras de infraestructura para la éludad
como el metro, el drenaje profundo o las obras de.

captacion y conduccién de agua de Lerma y el o .

Cutzamala. Lavision generalizada de que los estar
dos de la Federacion subsidiaban ala gran ciudad,
ha sido completemente cierta.

Sin embargo, las cosas se estdn transformandd
répidamente. En velacién a los sectores econdimi=
cos que sustentan el empleo y la base fis¢dl dos de - .
ellos estdn decreciendo: gobierno e industrla. Por -
otro lado, la politica fiscal de los sltimos afos kg~
reducido de manera drdstica los apoyos federales
a la ciudad e incluso ha hechb descender su parti:
cipacién en las transferenicias de impuestos federd-
lesyenlo econémico, cindades como Guada!ajara,
Monterrey, Ledn, Tijuana o Canciin, comiengon a
disputar la privacin de la Ciudad de Méxicd en
industria, convenciones y exposiciones, cultura,
turismo, telecomunicaciones o deropiertos.

Enrelacién aladerramaecondmica, que generala.

presencia de un gobierno centralizado y fuerte, se

observa que éste ha ido reduciendo su presencia en

la capital. La descentralizacidn ha logrado qué Gy

cada vez mds funciones se asuman én los estados'y.
los municipios. El adelgazamiento de las estfucti-

rasburocrdticas, laventay privatizacionde bancos - % .

yempresas paraestatales, han tenido al corto plazo.
efectos sobre el empleo y, al mediano plazo, ten-

drén también efectos sobre la generac!dn de rique- .
2aenla Cma'aa‘ de Méx:co '

Estasmedidas son necesarias yalramenre positivas
para la Nacion e incluso para la ciudad ya que

reducirdn su-crecimiento demogréfico. Sin eimbar- . -

g0, deberdn cuidarse sus efectos sobre la economia

4 MAYO 1993
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en términos de pérdida de empleos, de derrama
econdmica y de base fiscal.

También la industria manufacturera de la Cindad
de México se encuentra en un proceso de transi-
cién. Unacombinacion de factores internosy exter-
nos estan propiciando la desindustrializacion de la
zona metropolitana. Por un lado, el alto costo del
sueloy su escasez; el altoprecio del agua, los costos
adicionales en que incurre la industria para cum-
piir las normas amblientalesy los costos de conges-
tion crecientes. Por el otro, el cambia en la politica
economica nacional de una orientacion hacia el
mercado interno a una orientacién exportadora,
con lo ctial la zona metropolitana defja de ser el
lugar ideal para asentar industrias.

En los dltimos aRos, practicamente ninguna indus-
tria mediana o grande ha solicitado awtorizacién
para instalarse en la Ciudad de México. Por el
contrario, un numere creciente ha comenzado a
trasladar sus plantas a otras ciudades. Del total de
licencias de uso del suelo diferente a la vivienda
que fueron expedidas entre 1988 y 1993 y que
abarcan 9 millones 242 mil 680 metros cuadrados
de construceion solo 876 mil 546 metros cnadra-
dos, es decir, menos del 10% fueron para la indus-
tria. Esto se reflefa en ¢l descenso en la dltima
década, del 30% al 20% de la participacién del
empleo industrial en la PEA total del Distrito
Federal. :

En general, la salida de industrias es algo bien
recibido por la ciudadania y los medios de comuni-
cacidn, debido a su relacién con la calidad del aire
y por las molestias que suelen causar a comunida-
des vecinas. Sin embargo, desde el punto de vista
econdmico, ¢l fendmeno resulta preocupante. Por
un lado, los salarios industriales son en promedio
més altos que los de servicios y por el otro, es dificil
que los obreros de una industria que se descentra-
liza, muden su residencia o que se reentrenen para
convertirse en trabgjadores de servicios. También,
la derrama fiscal de una industria es mds alta gue
la de los usos que la sustituyen.

En este tema, como en otros de la ciudad, se
requiere un manejo cuidadoso y equilibrado. Cier-
tamente, industrias contaminantes o grandes con-
sumidoras de agua deben ir abandonando paulati-
namente la ciudad, pero también débe promoverse
la permanenciay modernizacion de la planta indus-

trial que pueda cumplir las normas ambientales y

Jomentar nuevaindustriano contaminante en dreas
de alta tecnologla, ensamblafe o farmacéutica. En
estos aflos se han iniciado pases para lograrlo. Se
han abolido las restricciones que durante muchas
ahtos tuvo lg Ciudad de México para el otorgamien-
to del crédito preferencial a industriales. Se creé e!
Parque Industrial de Alta Tecnologia de Iztapalapa
que ademds de enviar un mensaje claro, alberga
industrias no contaminantes ni consumidoras de
agua, con estrictas normas ambientalesy de trata-
mientode aguay se localiza en el oriente que cuenta
ya con buena infraestructura y una abundante
oferta de mano de obra joven y capacitada.

También se han implantado programas con las
cdmaras industriales y con NAFIN para facilitar
trdmites y apoyar con crédito a la pequefa y
mediana industria.

El sector econdmico de la ciudad que presenta una
dindmica importante, esel de los servicios. Aqui, la
Ciudad de Meéxico ha demostrado tener ventajas
sobre otras ciudades y ser altamente competitiva,

Laexistencia de los niveles de educacion mds altos
del pais; la presencia de los centros de investiga-
cion y de grupos profesionales de ingenierias y
disefio; el tamaho del mercada y los crecimientos
acelerados de la demanda como producto de la
recuperacién econdmica y el desarrolio del sector
financiero, son todos factores que han estimulado
un aeelerado crecimiento del comercio, las finan-
zas y los servicios de educacion, salud, recreacion,
cultura y alojamiento. Esto se refleja en un creci-
miento de la inversidn inmobiliaria en su territorio.
En los cuatro aflos gue van de 1988 a 1992, se ha
construido masvolumen que en losveinticinco afios
precedentes., :

Como efemplo de ello, las licencias de uso del suele
oforgadas de 1989 a 1993 para la constraccion de
oficinas, comercios, hoteles, restaurantes, escuelas
yuniversidades, es decir, todos los usos que confor-
man el sector. servicios, abarcaron un total de 8
millones 36 mil 134 metros cuadrados de construc-
cidn con una inversion de alrededor de 25 mil
millones de nuevos pesos.

Este crecimiento se ha buscado estimular y dirigir,
yaquie losempleos que ha producido, han permitido
alaciudad absorber los ajustes de la economia, sin
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Hegar atener un desempleo grave. Ello sereflejaen
las estadisticas de desempleo ablerto que han sido
de 3.8% en 1990; 4.0% en 1991:4.0% en 1992;
comparadas con4.1%, 3.9%, 4.1% y 4,3 respecti-
vamente para tods el pals.

Politica Fiscal

Para completar el andlisis de la evolucidn de la
economia de la ciudad en los ultimos akfios es
necesario analizar tambiénlas transfomac!anes
de la politica fiscal.

Hasta hace unos afios, el Distrito Federal comtaba
con presupuesios ampliamente subsidiados por el
Gobierno Federa), es decir, por la recaudacién de
otras zonus del pals. Entre 1983 y- 1988 recibié uin
promedio anual del 21% de participacién en los
impuestos federales que sumado a las transferen-
cias federales para los organismos de transporte
representaba el 63% de los ingresos anuales. Se
trataba de una situacion injusta e inconvenientz.
No se podia pretender el desarrollo de otras zonas
del pals si la Ciudad de Meéxico hacla un uso
desproporcionado de los recursos financieros tote-
les. o

Por lo tanto, en estos cuatro aflos el Distrilo
Federal ha visto disminuir las ransferencias que
recibia del resto de la nacién por un' lado se han
reducido prdcticamente a cero-las transferencias
Jederales y las participaciones en ingresos federa-
les han bajado del 21% al 16% y Hegardn al 14%en
1994, como parte de una nueva formula de

redistribucion, que fortalece a los estados mds -

pobres del pals.

Estq situacién es positiva para la Nacidn en su
conjunto, apoya una mejor distribucion de la po-
blacién y la rigueza en el territorio, Sin embargo,
obligd a la ciudad a resolver la siguiente cuestion;

(Como conseguir los recursos para mantener la
infraestructura y los servicios existentes, y parg

ampliarlos abatiendo rezagos y mejorando la cali-
-dad de vida y el funcionamiento de la ciudad? Esto
pudo 'lograrse con una reforma de las finanzas
piblicas de la ciudad. La Reforma funcioné. Ei
presupuesto del Departamento del Distrito Federal
ha erecido, 6% como promedio anual entre 1989 y
1992 La inversidn piblica por su parte ha crecido
a una tasa anual del 16% y asi, el Gobierno de la

ciudad se ha podido hacer cargoe de grandes inver-
siones como la construccion del metro,

Esto se logré aumentando impuestos y derechos,
mejorando la recaudacion, es decir, ampliando el
niimero de familias y establecimientos que pagany
también porque ha habido crecimiento econémico”
e inversion en la ciudad, Sin embargo, los inipues-

tos y derechos no pueden aumentarse més allé de e

ciertos niveles y las mejorias en la administracién.
también tienen limites. Por ello, en el futuro la.:

iinica posibilidad real de mantener sanas las finan-. - - %

zas piiblicasy contarcon recursaspamla inversion -
en infraestructura y servicios sociales es a través -
del crecimiento sostenido de la economia y la

consiguiente inversion privadaenel territoriodela

ciudad,
La ciudad y su medio geogrdfico

La zona metropolitana de ln Ciudad de México se
asientan en un drea wrbana confinua de 1250
kilémetros cuadrados, De éstos 650 (52%6) en el
Distrito Federal y 600 (48%) en los municipios

metropolitanos. La densidad de poblacion esde 90 A

habitantes por hectdrea; 115.45 para el Distrito
Federal y 87,13 para los municipios metropolita-
nos. : RS

Hasta lo década de los setentas, el crecimiento

urbano se habla producido en patrones cada ver = - .

mas dispersos, lo que conducia a la ocupacion de

suelo agricola y de reservas ecologicas. Menores .+

densidades globales y acarrean también una stili-
zacion ineficiente de infraestructura y serviclos.”

Porotraparte, laevolucion de laestructuradessos .+ . .
de la zona metropolitana, se hix rezagadp tmte sy™

propio crecimiento, persistiendo la concentracion’.

de actividades comerciales y servicios en las dele=:
gaciones centrales del Distrito Federal 'y por él
contrario, configurindose amplisimas: ciudades
dormitorio en los municipios metropolitanos del -
Estado de México. Esta concentracisii del empleo

y los servicios se ha reforzado por los mejores
niveles de infraestructura y por transporte mds -
eficientey subsidiado en el Distrito Federal. Conto . .

resultado de la desarticulacién entre residencia, -

empleo y servicios, han aumentado las distandias,
tiemposy costos de transportaciony se ha cgua?ztﬂo :

la congesr!dn En parﬁcu!ar en el sur oriénte Jel B
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Distrito Federaly en losmunicipios metropolitanos

del oriente y nororiente se tienen carencias de

empleo, equipamiento y servicios que se {radicen
en malas condiciones de vida.

Como todos sabemos, la ciudad se localiza en un
valle alto y cerrado. Por una parte, el Valle de
Meéxico se localiza a 2200 metros sobre el nivel del
mar, o que dificulta la combustién y hace costosa
la traida del agua desde otras cuencas que estén
1000 metros mds bajo. Por el otro se trata de un
valle cerrado que impide un drenaje natural que
tiene que ser suplido por costosas obras de infraes-
tructura. Esta condicion ademds dificultala disper-
sion de contaminantes.

Esampliamente conocido que la gradual elevacion
del consumo de agua ha conducido a la
sobreexplotacion de los acuiferos del valle hacien-
do indispensable captar fuentes de suministro lefa-
nas. A la jecha, la dotacién de agua en el Distrito
Federal es de 35 metros cibicos por segundo. Las
fuentes corresponden en 78% a los aculferos subte-
rrdneos: 64% del valle de México, 145 del Valle de
Lerma; y el 22% restante al Sistema Cutzamala. La
sobreexplotacion de los aculferos provoca hundi-
mientos y alteraciones en el subsuelo afectando
edificaciones e infraestructura e incrementando la
vulnerabilidad ante los sismos,

En relacion al drenaje, ademds de la condicion
cerrada de la cuenca y de la urbanizacion y modi-
ficacion de los drenes naturales, la situacién se ve
agravada por el régimen pluvial del Valle que
concenira en unas pocas tormentas un porceniaje
desproporcionada alto de la precipitacion anual.
Ello obliga alaconstruccion de costosas obras que
estdn ociosas la mayor parte det afio.

La contaminacion atmosférica la producen los 35
mil establecimientos industriales y los 2.82 millo-
nesde vehiculosautomotores. Laindustria, obsoleta
en gran proporcidn, encuentra enormes dificuita-
des en modernizarse tecnoligicamente para no
contaminar. El parque vehicular se ha moderniza-
do rdpidamente pero también ha tenido un aumento
del 23.8% de 1989 a la fecha como producia del
crecimiento econdmico y de la baja en las tasas de
interds y el aumento de crédito para la compra de
vehiculos. '

Finalmente, el Valle de México ya no cuenta con
terrenos aptos paranuevo desarrollo. Laszonas del

sur del Distrito Federal son terrenos montafinsosy
Jorestados, las zonas del Ajusco son vitales para la
recarga de los acuiferos; en Xochimilco se encuen-
tran losiitimos vestigios de la cultura, laeconomia
v el paisaje prehispdnico.

Hacia el poniente, el terreno conforma barrancas,
Jorestadas en muchos casos, dificiles de urbanizar
y de comunicar adecuadamente; ademds, su urba-
nizacién distorsiona los patrones de drenaje y
captacidn de agua.

En el oriente del valle se presentan plemos, pero de
muy baja capacidad de carga y en muchos casos
inundables, ademds de gue, como se hadicho, esla
zona mds rezagada desde el punto de vista de
infraestructura.

Finalmente, al norponiente y al nororiente, en
territorio del Estado de México, se presentan los
terrenos mas aptos para la. urbanizacién. Pero atin
en ellos se presentan dificultades por la pérdida de
suelo agricolay porlalejaniay faltade infraestruc-
tura de transporte masivo, ya que se comunicacion
se reduce a las carreteras de Querédtaro y de
Pachuca.

La Politica Urbana 1988 - 1994

Los elementos descritos en el diagndstico son la
base de la politica urbana y pueden sintetizarse de
las siguiente manera: :

En términos demogrdficos, la ciudad ha visto des-
cender su tasa de crecimiento, aunque en términos
absolutos el crecimiento es todavia importante. La
estructura de edades y los procesos de migracion
interna y de restructuracién de las actividades
urbanas hacen, sin embargo, que la presion sobre
los mercados de vivienday empleo y el crecimiento
de as periferias sean todavia de gran magnitud

En términos econémicos, la ciudad atraviesa por
un proceso de restructuracion de su base econtmi-
ca: la derrama econémica del gobierno y la indus-
tria manufacturera se reducen, mientras el sector
servicios crece rdpidamente. Adicionalmente, por
primera vez en varias décadas, las finanzas publi-
cas se encuentran equilibradas y se ha logrado un
baiance equitativo con el resto del pals.

El Valle de México, soporte geogrdfico de la ciu-
dad, gue en el pasado fuera tan generoso con ella,
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presenta ya limitaciones para sustentarta reflefa-
das en la incapacidad del aire para absorber y

dispersar las emisiones de vehiculos e industrie; en

la incapacidad de los aculferos para recargarse a
un ritmo superior al de la exiracciény en la escasez
de suelo apto para el desarrollo.

De lo anterior, se desprende una coniradiccion:

Sundamental: una ciudad con crecimiento demo-
grdfico y econdmico en donde ambos ocupan un
tugar fisico; una ciudad que se reestructura econd-
micamente y especialmente y todo ello dentro de un
valle que presenta ya severas limitaciones, De esta
contradiceion fundamental, que no puede ser re-
suelta en términos estructurales, deriva la politica
urbana de la ciudad,

Resulta dificil explicar y sintetizar una politica
urbona para una ciudad tan compleja y en donde
cada uno de los miltiples problemas presenta dind-
micas diferentes y en ocasiones contradiclorias.
Sin embargo, de no existir un programa basico y
estructurado . se corre el riesgo de perder el rumbo
y la claridad. A continuacion se describen los
objetivos bdsicos de la politica urbana practicada
a partir de 1988. Junto con ellos se explican
también los avancesy dificultades que se presentan
en cada caso. Los cuatro grandes objetivos son:

- disminucion las desigualdades

- contencion de la expansion del drea urbana

- mejor utilizacion del espacio urbane ya construtdo
- humanizacion de las condiciones de vida de la
ciudad

Disminucion de las desigualdades:

El primer gran objetivo de la politica wrbana en la
presente administracion ha consistido en la dismi-

nucion de las desigubldades y rezagos de amplias’

zonas de la ciudad.

Como cualquier urbe, la nuestra presenta zonas
con infraesiructura y servicios razonables y otras
donde.se carece de lo-elemental. Zonas con buena
‘accestbilidad y amplia cobertura de transporte y
zonas a donde es dificil llegar o salir y los medios
de transporte son caros, ineficientes y contaminan-
les. .

Aunque estos deseguilibrios en la ciudad sélo afec-
taran a las familias que viven en las zonas mis
atrasadas, serla suficiente niotivo para que se

convirfieran en la preocupacién central del Go-

bierno de la ciudad, Es decir, por razones de. .

Jjusticia social se. debe realizar el esfuerzo. Sin
embargo, en una ciudad tan compleja como*la
nuestra, en donde muchas cosas interactian con
otras, las carencias en un sector de la ciudad:

afectan también al medio ambiente y al ﬁmc:onaa o

miento ga'abal de la c.‘udad

Para el cumphm:enro de éste objetivo, el gobiernc

de laciudad ha realizado un gran esfuerzo A'partir.

de los resultados de la Reforma Fiscal se Han
realizado las inversiones mds cuantiosas en la.

historia de la ciudad en las zonas de menores  ~

recursos.

Las dos lineas del Metro comunican iztapalapa e
incluso zonas de los municipios metropolitanos.de

Chalco y Nezahualcdyotl, con las dreas centrales' -

de la ciudad en donde se concentran el empléo, la .
educacidny los servicios. El Anillo Periféricoy los
nuevos ejes viales comunican y estructuran la
vialidad primaria de amplias zonas del oriente y €l
norte. Los 16,97 kilometros deé drenafe profunto:y. -
6.8 kilometros de drenaje semiprofundo y-las 245
hectdreas de lagunas de regulacion construidos en

los tiltimos aflos se localizan en el oﬂente de .’a _":'-’;
. ciudad, s

Los avances en el Acueducto Per:metra! que aun-

que se construye.en el poniente y sur de la civdad.”

servira para beneficiar, ademds de las zonas altas

de Ttalpan, al oriente de la ciudad incluidos varios:._

municipios conurbados. -~ o

La paviméntacion v la construccion.de escuelas y -
hospitales también se ha canalizado en estos afs" .
a las delegaciones del oriente de la-ciudad. La - .

regularizacion de la tenencia de la tierra y de

unidades habitacionales ha beneficiado g 279.mil -

273 familias de Gustavo A. Madero; Iztapalapa;:.:

' Xochimilco, T!atpan y lns zonas de Pedrega!es de .

Coyoacin.

El mayor proyecio recreativo de las vltimas dé‘mﬁ-'» P
das, el nuevo parque deportivo y recreativo de
Xochimilco, no sélo se locailiza en-l sur oriénte de.

la ciudad, sino que a través del nuevo tramo del..

Anillo Periférico se comunica con las. :onas'_
populosas de Iztapalapa y Tidhuac. R

Estos ymuchos otros proyectoshan conseguido una
Inversion per clpita mds alta en las zonas de -
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imenores ingresos que en las de ingresos altos y
medios,

Asl, de 1989 a 1993 la inversion anual promedio per
cdpita en las delegaciones de iztapalapa, Milpa
Alta, Tidhuac, y Xochimilco fue de 3 mil 874 nuevos
pesos por habitantes , mientras que en los delega-
ciones del poniente, Miguel Hidalgo, Cuajimalpa,
Alvare Obregén y la Magdalena Contreras fue de
2 mil 19% nuevos pesos.

Esta politica se ha ido acentuando. En 1989 |a
inversion per cdpitaen Migue! Hidalgo fue de 158.6
nuevos pesos, mientras que en Iztapaiapa fue de
223.8, es decir, 415 mas en la Delegacion de
menores ingresos. Sin embargo, en 1992 la inver-
sion per cdpita en Miguel Hidalgo fue de 338.2
nuevos pesos y en Iztapalapa fue de mil 197.8, lo
cual hace una diferencia a favor, de ésta ultima de
250%

Clontencion de la expansién urbana:

El segundo criterio en materia de desarrollo urba-
no, ha sido la contencion del crecimiento en las
zonas mds criticas. La expansion horizontal de la
ciudad conlleva costos econdmicos y ambientales
muy altos debido a las fuertes pendientes, pérdida
de bosques, octipacién de zonas inundables, dete-
rioro de cauces y barrancas, obturacion y contami-
nacién por drendjes de los aculferos.

Durante mads de una década, se ha intentado conte-
ner el crecimiento del drea urbana con acciones de
planeacion consistentes en la declaratoria de g
zona de conservacion y en la expedicion de licen-
cias de uso del suelo y construccion con base en los
programas parciales que timitan el crecimiento en
dicha zona. Estos instriumentos en mucho han con-
tribuido a detener la expansion, sin embargo, lo
presion demogrdfica y los intereses legitimos e
ilegitimos por usufructuar el suelo avalor urbano,
han provocado la pérdida de dreas que no se
debieron urbanizar.

Resulta dificil frenar laurbanizaciénen ferrenos de
propiedad privada o social uinicamente prohibien-
do su utifizacién. En muchas ocasiones esta prohi-
bicién reglamentaria ocasiona su urbanizacion
ilegal ya que los propietarios ulilizan este medio
como la unica salida para darle valor a sus patri-
monios ya que no los pueden usufructiuar pero
tienen gue mantenerlos y pagar sus impuestos.

Por ello, en esta administracion se ha seguide la
politica de expropiar los terrenos privados o de
propiedad social que se encuentra mas sujetos a
presion. El objetive es conformar un sistema de
parques y un verdadero cinturon verde de propie-
dad piblica alrededor del drea urbana.

De 1989 a 1993 se han expropiado, de manera
concertada, 4,370 hectdreas: 727 en el Ajusco

-Medio; 2,657 en Xochimilco; 683 en la Sierra de

Guadalupe; 73 en San Lorenzo Tezonco en Tldhuac
V 85 hectdreas en la lercera seccidn de Bosque de
Chapultepec. Ademds, en la tercera seccién de
Chapultepec se declararon AreaNatural Protegida
otras 56 hectdreas de propiedad pliblica no sujetas
a litigio.

Ademas, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y la Comision Nacional del Agua han
continuado los trabajos de preservacidny restaura-
cion del Lago de Texcoco que con sus diez mil
hectdreas forma parte del cinturén verde de la
civdad,

Esios terrenos esidn ahi como grandes par-
ques, sujetos a procesos de regeneracion y
Dreservacion y en ningiin caso se permitirdn
ahi edificaciones nuevas ni mucho menos
fraccionarmienios.

Cada parque tiene su provecto especifico: en el
Afusco se trabaja en un programa de restauracion
ambiental con el Centro de Ecologia de la UNAM,
enel Cerro de la Estrella con la UAM Iztapalapa y
en Xochimilco estd por concluirse uno de los mds -
ambiciosos proyectos mundiales de recuperacion
hidrolégica y paisajistica,

En cada una de estas expropiaciones se deben
llevar a cabo estudios técnicos profundos para
delerminar las poligonales; concertar con los afec-
tados; determinar valores que, sino son los comer-
ciales, sean justos; desarrollar los trabajos juridi-
cos para la expropiacion y su posterior defensa;
pagar las indemnizaciones y finalmente formular
los proyectos y las obras para el cuidado y aprove-
chamiento de los nuevos pesos.

Ademds de las acciones tradicionales de vigilancia
yeonservacion de laszonas protegidas, este trabafo
de consolidacién del cinturon verde deberd conti-
nuar durante toda la década de los noventas y
ampliarse al Estado de México, con el fin de contar
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con un cinturén verde de 30 mil hectdreas que
permita lograr el control de la expansién urbana.

Mejor utilizacion del espacio urbano ya construido.

El tercer gran objetivo de desarrollo urbano con-
siste en lograr una wtilizacién mds racional y
egficiente del espacio urbano ya construido.

Finalmente, ain con todos sus problemas, la Ciu-
dad de México tiene un enorme capital, invertidoen
la infraestructura, los servicios y los edificios con
los que ya cuenta.

Aunque el Valle de México no tuviera limitaciones
de espacio, que si las tiene, una ciudad relativa-
mente pobre como la nuestra, no puede darse el lujo
de expander excesivamente su infraestructura.

Es cierto que en cludades donde hay espacio y
recursos, coino en las norteamericanas, se produ-
cen patrones de urbanizacidn de baja densidad con
~ gran profusidén de espacios abiertos y con una
infraestructura de calles y vias rdpidas summmente
completa y eficiente, pero en nuestra ciudad no
contamos ni con el territorio ni con los recursos.

Por otro lado, resulta ineficiente desde el punio de
vista econdmice y de funcionamiento estar am-
pliando - la infraestructura y los servicios en la
periferia, cuando en las Zonas centrales existen
infraestructura y servicios subutilizados. Por ejem-
Plo, no es légico tener que construlr escuelas
- primarias en las delegaciones periféricas, cuando
las escuelas en el centro trabajan un turno por la
Jaita de suficientes nifios.

Actualmente, la dindmica inmobiliaria y la gran
demanda de vivienda brindan una oportunidad
tinica de ir logrando este objetivo aunque si no se
conduce adecuadamente, se puede provocar desor-
den en zonas con falta de infraestructura generan-
do conflictos con comunidades de vecinos.

FPara lograr este objetivo se han tomado un conjun-
to de medidas que estdn funcionando:

En primer lugar se tomaron medidas de tipo fiscal
al triplicar el impuesto predial en terrenos baldios
dentro del drea urbana. Ello evita la especulacion
con el suelo al imponer un costo adicional a los

Asi entre 1989 y 1993 se han aprobado 2,075

4 MAYO 1993 .

propietarios de lerrenos sin uso en zonas que
cuentan con infraestructura y servicios. Lamedida -
-ademds de aumentar la recaudacion ha funciona-
do. En la ciudad se construye en muchos terrenos L
gue hablan permanecido baldios durante afiosyen = =
pricticamente todos los terrenos importantes se
construyen nievos edificios o existen proyectos en
proceso de obtencitn de licencias. :

En segundo lugar se han tomado medidgs de tipo -
administrativo y reglamentario consistentes en -

mecanismos que elevan las densidades de vivienda -
en determinados predios. Ademds se han revisado - ¢
los Programas Parciales de las zonas més comple
Jasy conflictivas desde el punto de vista deluso'del = |
suelo a través de las zonas especiales de demrrollo S
controlado 0 ZEDECS., - . B

Los aumentps de densidad para lavivienda, sehan - - |
hecho necesarios porgue los Programas Parciales
que se aprobaron en 1978 contienen una contradic-
cién fundamental. Por un lade impiden la expan-
sién territorial del drea urbana, pero por e( oo
contlenen densidades muy bajas mcfusa en las.
dreas centrales. :

El mecanismo de awmentos de densidad se aplica
por un lado para vivienda de interés social y por-
otro para vivienda medio. En. ambos casos ha
Suncionado satisfactoriamente porque no séloper ©
mite la construccidn de masviviendas sino que hace
viables proyeclos que de otra manera no lo sen'an p
por el alto costo de la tierra, SR

proyectos paralaconstruccion de 83,955 viviendds
en los terrenos donde los Programas Parcmk;s
permitian 40,970, es decir, una cantidad ligera- -
mente superior al doble. De éstos 72,170 son pro--
yectos de vivienda popular y 11, 78.? a‘e w‘vxendg R
media.

Los ZEDECS por su parte, han permitido ir regu-
lando mejor, con consensos y legitimidad la evolu: -
cién de las zonas mds complicadas. Los ZEDECS -
permiten conciliar los intereses generales, de da
ciudad relativos a reordenacion, crecimienty ecq« T
némico o atencidn a demandas de vivienda o servi- .
cios, con los intereses particulares pero legltimoas
de las comunidades que quieren preservar y si es
posible mejorar su calidad de vida,
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Los ZEDECS son instrumentos mas claros y preci-
sos con menos reglas pero mas estrictas y sobre
todo reducen la discrecionalidad en la aplicacién
de los normas. Su caracteristica mds relevanie es
su largo plazo de aplicacién lo cual envia una sehal
muy clara a propietarios e inversionistas y ha
logrado que por vez primera en la historia de la
ciudad los precios del suelo se ajusten al potencial
de desarrolio y no al revés como sucedia.

Los ZEDECS permiten una mejor utilizacion del
espacio wrbanizado aclarando el futuro de las
zonas estabilizdndolas evitando procesos prematu-
ros de deterioro como en la Zona Rosa en el
Delegacidn Cuauhtémoc.

A la fecha se han oficializade 16 ZEDECY que
cubren un 7% de la superficie urbana del Distrito
Federal y se encuentran en estudio otros 22 que
cubrirdn otre i 1% adicional,

Sin embargo, las medidas fiscales y administrati-
vas no son suficientes para lograr la reutilizacién
del espacio urbano. Existen zonas en las que la
dindmica de deterioro, pérdida de poblacion y
actividad econdmica es tan acenfuada que se
requleren acclones energélicas de largo plazo
para revertirla, :

En este sentido el gobierno de la ciudad ha tenido
una doble estrategia. Por un lado abrir nuevas
zonas de desarrollo para absorber la presion inmo-
biliariay ordenariay por el otro inducir un proceso
de recuperacion de las zonas centrales que en las
ultimas décadas se han despoblado y deteriorado
econdmicamete.

El Proyecto de Santa Fe es parte de esta estrategia:
un drea de 769.25 hectdreas que alguna vez alber-
garon uno de los tiraderos de basura a cielo abierto
mds grande del mundo y las minas de arena, con las
que se construyé buena parte de la ciudad. De no
haberse actuado, Santa Fe se hubiera ocupado de
manera desordenada para ir resolviendo situacio-
nes de corto plazo.

Por ello se pensé que Io.mejor. era realizar un
proyecto de desarrolle claro, ordenado y
autofinanciable.

Santa Fe es el primer ejemplo en la ciudad en que
se planeaeldesarrolloy se introduce la infraestruc-
tura de acuerdo con las demandas reales.

A partir de la elaboracion del Plan Maestro se han
licitado y vendido terrenos con una cldusula de
constriccion inmediata que evita la especulacion.
Actualmente el primer edificio estd ya a finales del
afio y se encuentran en provecto y licencias otros
edificios mds en construccidn, el centro comercial
abrird a finales dal afio y se encuentran en proyecto
Yiicenciasotros edificios mds incluyendo devivien-
da. En Santa Fe se estdn construyendo alrededor de
200 mil meitros cuadrados y se estdn generando
60,000 empleos. De no existir Santa Fe, el desarro-
llo que ahi se alberga no hubiera existido, o se
hubiera canalizado hacia otras zonas generando
conflictos.

Lasegunda parte de esta estrategia ha consistido en
regresar el desarrollo al centro gye ya no parece
airactive. No es facil ya que las leyes del mercado
v las preferenciales sociales juegan en sentido
opuesto migrando hacia la periferia y en mucho
hacia el poniente.

Se hatratado de revertir gradualmente esta tenden-
cig de despoblamiento y abandono de. las zonas
centrales regresando el desarrollo inmobiliario a
los sitios que se fueron abandonando con los afios.
Laclave para que esta estrategia lenga éxilo es que
no solo se vuelva a invertir en la construccién y
regeneracion de las oficinas, el comercio y los
hoteles sino que se construye y rehabilite la vivien-
da. Cuando las clases medias estén dispuestas a
voiver a vivir en el Centro Historico o en las
colonias que lo circundan se podrd decir que esta
politica funciona.

Se han dirigido a los inversionistas a invertir en el
Paseo de la Reforma, en la Alameday en el Centro
Histérico. En materia de vivienda se apoya su
construccién en las colonias cercanas al Centro
Historico como la Guerrero, la Obrera, la de los
Doctores, la San Rafael o la Santa Maria.

También esta parte de la estrategia estd funcionan-
do, En Paseo de la Reforma se estd construyendo o
en proceso de licencias en todos los terrenos que
habian permanecido baldlos durante décadas. Son
12 proyectos de edificios de oficinas y hoteles. Un
hotel estd terminado y en operacion, otro hotel en
obra, cuatro edificios de oficinas adicionales en
obra, un hotel en remodelacion y seis edificios de
hoteles y oficinas en proceso de licencias, algunos
de estos, los mas imporiantes gue se havan realizo-
do en la Ciudad de México.
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El Paseo de la Reforma vuelve a ser la principal
zona de negocios de la ciudad el desarroile se
acerca a las zonas de la Alameda y del Centro
Histérico. Sin ello serla imposible pensar en la
revitalizacién de las dreas centrales.

El costado sur de la Alameda es otra drea suma-
mente deteriorada y por lo mismo de gran aportu-
nidad. En las trece manzanas que comprende y que
van de Avenida Judrez a Articulo 123y de Balderas
al Eje Lazaro Cérdenas el 60% de los inmuebles
estdn. abandonados o ya fueron demolidos y los
restanfes preseniqn gran delerioro.

Un estudio realizado por un consultor externo
propuesto porla Alianza Vecinal, grupo que aglutina
avecinosy comerciantes de la zona, demuestra que
en esta drea y en Su zona de influencia se producia
hace 25 aflos el 5% del PIB de la ciudad. Ahoraesta
participacién es practicamentenula. También, este
estudio defaver que la poblacidn de estazona se ha
mantenido précticamente estable desde 1950 en
11,500 familics, pero que el espacio habitable por

Jomilia se ha ido reduciendo con lo cual el

haclnam!enro se ha agravado.

Estos dos indicadores demuestran que aunque se

tratade una de las zonas mejor dotadas de servicios
su aportacion a la ciudad es nula. Es decir, nos
cuestaatodos y sin embargo, no aporta ni empleos
ni base ﬁscal ni vivienda.

Ademas. el segundo espacio urbanc mads importan-
te de la ciudad no debe mantenerse en este estado
de decadencia y desde el punto de vista econémico
a revitalizacion de la Alameda apoyaria ln rehabi-
litacion del Centro Historico ya que alli si se
pueden construir voltimenes Importanites que el
Centro no admite y que pueden atender las deman-
das y generar la derrama que el Centro necesita
para recuperarse.

Se trata de un proyecto sumamente complejo por
circunstancias destacando la gran cantidad de
dueRos, muchos de ellos ausentes; la dificultad de

ensamblar terrenos; el alto costo,de ia demolicién

de estructuras y cimentaciones y finalmente el
desinterés de los inversionistas inmobiliarios al
encontrarse fiera de las ronas Iradicionales de
desarrollo aunado al deterioro del Centro Histéri-
co y de las zonas circundantes. Es un proyecto de
mediano plazo como los qite se desarvollan en todas
las grandes ciudades. La clave estd en no perder la

-claridad ni la capacidad del Gobierno de la civdad |
de conducir el proceso. :

Aun con todas las dificultades el proyecto se ha
iniciado. Esté en construccion el primer edificioen
lo que fue el Hotel del Prado. Se trata de un
conjunto de usos mixtos: oficinas, comercioy posi-
blemente un hotel que sir duda contribuird agene-
ray confianza en el futuro de esta rona;,

Finalmente, dentro de esta estrategia de regenera-
cion de las zonas centrales de la éiudad se encuen-
tra el Centro Histérico, uno de los mds importantes
del mundo, por su. tamafo y por el nimero de

monumentos, ademds de la magnificencia de sus g _’

edificios y de sus es;;ac:os urbanos

El Hamado perimetro A, profeg:do porel INAH ¥

declarado Patrimonio de la Humanidad por la . ..

UNESCO en 1987. Cuanta con 3,068 edificios de
los cua[e.s' 1,534 son edjficios catalogados.

El Centro Histérico se ha venido deter;orando a lo- o
largo de los iltimos cincuentd aRios debids &'kna
combinacion de circunstancias. En primerlugar, el
crecimiento de nuevas zonas habitacionales y de
servicios provocd que las familias de lngresos .
medios y altos, ast como los negocios y oficinds de™
mejor calidad se fueran reubicando en busca de sus
clientelas, por comod(dad, por moday por gozarde’

“mejor calidad de vida. Estos usos'y esta vivienda
JSueron sustituidos en ¢l Hiempo por comercio de - -

peor calidad que basa su rentabilidad en la vénita -
masiva de productos baratos. La vivienda tahbitn -
se fue subdividiendo ante una derﬁdnda de famﬂ:as
de escasos recursos.

El problema es que este proceso resulta altamente =

deteriorante para los edificios y para’el espdeio .

urbano. En el caso del comercio, lo rentablesonlas
partes bajas, que se amplian ‘quitands mures’y
cambiando las ventanas verticales por vidrieras
horizontales que permitan ver los productos, al

tiempo que los pisos superiores se convierten'en
bodegas. En una zona sismica esta es la mejor -
férmula para el deterioro: plantas bajas debilita- -
das por el retirode mivrosylaaperturade ventanas . .
y plantas altas con sobrecargas de peso. '

La vivienda, al irse subdividiendo convierte los
antiguos paiacws y casonas en vecindades deterio-
rando su imagen y su estructira. Los decretos de

rentas congeladas no" generaron ‘el proceso de - ...
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deterioro pero si contribuyeron a acelerarlo y
hacerlo mds grave. :

Ante tanto abandone y ante el cierre de calles para
volverlas peatonales y un esquema de adminisiva-
cién de trénsito equivocado, el centro fue también
el receptdculo para recibir a mds de 10,000 ambu-
lantes que la crisis econémica produjo.

Se forma asi un circulo vicioso muy dificil de
romper: deterioro, salida de quienes pueden man-
tener los edificios; mayor deterioro y mayor pre-
sion sobre usos rentables y fumilias de ingresos
mediosy altosy asi sucesivamente. De no romperse
este circulo es imposible pensar en regenerar el
ceniro.

Por otro lado, es diflcil encontrar incentivos para
restaurar edificios ya que no resuita negocio. Los
edificios histéricos no pueden demolerse y son
caros de restourar. En ocasiones es mds caro
restaurar que demoler y construir el mismo espacio
util, Finalmente los espacios comerciales resuitan-
tes son relativamente pequeios. -

Ante esta situacion se ha fomado un enfoque verda-
deramente integral para tratar de romper el circulo
vicioso. En primer término, se ha manifestado con
Jirmeza el deseo del Gobierno de la ciudad de que
el Centro Histdrico se rescale y éste mensaje se ha
acompahiado de apoyos e incentivos.

Asi, se diseho el programa "Echame una Manita"
qgtie incluye por primeravez enlacivdady enelpals
un paquete de. estimulos fiscales incluyendo exen-
ciones al Impuesto de Traslado de Dominio y al
Impuesio Predial. Paraestos efectos se han otorga-
do ya 65 Certificados que amparan una inversién
de 164 millones de nuevos pesos,’ a los cuales se
otorgaran subsidios por 1.4 millones de nuevos
pesos. Adicionalmente se ha aprovechado la enor-
me inversién inmobiliaria en el resto de la ciudad
para transferir recirsos financieros de los edificios
de alta rentabilidad a los edificios histdricos.

Mediante el Fideicomiso de Transferencia de Po-
tencial establecido en NAFIN, 17 inmuebles de
distintas zonas del Distrito Federal han comprado
potencial de desarrollo por 75, 130.83 metros cua-
drado aun costo de 44 millones 724 mil 481 nuevos
pesos. Estos recursos se han aplicado a financiar
total oparcialmente larestauracién de 27 inmuebles
histéricos entre los que destacan el Antiguo Cole-

gio de San Ildefonso, el Museo Cuevasenel Antiguo
Convento de Santa inés, el Palacio Postal, el Coro
de Santo Domingo, las Cdrceles de la Perpetua y
ahora la Casa de las Ajaharacas en la esquina de
Guatemala y Argentina. Ademds, con estos recur-
s0§ se ha apoyado el mantenimiento de vecindades
histéricas reconstruidas en 1986 y 1987. También
se ha establecido una ventanilla de apoyo a trémi-
tes y licencias que a veces son tan engorrosos gie
desalientan cualquier iniciativa.

El programa, a dos aflos de haberse puesto en
marcha ha logrado que actualmente estén en res-
tauracién 472 inmuebles con una inversién de 858
millones 867 mil nuevos pesos.

Estos edificios ademds de los ya citados incluyen el
Antiguo Colegio de Nifasy el Antigua Hospital de
Bethlemitas, los dos edificios mds importantes que
estaban en manos privadas, asi como el Antiguo
Arzobispado, la primera Imprenta y la primera
Universidad, la Antigua Escuela de Jurisprudencia
v la Antigua Aduana ahora Secretaria de Educa-
cién. Adicionalmente la Secretarla de Desarrolio
Social se encuentrarestavrado los dos monumenios
mas importantes de la nacion: la Catedral y el
Palacio Nacional, :

Calles enteras como Tacuba, 5 de Mayo y Madero
se encuentran sujetas a procesos de remodelacién
integral que incluyen no séle fachadas sino ban-
quetas y mobiliario urbano, Por otro lado, estdn en
obra i7 mercados en el perimetro A que junto con
otrosque se construirdn fuera del Centro Histdrico
permitirdn reubicar a todos los comerciantes am-
bulantes de esta zona patrimonial.

En materia de estacionamientos recientemente se
licité y adjudicd un estacionamiento subterrdneo
Jrente al Palacio de Bellas Artes para 300 cajones.
Este estacionamiento concesionado permitiré apo-
yar a este importanie centro cultural y también al
Centro Historico, ya que se encuenira en el lugar
correcto, es decir, en su periferia.

Finalmente, lo mds importante para revertir el
proceso de detertoro del Centro Histérico es lograr
la regeneracion o construccidn de vivienda lo que
implica que familias que abandonaron el centro
hace muchos aflos piensen ahora volver a él. Afor-
tunadamente esto se estd logrando. No sdlo la
magnifica Casa de Seminario 12 esté totalmente
restaurada y las 21 viviendas que realizé el
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INFONAVIT enla calle de Repiiblica de Brasil sino.

gite en Donceles 67 se restaura un edificio que
habrd de albergar 22 viviendas. En Mesones 189
oltro con 14 viviendas. También en la Casa de las

" Ajaharacas habrd 14 departamentos para intelec-
tuales y artistas y en Leandro Valle 6 y 8 otros 12,
Son todavia muy pocas viviendas pero significanel
inicio de un proceso.

Humanizacion de las condiciones de vida de la
ciudad.

El ditimo gran objetivo de la politica urbana de la
Ciudad de México es mds dificit de describir.
Consiste en un esfuerzo deltberado y sistemético
porconseguir las ventajas de las grandes ciudades.
Ventajas que compensan en -buena medidn los
costos que las-grandes urbes nos hacen pagar.

Se trata de mantener los simbolos de la ciudad, de
regenerar sus espacios abiertos y de crear otros
nuevos, de mejorar su imagen urbanay su arquitec-
tura, de lograr un patrén de actividades cujturales
y recreativas para todos los grupos sociales, para
todas las edades y para los grupos con intereses
especiales incluyendo los minoritarios. Ademds de
un programa, se trata de una actitud, que debe ser
del Gobierno de la ciudad pero también de fos
particulares y de las distintas comunidades.

En relacion a los simbolos, cumplen esta objetivo
los programas de regeneracion del Centro Histori-
co y de Xochimilco asi como la revitalizacion de
edificios especificos como San lldefonso y ahora el
Museo de la Ciudad de México.

La creacion y la regeneracion de espacios abiertos
es olro de sus componentes. No.sdle el programa
Cada Familia un Arbol permitié sembrar mas de un
millén de drboles, sino que estas siembras se hicie-
ron con criterio urbanlstico y de paisgje: nuevos
camellones con palmeras; bosques en donde antes
no los habla; reforestamiento de camellos y par
ques piblicos.

También en estos aflos se han creado nuevos espa-
‘clos piblicos que aunque pequefios van transfor-
mando la ciudad. Destacan el Pargue Tamayo en
Alvaro Obregin, los parque del Nuevo Ledn y de la
Paz en Tlatelolco, la Plaza del Teatro Blanguita, la
Plaza Lopez Mateos, otras en Benito Judrez,
Caoyoacdn, Izstapalapa y para este afio en Colinas

del Sur, junto al Convento del C, armen yia que. L :

complementagrd el paso a desnivel de Palmas y
Periférico.

Nuevas actividades para todos su han creado y
Suncionan adecuadamente. La reconstruccion del
Auditorio Nacional lo ha éonvertido en uno de los
centros de especidculos imds importantes del mun-
do. Desde su reapertura se han presentado 155 -
espectdeulos y lo han visitado mds de 1.2 mitlones
de personas. En el Palacio de los Deportes se han
presentado 259 espectaculos dedicados a los jéve- -
nes con una asistencia de 2.35 millones.

Proximamente el Museo del Nibo y la reapertira

del Zooldgico de Chapultepec permitirdn. a los
nifos de escasos recursos coniar con centros de
diversién modernos y adecuados. Todos estos pro+

yectos han mejorado sustancialmente la imagende

la ciudad y son en si mismos ejemplos de la arquiv
tectura mexicana. A la exposicion México: Esplen-
dores de 30 siglos que alberga el antiguo Colagiv

de San fldefonso han asistido 679 mil espectadores, - -

lo que rompe el récord de asistencia en.el Museo
Metrapolitano de Nueva York, :

Ademds, la Ciudad de México se ha convertido en

una sede cultural. El Festival de la Ciudad de- 3

México yel Festival del Centro Historico presentan
lo mejor de México y el mundo y no pasa ninguna
semana sin la presentacion de nigin espectaculo de -

misica, teatro, danza, o de alguna expa.s.‘c:én

importantes.

.SeﬂoresAsamb.’emas aqui termina la demﬁcidn

de la politica urbana y de sus cuairo grandes . = ]
objetivos de: disminucion de las desigualdades, . - -
contencion de la expansin urbana; mejor utilizas.
cién del espacio. urbanoe ya constraido -y -

humanizacién de la cludad. Permitanme -ahora
continuar mi presentacién con un breve andlisisdel -
marce administrativo, jurldico y reglamento del

uso del suelo. Es una preocupacion de muchas e :

comunidades y sectores de la sociedad que hasido .
recogiday analizada por esta HonombleAmblea s
de Representantes. :

El uso dei suelo ha pasado de ser un tema téc}fico,

preocupacion de funcionarios y promotores itiio-- -

biliarios a convertirse en uno de lops lemas que mds

preocupan a la sociedad. No podria ser de otra <.
manera. Finalmente, la manera en que evolucione = 1
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{a ciudad a partir de la toma de las decisiones
individuales tendrd mucho gue ver, con nuestro

Juturo.

Marco Juridico del uso del suelo

El marco normativo del Desarrollo Urbano en e!
Distrito Federal estd compuesto por dos leyes, seis
reglamentos, cuatro decretos, seis acuerdos, tres
programas, una declaratoriay diversas circulares.
Es un marco que proviene de la Ley General de
Asentamientos Humanos promulgada en 1976 y de
la concepcion que enfonces se tuvo sobre el desa-
rrollo urbano del pais, la propiedad privada y el
problema de las conurbaciones, Es un buen marco
Jjuridico y en el caso de la Ciudad de México se ha
desarrollado notablemente con la promulgacion de
los Planes y Programas que ordenan las leyes y
regiamentos. Ninguna otra ciudad mexicana tiene
un sistema de planeaciony control de uso del suelo
tan desarrollado como el del Distrito Federal,

Con este sistema se otorgan alrededor de 60 mil
diferentes licencias y permisos todos los afos y su
operacion -ir avanzandoe en la ordenacidn de la

ciudad, garantizar la estabilidad estructural de los

edificios y su seguridad, asi como preservar e
incrementar el patrimonio de las familias y las
empresas. :

Brevemente, el sistema funciona como sigue: Fxis-
te un Plan Director para el territorio del Distrito
Federal, que determina las grandes politicas des-
critas y divide al territorio en dos, un drea urbana
y un drea de proteccidn ecoldgica.

A partir de estas disposiciones, existen 16 Progra-
mas Parciales, uno para cada Delegacion, que
determinan el uso del suelo para cada uno de los
mds de dos millones de lotes de la ciudad.

El sistema se basa en el concepto de zonificacién,
Existen diversos tipos de zona, habitacionales, de
servicios, industriales. Para cada zona se determi-

nan los usos del suelo que son compatibles. Por

efemplo, en las zonas habitacionales, aun las de
bafa densidad se permiten usos complementarios
como jardines de nifios y escuelas priniarias. Ade-
mds de estas zonas, existen corredores gue tlenen
mezclas de usos distintos.

Ademds de los usos del suelo, los Programas Par-
cialesnorman ladensidad parausos habitacionales

y la intensidad para los no habitacionales. La
densidad especifica el niimero de metros de terreno
necesarios para construir una vivienda. La intensi-
dad norma el nimero de veces que se puede cons-
truir un determinado lote. Las densidades estable-
cidas van de una vivienda por cada mil metros
cuadrados de terreno en las zonas de baja densidad
hasta una por cado 62.5 meiros dos en las zonas
densas. La intensidad va desde una vez el drea del
terreno hasta diez veces el drea del terreno, aunque
en ambos casos existen mecanismos legales para
aumentar las densidades e intensidades.

Los usos se clasifican, en permitidos, condiciona-
dos y prohibidos. Los usos permitidos se autorizan
directamente a la solicitud de la licencia de cons-
truccibn. Los usos condicionados son aquellos de
gran tamafio que deben ser evaluados en fase de
anteproyectoy que requieren de un paso previo ala
licencia de construccion gue es la licencia de uso
del suelo, Estaevaluacién previa esnecesaria tanto
para la ciudad como para el particular, ya que la
inversién en el proyecto arquitectdnico es tan
cuantiosa, que requiere la seguridad de su realiza-
cidn. Para la ciudad también es importante revisar
&l prayecto en esta fase, ya que ahl se evalia el uso
del agua, estacionamientos y accesos.

En esta administracion se han otorgado aproxima-
damente 18,800 licencias de construccion y 1,386
licencias de uso del suelo que abarcan un total de
9,242,630 metros cuadrados de construccion con
una inversion aproximada de 18,485 millones de
nuevos pesos. Cualquier fPoyecto cubierto por
estas licencias no es técnica y legalmente un cam-
bio de uso del suelo.

Cambio al uso del suelo es aguella promocién, que
de acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano y a los
Reglamentos de Zonificacidn y de Programas Par-
ciales, los particulares tiene derecho a solicitar
cuando el uso que pretenden estd prohibido. En
estos casos, mediante un procedimiento que incluye
ia opinién de la Junta de Vecinos de la Delegacion
de que se trate, se evalia la solicitudy se determina
la procedencia o no de la modificacién al uso del
suelo vigente. Esta modificacién, para tener vali-
dez debe de ser publicada en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal y registrado en
el Registro del Plan Director.

En lo gue va de la presente administracion se han
solicitado 952 modificaciones al uso del suelo, de
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las que 457 se han resuelto en forma positivay 340
han sido denegadas. De las positivas, 100 que
abarcan 339,064 metros cuadrados son para co-
mercio; diez con 49,652 metros cuadrados son para
escuelas y 61 con 46,417 metros cuadrados son
para industria, :

Cabe kacer notar que dellotal de mod ificacionesde
uso del suelo paraviviendo, el 55% son promovidas

por grupos populares que gesr:onan Sus pmyecras
de vivienda,

Estas diferentes licencias pueden ser gestionadas
en las Delegaciones o en las Qficinas de Licencias
de los Colegios de Arquitectos y de ingeniero. Las
licencias de construceion las otorgan las Delega-
ciones y las del uso del suelo las otorga la Coordi-
nacién de Reordengcion Urbana. También ésta

#ltima es la encargada de tramitar las modificacio-

nes a los Programas Parciales.

Las Oficinasde los Colegios, administradas, no por
estos, sino por la Coordinacidn, fueron creados en
esta administracion para mejorar la atencion al
publico que se quejaba del.mal funcionamiento de
las Ventanillas nicas.

Durante los 32 meses que llevan operando, en estas
oficinasse hanrealizado 24,461 tramites cumplien-
do con los tiempos que marcan.la Ley y los re-
glamentos para quién cumple con todos los requi-
sitos. Los tiempos son: 15 dias para el alineanmiento
ynumere oficial; 21 dias para la licencia de uso del
suelo y 24 horas pard®la licencia de construccion.
Paraéstailtima el tiempo promedio ha sido de diez
dias en buena medida debido al tiempo que tardan
los particulares en ir a recoger sus licencias.

Ahora bien, este marco administrativo y furidica es
sélido y completo,se.enicuentra actualmente reba-
sado por la realidad y es necesario transformarlo
para gue sirva mejor los propdsitos de la sociedad
Ya que existen circunstancias, diferentes a las que

prevalecian cuando fue disefiado, que ameritan un.

ajusie de su concepcion y procedimiento.

En primer lugar, en 1976 se vela a la planegcion
urbana, como unapréctica ideal que seria capaz de
Iransformar nuesiras ciudades combinando siem-

pre equidad y eficiencia y satisfaciendo y conci-

liando el desarrolio urbano con el medio ambiente,

futuro y por el deterioro de su calidad de vida T

- as como los interesesde los distintos grupos socia- "

les entre si y los de estos con los sectores proa‘uc-
tivos.

La realidad actual no es. asi. Las ciudades se.

- desenvuelven en un marco de coniradicciones. .

Muchas veces io que es bueno para la economia

_ atenta contra el medio ambiente; o lo que conviené .

a un grupo social atenta contra los interases de-
otro; o lo que es de interés de toda la cludad se :
opone a los intereses de una minorla. Esta es la.

reahdadyfapo!fﬂcaurbanadeb’de&mfperse en \ i

éste contexto, buscando siempre.los equilibrios y.

las soluciones qie perm:ran mftigarlos p,qm palgg S

problemas

Orm nueva circunstancia es la intensidad de cons--.

truccién publicay privada. Los Programas Paréia~ . .

les vigentes fiueron concebidos justo a la mitad de
la mds larga crisis econdmica de las iltimas déca-
das. En ese momento la construccidn estaba prdc-
ticamente suspendida. Ahora, la Ciudad de México
tiene el mercado inmobiliario mds dindmico del

mundo. Los nuevos proyectos ademds de la gran.

cantidad de metros ctiadrados de construccidon son: -
diferentes alo que hasta ahora se habla construido.

Se trata de proyectos mds complejos, con mezchas.::
de usos y con grandes estacionamieintos que deben- .

Juncionar bien. Los voltmenes de construcciény la
nueva complefidad de los proyectos requ!ene a;iu‘-
tar la normariwdad vigente. T

F:‘nalmente, otro cambio en las circunstancias del -
desarrollo urbano es la creciente participacién
ciudadana. Esta participacion que comenzé de.
‘manera incipiente a finales de los setentas, se ha
convertido en un fendmeno. que no distingue ya -

niveles socioecondmicos o zonas de la civdad. Las: .

distintas comunidades estén preocupadas; Pore

El sismo de 1985,.¢l deterioro ambiental, Ja cre- -
ciente congestién, las inundaciones y deslaves pe-
riddicos, la falta dg. agua de ciertas épocas, son.:

todos los factores de preocupacién y mciente .

concientizacién de los ciudadanos. .

Esta part:‘c:baci on no debe ser desekt!madﬁ,g- es B
natural y positiva y una de las grandes energias de
la ciudady en el fondo quiere decir que higy interés

y carifto por esta gran urbe. Ademds, los vecinos™ -
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que protestan, tienen su razon: calidad de vida.
Toca a legisladores y servidores pithlicos hacer
compatible esa razén con las otras razones de la

ciudad: desarrollo economico, oferta devivienday

consiruccion de las grandes infraestructuras.
Por ello, la participacion social es una de las
cuestiones que debe ser tomada en cuenta en los
ajustes a la legislacion vigente.

En este tema, la [l Asamblea de Representantes ha

tomado de manera directa y sin evasivas el papel .

gue le corresponde. Los Representantes que forman

la Comision de Uso del Suels, han participado

activamente en la conduccidn de la problemitica
en estos affos y han elaborado una propuesta de
Reformas tanto a la Ley del Desarrolle Urbano del
Distrito Federal, como también un anteproyecto
del Reglamento de Uso del Suelo que sustitiiria a
los actuales Reglamentos de Zonificacion, de Pro-
gramas Parciales y Registro del Plan Director.

Las bases de dichas Reformas son claras y en ellas
estamos todos de acuerdo. Primero, ajustar la
normatividad a las nuevas condiciones de la ciu-
dad. ' '

Segundo, incluir la participacién de la Asamblea
de Representantes, drgano gue no existia cuando el
marco furldico vigente fue formulado. Tercero,
ajustar las normas a la nueva realidad de partici-
pacioén ciudadana. Tomando en cuenta estos tres
aspectos Se podrd contar con un marco juridico
mucho mds clare y ordenado, actualizade a la
realidad, que permitird normar en los afos por
venir el desarrollo urbano de la ciudady buscando
el dificil equilibrio entre desarrolio y medio am-
biente; interés general e intereses particulares y
locales; creacion de empleos y conservacion de lo
calidad de vida; construccion de viviendas y crea-
cidén de dreas verdes. En este tema, seguiremos al
servicio de esta Asambleahasta concluirla reforma
que nos hemos propuesto.

Vivienda

En- el Distrito Federal habitan 8.2 millones de
personas en 1.8 millones de viviendas. A pesar de
lagran problemdtica existente, en lastiitimas déca-
das la situacion de la vivienda ha ido mejorando o
través de la accién de los institutos de vivienda, de
la reconstruccién de 90,000 viviendas después de

1985 y de la regularizacion masiva de la tendencia
de la tierra.

Esta situacién se caracteriza por un aito indice de
propietarios, ya que en 1990 65% de las familias
poselanvivienda propia, mientras que en 1970s6lo
el 37,5%6 eran propietarios.

La densidad por vivienda es de 4.57 gentes lo que
oonstituyen una de las mds bajas del pals y fambién
el tamaho de-las viviendas ha aumentado, ya que
mientras en 1970 el niimero promedio de cuartos
por casa era de 2.9 en 1990 alcanzaba 3.9.

En materia de servicios a la vivienda, la cobertura
de agua pasé de 4% en 1970 a 95% en 1990, en
drenaje de 79% a 86% y en energla elécirica
alcanza el 99%.

Sin emba;-go, subsisten enormesdificultadesy gran-
des retos. En primer lugar,la demanda de vivienda

| mueva serd enestos ahos la mds alta en la historia

de la ciudad, ya que ahora estdn entrando ol
mercado de vivienda los nacidos en la décadade los

_ setentas, cuando la ciudad crecia a tasas de alrede-

dor 5% anuai, Por otro lado, los cambios en el uso
del suelp y la obsolecencia no sblo fisica sino en
tamafio y localizacién de muchas viviendas provo-
can necesidades adicionales. También, el tamaho
de las familias se reduce y la tasa de divokcios se
compara alas que tuvieron los palseseuropeoso los .
Estados Unidos hace un par de décadas.

Segin datos del Regisiro Civil, durante 1992 con~
traferon matrimonio 60,375 y se divorciaron 6,000

| parefas, cifia que necesariamente aumenta por ia

Jormaciény separacion de parejas que no se regis-
tra legalmente.

Un punto de preocupacién adicional lo representa
la vivienda-en mal estado, existiendo cerca de 30
mil viviendas en vecindades ruinosas ¥y cmdades
perdidas en las zonas centrales.

Como lo comenré el Jefe del Departamento aqul
mismo, la construccion de nuevas viviendas, por su
parte, se enfrenta a la escasez de suelo y a su
consiguiente alio costo, a un financiamiento toda-
via caro y dificil de alcanzar por la mayoria de las
Samilias. Ademds, en ocasiones los proyectos de
viviendaenfrentan laoposicién de las comunidades
cercanas.
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Ante esta problemdtica, para 1993 se esid instru-
mento el Programa de Vivienda mds ambiciosos
desde los sismos de 1985.

Dentro de este programa, los distintos organismos
¥ la-inictativa privada terminardn y entregardn
durante el aflo 32,47 3viviendas nuevas. De éstas,
FIVIDESU, con apoyo de FOVY entregard 7,371
viviendas; FONHAPO 5,775; INFONAVIT 3,508;
FOVISSSTE 2,396; FICAPRO 1,633; CFE, PEMEX,
FOVIMI e ISSFAM 790, y los promotores privados
de vivienda con financiamiento bancario 11,000,

Adicionalmente, en terrenos propiedaddel Distrito
Federal se estudia construir 5,000 viviendas de las
cuales el 70% tendrd un costo de 60 mil nuevos
pesos, Estas viviendas estardan al alcance de fomi-
lias con ingresos de dos salarios minimos mensua-
les.

Para apoyar este programa se han diseRado un

vivienda y hacer mds rdpida la tramitacion de
licencias y permisos.

En el marco del acuerdoe para la desregulacion y
Jomenio a la construccién de vivienda popular,
emitido el 19 de octubre de 1992 por el Presidente
de la Reptblica, el Departamento del Distrito
Federal, ratificé y-amplié el 30 de diciembre de

1992, el acuerdo de facilidades administrativas y

. de subsidios fiscales a la vivienda cuyo costo final
‘no supere las 180 veces el salario minimo del
Distrito Federal,

Los avances ala jécka son los siguientes: se han
recibido 108 solicitudes, habiéndose otorgado para
67 proyectos un subsidio por 3.26 millones de
nuevos pesos, mismos que han permitide beneficiar
a 4 mit 804 familias. Destacan los subsidios por
concepto de introduccion de servicios de agua y
drenaje, con un monto de 2.58 millones de nuevos
pesos en 46 proyectos, asi como el de licencias de
construccion con 422 mil nuevos pesos pare 53
Proyecios.

Otro aspearo de este acuerdo que ha permmdo
disminuir el costo fina.de la vivienda, ha sido la
aplicacién, desde 1989, de una politica de
redensificacién habitacional y una disminucién o
exencion en su caso, del requerimiento de cajones
para estaclonamiento. Como se seRald, se ha posi-

.costos de la vivienda popular, es el que se refieren

| Directores Responsables 2
| Corresponsables. A.C., en -donde por- Ia firma de -
confunto de instrumentos que permiten abarataria

| normalmente. Ello ala fecha; has-lgm_'ﬂcadogue en:

bilitado la construccion de 83 mil 955 viviendas en
lugar de 40 mit 970 gue autorizabin lo.s' programas
parciales

Otro elemento que ha permitido a'mmnuirsemble-.
mente los costos del suelo y hacerlos a los sectores
populares que mas lo requieran; es la aplicacién
del avalué social en-los predios gue se enajenan 4
organizaciones de vivienda por parte del Departa.:
mento del Distrito Fedéral. A través de este meca-
nismo, se ha autorizado la desincorporaciénde 750
mil 729 metros cuadrados, en donde se tomacomo ™.~
base del precio de venta, el nivel de ingresos y Ia "
capacidad de pago de cada fomilia. N

Orr'o aspecto que destaca en la. reduccion. a‘e fos

la aplicacién del Acuerdo que desde hace sin aho
v medio_se tiene con la Asociac:dn Mexlma de’
Obra . y

responsiva para proyectos de vivienda popular, se
cobran sélo 100nuevos pesos porvisita, enlugar de-
los. 120 nuevos pesos que :por vivienda cobran.

51 proyecios, 5 mil 280 familias hayan renido un
ahorro de 4,23 millones de nuevos pesos. Es decir,’
cada familia ahorrd en promedio 801.70 nuévos
Pesos-'_ . T

Durante 1992, serealizaron por las organizaciones
socialesdeviviendn, 331 marchasoplantonesenel.
Distrito Federal, 75% de las realizadas durante.”

dicho aho. La gran mayoria de ellas demandaban. =
la atencidn y agilizacién a sus tramites que-en sk~~~

| mayoriasoncomplicadosy largosy que impﬂcan la '

coordinacion y laparticipacién de d(fmnm‘l!rem o
del Departamento. - .
Ante esta s.‘ruacidn el 16 de marzo del premtes '
tomienzan a operar las Mesas de Proyeclosconla - -
participacion, en una sola instancia, de los deman-
dantes de vivienda y las Greas responsables. En tan- ..

$6lp un mes y medio, se han desarrollado sesiones - __
generales de trabajo, asumiéndose de manera o .
certada con las organizaciones, 269 compromisos =
de diversa indole, cumpliéndosg.en tiempo 158y~
Jaltando aiin por cumplir 111, En ello tendremos -
especial atencign los préximos dias. Estemétodode ™~
trabajo, ha permitido avanzar en la solucién a los -
problemas inmediatos que presentaban cada pro- -
yecto, pero es necesario redoblar el esfuerzo reali-
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2ado con obfeto de gue los proyectos gue asi lo
requieran, puedan contar con la licencia de cons-
truccion para el inicio de cbras correspondientes.

SeRoras y seftores Asamblelstas:

Con estas consideraciones sobre al vivienda termi-
na mi presentacion ante ustedes. Les agradezco la
atencion que presentaron a mis palabrasy quedo a
sus drdenes para los cuestionamientos y aclaracio-
nes gue tengan a bien hacerme.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia se da por
recibida del Informe presentado por el arquitecto
Jorge Gamboa de Buen, Coordinador General de
Reordenacién Urbana y Proteccion Ecoldgica del
Departamento del Distrito Federal, el cual se turna
para los efectos a que haya lugar a la Tercera
Comisién de Uso del Suclo de este Cuerpo Colegia-
do. :

Tomande en consideracién lo establecido en el
inciso ¢} del punto segundo del acuerdo de la
Comisién de Gobierno, para formular preguntas al
arquitecto Jorge Gamboa de Buen se han inscrito los
siguientes Representantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido Auténtico
de ia Revolucién Mexicana, Belisario Aguilar
Olvera, del Partido Popular Socialista, Carlos Ernie
Omafia Herreradel Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, apuntandose para la ré-
plica Domingo Suarez Nimo; Javier Hidalgo Ponce,
del Partido de la Revoluciéon Democratica, apuntin.
dose para la réplica Alfonso Ramirez Cuéllar; José
Antonio Zepeda Lopez, del Partido Accién Nacio-
nal, quedando registrado parala réplica Pablo Jaime
Jiménez Barranco, y finalmente por el Partido
Revolucionario Institucional la Representante
Guadalupe Pérez de Tron. Tiene €l uso de la palabra
el Representante Oscar Maurc Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Con su
permiso sefior Presidente;, compafieras y compafie-
ros Representantes; sefior arquitecte Gamboa de
Buen:

Es realmente admirable ver como usted e¢n 41
paginas nos relata lo bueno, lo malo y lo feo de la
ciudad. Péro creo que relatarlo no es solucionar los
problemas; relatarlo es simplemente escribir un
libro, pero la Ciudad de México requiers acciones.

*

El problema urbano de la Ciudad de México es mas
complicado de lo que ¢l mismo arquitecto Ramirez
Véazquez sefialaba, de que ¢l Distrito Federal se
asemejaban a una ciudad chaparra, fea y cacariza, y
usted lo ve como lo bueno, lo malo y lo feo.

Estas complicaciones de ia vidaurbana del Distrito
Federal logicamente nos llevan a pensar que los
arquitectos piensan desde un punto de vista y la
sociedad, ei ciudadano, desde otro punto de vista
muy distinto. Ahi es a donde se nos complican las
realidades, y se nos complican porque desafortuna-
damente hemos visto como las acciones en materia
deproteccién dezonas urbanas hanbeneficiadoaun
escaso 7% dela poblacién y han dejado en completo
desamparo al 93%, segiin usted mismo lo reconoce
en su documento.

Esto quiere decir que a la Coordinacién que a usted
le interesa, que tiene bajo su responsabilidad, le
interesa beneficiar exclusivamente a. Lomas de
Chapultepec, a Napoles, a algunas colonias de las
que el Partido Accion Nacional hatenido atravésde
Antonio Zepeda graninterés de lograr convenios, de
proteccién, de desarrollo y proteccidn para estas
zonas urbanas.

Lamentablemente los acuerdos que se han estable-
cido han beneficiado a un margen muy pequefio de
ciudadanos. Hay colonias, hay delegaciones com-
pletas que no tienen un sélo ZEDEC en donde se
atiendan la solucién de este problema, de este
problema de desarrollo urbano que desafortunada-
mente sigue quedando al criterio de funcionarios, de
inmobiliarios y de gentes que tan sblo ven la espe-
culacion y no la proteccién del medio ambiente, no
el desarrollo urbano ordenado como usted pretende
plantearnoslo en este documento. -

Efectivamente, hasta esta administracion el Distri-
10 Federal ha tenido un incipiente desarrollo urba-
no, un incipiente desarrollourbano enel cual a usted
le podemos otorgar la primacia de ser el que ha
autorizado 1a construccién de los mayores centros
comerciales, ahi hay muchos en donde usted ha
intervenido para el efecto de autorizar; citemos
Santa Fe, citemos los de Tlalpan, etcétera, otros
centros comerciales que al parece que conestoseva

- a resolver el problema del desarrolio urbano de la

Ciudad de México, y no es cierto. Esto nos complica
ia realidad y le complica la realidad a los mismos
vecinos porque hay problemas de vialidad; las gen-
tes tienen que enfrentarse a congestionamientos y
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sus problemas se van agudizando en un momento
determinado. '

Yo siento que los ciudadanos requieren que:esta
ciudad s vea desde un punto de vista muy distinto
al arquitecténico. En el Distrito Federal tenemos
costumbres, tenemos tradiciones, tenemos historia,
tenemos arraige y aqui en sus proyectos, en su

planteamiento y en su Informe no se respetan esos |
conceptos de la Ciudad de México; simple y senci- |

llameante se cita el Centro Histbrico, pero va el
Centro Histdrico, ya fue desplazada ia poblacion del
Centro Histérico por razones de caracter mercantil
y de cardcter comercial. Esto esun grave problemas.

Usted nos sefiala en su Informe que la Ciudad de
Meéxico ya no ha crecido, no ha crecido porque
realmente a las gentes se les ha obligado a irse a
Chalco, a otras zonas de Ecatepec, ctcétera, al drea
periférica, porque aqui en-a Ciudad de México va
es materialmente imposible lograr adquirir siquiera
una vivienda ¢n arrendamiento.

En ¢sa materia no recibimos ninguna informacién
por lo que hace a los costos del arrendamiento y
usted sabe que se han disparado de manera arbitra-
ria y caprichosa las rentas en e] Distrito Federal, en
la actualidad, en comparacién con los aniecedentes

que usted nos revela del '88 a la fecha, se han -

disparado en solo un dos mil porciento y no hay
institucidn ni autoridad que frene este upo de explo-
tacién en las zonas urbanas -

-Se refiere al Decreto de Congelacnén de Rentas
como un problema que generéd el deterioro del

Centro Histérico, pero se le olvida que ahi lo que

gener el deterioro del Centro Historico fue que

nunca los propietarios de los inmuebles decidieron -

invertir ni mucho menos permitir a los inquilinos
que invirtieran en:la reconstruccion de esos edifi-
cios, Lo que buscaban era que se deterioraran, que

se cayeran los edificios para poderlos utilizar eltos

como ahora los estan utilizando.

Las vecindades que hace unos afios las vendian en
600 millones de pesos, ahorita en el Centro Histéri-
©o estan pidiendo 6'mil millones de pesos por esas
vecindades.- Ahf es a donde estd el problema: en la
mereantilizacion del suelo urbano; el suelo urbano
ha déjado de cumplir una funcion social y actual-
mente con sy criteric y con el criterio de que la
ciudad debe sercara, realmente se vaa propiciarque
toda Ia gente del Distrito Federal se vaya a las zonas

. tenianenoh‘aséreasyahiesdondedlosmvertian,

periféricas, amvadupredmsoacomurwﬂendas -:. :__
en barrancas, en cuevas, comosucedeenlazona -
Alvaro Obregon. ' .

A esono se refirid ei Informe. Hay graves problemas

que no han atacado este punto de las viviendasy del
desarrollo urbano en Alvaro Obregén; endonde Jas“ - -
barTancas, las cuevas, y las formas mcnplenwsde
vivienda, simple y sencillamente quedan ahi como
un reflcjo de la falta de planeacién y-desarrollo
urbano en esta Ciudad de México. :

Usted nos ha seflalado también que la actual admi-
nistracién ha invertido en las zonas marginadasy - = ©
noscnta,alrespwtolazonade)(oclnmnmlama 9
de Milpa.Alta, de Tléhuacy Ia de Lztapalapa.

Efectivamente, seﬂorarqmtecto 2e8aS ZODAS nUNCa
se habla volteado la administracién del Gobierne
del Distrito Federal hacia ellas, y no se volteaba ™
porque no vivian all4, no tenlan negocios ni intere-
ses en aquellas zonas, las tenfan en Lomas, las

ahi es donde las obras se reflejaban.

Ahora, enesta admxmstraaén, [ buscaplamﬁcar cl
desarrotlo de la ciudad, inclusive se estan dejando
grandes predios en la zona de Iztapalapa, con &f -
propdsito de crear una infraestruchua. industrial
para lograr captar empleo, captar inversion y desa-
rrollo ald. Pero hasta la fecha solamente esw:lioa
predios. No he visto una sola inversidn, no hevisto
una sola construccién de industrias en esaszonasy = -
la gente sigue padeciendo de desempleo, la cindad-
sigue padeciendo de desempleo, la. ciudad sigue
siendo cara y va a seguir siendo mas cara, '

Yo creo que el Distrito Federal requiere de una
mayor sohdandad, una mayor respuesta asus: pro-
blemas.

Usted, en su Informe, nos seﬁala cuatro puntos en
los cuales s¢ ha estado trabajando; . 6508 QuALo .
puntos los puntualiza usted como:.disniinucion de .~
las desigualdades, y en el Distrifo Federal noss han
disminuido las desigualdades; han crecido y han
crecido inclusive at grado de que aquellosque vivian .
enzonasdetenencia de latierrairregular, ahorason
causantes y ahora son gentes que s ven, dados los = -
impuestos y dadas las necesidades de pagar el costo
del suelo, se han visto en la necesidad devendersus -~
predios ¢ irse a otras zonas del Distrito Federal.
Aqui no se ha disminuido Ia desigualdad, se ha
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acentuado, se ha propiciado la expulsién de los
ciudadanos d¢l Distrito Federal.

En cuanto a la concentracion de la expansidn
urbana, usted nos hace unos sefialamientos muy
generales, pero definitivamente no hay un sistema
mediante ¢l cual podamos decir: & través de este
programa, de este planteamiento, s¢ va a lograr una
expansién urbana ordenada. Estin como todos los
planes: muy alrededor, perosinllegarle alo medular.

Usted nos sefiala la utilizacién de los espacios
urbanos ya construidos, Efectivamente aqui usted es
en donde ha intervenido, en la autorizacion de los
centros comerciales. Pero también usted mismo ha
recibido la respuesta de la comunidad a excepcién
de la de Santa Fe, porque ahi no hay viviendas, no
hay vecinos, ahi esuna zona muy exclusivaen donde
no hay presion cindadana, pero en otras zonas si ha
estado la respuesta de la comunidad, de que noestin
dispuestos a gue se construyan determinados cen-
tros comerciales porque va a incidir en sus proble-
mas de vialidad, en sus problemas de seguridad,
etcétera. Y se ha visto en la necesidad de concertar
conla comunidad para evitar este tipo de problemas.

También, dentro de los puntos usted nos sefiala la
humanizacién de las condiciones de la vida de la
ciudad, pero nos lo sefialan como un enunciado, no
nos dice como se va a lograr 1a humanizacién. Esta
ciudad dia con dia se sigue deshumanizando, esta
ciudad dia con dia sigue sufriendo consecuencias de
esta deshumanizacion; lainseguridad y una seriade
problemas van incidiendo en esta deshumanizacién.
Los puntos que usted nos plantea no logran huma-
nizar las condiciones de vida de la ciudad, al
contrario, sc¢ complican; cada dia los conjuntos
habitacionales, usted mismo lo sabe, son mds com-
plicados, la convivencia, porque la gente no tiene
conciencia delo que es viviren condominio, 1a gente
no sabe participar corresponsablemente del uso del
condominic ¥ mis sin embarge seguimos proyec-
tando 1a construccién de este tipo de inmuebles para
crear mayor problema, mayor deshumanizacién y
vemos problemas reales que no affontan una solu-
cién inmediata en los programas que usted nos
sefiala,

También, ¢n el Distrito Federal v en la zona de
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza e [ztacalco se-
guimos viendo los campamentos transitorios, desde
¢l sismo de 1985 y hasta la fecha. En su Informe no

nos hace relacion de cdmo se va a resolver este
problemas de los campamentos {ransitorios; ahi
siguen siendo una cueva de explotacién para aque-
llas personas que carecen de vivienda, a los cuales
s¢ lesrenuevay no se lesdavivienda, ahi seles sigue
manteniendo como si fueran ciudades perdidas, sin
servicios y sin solucign,

Yo quisiera saber, sefior arquitecto, concretamente
(cudles son sus alternativas para resolver los proble-
mas en primer lugar de los campamentos transito-
rios que hay en las distintas Delegaciones Politicas?

Por otro lado, quisiera que nos informara usted
{Cudl es la auterizacion que tiene el Colegio de
Arquitectos para autorizar licencias de uso de suclo
y conqué facultades ellos manejan el uso del suelo?,
porque en ocasiones va en contra inclusive de los
intereses de la comunidad y en ocasiones vemos que
estas decisiones del Colegio de Arquitectos son
caprichosas y no atienden a un desarrollo urbano
armdnico conforme las necesidades de la sociedad.

También quisiéramos saber ;cudles son las alterna-
tivas que usted propone a través de los ZEDECS
para las zonas populares? ;O no va haber ZEDECS
para las zonas populares, exclusivamente para las
zonas residenciales?

Por otro lado, quisiéramos también que nos diera
usted una explicacidn 16gica sobre e} namero de
centros comerciales que se han autorizado, cudl es
la orientacion, cudles van a ser losbeneficios parala
sociedad y para la comunidad, y de qué manera, si
usted lo tiene ya proyectado, de qué manera podrian
incidir estos en el empieo en las distintas zonas en
donde se piensa construir estos centros comerciales.

Por otro lado, también quisiéramos saber, dado que
usted ha sefialadoque en Reforma se van a construir
una serie de edificios ;jcual es la seguridad de los
inmuebles en estas zonas? También si se va a
garantizar el espacio de estacionamientos, porque
usted sabe que esas zonas carecen de estacionamien-
tos ¥ se han convertido en un problema grave para
esta Area del Distrito Federal,

Por ultimo quisiéramos, sefior arquitecto, que nos
seilalara; si no funciona el Plan Parcial de Desarro-
llo, por qué no se ha implementado un Plan de
Desarrollo Urbane para el Distrito Federal al cual se
sujetan todos los inversionistas y toda la sociedad,
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conscientede queen este plan no habra modificacio-
nes ni intereses a los cuales haya que atender en un
momento determinado,

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ticne el uso de la palabra
el arquitecto Jorge Gamboa de Buen.

EL C. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE
BUEN.- Gracias, sefior Representante Oscar Mauro
Ramirez. Creo que ¢l planteamiento que hizo usted
antes de establecer las preguntas, quedé muy claro
latesis fundamental a que creo que todos estamos de
acuerdo, que es que la ciudad es muy complicada y
que hay muchos intereses contradictotios. Yo ad-
verti varios en su presentacidn, uno que le voy a
decir es, por un lado me dice que ya no mandemos
ala genteal Estado de México, pero también me dice
que ya no hagamos condeminios. Entonces yo me
pregunto, jcomo le vamos 4 hacer para no mandar
a las familias que se forman, a las parejas que se
casan el Estado de México si al mismo tiempo oo
quiere que hagamos mas condominios, De este tipo
de contradicciones estd llena la ciudad, y qué bueno
qQue se resaltan porque creo que si aprendemos a
mangjarias escoma podremos finalmente encauzar-
las.

El otro comentario de tipo general, es que yo creo
que los arquitectos no entendemos bien la ciudad;
pero mucho de lo que yo sé, lo aprendi en la
Asamblea, sobre todo sobre laeconomia delaciudad
y le aprendi a Adolfo Kunz Bolailos, que sabe
mucho y que nos ha ensefiade aqui como debe
evolucionar la economia de una ciudad ¥ como se
debe de permitir y de regular la actividad inmobilia-
ria y para que la ciudad sea cada vez mejor; yo a él
le aprendi muchoy creo que mucho de lo que hemos
hecho, incluyendo la descongelacién de rentas, se
debe ¢n buena medida a sus iniciativas.

En relacion a las preguntas, voy a tratar de agrupar-
las y decir cudl estoy contestando en cualquier
momento. La de las alternativas para los campa-
mentos, efectivamente en las Zonas centrales de la
ciudad, en Cuauhtémoc, en Venustiano Carranza
existen todavia algunos de los campamentos que se
quedaron después de los sismos; no quiere decir que
- se trate de las mismas familias, sino simplemente,
como usted bien dijo, se¢ han ido reciclando, se
resolvid el problema de ellas, de ias que estaban ahi

después del sismo, pero como se quedaron los
campamentosy como hay tanta necesidad de vivien-

- daen las zonas centrales de la ciudad, mucha gcmc -

se ha ido a reubicar a estas zonas, -

'Tenem_os un censo de los campamentos, existenmil

300 familias censadas y ya acordadas con lasdistip-
tas organizaciones sociales,: porque parte. de la .
problemdtica s que a las familias las representan
distintas organizaciones; incluso-a veces en-un’

- mismo campamento hay dos 6 tres organizaciones

de distintos partidos que a veces hasta se peléasn por
€l liderazgo y la supremacia de estas gentes. Tene-
mos 35 campamentos y (enemos un programa para
en este afio entrar a resolver ¢l problema. Ya tene-
mos ubjcadostodos losterrenosendonde FIVIDESU
y FICAPRO van a construir las viviendas a las que
vamos a mover a las gentesde los campamentos.
Tenemos ya un-acuerdo en principio con las distin- .
tasorganizaciones sociales, para queéste seael ﬁnal f
de esos campamentos .

Es decir, para que en aquéllos.en-que s¢ va a
construir vivienda; bueno, s¢ construyan las, que
quepan para estas gentes o en los que 1o se va a
construir vivienda, se destinen ya al uso para cl que
van a estar destinados. TR

En relacién a la autoridad en }os.colegios para
expedir- licencias, creo que yo lo expliqué'en mi
texto, pero con mucho gusto lo vuelvo a explicar.
Los colegios no tienen ninguna autoridad-para
expedirlicencias, los colegios no.expiden licencias,
los colegios no han expedido en todos estos afios
mnguna llcenc1a lo que sucede es 1o siguiente:

A pnnclp:os de la administracion los parUctdares,

~los que pedian la licencia para su casa,:los-que

pedian Ia licencia para un edificio u oficinas o los
que pedian la licencia para un centro comercial, se
quejaron ante el. Gobierno de la ciudad de que Jas
ventanillas inicas de Jas Delegaciones-a veces no
funcionaban del todo bien y que al tener esta carac-
teristica de ventanilla unica. Es decir, o salia ahf la
licencia o no salia, esto generaba muitiples compli-
caciones; por lo tanto, le pidieron, sobre todds fos
gremios organizados, le pidieron al Gobierno dela-
ciudad que se establecieran mas ventanillas. Es
decir, que hubieran otras ventaniflas, que hubiera
mds oferta para que hubiera competenicia, que hu-
biera alguna ventanilla en donde pudiera ver, el
particular y se garantizara, porque habfa recursos,
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porque habia instalaciones, porque habia computa- '

doras, porquehabia formatos, se garantizaba que las
licencias se otorgaran en tiempo.

Como yo dije s¢ dan decenas de miles de licencias
al afio en la Ciudad de México, entonces es muy
importante que este sistema funcione. Y fo mismo se
daunalicencia paraun centrocomercial, comoaqui
seha dlcho. quesedala licencia para construir una
barda, que se da la licencia para ampl:ar una caso o
que se da la licencia para hacer la casa que cada
familia quiere tener.

Los Reglamentos y las leyes son muy claros ¢n
relacion a los distintos tramites. El alineamiento y
namero oficial, que es aquel papelito que dice en
donde debe deempezar la construccion y qué mime-
1o tiene, se debe dar en 15 dias. La licencia de uso
del uso que yo expliqué de que se trata, cuando
ametita, se debe dar en 21. Las licencias de cons-
truccidn, segin los esquemas de simplificacion
administrativa que s¢ plantearon en la administra-
cion pasada, sedeben daren 24 horas. Esto noestaba
suced:cndo

Por lo tanto, a solicitud de partlculares y asolicitud '
de los colegios organizados, el Départamento a-

travésde la Coordinacién de Reordenacion Urbana,
“abri6 dos ventamllas Una, enel Colt:gm de Arqui-
"tectos en Constituyentes y una en el Colegio de
TIngenieros en Santa Teresa. Estas ventanillas que
opera ¢l Departamento del Distrito Federal, no son
ellos 1os que dan las licencias, funcionan de acuerdo
a normatividad. Es decir, cualquier particular que
lleguc ahi a solicitar una licencia, si tiene las cosas
en orden, se le otorga de inmediato la licencia y se
Ie otorga dentro de los tiempos. :

Yo dl]e que cumplir con las 24 horas en materia de
licencia de construccion no ha sido posible, que el
promedio es diez dias, pero pregumenle ustedes a
~ cualquier particular lo que piensan de tener su
licencia de construccién en diez dias, cuando mu-
chas veces tardan 20, 30, 40, 60, tres meses, diez
‘meses, a pesar de que ellos tienen todo en orden,

Este es el objetivo de las oficinas de licencias de los
colegios; han funcionado -sienten las gentes que la
pidieron- de manera muy correcta y con niucho
gusto yo le mando un informe de todas las licencias
que se han otorgado para que si encuentran alguna
que seaparta de la Ley ode los programas parciales,
la cancelamos inmediatamente.

Yo le garantizo que todas las licencias, que son
decenas de miles de tramites que se han hecho enlas
oficinas de los colegios, se han hecho con estricto
apego a la Ley. Que algunas veces a alguna comu-
nidad no le guste esa licencia, es otra cosa; que
algunas comunidades sientan que las licencias no
son vélidas si no les preguntaron acllas, esotra cosa,
LaLey que tenemos actualmente dice que las licen-
¢ias se dan si su cumple con el Reglamento de
Construcciones, si se cumple con €l uso de los
programas parciales, y si se cumple con esas cosas
nosotros tenemos la obligacion de dar 1a licencia a
los particulares porque si no estamos yéndonos
fuera de la Ley y estamos inhibiendo la produccién
de vivienda y el desarrollo econdmico de la cindad.

JPor qué no se han hecho ZEDECS para las zonas
populares? Usted decfa que s6lo hemos beneficiado
al 11% en su explicacién; entonces daba la impre-
sidn que toda la obra del Departamento o que todo
lo que se hace estd concentrada en el 11% de la
ciudad.

Los ZEDECS que actualmente estdn en vigor ocu-
pan el 11% del Area. No es cierto que todos esténen
zonas privilegiadas; hay algunos que estin en
Iztapalapa, por ¢jemplo, pero el ZEDEC no es ni
bueno ni malo; o sea, el ZEDEC no beneficia, no
privilegia; el ZEDEC es un instrumento como si
dijéramos que la zonificacién habitacional es un
instrumento; puede ser mala si s la aplicamos auna
zona industrial y puede ser buena si se la aplicamos
a una zona donde ya viven muchas familias. Es
simplemente un instrumento.

{Qué es un ZEDEC? Un ZEDEC es simplemente
una posibilidad que nos brinda la administracion
que tenemos para trabajar con mayor detalle, con
mayor finura en la concepcién urbanistica y en la
legalidad de los usos del suelo de una zona.

Esto a veces es bueno y es malo, Yo lo he dicho

muchas veces: trabajar con detalle donde hay una
comunidad muy estructurada, muy participativa, en
una zona relativamente pequefia donde todos los
predios podemos evaluar qué tienen y donde cono-
cemos muy bien la dindmica que tiene ia zona, es

algo muy bugno.

Establecer un ZEDEC en una de expansién de la
ciudad, en una zona de transformacién rapida como
algunas zonas industriales de Iztapalapa, seria un

| error para la Delegacion, seria un error para los que
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ahi viven y seria un error también parael restode la
ciudad porque 2 lo mejor no podriamos, si alguna
organizacion o algin promotor compra una indus-
tria obsoleta para vivienda, no le podriamos estar
cambiando el uso del suelo para que fuera .un
proyecto de vivienda que la ciudad tanto necesita.

Entonces, los ZEDECS no son ni buenos ni malos;
son un instramento t¢cnico que ha funcionado bien
y que lo estamos aplicando en aquellos lugares
donde se juntan varias cosas: que haya una gran
problemdtica, que haya una comunidad muy orga-
nizada y que conozcamos muy bien la situacidn en
la que esta.

Ademdas por su propio método los ZEDECS son
lentos. Es decir, no se pudieron hacer ZEDECS con
mayor velocidad por que el propio método implica

mucho trabajo. Los ZEDECS no tienen tiempo de’

gestion; en algunos nos hemos tardado dos ailos, en
otros nos hemos tardado afie y medio;, en ¢l dltimo
que firmamos a 1as dos de la mafiana del jueves de
la semana pasada nos tardamos 14 meses porque de
lo que se trata es de discutir a plenitud, de discutir
con detalle una zona que se conoce muy bien; hay
que hacer levantamientos predio por predio; la
comunidad tiene que participar mucho,

No pueden ser nada mds representantes que aunque
hayan sido electos no conozcan bien la i6gica de su
comunidad, Un ZEDEC hasta cierto punto ¢s la
renuncia de una comunidad a que su patrimonio
evolucipne de acuerdo a las leyes del mercadoen el
futuro; un ZEDEC es una renuncia en favor de la
calidad de vida, pero es una renuncia en favor de la
especulacién con ¢l propio patrimonio; por lo tanto
se requieren que la gente, la comunidad que estd
participando, po sbio los que la representan o los
mis combativos sepa exactamente a queé se estd
atendiendo.

Cuando hemos intentado hacer ZEDECS y se lo
hemos explicado a comunidades que no estan muy
consolidadas alrededor de estos temas, dicen: “oye,
-por favor, no me ayudes, déjame como estoy; me
conviene mas la situacién en la que me encuentro”,

Con mucho gusto vamos a seguir revisando Jas
zonas mas criticas de la ciudad en un esquema de
prioridades, empezando por aquellas donde habia
mas conflicto y pasando, dejando una vez resueltas

en las que teniamos mas oonﬂletos para dcdlcarlas
a otras.

Un ZEDEC tampoco implica, como muchos pien-
san, congelar los usos del suelo. Si ustedes ven el
ZEDEC de Polanco, que fue el primeroque se hjzo,
la resultante es una zona mAs densa en global. Lo
que pasa es que €s una zona mds denss, pero mis -
ordenadatambién. Se sabe dénde se quiere densidad

ydonde no se quiere densidad; dénde hayusos deun -

tipo y dénde hayusos de otro tipo; dénde qireremos

fortalecer la vivienda para que compitabienconel

resto de 10s usos del suelo, y es como ha estado
funcienando.

De hecho. desde la implanlaci_ért‘del-\_ZEDEC, en
Polanco, hay mayor inversion que laque habia antes .
y a pesar de eso, a pesar de que hay tnayor inversion,

hay mucho menos conflicto social. Yo:antes Je.

dedicaba a Polanco el 20 6 30% de mi tiempo, sobre |

todo en cierta época, y ahora no le dedico prictica-
mente nada porque tenemos un marco muy claro que
no se puede mover, donde las cosas estan perfecta-

mente determinadasy e50 n0s ayudaa mefor admi- . .

nistrar una ciudad, pero dentro de 1a l6gica global.

Un ZEDEC finalmente es la mejor conciliacion

posible entre los intereses generales de laciudad, de - N RS

desarrollo econdmico, de produccién de vivieada,

de construcciones de nuevas infraestructuras, con - - -
los intereses locales que son diferentes, depreservar <<, . -

la calidad -de vida, de guardar su patrimonio, de

conservar ¢l futuro como una zona decente para sus © - .
hijos. Cuando se logran ambas cosas es guando -

podemos pensar que un ZEDEC funciond bien.

Lo de los cehtros comerciales, tpxplicaf lo de los
centros comerciales requiere una explicacién com-
pleja de lo que estd pasando con la economia de 1a

ciudad y lo que esta pasando con la mﬁ‘aestructura G

de comercializacion,

Efectivamente se estan construyendo muchos cen .

tros comerciales en ia ciudad, se han solicitadoen -

¢stos cuatro afios licencia para infs de 150, que van
desde los muy grandes, comoel de SantaFeque serd
¢l mds grande de Latinoamérica, pasando por cen-

tros pequefios pero muy caros, como los que s¢

construyen e¢n aigunas zonas de Polanco o de San -
Angely terminando con una estrategia que traen las
grandes cadenas comerciales para ubicgrse en un
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marco de gran competencia entre ellas en prictica-
mente todo el territorio del Distrito Federal. Esta-
mos dando. licencias para centros comerciales en
lugares donde antes no habiamos visto ningin
interés de las cadenas comerciales, en [ztapalapa, en

Tlahuac, en Xochimilco, en algunos otros lugares,

;Por qué se estin construyendo tantos centros?, me
imagino que porque hay demanda, o sea, yo no
puedo pensar en que nadie va a construir un centro
comercial si no piensa que es porque va a vender, y
no nos olvidemos que la dinAmica de nuestra ciudad
ese muy compleja; es decir, si escierto que tenemos
sectores my rezagados, si es cierto que hay sectores
de la clase media que estin cada vez peor, pero
tambi¢én hay sectores de. la ciudad que son muy
dinamicos y hay zonas de la ciudad que son también
muy dinAmicas y hay factores demograficos y
socioeconémicos y familiares, inclusive, que hacen
que las cosas evolucionen de cierta manera.

Voy a poner un s6lo ejemplo, una de las zonas en
donde mis centros comerciales se han constrido en
los ultimos afios, ha sido en la zona de Coapa y la
gente dice por qué tantos centros comerciales en
Coapa. Coapa no es una zona de altos ingresos,
entonces suena un poco ilégico que haya tantos
centros comerciales y ademas pasa una cosa pecu-
liar, los centros comerciales de Coapa, las cadenas,
las tiendas de las cadenas que estdn en Coapa,
venden mas que las tiendas de las cadenas que.estin
en zonas de mayores ingresos. ;Por qué es este
fenémeno?, lo voy a explicar, en la zona de Coapa

y zonas aldedafias a lo largo de las ultimas dos

décadas se construyd una gran cantidad de lo que se
llamaban en esa época vivienda de interés social, Ia
vivienda que construia e] INFONAVIT, el FOVISSSTE,
la vivienda que construian los promotores privados
con los cajones de FOVI, se llamaban de interés
social porque era la vivienda que se habia concebido
para lagente de escasos recursos pero que finalmen-
te por militiples razones acabd por ser la vivienda de
las clases medias, y en los afios de 1a crisis las ¢lases
medias no tuvimos mas remedio que comprar ese
tipo de vivienda; vivienda relativamente pequeiia,
pero eran las itnicas que habfan y tenian crédito, esa
cra la gran ventaja; la clase media no puede ahorrar
para comprar de un sdlo jalén una vivienda.

Bueno. se construyeron decenas de miles de vivien-
das de éstas, por lo tanto tenemos decenas de miles
de famitias de clase media. ;Qué ha pasado?, que ya

pagaron la caso, o sea ya acabaron de pagar todas
estas casas ¥ ya sus hijos se casaron, y estudios
hechos en todo el mundo demuestran que cuando
una familia acaba de pagar la casa y sus hijos se van,
sus hijos estudiaron y se casan, de repente encuen-
tran que tienen mayor ingreso disponible, que aun-
gue gane lo mismo, de repente tiene mas porcentaje
de su ingreso que puede gastar; y ese porcentaje de
su ingresoes losuficientemente bueno para comprar
mucho, aunque no tan grande como para mudarse
de casa o como para comprar en el extranjero. Por
lo tanto, tenemos una gran cantidad de compra
disponible en el sector de Coapa. Por esc los centros
comerciales se estan yendo para alld. Y juego un
socidlogo espailol me hacia la siguiente reflexion;
Hay una cosa adicional por la que la gente compra
muchos en los centros comerciales, que s que como
las viviendas son muy pequeiias, a la gente no le
Busta estar mucho tiempo en su casa, Entonces
prefiere hacer parte de su vida social, como en Sao
Paulo, como en Madrid, como en muchos otros
lados, en la calle, Entonces prefiere ir a los restau-
rantes, prefiere ir a comprar fuera. Son fendmenos
de la ciudad, son fenémenos de la economia que
nosotros ni podemos cambiar ni podemos transfor-
mar, Creo que lo que debe hacer la ciudad es
permitir que estas reglas del mercado que estan
funcionando, se expandan.

Nosotros no vamos a limitar el nimer¢ de centros
comerciales, ¢creo que no s el papel del Estado decir
cuAntos centros comerciales debe haber. Hay que
ver dénde se ponen y que funcionen bien; hay que
ver guecumplan con el Reglamento, que paguen sus
impuestos, que hagan todo eso. Pero si quieren
ponerse uno enfrente de otro y quieren competir, eso
no serd mas que en beneficio de los consumidores.
Si bajan los precios, si traen productos de mejor
calidad, serd en beneficio de los consumidores.

Ahora bien, la estructura de comercializacién de la
ciudad con esto se va a transformar muy rapidamen-
te, y esto va a daflar a algunos. Por gjemplo, nuevos
centros comerciales afectan a los mercados pobli-
cos, porque no pueden competir con ellos, Lo que
hay que hacer es tratar de ayudar a los mercados
piblicos para que compitan también bien, Las tien-
das deesquina, porejemplo, sf compiten bien con los
centros comerciales, porque es otro tipo de oferta, es
para la gente que se le olvidd algo, que vive cerca,
que es en la noche, etcétera, etcétera y también
tienen que reajustarse.
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El famoso “Price Global" al que muchos se opusie-
ron, incluyendo creo que en algunas ocasiones, y
algin grupo que vinoa verloa usted, estd funcionan-
doy estd ileno de gente, de consumidores, seghin los
reportes que tengo, de consumidores de clase media

y de consumidores incluso de clase mas bajaquela

media, estdn yendo a comprar porque estd muy
barato. Creo que no debemos con nuestra politica
privaraloscindadanos de estaenormey complicada

ciudad, de podercompraren mejores circunstancias

y peder adquirir ms barato.

Si se estan equivocandolos de los centros comercia-
les, la propia economia se los dird. Van a tener. que
cerrar porque no.habra la suﬂc:ente demanda para
que esto funcnone .

Enrelacion a los edificios de Reformay suseguridad
¥ los estacionamientos que pueden tener; ia Ciudad
de México esti en una zona sismica y aparte de eso,
‘la peculiar conformacién del subsuelo hace que la
ciudad se vaya hundiendo y esto afecta
infraestructuras y estructuras. Por lo tanto, es una
ciudad muy delicada desde el punto de vista estruc-
tural ¥ los edificios que se construyan tienen que
culdarse mucho.

La Cnudad de México tiene uno de los Reglamentos

de construccion més estrictos del mundo, Es un

Reglamento que se revisd después de los sismos de
87, no porque-el anterior fuera malp, sino porque se

quisieron ampliar los margenes de seguridad. Se.

quisieron dar normas de disefio, que son muy caras,

que son muy costosas, pero que ampliaran los

margenes de seguridad. Un Reglamento que se hizo
por los mejores ingenieros mexicanos. El entonces

Presidente de la Repiiblica convoct a un grupo de |

seis O siete ingenieros mexicanos, privados todos
ellos, algunos académicos, que elaboraron un nuevo
reglamento de construccidén. Con ese Reglamento
de construcciones es con el que se construye actual-
mente en la Ciudad de México. '

También ese Reglamento de construcciones intro-
dujo una nueva figura, que es la del Director respon-
sablede obra, un profesional calificado, que pasaun

examen, que estd fegistrado, y que es ¢l responsable .
de que un edificio s¢ constryya, s¢ proyecte de

acuerdo al Reglamento de construcciones, 5¢ calcu-
le de acuerdo al Reglamento de Construcciones, se
construya de acuerdo a como fue calculadoyy se le dé
mantenimiento, porque los edificios muy grandes
requieren mantenimiento de acuerdo a como fue

calculado y como fue construido. Es decir, el queél
propietario no horade las losas para juntar dos
departamentos, no abra puertas, no deje de atender__

los pilotes, ewétera y

‘Con ese marco, que es de los ms estrictos del

mundo, es con el que se dan las licencias. En ¢l caso
de los edificios muy altos, por un lado, son edificios

- Touy cargs, entonces los propios promotores y. Jos -
dueiios Cl.lldall mucho, porque finalmente es un =
{ patrimonio- costosisimo, de. tener a los. mejores

técnicos. En el caso de los edificios de los que
estamos tratando, que usledespodrﬁnvcr lalista, si
la piden, de los corresponsables en ingenierfa-es-
tructural, cnsegundadesuucmral verdnquesonde

| los ingenieros ms acreditados de México. Gentes

delaUniversidad, gentes del Instituto de Ingenieria,

profesionales muy destacados. Ellossonlosquenos. ..
estdn garantizando que s¢ cunmla con este Regla-

mento que es tan estricto y ¢s tan bueno, Tambiéa
¢llos son los encargados de que el edificio cuando se
construya se construya de acuardo 4 las normas,

Por otro lado yo haria ademés una reﬂexldn e;] e

relacion a los edificios altos. Por las camcteristicas
de los sismos en la Ciudad de México, por la

frecuencia por la que se presentan, nola frecuencia . -
en el tiempo con la que viene unsismo, sinoconjas -

ondas, el periodo de duracién.que tienen, los edifi-

cios aitos sufrert menos que los edificiosde 12614 . .
pisos, son muchos mas delicados en-el. subsuelo dg
la Ciudad de México edificios més pequeﬂos quelos .

edificios de 30 6 40 pisos, y la svidencia ¢sque.en

zonas que se dafiaron mucho en g} sismo como.son -
las zonas aqui cercanas de la Alameds, edificios
como la Torre Latinoamericana qne uene 40 p:sos,; P

no sufrieron préct:camente nada. - R

En relacion a estacmnmmcntos. tamblén la Cludad '
de México tiene ya las normas de estacionamientos

‘més altas del mindo; son tan altasque incluso estdn

haciendo que la inversién sea dificil de que 45 -
cumpla, cuando se las enseilan auna gentede fuera,
dicen: bueno ¢omo pueden tener una norma gue
haga que en un edificio de oficinas la mitad sea para

loscochesy laotra mitad scaclespaciorentable; que
en un edificio de depanamantos ] tenga;; que.. -

construir mds dreas para los coclies que para las_f' |
propias personas que ahi van a vivir. o

Sin embargo sabcmos del probl.ema dela cludad yf a

sabemos que esas. normas deben ser n;py altas. Si Ia .' . :

ciudad fuera muy bien, sobre tqdo eh térininos de
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infraestructura de transporte en Ias zonas centrales,

en unos afios tendriamos que tener una estrategia

inversa; es decir, ya no construyan estacionamien-
tos en los edificios, porque también cada ¢staciona-
miento atrae un coche; entonces, en zonas que
tienen bastante buen transporte piblico comoe ya
estd pasando con la zona central de la Ciudad de
Meéxico, lo mejor es que no haya tantos cajones de
estacionamientos.

En los cuatro afios de los que hemos estado hablan-
do, se han aprobado dentro del enorme: "boom"
inmebiliario det que hemos hablado y en los edifi-
cios en los que hemos planteado, se han construido
240 mil nuevos cajones; se ha triplicado la oferta de
estacionamientos en las calles, en los edificios que
tenian la ciudad, Esto por supuesto se ve rebasado
por el dato que yo daba del crecimiento del parque
vehicular.

Ahora, la Gltima pregunta que ¢s digamos la mas
general ¥ tiene que ver con estos.temas. Si no
funcionan los planes parciales ¢ si no funciona el
plan general, porqué no s¢ ha implantado otro-que
garantice que no haya modificaciones. Creo que ya

lo dije, es deir, la problemdtica de la ciudad es tan

compleja y los intereses de las distintas comunida-
des son tan complejas, que algiien que intentara de
un plumaza poner de acuerdo a todos para tener un
nuevo pilan para la ciudad, estaria entrando en una
controversia y en una contradiccién tan fuerte, de la
cual seria muy dificil salir, simplemente se armaria
una discusién que no se podria resolver porque
estaria en juego toda la ciudad, los promotores
dirian una cosa, los industriales dirfan otra, los que
requieren vivienda, los que si quieren las grandes
infraestructuras de la ciudad comolas carreteras del
peniente dirian a), las comunidades que se oponen
dirian b), seria un proceso, es tan dificil tan
complicado y tanto en juego que seria un proceso
muy dificil de llevar.

Creemos que el método que estamos llevando es el
correcto; es decir, para lo local, trabajo muy cercano
a las comunidades hasta llegar a definir; para lo
general, creo que este es un tema que tendrd que ver
con:la Reforma que se haga aqui mismo en la
Asamblea a ia legisiacion en materia de desarrollo
urbano, y finalmente creo que tendra que ser uno de
los temas de detalle mds importantes en la Reforma
Politica. Muchas gracias. .

EL C.PRESIDENTE,- Para formular su pregunta,
tiene el uso de la palabra ¢! Representante Belisario
Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul),- Gracias
sefior Presidente; arquitecto Jorge Gamboa de Buen,
Director General de Reordenacion Urbana:

Yo creo que no se trata de un pleito entre qué
profesion o queé profesiones son las buenas y cudles
las malas, si las humanisticas o las técnicas. Yo
podria decir en defensa de la ingenieria, que no hay
ningyin articulo que utilice el nombre en que no esté
la mano de la ingenieria y considerariamos a la
arquitectura como parte de la ingenieria, indepen-
dientemente de que se considere una de las bellas
artes,

El problema no estd ahi. En donde quiera hay
profesionistas honestos y profesionistas que aman
su profesién. Ese es otro problema. Yo no estoy en
contra de los arquitectos,

Suintervencion dalaidea de que pone en contradic-
cién dos tesis muy importantes: por un lado, ia tesis
maltusiana y, por otro lado, 1a tesis de la planeacién
del desarrollo de las ciudades.

La tesis maltusiana culpa a lo que 1lama explosion,
con esa palabra fea, explosién demografica; culpa
de todos los males que puedan existir o venir més
adelante, y justifica las guerras y las epidemias,
como una forma de lograr el equilibrio poblacional.

Yo soy enemigo, como mi partido, de esa tesis.
Nosotros consideramos que es necesaria la
planeacidn, laplaneaci6n del desarrolio econémico,
politico, social y cultural, Y ¢l gran problemade esta
ciudad es que ha sido una ciudad que ha crecido sin
una plancacion; sin una plancacion del desarrollo
econdmico que la hizo crecer; de la falta de una
planeacién de Ia vialidad y del transporte; de una
planeacién para conservar su patrimenio cultural;
de una planeacidn para asegurar cl bienestar de sus
habitantes. Y esto hasidoatravésde todos los siglos.

Yo creoque 1os Gnicos que planificaron esta ciudad,
por eso esas bellas calzadas y esa ciudad que impre-
siond a los espaificles, fueron sus primeros poblado-
res: los Aztecas.
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Ahi estd la separacidn de las aguas saladas y las
aguas dulces, por ese precursor de la arquitectura
mexicana, de la ingenieria mexicana,
Nezahualcdyotl,

Usted tiene razdn cuando afirma, en fa pagina 15,
que debe haber objetivos basicos y tiene razén
cuando afirma, en la pagina 23, que ¢l primer
gjemplo de la planeacién significa Santa Fe. Ojala
no fuera el primer gjemplo. '

Pero no bastan los objetivos que se han trazado. La
preocupacién nuestra s a qué tipo de ciudad aspi-
ramos. ;A laciudad antidemocritica de todos estos
ultimos decenios, una ciitdad donde todo ha sido
para.una minoria y lo malo para toda la mayoria?

i A qué ciudad aspiramos? Por ¢so yo no estaria de
acuerdo con usted cuando afirma que hay que poner

de acuerdo a-todos. Los interesss econdmicos y -

sociales no son posibles de poner de acuerdo. Los
problemas deben resolverse en funcidn de una socie-
dad a la que aspiramos. Las gentes beneficiadas con
el crecimiento econdmico del pafs se van a oponer
al beneficio de todos aquellos grupos que padecen la
miseria, la marginacién y el desamparo, La nego-
ciacion no se puede hacer entre poderosos y débiles;
la negociacion debe estar en funcién de a ;Qué
ciudad aspiramos?

Y es claro que Ia politica neoliberal nos ha llevado
a una concentracién de la riqueza; una concentra-
cién de la riqueza que ha llevado a la extrema
pobreza a cerca de 20 millones de mexicanos. Y es
una politica, usted lo afirma y estoy de acuerdo con
usted, en que se ha abandonado ¢! mercado interior
y se habeneficiado al mercado exterior, Ningun pais
en Ias historia de la humanidad, sefior arquitecto, se
ha desarrollado con un mercado interior débil,

O fortalecemos el ingreso de las familias y bajamos
el costo de la vida, o nuestro pais no podré tener un
desarrollo equilibrado.

Nopodemos depender del mercado exterior, aunque
debe ser complementario, pero si debemos depender
de 1a pujanza econdmica de todos los mexicanos
para adquirir los bienesque la humanidad ha creade
a través de toda su historia.

Por eso el rescato del Centro Histérico es muy
importante. Debe ser un rescate que noexpulso, que

termine con la politica de expulsion de sus morado-
res a las zonas periferias.

Ya el Jefe del Departamento del sexenio pasado,
Ramén Aguirre, manifestaba que era necesario
hacer cara la vida en la ciudad, algo asi como .
convertirla en una entidad parala élite financieray =
comercial ¢ industrial de nuestro pais. Y por quéno, -
también de las grandes compafifas trasnacionaltes.

Se requiere de una Reforma wrbana que evite ia
especulacidn y el acaparamiento del suelo urbano,
porque lo existe a pesar de las buenas intenciones -
que usted pudiera tener al respecto. Se-requiere de
planificar el desarrolle de la ciudad hacia determi- -
nadas zonas, como usted lo afirma, viendo al mismo

tiempo que haya zonas deservicios y que haya zonas o

de regeneracién del medio ambiente.

Tiene usted razén cuando afirma, en la pagina 15,
que los medios de transporte son caros, ineficientes
y contaminantes. Uno de los problemas mas graves

de la Ciudad de México, ademas del de laconserva-
cién del medio ambiente, es el problema del trans- -

porte, y éste debe resolverse de la mejor manera.

Yo no estoy en contra de la construccion de mds -

kil6metros del metro, pero esto debe ir acompafiado - <
quiz4 no del reforzamiento de Ruta-100, sinodela

apariciénde nucva_s_empresasdeibepanainemo de_l e
Distrito Federal que presten este servicio, porque
parece ser que Ruta-100 es de por si ineficiente.

JPor gue 1a restauracion nos tiene que llevar del
Centro Histérico a la desaparicién de centros cultu-
rales de gran importancia?. En Catedral existiaun™
Museo, el Museo Introductorio 8 la misma, queera -

un Museo un sitio, hoy ha sido devuelfo al Clero, -~ |

dicen que ‘sélo en préstamo, pero lo que. ellos -

agarran, no lo regresan; ya tenemos esa experiencia, -

y las obras de arte que ahl se exhibiin estdn .

arrumbadas. ;Por qué desaparecer un Museo de’ - °

tanta importancia como éste?

Yo quisiera que usted nos explicara algo de la
Refineria. Bien, parece ser,; yo soy uno de esos
convencidos que no era necesario que la Refinerfa -
dejara de funcionar pero, independientemente de -
los trabajadores que se quedaron sinempleo; qué va

a ocurrir ahora con esos enormesterrenos, Sehabla

de un parque de Béisbol, pero también se hablade
que seva a hacerun centro recreativode la iniciativa -~
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privada, un centro de diversiones. Cerrar la Refine-
ria paraentregarselo ala iniciativaprivaday no para
construir un pulmon para esta cludad, setia inco-
rrecto.

En un principio se hablé de construir ahi algin lago
artificial yunbosque. Y en el interior de la Refineria
habia una colonia de ingenieros, una hermosa colo-
nia, de cerca de 38 casas jqué va a pasar con estas
casas? son casas que valen muchos millones de
NUEVOS PEsOs,

Finaimente, la defensa de nuestro patrimonio his-
torico ¢s muy importante. Yo no esioy en contra de
la nueva miisica gue nos llega del extranjero, pero
hay que seleccionarla. La autoridad del Estado, y
-esto no es un problema de negociacion, este es un
problema histdrico nacional, la autoridad del Esta-
dotiene la obligacion de preservar nuestras costum-
bres culturales. Yo creo que los especticulos que se
montan en ¢l Palacio delos Deportes estin en contra
de esas costumbres, de esa idiosincrasia, de esa
cultura nacional tan rica que impresiona a extran-
jeros, que hace que el ballet folkldrico de la sefiora
Amalia Herndndez tenga una gran aceptacién en
Europa, ;Por qué admitir grupos musicales que
vengan al Palacio de los Deportes no para divertir
sino para deformar y para hacer pingijes negocios.

Yo estoy en contra de que el Palacio de los Deportes
sea utilizado en ese sentido.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el arquitecto Jorge Gamboa de Buen,

EL C. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE
BUEN.-Muchas grac;as sefior ingeniero Belisario

Aguilar.

Entendi dos preguntas concretas, la de 1a Refineria
'y luego la de la defensa de{ patrimonio cultural en
relacion al Palacio de los Deportes; pero también
hubo una reflexion profunda en relacién a las
complejidades de la pianeacién y en donde ya creo
que basicamente estamos de acuerdo. Es decir, ni
puede uno creer que lo que va a pasar con nuestra
ciudad es simplemente lo que la propia inercia, el
propiocrecimiento poblacional, las leyes del merca-

do, las demandas puras ¢ insatisfechas de la pobla- |

cion vayan llevando adelante, pero creo que también
los que conocemos fa ciudad, que somos todos los
que estamos aqui, entendemos que la planeacién de
pulmones, ésta que haciamos muy bonita de mapas

que decia exactamente 10 que tenia que suceder en
una ciudad y que después la sociedad y la economia
se iban a comportar de acuerdo a esa planeacion,
tampoco funciona. '

Creo que en teoria de la planeacién, en ias dltimas
décadas se ha avanzado de una planeacién de esta
tipo, de una planeaci6én con objetivos fisicos muy
claros, a una planeacién mis enfocada a la gestion.
Es decir, teniendo muy claro para donde se va,
teniendo muy claros los grandes objetivos, cudles
son los acciones que se tienen que tomar todos los
dias en relacion a las fuerzas reales de la sociedad,
enrelacién alas posibilidades reales de la economia,
para ir avanzando hacia esos objetivos.

Yo estoy de acuerdo que lo mds importante es saber
para quién se trabaja y para qué se trabaja, porque
igual que deciamos de los ZEDECS se dice que la
planeacidn, La planeacion es un instrumento, es
como un cuchille, es como una tijera: s¢ puede usar
para algo muy bueno o para algo muy malo; si el que
lo usa no sabe para qué lo estd usando, puede
cometer serios errores.

Creo que una de las cosas gue no se discutian antes
en la ciudad pero que cada vez se discute mis, esel
tema del interés general de la ciudad. Creo gue en
estos afios la realidad politica de la ciudad ha sido
que hemos discutido mucho el interés local. Noso-
tros que nos dedicames a ello hemos dedicado, no
perdido, porque es muy importante, buena parte de
nuestre tiempe a ver el interés local, a ver el que no
quiere un centro comercial, a ver el que no quiere
una carretera, a ver qué pasé con el parque de la
colonia, a ver qué paso con fos impuestos que se los
levantamos o con el agua que s¢ la encarecimos
aunque fueran gentes de muy altos recursos, y
hemos dedicado poco tiempo, no porque ¢! otro no
sea importante, a ver los objetlvos globales de la
ciudad.

Enla propuesta de modificaciones al marco legisla-
tivo en relacién a la- planeacion del desarrollo
-urbano, en relacidn a usos del suelo, una delas cosas
mds relevantes que salio de la consideracién de la
Comision de Uso del Suelo es precisamente que en
esta Asamblea se discuta y se apruebe el proyectode
ciudad y que conociendo ese proyecto de ciudad,
teniendo esas lineas basicas, de ahi derivara todo lo
demas. Puede ser bueno o puede ser malo que se
trate de frenar el desarrollo horizontal. Es simple-
\ mente una politica. Alguien dird: "en términos del
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costo del suelo y en términos de la produccién de
vivienda serfa mejor que ustedes liberaran mds
zonas para el desarrollo urbano”. Seria una buena
politica para la vivienda, abarataria el costo del
suelo; sin embargo, desde el punto de vista ambien-
1al a lo mejor ¢s una mala politica, pero las dos son
opuestas y entonces hay que-decidir por una.

Lo mismo la decisién de invertir mds en las zonag
del oriente es una decision de la cindad, Eso lequita
recursos y le quita posibilidades de mejoramiento a
otras zonas. Esos recursos que se estdn metiendo en
Iztapalapa se podrian estar dedicando a restaurar

m4s rapido el Centro Histdrico, se podrian estar .
dedicando a mejorar deficiencias de suministro de -

* aguaencolonias de clase media, que las hay, etcétera,

Entonces, creo que estamos de acuerdo totalmente ea
-€$0;, es muy importanie tencr una gran claridad en los
objetivos generales y los lineamientos generales.

Yo aqui afiadiria una cosa adicional: es importante

que esa claridad la tengamos de manera conjunta
‘con el Estado de México. Es decir, esos cuatro 0
cinco, porque no pueden ser mas, grandes objetivos
que la Ciudad de México en los préximos afios,
tienen que ser objetivos metropolitanos. No puede
funcionar que aqui tepgamos una politica de restric-
cién y alld de expansién o viceversa. Creo que
también hay una gran conciencia.en et Estado de¢
- México; creo que las modificaciones a su Ley de

Asentamientos Humanos van ¢n ese sentido y crec’

que es un tema que hemos soltado durante la Gltima
década pero que debemos de retomar, el tema de la
plancacion general del Area metropolitana, incluso
la regibn centro del pais.

En relacién a la Refineria. La Refineria se cerrd,
como {odos sabemos y el acuerdo que permitid esta
accién determind que s iba a establecer shi o iba a
permanecer ahi una terininal de abasto a la Ciudad
de México, es decir, que se iban a cerrar todos los
procesos industriales de refinacién de crudo y de
produccién de gasolina, pero que iba a ser la més
importante terminal de abasto en la Ciudad de
“México,

De hecho precisamente porque se cetré la Refineria
setiene quetener laterminal deabasto, Noes logico,
con el enorme consumo de combustibles que tiene la
ciudad, que traigamos el combustible en pipas,
como puede llegar a suceder si no se cuenta con una
central a {a que se llegue por ducto,

PEMEX ha cumplido de manera cabal con &sta

accibn. LaRefineria desde el dia que secerrénoesté

funcionando, 1o han podido constatar quienes asf lo
han soligitado, pero si esti en un proceso miury
complejo de desmantelamiento y de limpieza y de

reestructuracién. Porunladose esthconsolidandola .+ -
terminal, por otro lado se tiene que llmPlar ol suelo, -

es decir, tantos afios de estareldborando o trabajan-

do con productos petroquimicos ha hecho que haya“ ) |

una gran contaminacidn del suelo-¢n érminos de

gasolmasytodoiodemésqueesténtemcndoquem

limpiar.

Estiya designada la parte'dc la Refineria qué.va a
dejar de ser terminal y que s¢ va a-convertir.en un
parque publico, comeo fue promcudo Es una zonz

sumamente vasta; tiene varias decenas de hectdreds’ -
¥, como usted muy bien dice, no esun trrenobaldiy,

sino es una zona que ticne infraestrictura, tiene

- | calles, tiene un:centro deportivo que incluye entl'e

otras cosas un campo de beisbol; tiene efectivamente
un fraccionamiento de los que hacta PEMEX en fos

afios 40's, probablemente 50's, con casag muy am-

plias, muy grandes para sus superintendentes y-

encargados de la administracion de ahi; son casas

que, reconstruidas, ahora valdrian mucho.

En ese fraccionamiento los drboles que ahi crecie~ -
ron son majestuosos, muy 1mpreswnanles, iene
dreas verdes. Entonces de loque se trata y en loque;.. .
ha trabajado el gobierno de la ciudad con PEMEX, "~ "'~

quien esfinalmente ¢l duefio del terreno, es ot hacer

un parque que sin destruir la infraestructura porgue -
nos s titil, {a aproveche para recreo de las gentes.”

Nosotros ahorita tenemos mucho interés en quese -
vaya abriendo ya, en que 1o nos esperemos a fener <

el proyecto final para que se empiecen a utilizar por

ejewnplo lasinstalaciones deportivasoalgunasde las ... o

dreas verdes para recreo de la gente, porque dediza

manera ¢s muy dificil- que los- vecinog d8-
Azcapotzaloo y Miguel Hidalgo, de las colonias -~ .
circundantes, crean que de verdad so estd haciendo -
algo. PEMEX est4 haciendo un proyecto muy serio, - - -
muy ordenado, muy interesante desde el puntode
vista ambiental y paisajistico, es decir de rescatede

dreas verdes, de fomento de nuevas dreas arboladas
que va a funcionar bien.

Incluso estamos evaluando con ellos la poslbllldad S
de que alguna de las vialidades que estdn copstrgi- -
das dentro de la refineria sea una via publica que .

cruce, porque uno de 10s problemas de ésa zopade -
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la ciudad, es que entre la refineria y los panteones
obturan una buena parie de la reticula vial de la
ciudad que impide que funcione de manera adecua-
da; entonces estaremos trabajando en eso.

En relacién al tema del Palacio de los Deportes, yo
lo mencioné como ejemplo de la Politica de
humanizacion de la ciudad, porque una de las cosas
que creemos es que una ciudad es un espacio de
libertades. Incluso en la edad media, cuando no

habia precisamenie muchas libertades en el mundo,

laciudad, se decia, queerasinénimo delibertad, que
el aire de. la ciudad hacia libres a los hombres.
Nosotros pensamos que una de 1as ventajas de la
Ciudad de México es precisamente esa, que hay
ofertas para todos los publicos. Yo no creo que sea
una facultad del Estado decir qué tipo de especticu-
los se presentan y cudles no, porque entonces esta-
riamos coartando la libertad de quienes si les gusta.

A mi personalmente, a lo mejor por ta generacién de
que soy, si me gusta el rocky yo si voy al Palacio de los
Deportes con mis hijos y 5{ quiero que mis hijos vayan
a £508 espectdculos perque siento que es correcto que
lo hagan, lo cual no quiere decit que debhamos de
minimizar ni de limitar también nuestra enorme
riqueza culturas. Yo creo que usted mismo puso el
e¢jemplo, sien Enropaaceptan bienal balletTolklérico,
pues nosotros por qué no podemos aceptar a los
folkléricos de Texas o de algiin otro lugar que vienen
a tocar al Palacio de los Deportes. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene derecho a formular
la réplica, ' '

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias sefior Presiden-
te, arquitecto Gamboa de Buen:

Nes preocupan algunas cuestiones, en primer lugar
usted afirma en su Informe, entre otras cosas lo
siguiente, dice: "ahorabien, este marco administra-
tivo y juridico es solido y completo”, refiriéndose a
las disposiciones de caracter legal sobre el uso de
suele fundamentalmente y el desarrolto urbano,
dice: "ahora bien, este marco administrativo y juri-
dico es sdlido y completo se encuentra actualmente
rebasado por la realidad y es necesario transformar-
lo para que sirva mejor a los propdsitos de la
sociedad"”. '

En este sentido nos parece que hay una contradic-
cion al ser sdlido y completo y por otro lado el hecho

de que esta rebasado por la realidad y es necesario
transformarlo para que sirva mejor a los propésitos
de 1a sociedad, podemos estar equivocados en esta
apreciacién. Quisiéramos nosotros; sin embargo,
preguntar su opinion mds especifica al respecto y
ademds relaciondndola también con la opinion que
usted ya vierte en su Informe, pero nos gustaria que
fuera mds amplia, en relacién 2 las propuestas de
modificacién a la Ley de Desarrollo Urbano y el
Anteproyecto de Reglamento de Uso de Suelo que
plantea esta I Asamblea de Representantes.

En particular también nos gustaria saber ;cud! es su
juicio en lo relativo a- uno de los aspectos importan-
tes de este proyecto, que es el relacionado con la
discrecionalidad con que actualmente opera la de-
pendenciaasu cargo paraelotorgamiento dejusode
suelo, de las licencias de uso de suelo?

En otro orden de cosas, usted afirma también duran-
te su Informe, de manera muy concreta pero parece
que es algo general, cuando habla del Centro Histo-
rico. Dice usted: "Ante tanto abandono y ante el
cierre de calles para volverlas peatonales, y un
esquema de administracion de trinsito equivocado,
el Centro fue también el recepticulo para recibir a
mas de diez mil ambulantes que la-crisis econdmica
produjo,” Esta solamente es un extracto de la parte
de su Informe, pero que bien vale generalizarlo no
solamente al Centro Historico sino a todo el Distrito
Federal, en otros aspectos, no necesariamente el del
comercio ambulante,

Adicionalmente a esto, usted plantea en otra parte
que los esfuerzos que se hicieron durante 1976 con
la Ley del Desarrollo Urbano, dice usted: "sélo
constituyé un aspecto ideal, porque la realidad es
otra." Con estas dos afirmaciones, ademas de las que
no menciono, entendemos que usted acepta de
manera digamos clara, de manera llana, que efecti-
vamente la Ciudad de México ha crecido de manera
anirquica, se ha desarrollado de manera angrquica.
Y entendemos también, segin usted menciona, que
la administracién actual por lo menos estd haciendo
intentos mas serios para dar otro giro a las cosas. En
parte esto lo desprendemos de la afirmacion en otra
parte de su Informe, de que Santa Fe es ¢l primer
gjemploe en Ja ciudad en gue se planea el desarrollo
y se introduce Ja infraestructura de acuerdo a las
demandas reales, Esto, digamos, lo han dicho otras
administraciones también, Aqui al parecer viene
otrasituacién ciclica es decir, ahora si esta adminis-
tracion de alguna manera es la que por primera vez
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en ta historia de la Ciudad de México se plantea de

manera mas programada el desarrollo de la misma. .

Sinembargo, en otro aspecto también de su Informe,

usted pone como ejemplo de las leyes del mercado

¢l relacionado con los centros comerciales, v dice,
por ¢jemplo: Se puede establecer uno; enfrente de él
se puede establecer otro més, y ya dependerd de la
calidad de los productos y de la competencia que sé

genere el desarrollo de los mismos, tat vez el cierre

de uno, etcétera.

Nos gustaria en este sentido conocer sus comenta-
rios. Como ha contemplado 1a administracién ac-

-tual compaginar estos dos aspectos: por un lado, las’

leyes del mercado, del libre mercado, y por otrolado
la planeacién, que esdelo que tanto hemoshablado
y hemosdiscutido las autoridades dei Departamento
del Distrito Federal ¥ los Representantes a esta II
Asamblea. .

Finalmente, hay una pregunta del compaiiero
Belisario.Aguilar que no fue contestada. Yo quisiera
insistir en ella. E) muestra la preocupacion del
Partido Popular Socialista por el Museo Introductorio

a la Catedral, que en la practica ha quedado

clausurado. Nos gustaria taml:nén conocer su opi-
nién.

Por su atencion y sus comentarios, gracias anticipadas.

EL C, PRESIDENTE.- Tienen la palabra el arqui-
tecto Gamboa de Buen,

ELC.ARQUITECTOJORGE GAMBOA DE BUEN.-
Gracias; C'ontgsto & Ja réplica del Partido Popular Socialista,

En retacién a que ef mareo juridico y administrativo que
tenemases por un lado solido y completo, pero que ha sido
" rebasadp, vuelvo a explicar lo que traté de decir antes.

Hay en el pais, y sobre todo lo hubo a partir de '76,
-un esfuerzo deliberado y un marco juridico y des-
pués generd un marco administrativo en favor de la
.planeacioén de los centros de poblacién, Un marco
que parti6 de las condiciones de esa €poca, incluso
de la-propia concepcion que en esa época tenia el
Estado de sus funciones y de su capacidad para
normar ¢} desarrolie econdmico, y también partio,
por qué no decirio, de 1as teorias predominantes en
esadpocaenEstados Unidos,en Europa, en Francia,
- donde muchos de los que disefiaron ese marco que
estd en vigor hasta ahora estudiaron o trabajaron en

algin momento. Es decir, se veia la planeacion desde
un panto de vista que se desarrollé-mucho sobre todo -
en Inglaterra y en Francia en {a post-guerra, para
resolver los enormes problemas que la destruccidn de
Iz guerra le habia causado a las ciudades europeas.

Ese marco se¢ estructurd muy bien y yo dirfa que ¢l
pais, y sobre todo la Ciudad de México, de paises
equivalentes, es decir de sociedades equivalentes.a
nosotros, sociedadesen desarrollo, sociedades rela~

tivaimente pobres, sociedades con una tasa de oreci-

mjento démografico muy alto, sociedades hasta

cierto puntodependientes, etcétera, esde los marcos .- -
mas adecuados y mas ajustados a la realidad; es'
decir, estamos haciendo un gran esfuerzo porreco- . ©

nocer a problemdtica urbana de nuestras ciudades
y por intervenir en ¢lla para podérla ir ordenando.

Es muy dificil para cualquier sociedad que crece al -
5%, ademds en un marco de pobreza, poder ir
adelante de la pmblcmétlca .

Ese marco es muy solido, es muy sélido porque esta '
bien planteado y es muy solido porgue se bast.en]

condiciones reales y en lo que se podia hacerel paisa ~

mediados de los afios setentas, y también es completo

porque abarca todos los aspectos, es decir, en:gse '

marco s¢ brevé la existericia de un Plin Nacional que . -
Desarrolio, se prevé la existencia de planes directores
paralas principales ciudades, se prevé Ia existenciade ™
planes parciales que complementan y ajustan y afinan
lo que dicen los planes directores en los territorios ya
sea de los municipios o efi territorios més especificgs ;.-
de las distintas ciudades, tiene previsios planes secto-

riales, tiene prevista incluso un sisterna que nunca
ﬁmcxonémuybnenparalasoonm‘baclones,elesquem .

que crea las comisiones de conurbacién ante la degla-
ratoria de éstas por el Presidente de la Repliblica, s2 .
declararon varias, las ‘del centro del pais, la de-

Guadalajara, la de Monterrey, ladel..al.agunayj- '

algunas otras que ahorita se me escapan.

Entonces, siesun marooséhdo. sobr_g__todos_l tomamos - :
en cuenta la época en la que fug poncebido ytambigén

€ Cierto que €s un marco completo porque cubre todos
los aspectos. Sin embargo; yo digo-que s& encuentra .
rebasado por la realidad porque vivimos, sobre todo en

la Ciudad de México, en una sociedad, €n ungecono- ..

mia y en una.ciudad que es, yo, dirfa, radicalmente
dlfcrcnleaiademedladosdelosaﬁosmtas

Entonces, es necesario, por lo tanto, ajustar, Yo dye___ |

. cudlesson esoselementosquehaoenquemmdm g
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mente-diferente la realidad y que haya que ajustarlo
y lo repito brevemente, y 10s voy a repetir ¢n orden
diferente al que lo dije:

Unoes el de la participacion ciudadana. Actualmente
en la Civdad de Meéxico todos los sectores de la
poblacion, todos los grupos, silos agrupa uno por nivel
de ingreso, por regi6n de la cindad donde viven, por
interés si son comerciantes, si son industriales, si son
ambulantes, si son jovenes, si son ancianos, si son
mujeres, si son hombres, 10dos los distintos grupos
estan preocupados por la ciudad en concreto, por
temas de la ciudad que les afectan en su desarrollo.

Hace algunos afios los problemas de la ciudad se
planteaban mds en abstracto, pero yo siento que
desde ¢l sismo, el problema ambiental y la pérdida
de la calidad de vida que hasta cierto punto todos
hemos sufrido en la Ciudad de México, hay muchas
mas preccupaciones v mucha mas participacion.

La pente de recursos altos que fue la que empezd con
estos movimientos de uso del suglo en favor de la
defensa de la calidad de vida defendian cosas muy
especificas, zonas muy consolidadas con buena
calidad de vida que de repente empezaban a cruzar
coches de otras zonas, que de repénte la inversion
inmobiliaria empezaba a entrar en ¢llos. Pero tam-
bién las colonias de clase media defienden que se
quedaron atrapadas adentro de la ciudad y que el
crecimiento de las zonas sobre todo irregulares en la
periferia las ha afectado, que les hemos quitado
parte de su agua para dérsela a otros, etcétera, eso
también lo defienden ellos, y fas zonas populares
defienden que les costd mucho trabajo conseguir un
terrene donde edificar su vivienda y ahora lo que
quieren esque en el terreno de enfrente ya no haya
mas vivienda, aunqué haya otros compafieros &
veces del mismo Partido Politico o incluso de la
misma organizacion que todavia la demanden, pero
ahoralo queya quierensi tienen su casa, quieren una
escuela, quieren un campo deportivo, quieren un
parque, quieref un jardin,

Y comodecia, son legitimas estas aspiraciones; que las
distintas comunidades tienen razdn en loque quieren,
Pero quieren participar en la concepeida global de la
ciudad y en la concepcidn de uso del suelo. En'76 eso
no pasaba, 0 pasaba de manera muy incipiente.

Si ustedes ven lo que dice el marco juridico, que
hasta ahorita estd vigente, de la participacién popu-
lar, se dardn cuenta de que lo que nos cbliga la Ley

ahacer en términosde participacion popular ylo que
en realidad hacemos, es necesario. Si hiciéramos
caso a la Ley, simplemente presentariamos a opi-
nién de las juntas de vecinos los planes cuando se
aprueban y luego no los volveriamos a consultar
hasta que haya una modificacién. No tendriamos
por qué estar yendo a las colonias a explicar una
licencia o a explicar por qué va haber un edificio de
oficinas o por qué tal o cudl cosa paso; no tendriamos
por qué estar atendiendo a los grupos populares que
ya no quieren que enfrente se construya vivienda.

Larealidad politica, la realidad social, la realidad de
participacién ha rebasado en mucho lo que el marco
Jjuridico que tenemos prevé.

Pondria yo nada mis otro ejemplo, que es el que
tiene que ver con la economia de la ciudad; la
economia de la cindad en los afios setentas era una
economia basada, como ya se dijo aqui, en una serie
de consideraciones -que no repetiré- que hacia que
la estructuracion espacial de la ciudad fuera de una
manera, ahora la economia es otra, ademds de que
estd creciendo muy rdpidamente en ciertos sectores
¥ esta reestructuracidén nos obliga a tomar en consi-
deracién otras cosas.

El que ya no tengamos los subsidios del resto del
pais, también obliga a la ciudad a ver las cosas de
otra manera. En los afios setentas a la Ciudad de
México no le preocupaba su economia, la daba por
sentada, entre que tenfamos una gran dinimica
industrial y un gran crecimiento econémico. Pero
ademas cuando nos faltaban recursos para resolver
nuestras necesidades, el Gobierno Federal nos lo
resolvia y no teniamos que estar preocupados por si
se nos caia la economia en el futuro, Ahora, ademas
de planearla ciudad, tenemos que estar preocupados
por el comportamiento global de la economia.

Estosdos ¢jemplosnes proponen temas que noestaban
presentes en 76, que si lo estan ahora y que creemos
que debemos de incluir en una nueva, mis moderna
legislacién en relacién a los temas de uso de suelo,

Las propuestas de modificacién a la legislacion
vigente, son las que aqui se han debatido en esta
misma sala y las que hemos aprendido del trabajo
cotidiano, mucho de él en compafiia de los
Asambleistas de los distintos partidos que estin en
la Comision de Uso del Suelo y de algunos qie no
estAn en las Comisiones de Uso del Suelo, de lo que
hemos aprendido en la ciudad.
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Lo que hemos aprendido en la ciudad es, primerc,
se requiere mayor claridad; es decir, el marco que

tenemos es muy complejo, no es que esté mal, no es
© que sea ilegal, simplemente ese muy complicado.
Entongces expliquenle ustedes a un ciudadano co-
min que un uso esta prohibido, sin embargo hay un
recurso que si se cumplen ciertas formalidades se
puede convertir en permitido.

Entonces, dice, bueno, o esta permitido o esta
prohibido, Y tiene razén ese ciudadano comin en
exigirnos eso. El nuevo marco que queremos tener,
queremos tener gran claridad en eso: lo que esti
permitido, estd permitido; lo que esta prohibido,
estd prohibido. Y eso va a tener una gran claridad.

Luego tenemos otres usos que se llaman condicio-
nados, Entonceslos ciudadanos dicen, jcondiciona-
dos a qué? El promotor cree que condicionado es
permitido, sujeto a que me digas una serie de restric-
ciones, Y el vecino que no quicre el uso, cree que ese
s un uso prohibide condicionado a que nunca se haga.

Entonces, esa faltnde claridad que antes era simplemente
un problema técnico, Ahora, al haber tanto debate en Ias
comunidades, se vuelve un problema para la ciudad.

"+ Porotro lado, hemos aprendido que en ciertas zonas

delaciudad, noentodalaciudad, nos conviene dejar
fijo el patron de usos de suelo que queremos que se
den a largo plazo, porque en una economia tan
dinamica comola huestra, si unodice que los planes,
como dice-ahora, se pueden cambiar cada dos afios,
la especulacidn se vuelve rampante; es decir, al
inicio, bueno, compro el predio aunque ahorita no
_ lenga el uso, porque s€ que en dos afios voy a tener
la oportunidad de promover que s¢ modifique el uso.

Si en ciertas zonas de 1a ciudad que queremos
estabilidad, digo yo, no en todas, decimos que los
usos de suelo que se determinen podrin estar fijos
durante una década o mds, en ese momento los
valores del suelo se ajustan a 1o que potencialmente
permite el plan vy no al revés.

Entonces, estos son el tipo de cosas. Proponemos
también que haya gran jerarquia en. los objetivos,

como decia el compaiiero de usted: es decir, que se-

esclarezcan los objetivos generalesde laciudad, que
haya una aprobacion en la tribuna del mnds altonivel,

donde los objetivos de la ciudad estén perfectamente

claros, donde se diga: ;Es una politica de la ciudad
delener ¢l crecimiento horizontal? Si o no. ;Es una

politica de la ciudad favorecer mas a los que 'm_enbs e

tienen? Si o'no, Y luego vigilar, por supuesto, que -
los planes y los programas y las inversiones sean .-
consecuentes con lo anterior, no.

Entonces creo que en términos generales va muy

avanzado ¢l sentido de las propuestas quese hacen
en relacién a esto y simplemente habrd dque .
acompasarlas a las determinaciones que sobre la . -

Reforma Politica se tomen, para que seaun instru= - '
mento que verdaderamente se sume a los ideales de
la Reforma Politica ¥ no que un instyumento se

quede cbsoleto muy rdpidamente porquetengades< R

ajustes en algunos de los sentidos'con clla

Cuando hablo de que la Reforma re.ducim YRR

discrecionalidad quierodecirlosiguiente; actialinen-
teel puesto que ocupa susérvidor tiene parabieny para
mal muchas facultades. Para mal porque en quéer.
detenta este puesto se concentra una gran cantidad de -
las resoluciones que sobre ciertas temas de la ciudad

setomen; porejemplo hayquien noestd deacuerdocon * |,

que se construyan los mercados ambulantes y me

asigna a mi esa responsabilidad; yo tengo partedeesta - .\ - |

responsabilidad. Hay quien no esti de acuerdoconque

se den ciertas determinaciones en relacién a:nuevas

vialidades en el poniente y me asigna a mi o a quient -
detente mi puesto esa responsabilidad, aungue pueda

ser una obra que serd de una Secretaria de Estado, ni
siquiera del Departamento del Distrito Federal, y es

cierto, parcialmente es responsabilidad nuestra; En-
-toNces €5 un puesto que concentra grandes responsa-

bilidades y concentra una capacidad de decisién muy
fuerte; enél se vierte la capacidad de modificar el uso
del suelo de Ja ciudad, por ejemplo, on €l se vierte la
posibilidad de otorgar licencias, dentro del marco

juridico; se vierte la posibilidad incluso de hacer = -

ciertos planes, programas para el Centro Histdrico o -

para algunos olras zonas que pueden tmnsfomlara la o

ciudad.

Esto tiene ventajas, tiene las ventajasde que hay un
solo responsable y se le puede exigir una contabili-
dad mds clara; tiene la ventaja también de que se
puede ser mas unitario en ja toma de decisiones, y
si se tiene claridad en ¢l umbo, se puedesaberm_ _
donde se avanza, pero tiene la desventajade que si-

la persona que tiens ¢l puesto, 6 1o conoce bien: fa. '
ciudad o no tiene la capacidad de decision suficienté. -
0 o actia de acuerdo a las normas del derecho y ]a'._

moral, pues se corre €l. riesgo de que esto se
distorsione. Por eso hemos dicho que hay que redu- -
cir ladiscrecionalidad, y ¢sa discrecionalidad se vg'. -
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a reducir en varios ambitos: en ef destino global de
Ia ciudad, explicando mejor lo-que se est4 haciendo
y logrando la aprobacion al més alto nivel democts-
tico en la ciudad; es decir, que seespecifiquen y se
aclaren cudles son los objetivos de la ciudad; eso le
va a quitar mucha discrecionalidad a este puesto. Y
en el otro extremo, le va a quitar muchas
discrecionalidad el que en zonas por ¢jemplo ya muy
consolidadas los planes parciales digan "permitido”
y "prohibido”, no hay usos condicionados; los usos
prohibidos no se pueden modificar, etcétera; esto le
va a quitar mucha discrecionalidad porque ya no
tendra la capacidad de reducir eso.

Yo creo que el perder la discrecionalidad en ciertas
zonas muy consolidadas va a ser bueno; perder la
discrecionalidad para conducir el desarrolio de
ZONas en un proceso de transicion muy rapido, muy
aceleradas y tode pudiera ser malo. En todo caso
creo que de lo que se trata es de que aclaren mejor
las responsabilidades de esta Coordinacién hacia el
futuro ¥ de que todo mundo también las conozca
mejor para que también las vigile mejor y se pidan
cuentas mejores sobre las actuaciones del drea en
cuestion,

Lo del esquema vial del centro, y cuando yo decia
que parte del programa de los ambulantes se debid
a un problema de una concepcidn equivocada en
relacién al centro ¥ a la vialidad es lo siguiente:
durante muchos afios en muchas partes del mundo
se volvi moda volver para peatones las zonas
histéricas, v en muchos lugares esto se revirtid
después, porque una de las cosas que mantiene viva
una zona histérica e incluso la revitaliza es la
posibilidad de que tenga una vida econdmica sana;
y una vida econémica sanaen la cindad depende, en
esta ciudad y en cualquiera, de que tenga buena
accesibilidad; de que la gente que va a consumir
llegue facil, de que quicnes trabajan ahi leguen
fhcil, de que salgan ficil, Siuno peatonaliza grandes
areas, va matando a la ciudad comercial y va
matando a los edificios; perocomo en esta ciudad no
hay vacios, ese abandono que se genera en esas
zonas se utiliza por algunas otras gentes. Entonces
al haber un espacio vacio, pavimentado, muy apto,
eso fomentd en buena medida que una amplia zona
de la ciudad se pudiera lienar de mejor manera por
los ambulantes. No quiere decir que haya sido la
unica causa; la causa es estructural, es econdmica,
es social, es politica, es cultural yo diria inclusive;
pero el haber hecho eso en alguna regién muy
importante del Centro Histérico, facilitd en buena

medida la posibilidad de que se asentaran ahi los

comerciantes ambulantes,

Creemos que una de las cosas que se deben revisar

para revitalizar econémicamente al centro y tam-

bién para revitalizarlo social y por lo tanto:
monumentalmente, va a 5er revisar €sa manera en

que se excede.

Tampoco se trata de tener un acceso indiscriminado.
Es decir, de que ¢l centro sea zona de paso, de que
cada quien se estacione donde quiera, de que alguien
llegue y deje ocho horas en la banqueta estacionado
su automavil porque va a trabajar, hay que raciona-
lizar también esto.

El esquema ideai de un Centro Histérico, esaquélen
donde quien quiere llegar, puede llegar de manera
facil, pero que el costo del estacionamiento es
relativamente alto y que se tiene un sistema de
estacionamientos periféricos a los que se puede
llegar con cierta facilidad y después ya sea a pie,
cuando el centro es pequefic o ¢n un sistema de
transporte interno, se puede acceder a los museos, a
los monumentos, al comercio, a los restaurantes, o
2 la gente que tiene ahi su vivienda; vamos a
propugnar porque ahora que se termine el Metroy
porque ahora que se resuelva el problema de los
ambulantes, entremos a un esquema racional de
funcionamiento vial del Centro Histérico.

Cuando hablé de Santa Fe no quise decir que no
hubiera habido planeacién antes, lo que quise decir
es que por primera vez en la historia de la ciudad y
esto creo que es bastante obvio, el gobiemo v la
iniciativa privada hacen un esfuerzo de planificar
hacia adelante. La Ciudad de México habia funcio-
nado con unaldgicadiferente, habia sidounalogica,
algunas veces muy bien planeada, hay que decirlo,
de expansién digamos por ensanches; a partir del
Centro Historico fueron creciendo colonias, colo-
nias habitacionales la mayoria de ellas, aunque
algunas cuantas fueron industriales o de algin otro
tipo y estas colonias en si mismo cuando eran
¢olonias de altos ingresos las planeaban los
fraccionadores; etlos sf planeaban muy bien y aigu-
nas de estas colonias son las colonias que tienen la
mejor traza urbana que todavia tiene la ciudad, la
colonia Condesa per gjemplo, la colonia Santa
Marfa aunque era para gentes de ingresos mas
modestos, Polanco, por eso ha sido tan atractiva
para el capital inmobiliario, porque tiene un trazo
muy ampiio, muy bueno,
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También crecid, sobre todo después mds por los
ensanches que provocaban las-invasiones o provos
canel crecimiento irregular en laszonas del ponien-
te. Lo que estamos diciendo es que por primera vez
en la historia de la cindad una gran drea deteriorada
que iba hacia otro lado, o sea que su tendencia
natural era para otro lado, era para que se empezara
a llenar de pequeiios usos, para empezar a resolver
los problemas de la ciudad metiendo un tiradero de
camiones de Ruta-100 que ya no sirven, volviendo
a abrir otro basurero porcue todavia teniamos gran
demanda, dandole los terrenos a algdn grupo gue no
tenia a ddnde asentarse, etcéters, iba hacia una cosa
de desorden y deterioro por primera vez en la
historia de la ciudad. Poniéndonos todos de acuerdo,
lo dirigimos haciaotro lado, itil para laciudad, para
darle albergue a este nuevo desarrollo econémico y
lohacemos autofinanciable. Es decir, no subsidiamos
a los promotores como haciamos con los
fraccionamientos; donde ellos hacian el
fraccionamiento y luego laciudad tenia que acercar-
lesbuena parte delos recursosy de Ja infraestructura
y es balanceado en si mismo.

Es decir, 1o que esta generando Santa Fe se estd
invirtiendo para gue tenga una planta de tratamien-
to de agua, para que tenga un nuevo sistema de
teléfonos, para que no se cucigue en términos de
electricidad a las colonias circundantes; eso es lo
que se quiso decir en este.caso, Y en eso si creo que
esla primeravez en lahistoriadelacindad yyediria
dei pais que esto se hace, esto se hace de manera muy
natural en todas las grandes civdades del mundo.

La pregunta de como compaginar las leyes del
mercado con la planeacion, pues creoes la pregunta
central de todo este debate. Por un lado, creo que
todos estamos de acuerde en que el mercado por s
mismo tiene su propia légica, funciona de acuerdo
a sus reglas y resuelve sus problemas, perc no
resuelve todos los problemas y sobre todo no resuel-
ve todos ios problemas de una sociedad ni mucho
menos todos los problemas de una ciudad.

La planeacion como tinico método de desarrollo, {a
plancacién centralizada que dicta exactamente lo
que se va a hacer en cada lugar, lo que tiene que
hacer cada uno de Jos sectores de la produccion, lo
que cada quien aporta, lo que cada quien produce,
también creo que ya estamos todos de acuerdoen que
no funciona y esta rebasada. :

La clavey creo que aqui México tiene una tradicién
en los dos sentidos, por lotanto tiene la posibilidad
de hacer una buena sintesis, la clave estd en saber
quécosas resuelve el mercadoy en ese lugarponerle
todas las ventajas, acercarles todos los estimulos,
dejarle el camino libre, pero también sabercon gran

claridad qué cosas no resuelve el mercado. Yenlas -
cosas que no resuelve, el mercado, es donde s&¢°

reserva el dominio ¢l Estadoyy es donde debe actuar.

Yo creo queen la ciudaﬁ ée presentan clards'hjcm—

plos y voy a poner un solo ejemplo: yocreo quehay - © . .
que dejar a las leyes del mercado la produccibn del . - -

desarrollo inmobiliario. Yocreo que la demandade
oficinas, la demanda de centros comerciales, inclu- -
so lademanda mediay altavas funmonar por layes
de oferta y demanda;

Cuando la gente tienedinero para pagar, el mm L

legal rapidamente es lo que estd necesitando; poro.
también sabemos que no va a resolverel morcadoen
la Ciudad de México: ¢l mercado no va a resolverel

problema de abasto de agua de Iztapalapa las leyes . -

del mercado no van a resolver-Jos problemas de <

viviendade lasfamilias de menores recursosqueson -

muchas en esta ciudad, y ah{ es donde ¢l Estado sf

debe de tener su papel. muy diaro y ahi es donde el

Estado si debe de actuar,

Entonces, debemos dejar que haya mucho desarro
llo inmobiliario y luego debemos dé cobrarle im-
puestos y llevar esos impuestos, invertir ¢sos im-
puestos en las zohas de menor desarrolly de i3
ciudad, como en las zonas del oriente o las zonas de
las barrancas o las zonas de los ped:egales '

Yo creo que esa es la labor dcl Estado

Debemos también permitir que las leyes d¢l merca- . -
do creen mucha vivienda, a lo mejor hastamas dela

que se necesita para las clases medias y altas, pero
también debemos de, bajando el precio de los terre-
nos, llevando a los promotores: a coNStOLir- £80: ¥
finalmente dando un- porcentaje de subsidio de
cierto calibre, lograr que se construya también la
vivienda que reclaman las gentes de:cla_so popular.

Creo que la Reforma Polinca y la reforma qwe e

hagaalasleyesy reglamentos que tienén quev i

el uso del suelo y el desarrollo urbano, tiene preci

samenie que tratar, y creo que lo queseha tratado
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aqui en la Asamblea para alla va, lograr esta sintesis
delicada entre ambas cuestiones, Muchas gracias,

ELC, PRESIDENTE.- Se declara un recesode una
horapara comer, anunciindoles, sefiores Represen-
tantes, que en el salon verde se servira la comida,

(A las 14:55 horas, receso)
(A las 16:50 horas, se continud la Sesidén)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia solicita la
presencia del arquitecto Jorge Gamboa de Buen en
la Tribuna para reiniciar Ia sesién.

Se reinicia la Sesidn, Para formular su pregunta
tiene el use de la palabra el Representante Carlos
Ernie Omafia Herrera.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS ERNIE
OMANA HERRERA (Desde su curul).- Con su
permiso sefior Presidente, compaiieros y compaiie-
ras Asambleistas, arquitecto Jorge Gamboade Buen,
Coordinador General de Reordenacion Urbana y
Proteccion Ecolégica del Distrito Federal:

Hablar de uso de suelo y por tanto de desarrollo
Urbano, es referirse a una compleja situacion, que
sobre todo en los Gltimos afios se ha incrementado.
Por ello en 1a actualidad cobra particular relevancia
y cada vez con mas fuerza, el interés de los habitan-
1es del Distrito Federal, en exigir la solucion de los
grandes problemas que lo afectan en este rubro, pues
es evidente-la oposicién de la comunidad a la
adopcidn por parte de las autoridades de medidas de
desarrolio urbano, que consideran afectan su cali-
dad de vida por lo gue se oponen a la ejecucion de
proyectos que no garanticen plenamente el respeto
a la reglamentaci6n y normatividad y que, efectiva-
mente, responda a la defensa de sus intereses,

El proceso de urbanizacién experimentado por el
Distrito Federal refleja sobre todo las caracteristicas
del modelo de crecimiento econdmico que ha segui-
do ¢l pais. Una buena parte de los beneficios busca-
dos por los inversionistas de capital, se encuentraen
las ventajas que ofrece la ciudad, por lo que ésta s¢
ha expandido y constituye el primer centro econé-
mico, politicoy cultural del pais. Por ello el desarro-
llo urbano no puede concebirse separado del desa-
trollo econdémico. Ciertamente en esta ciudad se
copcentran gran parte de las actividades econdmi-
cas y politicas del pais, factores que han generado

una migracion ininterrumpida de 1a fuerza de traba-
jo, provocando come consecuencia una acelerada .
demanda del suelo urbano, que incide en gran
medida en losdesequilibrios urbanosy que amenaza
la calidad de vida de sus habitantes,

En este sentido la transformacidn de nuestra metrd-
peli ¢n una ciudad mds digna representa una nece-
sidad impostergable, dados los niveles tan elevados
de concentracién poblacional alcanzados, puesto
que debe garantizar los espacios necesarios de vi-
vienda, comercio, oficinas y servicios, ademds dela
infraestructura complementaria parael crecimiento
de la economia y el aumente de la productividad.

E! Distrito Federal es un ente complejo y en conti-
nUo crecimiento, inercia que nose va a detener, pero
se puede controlar, y es el ejemplo mas
representantivo de lasdimensiones y problemas que
puede alcanzar el proceso de urbanizacién. La
planeacién y uso del suelo y el medio ambiente,
enfrentan de origen un serio problema: cémo alcan-
zar objetivos de control de crecimiento, aunado ala
conservacioén de los recursos naturales y el control
ambiental.

La irracional y andrquica expansion urbana de la
Ciudad de México ha afectado a grandes espacios
que pudieron mantenerse como reas verdes o reser-
vas territoriales, debido mas que nada a la no
aplicacidn de un desarrollo con planeacidn con-
gruente. Estos problemas de desequilibrio urbano
reclaman atencién prioritaria. Nos remite
obligadamente a los sectores involucrados en ellos,
a la sociedad, al gobierno y a los partidos politicos
a un cuestionamiento esencial. ;Qué hacer con la
Ciudad de Méxicoy quéalternativas de solucién son
las mas viablesy susceptibles de ser implemeéntadas?

La ciudad se ha venido construyendo partiendo de
inercias impulsadas por distintos intereses que cho-
¢an entre si, de manera que la expansién urbana se
ha sumado a otros problemas como son la degrada-
cion ambiental, deforestacién, erosidén del suelo,
carencia de los servicios elementales, etcétera,

El Distrito Federal afronta una serie de presiones
sobre el uso del suelo, derivados de una alta y
explosiva concentracion urbanay cambios en el uso
del suelo, lo queincide en la desaparicién y descuido
de zonas lacustres; excesiva explotacién de mantos
acuiferos, contaminacién atmosférica de suelos y
acuiferos.
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Adicionalmente se da un proceso de desintegracidn
del contexto urbano, disminuyendo dreas verdes y
espacios abiertos; deforestacién de zonas viales con
hondas repercusiones de contaminacién acistica.

Es de reconocerse el esfuerzo realizado por el
gobierno para legislar y reglamentar-el desarrolio
urbano y el uso del suelo. Sin embargo, no han sido
suficientes para lograr el equilibrio indispensable
para resolver los diferentes problemas que aquejan
a la ciudad, muches de los cuales ya han sido
contemplados en el anteproyecto de reglamento
urbano que presentard esta Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal y que es resultado de un
amplio proceso de consulta con la ciudadania.

Por ello, la reglamentacién del uso del suelo debe
" constituir respuesta al bienestar social, orientada al
desarrollo y fundamentada en el respeto a la colec-
tividad. En este sentido, quisiera que nos ilustrara
sobre qué se¢ ha hecho para perfeccionar los planes
de uso del suelo y su administracién para fomentar
el adecuado desarrollo urbano, poniendo especial
atencion en las necesidades de la economia y la
sociedad.

$Que acciones se han adoptado para garantizar la
participacion de los ciudadanos y sus organizacio-
nes en las instancias de decisién, en sus diferentes
ambitos y nivelesde actividad? ; Qué criterios se han
seguido parael otorgamiento delicenciasde uso del
suelo, ya que se pbserva que en los altimos cuatro
afios e! sector servicios es el que ha experimentado
un gran crecimiento?

iQué se ha hecho o qué medidas se pretenden
implementar para obtener una verdadera coordina-
cién entre los diferentes organismos ¢ instituciones
encargadas de resolver los problemas y necesidades
de la zona metropolitana? puesto que no sélo es el
probiema de la coordinacién que usted dirige, y
consideramos conveniente que se incorporen los
colegios profesionales, instituciones de educacién
superior y asociaciones de vecinos, para proponer
programasde investigacion interdisciplinaria, como
en la consulta realizada por la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal.

£ Qué se ha hecho para realizar estudios especificos
de las 4reas urbanas, asimismo para obtener una
regularizacion equilibrada en el uso del suelo urba-
no yal mismo tiempo hacer economias contaminan-

do menos y mejorando la calidad de vida de los
ciudadanos?. . '

Qué criterios s¢ han seguido para la zonificacién y
asignacion de usos, déstinos y reservas, en particu-
lar en los proyectos de desarrollo y edificios cons-
truidos al lado del Periférico Sur, en Reforma,
eteétera, asi como en ¢l Proyecto Alameda, ¢l Pro-
yecto Santa Fe, la autorizacion para la puesta en
funcionamiento de 1a "Ola Azteca”, que a decir de -

los vecinos afecta el entorno a los servicios; ademas . - '
de que en ese sitio expenden bebidas alooholicas; = . ™

entre otros. ;Se partié de alguna planeacion en
especial? jqué efectos e impactos tendrd 1a ejecy- .

cién de esos proyectos sobre ias zonas donde s

ubican, sobre todo en cyanto al impacto sobre los

servicios? ;qué medidas se han adoptade paraevitar L

la proliferacién de nuevas industrias en el Distrito -

Federal, asi como para el controf de las existéntesy

evitar que continiie la degradacién ambiental? ;qué
acciones se han establecido para efectuar un control

eficientey de qué manera evitar el crecimjentodela ©

mancha urbana; es decir, para planear el desarrollo
urbano evitando la saturacién y, detenoro de Jos
servicios urbanos? :

¢Qué criterios se siguen para establecer Jas zonas de
reserva para futuras ampliaciones utbanas, aten-

diendo a prioridad de los asentamientos: y ‘movi- o

mientos de la poblacién?

Considera usted que los ZEDECS son ﬁlﬁcionaiés y

responden a las necesidades actuales de usordel -, -
suelo, o tiene que ser reformulado, dado que los. -

espacios que en ¢s0s programas se destinan a la
industria 0 a_los fines ya no tienen la misma. .-
demanda que anteriormente y por consiguiente 85os -

espacios son susceptibles de ser utilizados en otro ©

uso como son vivienda, servicios, comercio y educa- -
cioén. o o

El desarrollo urbano y el usp del suelo no pueden .

disociarse del medio ambiente, por ello la ciudada~ = -

nia reclama un desarrollo ordenado y no cadtice
fundamentado sobre 1a capac:dadde la mfraestnlc—
tura. '

El 4rea de conservacion ecolégica es fundamental .
para detener ¢l crecimiento horizontal de la ciudad.

y asegurar el equilibrio ecolégico; por- ello, es
urgente la necesidad de protegerla, asi como fomen-
tar el desarrolio de los jardines y alamedas, con el
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objeto de asegurar una mayor presencia, mejores
condiciones ambientales, pues el 4rea jardinada del
equipamiento urbano ha ido disminuyendo por cau-
sa de aumento de construcciones, incluyendo los
camellones de las grandes avenidas. Porello, quisie-
ra que nos dijera qué cantidad de drea jardinada se
pierde anualimente por invasion de construccionesy
queé se hace para revertir esa tendencia,

Qué acciones se hantomado para preservar el medio
ambiente, para proteger el drea de conservacidn
ecologica, incluyendo zonas rurales, serranias, ba-
rrancas, etcétera,

Respecto ala dotacion de equiposespeciales: jcuan-
tas de las industrias que se comprometieron a salir
del Distrito Federal han cumplido y a qué se han
dedicado los espacios dejados?

El problema de la falta de vivienda es uno de los que
mas laceran alasfamilias del Distrito Federal, sobre
todo a las de escasos recursos, pues el déficit regis-
trado a pesar de las acciones adoptadas por el
gobierno de la ciudad continua creciendo. Es un
tema dificil de enfrentar a pesar de ser un derecho
consagrado en el articulo 40. Constitucional.

Evidentemente hace falta canalizar mayores recur-
505 v mas capacidad de ejecucién, asi como una
mejor participacion de la comunidad, lo que obvia-
mente redundaria en un aumento de la oferta v
calidad de la vivienda y ¢l desarrollo urbano; es
decir, requieren proyectos de mejoramiento concer-
tados con Ja ciudadania, atendiendo ciertas normas
minimas de ¢spacio y calidad constructiva, no es
facil dar respuesta a esta problemética, sobre todo
por los elevados costos del suelo y de los materiales
¥y la escasa capacidad de compra de los sectores de
ingresos bajos y modestos.

En este sentido, quisiera preguntarte ;queé medidas
se han adoptado para combatir la especulacion del
suelo e inmuebles que pudieran ser dedicados a la
construccion de vivienda popular? ;Que se ha hecho
para abaratar Ia construccién de viviendas sin su-
bordinar la calidad a la cantidad? ;Qué se ha hecho
para disminuir los déficits de vivienda y de
equipamiento urbano en equitativa distribucién fi-
sica y social?

El programa de vivienda 1993 para la Ciudad de
Meéxico, contempla entregar 32 mil 473 viviendas,
por los diferéntes organismos publicos y privados

que intervienen en este rubro. ;A qué sectores dela
poblacitn se beneficiard con estas acciones, si sabe-
mos que buena parte de la poblacién que carece de
vivienda propia percibe menos de dos salarios mini-
mos?

Sabemos que en la Ciudad de México cada vez son
menos los espacios que pueden dedicarse a la cons-
truccidn de vivienda popular. En este sentido, ;jqué
medidas se han tomado para vencer la resistenciade
los habitantes de determinadas zonas que se oponen
ala edificacion de mds acciones de vivienda popu-
lar, a pesar de que las personas que se beneficiarian
con estas acciones han adquirido legalmente los
predios?

Por sus respuestas, muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de 1a palabra
el arquitecto Jorge Gamboa de Buen.

EL C. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE
BUEN.- Muchas gracias por sus preguntas,
Asambleista Carlos Omaiia.

Como muchas de ellas creo que han sido, por lo
menos, parcialmente contestadas tanto en ¢l Infor-
me que se presentd como en las respuestas a quienes
han preguntado.anteriormente, voy a tratar de pasar
muy rapidamente sobre ellas y solo detenerme en las
que no se habian cubierto en intervenciones anterio-
1es.

Creo que en relacion a la primera, ;qué se ha hecho
para perfeccionar planes y su instrumentacion? Se
ha hablado de loque hemos avanzadoenlos ZEDEC
y sobre todo se ha hablado mucho delo que podemos
avanzar a partir de las reformas que esta misma
Asamblea haga a todo el marco normativo y legis-
lativo relacionado con el uso del suelo.

Si creemos que aungue se ha avanzado mucho, hay
mucho camino nuevo por recorrer y que la ciudad
pucde tener un sistema de planeacion y de
instrumentacién de esta planeacién mucho més
eficaz que el que ha tenido en el pasado.

En relacién a !a segunda, que es de participacion
¢iudadana_ Creo que aqui también se ha comentado
cOmo nosotros pensamosy es la experienciade todos
estos, que en la medida en que las comunidades
participan, aunque se hace mas complejo ¢! trabajo
de funcionarios, de inversionistas, de grupos de
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vivienda, pero en la medida que la comunidad
participamads, es comofinalmente se va dando cauce
4 la solucidn de los problemas de la ciudad,

Pensamos, sin embargo, queesta participacion debe
estructurarse, debe normarse, debe conducirse de
manera adecuadsa, de manera que no seconviertaen
elemento que impida cualquier desarrollo futuro de
la ciudad, en favor de la vivienda, en favor de su
economia, en favor de la construccion de algunas de
las infraestructuras que tanto necesitamos.

Loscriterios seguidos parael otorgamientode licen-
cias de uso del suelo, también aqui se dijeron,
dependiendo de lo que cada uno de los planes
marcan en cada zona, se otorgan las licencias y creo
que aqui, aunque¢l marco sea complicado de enten-
der, vuelvo a reiterar, que en todo caso ha habido un
estricto apego a ia Ley vy al derecho, a lo que las
normas dicen, y en los casos en que por alguna
razén, quienes construyen o quienes intentan cons-
truir se han apartado de este marco, se ha procedido
conforme al derecho, a veces demoliendo construc-
ciones, a veces reiterando licencias, a veces
clausurando las obras,

La Coordinacién Metropolitana, que gs la siguiente
pregunta, esun tema fundamental. Como yo comen-
taba antes, creo que se ha abandonado en estos
litimos afios ante la magnitud de los problemas
concretos y cotidianos, se ha abandonado un poco
esta vision de largo plazo que deberfamos de tener,
no sblo de ta zona Metropolitana, sino incluso de la
regién centro. No s¢ trata nada mds de pensar en el
Distrito Federal mis os 17 Municipios Metropoli-
tanos. Se trata de pensar en Ja enorme interrelacion
* que guarda la Ciudad de México con las ciudades de
la regitn centro, porque si vemos que hay otros diez
millones de habitantes en la region centro y que
muchos de estos guardan una gran interrelacion con

Ia ciudad, vienen a veces aqui, trabajan aqui y se .

regresan a sus ciudades; hace buena parte de sus
compras ¥y muchos de sus hijos estudian aqui es
decir hay una integracién econdmica, funcional,
ambiental, hasta cierto punto, no sélo de la Zona
Metropolitana ¢n su conjunto, sino de esta zona
Jjunto con las ciudades circundantes.

 Esteesun tema que seabordd a mediados de los afios
setentas cComo un (ema muy importante de desarro-
lio, pero que ante la magnitud de los problemas "ad

hoc" de la contaminacion, de los sismos, de los

problemas de la Ciudad de México, hemos perdido

un poco esta perspectzva que debiamos retomar al.
corto plazo :

En relacién a qué estudios se estdn .hacicndo._cre'u .
queestd muy ligada a la anterior; ¢creoque Jo primaro
que hay que hacer para poder actuar es entender lo

que estd pasando, y para eniender lo que estd

pasando cuando el fenémeno es tan complejo como © -
io es el fenbmeno metropolitano ¥y elfenémenodela -
interaccion entre ciudades, lo primero es estudiat;
Afortunadamente empieza a haber en Jas universi- -
dades y empieza a haber en los gobieino locales
cercanos y en el propio Distrito Federal, un interés .

renovado por conocer la problematicade laciudad, ~ .

Creo que los censos de '90 nos dan un buen puntode
partida, creo que explican muchas de las cosas que -

estan pasando en la ciudad, que erap muy dificiles

de explicar en '89 porque ya llevabamos diez afios -
del tltimo censo y en un pafs tan dindmico dicz afios
son mucho; pero a partir del censo de ‘90 se han
estado haciendo un gran niymero de estudios que
han permitido empezar a entender con mayor clari-
dad ¢! fendmeno que cstamos vmcndo y empeza: a
cuantificarlo, '

En concreto, el gobierno del Estado de México
comisiond ala Universidad Auténoma Metropolita- ..
na-creo que nopodia haber habidomejor ideayaque -
es una Universidad dedicada a las cuestiones de la

Ciudad de México- comisionda la Universidad para e

que elaborara un amplio estudio, que ha sido publi-
cado en parte ya en algunos periddicos de lacindad,
que explica muchos de los fendmenos de transfor--
macidn demografica, econdmica no solo de la cin-
dad, no s6lo de 1a relacion Distrito Federal-Estado -
de México, sino incluso de la refacion entre la gran .
ciudad y el resto del drea central del paisyentreesta__' '
regidn y el resto del pais. Creo que estamos apte un
renovado interés por este tipo de problemas’y esty-"

dios, y esto no hard mas que iluminarmos a todoslos
que nos dedicamos a ello para que podamos lomar -

mejor nuestras decisiones.

Los criterios para Ia asignacion y zonificacién dg

usos, y s¢ ponjan algunos ejemplos: Periférico,
Reforma, Alameda, SantaFe; yase explichcomolos . -

corredores, que s de los que se estd preguntando, .

tienen una zonificacion diferente a Jas de las 2onas . i
colindantes, creo que resuita bastante obvio quelos - .
predios queestén frentea Insurgentes o al Periférico -

sean diferentes a los predios, en su zonificacién; a .
los predios de las dreas habitacionales que estdn
hacia atrds, por eso se permiten mtcnmdades mis
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altas. Sin embargo hay que cuidar mucho, por
ejemplo en ¢l periférico, que estos edificios su
operacionno congestionen las laterales del periférico.
Si ustedes se fijan en las licencias que se han estado
dando en ¢stos afios, s¢ ha buscado, cuando el
terreno lo permite, que se construyan por gjemplo
dobles laterales, es decir, que se haga una lateral
adicional dentro del propio terreno del desarrolio
para que ahi se absorban las colas, las entradas y las
salidas y no estar haciendo las maniobras sobre 1a
calle. Esto no es posible en todos los casos, pero lo
es en muchos, y con este tipo de criterios muy
técnicos, muy de ingenieria de transito creemos que
muchos proyectos que se veian bastante grandes no
causen en realidad tantos problemas como se podia
pensar, a la ciudad.

También criterios de operacién de los estaciona-
mientos. Unfenémeno que era muy generalizadoen
la ciudad es tener un edificio muy grande, con
muchos estacionamientos, pero que los estaciona-
mientos estaban vacios porque estaban asignados a
los que habjan comprado los pisos o los que los
habian rentado, y los visitantes no tienen donde
dejar su coche y lo dejan en la calle, en frente de las
casas de los vecinos, etcétera.

En estos proyectos de los que les platico, s¢ ha
buscado que siempre haya un porcentaje de los
estacionamientos que se destinan al piblico en
general y que no pueden ser ocupados dé manera
permanents y definitiva por alguna de las oficinas
que estin por ahi y esto permite que las cosas
funcionen mucho mejor. Con estoscriterios se hace.

En relacién a la "Qla Azteca”, no se hizo ninguna
obra en el Estadio Azteca, por lo tanto no hay
ningunalicencia de construccitn ni de usodel suclo;
en todo caso, pues no sabria ni cdmo llamarle a esta
especie de gran saldn de baile de cuatro diferentes
tipos de muisica, que habria que ver si toda la misica
nos gusta, este gran salén de baile requiere de yna
licencia de funcionamiento que es responsabilidad
de las delegaciones otorgar.

Lo de los impactos de los proyectos en las zonas
donde se¢ ubican aqui creo que hay un tema muy
importante, Una de las cosas que reclaman las
distintas comunidades, es que los nuevos usos del
suclo, sobre todo.cuando son grandes ¢ intensos,
atracn una gran cantidad de gente, una gran canti-
daddemtosycstodetenoraelmedsomnbmte.
deteriora el entorno y absorbe un mimero muy

grande de servicios en detrimento de las colonias.
Yo creo que en esto tienen mucha razon tas comu-
nidades.

Creo que una de las cosas que estd pasando en la
Ciudad de México, es que estamos en algunos
lugares usando la infracstructura ya limite y que el
nuevo desarrollo inmobiliario también tiene que
contribuir en la nueva infraestructura. Como yo
comentaba anteriormente, 12 idea de Santa Fe es
precisamente esa, que el desarrollo no sdlo pague su
terreno, su banqueta y la conexidn al agua o la
conexion al drenaje, sino que pague por toda la
infraestructura mayor: plantas de tratamiento,
subestaciones eléctricas, drenajes generales, ductos

* de suministro de agua, que van a resolver el proble-

ma de infraestructura general.

Creo que una de las cosas que debe lograr la Cindad
de México en el futuro, es mantener sanas sus
finanzas, cuidarlas mucho para que estén sanas y
luego con gran claridad destinar esos recursos,
aumentar la infraestructura en las zonas criticas.
Creo que si hay muchos lugares donde tenemos ya
que entrar con infraestructura adicional em materia
de agua, con infraestructura adicional en materia de
estacionamientos en via pliblica; subterrineos, pro-
bablemente mxichos de ellos, en materia de
reforzamiento de infraestructura eléctrica, aunqgue
esto corresponda a otras empresas.

Creo que por ejemplo en el caso de Teléfonos, esto
¢s bastante obvio y la nueva empresa privada estd
haciendoy tendrd que hacer en el futuro a exigencia
de la ciudad, una inversién muy considerable en
mejorar lainfraestructura para ponerla tambiénala
altura de los edificios. Es decir, tienen razén los que
critican y dicen no se vale pada mds hacer los
edificios y no hacer adicionalmente la infraestruc-
tura; pero también, hay que tener dinero para hacer
la infraestructura y eso depende de unas finanzas
5anas.

En relacién a cOmo evitar las medidas para la
proliferacién de muchas industrias. Como se co-
mentd antes, 1a ciudad no esth en contra de la
industria, 1a civdad no debe de estar en contrade la
industria; lo que debemos hacer es propiciar una
estructura © un proceso de transformacién de1a
industria para que ¢sta sc vaya ajustando a las
noevas demandas ambientales de la ciudad y de
consuma de agus: en ese procesa, hay industrias que
novanapodupermanecerenlaciuldad,mestmc-



46  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 7 4 MAYO 1993

tura de costos no les vaa pennmr ‘estar y esas 10
tendrin m4s remedio que salir, muchas lo han
estado haciendo de manera yo diria casi natural.
Como se comentaba en ¢l informe, un porcentaje

muy grande la poblacién econémicamente activa
que trabajaba en la industria, ha dejado de trabajar.

en esta rama econdmica y ahora esta dirigiéndose

hacia otros sectores; sinembargo, tenemosque tener

mucho cuidado. Si simplemente decimos que se
vaya la industria y hay que evitar su proliferacién,
estamos inhibiendo de manera muy drastica uno de
los grandes soportes econdmicos que tiene Ia ciu-
dad; que ademds, como aqui se comentd, genera de
los empleos mejor pagados en términos promedioy
genera una base ﬁsca] muy adecuada,

Por eso Ja politica debe, ser muy estricta en lo
ambiental, perotambién muy abierta en lo econémi-
co. Ahorita el proceso va en contra de la ciudad. Es
decir, la industria se esta saliendo de manera muy
rapida, entonces la idea es dar gran claridad en qué
queremos, qué tipo de industrias si pueden estar, a
£sas ayuda:las para que se queden, se modernicen,
cumplan con las normas ¢ “incluso promovcr la
: .;nslz,lacaon de nuevas mdusmas sobre todo en las

zonas del oriente donde menos ‘empleo tenemos, -

mdustnas limpias e industnas Gue consuman poca

‘agup. Creemosque en muchas de ellas fa Ciudad de

- México es altamente competitiva, tenemos buena
mano de obia; tenemos muy buena infraestructura y

_ sobre todo tenemos muchos de los complementos de
tlpotecnoléglco,en informatica, universidades, que
la industria necesita. Emonces. esta seria la politica
de la ciudad en relacién a eso.

Para evitar ¢l crecimj_énto de la mancha urbana,
_como yo comentaba, no ha bastado con prohibir su

. crecimientoy se han tenidoque tomar medidas mas

dréasticas consistentes en ir adquiriendo por fa via de
laexpropiacitn, los distintos terrenos que se pueden
necesitar para conformar el cinturén verde.

En relacién a zonas de reserva habitacionai, des-
afortunadamente para la habitacion en la Ciudad de
Meéxico, en ¢l Distrito Federal no quedan muchas
_ zonas de reserva habltaclonal si éstas'Jas entende-
_mos comq terrenos baldios en ‘la periferia que
. puedan irse a ocupar para construir unidades
R habllacmnalcs 0 fracmonanuenlos

Yael balance entre 4rea irbana y drea de proteccion
ecoldgicaenla c:udadesmndehcadq quenoquedan
de estas extensiones.

La gran reserva habitacional dela ciudad estdensu™

propio interior. La gran reserva habitacional de la

ciudad estd en las colonias centrales, éstd en las

colonias que todavia tienén muy baja densidad, en

_aquéllas que han ‘entrado en cierto process’de
 deterioro. Es una politica muy dificil; es mucho mas -

ficil construir viviendas i se tiene un térrenio dedos

o tres hectdreas plano qué no tiene nada'donde

rdpidamente se mete la infraestructura y S& CONStris
ye lavivienda, queconstruir fas mismas tfes o cuatro
mil viviendasen muchos predios chiquitosen medio’
de laciudad, en mediode la congestion. Sisi embar-
g9, es un esfuerzo que la Ciudad de México estd’

aprendiendo a hacer; en los sismos aprendimos . '?

mucho cdmo hacerlo y poco a poco inchiso las
propias leyes del mercado estan orientado a que se

empiece a rehabilitar en zonas mtenores, enzonas .,

centrales,

Todavia el procesoesincipiente, pero pensamos que
es un proceso gtie s¢ va a ir fortaleciendo solo, . -

aunque no hay que quitarel dedo del renglén ni hay o ]

que dejar de \ngilar que esto’ suwda

Los ZEDECS son funcionales y cdmo cambiar de

industria a vivienda. Los ZEDECS sélo son para las
zonas, como Yo decia, mds delicadas. Encel roslode:
la ciudad nuestra recomendacién es que prevalezch .
la estructura tradicional de programas parciales y

que ahi sf se preserve la capacidad ue tiéne'él |
GoblemodelaCmdadporlasviasquempam o

modificar el uso del suelo, s decir, que si alguna

industria que tiene 20 6 30 afios en la ciudad'y que -
ocupa dos hectireas, en Iztapalapa, en Tlalpanoen ~ -~
Xochimilco como las hay muchas, decide salirse, -

que si podamos hacer una modificacién al iiso dei  ~
suelo pam que ese terreno se pueda destifiar a Yos -

“usos qucmzisconvenganodcltbs que hayamés

demanda; podrd ser Habitacional, podrs séf recrea- e
tivo, podrd ser de servicios.’

Incluso cuando los terrenos son muy grandes noso~ . -

tros lo que decimos es que siempre hay quehaccruﬁa
mezcla de usos. Si alguien tiéne un terreno’ muy.
grande no l¢ cuesta nada dejar un porcentaje de éste
como drea abierta para beneficiode la mudad y sl
desarrollar de manera eoonélmca 13 resto

Area de conservacién ecoldgica'y su protwc:bn Yo e

Cmqueaqui&tomunodelostemasnwmpor-
tantes para la ciudad n los préximos 4fios. Todos

. sabemosqueungmnpdrocntqiedeltehtonodel'

Distrito Federal en' las delegaciones del-‘sur>én _-_r:
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Milpa Alta, en Tlihuac, en Xochimilco, en Tlalpan,
en la Magdalena Contreras y una porcién de
Cuajimalpa, estd destinada a 4rea de proteccidn
ecologica,

Esta drea de proteccion ecolégica tiene varias carac-
teristicas: primero, noesunadrea que esté despobla-
da. En el drea de proteccion ecolégica existen por lo
menos 60 pueblos, algunos de ellos bastante anti-
guos, pueblos incluso queestan otienen suorigenen
civilizaciones, en asentamientos previosde lallega-
da de los aztecas al Valle.

También es una zona que no es de propiedad de la
ciudad, e¢s decir, no esun gran parque propiedad de
la ciudad para que hagamos con €l lo que nosotros
queramlos; es una zona que combina propiedad
privada con propiedad social. Incluso los parques
nacionales, que fueron decretados en la época del
Presidente Cérdenas, los parques nacionales no
hicieron una expropiacién; simplemente se decretd
sobre terrenos de propiedad ejidal o privada los
grandes parques nacionales. En el caso del Distrito
Federal estin el del Cerrode 1a Estrella, estin el del
Ajuscoy estan el del Desierto de los Leones, pero son
propiedad, como yo les decia, social o privada en
muchos de los casos.

Entonces tenemos una situacién sumamente com-
pleja en el drea de conservacion. Por un lado, la
presion demografica, la presion econémica de la
ciudad que requiere mas espacio; por otro lado, los
pucblos en donde sus habitantes tienen una muy
legitima pero al mismo tiempo contradictoria acti-
tud, porque ellos quicren que los pueblos crezcan
cuando se trata de ellos, es decir, cuando se trata de

sus hijos, cuando se trata de sus parientes; son sus

terrenos. En muchos de los casos incluso no recono-
cen claramente 1a legislacion vigente, sino ellos se
remiten a legislaciones que van a veces hasta la
colonia, donde dicen bueno la tierra es nuestra y
nosotros podemos decidir qué hacer con ello, pero
cuando liega gente de fuera, cuando se va a hacer

una unidad habitacional enalgin pueblo de Tlalpan, -

en este momento los pobladores de esas Areas reac-
cionan y dicen queremos que los pueblos crezcan
para nosotros pero que no crezean para otros,

Esta es una situacion muy cofnplcja alaqueseleha

estado entrando, se ha estado trabajando en ella,
pero que yo no diria que estd del todo resueita, esuna
logica diferente a lade Jaciudad, laracionalidad con
‘la que explicamos el probleina de usos del sucloen

las coloniasde laciudad, seanclases medias o gentes
de menores ingresos, no checa con lamanera en que
entienden los habitantes de 1a zona de conservacion
la propia logica de Ia ciudad.

Se ha trabajado poniéndoles peligonales a los pue-
blos, pactando con ellos hasta donde pueden crecer
y hasta donde no, cudl es la logica de su propio
desarrollo, ddndoles siempre un margen para que
los hijos de los campesinos, y de los habitantesde los
pueblos puedan crecer, pero ailn asi, yo no diria que
tenemos el control de esta zona ni mucho menos,
tenemos todavia que trabajar mucho en ella.

Ahora, mucho se ha logrado, el estudio éste de la
Universidad Auténoma Metropolitana, que yo co-
mentaba, una de las cosas que describe, vy este
estudio lo hizo el Estado de México no nosotros, es
que la politica de contencion que segin ellos es tan
exitosa que ha practicado el Distrito Federal en la
zona de conservacion ha mandado 1a presion a los
municipios metropolitanos y cuando uno ve en
manchas como ha sido el crecimiento de la ciudad,
descubre que proporcionalmente ha sido mucho
m4s grande hacia el norte, tanto al nororiente como
al norponiente y sobre todo hacia el oriente en la
zona de Chalco y Chimalhuacin, ha sido mucho
m4s grande el crecimiento que hemos podido ver
por eiemplo en las zonas de Tlalpan ¢ Xochimilco,
o en las zonas de la Magdalena Contreras.

En relacion al Area jardinada interna de la ciudad y
las 4reas verdes. Creo que abi sefior Asambleista
tiene usted mucha razén, una de las cosas que ha
pasado durante mucho tiempo en la Ciudad de
Meéxico, es que da la impresién de que le tenemos
horror al vacfo; es decir, no puede haber un parque,
camelldn, o no puede estar Chapultepec sin que a
alguien se le ocurra algo.

Una de las presiones que mas se reciben en mi
oficina es de upna gran cantidad de escultores, de
circulos de proteccién al medio ambiente, a los
nifios, a todo, que quieren que les dejemos hacerlo:
poner una estatua, hacer una instalacion, etcétera,
pero siemprequicren enel mismo kigar, Chapultepec,
porque piensan que es tan importante su proyecto

que no puede estar en un lugar diferents a

Chapultepec. A veces |es decimos si vasa donaruna
estatua por qué no la ponemos €n Iztapalapa donde
no hay demasiadas estatuas, ah, esto no quicren

- porque su personaje, la gente a 1a que le quieren

dedicar algo, no piensan que merezea estaralla, sino
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quieren que estéen Chapultepec, y lomismo pasaen
todo mundo; todo mundo quiere poner un: kaosco,
todo mundo quiere poner afgo.

Creoque es muy importante evitar eso, tenemos una

gran ventajay a que es1a reaccion de la sociedad, en’

estas épocas en la ciudad podemos ver como a veces
sé pelea mas una comunidad por defeader un ihetro

de un camelibn, que a veces por unacosg quea otros.
les pareciera inds relévante, y creemos que esta gran

conciencia por el drea verde y por-la defensa del

espacio debe ser ‘muy importante. Por su lado el -

gobierno de la ciudad tiene quie hacer ahj también un
trabajo muy imporiante porque muchas de [as Areas
verdes no estih contabilizadas, noestdn claramente
registradas en ¢l patrimonio de la ciudad. Por
ejemplo ‘nos pasa mucho en las unidades
~ habitacionales, donde sedejaron algunas dreas como
reserva, 0o se especifictd hace 20 6 30 aiios clara-
mente para qué éra esa reserva, los vecinos las
agarraron de parques-y de repente resulta que a la
ciudad le conviene que ahi haya una escuela, un
hospital 0 una estacion de policia, o alguna cosa por
el estilo y en ese momento, como-ya los adoptaren
comio parques, entramos en muchos problemas.

Ustedes se acordardn del conflicto de Platetos,
donde de manera legitima digamos se queria poner
ah{ un sefvicio coniercial, pero finalmente los habi-
tantes deesazona y deesaunidad yalo consideraban
como un espacio suyo que hasta ahora estamos

. regularizando en favor de la unidad y de la unjdad

y estamos constriryendo un proyecto que lo destine
ya para siempre comio espacio verde.

Estamos trabajando en hacer un catastro, un regis-
tro de todos los espacios verdes, en dejarlo clara-
mente establecido en el Registto Piblico de la
Propiedad, y en hacerlo transparente para que todo
mundo sepa qué s qué y no nos engafiemos. Tam-
bién a veces pasa ycreo quéconvienedecirlo, quaun
terreno quc la gente piensa qiie es un parque o que
dicen quie es uri drea verde, es un terreno privado, y

¢ el momento en quié el duefio quiere ya construir
en €] empiezan los pleitos, empiezan las investiga-
monespamvcrdeqﬁénesydedondewnoyadéndz
llegé Creo queenestoscasostenemos queser todos

iy estrictos yponemos siempre del ladode laley -

para resolvér estas dlferencias

g,Cuémasmdustriashan sahdoyaquésededlcanlos
terrenios? Es un proceso natural, Siustedes so fijan,
cerrd Loreto y Pefia Pobre hace algunos afios, cerré

. Eureka, cerr6 Tolteca, General Motors esti ya cops- |

trayendo una nueva planta en'Silao; -Guanajuato, .
para trasladar sus operaciones :de un costado .de:
Polanco. Cerraron varias fundidoras, que son las

_que més contaminan ¢l ambiente, y en todos los .
-casoslospred:ossehandestmadopanalgﬁnmm. .
_usooesténenpmyectodehnceﬂo Cer et

Por ejemplo en Iztacalco muchas de las industrias
_ que han estado saliendo han estado.cambiandosu =~ -
usoavivienda, con densidades atractivas. Enelcasp -

de algunas otras, m4s bien han tdo cambiando hacia

los servicios. Creo que depende mucho de'la zona
donde estén, peroyocreoquemdelasgmndes o
_reservas que tiene la Ciudad de México es precisa-.- .
mente aquéllaque estd destinadaaindustriaobsoleta. - - -

Piensen nada més ustedes en, esa enorme suma de

terrenos que estd en .a zona industrial junto.al - -
Periféricoen AlvaroObregén, dondeestaban Eureka; ™ < -
Tolteca, Apasco y muchas otras industrias =

cementeras que practicamente ya 1o tienen operas
ciones enlaciudad, y descubriremos queahi hay una
buena oportunidad para construir u6 sélo yviviends,

no $6lo servicios, sino también: algtmosﬁpaeias:_: i

pitblicos ¥ meas ve:des interesantes.

En relacién a wvcenda, ya se planteé la-pzbblcm& o

tica, estamos de acuerdo ¢n que es uno de los mds -~

importantes y graves problemas de la ciudad, y creo

que en este foro y ¢n otros se ha visto como se osth -

tratando de luchar contra los problemas estructura-
les, ‘que bisicamente yo siempre penseria-én-el -

desfase que hay entreef costode la vivienda, etcosto '.
del-suelo en ¢l Distrito Federal y 1a capacidad de | -
pagode {a gente. Creo que todo Jo que hagamos .

tendrd que ser para cerrar ¢sa brecha, por un lado

tratando de abaratar el suelo, aunque es muy dificil - 0
por la escasez, pero-aumentando densidades, qui=

tando cajonesde estacionamiento, y por el otro 1ado, -

tratando de ajustar los usguemasde pagodelam. _

a la vivienda a la que aspira.

En este camino, dependiendo de esaférmulg y :
dependiendo del subsidio que-seamos capaces:de

otorgar a esta vivienda, dependerd 1a calidad de 1a |

misma. Creo que.en este sentido ya tocd fondo el
tamafio de la vivienda. Mis pequedia de 40 mietros * -

no puede ser, y creo'que en algunoscasos yaestamos -

wendocémooonlasnuevasuneasdecréditoym_: '
alguno de los apoyos financieros y de los eubsidios, - -
estamos pudiendo empezar a crecer ligeramente
mvezeltanmﬁodclawviendaqucscdeﬂunaala
gente de menores recursos, -
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L.as 32,000 viviendasse repartenentre INFONAVIT,
FIVIDESU, FONHAPO, algunos otros organis-
mos, FICAPRO y la banca privada. Las de
FIVIDESU, FICAPRO y FONHAPO son destina-
das a gente de recursos muy bajos, de gente de
alrededor de dos salarios, menos de dos salarios
minimos. Y. en mucho, estas viviendas son las que
estAn destinadas a los programas de los gruposque
todos conocemos y con los que todos convivimos
todos los dias.

Lavivienda que ha estado haciendo el sector priva-
doenlaciudad, la que haria labanca, es viviendade
un costo mayor. Se trata de vivienda media y de
vivienda media alta, que se ha estado produciendo
en grandes volumenes. Pero una de las cosas que
nosotros siempre hemos sostenido es que para que
funcione el sistema de viviends, tiene que haber
equilibrioen la oferta. Silas clases medias no tienen
vivienda adecuada come oferta, lo que pasa es que
como ticnen mas capacidad de pago, entonces se van
a la vivienda de interés social y la empiezan a
comprar y esto la saca del mercado de 1a gente de
IMENOTes [eCursos,

Una de las cosas que hemos tratado de fomentar en
estos afios es que haya una oferta equilibrada de
vivienda. Hemos visto que cuando se hace vivienda
media, por gjemplo, el mercado de vivienda en renta
empiezaa mejorar muchisimo. Una de las cosas que
estd pasando ahorita en la ciudad y creo que la
evidencia empirica lo demuestra, es que en algungs
de las colonias centrales empieza otra vez a haber
oferta de vivienda en renta, porque muchas familias
de clase media que vivian en renta y no podian
comprarse una casa, ahora que hay crédito 1o estan
pudiendo hacer y estan liberando muchos de los
departamentos. Vayan ustedes a darse una vuelta
por la colonia Romna, Condesa, Narvarte, y veran en
muchos de los edificios "Se renta”, lo cual no quiere
decir que hayan bajado los precios. Creo que ahi
todavia hay un problema bastante importante.

La dltima, que tiene que ver con cdmo convencer a
los habitantes que se openen a los desarrollos de
vivienda, creo que ahi sélo hay un método, y el
método es entrandole a la bronca a partir de gran
claridad en lo que se esta haciendo, con la ley en la
mano, teniendo a Ja ley del lado de uno, y explicar
hasta convencer. Creo quees lafinica maneraen que
se puede hacer. No se puede hacer pdr la fuerza. No
se puede hacer con violencia. No s¢ puede nada mas
decir, es que se tiene el derecho. El derecho hay que

explicarlo, hay que convencer a la gente, y estaesla
unica manera. Con este método se han resuelto
muchos de los conflictos de uso del suelo y creemos
que en general se han resuelto satisfactoriamente.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos de! articu-
lo 74 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea, consulte la Secretaria en votacién econd-
mica Si se autoriza a continuar los trabajos de esta
Sesitn hasta agotar ¢l Orden del Dia.

EL C, SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica, se pregunta a
la Asamblea si se autoriza a continuar la Sesién
hasta agotar el Orden del Dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de
pie. Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de pie.

Se autoriza a continuar la Sesidn, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.-Para hacer uso del derecho
de réplica que corresponde al Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, tieneel uso
de la palabra el Representante Marcos Gutiérrez
Reyes.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su curul).- Con su
permiso seiior Presidente. Sefior Secretario:

El Informe que nos presenta, es un informe que se
antoja interesante, toda vez que en €] se plantea mas

" 0 menos cudl ha sido la prictica de esta administra-

¢idn en relacidn a la cuestién del reordenamiento
urbano, y se dejan entrever algunos elementos de
caricter tebrico, tratando quizds, node manera muy
profunda, cudles son o cudl es la posible teoria sobre
la que se fundamenta esta reordenacion urbana,
mientrasel mundo se divide generalmente en norte-

-sur, la ciudad parece ser que se divide en oriente-

poniente; es decir, se trata por un lado, donde se
realizan las grandes obras publicas del gobierno,
Metro, vialidades, regularizacidn, vivienda y en
otra parte que serfa el poniente donde se localizan
los mds costosos desarrollos inmobiliarios para
centros comerciales y oficinas de lujo.

Yocreoqueesta idea ticne dealguna maneraque ver
con ¢l tipo de ciudad que se pretende tener. Sin
embargo, yo creo que en un concepto de espacio, la
poblacibn y las mercancias se mueven conectando
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tas diferencias actividades como son, casa, trabajo,
escuela, comercio, etcétera.

Yo creo entonces, que-si nos fijamos en el lado del
_ poniente, aunque scan muy interesantes los proyec-
tos como un vislumbramiento de ciudad moderna,
de primer mundo, con oficinas mas sofisticadas que
las de antes, cuestién que aceplan a si mismos los
desarrolladores inmobiliarios. Yo creoque efectiva-
mente son oficinas de primer mundo, pefo estas
oficinas de primer mundo van a tener qué ser

cubiertas las plazas para quien trabaje ahi, por |

personas, y esas personas-en dénde van a vivir; es
decir, su centro de trabajo va.a ser ahi, pero ;dénde
van a vivir? .

Hay la idea de que junto a esto que pueda ser oficina,
trabajo, de alguna manera de interconecte con ele-
mentos como son la escuela, la'casa, el comercio,
etcétera, o de alguna manera estamos dejando sin
trastocar elementos de fondo quetienen que ver con
unaconcepcidn quenc solamenteswreordena:memo
ubano. -~ - -

La misma connotacion del concepto limita ya de por
si los elementos m4s alld de lo urbano, de tal suerte
que entonces tendriamos que hablar de una
reordenacion espacial que contemple no solamente
lourbano, sino también lo rural, porque yo creo que
ese €8 un vicio de los arquitectos cuwando se
entrometieron ¢n ¢l aspecto de la planificacién
espacial, que todo lo veian a partir de la cuestién
fisica nada mds, de la construccién de grandes
cindades, entre ellos Zaremba, que usted conoce

muy -bien, desarrollos a ciudades en Szczecin, en

Polonia, y tiene que ver mycho con ese defecto de la
formacion del arquitecte entrometido en los ele-
mentos del dlseﬂo del paisaje urbanistico,

Sin embargo, YO Creo que, dago no se trastoca a los
elementos de fonde porque siguen quedando centros

de trabajo distantes de los centros de donde se-

duerme, de donde los nifios van a la escueia, de
donde se compra, etcétera.

Yo creo que serfa muy interesante incursionar,
usted que es también conocedor de otras partes del
mundo, en viajes de trabajo-de cuestiones urbanis-
ticas y demds, a mi me lama mucho la atencién el
aspecto que se desarrolla en Berlin, que de alguna
manera la teoria trata 0 cuando menos llega a cierto
_nivel de concrecidn, en lo que se conoce como ¢l

asunto de las ciudades dentro de las ciudades, de .~

c6mo en Berlin, antes, o sea, ‘durante ¢l Muro'y
después ahora de la caidadel Muro, se veé como hay
una cierta concatenacion de elementos, de ciudades
entre ciudades, a través de un tren que une y que né -
son las carreteras, sino que es ua concepto distinio,

c6mo lautilizacion del tren da una cierta fisonomfa -

al paisaje también distinta, porque el tren impide fo..
que las carreteras si logran, asentamientos irregtila- -
res en cada esquina o en donde se pretenda realizar
€st0. -

Yo no sé cudl sea su punto de vista en el sentido de
esta-concepcion, de esta concepeion que de alguna
manera -insisto- se- concreta en Berlin. '

No quiero traspolar los elementos de alla'para_ acd,
o sea, somos dos realidades distintas. Pero yo creo -

que si debe deexistir noun pragmatismo solamente; .- -

sino algin elemento también que ampare de alguna
manera este pragmatismo con un glemento tedrico, -
que de alguna manera diga: bugno; la cindad va por
aqui,

Porgue en su comparecencia se antoja, digo, intere-
sante, porque hay a muchos elementos Gue habria
que debatir, pero debatir en el sentido positive; -

creador, etcétera, no de oponetse por oponerse. sing - L

de debatir conceptos, ideas, etcétera,’Y yo creo que

valdria la pena que usted viniera otra vez a‘lag. -
Comisiones interesadas & debatir: estos-puntos'de

vista, abiertamente, con- los -intéresados .
Asamblefstas, para no hacerlo de una manera muy
acanonada

Ahora, en que yo hago una réplica, usted mevaa

contestar y ahi ]a dejamos. Yo creo que hay pam e '

muchd que debanr

Por ejemplo, usted dice que estd va de por sicaduco
¢l aspectd de la economia centralizada, de 1a plani-
ficacion centralizada: Pero yo me encusntro quéesto
tiene mucha prictica en el Distrito Federal. Y
cuando se habla de reforma, todo mundo seespanta
cuando se habla de descentralizacién -y

desconcentracién. No, qué va a pasar con tantos |

elementos desconcentradosy descentralizados. Tie-
ne que ser lo centralizado lo gue tenga vigencia.

Noto una cierta contradiccién ahi. Pero también
noto contradicéiones cuando nos vamos &l amparo
de la economia de mercados. Usted -dice! buéno,




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

NUM. 7 4 MAYO 1993 51

efectivamente, se ha modificado el aspecto de los
comercios. Ahora podemos dar licencia a cuantos
centros comerciales quieran, adn estandouno frente
a otro, porque ¢so es saludable para el consumo,
porque esa competencia va a sér sana para el consu-
mo. Pero ahi olvidamos -insisto- puede ser un
defecto de formacidn, ahi olvidamos un aspecto muy
importante, que es que entre estos grandes consor-
cios, inclusive van a llegar multinacionales, los
preciso no son definidos a través del mecanismo de
oferta y demanda, sino que son definidos a partir de
unconcepto de precio oligopdlico o bien monopélico.
Entonces ellos son los que definen ¢l precio, si.

Entonces no es efectivamente la oferta y lademanda
quien lo define, y esto tiene que ver porque esta
politica de alguna manera ha transformade mucho
¢l comercio; por ejemplo antes en los reglamentos y
demas se estableciaa quédistancia unapanaderia de
otra podia estar; a qué distancia una tienda de
abarrotes de otra podia estar, y ahora no, y entonces
hay una lucha desleal porque muchas veces estas
panificadoras, tortilladoras que se encuentran
inmersas en el ¢centro comercial, adn sin beneficio,
siguen siendo un gancho para que la gente llegue a
esos centros comerciales y handadoaal trasteconuna
gran cantidad de panificadoras a las que estAbamos
acostumbrados,

Insisto, yo creo que todo esto que usted nos ha
explicado hoy, es muy interesante porque hay efec-
tivamente una transformacion, hay una transforma-
¢ion que, en opinion de usted en una entrevista que
le hicieron, si no mal recuerdo el 13 de abril, en la
revista Expansion; dice "Jorge Gamboa de Buen:
que la ciudad valga mis".

Yo creo que nadie estd en el sentido de luchar o
aferramos contra la politica de subsidio; pero una
politica real, de precios reales implica no solamente
un alto costo en los servicios, en las mercancias, en
todo ello, sino que tiene que tener una contrapartida
necesaria que es ¢l salario. Con un salariocon ¢l que
actuaimente estd definido pues no alcanza para mas,
y es entonces ¢n donde el gobierno introduce ele-
mentos de transporte barato, de servicios baratos; es
decir, aparentemente hay una politica subsidiaria al
consiumo a los pobres, pero en la practica no es una
politica que subsidia a los pobres, esunapolitica que
subsidia al gran capital para garantizarle un salario
como el que se da aqui, para que entonces ¢l costo
de la fuerza de trabajo, que también es una mercan-

cia, tenga laposibilidad de realizarse y reproducirse
con servicios baratos, Entonces es una concepcién
bastante equivocada, yo pienso, hablar de esta idea,

Sin embargo, yo siempre he dicho en otras compa-
recencias de otros funcionarios, que nunca olvidan
el aspecto de los pobres, en !a pagina nimero 30 si
no mal recuerdo, s¢ menciona que va a haber
también la reapertura del zooldgico y del Museo del
Nifio, para los nifios de escasos recursos.

Yo creo que la politica gubernamental y de la
sociedad debiera ser por ya no beneficiar a los
pabres, sine acabar con la pobreza. Si se quiere
entrar en un pais de primer mundo tendriamos que
acabar con la pobreza. .

Y si en Estados Unidos hay muchos pobres, pero no
tiene que ser el modelo, no tiene que ser el modelo,
hay otros paises donde las desigualdades son meno-
res; tienes el caso de Bélgica, tienes el caso de
Austria, tienes¢l caso de Alemania, tienes el caso de
Suecia, etcétera, o sea hay muchos otros ejemplos;
yo creo que no es el camino Estados Unidos ni-es el
mejor ejemplo ni de democracia ni nada. Ahi hay
bipartidismo, nohay democracia, porejemplo, etcé-
tera. . -

Yo creo, insisto, a mi s¢ me antoja que 1o que usted
djjo hoy no quede aqui nada mas, sino sigamos
debatiendo en un buen espiritu de creatividad, de
polémica si es necesaria, pero sana esta poiémica.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de haberse
presentado solicitudes de opinidn y preguntasen la
intervencidn del Representante, seconcede elusode
la palabra al arquitecto Jorge Gamboa.

EL C. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE
BUEN.- Muchas gracias, Representante. Marcos
Gutiérrez, S

"Estoy totalmente de acuerdo en Ja idea de seguir

debatiendo esto. Creo que no hay ningin otro tema
para los que estamos aqui que no seael de laciudad,
que revista mayor interés. También creo que su
complejidad ¢s tanta y las posibilidades de su desa-
rrollo futuro v las incertidumbres; o sea, lo que
conocemos también es tan grande, que no debiéra-
mos de agotar en una oportunidad 0 en una etapa
esta discusién.
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Creo, por otro lado, que 5i vemos 1a historia politica
de lasciudades, vemosqueel debate sobre suesencia
y sobre su future siempre ha estado- presente y que
esto es [o que le da sentido 2 las reformas de tipo que
se van haclendo

Ahora que todos hemos estado esculcando en los
diarios de debates, en ¢l Congreso, en relacién al
tema del Distrito Federal, hemos visto que las
discusiones sobre la ciudad, sobre su politica ecand-
mica, sobre su destino, sobre cémo tratar la pobreza,
estaban presentes en ¢l siglo pasado, estaban pre-
sentes a principios de siglo y seguirdn estando.
Entonces, creo que es un tema enelque vale 1a pena
seguir profundizando y del que ninguno de los que
estamos aqui podremos ni queremos apartarnos en’
¢l futuro.

También creo que no sélo acepto que este debe de ser
un debate fuerte y de ideas, sino creo que es la tinica
manera en que se puede hacer, porque también es
evidente. que no .vamos a encontrar una ciudad
anica, no existe una ciodad, existen muchas ciuda-
des, y como aqui se ha dicho, cada sector de la
socisdad tiene sus propias necesidades y su propia
légica y a lo que tenemos que tratar de llegar es a
tener un marco juridico y una practica administra-
tiva quetrate deir conciliando con una gran claridad
de camino, tratar de ir conciliando estas cuestiones.

Incluso, a véces uno mismo, cuando es vecing, actia

diferente que cuando es empresario o funcionario o.

promovente de vivienda. O sea, nosotros mismos-al
interior traemos a veces esa contradiccion que en Ia
c:uﬂad se manifiesta todos los dias.

Yo creo que no nos debe de preocupar, en relacion
a la primera parte de su-intervencion, digamos en
relacidn al oriente poniente, el problema no debe ser
tanto la inversioén privada. Es decir, la inversion
privada vaaira las zonas a donde haya factibilidad,
haya posibilidades y tenga deseos de ir.

Creo que es funcitn del gobierno con claridad tratar
de orientar esa inversién, pero hay que fratar de

orientarla también conociendo sus reglas, Digamos,

por poner gjemplos que tienden a lo absurdo, si
nosotros quisiéramos convencer a la inversion in-
mobiliariade oficinasy decentro comerciales que se
fuera a Tlahuac, aunque ahi hubiere condiciones
para que esto sucediera, noseibaa ir, o sea, seriaun
esfuerzo iniitil porque va tanto en contra, tan a
.contrapelo de la propia logica con la que opera esto,

queesono ibaa suceder. En cambio si queremos gue:
se regrese a:Reforma y a la Alameda 'y al Centro,
suena que aunque ¢s dificil es algo que se puede
hacer y las pruebas que se han hecho y los esfuerzos -
que s¢ han hecho indican que pata all:i podemns ir
canunando correctamente :

L"o que creo que debe sar nuestra preocapacion es.
mas bien sin perder ese desarrollo inmobiliario
caro; primero; que de veras pague sus impuestos, es

desir que noesté la ciudad subsidiando al desarsollo )
inmobiliario, que el desarrollo-inmobiliatio’ que -

deje a 1a ciudad, creo que seriala primera preganta;
N0 ¢5L0Y SCEUro (que siempre haya sido asi es lma _
cuantiﬁcacaén dificil de hacer."- '

Lasi guiente pregunta seria: ;a dénde canalizamos
esos recursos? Lo que seria un errof es que la ciudad

estuviera canalizando ia obta piblica 2 énfatizar la- . e

predominancia de! poniente sobre el oriente en el
casode laciudad. Peroel que losedificiosdel oriente
que tiene alta rentabilidad paguen impuestos para

que se haga infraestructura:en 'ef poniente; no me. -
parece que sea una politica incorrectsi: Incluso 6on - *

esa politica en el futuro, y yaestd sucediendo, habrd

| también mds inversién privada en los sectores que .
tienen menos infraestructura. Mo hay més que ver- . o
" un ejemplo:

La continuacion del Anillo Periférico, 1a continuas

cién del tramo que faltaba 'dél_‘ Anillo P ._I--E.- g coen .. _.

teritorio del Distrito Federal, de-Cugtiinco'a la
calzada Ignacio Zaragoza, atravesando porun am-

plio sector de Iztapalapa, lo que ha producido esuna - - B

gran inversion inmobiliaria alrededor de su contor-
no, que provee empleos, que provee recursos .

prediales, que provee una gran cantidad de cbsas T

Entonces, yo creo que eso seria la base

Despuss, en relacion a todo este concepto que se ha-
estudiado mucho y que se-ha aplicado en muchds

ciudades del mundo, de ciudad dentro de'la ciudad -

o deacercar la viviendaa los servicios, etoétera,cm
que es un concepto muy valioso y treo que hasta
cierto punto fue el ejemplo o1a idea tedrica sobre 1a

| que se basé el plan director de '80 y el plan director

de'87. "

St ustedes ven el plan director de '80 y el '87, tiene
ocho o nueve centros urbanos. De lo que‘se trataba

es de que en la Ciudad de México hubiera conve< - -

nientemente distribuidos-en ‘¢l territorio centros
urbanos donde hubiera oficinas, donde hubiers
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servicios de gobierno, donde hybiera hospitales,
donde hubiera escuelas; donde hubiera una serie de
cosas, y la logica dice, la logica formal digamos de
los arquitectos y planificadores, que lagentesevaa
agrupar alrededor de esos centros y que va a viajar
atener sus satisfactores bdsicos solo en esoscentros,
Asi estaba concebido; si ustedes jeen los plam asi
estaban concebidos.

Sin embargo yo creo que aunque esta es una buena
teoria hay que conocer las ciudades para saber si s¢
puede o no aplicar, y yo creo que nuestra ciudad es
bastante mas compleja que eso:

Primero, los centros urbanos que ahi se marcason
algunos estaban en zonas que es muy dificil desarro-
Uar. Por ejemplo, une estaba en Pantitlén, alrededor
donde estd 1a zona del Metro. Entonces, creo que no
es concebible que en un futuro proximo se puede
pensar en que va a haber una gran inversion privada
en oficinas, en comercios en esa zona.

Otro de los centros urbanos estaban localizados oy
proximos a zonas habitacionales, Habia unoen San
Angel, por ejemplo, y los vecinos de esa zona se
encargaron de que antes de que se publicara el plan
de '87 estuviera convenientemente borrado ese cen-
tro urbano que iba a dar servicio a una amplia zona
del sur de la ciadad. .

Creo tambidn que hay una realidad social mucho
mids compleja. Una de las caracteristicas de uma
ciudsd como 1a nuestra es que es dificil fijar en ¢l
tiempo la relacion residencia empleo. Somos fami-
liastodavia relativamente grandes, donde el marido
trabaja en un lugar, la seflora trabaja en otro,
probablemente diametralmente opuesto, los hijos

adolescentes estudian en un sitio, los hijos més

pequefios estudian en otso, y esto va cambiando en
el tiempo, Entonces, también peasar en que cada
quien iba a vivir en su sector y s6lo iba a atender a
las zonas de 1a ciudad donde estin sus satisfactores;
es una cosa que no ha funcionade en muchas
ciudades.

Porejemplo, en Paris se intentd descentralizarlo con
las famosas "villas nuevas”, y se dijo: "vamosacrear
en {as villas nuevas -que estdn a 30, 40 kilometros
deParis- nosélolavivienda, sinoel empieo®. Loque
past es que los que viven en Parls trabajan en las
“villas nuevas" y los que viven en las "villas nuevas"

trabajan en Paris; es decir, los flujos entre ambos

lugares aumentaron en lugar de disminuir porque la

16gica de la sociedad es ésa, y entonces lo que tuvo
que hacer es construir trenes mds ripidos, Ellos
tienen dinero y lo pueden bacer, nosotros no lo
tenemos y no lo podemos hacer.

Es un concepto muy interesante, pero al mismo
tiempo dificil de aplicar a una ciudad ya (an conso-
lidada y tan estructurada como 1a nuestra, lo cual no
quiere decir que no estemos haciendo un esfuerzo
para descentralizar las actividades de la ciudad.

Creo que 1a tan criticada proliferacién de centros
comerciales hasta cierto punto ¢s-¢so, es decir, que
cada sector de la ciudad tenga mas ¢ menos cerca
aquellos serviciosalos quequiera asistir, yenel caso
del comercio uno si va al que tiene mas cerca, no
atraviesa la ciudad a comprar en otro lado. Esto
contrasta con las situacion de 1a Ciudad de México
hasta hace 20 6 30 afios donde practicamente todo
el comercio seguia estando en la parte central de la
ciudad.

Enrelacion a laidea de poder normar las distancias
entre establecimientos y fodo lo demads, yo creo,
como ya io dije, que no checa esta logica, que por
otro lado nunca estuvo tan clara en la Ciudad de
México, o sea, estuvo clara para algun tipo de
establecimientos, pero no es cierto que en alguna
época s0lo se hayan permitido panaderias a tanta
distancia delas otrasy otrotipo de comercios de este
tipo, pero si habia la idea de que ¢l Estado podria
normar esas cosas. Ahora, le digo, se piensa que
debe haber mds competencia y aunque se piense que’
las grandes cadenas comerciales tienen sistemas
que no permiten la libre competencia, yo por la
fiereza por la que compiten como por losterrenos y
por la manera en que ¢stn abriendo nuevas tiendas
y por la proliferacién de nuevas marcas y nuevas
franquicias y de nuevos tipos de tienda, a mi me
pareceria muy dificil pensar que no estd operando
esto con las reglas de este mercado.

Creo que aqui en todo caso de lo que se trataria otra
vez es de demostrar que ¢sto €5 cierto; ¢ sea, lo que
nos deberian ustedes pedir a nosotros que demostrs-
ramos es que de verdad esta competencia ¢sta en
algunos casos abaratando los precios y saber si
entonces la politica que estamos siguiendo es la
correcta,

Cuando yo dijé que la ciudad valga més, no quise
decir que la ciudad cueste mas, si ustedes leen el
articulo, dice que debemos de valorizar nuestra
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ciudad, que eso nos conviene a todos; que tener un
mejor Cenitro Histérico, que tener una mejorcalidad
del aire,-que tener un mejor medio ambiente nos
conviene a todos tanto desde un punto de vista
sentimental o simbélico, como desde un punto de
wsta econénnco

Yo ne soy de los que cree que hay que encarecer la
cindad para que de esta manera deje de crecer, yo
creo que una ciudad tiene que tener la enorme
claridad de atender las demandas de sus distintos
sectores sociales; una ciudad que tiene una politica
para un solo sector soctal no funciona y el mejor
ejemplo es lo que pasd en muchas de las ciudades
norteamericanas durante tantos afios, de regirse
stlo por las reglas del mercado, es decir, es funcién
del gobierno dejar trabajar al mercado, pero también
de compensar aquellos efectos en donde éste no
puede actuar de manera correcta y creo que si en
algin lugar esto es obvio es en el caso de las
ciudades.

Eso seria todo.

ELC PRESIDENTE Para formular su pregunta
tiene el uso de la palabra el Representante Jawcr
Hidalgo Ponce

| ELC.REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE (Desdesu curul).- Buenas tardes arquitec«
to Gamboa :

Nosotros si qu:sieramos aclarar que una parte es el
concepto con el que usted maneja y otra cuestion los
resultados, en alguna de sus intervenciones pode-
mos coincidir en la parte conceptual, pero evidente-
meiie en los hechos liay mucho Qué decir.

Nosotros oons1deramos que Ia tarea que usted ha
encabezado ha logratlo que en esta gran Ciudad de
Meéxico haya dos grandes ciudades; una, Ia rica, la
moderna, la internacional, con edificios de espejos,
elevadores ultrarrdpidos y gente bonita del primer
mindo; otra, la mayoria de la ciudad, que la encon-
tramos en las vecindades ruinosas, en el Metro, en
las colonias sin servicios suficientes, que la encon-
tramos en la mayor parte "de la: ciudad que es una
ciudad del tercer mundo.

Usted en alguna ocasion habia hecho referencia que
le quitaba & los ricos para darle a los pobres y se
mereci6 un mote de "Robin Hood", nosotros nés

bien consideramos que es usted el "Hood Robin"de

la Ciudad de México; es-decir, que le- qmta a los
pobres para darle a los ricos. - - .

Yosiquisiera llacer lamisma hlstorla que usted nos

ha hecho el dia de hoy, una historia como:si todo-

hubiera gstado previsto, una historia como si todas
las cosas hubicran salido de la manera como usted:
1o esta platicando muy bonito; muy agradable cuan-
do otra es la realidad. :

Antes quisiera hacersolamente un cuestionamiento,

sobre, antes de esta intervencidn; paraseguir ol

orden que usted planted de Ja disminucién de des- -

igualdades, Ia contencion dela extension urbana,
etcétera, etcétera, sobre la carencia de ‘un proyecto

metropolitano. Usted acaba hace rafo de hablarde =
-que es muy importante que se considere, pera:hay
que hablar en plata y en la realidad, delos 1250
kilometros cuadrados que tiene la ciudad, en esos

1250 kilémetros cuadrados, no hay un proyecto

global que contemple hacia dénde va. Usted decia .-

queen los proximosdiezafios cabranalo mucho ﬁﬂO

mil personas més en la ciudad y las demas-en el“ _

Estado de México, no hay un acuerdo qué pueda

llevar hacia dénde concebir la Ciudad de México . .

cOmo un espacio y usted también lo decla, poresd -
decia yo que en el concepto coincidimos plenamen- -

te, nosolamente la zona metropolitana, sinolazona . -

central del pais como un solo espacio que se mueve .
con intereses econdmicos y que hay que verio desde

esta perspectiva; sin-embargo, aqui estamos dandé.

constancia de algo que el Jefe del Departamento . |
decia, €l peligro de que hubiera diferentes partidos
gobernando la ciudad, bueno aqui la realidad es que - -

el gobierno de Ia ciudad del Estado de Méxicoy €l
gobierno de la ciudad del Distrite Federal son’del

mismo partido y no se ponen de acuerdo, son del -
‘mismo partido y por intereses personales ¢ de un"

grupo no se ponen de acuerdo en prever yhaceruna ..
plancacién de toda la ciudad, siendo que la Consn-

tucién lo:permite y lo oblxga

Agqui arqmtecto Gamboa, no encontramos unarefe- o

rencia seria ni la hemosencontradoenel Regenteen . - . -
este sentido, sino mAs bien un temora poderatender ..

el problema de la ciudad bajo una perspectiva

metropolitana y bueno nos va a platicar ahorita
usted que es importante que se haga, pero no se'hiace
nada. Bueno, i hay un convenio de ia contaminas

cion, que obligarorsa Camacho'a hacerlo;’ ‘pero:no o
hay un coneepto general para toda fa c:udad
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Yo siquisiera revisar algunas delas cuestionesaque
usted hace referencia, como por gjemplo ésta de la
disminucion de las desigualdades, y que entonces
hay que invertir la inversion piblica en las zonas
mas pobres de a ciudad, las que han estado carentes
de este servicio. Al poner solamente en qué es lo que
estdn haciendo, cae por su propio peso. Por ejemplo,
el Metro. Es un hecho que va a Iztapalapa, pero es
un hecho también que s¢ estd haciendo menos Metro
de la administracion de Ramén Aguirre. Es un
hecho que con Ramén Aguirre, por mslo que sea y
hasta que no lo quisieron en Guanajuato, constryia
Ramoén Aguirre diez kildmetros de Metro por aflo,
y que ademads Salinas se comprometié en su campa-
iia de mantener ese ritmo. Hoy no se llega ni siquiera
a los cinco kildémetros del Metro al afio. 4.7 kiléme-
tros de Metro por aflo.

Con esto, arquitecto Gamboa, queda una constancia
de que no hay un interés ni siquiera de mantener un
ritmo y donde obviamente tendriamos que subirlo
comoesel casodel Metro. Lasobras viales -no tengo
el elemento de comparacion- pero es evidente tam-
bién que se hizo mas en otras administraciones en
losejes viales, el Periférico, el Viaducto, aloque hoy
se estd haciendo en torno a lo que significan estas
obras del Periférico.

Yo creo que si debemos ser mas serios y dejar estos
términos de que se ha hecho mas, cuando el rango
de comparacidn es un rango que ustedes buscan, el
que ustedes les gusta, v no une conel de la obra que
realmente se ha hecho.

El otro punto al gue usted hace referencia es la
contencidén de la expansidn urbana. Es un hecho, y
aqui lo vamos a reconocer, que con las expropiacio-
nes se busca contener la expansion urbana. para
ciertas zonas de laciudad. ;Pero qué nos puede decir
del intento de convertir en campo de golf 3 los
Dinamos? ;Del intento de convertir en un espacio
similar las barrancas de Tarango? ;Del campo
hipico ¢n San Andrés Totoltepec? ;Del campo de
golf en Xochimilco? O sea, 1a bronca es hacer los
espacios verdes para la gente que lo puede pagar, y
1o hay la “chance” de que esto pueda ser de un
inerés realmente de toda la ciudad. O sea que
solamentequienes tienendinero pueden controlarel
crecimiento de las areas verdes,

Ya q\ﬁ_siera entrar al tercer punto, que son sus
politicas de planeacidn. Y aqui s{ me quisiera

. detener porque usted nos expuso las cosas, esto de

pederhacer mas, sacarle més frute alaciudad, como
si no hubiera nada. Actualmente tenemos vigenis
esie programa general de desarrollo urbano del
Distrito Federal, 87-88. Esto es 1o que hay vigente
ahorita, No hay otros planes, esto es 1o que nos debe
normar y que a todos los ciudadanos norma en su
vida de lo que va a ser la Ciudad de México. Su
inversién, la inversion pequedita que alguien haga
en sucasa, sabe que estoes loque estd vigente y esto
¢s lo que nos dice qué es lo que va a pasar en la
ciudad. Y dice: "La vigencia de este programa sera
de dos afios", cuando de acuerdo con la ley de
desarrollourbanodel Distrito Federal €ste deberd de
revisarse aunque puede ser valido hasta que no
exista una nueva version. : :

Eneste plan, nos hablaban de que se iban a desarro-
lar siete centros de servicios, uno en Azcapotzalco,

otro en Tacuba, otro en Tacubaya, otro en Tepeyac,

Pantitldn, Coapa y el Centro Historico. En su tesis
de mejor utilizacion del espacio, no hablamos sobre
estos siete centros de desarrdllo, que los planificado-
res o nuestro programa general de desarrollo urbano
vigente contempla. Y a no ser Coapa, que aunque
estaba planeado crecid desordenadamente generan-
do una imagen cagtica en esta zona de Coapa, y ¢l
Centro Historico, en todos los demas, mas-bien
estamos hablando de zonas deprimidas delaciudad.

Zonas donde no ha habido una inversion que busgue
regenerar estos espacios y que ademas busque dis-
tribuir los servicios para el conjunto de la ciudad.

También hablaba este plan de incluir una densidad
de 197 habitantes por hectdrea, disminuyendo una-
que habia antes de 210 habitantes por hectarea, - -

En 1989 cuando ustedes entraron, tenian que revi-
sar la viabilidad de este plan, yo no estoy diciendo
si es bueno o malo. Ustedes en el '89 tenjan gue
revisar si este plan habia funcionado o no, v 1o
dejaron, lo dejaron y lo mantuvieron, Pero la verda-
dera razén, arquitecto Gamboa y esto lotenemos que
reconecer, es que las condiciones politicas hacia
ustedes no los favorecianpara poder revisar un plan
dedesarrollo quese habia trabajado desde 1985; casi

- tres de cada cuatro habitantes habian votado por
" otros partidos, distintos a quien estaba gobernando

en estos momentos; es decir, con el 27% ustedes se
sostuvicron con un plan aunque no era la idea y
ustedes mismos reconocieron que es¢ plan habia
sido un plan desarrollado bajo conceplos de-una
época donde 1a tendencia fue una crisis econdmica
y queera mas bien conservador este tipo de plan, sin
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embargo lo mantuvieron;'y lo mantuvieron aunque,
con su criterio estaba en contra, por el hecho de que

implicaba -y es algo gue usted ha reconocido en

varias ocasiones- implicaba discutir con los-ciuda-

danos cudl es el proyecto de ciudad que se quiere;
implicaba llegaraacuerdos, puesclaro que nose van
a legar a ¢sos acuerdos, como-fbamos a mover el
tapete de-los ciudadanos si estaban en contra de
nosotros, y° co6mo - ibamos a dejar de tener la
discrecionalidad queticne ¢l gobierno para hacerlas
cosas y discutirlas conlos cindadanos, y ¢stos planes
empezaron a desaparecer, pese a que son los vigen~

tes, ni siquiera nosotros de la Comision de Uso del

Suelo -tenemos un afio y medio- todavia tenemos el
paquete completo de estos planes y nadie los en-
cuentra y son los planes gue supuestamente estan
diciendo, es el gran acuerdo de la ciudad sobre las
cuestiones de la densidad.

Usted empezd a hacer proyectos para ganar la
inversién a cualquier preclo nos decia en las coin-
parecencias que la idea es competir con otras ciuda-
desy ganar lainversin y que no se podia ir a Nueva
York y que se iba a ir la inversion a otro lado y que
habia que ganarlaacualquier precioy que los planes
estorbaban al mercado, y este es un hecho, ése esel
conoepto que movian en el 89-90.

Con esto se aceptd de manera implicita una gran
reconversién de viviendas a oficinas en la zona
central, se perdieron casi 4 mil 800 hectreas segin
investigadores, en la Ciudad de México cambisron

de uso del suelo de vivienda a oficinas, siete mil -

metros cuadrados si las gacetas oficiales no mienten
igual de manera oficial, 700 mil metros cuadrados.
De 1991 a la fecha también cambiaron de viviendas
aoficinas, se empezd a dar ia inversion inmobiliaria

y se empezo a dar en Polanco, v se empez6 a daren |

Las Lomas; en la Alameda es un proyecto que
ustedes desarrollaron, en Reforma Ceniro empeza-
ron ustedes a promover la inversion, Insurgentes
Sur, Perisur, violando los planes, imponiendo a
discreciondlidad la construccién de edificios y esto
ocasiond un rechazo de os vecinos; esto de los
ZEDECS no fue idea de ustedes, esto fue un yechazo
de los vecinos, que los vecinos de traje y de corbata,

las sefioras de copete salieron a las calles a tomar

Periférico, bueno eso hicieron las de Las Lomas,
salieron en reclamo de que estaban ustedes
iicusapliendo un plan de desarrollo urbano, de que
io que habfan escrito ustedes, aunque parecia que
cra legal, ustedes lo modlﬁcaban a su discrecion,
solamente.

Evidentemente las presionesdela gente concorbata
‘pesaton y estevechazosach unaprotesta quetieneun

lado positivo, pero que tiene su lado incuestionable. -

El primero, que estas Zonas Especiales de Desarro- - _.
llo Controlade lograron definir al detalle y con

consenso de los vecinos lo que iba a'ser la colomiy. -

Esdecir, log vecinosobligaron ahacer loque ustddes: -
no quisieron hacer en '89; los vecinos obligarona
que se acordara con ellos hacia donde se iba a ir sv- -
colonia, que se discutiera con ellos, que se democras
tizara la decisién, Pero esto forzd 100 rensiones de
Polanco y quién sabe cudntas ahi en la. Mansadn w
Las Lomas, este trabajo.

Sin embargo, ustedes se quedaton, bueno, empeza-
ron a amenazar a los vecinos, de que no era posible
que no permitieran la inversién porque iba a desva-

lorizarse su terrenoy le empezaron d decir no sé gué: -

tantas cosas, que yo quisiera nada mds hacer.un
paréntesis, hicimos un estudio sobre cudnts ha -
aumentado ¢] valor del suelo en Polanco y en Las -

Lomas, y bueno, en Polanco de enero de 9t aenero .
del 93, aumento de wil 100 nuevos pésos el meétro . -
cuadrado, ados mil 673, un 142%, con laaplicacién .. -

del ZEDEC; y en Las Lomas, de 740 nuevos pesos; ~

a mil 603, un 118% aumenté el vator del terreno

cuando la inflacién estaba en estos dos aflosen 28%. -

Bueno, después de espantarios con el "petate del

muerto”, se Hegé al acuerdo de firmar estas Zonas - .-

Especiales de Desarrollo Conirolado, qué- si bign

para la gente de Polaco era iitil, para el conjuntode - -~

la ciudad son parches en el espacio y en el tiempo,
son parches y usted mismo lo reconoce. Sélo el 7%
de )a ciudad se planifica al detalle y por consenso,
¢ Por qué el otro 93% de laciudad no se planifica al

detalle por consenso? ;Por qué gl otso sise makitiond’ L

y éste no, y en otros si e'mran aesta situﬁci‘bﬂ?"‘

Y luego en el tiempo también, por e_lemplo si hoy . '

quisiéramos modificar los planes parciales, para . ..

cualquier otra colonia es posible, pero para €l caso

de Pglanco son 15 afios y para el caso de Las Lomas -

son 20 afios, desestabilizando por completo una
planificacion global de hacia dénde, qué debémos
hacer con la ciudad.

Bueno, y estos esfuerzos vecinales, dcpoder discu» -
tir, que van méas a fondo de una cuestién de una.
colonia, que van en un proyecto dec:udadquehas&' _

hoy, después de cuatroafios ustednbs viene gcontas. .
| aqui a la Asamblea de Represéniantes, bueno Lioy
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encontramos esfuerzos tan loables como ¢l de La
Alameda, como el dela colonia Cuayhtémoc que los
dejaron con labrocha, con su propuesta de ZEDEC,
como lacolonia Florida y como una seriede colonias
que han planteado el que se escriban las reglas por
consenso. Y esto todavia reafirma més Li importan-
¢ia de que en la ciudad debe de haber una Reforma
Politica; que los acuerdas, la planificacion no sea
una obligacién, no sea una discrecionalidad del
gobieno, sino sea un derecho del ciudadano,

Sin embargo, bueno, sellegan a acuerdos como el de
Polanco y yo no s€ si por negligencia, corrupcién o
influyentismo, se viclan. El caso del "Rincén Ar-
gentino", o la casa que tiene como oficina Murillo
Karam, en un lugar como habitacional en Polanco,
hablan que de nada sirven estos esfuerzos que hacen
los vecinos por llegar a acuerdos con la autoridad,
cuando son violados de esta manera. Pero sf hay que
ser clares, arquitecto Gamboa, la cuestién de los
ZEDEC solamente s para bajarle a las protestas.

La cuestién de los ZEDEC, en ninguna ciudad del
mundo, discilpeme usted, se hacen asi las cosas, sin
un concepto general. En ninguna parte. No pode-
mos hacer una planificacion solamente por parches.
Se imagina usted comovamos irhaciendo la cindad.
Y cuando tengamos el conjunto nos vamos a dar
cuenta de que hicimos un monstruo, porque a
algunos les dimos 15 aiios a otros 20, a otros se os
aceptamos asi ¥ no tenemos un juego que s¢ pueda
hacer para el conjunto de la cindad,

Usted habla de densificar la ciudad; habla de rege-
nerar zonas de la ciudad. Bueno, esto se tiene que
estar en acuerdo con los vecinos, Esto 10 tenemos
que hacer todos, no solamente los seclores mas, los
inversionistas; tode mundo tiene que reconocer que
hay zonas que hay que regeneraf y que tiene que
desarrellarse como ciudad, desarrollo urbane, asjlo
dice.

Sin embargo, a ustedes los reglamentos y los planes
les estorban por la discrecionalidad. Yo no estoy
diciendo que sean buenos, Pero es lo vigente,

Y esto, a la hora de Ia hora, no aynda realmente en
un consenso con los cindadanos.

Otro de los asuntos, que también es yna panacea que
usted pinta muy bonito, &s el encavzar la inversidn,
con la expectativa del Tratado de Libre Comercio;
una expectativa de crecimiento y en el cual todo

mundo entrariamos a jugar; se logrd que se recons-
truyeran en los ultimos afios 800 mil metros cuadra-
dos, seglin SOFFTE, una empresa especializada de
desarrollo inmobiliario, 800 mil metros cuadrados
en los dos ultimos afios en comparacion del millén
400 metros cuadrados que se habian hecho asntes;
una lercera parte de estos actuaimente construida,
250 mil metros cuadrados en Santa Fe, oficinas
triple A, es decir, estas oficinas del primer mundo,
con elevadores super rapidos, aire acondicionado,
todo eso.

De estos 800 mil metros cuadrados, 700 mil metros
cuadrados no se han vendido. Y yo realmente tengo
un graa femor de que pase lo que sucedid en 1982,
s decir, que entremos en una crisis inmobiliaria,
que ante la gran oferta de oficinas triple A y la
reducida demanda, estas inversiones que hicieron,
aunque losinversionistas, los desarrolladores inmo-
biliarios tengan que recuperar solamente la inver-
sion. Realmente ese es un gran riesgo que hay
ahorita, el que haya desarrollado solamente la cues-
tion de los servicios y oficinas, y aunque usted
reconozca que las viviendas, es otro rubro, que no se
haya promovido y que por irnos con la cuestién de
querer una imagen de primer mundpo, de que 1o0dos
los lotes estén ocupados, con edificios con espejos,
muy bonitos, a la hora de la hora no tengan quién los
compre; porque ademds todos van a salir en el
MiSMO MOMeENnto, ya eMpezamos a ver aqui en
Reforma "se vende, se renta”, edificios que eviden-
temente el crecimiento del pais no los hace como
una demanda necesaria y a la hora de la hora se
puede entrar en esta crisis similar a la que se hizoen
el '82, y que no se protegid la inversién en gente que
la apostd, como usted dice, a rescatar lugares como
Santa Fe; esos son los que corren nuis peligro, el
riesgo realmente de que cueste trabajo venderlos;
porque bien lo decia Marcos Gutiérrez, no hay
lngares ni siquiera cerca, dificil transportacidén para
las personas que van a trabajar en estas oficinas,

para habitarlos, etcétera.

Sin embargo no se promovid otros usos, que si bien
no son tan rentables, en el tiempo nos hubieran
hablado de que tendrian por su masificaciény por su
demanda que recuperar la misma cantidad del
dinero que 1a que van a recuperar en haber desarro-
llado solamente el hecho de servicios.

Porque si vamosé. hablar, v si esa es su respuesta, de
que con ¢l Tratado de Libre Comercio hay que estar
preparados, estamos hablando que el Tratado de
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Libre Comercio, asi s¢ estd mangjando, s¢ estd
vendiendo la idea, va a dar para todos los mexica-
nos, yentonces tendriamos que estar preparadoscon
una gran cantidad de oficinas de triple A, pero
tarabién con una gran cantidad de viviendas y con
una gran cantidad de servicios para estar preparados

a ese crecimiento que estamos esperando en el pais.

Sin embargo hicimos oficinas sclamente para reci-
bir ias empresas extranjeras, que ademds quiénsabe
si se vengan, porque ellos yo creo que los edificios
que tienen en Manhattan les son mds itiles que los
que pueden tener en Santa Fe.

Realmente a mi, no puedo asegurarlo, pero a mf si
me gustaria que pudiéramos discutir esto porque s
es una situacién que pone en riesgo una gran
cantidad de capital que se invirtid. Y por elotro lado,
esta:ciudad tan belia, de espejos de cristal, que
ademas no rescatd la arqbitectura, como si no
wIviramos arquitectos que tuvieran ideas nuevas,
sino rescatamos la arquitectura extranjera, que po-
diamos haber aprovechado este desarrollo de inver-
- 8iON para crear una imagen propia, propia de nues-
tra ‘cultura, de nuestra region, a nuestro clima, y

trajimosesos edificios, esas expresiones arquitecto- -

nicas extranjeras; a no ser lo que hace Legorreta y
Zabludovsky. 1a mayor parte de estos ed:ﬁclos se
lievan por cénones extran_]eros :

Entonces yo st quisiera hacer una reflexion sobre la
vivienda, porque esa es la otra parie, hay muche, o
sea podiames hablar de oficinas contra dreas verdes
y-comercios; bueno, oficinas contra viviendas, que
seria 1a olra mversaén

Bueno,-'en los Gltimos cince afios segun el censo, 500
mil personas se trasladaron a vivir at Estado de
Meéxico. O sea, si ustedes comparan nada m4s con
ese dato, y es un dato' oficial del INEGI y se
trasladaron y es la gente que nozlcan26a vivirenel
Distrito Federal. Es decir, una ciudad de ricos y
vamos expulsando a la gente sin recursos de la
c:udad

51 milj _]ulClOS dedesahucao enel pasado afio anuncié
Saturnino Agilero, todos s¢ perdicron, aunque 6 mil
s hicieron-de tmmera wolenta desalojando a los
VGOIHOS E

En Chalco, seis de cada diez personas que vivenahi, -

~ de las-zonas mds pobres del pais, residian en el
Distrito Federal. Se calcula que-el 40% de las

personas que-viven en el Estado de México vienen
del Distrito Federal. Nosotros no tenemos ningiin -
concepto, ningun acuerdo con el Estado de Méxivo -

enrazdn de vivienda ni nada, Es decir, nuestralinea
se sacaba en el Hmite con el Distrito Fedetal y viene

el barranco, y ahi que se la arreglen los del Estado

de México como puedan, que siga creciendo la.
ciudad y que se sigan yendo para las barrancasy que -
se sigan yendo para los. cerros, para la Sietra de
Guadalupe, no importa; la bronca es que nosotros
aqui estemos haciendo nuestsa calle de Refonna e
Insurgentes de! pnmer mundo. m

Yo nada mds quisiera tratar dos cosas'én torno.a la

vivienda, por lo cual tengo una gran incertidumbre -«

de esto que ha venido a decir Camacho Solis yque

- usted ha venido a reiterar, ‘Se habla que en el ¢

transcurso deesteafio el FIVIDESU construini siéte
mil viviendas; cuando el afiopasado tuvo un 13480
de 27% en el avance fisico de es¢ programa yituvey
un subejercicio financiero det 16%, por ésta razén
se dejaron de construir 491 viviendas de un total'de .-
2 mil 276; lo- anterior, tomado del infomle dcl--
avance enero-dlclembre de 1992 % "

En otros afios se ha mamfestado la dsma snuaclén
de ineficiencia ¢ mopetancm de ese orgarusmo de
viviends, : :

K

En1991, por_ejemplo, eseorganismo_tuvdim rezngs:
fisico del 13% y uno financiero del 3%, por locual -~
s¢ dejaron de construir 505 viviendas de b totalde -

3 mil 333 viviendas; hoy se hablan de siete mil y

tantas en un mecanismo FOVI, FIVIDESU,-ama-

rrado FOVI FIVIDESU, quie para poderlohacer se
requieren aproximadaitients 300 mi} metros cua-

drados, con un costo fota] de 121 miflones 621 ndil
500 nuevos pesos, que'nd-hay un solo organismode |

vivienda que otorgue a la poblaé:én créditos pﬁm ) ;
comprar estos terretios y estak vumdadds B

Yo no sé como van a hacetle para que FIVIDESU

pueda hacerlo, si hoy encontramos que en ningin

lado hay créditos para-acoeder a esta cintidad de.
terrenos 'y que FIVIDESU para podér daf los crédi- -
ios requiere que las personas tengan 12 garantia .

hipotecaria, que es el terreno. En esto nosotros.

cuando decimos s¢ apoya a los inversionistas; seflés
busca adecuarlos, se busca la inversidn, y a la gente
de escasos recursos no se le considers mvers:'onista, .
no se hacen acuerdos con los ifiversionistas inmobi-
liarios para comprar r¢servas’ territoriﬁies y poder

e ‘
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garantizar que se¢ hagan desarrollos masivos de
vivienda...

EL C. PRESIDENTE.- Este Presidencia solicitaal
Representante Javier Hidalgo, en atenciénal Regla-
mentoy a que se ha pasado yamasde 15 minutosen
5u tiempo, que encamine su intervencidn para ter-
minarla. Y recuerda que s6lo 1a Presidencia lleva el
tiempo. .

EL C.REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Y9 la voy a terminar
como tenia planeado, entiendo la comprensién de
mis compafieros para poderme extender. Yo pongo
ala consideracion de la Asamblea si me permiten...

EL C. PRESIDENTE.- Termine usted sefior Re-
presentante, por favor,

ELC.REPRESENTANTE JAVIERHIDALGO
PONCE (Desde su curul},- Bueno, el otroasunto es
sobre las viviendas que fambién estd anunciando
que son 45 mil 300 unidades de enero de '89 a abril
del '93, que han hecho los desarrplladores inmobi-
liarios. Aqui si nos prepcupa porque si bien es una
gran cantidad de vivienda, encontramos que el
mayor porcentaje de esta vivienda estd por arriba de
los cien millones de pesos.

Podemos ver que en el norponiente en estos cuatro
afios se hart construido 12 mil 854 y queenel oriente
solamente se han hecho 103. Es decir, 1a inversidn
inmobiliaria no entra para nada en lo que le llaman
el cajon A, que es el que podria ser de menos de 70
millones de pesos, que de por si ya queda fuera de
estas pombllldades

(En dénde se van a hacer estos programas de
vivienda? ;Dénde se van a construir? No donde,
{donde se han construido?; Cual es nuestra reserva?
Nuestrareserva estd, y bien lo dijousted, enel centro
de la ciudad; en las vecindades; ya no podemos
crecer hacia afuera,

Usted hacia referencia, y en eso coincidimos, que es
el centro, peroel problema es que en los hechos ;qué
se estd haciendo? -

Camacho Solias e} 2] de marzo del afio pasado
anuncié en la CAmara de Diputados que iba a
desarroliar un programa de vivienda con la compra
y hasta la expropiacién de vecindades. En esta
misma Tribuna ante un cuestionamiento mi6 €l

mismo planted y reconocid que se iba a hacer; a.la
fecha, arquitecto Gamboa, 1o inico que estdn ha-
ciendo es sumando los nimeros de las empresas
particulares de los desarrolladores inmobiliarios
que amanera particular estin desarrollando vivien-
da que es para la minoria de la poblacibn, que es
necesaria, pero es la minoria de 1a poblacién, y no
hay quien atienda el problema de la vivienda para el
T70% de la poblacion, que es la gente de escasos
recursos, que es la gente que gana menos de tres
veces el salario minimo. .

Bien nos podriamos extender en esto. Yo creo que
unade las cosas mas graves es el becho de que no se
planifica; no estoy hablando de una planificacion
rigida que dicen: “ahora vas a hacer esto", sino una
planificacion en acuerdo, una planificacién demo-
cratica; el hecho de que aqui algunos compafieros de
manera muy torpe nos suspendieron el poco avance
que tuvimos en el Reglamento de Uso del Suelo; que
nos suspendieron ese trabajo de su partido; el hecho
de que no hay una preocupacion. Hoy encontramos
que laReforma Politica que planteanes una reforma
absolutamente limitagda y que un hecho fundamen-
tal para reformar, para avanzar a la democracia es
llegar a un gran consenso, y Si Mo a un gran
consenso, a marcar cudles son las diferencias de
hacia dénde queremos la ciudad.

Dejar que una sola persona, en este case usted,
decida qué es la ciudad que queremos que es la
ciudad que usted quicre; que decida hacia donde va
a llevar a la civdad, que nos enteremos cuatro afios
después que es lo que va a hacer.

Esoesloque necesitamos en esta ciudad: buscar que
los sectores mis dindmicos, los sectores de los
inversionistas que inviertan; yo sé que no van a
invertir en oficinas ep Tlahuac, pero es obvio, si
usted les garantiza que esta inversién va a ser
rentable, se puede invertir en vivienda, y vivienda
para gente de menos de tres veces el salario minimo
y en cantidades suficientes para ir pudiendo termi-
nar con ¢} déficit de manera mas marcada como lo
estamos haciendo ahorita.

En fin, habria mucho que platicar de esto. Yo creo
que si tendriamos que reconocer que esta es una
ciudad, son dos ciudadesy que han abocadocl mayor
esfuerzo para crear una ciudad del primer mundo
olvidandose de verdad, y se lo digo con conocimien-
10 de causa, de la mayor parte de los habitantes de
esta capital. Muchas gracias.
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EL C, PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el arquitecto Jorge Gamboa de Buen.

EL C. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE
BUEN.- Gracias, Representante Hidalge. Voy: a
tratar de dasle seguimiento a los multiples plantea-
mientos que s¢ hicieron y tratar de ir aclarando y
contestando distintos conceptos,

En relacidn a lo de las dos ciudades, una moderna
y una ciudad atrasada, empobrecida, creo que como
se explicd en la presentacion la Ciudad de México,
como todas las ciudades del mundo, ha tendido a
‘poblarizarse, esto es cierto, ¥ no es muy clara la
divisién porque-aiin en las zonas ricas hay gente de
escasos recursos, hay colonias atrapadas; etcétera,
pero en términos generales si uno ve una foto aérea,
una foto de satélite y pinta uno una raya a lo largo

de calzada de Tialpan y {a prolonga hacia el nortey

la prolonga hacia el sur, descubrira que el ndmero
de dreas verdes; Ja infraestructura vial gue s¢ ve, es
decir, los ejes viales, las calles, los lotes grandes que
significan que hay equipamiento, sean privados o
piblicos, hospitales, escueias, etcétera, todo estd
cargado en el sector ponienie. Si vidramos una
radiografia del subsuelo también veriamos que los
tubos de agua, que el drenaje profundo, que el Metro
ha estado cargado tradicionalmente hacia esa zona
de a ciudad por miltiples razones, algunas de ¢llas
incluso de tipo histérico y de tipo hasta de quien
ganaba en las distintas batallas, en las distintas
guersas, entonces asi ha crecido la ciudad.

También es cierto que no puede ser asi; esdecir, que
cualquier poiitica urbana tiene que tratar de balan-
cear esas cosas y creo que ahi estdn los datos, con
mucho gusto se les aporté con mas detalle, para que
vean como la inversion percapita ha sido fundamen-
talmente dirigida en estos afios hacia las zonas de
Meilores recursos. -

Como yo decia hace rato creo que no es tan impor-
- tante si se hace un edificio de cierto nivel o especi-
ficaciones, cred quetoda cindad tiene derechoy debe
tener las distintas ofertas de uso de suelo para los
distintos sectores de ia economia, lo importante es
qué sehace con los recursosque a la ciudad le da eso.

Yo nunca he entendido ante los planteamientos de
ustedes como quieren que le hagamos para aumen-
tar el gasto social sin que haya subsidios federales,
si N0 se créa riqueza en la ciudad. Esa es una
pregunta, ldstima que no se pueds hacer al revés,

-estamos todos de acuerdo, hace falta .retomar -l

que nunca he entendido en fos plantcqmientos quo
se han hecho sobre Ia ciudad.

Si queremos que haya inversién en la ciudad, si -
hemos tratado de conseguirla, si estamos. TOmpi- |
tiendo con otras cindades del mundo, si estamos
compitiendo con otras ciudades del paisy laclavees
que haya la inversion para que la-ciudad tenga -
finanzas sanas y que con esas finanzas sanas se
pueda invertir en favor de los que menos -tzenen
Creo queéstasedalacuesubn A

Laotracosaesquetampocosepuedcnhaoorsmn

des transformaciones en lasciudades al corto plazo, - -
es muy dificil modificar una inercia social, una - -
inercia politica, una inercia de uso del suelo, yna °
inercia de una economia y muchasdelas chestiones:

que hacen que esto s modifique no. uelmquem S

incluso con 1a ciudad, lo que estd pasando ¢én las ™
economias de 1a Nacién y en las economias imeria-

cionales afecta lo que pasa en nuestre cindad ¥y -

nosotros tenemos un escaso control sobre ello

En relacién al proyacto metropohtano esto lo ho» .

mosdebatido en cortoy en largomuchas véces,y.ahf -

proyecto metropolitano; es decir, no es que no s¢ .
haya hecho nada porque también muchas-de las -
cuestiones sobre todo de la infraestructura troncal
delacludadseestanwcndodesdcunpuntodem
metropolitano. Costé muchotrabajodesde unpunior.
de vista hasta cuitural que esto s¢ acepiars, la gents

de! Estado de México, tradicionalmente, ha vistoal

Distrito Federal como una entidad que-le-ha ido . ~
restando al propio estado, incluso-el-territorio del .
Distrito Federal surgié del territoriodel Estado de -

Meéxico, y es dificil ante estos sentimientos, qaeson .

bien legitimos, tratar de lograr una plasieacién. La -
gente def Estado de México tradicionatmiente ha.
pedido que se respete’ su soberania en. felacion a -

estos temas, pero creo que dhora elios zmsmosy»ia .
sociedad en su conjunto.se estd dandocuenta deque -

lacarenciade un proyecto metropolitano muy sblido

y muy acordado y de que una seri¢ de acciones que -
vayan encarninadas & lograr una mejor integracién .

entremnbasenuda&s,esvntalparaalftmciom

- miento, para el medio ambiente” ypam‘el fumm

global de la c:udad

Cuandoyo dijeenmi Informe que d_em.rode_it) afios
vaa haber sdlo 600 mil habitantes mas en ¢l Digtrito

Federalyquevaahaberdleznullonesmistncl'_ﬂ
Estado de México; esa es la tendencia, o esque . . 4§
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NOSOLOs QUETAMOS que €50 suoxda, eso es lo que
segin Jas estadisticas de los hiltimos afios, ¢s loque
ha estado pasando.

Pensamos que ¢s una situacidn inconveniente para
la cindad, nosctros tememos un acuerdo con el
Estado de México en donde el gobierno de la ciudad
esta haciendo un gran esfuerzo para retener dentro
de su territorio a la poblacion, evitando que se vaya
al Estado de México, porque es una falsa salida, ¢l
que la gente porque no tiene otra oferta vaya a dar
el terreno mds barato en Chalco, pero de todas
maneras tenga que venir todos los dias a trabajar o
estudiar, lo que sea, no resuelve el problema del
Distrito Federal, tampoco resuelve el problemade la
zona metropolitana. Entonces, hay que hacer un
gran esfuerzo. Sin embargo, compatibilizar prefe-
rencias de vecinos, realidad politica de la ciudad,
realidad ambiental de la ciudad, proteccion de las
zonas ecologicas y al mismo tiempo tratar de evitar
que la gente se redistribuya en el territorio, conside-
rando que también en el Estado de Meéxico los
municipios metropolitanosson partede laciudad, es
una cosa muy dificil, aunque se estd tratando de
hacer.

En relacidn a la disminucién de las desigualdades y
lodel Metro, yocreoque nose tratade verquién hace
mas. De lo que s¢ trata es de ver que se hagan los
proyectos correctos y que se hagan las obras como se
deben ir haciendo en el tiempo. Habria, en relacitn
a la cantidad de Metro que se hace, una gran
cantidad de consideraciones técnicas y financieras.
Capacidad de hacer, hay lineas mas dificiles de
hacer que otras, se cambié el Plan Maestro de Metro
en estos afios precisamente para llevar el Metro a
Iztapalapa, llevar el Metro a Chalco y a
Netzahualcdyot! que no estaba previsto, y para que
lalinea 10 queestden proyecto vaya a Ecatepec. Esa
linea no estaba proyectada antes. Fue mucho mas
barata la linea A porque en buena medida es super-
ficie alta que le que estd haciendo la linca 8 en
practicamente todo su irayecto, que es subterraneo
y que atraviesa las zonas del Lago son tan dificiles
de construir. Entonces, no es decir que nosotros
hacemos mds que otra administracion, Es continuar
las obras con claridad y con ldgica. Se podia haber
hecho mucho méds Metro y cumplir con una meta de
kilémetros, vy a lo mejor podia ser un Metro menos
util, o podia ser un Metro que distorsionase los
patrones de desarrollo de la ciudal.

Por ejemplo, yo siempre me opuse a la linea 7 del
Metro, a continuarla hacia las zonas del sur-ponien-
te de la ciudad, y favoreci 1a continuacion de las
lineas de Metro hacia Iztapalapa vy hacia Ecatepec
por una razén muy sencilla: con todo y lo dificil que
es la accesibilidad en las zonas de 1a Magdalena
Contreras ¥y del Ajusco, creo que todos podemos
estar de acuerdo en que le cuesta menos trabajo
llegar a un habitante de la zona mas retirada a la
estacion del Metro qus estd en Barranca del Muerto
o0 2 la que estd en Ciudad Universitaria, que lo-que
le cuesta a un habitante de Chalco o de Ecatepec
poder liegar a la primera estacion del Metro. Enton-
ces, coma que sonaba més kdgico poder llevar enuna
primera instancia ¢l Metro hacia las zonas donde
estaba la gente de menores recursos y donde tenia
problemas mas serios de transporte, que hacer una
obra que no iba a resolver tanto ese problema. Y la
otra, siqueremos que no se.ocupen las zonas boscosas
del Ajusco y las de la Magdalena Contreras, y les
empujamos el Metro para alla, pues evidente que
estamos dando un incentivo muy fuerte para que se
ocupen estas zonas. Entonces, hace falta ver cuéles
son los proyeclos que se¢ van haciendo y que éstos
sean consistentes con lo que hemos dicho todos aqui,
un buen proyecto de ciudad,

Lo mismo pasa con 1as obras viales, No s¢ trata de
ver quién hizo mas, se trata de ver que sean proyec-
tosbuenos, Yocreoquela continuacién del Periférico,
los ejes 5 que s¢ han estado haciendo en la zona de
Iztapalapa, es una buena complementacién de la
infraestructura vial de la ciudad, que tiende a equi-
librar y a balancear entre esta ciudad mas desarro-
lada y esta ciudad menos desarrollada, que todos
hemos visto que ha existido durante tantos afios,

Lo de la contencidn de la expansion urbana. Lo de
los campos de golf, de los Dinamos, Tarango,
Xochimilco y todo lo demds. Otra vez; para poder
planear y para poder ejecutar la planeacitn, hay que
tener los pies en la tierra y hay que entender la
realidad. Nosotros hemos dicho que hay que expro-
piar las zonas que no queremos gue se urbanicen,
porque es la dnica manera de garantizar que de
verdad se tiene un control sobre elias. Es muy dificil,
como aqui lo hemos dicho, evitar que los ejidatarios,
que los comuneros, que los particulares, les diga-
mos: ahi esta tu terreno, la ciudad en su conjunto
decidié que le tocd ser area verde para beneficio de
toda la ciudad, y td por favor sigueme pagando-los
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impuestos pero no me vayas a construir nada. Creo
que tendriamos una politica injusta, ldgica y ade-
més poca realista,

La experiencia de 1a cindad ha sido de que cuando
¢sta se ha hecho, simplemente los planitos de colo-
res que tanto nos gusian a los arquitectos como el
Plan General que se presenté aqui, simplemente no
se pueden convertir en realidad. Hay que hacer las
cosas con firmeza, con claridad y hay que ejecutar
la planeacion. Y hay que ser consistentes con lo que
estamos diciendo. Si se ve el plan parcial de la zona
de conservacién, el que le toca a cada Delegacion,
veran vstedes que los campos de golf si son.compa-
tibles con la zona de conservacidn, Estdn permiti-
dos. Entonces, si fuéramos estrictos nada mas con la
legalidad; estariamos permitiendo cualquier ¢clubde
golf que se'desarrollara en terrenos que son priva-
dos. Y en el caso de los Dinamos, de la Cafiada, es
un terreno privado. En el caso de Tarango ¢s una
barranca privada; y en el caso de Xochimilco es un
terreno pnvado ' S

Ahora, hay otras cons:deramones detipopolitico, de
tipo ambiental, de trabajo con los grupos ecologistas
y en relacién a esas consideraciones es que ninguna
de 1as licencias de estos campos de golf, ni de estos
desarrollos como el de Tarango sé ha dado’, se estan
viendo otras cuestiones y se estén viendo en buena
medida con ustedes, con los Asambleistas para
poder determinar qué es lo que se va a hacer ¢n cada
lugar, Si quisiéramos conservar la zona de conser-
vacién, [0 inejor que podemos hacer es que lo que
queremos que Se conserve pristino y no se togue
nunca, que eso sea propiedad de la ciudad, de nadie
mds, que ¢l resto del territorio se ocupe con usos
compatibles con su cardcter de conservacién y que
sean rentables y sustentables, si algunos de estos
pueden ser agricolas, qué buend, si otros son recrea-
tivos también qué bueno.. Que debe de
compatibilizarse io recreativo para todos los secto-
res de Ia sociedad, estamos también de acuerdo con
ustedes. Eso es lo' que habria que ver.

En relacién al Programa General de Desarrollo
Urbano que estd vigente y a los siete centros de
servicios. Yolodijeaqui, esdecir, ese programa que
estd vigente estd hecho con base en una idea tedrica
muy buena que es'la de fragmentar la ciudad y que

cada drea cuente con su propio centro de servicios.

La verdad es que nosotros lo que pensamos es que no
hay consenso en la ciudad para que esto suceda;
porque lo que nosotros hemos visto es que nadie

nunca en ninguna de las reuniones:a lag queo he
ido que han sido centenarcs, yo dirig que prébable- -
mente miles, con distintos grupos de la cludad que
tienen que ver con el uso del suelo, nunca nadie ha
hablado del plan general y ¢l plan dmctor minca
nadie ha hablado de los centros urbanos :

Lo que la gente reclama es el mterés tocal, porieso. -
sacan los planes parciales-porque esos si represens -
tan ¢l interés local, ahi lo'que les preocupa es que lo

que era habitacién ahora se va a convertir en ofici: . '
nas, que el terreno que estaba baldio ahoraseva'a . .

convertir en vivienda, que-el terreno que queddde
launidad habitacional y que éstiiba paraescuela, que . -
mejor Io quieren para parque, esoes lcr quo la gentc S
le interesa, :

Entonces, haber tratado de discutir a pnncip‘iosde L
la administracion un plan que a nadie le interesaba -

discutir hubiera sido muy dificil, lo quealagentesi

le interesaba discutir y es lo que se hy estado-
discutiendo en los ZEDECS fuse el nivel loéal de'la

planeacidn, io cual no quiere decirque no hayaque .
atender también el nivel general, sren algoestantds .-

de acuerdo es en que por atender él nivel local e

es ¢l que la gente querfa que atendiéramos, por

trabajar en los ZEDECS y por frabajar con las
comunidades; fue por eso que destinamos’ todo’
nuestro tiempo a esa parte y que.nio hémos atendido -

el nivel general y.e8 unacosa qua Sedebe de hacur

Elnivel generai nose pueded;scuur col los vecmos _
yo no me imagino que discutamos el Plan Maestsd -

de Metro que tiene mucho que ver¢on la estructura .

general de Ia ciudad o que discutainos sila zonade -
conservacién debe empezar-en tal o cual-higar con .
cada uno de los vecinos.agrupados en las juntas de
vecinos; el nivel general se'debe discutir en esta

‘Asamblea porque ustedes son’los representantes
legitimos electos de la poblacién ¥ séio conr tsa by

lcgltmudad se puede dlscutir esd,

Entonces, no hubo nunca un reclamo de nadie, Io -

1 estd habiendo hasta ahora y por eso siempré que

estoyaquia invitacién de ustedes, no hubo nunca i
reclamo de ninguna comunidad de discoti#la.con-
cepcidn global de laciudad, anadie iexmporlaba, les -
:rnportaba lo local -

En relaciona a reconversion de viviend_aa oficins,
uno de los fendémenos que se'dio durante la trisis'y

que se agudizé mucho fue 1a conversion de vivienda - -
aoficinas, porque no habja oferta de oficinas. Sino - -
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queremos que se hagan edificios de oficina, comola

¢conomia de fodas maneras por s lenta que vaya
algo caming, entonces 1o que va a pasar es que la
gente va a comprar casas para convertirla en ofici-
nas, y como hemos explicado tanto agqui, lo que
sucede es que si uno es duefio de una casa y hay dos
potenciales inquilinos, uno de vivienda y uno de
oficinas, siempre el duefio de oficinas va a tener
menos problemas juridicos, vaa poder rentarla mds

cara, y este ha sido ¢l fenémeno que tenemos que

evitar, -

Yo siempre he estado de acuerdo en quc es menester
frenar el proceso indiscriminado de tercializacién
de lasdelegaciones centralesque estd provocando la
expulsién de la vivienda. Pero esto es algo muy
dificil de hacer, nos costd mucho trabajo, por ejem-
plo, con los vecinos de Benito Judrez que es la
delegacién que ahorita estd sufriendo el proceso que
sufri¢ Cuauhtémoc hace dos afios; es decir, una
Delegwénbésac&mentehabltacxonal peroque como
ya le llegd el empujon del centro de negocios de la

ciudad, de repente estd entrando en un proceso muy

acelerado de cambio, fue muy dificil platicar con los
vecinos y convencerlos, cosa que hemos lograde
parcialmente, de que Ia inica manera de defender la
vivienda es produciendo nueva viviguda, de que la
\inica manera de defeader 1a vivienda, es que donde
antes habia una ¢asa que ya es obsolcta porque es
muy grande, es hacercuatro ocinco.o seis viviendas.
La dnica maneradequeen Benito Judrez se conser-
ve acrraigada a la poblacién para que.no se tengan
que ir a vivir a Cuajimalpa si es que esa gente de
1ECUrsScs alms. o a Iztapalapa si es gente de recursas
medios, 0 a Chalco si es gente de bajos recursos,
como si hay todavia en la Delegacién Benito Judrez,
la énica manera es densificando esa zona. Pero
hacer eso, s6lo se puede hacer cuando se trabaja de
cerca con Jas comunidades; alas comunidades no les
imponta el proyecto global de la ciudad, les importa
el proyecto especifico y el efecto especifico sobre su
calidad de vida,

Si es clerto como dice Javier Hidalgo, que los
ZEDEC en buena medida fueron respuesta a la
protesta de los vecinos; si es cierto. No se salieron a
tomar ¢l Periférico las sefioras de LasLomas, nunca
se han salido a tomar el Periférico, pero si. protesta-
ron fucrtemcnte 1gual que los vecinos de otros lados.

Entonoes h.cmos cstado entrandole a las broncasde
uso de[ suelo prcclsamante en los. lugares dende

vemos que hay incompatibilidad entre 1o que la
ciudad le estd haciendo a 1a zona y las preferencias

“de las comunidades que ahi viven. Y yo no creo que
" esto nada ilegitimo. Es una practica democratica

igual que cuakjuier otra; es atender a un problema
real dz 1a cindad; ¢s atender a una comunidad real
de la ciudad y es empezar a resolver los problemas
en donde son mas agudos. Creo que es de sentido
comin empezar a resolver los problemas en los
sitios donde se presenta con mds gravedad, en lugar
de tratar de resolverlos en donde no se presentan,
Entonces si se ha trabajado ahi,

Ahora, los ZEDEC no son nada més ceder ante lo
que dicen 1os vecinos, Ojald fuera asi. Sifuera ceder
ante lo que dicen los vecinos, lo resolveriamos en
dos o tres semanas, los firmariamos y todo mundo
estaria muy contento.

Los ZEDEC son una discusion, yo diria, de un gran
pivel, cuando las han podide presenciar gentes de
otras ciudades del pafs o de otras ciudades del
mundo que a veces nos han acompajiado, es una
discusién de un gran nivel, sobre la problemdtica de
1a ciudad, sobre como hacer compatible. el interés
general de la ciudad, que quiere crecimiento econd-
mico, que quiere empleos y que guiere vivienda, con
el interés particular de los vecinos. Ese es el mejor
¢jemplo.

Incluso, el tipo de. distorsiones que a veces se
generan en estas cosas, nos alcanzan a todos. Por

-ejemplo, yo pude ver, con alguna sorpresa, cdmo

aqui en la Asamblea se atendit una denunciay se e
dio cierta difusién, una denuncia de un grupe de
trabajadores del Instituto Nacional de Atropotogia
¢ Historia, porque le dimos licencia a un grupode la
UPNT, enlazona de Tidhuac, y se atendié comouna
denuncia legitima que debiamos de oponemos ague
s¢ construyera ese proyecto de vivienda cuando
estan las facultades del Departamento del Distrito
Federal el poder oiorgar esas licencias, y cuando lo
estamos haciendo precisamente para cumplir conel
programa de vivienda y cuande sabemos que esas
viviendas que se estin haciendo ahi son precisa-
mente una de las que van a contribuir a cumplir con
el programa de vivienda de este afio.

Pongo este ejemplo, nada mas para explicar que
muchas de las contradicciones de la ciudad son tan
grandes que hay que entrar al nivel local para poder
resolverlas.
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En relacion a que amenazamos 3 los vecinos, que si-

no hacfan los ZEDEC se iba a bajar ¢l valor de la
propiedad en su zona, creo que €sto no es MAs que
una gran . mentira, no es una mentira
malintencionada; sino que no entiende coémo fiun-
ciona la ciudad. No es cierto que en Polanco subie-
ron los precios del suelo; en Polance subicron y
bajaron los precios del suelo, dependiende delo que
quedo en cada: lugar y esto se puede comprobar
bésicamente, :

En las zonas donde s¢ dijo que ahora se podian hacer
edificios de gran intensidad, no subid cien por
ciento, subié mil o dos mil por ciento, porque ghora

se puede construir mucho. Y en aquellas zonas en |

donde se dijo que se iba a quedar habitacional, de
repente gente que pedia por su propiedad dei orden
de los nueve o diez mil pesos nuevos por metro
cuadrado, ahoradescubrié que yasélo vale tres o por
ahi, Pero esto es una cosa que se¢ puede medir; el
valor del suelo en Polanco no es homogénec, no
podria ser homogéneo, y el vator del suelo en Las
Lomas tampoco ¢s homogéneo, Pero ¢sto es algo
muy ficil de ver en los periddicos, de ver en las
instituciones que se dedican a controlar y a darle
seguimiento a estas cosas.’

Lode hacerlos ZEDECS quesdlocubren el 11%del
territorio, es parchar y que el 93% no se planifica

Yo creo que eso tampoco es cierto. Primero los
ZEDECS, como yodecia; son un instrumento que se
usa donde se debe, no se trata de lenarde ZEDECS
toda 1a ciudad porque estariamos inhibiendo el
desatrollo de otras zonas que todavia traen una gran
- dindmica. La otra, el que sblo-se haya hechoel 11%
no.qliere decir que no esté trabajando en otro 17%
¥y no Quiere decir que no se pueda seguir irabajando
oh.1o demds. Es decir, con un método que se ha
encontrado se puede seguir trabajando -hasta cubrir
el porcentaje del territorio que amerite ser cubierto
por-este tipo de sistemas; porque entonces no po-
-driamos empezar nynca mds, porque cuando algose

empieza pues siempre se va al-5%, al 6%, al 7%;

malo seria que dijéramos, sélo el 7% tiene la nueva
logica de los ZEDECS y el 93% que se quede como
estd, pero eso nadie lo ha dicho,

Por otro lado, también aqui se ha comentado am-
pliamente c6mo hacer un ZEDEC requiere de muy-
cho tiempo y requiere de un gran esfuerzo de los
funcionarios, porque la gente quiere trabajar con
todos los fancionarios y quiere reuniones, cuantas
sean necesarias y que se tarden todo el tiempo que

setenga queutilizarpara que selleguca lps amerdcs
y a ios consensos y al gmdo de deﬁmclén quese -
requiere. .

Lo de densificar la ciudad y regenerar ciertas zonas
y sobre todo trabajando con los vecinos, yo créo que .
esta es una politica que hemos tenido y que-se ba. ©
hecho explicita muchas veces, pero que también es
muy dificil de pactar con los grupos de vecinos;
porquelapalabra densificacién siempre asustaalas .
distintas comunidades porque les implica que vaa -
haber m4s constracciones, que vaa haber mds gente,
que va a haber mis coches; y ha costado muche
trabajo explicar por qué esta logica general de la
ciudad es posmva, por qué nos conviene a todosy .
por qué se tiene que hacer. Noquiero decir que tio -
sepueda, pero es una politica dificil dej pactarcon las
distintas comunidades, aunque en algunos de ‘lgs
casos como ¢l de la Alameda creo quesi con alguien -
se ha podido avanzar, mas que con otros sectoresde
la sociedad en entender de qué se trata el proyectoy
de su necesidad, ha sido precisamentc con la’ oomu- :
nidad de vecinos y de comcn:mntes '_:f s o

Lo que puede habe.r una crisis mmobmana tomo. la |
del '82. Yo aqui nada més celebro que estén ustedés

tan preocupados por lo que les puede pasar afos =

inmobiliarios, yo tambiénestoy preocupado, yﬂn&l- B
mente es arriesgue de ellos, es su’ mvers;én, y
siempre habrd la posibilidad déue la ecohomiano™
se comporte como se espera y dé que se quéden --
vacantes algunos de los edificios: Pero tampoce pasa
nada,-es decir, en todas 14§ ciadades hay c:élos
inmobiliarios y a veces hay-27, 30% de desocups-
cion en los edificios y¢ ton el tienipo sevan pudiendo
ajustar

Ahora, no es cierto que de los 800 mil metsod -
cuadrados que se han construido, 700 mil rietros
estén vacios; las cifras son otrasy'se pusden adnmés

constatar en la calle, se pueden cofistatar en 108 o

edificios queestdn ahf construidos. De repente estm\
saliendo al mercado muchos edificios nuevosy en -

ese momento, siempre que sale un edificio, eetd.

vacio. En Santa Fe ¢l primer edificio que se constry-
y6 esta totalmente ocupado; el seguado ed_x'ﬁéib'_cjﬁi

se termind estd ya vendido; ef tercer edificio, jque#s

unt edificio en renta para distintas empresas, estd
rentadoal 306 40%, y los siguientés edificios: quem
vanair terminando son todos corporativos, es decir,
son propiedad de las empresas quélos construyeran;
por Jo1anto es obvio que los van a dcupar. Enfonces..’

‘¢reo que no hay ninguna posibilidad, ninguna de
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que los proyectos que se estan haciendo en Santa Fe
s¢ queden vacios. Pero en todo caso ¢l que eso
suceda, pues finalmente es riesgo de los inmobilia-
rios, ellos estan tomando su riesgo, y si asi sucede,
no serd un problema que afecte a la ciudad en
términos del problema de ellos; afectard a la ciudad
€N que no se creardn tantos empleos, no s¢ creard
tanta riqueza, y la base fiscal, que en ¢l caso de los
edificiosen rentaesta basada precisamente enesc en
las rentas, se verd disminuida.

Lodelas dudas sobreel cumplimiento de FIVIDESU
en relacién al programa de este afio. FIVIDESU se
propuso hacer 7 mil 371 viviendas para este afio; lo
estd haciendo con un método diferente al que ha
trabajado en otros afios, un métfedo que se basa en
trabajar con ciertos promotores privados sobre te-
TTenos que ya se cuentan y aportando los recursos de
FIVIDESU para atraer créditos, en lugar de gastar
todo su dinero en el financiamiente de vivienda, 1o
da como el subsidic que es necesatio para que a
través de FOVI vy de la banca privada se puedan
coniraer los créditos y con esto ha multiplicado por
varias veces su presupuesto.

Actualmente tiene ya iniciadas 4 mil 345 casas, que
en promedio lleva un avance del 59%. Una vez que
se inicia un proyecto, es cuestion nada mas de irlo
monitoreando y apurando para que se termine, el
avance es muy grande en promedio y estamos
Seguros que se terminarin con el afo.

Pero FIVIDESU tiene efectivamente un problema
como dice Javier Hidalgo: le faltan por iniciar 3 mjl
026 viviendas, que si no se inician muy pronto no se
* vanapoder terminar en el afio, peromuchas de estas
viviendas no estdn atoradas porque no haya suelo,
estdn atoradas por problemas politicos, estdn atora-
das por problemas con Ias comunidades. La gran
mayoria de estas viviendas que falta iniciar estan en
¢l proyecto de La Turba, al cual ya me referi. Es
decir, en La Turba hay dos proyectos: el de UPNT y
el proyecto de FIVIDESU: ninguno de los dos se ha
podido iniciar porque existen una serie de proble-
mas con quienes debe de otorgar upa licencia,
ademds de las licencias que otorga el gobierno de 1a
ciudad.

Si estamos tratando de que los promotes inmobilia-
rios hagan vivienda masbarata. Creoque éstaesuna
de las cuestiones que son vitales para la ciudad. De
todas maneras sirve que se haga vivienda, aunque
53 para gente de mayores recursos, porque como yo

explicaba es un sistema global y si no hay vivienda
para todos los sectores, se encarece también la
vivienda de los sectores de menores recursos. Pero
también tiene razén Javier Hidalgo, en que si no
hacemos un esfuerzo conlaviviendaque enlas leyes
del mercado no producen, no vamos a poder estar
dando las ofertas que demanda la poblacién.

‘Con los promotores privados, los estamos tratando

de convencer y como en buena medida se les estd
saturando el mercado de la vivienda media porque
ya construyeron mucha en estos afios, ellos también
guieren bajar; pero tienen problemas que les-voy a
comentar aqui con toda sinceridad. Uno de ellos¢s
que los asustan los grupos populares, Es decir, 1a
retdrica tan fuerte que por ejemplo la Asamblea de
Barrios tiene, hace muy dificil que alguien quiera
entrarle a hacer un proyecto de vivienda para
derechohabientes de esa calidad.

Yo estoy seguro que si ya conocieran al Asambleista
Javier Hidalgo en corto y supieran de como piensa
y todo lo demas, podrian jalar con él, pero visto
afuera, visto en 1a prensa, visto en las manifestacio-
nes, 2§ una cosa dificil de aceptar. Yo a lo que invito
a los grupos populares urbanos es que aunque sigan
con su retdrica podamos trabajar mas en corie con
los promotores inmobiliarios y a lo mejor sacamos
en ¢l corto plaza algunos proyectos interesantes de
vivienda que cueste alrededor de 60 millones de

pesos. :

Bueno, creo que esto seria una respuesta exhaustiva
a una pregunta también exhaustiva.

EL C. PRESIDENTE.- Para ejercer ¢l derecho de
réplica que le corresponde al Partido de la Revolu-
cion Democratica, hasta por cinco minutos, tiene el
uso de la palabra el Representante Alfonse Ramirez
Cuéllar,

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- Yo
creo que esta es la primera discusién que esta
Asamblea ha dado sobre un problema integral de la
cindad;, yo creo que esto es muy importanie. Desgra-
ciadamente la mayoria de los compaiieros del PRI
10 estdn en la sesion, no sé, 0 sea no les interesa uno
de los debates mas fundamentales o mas importan-
tes que ha dado esta Asambleay que fuera unabuena
eportunidad para conocer los distintos puntos de
vista y que todos escuchiramos las diversas inicia-
tivas que aqui se han presentado. Si ¢l Presidente de
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la Asamblea pudiera Hamar a todos los Asambleistas
a que ocuparan su lugar seria mily importante,

Se trata de escuchamos entre todos. Me parece a mi

que ¢l Informe que el dia de hoy ha presentado,

permite iniciar un debate entre las fuerzas politicas
y el gobierno de ciudad; dificilmente hablamos

encontrado un Informe donde de manera clara se |

pusieran los objetives de las dependencias y las
distintas oficinas gubernamentales se proponen
desarrollar y es sobre la base y los objetivos como
tenemos que metlir la evolucidn y lo correcto ¢
incorrecto de una politica,

Yo creo que el Informe nos permite hacer eso.

-Nosolamente hahablado de inversidn inmobiliaria,
sefior arquitecto Jorge Gamboa, ha hablado pricti-
camente de todos los asuntos de la ciudad y yocreo
que es ¢l debate que necesitamos.

Un primer elemento que se ha sefialado como
~ objetivo de Ia politica urbana en el Distrito Federal
o-de su proyecto de ciudad es atenuar las desigual-
dades sociales.

Yo quiero tocar con la mayor profundidad este
punto. Atenuar las desigualdades sociales significa
empleo, significa salario, significan prestaciones
sociales y significan posibilidades de recreacion y
cultura. Sin embargo, la ciudad, como ya aqui se ha
reconocido, pero yo quisiera acentuar algo, estd
viviendo un problema grave de desindustrializacion,

Entre 1991 y 1992, seghn cifras de la
CANACINTRA, -desaparecieron 273
microempresas; entre 1991y 1992 desaparecieron

100 pequefias empresas, entre 1989y 1992 desapa-

recieron 55 empresas medianad) y entre 1990y 1992
desaparecieron ocho empresas grandes, Es decir,
entre 199} y 1992 han desaparecido alrededor de
419 micros, pequefias, mcdmnas y grandes empre-
sas del Disirito Federal.

En tan s6lo un afio, sefior arquitecto Jorge Gamboa,
lapoblacién ocupada en la industria manufacturera
se ha reducido o se han perdido ‘cerca de 34 mil
empieos en la industria manufacturera, Si a esto [e
agregamos que de 1985 a 1988 se perdieron 47 mil

- 871 empleos, nos encontramos con un primer pro-

blema que es sumamente grave y que en efecto las

empresas pueden ser contaminantes, pueden utili-

" zar una gran cantidad de agua, pero a mi lo que me

preocupa es que tiremos 1a bafiera o ¢l agua suciade
Ia baiiera juato con el nifio, es decir; que saquemos -
las industrias y de paso nos Tievemos ‘uita'gian .

cantidad de desempleados.con la crecients
agudizacion de losoonﬂlctos malesyeconénucos o
enlacivdad. -

Aparentemente ‘se nas ha’dii_:ho- iﬁié este esun

proceso natural-debido al cambio dé modelo quése

estédesamﬂandoenelpaisperoveamosestoam
si esmerto

LQué csté haciendo el Gobierno dcl Depanamento

del Distrito Federal pam resolver ef problenm del - -

empleo en la cindad de México? Yo dsgo qw_
pricticamente ! no ast&hamendo nada RN
Comousted losefiala, yyocreoquesonciﬁasmmho
mds objetivas Tas que usted da que fas que dael.
INEGL, existe undesempleo abierto mixcho maym“’

* N0S eNcONtrAMOS e 85tos momentos un dcsempfeo" _

abierto mucho mayor que al prificipio de la adminis-
tracién del licenciado-Camacho "Solis. Del 3.8al -
4.2% mgmﬁca un problemagmveqne tcncmosqne S
resolver, '

Es deir, no hay una PC'litlca de 01‘35016“ y gm'em

¢ién permanente de empleos en la ciudad que nos -

permita qus en ei medio plazo tendrenos. poslbili- :

dades de cumplir con uno de los ob;etwbs queastad; - -

nos esté sefialando. ,Por qué 0o podemos cumplir
conesto?g,Cémoestﬁnapoyandoum&esalamedm

na, pequcﬁaynncromdusma? T ey s

A pesar de que cs_te sector constituye unc de los
rubros fundamentales en la generacién de emplsos

de la Ciudad de México, incluso que s¢ comiparan”

mucho a la cantiddd de eniplsos’ generados &n -
Centroamérica o incluso en Argentina, los créditos

de la principal institucién: qite estd apoyando #n . . e
 estos momentos 1a‘pequefia y mediana industria; -

que es Nacional Financiera, solariente estd dedi-
cando el 7% de su presupuesto globai a lasempthsas
del Distrito Federal.

Tiene un tope de 360 nuuonesdepesosiasemgtusas '

‘beneficiadas, que si nos ponemos a hacer cuentas. .-
‘nos da por resultado que no existe la pos:bﬂidad ni
dequeestas empresasse modernicen, nidequecstas

empresas tengan capacidad de coriipetitividad, ni
que mnpocosepwedahacerrealfdadeltangmnde -
suefio de que estas empresas e pudicran convertir

en exportadoras, de acuerdo al nusvomodelo econd-
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mico; es decir, ¢ste €s un primer problema que yo
creo gue las Gitimas semanas y particularmente los
ultimos dias nos hemos dado por enterados de una
protesta significativa -particularmente de
CANACINTRA, donde sefiala como los bancos no
solamente no tienen disposicion de prestar, sino son
altas lastasas de interés, incluso mucho mas altas las
tasas de interés que cobra FONDDF para poder
apovar a este sector de la industria de la Ciudad de
Meéxico.

Pero bueno este es quizd un problema estructural,
veamos qué ha hecho el programa principal del
gobierno federal para resolver los problemas de la
pobreza, que es ¢l caso de PRONASOL, ;cudl ha

sido su actividad en ¢l Distrito Federai?. Nosotros -

nos hemos dedicado a hacer una investigacidn mas
o menos lo mé#s profunda que hemos podido y nos
hemos encontrado con los siguientes datos, en todo
el ejercicio de PRONASOL, solamente han estable-
cidoen los proyectos delegacionales, que correspon-
den a las delegaciones que dependen directamente
del Departamento del Distrito Federal, la oficina
quecstaen la callede Cordoba. En todo este periodo
de PRONASOL solamente se han estudiado 28
casos, han aprobado 27, lo que ha representado una
generacion de empleos de 37 personas. Esto es lo
que ha hecho  PRONASOL en materia de micro,
mediana y pequeila industria.

Pero veamos si recibe alguna ayuda significativa de

la estructura nacional que tiene este sistema, que es
¢l FONAE, toda esta estructura que permite el
impulso de la comercializacidn y que permite tam-
bién el desarrollo de empresas micros de caricter
productivo. E! FONAE en el caso del Distrito
Federal solamente ha ayndado, ni siquiera ha gene-
rado, ha ayudado a la formacion de 14 tiendas
localizadas en ia colonia La Era, en San Pedro
Mirtir y en Ejército de Oriente, no ha dado absolu-
tamente ningin crédito, ni ha operado ningin
financiamiento parauna yotraempresa; existen dos
proyectos todavia en estudio desde hace bastante
tiempo, que son el proyecto de "Tornel" y de
“Pascual”, que no han recibido ninguna solucién
satisfactoria a las demandas y a las necesidades de
ﬁnancmnuento

Es decir, si del lado de la banca o de la institucion
de crédito, que es el instrumento fundamental de las
giras tematicas que anda desarrollandoel Presiden-
tedelaRepiiblica por distintasentidades del pais, no

encontramos en el corto plazo una politica rsatmen-
te de activacidn industrial y mucho menos lo vemos
enel casode PRONASOL, nos empieza a preocupar
la sitwacidn, y nos empieza a prepcupar porque
entonces ¢l primer objetivo de su politica realmente

“de activacion industrial y mucho menos lo vemosen

el caso de PRONASOL, nos empieza a preocupar la

‘sitnacion, y nos empieza a preocupar porque ¢nton-

ces ¢l primer objetivode su politicaurbana nose estd
cumpliendo, sefior arquitecto Jorge Gamboa. Y no
se-estd cumpliendo por lo siguiente, usted dice que
esa salida de la industria €5 un procese nacional
porque el pais se estd dedicando y se estd dirigiendo
mas a las exportaciones, con motivo de la modifica-
cién del modelo de desarrollo de sustitucion de
importaciones, donde requeria un mercado m4ds o
menos fuerte, interno, y por eso la industria ha
crecido en el pais; pero si nosotros hacemos un
andlisis muche m4s frio, nos damos cuenta que
existe un gran déficit comercial, un crecimiento de
las importaciones; es decir, que esa base y ese
potencial de empresas exportadoras no se esti dan-
do y que tampoco existe una verdadera descentrali-
zacidn industrial cuando encontramos gue segun
estadisticas de estudiosos de las migraciones a
Estados Unidos, en una década se ha duplicado
practicamente la salida de compatriotas hacia aquél
pais; es decir, una politica de centralizacién escasa-
mente s¢ puede confirmar con hechos contundentes;
es decir, no pedemos decir que la salida de la
industria del Distrito Federal esté realmente fortale-
ciendo una planta productivay el establecimiento de
polos de desarrollo realmente fuertes a nivel de las
distintas localidades del pais.

Peto tenemos otro problema con motivo del primer
objetivo que usted plantea, vy es el caso de los
salarios. Un problema también por el que estin
disminuyendo las potencialidades y estin creciendo
las dificultades de este tipo de empresas, es por la
contraccion del poder adquisitivo de los salarios en
estazona dela repiblica mexicana. Hay una pérdida
del salario, del '88 a junio de '92, de pricticamente
el 48%, entendiendo que una buena parte, cerca del
205 de la poblacién econdémicamente activa, gana
entre un salario minimo y menos de un salario
minimo.

Esto dificulta y hace inexacto deciry confirmar que
el primer objetivo que usted se ha planteado se estd
cumpliendo o se estd incluso en vias de cumplirse y
en una ruta correcta para su cumplimiento,




68  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

NUM.7 4 MAYO 1993

(Por qué créemos esto? En primer lugar, delosdatos

que tenemos, de los datos mas gruesos que tenemos
alos cuales hemos podido Hegar, no existe mas que
¢l proyecto Iztapalapa y el de Santa Fe, como los
principales centros generadores de empleo en el

cortoy en ¢l mediano plazo. E1 Parque Industrial de -

Iztapalapa, con la posibilidad de dar 14,000 em-

- pleos, en un tiempo qué todavia no lo vemos con
precisién cuando va a concluir, y el proyecto de
Santa Fe; con posibilidades de dar 60 mil empleos
enfun periodo de cerca de dicz afios, 0 quiz4 menos,
por los avances que en estos momentos Uemn las
obras.

Es decir, no existe una ¢strategia que permita
decirmos que cuando menos existe la voluntad y el
proyecto para tratar de recuperar los empleos perdi-
dos, muchos menos existe 1a posibilidad de hablar
aqui de que estamos en condiciones y en posibilidad
de satisfacer lademandadeios cien mil empleos que
anualmente se requleren

Yo quisiera apuntar otro problema: de la tasa de
‘desempleo abierto, mas del 30% ha sido de trabaja-
dores que han sido cesados, particularmente de la
industria manufacturera. Estos trabajadores tienen
un promedio de 50 afios, quiza entre 30, 50, 60 afio;
JCudl es la perspectiva de esta-gente que ha sido
- cesada de su trabajo, si la Gnica opcién que se le estd
planteando como opcidn mas real, es la integracién
a la rama de los servicios? Es decir, no existe una
- alternativa real enla nueva estrategia que ¢l gobter
no de laciudad impulsa con mayor fuerza, para que
todo este sector de la poblacién tenga posibilidad de
incorporarse en ¢l corto y en €l mediano plazo aun
empieo de cardcter productivo, -

- Su suerte es la incorporacion al comercio y a la
actividad informal, 0 a cualquier otra actividad
como de chofer de taxi, pero ahora con mayores
dificuitades por la sobresaturacion de placas que
existe en el Distrito Federal, con motivo de toda la
politica irracional que se ha seguido en materia de
- transporte. Este es un problema que creo que tam-
- bign tenemos que hacer cargo todos, porque es un
problema bastante grave. Un problema ante ¢! cual
ustedes no han planteado ninguna altérnativa de
solucidn,

- Usted dice que le quita a los ricos para darle a los
pobre. 'Y pone como ejemplo ¢! caso de Miguel
Hidalgo e Iztapalapa. Yo quiero decirle que esto no
es cierto. Las cifras que usted dio son en funcién de

todo el presupuesto destinado a la Delegacion, ysi
los mide asi, efectivamente. Hay -un’ingreso per
cépita mayoren Iztapalapa que en el caso de Migue] ..
Hidalgo. Peor si es lo que vale, es decir, si estables

" cemos como ¢riterio fundamental el gasto de-capi-
tal, o sea las inversiones en ‘obra social; ea obra I
piiblica, nos daremos Suentaque la sifuacion s
modifica de manera radicalmente distintas & cofgo .~

usted o planted, y quisiera sefialarle algunas cosas -
que es importante que aqui se conozcan.

En 1989 la Miguel Hidalgo con el. presupues;o

destiné al gasto de capital'y con una poblacigiide . -

406 mil 868 habitantes, tenia unamverslén pcrctpsim -
de 46.21 nuevos pesos. : L

Sin embargo Iztapalapa en 1989 con el gasto'de

capital que se aprob6 una inversion de 50 mitlones -

961 mil pesos para una poblacion de | mﬂ!&h@ﬂ' :

mil 499 habitantes fenfa una inversién percdpitads -

34.2%, Incluso en 1992 esta tendencia no se modl .
fica.

En 1992 Miguel Hidalgotenia 205.72 nueVOSpesos,

mientras que Iztapalapa tenia-98.63 nuevos flesos.
Usted me dird, pero no todo esto és {0 que s& invierte

en la Delegaci6n, que hay mds, que se tienen gue.

pagar trabajadores, que se tienen que pagar salasios, | .©
se tienen que pagar oficinistas; etcétera; 3in embar-

go esto es muy relativo, porque curiosamente of -
gasto corriente en las delegaciones méis pobres:
aumenta en los periodos electoralésy preelectorales

y entendemos por gasto corriente, incliso ef = .
financiamiento de una serie de equipos de campafia, -

que le dan sostenitiento a ia actividad politica del
Partido Revolucionario Institucional que és taims
bién de donde obtienen financiamiento; es decir,
que una gran cantidad de los recursos.destinadosa
las delegaciones se utiliza también para el manten;j-

miento de los equipos de campafia que el propio .

Partido Revolucionario Institucional realiza para
supuestamente ganar los prooesos elec(ora_les

Pero, es0, 0 creo que las ciftas que debiéramos de - -

dar son y requieren ser mucho més objetivas para

entender queno existe una transferencia de recursos © N
de los ricos, tal y como usted lo sefiala, hacia los . -

pobres 0 a las delcgac:ones mas desprotcgldas en
término reales. '

Usted podra decirme que han entrado mnlones de
gentes al Estadio Aztaca; que lcgustael rock yque

han entrado millones de gentes al Auditorio Nacio- -
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nal y al Paiacio de los Deportes. Estoes cierto, quiza
sea cierto, pero sin embargo también tiene que
reconocer que en materia de presupuesto, del '92 al
'93 hay una disminucion del 12.26% en el presu-
puesto dedicado a deportes y esparcimiento; es
decir, que hay una menor cantidad de gente que hace
deporte porque empicza a desarrollarse un proceso
de privatizacion de distintos parques deportivos de
la Ciudad de México; hay una menos cantidad de
gente que tiene acceso a los especticulos piblicos
porque practicamente las Casa de la Cultura de las
delegaciones se encuentran sumamente empobreci-
das, sin actividad, sin financiamiento, viviendo en
una situacién precaria sin posibilidad de poder
cubrir el prueso de la demanda que tienen esas
demarcaciones.

Entonces, el ejemplo ne puede ser ni el Auditorio
Nacional, ni el Palacio de los Deportes, sino la
cantidad de recursos que el gobierno destina al
esparcimiento, a la recreacidn, al deporte y que en
términos reales estos han disminuido del '92 al '93.

Sefior arquitecto Jorge Gamboa: Yo creo que el
primer objetivo no lo estd cumpliendo, disciilpeme
que se lo diga, pero el primer objetivo no lo estd
cumpliendo, y el objetivo de cualquier politica
tirbana, econdmica, social, es ante {odo, el logro de
mayores niveles de bienestar de la poblacion y yo
pienso que en el caso concreto del Distrito Federal,
mas que como retorica, existen mayores niveles de
pobreza, existe la banca rota y la inviabilidad de los
proyectos gubernamentales para resolver el proble-
ma de las desigualdades sociales como ¢s el caso de
PRONASOL, y existe también una incapacidad de
los gobierno de la capital para poder generar un
programa de fomento econdmico propio, que lo
tienen ahorita en ciernes, es cierto, pero sin embar-
go, ésta es una cosa que deja mucho que decir.

En segundo lugar, ser arquitecto, yo la verdad no
esloy en desacuerdo de que se desarrolie inversién
inmobiljaria por inversion inmobiliaria. O sea, ¢l
que la ciudad va a ser de servicios, si ¢s cierto. Va
a tener un peso importante el desarrollo de los
servicios,

Lo que a mi me parece totalmente incongruente,
totalmente contradictorio, es de que la estrategia
fundamental de desarrolla de Ia rama de los servi-
cios. ;Por qué me parece incongniente? '

Yo creo que usted comete un erzor, sefior arquitecto
Jorge Gamboa, cuando dice que si los mercados
publicos quiebran, es problema de los duefios de los
mercados publicos, Yo quiero decirle que no. Es
problema de usted y es problema de nosotros y es
problema de toda la ciudad porque representa ¢l
debilitamiento y el fracaso de una estrategia econé-
mica, no tanto de los mercados publicos, sino de
estos centros de autoservicio que han venido proli-
ferando en la ciudad.

Tampoco s un problema de los inversionistas si se
quedan con las casas o las oficinas vacias, sino que
¢s un problema de todos; ¢s un problema de todos y
entre todos lo tenemos que abordar,

Pero eso su estrategia de desarrotlo de la Ciudad de
México tiene un elemento bisico, que s una estra-
tegia parcial, que le apuesta todo a los servicios; es
decir, que le apuesta todo a! Tratade de Libre
Comercioy que le apuesta todoa ia aseciacion de las
grandes cadenas comerciales estadounidenses con
las grandes cadenas comerciales de nuestro pais.

Si esto tuviera, a la luz de los acontecimientos
actuales, una seguridad, una gran seguridad para
garantizar que la ciudad despegaria en su proyecto
econdmico, yocreo que entonces ladiscusion pudic-
ra pasar a otro nivel, Pero resulta que las cifras que
daba Javier, hace rato, donde la empresa esta de
"Desarralladores Inmobiliarios”, con datos de me-
diados del afio pasado, sefialaba que de los 800 mil
metroscuadrado, 700 mil atn no se habian ocupado,
indica la presencia de un fendmeno, que es ¢l
fenémeno de 1a sobresaturacidn; que es al fendmeno
de la sobresaturacién y del debilitamiento de una
estrategia a la cual estdn fincadas todas las perspec-
tivas.

Ya voy a concluir, sefior Presidente, ;Y por qué
implica el debilitamiento de esta estrategia?

Primero, por 1a escasez y el encarecimiento de la
tierra, y segundo, porque hay una gran concentra-
cién de este tipo de proyectos en zonas que en
realidad no plantean las exigencias ni econdmicas
ni sociales para que estos proyectos piddieran fruc-
tificar.

El caso panticular es ¢l de los centros comerciales,
La proliferacién delos centros comerciales implica,
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entre otras cosas, la inexistencia de un programa
general de abasto y de comercializacién en el Dis-
trito Federal.

Yo creo que es inexacto o que usted decia, que en
¢l "Price Club" habia mucha gente, incluso gente de
clases medias y de clases bajas, gente con escasos
recursos. Yocreo que si hemosvisto, el "Price Club®
es la compra de medio mayoreo, se necesita tener y
Teunir ciertos requisitos para entrar y entonces una
persona de salario minimo, de menos de salario
- minimono tiete posibilidad de entrar, Peroeso seria
lo secundario, porque lo principal es de que la
proliferacidn de estas cadenas lo tnico que estd
trayendo como consecuencia es la bancarrota de los
mercados publicos, la desaparicién de tiendas de
beneficio social, como la de los Almacenes de
Trabajadores del Departamentodel Distrito Federal
yotraseriede instancias que permitian deuna uotra
manera resofver, con subsidios gubernamentaies, si
- escierto, minimamente las necesidades de la pobla-
cién capitalina,

Son muchas cosas las que le quisiera preguntar,
solamente voy a concluir con otros tres elementos
mas. Uno es el problema de 1a planeacion. Efectiva-
mente ha fracasado la planeacién centralizada a la
que usted hacia referencia hace un momento, pero
también hay que hacernos cargo de que la planeacion
o la suppesta planeacién que se deja a la libre
actividad del mercado también ha entrado a una
situacion dificil. Y anui el eje fundamental de la
preacupacitn de todos nosotros &s el hecho de que
existe practicamente un gjercicio gubernamental en
materia de desarcollo urbano sin tomar en cuentani
a los vecinos y sin tomar en cuenta a los érganos de
representacion popular.

Por es0 me exirafla, y yo creo que han cometido un
gran error todos aquellos partidos que se han suma-
do 2 la propuesta de Camtacho Solis de aprobar los
consejos delegacionales, cuando ni siquiera le dan
la facultad ni la posibilidad para ejercer las funcio-
nes de planeacion y cuando- usted no habla con

- claridad y sefiala que esta de acuerdo en uno de los
planteamientos fundamentales dg la Iniciativa de
veforma a la Ley de Desarrollo Urbano, cuando s¢
plantea con exactitud y precision que sea la Asam-
blea de Representantes quien defina ¢l plan de
director de desarrollo pam&sta ciudad.

- Son gjes ﬂmdamentales ¥ Yo creo que uenen que ser
discutidos a ia luz de los debates de esta reunion.

Y finalmente, sefior arquitects, quisiera dar loctura ! 4

a una documento que han enviadelos Representan-
tesdelMownuentoUrbanoPoptdar q:ed&eeasi

“Las organizaciones sociales de laCmdad-deMém,'
co realizaremos ¢l miéreoles 5 de-mayo a partir de

las 12 horas, una concentracién en el mopumentpa
la Revolucién con Ja finalidad de. dar & -conocer *

nuestro punto de vista sobre lalm’ommnoliﬁcayef :
problema de Ia vivienda.

Al respecto debermos sefialar que las autoridades -
capitalinas hanretrasado sistométicamente lainstas
lacién de la Comisién de Vivienda propuesta desde
mediados de diciembre porel propio jefe del Depar- ;.-
tamento del Distrito Federal y donde la panticipa- -
cién de la banca privada y oficial, los promotofes -
inmobiliarios privados, las organizaciones sociales, -

la Secretaria de Desarrollo:Social, Ia Secretasiade -

Hacienday el propio Departaménto, Esta Comisién -
de Vivienda tendria cardcter técnicoy tratariaasun~
tos como la revision de la legislacién de vivienda,

andlisis y estudios sobre el tema, nemlén de la'_ o

normatividad.

Como puede deducirse, la importancia de la COlIll

sion de Vivienda es significativa para el desarrotlo - -

dclaCxudnddeMé:uoo;smemhargolapetﬁstente':'*':".
falmdeseﬁedadmos‘mdapwelbmmentoal

aplazar unilateralmente la instalacién de la @mh:

sibn, obliga a que como organizaclones sociales
dudemosdelaﬁnnaenqueManuelCamachoSoHa;'
quiera gsummir este compromiso. - S

El anuncio de 32 mil acciones de viviem‘da-pam '
desarrollar durante 1993, que por cierto representa

el 10% del programa anual de vivienda anunciade. -
por ¢l licenciado Salinas, es limitado y tiene claras’
intenciones de favoritismo electoral, pues mieptras = ¢
organismos como FIVIDESU apenas entregarén, -
mil 371 viviendas, los promotores privadossendrds. -
acceso al financiamiento para construir ll mil C

Ademds la puesta en mamhadeunprogmnap&m

la atencion de vecindades propuesta también por .

nuestras organizaciones, ¢s clara muestra de las. .

limitaciones immpuestas por la autoridad alsstable-

cer rigidas reglas de operacion mnd:ﬁmdmm _ B

acceder al crédito.

Por otra patte, enlaanuncmdapropmdokcmr- :

ma Politica se insiste en mantcnerunesquemade

4 MAYO 1993 -
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ejercicio de gobierno autoritario y con pretensiones
seudoparlamentarias. Para la ciudadania es dificil
esperar mejores condiciones para ejercer su derecho
democratico. La debilidad manifiesta de los delega-
dos no serd fortalecida al ser ratificada por la
Asamblea de Representante. La Reforma Politica
del Distrito Federal debe tocar fondo o sea ahondara
la crisis de desarrollo urbano generada por un
modelo que privilegie la ganancia financiera por
sobre las necesidades de toda la poblacion. Atenta-
mente. '

Alianza Vecinal; Asamblea de Barrios, Amanecer
del Arenal; Unién PopularRevolucionaria Emiliano
Zapata, Union de Colonias Populares; Unién Popy-
lar Nueva Teaochtitldn; Movimiento de Colonos
Democriticos, Movimiente de Vecines”.

Disculpen que haya sido tan larga la intervencion,
sefioras y sefiores del PRI; lo dnico que guicro yo
recalcar y demostrar, asi como se ha demostrado Ia
inviabilidad del cuamplimiento del primer objetivo,
también es importante destacar que mientras en el
Centro Histérico del conjunto de los 400 y tantos
inmuebles que se estdn regenerando, solamente
existan 30 6 32 acciones de vivieruda, sin contar las
14 que se ha anunciado aqui serdn para Jos intelec-
tuales, para los grandes poetas, gente presﬂglosa de
la Ciudad de México.

Es decir, con este tipo de politicas hacia los centros
historicos, dificilmente se va a poder detener un
problema que es ¢l problema de las expansion
urbana de la Ciudad de Méxica y por lo tanto crecen
las dificultades para poder detener el crecimiento de
la mancha urbana.

Muchas gracias, tengo muchas dudas seilor arqui-
tecto Jorge Gamboa de Buen, yo quisiera mis que
me respondiera alguna pregunta, yo quisiera que el
Presidente de la Mesa Directiva y que es Presidente
de la Comision de Uso del Suelo, organizara una
sesién con usted para poder debatir con mayor
profundidad una serie de puntos que aqui se han
expuesto. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE,- Esta Presidencia le da la
palabra al arquitecto Gamboa, no sin antes destacar
¢l manifiesto respeto a los acuerdos de la Asamblea
que caracteriza al Representante Ramirez Cuéllar.

Tiene la palabra el arquitecto Gamboa de Buen...

EL C, REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- En mi
intervenciényonole hice ninguna pregunata al seilor
arquitecto Gamboa de Buen, pero si el quiere hacer
uso de la pafabra puede kacerlo, loque yo quiero es
que ¢l sefior arquitecto Gamboa de Buen venga a
comparacer en Comisiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tlene la palabra el arqui-
tecta Gamboa.

EL C. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE

BUEN.- Aceptoe lainvitacién paraen el futuro poder
reunimos con {a Comision de Uso del Suelo o
cuakquier otra de esta Honorable Asamblea, para
poder seguir discutiendo termas tan amplios como
los que hoy se han tratado.

ELC. PRESIDENTE.-Paraformular su pregunta,
tiene ¢i uso de la palabra el Representante José
Antonio Zepeda Lopez dei Partido Accidn Nacio-

EL C, REPRESENTANTE JOSE ANTONIO
ZEPEDA LOPEZ (Desde su curul).- Con su per-
miso, sefior Presidente. Seflor Arquitecio Jorge
Gamboa de Buen:

Durante los ditimos 20 afios se ha desarmgllado en
las grandes ciudades de! mundo un intenso debate
politico para corregir las deficiencias de la estructu-
ra, funciones y gobierno urbano, que se han vuelto
inpperantes no sdlo por ¢! crecimiento demografico,
sino por las auevas cxigencias de la poblacién.

En las iltimas décadas la Ciudad de México ha
tenido un crecimiento andrquico y las soluciones y
los nuevos problemas urbanos se fueron rezagando,
agudizando problemas de vivienda, agua, vialidad,
desechos sdlidos, contaminacidn, inseguridad y se
dieron soluciones que hace 50 afios se consideraban
adecuadas.

A mediados de los setentas, tuvieron lugar los
primeros esfuerzos para atender ¢l problema de la
reglamentacién urbana; sin embargo, no fue hasta
1987 cuando se publican los planes parciales de
desarrollo, correspondiente a cada una de las 16
delegaciones.

' Losplanesen cuestiénsonélinsw,mentocbhclqm

la autoridad responsable establece las condiciones
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del uso del suelé que es por definicion 1a actividad
aquedeben dedicarse los predios, tanto particulares
como ptiblicos del Distrito Federal, y quedan defini-
das esas dos grandes zonas: Ia que correspondea la
mancha urbana existente y lo que es suscepuble a
desarrollarse a futuro.

Asimismo, se precisaron los limites de la zona de
proteccion ecolégica. Es decir; se buscaba el equili-
brio urbano. Sin embargo, este equilibrio urbanono
sélo actualmente estd en una situacidn delicada o
inéstable; consideramos que esti a punto de romper-
se. ' i

Arquitecto Gamboa de Buen; La ciudadania del
Distrito Federal tiene plena certidumbre de que la
degradacién urbana y su consecuente problemdtica
social tiene su origen en el equivocado e irracional
tratamiento que usted fe da af uso del suelo en el
Digtrito Federal,

Exnste laconcienciade quelos asuntosque provocan
disgusio e inconforinidad entre la gente, como es la
inseguridad, 1a basura, la escasez- de agua, el
ambutantaje, la insuficiencia de drenaje, la faltade
estacionamientos, los que en cuestionamientos via-
les y el impacto ecolégico ticnen todos un punto de
partida comiin y perfectamente detectado, el inade-
cuadoeinconvenienteusodel sueloy sus irracionales
modificaciones, que suelen no considerar que un
cambio del destino original, prévisto para determi-
nado objetivo, no puede ni debe impunemente
mutarse sin tener en cuenta las capacidades finitas
 delainfraestructura instalada, so pena de causar un
impacto negativo.

Si me dice usted que los desarrollos inmobiliarjos
que s¢ llevan a cabo la DGCOH realizan estudios
profundos al respecto, joémo puede usted explicarie
al ama de casa cudl es'la razdn por la cual que
después de que se lleva a cabo un desarrollo deja dé
tener, por ejeniplo, servicio de agua con regutaridad
y hay claras muestras de inguficiencia ¢n el drenaje?

Para jos habitantes de esta ciudad, el que se constru-
yan hoteles, discotecas o ima casa-habitacidn se
convierta en bares, cabarets; uoficinas, ¢nlas zonas
habitacionales, es decir, en las zonas en donde los
planes parciales indican como usos prohibidos, es

debido a que estas autorizaciones se otorgan de |

manera irregular entre los cambios de-uso de svelo
como viene ocurriendo-en toda la cindad. -

Lamfonnaméndeloscamhmsdeusodﬂwdoqm .
usted en la maftana ‘nos informé; cOmo -son los -

cambios de uso del suelo, efectivamente nosotros
sabe mos cdmo son los cambios deuso del suelo, y le
puedo decir que ¢l afio de 1991 usted autorizd siete
cambios de uso del suelo; en el '92, 61, yen lo que
va-de '93, 37. Todos estos, los phaes*bmialeb\dn

desatrolio decian pmhlbldo" e .

Es cierto también que-{a Ley le. mculla a cnmbuu'
esto. Preguntamos para quésirven los planes parcia-
les de desarrollo, si es la auioridad los que los
madifica a su antajo. g,Quémo puede usteddeara! s
respecto? :
g,No cree. umd arqmtecto Gambmu quepamdar
cauce sensato al ordenamiento de ésta cada vez infg .
compleja metropoti el primer paso sin duda seriaef
que la normatividad, la vigente, sea respetadaporld
propia autoridad, pues €ésta no-sblo-debe aplicarla. -
con correoclén. s;mvelarporquemseungreda? L

Laausencladeunapoliueapmsoraporpanedela
Direcci6n de Reordenacion Usbana, en el ordendel . -
uso del suefo, ha favorecido a una desordénadd:
proliferacion de usos incompatibles, principalmen-
te Ias zonas habitacionales consolidadas; obligande

asus moradoresa emigrara la periferiade la ciublad :
con el consecuente incremento de la tnancha wrba-.

Tengo aqui los datos del INEGI en donde nos dice
que efectivaments las cinco delegaciones centfales
han perdido poblacién, que esta poblaciénse hg~ -
refugiado en las delegaciones periféricas y ¢ ef :
Estado de México. Voy a cmitir Ja Jeoturd. ~ '+

| Lequisiera preguntar: ;me podriausted especificar -~ .

en qué consiste'la redensificacion, si-debids alos -
cambios de uso del suelo-qoe mdomgnn Pds;- S
delegaciones céntricas-plesentan un & y
demografico negativa, én’ qué consiste la:
redens:ﬂcac:én dela cludad?

La segunda pregunta en ese sentido serfa: amo___
podria decir usted cémo va a lograr que la mancha’
urbana no crezca, si usted mismo estd propiciande. -
el desplazarmentodclosumhabimciomlesydelos '
servlcms a Ias delegaclones peﬁféﬂdas? -
La acelerada transformacién de las zonas
habitacionales en 4reas concentradoras de servicia o
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generan nuevas demandasde infracstructura y pro-
pician el asentamiento de actividades que corres-
ponden a la economia subterranea; se altera la ruta
de transporte entre otras cosas; acarrean desequilibrio
que degradan el entorno repercutiendo en e} valor
del suelo, independientemente def aprovechamien-
1o por parte de los desarrollado-es de la infraestruc-
tura ya instalada para evitarse asi el costo que
representa la construccidn de una nueva infraes-
tructura. :

Cuando usted nos presenta el panoramg de la ciu-
dad, tampoco yo veo que ésta sea una cindad como
usted la menciona Basta ir a las calles paralelas a
Reforma para ver la degradacién uwrbana; el creci-
miento andrquico de la ciudad es ya inocultable; el
daiio registrado es ya muy importante en las dreas
consolidadas, por lo que se requiere establecer una
politica normativa del crecimiento que tenga en
cuenia las caracteristicas especificas de cada entor-
noy que, sin perjuicio de aprovechar al maximo sus
potencialidades, respete los derechos prioritarios de
los residentes ¢ implemente un programa de regene-
racion para revertir losimpactos de estasanomalias.

En mas de una ocasion le he escuchado a usted,
arquitecto, decir que ¢l Gobierno de la Ciudad,
acorde con el objetivo nacional de reactivar la
economia y buscar la solucion al problema de la
ciudad, como ¢l de la vivienda y el empleo, ha
desarroliado la manera deliberada una politica ex-
plicita de fomento a {a inversidn inmobiliaria,

Quisiera hacerle algunas preguntas al respecto: ;jme
podria usted explicar cdmo se ha reactivado esta
economia de la ciudad con autorizaciones de los
desarrotlos inmobiliarios?

(,C-uiles son los grandes problemas de ia ciudad que
se han resuelto con 4a congtruccion de estos desarro-

lios? ,Cudl ha sido la derrama a los programas de
vivienda?

Yo tengo la plena cenmque €l modelo que us&ed“

aplica a esta Ciudad de México corresponde a la
nefasta experiencia de las ciudades americanas en
donde se pretendid concentrar a la actividad tercia-
ria d¢ zonas privilegiadas por su ubicacién y
equipamiento.

Esta afirmacién responde a la abierta intencion de
impulsar al capital facilitando la inversion, sin

embargo, este enfoque vulnera fuertemente a l1a
sociedad ya que ustedes consideran secundarias las
satisfacciones de las necesidades de la clases mas
necesitadas, delega en ranos delcapital el valor del
suelo pemunendo el elevado indice de especula-
cidn.

Quisicra preguntarle si en su direccién, en su ofici-
na, existe la capacidad para hacer una valoracion
adecuada que ie permita adoptar ia politica de
fomento a la inversién para incrementar su base
fiscal?, asimismo cree tener capacidad para evaluar
los bepeficios del incremento de los recursos por
mayor base fiscal y suderrama a las zonas afectadas
o de mayor cantidad de poblacion?, Cémo puede
usted evaluar la transferencia de potencialidad para
lograr un beneficio en lo general a la ciudad o solo
aunparticular?. Finalmente se pyede afirmar que se
pretende encarecer a la ciudad tal vez porgque man-
tenerla resulta muy oneroso, como puede adopiar
un~ politica de esa naturaleza cuando cerca del 80%
de la poblacién tiene ingresos menores al 3.5 del
salario minimo?.

En esta misma tribuna el Regente de ia ciudad
afirmé que el Departamento del Distrito Federal a
través de sus diversas dependencias, que existe una
situacién financiera, un superdvit en la contabili-
dad; es decir, que el Departamento del Distrito
Federal trabaja con ndmeros negros, sin embargo
esto no s¢ refleja en el costo social real, o cual
significa que se estdn trasladando los nimeros rojos
a la poblacién, pues no hay suficientes servicios,
cdmo es posible que con los desarrollos inmobilia-
rios que concentran a la actividad terciaria se des-
place a la poblacién alejandola de sus fuentes de
trabajo; esto genera mayor demanda de vivienda en

| laperiferia, aumenta asi la mancha urbanay asuvez

incrementa la demanda de nuevos servicios de

equipamiento ¢ infraestructura.

No anterior ademds significa que existe una
subutilizaciéon de los :servicios de equipamienio
urbano, 5i se manda a la poblacién a la periferia se
subutiliza lo ya existente, ya que la gente que ahi
trabaja no los usa y donde si los usa hay escasez.

Quisiera saber si se han analizado los costos de
urbanizacién que provocan esta politica asimismo
el costo de urbanizacién repercute en la poblacién
que permanece encarcciendo la zona para la vivien-
da y economizindola para otros servicios.
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Cuando hablamos que se iraslada la poblacion a las
delegaciones periféricas, y lo mencioné usted tam-
bién que s¢ trasladaban al Estado de México, jcudl
es la coordinacién que existe con el Estado de
México para enfrentar este fenémeno?, jcomo se

Federal sea mayor el cnecumento dc la mancha
urbana?

Es importante sefialar que .cuando se habla de
expulsién de poblacién del Distrito Federal no se
expuisa sblo a los residentes, sino que también se
expulsa a [os inmigrantes.

En su estudio Gestidn Urbana y Pasticipacion Ciu-
dadana, usted admite quecualquier transformacién,

cito; "cualquier transformacién serd imposible sino

mejora el gobierno la administracion y la relacion
politica con los ciudadanos”. Aparte de que usted
omite en ese estudio las repercusiones de los creci-
mientosverticales en los sefviciosy en las vialidades,
icongiders de verdad que ha mejorado el gobierno
y la administracion en relacién a la politica con los
ciudadanos?. Buena parte de su exposicién que le
escuchamos en 1a maftana; son autoelogios que
parecen responder que si, pero el agravamiento de
los problemas fundamentales a nuestra opinién fo
desmiente. -

Quiero enfatizar que nunca ha sido propésito ni de
mi partide y creo ‘qué ni la mayor parte de las
organizaciones vecinales que existen en €l Distrito

" Federal de obstaculizar la inversidn y el desarrollo

urbaro, al contrario, somos decididos partidarios de

" ambos.

Peroenfocarel grave problemadel suelocomositan '

sélofuers laqueja aislada de algiin grupo de vecines
vociferantes que por defender sus privilegios se
oponen al crecimiento yal progreso de laciudad, es
una mentira mal intencionada.

Lo que acontece, seflor arquitecto, es que la autori-
dad no ha respetado el derecho prioritario de los
vecinos. Lievan 4 cabo istades una irrefiexiva mo-
dificacién de los usos de suelo, del uso original del
suelo, con enormes construcciones que se montan
literalmente sobrelos servicios cuyo funcionarmien-
to se encuentra ya al limite, perjudicando la catidad
de vida de los vecinos y atentando contra el valor de
sus bienes patrimoniales. Eso no es desarrollo,
anquitecto. Es simple y llanamente desdrrollismo
salvajey aeso, alasarbitrariedadesy al atropello nos

~blea,
explica usted que a-menor poblacién en el Distrito |

. dades significa otorga a un promovente-autrizas

- lacolonia Cusuhtémoc documentaratianteustéddis -
-irregularidades que en materia de uso de suolose '
estaban cometiendo en esa colonia, Y soy

'Esge plan; consensado entre losvecmosymsado

_sensibilidad de participar con los vecinos ¢ nfoes™

oponemos, como también al manejo anibivalente
que hace del concepto de 1a transferencia de poten-
cialidades, cuyosignificado yformade aplicaciénle
agradoceré expliqus detalladamente en estaAsam o

Ytodoastosclodlgoporqueescnmlmbn oonel-
edificio que sobre Paseo dela Reforma; conicreta:: .~
mente en la glorieta del Angel dela Independentia,-

ha autorizado la Direccidn a su cargo. Comose.
desprende de cstos actos, ooomoyohepomao__--- :
entenderlo, urbanisuwmnte&mmﬁrpmmmr '

cién para usar-el suelo de manera distintd como o~
fija la norma para el lugar de que s¢ trate, 2 cambio
de una sancién econdémica, que se aplica-a la solu-
cién de cualquier otro menester urbano de la zona’

metropolitana. O lo que €5 lo.mismo; tedutorizod. .
que depredes aqui para que me ayides a rescatar
alld. En realidad se estd vendiendo ef derechoaly
transgresion, en perjuicio de terceros, yni siquiers -
habri de disfritar los beneficios de lapem]azacién:__ b
en cuestion, ya que sta se invierte en otro sitio, én.
este caso, usted lo ha dicho, en ¢l CentroHistérico,’

¢{Le parece equitativo y justo’el procedimiento,

sefior arquitecto? (De esta forma interpreta-el De- -
partamento del Distrito Federal-la Ley Federal dél
Equilibrio Ecolégico, que ot virtud de los-estudios - .
previos al impacto ‘ambiental. itidican quei-slé - 5
promovente de las obras deben de realizarss enel -
lugar afectado, para compensary miugar’ltisdaﬁos Voo
potenc:ales que pudloran causarse?

Por otra parte, quiero recordarle queenlo pemonal
yo fui conducto para quelos vecinos orghnizadogde

tambiénquejunto conel ligenciadéRoberto Coinpe;
Javier Hidalgo, y Ia Representante Guadatiipo Tron;
en atencion y conocimiento que del asunto'se tisss,
usted los invit6 formalmente a que formularan un
prograuade desarrollonrbano para esacomunidadl,’.

por el personal de su oficitis, esté 0 estaba envidkde
ser firmado. No es posible que no se tenga‘la -

marles que ese edificio, el mads alto deAmérlca
Lanna,selbaaconsmur ’

z,(hxﬂeselpropbslwde manwuerensecretom”
descomunal desarrollo? jAcaso ese es el procedis -
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miento que en materia urbana sigue el Departamen-
todel Distrito Federal para concertar los intereses de
los vecinos y los promotores? ;Son mas entendibles
las razones de la PEPSICO que lasde la ciudadania?

No es lo mismo desarrolio urbano que desarrofio
inmobiliario. ;Cudl es la politica de desarrollo
whano dei Distrito Federal, cuando se esti concen-
trando en determinadas zonas de la ciudad, en cinco
Delegaciones, 1a mayoria de los servicios y comer-
cios y en las Delegaciones periféricas la poblacién?
oA esto le Haman ustedes desdrrollo urbatio?

Un afamado urbanista espadtol, dice que la creacion
de dreas dormitorio o zonas exclusivamente
habitacionales son una estupidez econdmica, o la
creacion de zonas de servicios y de comercios; es
decir, ciudades diurnas, son una estupidez social,

Le pregunto nuevamente, ;cudl es parael Coordina-
dor de Reordenacién Urbana del Distrito Federal, el
proyecto urbano de la Ciudad de México?

Estoy alento a sus respuestas arquitecio Gamboa.
EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de 1a palabra
el Coordinador General de Reordenacion Urbana
del Depaitamento de} Distrito Federal,

EL C. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE

BUEN.- Muchas gracias Asambleista Zepeda, =

Creo -que al igual que en muchos de los
cuestionamientos anteriores, se tocan tantos temas
que es un poco dificil estrycturar una respuesta
correcta; incluso ahora que estaba yo pensando en
como hacerlo, me empece a dar cuenta-de que si yo
tratara de cumplir o cualquiera gue estuviera en mi
lugar o en cualquier ciudad del mundo se tratara de
cumplir con tode lo que aqui se dijo que habria que
cumplis, la ciudad simplemente no se moveria,
porque dicen que si estin de acuerdo con el desarro-
1lo inmobiliario y con 1a inversién privada. Pero no
en Reforma; pero no en la periferia; pero no en
civdades dormitorios; pero no las barrancas; pero no
en las zonas de conservacion,

Entonces, es muy ficil decir en abstractos conceptos
y es muy ficil oponerse a proyectos concretos;
cuando se es congruente hay que tener claridad y
expresar las ideas con 1as cuales se estd trabajado y
luego apoyar los proyectos concretos en los que se
hace, no hada mas decir-que no a todo. Creo queesta

no es una actitud productiva que vaya a llevara la
ciudad a ningiin otro lado,

La otra cosa que yo le diria es que también resulta,
pues yo dirfa un poco raro ¢l decir que todos los
problemas de la Ciudad de México se derivan,
porque asi se dijo; la inseguridad, la insatisfaccion,
de contaminacidn, de falta de servicios, se derivan
de la politica urbana de cuatro afios. Seriamos unos
magos para haber logrado destruir a una ciudad,
como usted dice, en tan sblo cuatro afios o muy
eficaces en una poiltica asi.

Yocreoque lascosas sonde otramanera, yocreo que
la ciudad es bastante mas compleja de lo que todos
qUETEMOos aceptar; yo creo que lasinerciasy la ogica
de las propias cindades es bastante mis pesada y la
capacidad que tenemos todosg, que tienen todos los
partidos politicos y que tienen todos los gobiernos de
todas las cindades es relativamente timitada,

Si ustedes evallian y ven cdmeo funcionan las ciuda-
des en sociedades equivalentes, es decir, en pafses
que crecen a la misma tasa, en ciudades que tienen
la misma riqueza, se dardn cuema de que tiene una
logica tan pesada, que muchas de ellas son muy
parecidas,

A pesar de que a usted le parece malas las ciudades
poreamericanas, yo recibo de muchosvecinos cuan-
do voy a las reuniones con elles, ta solicitud de que
nuestras ciudades se pareciera m4s a las norteame-
ricanas, ¢lios piensan que alla si se planean las
cosas, que si hayinfraestructuray que si se hacen las
cosas comrectamente. Yo creo que hay ciudades
norteamericanas buenas y hay ciudades norteame-
ricanas malas, todas tienen grandes problemas,
como todas las ciudades del mundo. Voy a tratar de
contestar puntualmente algunas de las cuestiones
que aqui se dijeron.

En relacion a todo €] tema del uso del sueloy a cémo
se dan las autorizaciones, Los cambios de uso del
suelo que ustedes conocen bien y que tienen tan bien
documentados y a los que les dan seguimiento, son
una de las modalidades del sistema de planeacién,

. sles cierto que se hacen cuando un uso dice "prohi-

bido", por eso se llaman cambios de uso del suelo y
los particulares lo solicitan,

Aqui una cosa que hay que decir, es que a veces da
laimpresion deque nosoiros andamos promoviendo
¢l cambio de uso del suelo, que nosotros andamos




76  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.7 4 MAYO 1993

buscando a Jos particulares para que cambien el uso
del suelo. Yo le diré que a la oficina de su servidor
llegan tantas gentes, como [legana protestar, llegan
tantas otras que consideran que deben de terer un

-cambio de uso del:suelo, que consideran que para
poder avanzar en su comunidad, que para poder
avanzar en su patrimonio, que para poder hacer
algiin proyecto, necesitan un cambio de uso del
sueloy la gran mayoria de éstas y asi estd acreditado
en las listas de Jos cambios de uso del suelo, no son
ni grandes empresas; ni grandes compaiiias inmo-
biliatias, sor ciudadanos comunes y corrienies O
grupos que quieren que se modifique el uso del suelo
para resolver alguna cuestion.

4Qué les diriamos a todos los grapos populares que
quieren vivienda, que me llevan terrenos, que tienen
uso diferente al habitacional? 8i. les dijera: saben
que ya no hay cambios de uso del suelo, donde dice
prohibido, si era industrial sequeda industrial; si era
drea verde aunque fuera de ustedes y estuviera en
zona urbana y estuvieran pagando impuestos, se
queda drea verde. JQué les diriamos?

El mismo camblq de uso del suelo que usted en
apoyo a una comunidad estd tramitando 0 que ya
tramité era para £so, erapara un fin 1til, para que se
pudiera regularizarlaestructura de usos del suelode
una comunjdad que tenia por alguna razén en los
planes un uso diferente al que le convenia a esa
comunidad. Yo creo que ¢s uno de los instrumentos
dela ciudad, debemos vigilarlo, debemos usarlo con
henestidad, Perotampoco podemospensarenio que
_ dicen los planes, que fueron concebidos en '87, en

una ciudad que ha cambiado radicalmente, es exac-
tamente lo que es. Ademads los propios legisladores
que hicieron ¢l sistema que hasta aliora éstd'vigente,
previeron la posibilidad de que s¢ modificara. No
veo nada de malo en que utilicemos esa figura con
responsabilidad y deatro del marco de la ley, para
que 550 suceda.

Todo el tema de 1a migracién hacia el Estado de

México, de 1a pérdida de poblacion de las delegacio-.

nes centrales y de la rodensiﬁcacldn

Lo que yo traté de explicar en mi presentacion, es
qué hay una tendencia natural de la Ciudad de
Meéxico, una tendencia -orgdnica, una tendencia
estructural, una tendencia, yo diria casi fisica a
crecer hacia In periferia, ya que la gente que vive en
el Centro se vaya trasladando hacia alld. Esto no es

algo de la Ciudad de México. Todas las ciudades del:

_mos hablando t.icluwerrmizst::q:vansu!mcleloaz'&:tsrvi*é :

- monio, como les pasd en alginas ciudades Horee=

mundo tienen los mismos pau'ones«En Iascium 3
norteamericanas, en lasciudades latinoameri¢anas,
en 1as ciudades asidticas, en las ciudades curopeas,
en todas ellas los centros histéricos y:las zonas
centrales, en algin momento se despoblaron y la
gcntesefwawwralaspenfedas g.Porquéftmciona
de esta manera? -

Por una razén muy sencilla. Una ciudad & do un"
tamafio y tiene un centro de negocios; es decly; un
centro que genera la riqueza y-los servicios del
tamaiio de esa ciudad. Cuandolapohlncibnﬂwﬁ;‘la
ciudad necesita mds vivienda, pero también necesi--
ta mds industria, necesita mds servicios,. mouita
més gobierno, necesita mis de todo, y esto'empicza
aocuparun lugaren el espacioy vaempujando hacia -
afuera. Ese ese el proceso namraldecmclmzenwde '
todas las ciudades. : ‘ =

El que quiere oponerse a ¢so, sea un gobernante, sea . -
un tedrico, no lo va & lograr. D°l°q“°5°lmtaesd,
que lo entendamios y [o sepamos controlar..

Ahora, pensamos que ese pmoesodeexpambnes
male para la ciudad. Si la Ciudad de México estu~ "+
vieraen una planiciea 200 metras sobre ¢l nivel det
mar, ¢l suelo fuera duro -hay muchas ciudades ssiv . -
, tuviera un rioal lado y Ja ciudad fuera relativasen=
te rica, no seria un tema, no estariamos aqui hablan- -
dode contener la expansién del &réa trbasik; estariaé

cios para que la ciudad fuera cret:lendo de esn
manera. o

A lo mejor estariamos preocupados por ¢l Centro. -
Histérico, porque se estaba deteriorshdo un patii- -

americanas o en todas 125 ciudades espafiolas. Péro
noseriauntemeldelaewpanméndeléreambam’ﬂ

Pero en un Valle a 2 mil 200 mﬁmsobreel niml :
del mar, que es una cuenica certada, con una gran
cadena montafiosa que la rodea, estamos préosupa-

dos por la expansién, 'Y como la tendencia astucal
es a crecer hacia afuera, tenemos que hacer un -
esfuerzo y ahi es donde yo estay de acuerdo-coft
muchas de las gentes que han hablado aqui, con .«
Javier Hidalgo, con alginos ‘otros dé d¢s
Asamblefistas, en queno se puéden dejar lastosasa
las leyes del mercado, dundue: tampoco se puede’ -

pensar en que s6lo una planeacion centralizida qui .
controleabsdmamemetodovaamolverelpmb!o-- _
ma de la ¢indad, '
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Como la ciudad crece hacia afuera y queremos que
ya no lo siga haciendo, por ¢so s¢ piensa en
redensificacion. Para eso hay que dar estimulos,
para eso hay que dirigir, paraesos hay que canalizar.
Si no utilizamos los instrumentos de 1a planeacion,
como la redensificacion, como los cambiosen el uso
de suclo, para estimular que eso suceda, eso novaa
suceder pronto.

Por un lado, a algunos de ustedes les parece muy
poquito lo que se estd haciendo en materia de
viviendaen el Centro Historico. Yo creo que es muy
poquito, nada més que son kas primerasviviendasen
50 afios; es un cambio de tendencia y lograr en esta
ciudad un cambio de tendencia, es algo muy, muy
importante, Que de 50 en 50 no vamos a llegar muy
lejos. Yo también estoy de acuerdo. Hay que conver-
tir 50 en 500 y 500 en cinco mil. Pero s6lo cuando
se inicia algo es cuando se puede resolver.

La redensificacién se enfrenta a los vecinos, es
decir, 1a mayoria de las comunidades establecidas
aungue ¢n términos abstractos estén de acuerdo en
ia ciudad no debe despoblarse en sus zonas centra-
les, en que ¢s inconveniente que la gente se vaya a
vivir a Chalco, cuando ya lo ven desde un punto de
vista local, desde un punto de vista de calidad de
vida, no estan muy de acuerdo. Y esto es natural,

Yo no estoy diciendo que yo minimice a las juntas
de vecinos o a los grupos que se preccupan por los
temas del usos del suelo, pensando que son unos
Cuantos y que son unos cuantos y que nada mds
alborotan, Al revés. Yo creo que hay un gran
consenso en las comunidades de la Ciudad de
México de que hay que estar preocupadas por estos
procesos y hay que vigilarlos, -

Cuando a mi los promotores inmobiliarios, eso si
dicen que para que nos dejamos que nos apabullen
uros cuantos vecinos revoltosos, cuande me plan-

tean ese problema, yo siempre les digo que son

comunidades completas, que estin preocupadas,
gente de buena fe, gente preocupada por la cindad,
la calidad de vida de sus hijos, que estin participan-
do en esto.

Pero eso no quiere decir que la decisién, en relacién

a los temas de Ia ciudad sea inicamente de ellos; la
decision de los temas de la ciudad tienen que sera
varios niveles y que tienen que ser de acuerdo al as
perspectivas que de acuerdo a la estrategia global de
1a ciudad. Nada que sea de caracter global le va a

parecer correcto a una comunidad lecal. Una carre-
tera que una a dos zonas afectard a las comunidades
por las que pase, aunque sea del interés de toda la
ciudad en su conjunto, incluso a veces hasta las
cxpropiaciones para drea verde, que son fan del
interés de 1a zona en su conjunto, afectan a algunas
familias y estas familias s¢ ponen en contra de estos
temas. :

El rescate de Xochimilco, que es del interés de la
Ciudad, tuvo sus opositores y tuvo sus opositores
porque tenfan intereses legitimos ademas, que esta-
bansiendoafectados. Muchas veces seafectan y este
¢s el equilibrio que la politica urbana debe guardar;,
muchas veces se afectan interese particulares a

cambio de lograr los intereses generales.

Porquécrece 1a ciudad si hay crecimiento demogra-
fico negativo, esa ¢s una muy buena pregunta,
porque ¢l cindadano comin, y creo que tiene mucha
razdn, dice: por un lado me dice que la Ciudad de
Meéxico ya no crece en poblacién, que los que nacen
aqui se compensan con 108 que se van a vivir al
Estado de México; pero por otro lado yo veo todos
los dias gomo en Cuajimalpa; en Xochimilco, en
Tlalpar, en Tldhuacla civdad sigue creciendo, y veo
también como todos los dias en Insurgentes, en
Reforms, en Avenida Cuauhtémoc, en el Periférico,
en el Viaducto se construyen nuevos edificios. Por
qué me dicen una’ cosa si mi percepcion es otra. Y
tiene mucha razén. La ciudad crece en parte por le
fendmenco que yo describi; la gente que viviamos, o
las familias que vivian en las zonas centrales,
después en las colonias intermedias como en la
Delegacion Coyoacin y en Benito Judrez, ahora se
han ido-a vivir a Cuajimalpa, en Tlalpan, a
Xochimilco o algunos otros lados, por una serie de
cifcunstancias socialés. demograficas, de calidad de
vida, R : :

Las colonias de clas¢ media, por ejemplo, que 1as
familias de clase media tuvieron mucha presencia
en ¢l Centro Historico, se fueron en una efapa a la
Roma, después a la del Valle o Narvaste, después se
han estado moviendo hacia otros tugares, y el lugar
que ellos dejan lo ocupan dos clases de fenémenos

0 se ve ocupado por dos clases de fenémenos: uno,

gente de menores recursos que requiers vivienda y
que se va a viviendas subdivididas como el caso de
las vecindades en las zonas centrales, y la ofra la
expansion de la economia; ia economia ocupa un

‘lugar en el espacio; querdmosio o no, el desarrotlo

econdmico, la generacié* de empleo, la industria
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ocupan un fugar en el espacio, y este lugar en el
espacio va expandiendo la ciudad y la va haciendo
crecer hacia afuera, Incluso ciudades dondeno crece

nada la demografia, crecen en lo econdmico mucho

ytodoslosaﬂosvenunacxpansmn oomoParispor
ejemplo

La ﬁmcamanera de lograr que la mancha urbana no
CTEZCa, Y Creo que estamos de acuerdo en que esuno
de los grandes objetivos de la politicay que es bueno,
s precisamentetratar de mantener a la genteque ya
estd; porque el proceso de expulsién sigue, o de
hacer regresar algunos sectoresde Jasociedad hacia
Jas zonas centrales, pero esto sélo se puede si

~ empieza & haber las otro tipo de satisfactores como

va se ha dicho y si hay inversién. Como se van a
financiar estos proyectos; sélo con la inversion
inmobiliaria que se puede hacer, a lo que me voy 2
referir un poco més tarde.

Habia una pregunta muy concreta: jcomo se ha

- reactivado la economia con los desarrollos infmobi-
. " liarios. Creo que esto tiene una respuesta muy

sencilla. Aqui ya se hablé con detalle de cémo la
economia de la ciudad se esta transformado. Yo

estoy de acuerdo con Alfonso Ramirez Cuéllar, en-

que es muy peligros que la civdad nada mas se esté
terciarizando; yo creo que es muy importante darle
un gran impulse a la industria. Es cierto, comoél lo
dijo concifras bastantescontundentes, que la ciudad

- s estd desindustrializando y tenemos que apoyar a

la industria; pero también eso no-quicre decir que
nos olvidemos de tos sectores donde la ciudad si estd

caminando. Como yo decia en mi presentacidn, el’
seetor donde la Ciudad de México es muy competi-

tiva hacia la propia ciudad, hacia el resto del pais y
hacia el resto del mundo es el sector servicios. Sin
descuidar Ia industria, también apoyémonos en lo
que si tenemos como habilidad, creo que esto esalgo

“16gico de cualguier grupo de la poblacion o deé

cuslquier individuo aprovechas su potencial y sus

_capacidades para desarrotlarse mejor y nodecir: soy

muy bueno en esto pero eso no o voy a usar me voy
a poner a competir en loque soy muy malo; creo que
es0 serfa una estrategia equivocada.

La inversion inmobiliaria genera desarrollo econd-
mico por muchos lados; la construccion, por un
lado, es una de las actividades econémicas que mds

.detrama genera, ss decir, que por cada peso inver-
tido se crean mas empleos; que por cada peso.
. invertido se ponen a andar mAs industrias paralelas;

demanda y esto abarata los precios y quien quisre -

que por cada peso invertido se apoyan mds.dos

serviciosde unaciudad; los arquitectos, Jos ingenie- =
ros, os que calculan, los que vendei muebles; los
que venden otras cosas; es uno de los motores de la
economia. Cuando s¢ pretende estimular una. eco-
nomia en cualquier pais de! mundo, se.empicza a

hacer mucho gasto piiblico en construccion, esuno . -
de los métodos que se pretendien usas ahire en.

Estados Unidos, se han usado en JapSn y seusaron -
para reactivar la economia eurgpea en la pdsgoerra; -

construir mucho, construit mucha: wvwnda, qons
fruir mucha mfraestruclura : '

Entonces por qué se reactiva la economia conlo
inmobiliario. Se reactiva porque se construye my~
cho, s¢ generan muchosempleos que nosonponna .
nenges, - :

También s¢ reactiva la economia porque como ya :

decia antes, la economfa vcupa un lugar en el

espacio, no se puede formar una nueva empresa, de | .
ningln tipo, ni upa-empresé industrial ni upz -
empresa de servicios; ni-abrir una mueva universi-
dad ni abrir un nuevo comercio, ni un. luvqntosr.."

empezar a vender algo que se le ocurrid si-np tiene . -

un espacio en qué hacerlo. Entonces, 5i 5¢ expande
lacconornia, hacen falta edtﬁclosdeoﬁmna&hmu .

falta centros comerciales y hacen falta locales para:

la propia industria. Entonces, construir-y desarro-

Hlar-lo- inmobiliario es lo qie: lo-da espacio adi ..+
economia, Es mejor para la. economia que haya -

vacantes en los edificios, aunque nos asuste, a que
no hayadénd»eestab!ecerse.essanopara unaecono-
mia que hay atn 10 6 12% de desocupacion en: Jos . -
edificios de oficinas, que: hay aun 104, 12 de.

desocupacidn-en la vivienda y haya un 10 6 I%k S

desocupacion en la industria, porque ahj guiers
decir que hay mas oferta que demanda yestoabaraia -
fos precios y quien decir que. hay mds oferta que_ c

tenerunacasaoqmenqmeremmmrunammana
oquien quiere poner una oficina, va aentrar rpida-
mente 0 no va a tener que andar buscando por
muchos lados. Enfonces, eso también ayuda a Ia-f s
economia, . P

El desarrolio inmobiliario ayudaala eoonomiade'la

 ciudad, ayudaa las fifanzas piblicas poruna razdn =

muy sencilla; paga impuestos;, no sélo paga los -

_impuestos de la actividad scondmica que ahi se -

Iocalice, sino paga uno de los impuestos que son’

vitales para el desarrollo de las ciudades y paata: )
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inversién y la infraestructura que es el impuesto
predial,

Entodo ¢l mundo el impuesto predial es la principal
fuente de financiamiento de la infraestructura fisica
de las ciudades. En todo el mundo ¢l impuesto
predial es la principal fuente de financiamiento de
las comunidades locales para ampliar los servicios
ala comunidad; si no ampliamos 1z base fiscal de la
ciudad, no vamos a poder tener unas finanzas
publicas sanas. Y estos edificios que son caros,
también pagan muchos impuestos.

En la Ciudad de México tenemos un poco descuida-
do el impuesto predial, representaba un porcentaje
relativamente bajo de nuestros ingresos, pero al ir
perdiendo participaciones federales y al ir perdien-
do subsidios, hemos tenido que empezar a
incrementarlo para poder Uevarlo a niveles razona-
bles y con esto financiar buena parte del pasto
piblico,

Entonces, también por ese lada el desarrollo inmo-
biliario genera riqueza. Habria que very creo que
esto con mucho lo padriamos hacer cuando quieran,
ver cudnto dinero van a pagar de impuesto predial
cada uno de estos desarrollos que tanto nos preocu-
pan.

Laderrama programas de vivienda, creo que son dos

cosas diferentes, pero también cuando hay una .

industria inmobiliaria sana en una ciudad que fun-
ciona, que opera, que ¢s moderna, también se pue-
den producir programas de vivienda mucho mas
ajustados. Una de las cosas que estamos tratando de

hacer con ¢l sector inmobiliario de la Cindad de

México; es precisamente decir olvidate de las ofici-
nas, ya hiciste muchas ya hay una oferta suficiente
y ahora ayudanos con los programas prioritarios de
la ciudad como son los de vivienda, y esto puede a
empezar a funicionar bajo ciertas reglas, de hecho
esta funcionando, porque no sdlo se han hecho
muchas oficinas, se han hecho muchas viviendas en
la Ciudad de México en estos afios; aungque estoy de
acuerdo con Yavier Hidalgo y con algunos otros
Asambleistas en que no se ha hecho lo suficiente
para las gentes de recursos mas bajos, que son la
mayoria de la ciudad por otros lados.

En relacion a la capacidad que podastios tener o 1o
nosotros para evaluar la derramar y como le hace-
mos. Esde lamanera enque acabo de explicar; o sea,

lo que si sabemos y creo que es ficil de demostrar,
esque la creacion de nuevasinversiones en la cindad
provoca el crecimiento econbémico, provoca em-
pleos, provoca derrama y esto es algo util para la
ciudad. ;Que deberiamos de tener mejores
indicadores? Si, o sea deberiamos de saber, hasta
ahora se sabe por ejemplo cudntos metros cuadrados
se construyen en la ciudad v empieza a haber
empresas que se dedican a eso, nosotros mismos
llevamos una mejor contabilidad, precisamente por
la cbligacién de informarlos a ustedes.

(Que deberiamos de conocer mejor 10s vaivenes y
los ciclos de alzas y de bajas en ¢l mercado inmobi-
liario y tratar de controlarlos en beneficio de la
cindad? También es algo cierto; ;que debiéramos de
estar seguros de que las inversiones inmobiliarias
estdn dejandole a la ciudad mas de lo que le quitan?
Es decir, que un edificio en particular para vivienda
de altos ingresos o para oficinas de cierto nivel no
nos cuesta y si nos da, todo eso creo que es una cosa
que debemos hacer y es correcta y ustedes deberian
exigir que la hiciéramos como io estan haciendo.

Lo de ia transferencia de potencial, uno de los
elementos de la pelitica urbana en cuaiquier parte
del mundo ¢s precisamente equilibrar. lgual que
estamos diciendo que estamos pasanda los recursos
que captamos en las zonas de mayores ingresos de
la ciudad y las invertimos en las zonas de menores
ingresos, también es 16gico pasar recursos de las
zonas mas productivas de 1a ciudad a las zonas que
menos capacidad tienen para regencrarse y que no

preccupan a todos. :

Cuango yo digo que estamos invirtiendo mas, por-
que aqui hay una confusién, el decir que estamos
emparejando las condiciones de vida en la ciudad,
no quiere decir o no estd ligado forzosamente al
empleo, alingreso y a todo lo demds. Ese es un tema
muy importante que también hay que ver

Emparejar las condiciones de vida en la cindad
como parte de la politica urbana quiere decir invertir
mds en infraestructura y en servicios sociales en
aquellas zona donde tenemos un rezago mayor, y
creo que ahi los nimeros que haré llegar a esta
Honorable Asamblea donde se ve la inversién per
capita en las delegaciones, por ejemplo, en Miguel
Hidalgo y en la Delegacion de Iztapalapa, ia inver-
sién global del Departamento, no la inversion de
cada una de las delegaciones, la inversion que hace
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Ia Secretaria de Obras, las inversiones que hacemos
en regularizacion, la inversion que hacemos entodo
los demds, demostracan que claramente se ha inver-
tido mds en esas.zonas.

De a misma manera es con el Centro Histérios. El

Centro Historico no funcionaen el mercado inmobi-
liari¢; nofunciona por las razones quehemos dicho;
son edificios muy costosos de restaurar; porque son
edificios catalogados, y el espacioiitil que quedauna
vez restaurado es relativamente pequefio; es muy
fiel convertirlos a un uso rentable, a un uso til,

Por lo tanto, €l resto de la ciudad, si queremos tener
un Centro Histdrico digno, tienc que apartar, tene-
1nos que transferir recursos del resto de la civdad
hacia las zonas del Centro Histérico, Esto sehaceen

muchas ciudades del mundo y es una politica legi-

tima; hacer pagar a cierfos desa:mllos para que se
venga para aca. et

Que a cambio de eso le damos mis potenc:al sies
cierto, Como funciona esto es de la siguiente mane-
ra;

Un edificio en Reforma, para referirme al ejemplo
concreto; tiene la posibilidad de construir 30 mil
‘metros cuadrados, por decir un niimero, de espacios
rentables, mds estacionamientos, pero la ciudad

piensa que Reforma es su mejor lugar, el lugar
donde pueden estar los mejores edificios, los edifi- |

cips ks grandes, lo edificios mds deasos y los
edificios mas altos porque es una calle que siempre
ha sido de oficina, siempre ha sido comertial y que
ticne un suelo razonable y que tiene una dignidad

‘razonable, un ancho razonable y una infraestfuctura

relativa al resto de la ciudad-bastante buena, y esto
s una palabra que hay que subrayar, snempre rela-
tivo al resto de la-ciudad.

Entqms, pensamos'que ahj se puede construira lo

mejor, en lugar de los 30 mil, se pueden construir 10
mil- metros més.-Esto va a-hacer que el desarrollo
sea, por un lado, mas rentable y, por otro lado, por
lo cual'se genera més de impuesto predial y mds
rigueza, pero que ese dinero, que de todas maneras
bajo el"sistena que tenfamos le podiamos dar el
aumento de intensidad por [a via de la modificacién

. al prograina parcial, eso se fopaguea laciudady se

lopague a la ciudad en aquellos lugares dondea la
c:udad le interesa restauyar. -

El fideicomiso de transferencia potenmlnsté oir-

cunscrito a edificios catalogados del Centro Hist6~
rico. Es decir, no se pueden usar los recursos de ese
sistema para ninguna otra obra en ia ciudad, no se
pueden usar en otra Delegacién, no se pueden user -
en Jacolonia Roma; estén simplemente hzchospara
dmgu'se hacia edlﬁcms catalogados LEMELy

g,Endondesehanusadolosrecursosquesehan o

captado ahl que son del orden de cuarenta y tantos
millones de nuevos pesos? Se han usado en

Betlemitas, se han-usado en San Ildefonso, sehati

usado en el Musec Cuevas, y sentimos que es una

politica razonable y légica parata ciudad porquede "

otra manera no pudiéramos estar restaugando ese
tipo de edificios, y no puede restaurarse cl Centro
Histérico con gasto pubhoo i

Esto puede ayudara que empieoe a haber un merca-

do inmobiliario sano en e] Centro Historico o que
empiece la gentea hacer vivienda, aque se empietben
a regenerar loscomercios. Esa'es laidea general, no ..

estar subsidiando siempre al Centro Histotico, sio -
que vuelva a adquirir una acuwdad mné:mca_*_ s

razonabie - =

En relacién a laidea de que se pretende encarecerla -
ciudad otra vez, creo que es un tema que ha dado
muchas vueltas alolargo deestos iltimos afios, pero

welvoam:terarmqueyad,je,yommom&.ﬁ___.___<_

politica de la ciudad: Es decir, si uno simplemeiite

encarece Jos servicios, la geate no ser va ir, porque . -+ ¢
la gente de escasos recursos por muchos motivos o

vive aqui en’ &staciudadyaquivaapcrmxnem
Entonces, la gente nose va a ir a ningin lado y 1o

linico que vamos estar-haciendo es Yiacer grandes . . -
problemas y posponer su sofucién hasta que reviés -~ -
tenydespuésvaaser wdaviaméscammsolverlos o

Creo que esta egung poliuca quese ha &plkrado & e
algunas ciudades ahora si norteamericanss, qucos ©

pretender que las leyes del mescado sean las linicas
que rijan y-que no haya una politica nrbana precisa-..

mente de transferénicia de recursos de unsis zonasa i

otrasy esto €5 algo malo. Cred queel mmore;emplo
es €] sistema de transporte, el sistemade fransporte .
en cuaiquier ciudad grande tiene un ciérto grado de

subsidioy le convienea laciudaden suconjontoqie .
€50 sea de es2 manera, porque si nos ponemosaver .

qué tipos de transportes’ pudiéramos tenet, sisola: ..
mente fueran ciudades del muadb no podias haber
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sido construidos porque son inversiones que se
amortizan a larguisimo plazo, que no pueden cobrar
demasiado porque un sector de la poblacién no le
puede pagar, etcétera,

Entonces yo sf creo que de lo que se trata es de que
los que tienen dinero puedan invertir mucho, que
generen muchos impuestos y que estos impuestos se
usen en los proyectos de desarrollo social que son
relevantes para la ciudad. -

Y enrelacién al ZEDEC dela Colonia Cuauhtémoc,
estamas de acuerdo, creo que s¢ ha trabajado muy.
bien y se ha trabajado mas por los vecinos que por

nosotros; es decir, la parte técnica al haber mucha
gente muy capacitada en esa colonia ha sido para
nosotros muy sencilla porque una vez que nos
pusimos deacuerdoen los lineamientosgenerales se
pude hacer avanzar con inucha rapidez. Creo que
quedamos en volvernos a reunir, cuando ustedes

te,

EL C. PRESIDENTE.- Para gjercer el derecho a -

réplica del Partido Accién Nacional tiene el uso de
ia palabra el Representante Antonio Zepeda.

ELC.REPRESENTANTE ANTONIO ZEPEDA
(Desde su curul),- Nada mis reiterar Ja presencia
suya en la Comisién de Uso de suclo y declino mi
derecho a réplica. - '

EL C, PRESIDENTE.- Para formular su pregunia
tieneelusodelapalabra laRepresentame Guadalupe
Pérez de Tron.

LA C-.-REPRESENTANTE GUADALUPE
PEREZ DE TRON (Desde su curul).- Con su
permiso Sefor Presidente, arquitecto Gamboa:

A los priistas de la, 11 .Asamﬁlieade Representantes

del Distrito Federal, nos ha preocupado tamnbién en
estos ultimos 17 meses los asuntos que en ¢l trans-
curso de esta comparecencia se ha discytido, peroa
diferencia de muchos de nuestros compaderos de
otros partidos, a nosotros no solo nos han preocupa-
do, a nosotros también nos han ocupado y por ello
nos hemos involucrado muchas veces mds alla de lo
que aconsejarian nuestras actuales atribuciones en
la solucién de los conflictos muy oumeroses por
cierto, que en esta maieria se presentan casi a diario
en ¢l Distrito Federal. Creo que podriamos aceplar

quieran lo hacemos y ya podemos sacar ¢so adelan-

usted y yo que no ha habido problema de uso del
suele, importante para la vida de los capitalinos, en
que ¢l Departamento haya resuelto las cosas sin la
intervencion de la Comision de Uso de Suelo de 1a
II Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Sabemos que algunas veces ustedhubiera preferido
resolverlo sélo, pero hemos resuelto no permitirse-
lo. Si la Asamblea no tiene atribuciones ain para
decidir sobre los usos de sueloy evitar problemas, si
ha tenido toda la voluntad para ayudnr alos capnta-
linos a resolverlos.

La experiencia de estos meses como representantes
y también la experiencia de muchos-afios como
luchadores sociales, dirigentes vecinales, estudio-
s0s del problema o como servidores publicos de
miembros de la Comisién, que forman parte de
todos los partidos politicos, nos ha lievado a la
conclusion igual gque a un gran nmero de investi-
gadores, académicos, dirigentes vecinales,
inversionistas y promotores, a muchos miembros
del gobierno, funcienarios y exfuncionarios pibli-
cos y también a destacados cormunicadores sociales
y formadores de opinion; a nosotros, igual que a
ellos, de que el problema, ¢l verdadero problema es
defondo, no es de persona, noes de Gamboa o de no
Gamboa.

Elproblema real y de fondo creemos muchos estien
un marcode atribuciories que hace que enusted hoy
y hasta gue no lo cambien; en usted recaiga la
responsabilidad total del desarrollo wbano de la
cidad, o al menos eso sea lo que a todos nos parece
y ahi esdonde estd el problema, el mas grave. Porque
conforme al actual estado de cosas, todos nosoiros
sabemos de nuestra propia responsabilidad, como
ademss aqui hoy ha quedado dcbldamcme demos-
trado.

‘Trataré de exﬁlicérme; Comenzaré po.r decir quea

nosotros no nos preocupd el proyecto, el proyecto de
cidad que aqui tanto se ha discutido. Nosotros
creemos que le proyecto actual responde a las nece-
sidades de laciudad, que es consistentey que hasido -

‘capaz de canalizar recursos privados para la

reactivacion urbana y econdmico de zonas muy
importantes como Santa Fe, Reforma, ¢l Centro
Historicoy 1a Asamblea. Que ha sido capaz también
de conducir la gran obra piblica hacia kas regiones
mds pobres del Distrito Federal como 1ztapalapa,
Gustavo A, Madero y Alvaro Obregén. Que ha.
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recuperado el interés por la ciudad, condicidn nece-
saria para resolver los grandes problemas quc nos
agobian.

A nosotros nos preccupa la forma como se concibe,
se negocia y se decide el proyecto de la ciudad, pero
no éste, cualguiera; porque pensamos que en esa,
como ¢n ninguna ofra tarea, se resuelve el interés
pilblica de la ciudad. Pero cuando ¢l interés publico
lo puede decidir.una persona sola, quien a nadie
debe convocar o rendir cuentas, 0 al menos explicar
como decidid lo que decidid, el interds piblico deja
de coincitar en torno a si, a los actores sociales, y
hace entonces que todo, incluso aquell os quecon sus
hechos conformaron el proyecto, busquen deslindarse
de éi,- apartarse, no comprometerse, y entonces,
critican y cuestionan aquello mismo que con sus
hechos conformaron. '

No estoy criticando su tarea. Creemos que si alguien
ha tenido la habilidad y el Animo de discutir con las
comunidades 'y concertar con ellas, ese ha sido
usted. Siempre que ha surgido un conflicto lo hemos
resuelto, y casi siempre, como aqui dijo el Jefe del
Departamento, al final: *Después de convenir las
cosas, nos acaban aplaudiendo”. No. Nosotros cree-
mosque el mejor argumento para defender la nece-
sidad de un cambio profundo en las reglas del juego
- de la cindad, es reconacer todas sus habilidades.

Si, compafieros. Las habilidades de Gamboa de

Buen y las de todos los que participan en la negocia-

cién, y después, evaluar. Evaluar objetivamente el
grado del conflicto urbano enla ciudad y lo que es
~ mAsimporante, hacerlo ala luz de loque tendremos
queconstruiren lospréximos afios, para resolver los
problemas de la ciudad; porque si con lo que apenas
empezamos a hacer estin las cosas como estin; a
pesar de que esté usted al frente de la cuestién
- urbana, nada mds imaginese lo que pasard cuando
los 4'383,142 habitantes actuales sélo en el Distrito
- Federal, que tienen hoy 24 aiios 0 menos, y que
demandardn mds pronto de lo que se lo cuento casa,

vivienda, bienes y servicios, imaginese lo que pasa- -

ri ahora que nos obliguen a realizar las obras quc
nos permitirdn proveérselos. -

Arquitecto Gamboa: nosotros, muchos de nosotros,
desaformnadamente no todos porque hay algunos
muy ignoranies otros muy autoritarios y otrosque de
plano, bueno, para qué le dijo qué, Pero la mayoria
de.quienes aqui estamos, creemos que ¢l proyecto
que requiere la ciudad para resolver sus probiemas,

-Mi Ginica preguntaesla sngtucnte, amigo arqmtemo

el arqmtecto Jorge Gamboa

no puede ni debe-ser tomado sélo en la oficiha ded -
Coordinador de Reordenacién Utbana y Viviends;"
atn suponiendo que esta oficing estuviera sismpre.
en mano de un funcionario de la calidad que usted . -
tiene,

Nosotros creemos que la magnitud de losproblemas
a resclver, el escenario donde se desarrollard y
resolverd el conflicto y 1a magnitud y viralencia del:
mismo, obligan a que la definicién del proyecto de

1a ciudad sea obligatoriamente una tarea comdn,
con reglas claras y con ‘derechos y limites muy. - °
precisos de lo que a cada uno le corresponde hacer.©
Derechos. y limites a la comunidad; derechos'y: -
limites a los Partidos y sus abanderados. Claro estd,” .,

si creemos en la democracia, Derechos y limites
también a las facnltades de la autoridad, N

¢ Cree usted que una norma que le da facultadesal - >
Departamento del Distrito Federal para decidir.
unilateralmente el proyecto de la ciudad se justifica -
hoy?

Le suplico no me conteste argumentando: todosfos .. -
gjercicios de concertacién que ha debido realizar'~ - -
usted para sacar adelante los cada vez mas vainera-
bles proyectos de la ciudad;, porque no esesoloque i
le pregunté

COIlSISle si esa norma, a su juicio y s6lo a su juicio’
nodeberfa revisarse ala luz de lo que usted sabe serd
necesano realizaren los prémmosaﬁoscnladudad £

Por su respuesta muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabm =

ELC, ARQUITECTO JORGE GAMBOA l)li: .
BUEN.- Antes de entrar a la tinica piegunta, Créo
que entoda la explicacidn que hizo la Representants
Guadalupe Pérez de Tron, queda claro haciadénde - -~ -
tiene que ir Ja transformacién de la legislacion, la .

-administracién y la précticaen estamateria quehoy -/ =
_estuvimos- debatiendo que tiené que v con 8l - -

desarrollo urbano y concrefamente con ol uso del
suelo, y es el tema de los derechos'y los limites.

Yo creo que si algo tenemos que revisar conmuche
cuidado en esta cindad, ¢s ef tema de qué lecorres- -
poade a cads quien, porque una de las cosas en

donde parece ser que ya no podenos avanzat, en esta
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discusion de si el gobierno debe ser més centralizado
o si ¢l gobierno debe ser mas descentralizado, sivno
solo debe de tomar todas las decisiones y cudles
deben ser ias capacidades que éste tiene, o si las
comunidades deben de votar por las cosas que s¢
construyen en 1o que se hace alrededor.

Yocreo que enunaciudad, sobre tode en una cindad
tan compleja como la nuestra, no hay practicamente
ningun espacic para el maniqueismo, ni para los
blandos, ni para los negros; todo es un problema de
atinarle exactamente a que cosa acomodar, en qué
lugar. No se trata de centralizar ¢ de descentralizar;
s¢ trata de saber qué cosas son facultad de las
autoridades locales, cualquiera que seaia forma que
éstas adopten y como las deben de ejercer, qué cosas
son materia de cuerpos centrales, de cuerpos urba-
nos, porque algunas cosas no pueden estar tan
descentralizadas, algunas cosas de obras, algunas
cosas de operacion, y qué cosas son materia de un
gobierno o de un nivel metropolitano; atinarlea esas
cosas es lo que nos va a permitir hacer avanzar la
propuesta que queremos todos para la ciudad.

Lo mismo pasa con los derechos y los limites. Qué
les corresponde a las comunidades. Qué ies corres-
ponde a ios particulares. Qué le corresponde al
sector inmobiliario de 1a ciudad. Quéle corresponde
al gobierno. Qué le corresponde a la Asamblea o a
la forma que esta finalmente adopte. Si encontramos
esa logica que es compieja, vamos a poder avanzar
sustancialmente en esto.

Contestando 1a pregunta especifica que hace Ia
representante Tron, yo ¢reo que la respuesta es no;
es decir, yo creo que no puede prevalecer el modelo
que tenemos hasta ahora y ¢reo que €5 una cosa que
lo hemos dicho claramente en este foro, enotrosya
lo largo de la exposicién. No puede prevalecer
porque la complejidad de la ciudad y su realidad
politica es diferente a la que habia prevalecidoen el
pasado. Entonces fenemos que transformaria

El simple hecho, hablo ahora como gente preocupa-
da por la ciudad y alguien que ha estudiado el
problema durante muchos afios; ei simple hecho de
que en una tribuna de este nivel se esté discutiendo
como aqui s¢ ha dicho, por vez primera el tema del

proyecto global de ia ciudad y no las cuestiones que

son muy importantes también del Metro, o del agua,
o del drenaje, o de las combis; o de jos ambulantes,
sino e proyecto global, para dénde queremos que

vaya la ciudad, qué quercimos que pase con ella,
cudles son sus tendencias. Esocreoque s uncambio
notable y que no hubiera podido darse si no hubiera
habido también este proceso de aprendizaje que
todos hemos tenido.

Yo creo que todas las preguntas y cuestionamientos
que aqui s han hecho por los distintos partidos,
reflejan un gran conocimiento de la realidad de la
ciudad, y reflejan un gran conocimiento de la reali-
dad de la ciudad porque todos lo Asambleistas que
preguntaron o que hicieron comentarios, son gente
que ha participado en los distintos procesos, o sea a

-practicamente todos los que hoy les tocé y estoy muy

agradecido por ello, cuestionarme, nos hemos visto
en algunos de los procesos de relacion dificil y
compleja con distintas comunidades en la ciudad; a
veces-ha sido en Xochimilco, a veces ha sido en
Iztapalapa, a veces ha sido en la colonia Florida, a
veces ha sidoen la colonia del Valley a veces ha sido
en Las Lomas o en San Angel, ¢ en la Cuauhtémoc,
Pero siempre ha side trabajando junto con las
comunidades, y de ese aprendizaje, porque creo que
todos hemos aprendido, sale la clara visién de que
las cosds tienen que cambiar y que tienen que
transformarse en esta materia,

Entonces, yosi creo queen el ambito de las reformas
a la legislacion y a los reglamentos que tienen que
ver con el uso de suelo en'la ciudad, deben de
aclararse estas cosas, debede decidirse que nivel, un
nivel obviamente que tiene que ser un nivel supe-
rior, que tiene que ser un nivel de decision global en
donde se pueda atender el interés general de la

-ciudad, que no prevalezcan los intereses locales ni

los intereses particulares, que débe decidir el gran
proyecto de la ciudad; es decir, para donde va la
cindad, cudies son sus cuatro o cioco objetivos
bdsicos; cOmo s¢ coordinan estos cuairo o cinco
objetivos basicoscon losdel Estado de Méxicoy sdlo

-entonces y con base en ellos s decidird toda la

planeacion de nivel secundario.

Yo estoy de acuerdo con 1o que aqui se ha dicho, que

nopuede ser ¢l proyscio de ciudad, no puede salir de

lo que acordemos con cada una de las distintas

comunidades, porque si hacemos eso, 1o que va a

salir ¢s una de estas colchas que estan hechas con

muchos pedacitos y que en el fondo pues tiene,

cumple con su funcién, cubre lo que tiene que cubris,

pero que no tiene ninguna coherencia ni nada por el
estilo. ' : :
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Enuna ciudad coma la nuestea, que trae una inercia .

tan grande de crecimientoy muchastendencias muy
negativas, ei hacer o lHegar al proyecto de ciudad a
partir de la suma de puros intereses locales, puede
constituir un gran etror.

Pero también pretender que hay un proyecto que
sélo vadesde arriba y que no tiepe que tener aingin
rebote, ninguna. referencia- con las comunidades
locales y que no tiene que ajustas estos dos tipos de
intereses que son tan contrapuestos y que se puede
decidir aunque sea de manera democratica en esta
Asamblea 0 en aquella transformacién que esta
sufre; creo que también es-ignorar la realidad poli-
tica cotidiana y [a realidad de las comunidades.

Creo que entre estos dos extremos.oscila el método
de trabajo en €l que vamos a tener que estar todos lo
que nos interese la ciudad, porque seguramente
muchos de los.que estamos aqui vamos a tener que

seguir viendo con temas-de la ciudad, adentro,

-afuera, comolegisladores, comofuncioparios, como
empresarios ¢ como lo quesea, y la ciudad tampoco
--ge va a #cabar y yo creo, por-lo menos y estoy

perfectamente claro en ella, que tiene un gran fuluro

y que ese futuro depende mucho también de lo que
hagamos.

E_ntpﬁoes;simplemehte.aﬁadézco la oportunidad
de hoy.y le reitero la disposicién para seguir traba-
jando con la Comisién.de Uso del Suelo de la

Asamblea, en los temas que tienen que ver con la -

transformacion de nuestro marco juridico y regla-
mentario. Muchas gracngs

EL C.' PRESIDENTE._». Para formular la réplica

del Pactido Revolucionario Institucional, se conce-,

deelusode lapajabraa la Representante Guadalupe
- Tron.. . . : : .

LA C. REPRESENTANTE GUADALUPE
PEREZ DE TRON (Desde su curul).- Gracias
sefior Presidente:

Abusaré un poco todavia de la paciencia de todos los
- questdn aqui presentes, pero pues me foch hasta el
~ fipal. Tal vez algunas de Iaspreguntasqucahorale
voy a formular ya fucron heghas por mis compafie-
rosde laoposicién, puesque tomaron mucho uempo
y mmchas preguntas pamhacerle

Pcro son pregumas que me ha hecho 1a comunidad
a quienes lés preocupa varias cosas que no les han

| Yo le pregunto, ;qué piensa hacer ¢l Goblenmdula

_Ta:ango? :

. socavandolaspaneblandasdelashomasﬂﬂmnsom

(Pogria nsted mfonna: cuéndo sevaa publlca; La_ |
'Declaratoria de Area Natural Protegida pam el .'_""_-

4MAYO1993

quedado claras y yo le. agmdeceré que. menju
conteste. '

Es muy. im_portante-la proteccién-dcﬁnitiva de las
barrancas, pues los cayces intermitenigs que no. .
cruzad otras entidades son considerados cayces
locales, y en el Distrito Federal se consideran cauces
federales, y ni ustedes ni la DGCOH, nifa Secretaria. -
de Recursos HidrAulicos les ha prestado la atencion -
que se merecen, ya que 1o ven Gnicamente como wn:.
problema hidrdulico y no como un problema urba- ..
no. .

Ciudad para rescatar las barrancas, especialmentn: -
las del sur-poniente y las de Cuajimalpa? [,Clﬁﬂdﬂ
scvaaresolverelcmﬂlctodelaﬂmmdﬂ

Es urgente que usted detenga los pﬁvilégibs quéuna
funcionariamenorenta Delegacion Alvaro Obn:gﬁn
da a militantes del Partido del Trabajo para seguir -

para asentamientos irregulares, no contempladas -
enlos programasde W"“"uﬁaﬂﬁ’delemamml?‘_

g,Cuél erel proyecto mal quese adnumstras:ién u.em

‘para esta z.onaz _ I |

También qms1em que nos informars ;qué, % o
mo utilizard para evitar que: con dommnm:@nyf”

falsa o ilegal tramiteny se les ototguen licenciasde -
construccién, como los condominios o construccios
nes sobre cauces de rios, que aparentemente L
terrenos de propiedad de la naclén 0 ejldug yoomu-
nidades? . - - .. o .

g,Cémo evitars que esto .siga_-_pasﬁndo?_- g

Nospreocupaelhechodequeapanudﬂlas
modificacionesa la Ley Agraria se permitan anevas:;
fonnasdeorganizacnéndelosejldalanosymmung- o
ros. ;Nos cree usted que existe ¢l riesgo de queen
base aestas modificaciones a laley seurbanicen. mg;

4reas.de la zona de consetvacién enolégica?

fraccionamiento Bosquede las Lomas?

Arquitecto Gamboa: Hay una gran preocupa;iam-.__ g
los vecinos en cuanto a las dreas de donacidnde los
fraccionamientos y no sabemos exactamentc oudl . -
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debe ser el uso de esos espacios. ;Nos podra decir por
qué el Departamento det Distrito Federal estd ven-
diendo {as dreas de donacién en Cuajimalpa y en
otras partes de la ciudad?

¢ Qué nos puede usted decir respecto a la vigencia'y
permanencia de las ZEDECS? Como aqui se ha
dichoen varias zonas de la ciudad se han firmadoya
los acuerdos para las Declaratorias de Zonas Espe-
ciales deDesarrollo Controlado, que hansido elabo~
rados en base a una gran participacion ciudadana,
que nos han reunido semana tras semanaen sesiones
de varias horas y en ocasiones hasta la madrugada.

Los acuerdos para las Zonas Especiales de Desarro-
llado Centrolado, una vez publicados en ¢l Diario
Oficial de la Federacion, son obligatorios para
particulares y autoridades. ;Nos puede usted decir si
estos acuerdos son impugnables desde el punto de
vista legal y qué elementos tiene la autoridad para
defenderlosen casode amparoy anteponerel mterés
publico al interés prwado‘? '

{ Como piensan ustedes resolver el conflictovial y de
servicios 1irbanos que van a generar las inversiones
inmobiliarias en el poniente de la ciudad, si nica-
mente la carretera urbana o la zona habitacional de
Bosques de las Lomas son las partes que tiene para
transitar?

Arquitecte Gamboa: Estara usted de acuerdo que

mantener viva la memoria de 1a ciudad es unade las
razones para acrecentar la civilidad de las personas

que viven ¢n ella; que ¢s fnuy importante revalorar

cotidianamente el patrimonio de nuestra ciudad vy

recrear ia identidad de los ciudadanos con sus
espacios histdricos. Usted aqui nos ha explicadd

detalladamente el programa de! Centro Histérico;
pero existen otros centros historicos en esta ciudad,
si bien no tan grandes como el Centro Histérico, si
tan importantes como éste. ; Nos podria usted decir
si ¢l gobierno de la ciudad tiene la intencion de
apoyar y promover el Progrania de Revalorizacién
Patrimonial y Urbana del Centro Historico de San
Angel que estamos promoviendo?

iSeria posible que el Acuerdo de Transferencia de
Potencialidad para el Rescate del Centro Histérico

dela Ciudad se amplie para dar apoyo al rescate de’

San Angel?

Por iltimo, arquitecto, el Representante Ernesto
Aguilar estd muy preocupado por la posible autori-

zacitn del Club de Golf en el 4rea de Santa Cecilia
Tepetiapa, en Xochimilco. De serasi, ; han conside-
rado cudl va a ser el impacto social que esto re-
presentard ya que no cuentan con ina infraestructu-
ra urbana que de respuestd a este nuevo desarrollo?;
laactual infra¥structura estd rebasada, solamtente en
este momento hay 20 mil familias sin servicio de
agua, '

Le agradezco que me responda aestas preguntas, ya
que las personas que me las han hecho no tienen la
posibilidad de tomar el micréfond y han estade
esperando hasta ahorita que me ha tocado el turno.

Por sus respuestas, muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra,
en el ditimo turno, el arquitecto Jorge Gamboa de
Buen,

ELC. ARQUITECTO JORGE GAMBOA DE
BUEN.- En relacion a 1as barrincas, efectivamente
uni las de dréas mas descontroladas yo diria de la
ciudad en la zona de las barrancas, porque como

. aqui 1o explicé ia Representante Tron y como lo

conocen muy bien muchos de ustedes, ahi hay desde
una gran confusién en la definicién, hasta miltiples
autoridades que tienen que ver con eltema, Paralas
comunidades que no quieren que se usbanicen, las
barrancas son todo lo que queda, es decir, loque va
desde una calle que ia bordea hasta otra calle quela
bordea, inciuyendo todos sus cauces, los Arboles,
etcétera, Para 1os duefios de los terrenosla barranca
¢s el cauce de 10, 12, 15 metros a cada lado de jos
ejes de los conductos de agua o de los rios o de los
riachuelos que ahi se tienen, qiie esta definiciénque
tiene la Comisioén de Agua.

Entonces, al haber tantas autoridades que tienen que
ver con ¢l tema, al haber tanta indefinicién en qué
esunabarrancayqnénocsunabarranca, al estar
muchas de ellas en zonas de gran presién inmmobilia-
riayal tener muchasdeellastamblénuna forestacién
importante, esto ha provocado una gran complcjl-
dad y ha provocado un gran conﬂicto )

Creo que el mejor ejemplo para ilustrar esto que
estoy comentando es la Barranca de Tarango. La
Barranca de Tarango tiene unos 280 y tantos, 290
hectéreas, es esta Barranca 0 esta zona gigantesca
que estd entre avenida de las Aguilas y avenida
Centenario en la Delegacion Alvaro Obregon, al
poniente del Anillo Periférico y que va mas o menos
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de la Liga Olmeca hacia la zona de arriba hasta
donde se juntan ambas vialidndes, Centenarlo y

Det iado sur, es decir de Aguilas, estd bordeada por
una serie de colonias medias que se han desarroliado
a lo largo de los Oltimos 20 6 25 afios. Y del norte,
es decir del lado de Centenario, tiene un desarrolio
mucho mis mezclado; hay algunas colonjasdeclase
media, pero fundamentalmente se trata del tipo de
desarrallo de familias de escasos recursos, alguna
parte muy legal en terrend que han comprado, otra
parte no tan legal en terrenos que han comprado,
otra parte no tan legal o sobre ios rellenos de ias
barrancas que en algunas ocasiones se han ido
haciendo.

LaBarranca pot sujado tiene aigunos habitantes. Es

* decir, dentro de Ja Barranca se encuentran vivien-
das, se encuentra algin fraccionamiento que para-
djicamentees misantiguo que los fraccionamientos
qnenhorale eldmchodcsegmmdewm-
Habdo, s encuentran vialidades, se encuentian
inclusoalgunaplanta de tratamiento de agua queno
funciona y que fue hecha yo creo que de manera
expenmental bace mucho tiempo.

Pmloshabilgntesdelas_colonias.sobretododplas
que Haman asimismo las "8 hermanas”, que son las
colonias de clase media, la Barrancacs una dreaque
10 debe de urbanjzarse, ¢s un patrimonjo de todaia
ciudad, cs una drea que ellos ven desde sus casas, es
uha &rea quig ellos usan para la recreacion,

‘Para los duefios de Jos terrenos que son muchos,
almmosoonsrandesm:myotrosconexten
siones relativamento modestas, la Barranca de
Tarango es-su patrimenio y es el lugar donds a lo
mejor quisieran hacer su casa o vender ese terrenc.

Para los habitaates de las zonas méds al norte, la
Barranca de Tarango s uno de 1os escasos lugares
de Ia ciudad donde se puede hacer algo de vivienda
y donde inciuso algunos grupos populares urbanos
han estado comprando terrenos relativamente bara-
tos,pmpimadoesteba;ooostoddnwlopmmm
te por el conflicto y por la falta de decisién en lo que
va 3 pasar con ella.

En los programas parciales de'87, a la Barranca de
Tarangoen toda surxtension sele puso comouso del

_bosquesy que finalmente sc
racial, para que no se ocupara de upa mam =

suelo rea verdey se le puso alrededor una clave que
dice que ¢s un ZEDEC, es decir que se puso irca
verde y que estd en estudio,

Es uno de los temas a los que probablemente le
hemos dedicado mds tiempo en Ia cindady queno ~
bemos resuelto. La preocupacion fundamental s
qQue si s¢ queda como estd, es decir con eifs
indefinicién porque es propiedad privada pero al
mismo tiempo es 4rea verde, syjeta a las presiones
que les hie descrito, lo que va a suceder es que seva
a acabar urbanizando, pero se va a urbanizar muy

Hemostraha;adodurantecuatroaﬂospmcucamen
te con las comunidades circundantes y llegamps

hace algin tiempo a tener con la representacidn
formal de los presidentes de las ocho colonias, que . -

conforman las "8 hermanas® y con algunas otrasde

porahioema,atcnerunpmyectoquegﬂosmjm )
realizaron técnicamente, que permitia hacer com-. .
paublesnmbascosasotodaqlascosas,qmlos '

duefios tuvieran algo que haocercon sus terrencs, que -

seconservaraen lo general lacaracteristica
y ambiental sobrctodoenlaszonasqueﬁbmm_ _
 de una mancea

irractonal,

Cuando esto estd a punto de ser concretado, hubo,. . ;
segundos pensamientos de muchas gentes, Bs decir,

los liderazgos se fracturaron hasta ciesto punto on
lascolonias, entraron nuevas mesas directivas, apa- .-

recieron nugvos grupos, gente que no habla partici- < -

pado, empezia participary se volvidadesbarajustar ~
todo ¢l proceso y ahorita estd en un especie de

Nosou'os__nolaenemosning&h interﬁsmasquepehs'a-_”

mos que es de responsabilidad resolver esto, porque ¥

de otra manera va a seguir pasando lo gue ya.estd.

pasando, que aqui miswo se hizo una denuncia

como algunas gentes han estado rellenando y
socabando, porque ahf estin los terrenos, a veceslo.
han comprado, los propios duefios Igs estAn metien- -
do para tratar de proteger su patrimonio.

Bntonoesmsomsreimmnsloquealsunamya' '
fus un Punto de Acuerde aqui en la Asamblea, que .

esquedcberlamosde tenerenlabarrancade Trange
- un proyecto racional, un proyecio que haga compa-
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tibles las distintas cuestionesque yo aqui he comen-
tado y que ésta serd la mejor manera de salvar esa
importante barranca,

5i estamos de acuerdo, y creo que ahi nos puede
ayudar mucho la Asamblea porque también hay que
reglamentar en buena medida, en que en los proxi-
mos afios hay que dedicarle mucho tiempo y mucho
esfuerzo técnico al problema de las barrancas del
poniente de la ciudad.

Hay que resolver las cuestiones hidrologicas, hay
que resolver las cuestiones de tener un mapa de
propiedades claramente definido; hay que tener
criterios <laros para cada una de ellas, y yo alguna
vez comentaba con alguien a quien le interesa
mucho las barrancas, que el dia pudiéramos decir
que triunfamos en proteger las barrancas, va a ser el
dia en que podamos decir de la parte de atrds, es
decir, de 1a parte que da a Ia barranca, de un predio
aunque sea de propiedad privada, lo mismo que
ahora decimos de lo que da al frente; cuando uno va
a construir al frente la ciudad es capaz de decirle
perfectamente cudl es su alineamiento, es decir, si
puede construir su edificio al frente del predio, si se

debe remeter tres metros, cinco metros, diez metros

porque va 2 haber una obra vial.

El dia que pudiéramos decir también hacia la parte
de atras que tuviéramos un mapa que dijera "aqui
sOlo se puede entrar hasta acd y se debe de construir
de esta manera”, mds todas las demés normas de
saneamiento y todo lo demds, creo que habremos
avanzado mucho, y ese es uno de los muchos temas
en los que en la ciudad de manera local y técnica se
debe seguir trabajando.

Enrelacionaladocumentacion falsa. Alhabertanta
inversién inmoebiliaria, 1a haber tanta demanda de
suelo, al haberse encarecido lo precios de las cosas
y al haber tanto interés por el tema del uso.del suelo,
también se han generado muchos problemas con la
documentacion que acredita los distintos derechos.

Cuando uno tiene una constancia de zonificacién
que dice que una casa en Las Lomas es su oficina o

tiene derecho a ser oficina, es obvio que esto hace.

que Ja casa valga dos veces el valor que si fuera
simplemente habitacional, y esto ha hecho que
muchas gentes que no tienen escripulos se hayan
dedicado a falsificar alguna documentacion.

Lo que hemos estado haciendo con el apoye de
nuestra Contraloria Interna del Departamento y de
la Contraloria de la Federacidn, es disefiar nuevos
mecanismos.

Por ejemplo, algo que conocen bien algunos
Asambleistas, las constancias de zonificacion que
antes se hacian en un papel copia cominy corriente,
ahora se hacen en papel seguridad, foleado, etcétera,
Esa es una de ias cosas que hace.

Por cierto, el mantener la wnidad de mando en
ciertas cosas en alguna drea del gobierno de la
ciudad tiene muchos defectos, pero también tiene
algunas virtudes. Imaginense ustedes que las ofici-
nas que pudieran dar 1as constanciasde zonificacion
que precisamente son Jas que dicen lo que se puede
¥y lo que no se puede hacer en ia ciudad, fueran 10,
154166 17 6 una en cada Delegacion; cree que ahi
también tenemos un problema y esto me refiero otra
vez a esta idea de que hay que tener claridad en qué
cosas s¢ asignan a cada uno de los niveles de la
ciudad,

Enrelacién alas reformasal 27 Constitucional, creo
que debe preocupar mucho a la ciudad el impacto
que puedan tener las reformas al 27 en 1a zona de
conservacion, porque aunque 1a presién demografi-
ca seguird siendo 1a misma, la presidn por ocupar
e50s terrenos seguird siendo la misma, 1o que va a
pasar ahora es que los campesinos y ejidatarios va a
tener una gran legitimidad para disponer de sus
tierras y e ese sentido van a actuar como ahora
actian los propietarios privados, que dice: "bueno,
yoya tengo mi tierra, s miay estuve de acuerdo, yo
tengo derecho a hacer algo™. Esto tiene mucho que
ver con la cuestibn que yo comenté en alguna
pregunta anterior de que a la zona de conservacion
esnecesario entrarle con mucha mas fuerzay mucho
mds Vigor, que es necesario reestructurar toda la
logica de lo que ahi estd suoediendo y entender
claramente para donde debe de ir con esta idea que
yo decia,

Lo que queremos que no le pase nada tiene que ser
propiedad de la ciudad, y esto es un esfuerzo que
habrd que ir realizando la ciudad, que ni siquiera es
del Gobierno, a lo largo de muchas décadas hasta
juntar un 'territorio muy importante, Lo que vaya a
permanecer en manos privadas o en la propiedad
social le debemos también de dar una salida y ahi
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regreso al tema de los clubes y de la recreacién y de
todas esias cosas. Yo creo que hay que vercuél esla
tista de usos del suelo que existe actualimente, quees
compatible con eso y tampoco debemos asustarnos
demasiado de que ciertas zonas del 4rea de conser-
vacién se ocupen para usos rentables, que sean
compatibles con ¢l areade conservacion por supues-
to, -

Lo del &rea natural protegida para Bosques de las
Lomas ya se envit a publicacién, ya estd firmado y
esth haciendo cola en la Gaceta para que pueda ser

publicado y en los irdmites para que el jusidicode fa

Presidencia ¥ todo mundo lo pasen también al
Diario Oficial. Pero ya nosotros hicimos nuestra
parte y la estamos empujando para que salga, es
cuestibn de semanas,

Lo de las areas de donacidn en Cuajimalpa. Una de
las manetas en las que la ciudad se allega propieda-
des, terrenos, es a través de las donaciones, cuando
s& autorizan fraccionarientos sedona un porcenta-
je del drea vendible, del drea Otil, o del drea del
fraccionamiento, en muchos de los casos, sobre todo
en lio fraccionamientos residenciales, las dreas que
se le dieron en donacién al Departamento del Dis-
trito Federal, fueron dreas con pendientes altas, con
arboles o algo asi, asi se aceptaron en su momento,
Las dreas de-donacion son para resolver los proble-
mas de [a civdad, las dreas de donacion no son para
vecinos, ni son paradseas verdes, pueden serlo, pero
no es ese su Gnice propdsito . Las areas de donacion
soh para hacer escuelas, cuarteles depolicia, cemen-
terios, son para hacer las cosas que la ciudad

fa, e incluso estd previsto que se puedan
vender a particulafes o intercambiar por otros terre-
nos que sean mas (tiles.

En las colonias de ingresos altos lo que ha sucedido
tradicionalmente es que no quieren tener sus servi-
cios adentro, quieren que estén en algunas otras
zonas; es decir, tienen sus nifios pero nd quicren las
escuclas, tienen sus necesidades de comercio, pero
1o quieren tener 1as tiendas, etcétera, cosas otra vez,
razonables y entendibles, pero finalménte es una
posicion hasta cierto punto egofsta.

Entonces Io que ha pasado €5 que con las dreas de
donacién ni podemos porier éscuelas, qtie a veces
nos estartan haciendo falta; ni al mismo tiempo,
podemos hacer nada con ellas. Una de las cosas que

ha funcionado ¢s vendérselas a los colindantes y a

- algunos de los que tenemos llevan ya varios aﬁos y

los particulares para que con-¢so ¢i Departameitto’
pueda resolver algunos otros problemas. -

Enel casode Cuajimalpainclusounadelasdreasde =~
donacién se le estd vendiendo a una antigiia Lider
vecinal que colinda con la zona en Ja queestd abiy -
ellahizotodoslos trdmitesdentrodel mrcodeialey
yasilovaa eomprar '

Hemos quedado con la Presidenta de los colonosde -
esa #rea, en que vamos a hacer un recorrido
apréximadamente para ver todas las dreas’ de
donacion que todavia estd por ahi colindatido con
propiedades particulares y gue vamos a establecer-
una politica clara para las ﬁmas en Ias quc todavlh
tenemos,

La vigencia y permanencia de los ZEDEC Los

ZEDEC son acuerdos deniro del marco de la ley. " i
esos propios instrumentos se puede’ ‘establecer su -
vigencia y con la legislacion que tendmos esthn.
petfectamente amartados. De todas maneras un
particular puede inconformarss ante un ZEDEC,
puede en algiin momento interponer algin récunso’ -
administrativo o dé otro tipo para evitarques;le '
cambie el uso del predio del que es propietario. Bso
es digamos una libertad que tienen los particularee
y la pueden ejercer en cua]qujer momento. B

Laexperiencia que tenemos es que noha habwoﬂnlf
gran oposicion en la orden jufidico a los ZEDEC,

no hemos temdounagranpmslbnm una Eil
cién de algin sector de Ia colonia o de Is sociedsd’
paraecharparaabajo!osusosdcsueloqucse
asignaron en el ZEDEC; ha habido casol disladas,
esoescierto, perosonuna gran minoria. Estohasido .
creo que por una rizén fundarental d&sdtunpunlo'-"
de vista politico, que los ZEDEC be hian hechit'coti-
Ia partigipacion de una buena’ parte de la comuyni-

dad, es decir, que hay una conciencia’ qué’ﬂﬁhh
asumiendo esas comuiidades, 10 que pasé conél ﬁﬂi
del suelo, por Io tanto es muy dificil que se quieran
oponer. Yo sicreo que et el nuevo reglamentode ugo,
del suelo que emita esta“Asatnblea, debemos'de ©
fortalecer a los ZEDEC, es decir; debemos dédarles .. -

mayor vigor, mayor vigencia, para que eso'hhganﬁs
dificil que pam«:ulares queseoponenaellospuedm ‘“
interponer recursos con éxxto o

El problema de las vialidades, el problema de 1a
infraestructura vial en el poniente, y concretamente
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en Bosques, como lo pregunta la Representante
Tron. Creo que si algo explica las contradicciones
- en las que se mueve esta ciudad, es ese temna. Porun
lado en Bosques de las Lomas, mas los desarrollos
nuevos que se estian haciendo ahi, tenemos la mavor
cantidad de automdviles per capita de laciudad. En
Bosques de las Lomas hay un coche por habitantes,
aunque sean nifios, por dos razones muy simples.
Por un lado, porque es gente de recursos muy altos,
yen segundo lugar porque son familias que liegaron
a vivir alli hace veintitantos afios y ahora sus hijos
yaestin enedad de tenercoche. Entoncestienen una
de las tasas de automovilismo, tienen la tasa de
automovilizacion, si se puede llamar, asi masaliade
la ciudad, equivalente a la de California o a los
lugares donde hay mas coches en el mundo.

Pero por otro lado, no quieren tener mas vialidades.
Ese es el problema. Ahora que estuvo en debate una
propuesta de los vecinos de las Lomas. para hacer
una vialidad sobre la Barranca de Tecamachalco,
queerd una simple idea, hubo una gran movilizacion
en Bosques para que no se hiciera ¢sa vialidad.
Entonces, esto explica un poco los conflictos de la
ciudad. Yo creo que en esas zonas que tienen gran
desarrollo inmobiliario y que hay mucha riqueza
que estd creando, es relativamente sencillo hacer
obras viales, porque si se pueden cargar a los
proyectos, Los tincles de Santa Fe, laconexiona los
tuneles de Santa Fe, el nuevo paso a desnivel del
Yaqui, otro paso a desnive] que se va a hacer por
inversionistas privados sobre la carretera a Toluca
en Lilas, ese tipo de cosas si se pueden ir haciendo.
Pero si cada vez que sale un proyecto de esos se
opone la comunidad y se opone ¢l piblico, a veces
resulta que para nosotros es mds facil llevar esos
recursos y mejor invertirlos en alguna otra zona de
ja ciudad,

Esto no lo digo como reclamo. Lo digo como una
precision que explica lo dificii que es irequilibrando
las decisiones en la ciudad y como 1a necesidad que
aqui seha reiterado por muchos de los Asambleistas,
de que los proyectos metropolitanos o los proyectos
de interés global de 1a cindad también pueden ser
aprobados en otras instancias, para que no estén
sujetos nada mas a la negociacidn de los intereses
locales, porque esto lo que hace generalinente es
impedirlos.

En sintesis, si se puede mejorar mucho la vialidad
en el poniente de la cindad, pero sélo si hay un gran
acuerdopara que esto suceda, Porque sicada proyec-

to va a tener la oposicion de los grupos que por ahi
andan, va a ser muy dificil sacarlos adelante,

Lode los Centros Histéricos: yo creo que si laciudad
tienen un compromiso no sélo con el Centro Histé-
rico que fue 1a Ciudad de México, sino con los otros
Centros Histoéricos que 2 lo mejor no son tar gran-
des, pero en muchos casos son tan importantes desde
un punto de vista cultural y patrimonial. Yonoseria
muy partidario de ampliar el esquema de transfe-
rencig potencial a San Angel, por un razén muy
simple: el Centro Histdrico de San Angel, es un
centro rico, es decir, es un lugar donde hay inver-
sion, donde mucha gente quiere hacer negocios,
donde las comunidades circundantes tienen ingre-
sos y se me harfa un poco injusto con el Centro
Histérico, éste en el que estamos, el desviar recursos
para una zona que tiene una mejor dindmica econd-
mica. Lo que si s¢ puede hacer es encontrar algin
esquema de apoyo local, es decir, que inversiones
que se estin haciendo en la zona, contribuyan de
manera legal, de manera clara y transparente, al
mejoramiento del Centro Histérico, porque final-
menie €50 es de lo que se trata. Es decir, no s¢ vale
que haya un gran desarrello inmobiliario en unas
zonas, que los edificios sean muy bonitos, y que ¢l
espacio urbano, que es el que usamos todos los dias,
esté cada vez en peor estado. Creo que si necesita-
oS encontrar mMecanismos, que no los tenemos,
para que esta enorme inversion inmobiliaria tam-
bién se traduzca en un mejoramiento del espacio
urbano o circundante,

Lode Xochimilco y Santa Cecilia Tepetiapa. Ahiyo
diria dos cosas: Primero, los programas parciales
sin cambio de uso, sin nada, como estan ahorita, si
penniten ese uso, Es decir, si nos ponemos muy
estrictos en relacion a los programas parciales si lo
permiten.

Segundo.- No hay ninguna licencia, a mi no se me
han acercado y lo que yo sé es que hay unos
promotores que son dueiios de esos terrenos, o mas
bien dicho unas gentes que los fueron comprando a
los japoneses, que los compraron en primera instan-
cia, cosa que conocebien todala gente de Xochimiko
y que andan haciendo alguna promocion. Lo prime-
10 que se les ocurrid.

Lo primero que se les ocurrio como parte de su
promocion es ir a hablar con los vecinos, han oido
hablar tanto de los problemas, que en lugar de vera
las autoridades, primero vieron a los vecinosy de ver
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a los vecinos, fue de donde se generd toda una
discusidn que tedavia no se ha concretado en nada.

Yocreo que es un proyecto que habria que verdentro
del marco de lo que quéremos de la zona de conser-
vacion, dentro de Ia ley y'de la propiedad privada y
del respeto a la propiedad que tenemos y de la
conveniencia de la ciudad. Por supuesto, en cual-
quier circunstancia no podria depender de Ia infra-
estructura de por si es casa del pueblo que tiene
colindante. Creo que es todo, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia agradece
a nombre propic y de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, la presencia del sefior
Arquitecto Jorge Gamboa de Buen, Coordinador
General de Reordenacién Urbana y Proteccion
Ecoldgica del Departamento del Distrito Federal,
asi como las respuestas que se ha servido-dar a las
preguntas que le fueron formuladas.

Para acompafiar la arquitecto Gamboa de Buen
cuando desee retirarse del salén, se designan a los
siguientes Representantes: Ramén Jiménez, Alfon-
soRamirez Cuéllar, Pablo Jaime Jiménez Barranco
y Emesto Aguilar Apis.

Conumie la Secretaria con !os asyntos en cariera.

LA C ‘SECRETARIA.- Sefior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera. Se vaadar lecturaal
Orden del Dia de 1a proxima Sesion.

I1 Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Secién Ordinaria, mayo 6 de 1993.

Orden del Dia

1. Lectura y aprobacion encaso del Acta de la Sesion
Anterior.

2. Invitacion del Departamento del Distrito Federal
para concurtira la Ceremonia Civica Conmemora-
tiva del CCXL. Aniversario del Natalicio de Don
‘Miguet Hidalgo y Costilla.

[De 1a Asamblea de Represbn_tap_tw- '-'-7‘-.

3. Informe de actividades realmdasporlaDécm
Primera Comisién de Vigilancia de la Administra-
cién Presupuestal y Contable del Distrito Fedeml_

4.- Informe Anual de Andlisis de la Congruencia
entre ¢l Gasto Autorizaday ¢l Cumplimiento dslos . -
Presupuestos y Programas aprobados al - Dapam
menio del D:stnto Fedeml para el ejercicio de 1992. -

Recomendaciones propuestas por 1a Décima Prime-
ra Comisién de Vigilancia dé la Admmmaion
Presupuestal y Contable dél Distiito Federal.

5. Denuncia sobre vehiculos piratas en el Aeropuer- -
to Internacional de la Ciudad de México, que pre~ -
senta el Representante Arturo Barajas Rufz, del
Parudo Revoluc:onano lnsutuclonal :

6. Efemérides con motivo del CXXX1 Amversano
de la Batalla de Puebia,

Los demds asuntos con los que dé cuenta la Secr_b-

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesién y s6
cita para la que tendrd lugar el préximo Jjueves6 de
mayo alas 11:00 horas

(A las 20:30 horas s levanta la Sesién)

Directorio
DIARIO DE LOS DEBATES

del Distrito Federal

Lic. Héctor Serrano Cortés .. |
-Oficlal Mayor
Donceles y Allende
* México, D.F.






