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(A las 11:20 horas)

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MA. ANGELICA
LUNA Y PARRA Y TREJO LERDO.- Proceda la
Secretaria a pasar lista de asistencia a los ciudadanos
diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE LUIS
BENITEZ GIL.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia. :

(Pasa lista de asistencia)

Sefiora Presidenta, hay una asistencia de 58 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la sesion.
Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO PABLO DE
ANDA MARQUEZ.- Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatira, Trigésima Segunda Sesion
Ordinaria. 22 de diciembre de 1997.

QOrden del Dia

1.- Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la
sesion anterior,

2.- Iniciativa de Reformas a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, que presenta el diputado
Javier Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucién
Democratica.

3.- Comparecencia del Secretario de Finanzas del
Distrito Federal, para explicar las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, para el Ejercicio Fiscal de 1998.

4.- Propuesta de puntos de acuerdo sobre medicamentos
genéricos y norma para deteccién de cincer cérvico
uterino, que presenta ¢l diputado Francisco Javier Serna
Alvarado, del Partido de Ia Revolucion Democritica.

Los demads asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda la Secretaria a dar
cuenta a la Asamblea con el acta de la sesidn anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, esta
Secretaria le informa que en los términos del articulo 30
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el acta
de la sesibn anterior, ha sido repartida a los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios; y por lo
tanto, se solicita su autorizacién para preguntar a la
Asamblea si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior Secretario,

EL C. SECRETARIO.- Esta a consideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econdmica se pregunta si se aprueba.

Los que estén por que se apruebe, sirvanse manifestarlo

- poniéndose de pie.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I
LEGISLATURA

ACTA DE IA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS,
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL
DI4 VEINTE DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA MARIA
ANGELICA LUNA Y PARRA

En la Ciudad de México, a las once horas con cuarenta
minutos, del dia veinte de diciembre de mil novecientos
noventa y siete, la presidencia declara abierta la sesion,
una vez que la secrelaria manifiesta una asistencia de
cincuenta ciudadanos Diputados.

Se da lectura al orden del dia y habiéndose repartido el
acta de la sesién anterior a los coordinadores de los
grupos parlamentarios, de conformidad con el articulo
30 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se aprueba.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

La presidencia sefiala que para informar de la clausura
de los trabajos del primer periodo de sesiones
ordinarias del primer afic de efercicio de la LVII
Legislatura de la H. Camara de Diputados, asi como
del inicio de los trabajos de la H. Comision Permanente
de! Congreso de la Unidn, se encuentran a las puertas
de este recinto los legisiadores integrantes de las
comisiones de cortesia correspondientes.

Para introducirlos al salon de sesiones se designan en
comision a los siguientes ciudadanos diputados:
Alejandro Vidzquez Enriquez, Maria del Pilar Hiroishi
Suzuki y Elvira Albarrdn Rodriguez.

Una vez que la comision cumple su cometido, la
presidencia da la mds cordial bienvenida a los
ciudadanos diputados y concede el uso de la palabra ,
en primer término, a la diputada Maria de las Mercedes
Juan, quien informa de los trabajos efectuados por la
Quincuagésima Séptima Legislatura de la H. Cdmara
de Diputados, en el perlodo que acaba de clausurarse.

A continuacién hace uso de la tribuna el diputado
Pablo Gémez Alvarez, quien notifica a la Asamblea de
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la instalacion formal de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union.

La presidencia agradece la atencion de los seffores
legisladores federales y solicita a la comision
designada se sirva acompaitarles a su salida del
recinto.

Enseguida la secretaria da lectura a una comunicacion
de la H Cdmara de Senadores, informando de la
clausura de. su primer periodo de sesiones ordinarias
correspondientes a su primer aflo de ejercicio. De
enterado.

Acto continuo se concede el uso de la palabra al
diputado Rodolfo Pichardo Mendoza del Partido de la
Revolucion Democrdtica, para presentar una iniciativa
de reformas y adiciones al Cédigo Financiero del
Distrito Federal, la cual se turna, para su andlisis y
dictamen, a las comisiones unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda.

Enseguida la presidencia informa que se han recibido
las iniciativas de Reformas y Adiciones al Cddigo
Financiero del Distrito Federal, a la Ley de Ingresos y
al Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, para el efercicio fiscal de 1998.

Se turnan dichas iniciativas, para su andlisis y
dictamen, a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuanta Piblica y de Hacienda.

El diputado Fernando Pérez Noriega del Partido
Accion Nacional solicita se ordene a la Oficialia Mayor
se distribuya copia de las iniciativas de referencia a
todos los miembros de la Asamblea.

La presidencia intruye a la Oficialia Mayor para que
proceda a la entrega de las copias respectivas, después
de una nueva aclaracién del diputado Pérez Noriega.

La secretarta da lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno para la comparecencia del Secretario de
Finanzas del Distrito Federal, licenciado Antonio Ortiz
Salinas la cual se llevard a cabo el préximo dia 22 de
los corrientes a las once horas.

La presidencia acuerda: Comuniquese al secretario de
Finanzas del Distrito Federal, a través del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

La presiﬁencia da la bienvenida a un grupo de niftos y
jovenes de los hogares providencias.

Se concede el uso de la palabra al diputado Esteban
Daniel Martinez Enriquez para dar lectura al informe
que presenta el Comité de Atencién, Orientacién y
Quejas Ciudadanas, la cual se turna al Comité de
Asuntos Editoriales.

Para un pronunciamiento sobre niftos de la calle hace
uso de la tribuna el diputado Armando Salinas Torre
del Partido Accién Nacional y para hechos sobre este
mismo asunto el diputado Arne Sidney Aus den Ruthen
haag.

Agotados los asuntos en carfera, se da lectura al Orden
del Dia de la proxima sesion.

A las trece horas con quince minutos, se levanta la
Sesion y se cita para la que tendrd lugar el proximo dia
veintidos de los corrientes a las once horas.

Aprobada el acta, sefiora Presidenta.

LA. C. PRESIDENTA.- Para presentar una iniciativa de
reformas a la Ley de Participacién Ciudadana, se
concede el uso de la palabra al cindadano diputado
Javier Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucion
Democratica.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- Comparfieras y compaiieros; estimados
amigos:

La Ciudad de México se convirtid, a partir de la pasada
eleccion del 6 de julio, en una urbe cuyos ciudadanos
deciden, actian y legisian a través de su gobierno y sus
representantes populares.

Hubo de recorrerse un largo camino para acordar
paulatinamente y persistentemente una reforma, que
aunque limitada agn abria el cauce de la participacion
social en la definicibn de cémo, con qué estructura,
quiénes organizan y quiénes eligen a los que habrdn de
representar el sentir de la sociedad toda.

LA C. PRESIDENTA.- Sefiores Diputado, pedimos su
atencion para ¢l Diputado orador. Continie, sefior
Diputado. ,

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- En este contexto de cambios democraticos, la
elaboracién de una Ley de Participacion Ciudadana fue
resultado de las luchas sociales y politicas que los
habitantes de la capital hemos dado desde hace muchos
afios y significd la cristalizacién inicial, a nivel de
normatividad, de una importante transformacién en
coanto a la concepcién de la relacién gobiemo-
ciudadano, que habian venido ejerciendo en la Ciudad
de México desde hace varias décadas. :

Por primera vez se¢ reconocié la urgencia de crear una
nueva institucionalidad que hiciera factible la basqueda
de los consensos, consensos sociales indispensables para
instaurar una - gestion democrdtica de gobierno y la
respuesta cindadana confirma que el espiritu que animé
esta ley estd vivo. Por ello, la participacién ciudadana
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debe de ser considerada una prioridad para fundar un
nuevo proyecto de ciudad incluyente y participativa.

Sin embargo, pese al avance que represento, la Ley de
Participacion Ciudadana requiere ser modificada bajo
las nuevas bases de convivencia politica y civil que
permean a nuestra comunidad capitalina, pues
desafortunadamente en su elaboracién y aprobacion, del
9 de junio de 1995, no se impulsaron los consensos que
una normatividad de la trascendencia que esta deberia
de concitar, pues solo se aprobd con el concurso del
partido en ese entonces mayoritario de esta Asamblea
Legislativa,

Ciertamente los tiempos y las formas de hacer politica
han cambiado, es preciso, por tanto, que los ciudadanos
vean en lo inmediato que los siguientes procesos en los
que se¢ veran involucrados se juega con reglas
democraticas auténticas que en su momento seran
esencia de la nueva Ley de Participacion Ciudadana, que
desde ya se esta elaborando por la comisién respectiva
de esta Asamblea Legislativa.

LA C. PRESIDENTA.- Pido por favor silencio a los
visitantes a esta Asamblea. Adelante, sefior Diputado.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- La nueva Ley de Participacion Ciudadana
deberd ser la expresidn clara de la accion de los
diferentes sectores citadinos que dia con dia reclaman
mayores espacios de participacion y decisién.

Los habitantes de la ciudad han adquirido, desde hace
mucho tiempo, un mayoria de edad civica y quisieran
ser participes directos tanto en la definicién como en la
instrumentacién de politicas que afectan a las
comunidades en las que se encuentran InNmMersos,
llamense estas escuelas, fabricas, organizaciones
sociales no gubernamentales, colonias, grupos de
cindadanos o vecinos de barrios; todos los que
interactiian en estas dimensiones esperan que ahora los
legisladores les den la palabra y la accién que tantas
veces les fneron conculcadas, por eso hay que rehacer la
ley en la materia, pues quedaron...

LA C. PRESIDENTA.- Un momento Diputado. Vuelvo
a insistir en pedir silencio a quienes estan de visita en
esta Asamblea, para poder continuar con la sesién.

EL C. DIPUTADO JAVIER HIDALGO PONCE.-
Gracias, sefiora Presidenta, Muchas gracias compafieros
por su atencién.

Por eso hay que rehacer la ley en la materia, pues
quedaron adin muchos vacios y limitaciones que
debemos corregir. En lo particular me quisiera referir a
la eleccién de los representantes vecinales.

La normatividad actual establece que se¢ elegirdn en
marzo de 1996 y que éstos durarian en sus funciones
hasta el mes de marzo de 1998. Ley de Participacion
Cindadana, Articulo Décimo Segundo Transitorio,
pagina 85.

Conforme se sefiala en la misma ley, en el Articulo 147
se tendria que elegir a los nueves jefes de manzana en
las dos dftimas de marzo. Entrarian en funciones 2 dias
después de la eleccién y no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Segin el Articulo Décimo Tercero Transitorio del
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, publicados en ¢l Diario Ofictal de 1a Federacion
¢l 4 de diciembre de 1997, los 6rganos de representacion
vecinal en el Distrito Federal, con las funciones de
cardcter vinculatorio que determine la ley, se integraran
por eleccidn conforme lo establezca la Ley de
Participacion Ciudadana.

Todo lo anterior significa que en términos legales la
eleccién de jefes de manzana deberi hacerse en marzo
del 98, conforme lo establece la normatividad vigente.
No hay en el Estatuto, ni en la Ley de Participaciéon
Ciudadana actual ninghn ordenamiento en contrario.

En funcién de que la normatividad si es vigente para
1998, procede impulsar antes de que finalice el primer
periodo ordinario de 1997 una Iniciativa de reforma a la
Ley para incluir un articulo transitorio que reforme el
Articulo 147 para postergar la fecha de eleccion de los
representantes vecinales.

Esto significa cumplir con un compromiso con los
habitantes de esta ciudad que votaron por un cambio en
la cultura politica y que han exigido ser incluidos en las
decisiones que les afectan y les competen.

La ampliacién del plazo de eleccion permitird a este
cuerpo colegiado ser responsable con sus representados y
asf abrir el mas amplio debate entre los ciundadanos, las
organizaciones sociales y civiles, los diferentes partidos
que aynque no tienen representacion en esta Asamblea,
si son interlocutores de sectores de la sociedad que
quieren y deben de ser escuchados.

Es decir, hacer una mnueva Ley de Participacion
Ciudadana con la participacion de todas las
multifacéticas expresiones de los ciudadanos.

Con estas alternativa ganariamos el tiempo para alentar
¢l amplio debate ciudadano, partidario y legislativo, y
sobre todo ganariamos en legitimidad y credibilidad
parlamentarias para convocar, como dice el Presidente
de la Comision de Participacion Ciudadana, el Diputado
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Ernesto Chavez, a la elaboracion de una nueva Ley de
Participacién Ciudadana, con los ciedadanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
Articulo 122, inciso k), fraccion R, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de los Articulos 42, fraccion 12 y 46; fraccion I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de los
Articulos 17, fraccion IV y 70; fraccién I de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, y de los Articulos 10, fraccion I y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, someto a la
consideracion de la Asamblea Legisiativa, el siguiente
proyecto de Decreto, que reforma el Articulo 147 de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, y
que a la letra es:

ARTICULQ UNICO: Se reforma el articulo articulo 147
de la Ley de Participacidin Ciudadana, para quedar
como sigue:

Articulo 147. Los representantes vecinales a que se
refiere este titulo, durardn en sus funciones tres afios, se
elegiran en las dos iitimas semanas del mes de julio e
iniciardn sus funciones dos dias después de la eleccion
V no podrdn ser electos para el periodo inmediato.

Estos cargos de representacidn vecinal serdn
honorificos.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDQO. La eleccion de los representantes vecinales
en el afio de 1998, se llevard a cabo en la fecha
establecida en el articulo tnico de este decreto.

Fraternalmente, diputado Javier Hidalgo Ponce.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA,- Tarnese para su andlisis y
dictamen a la Comisién de Partictpacién Ciudadana.

Sefioras y sefiores diputados:

Esta sesidn tiene por objeto prioritario recibir del
Secretario de Finanzas del Distrito Federal, licenciado
Antonio Ortiz Salinas, una explicacioén en relacién a la

iniciativa de Ley de Ingresos y a la Iniciativa de Decreto.

de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
1988, en cumplimiento de lo establecido por el articulo
67, Fracciéon XII, Segundo Parrafo del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Para dar cumplimiento a la disposicion anterior, se
encuentra a las puertas de ‘este recinto el licenciado
Antonie Ortiz Salinas, Secretario de Finanzas del
Distrito Federal.

Se designan en Comision para introducirlo al salon de
sesiones a los siguientes diputados:

José Manuel Minjares Jiménez, por el Partido Accion
Nacional, Oscar Lgvin Coppel, por ¢l Partido
Revolucionario Institucional, Esveida Bravo Martinez,
por ¢l Partido Verde Ecologista; Alejandro Rojas Diaz
Durdn, por ¢l Partido del Trabajo, y Yolanda Tello
Mondragén, por el Partide de la Revolucion
Democrética.

Se solicita a la comisidn designada, curnpla con su
cometido.

{Se declara un breve receso)
(La Comision cumple con su cometido)
LA C. PRESIDENTA.- Se reanuda la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Acuerdo de la
Comusion de Gobierno que regula la comparecencia del
Secretario de Finanzas.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de ia Comision de
Gobierno para la comparecencia del Secretario de
Finanzas del Distrito Federal, para explicar la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Fgresos del Distrito Federal
correspondiente a 1998.

CONSIDERANDO

1.- Que el articulo 67 fraccion XII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establece que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal presentard a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a mds tardar el 20 de
diciembre la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesio de Egresos para el afio inmedialo
Siguiente.

2.~ Que en la misma disposicion seRalada en el punto
anterior se precisa la obligacion del Secretario de
Finanzas del Distrito Federal de comparecer ante este
organo legislative para explicar la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de
Gobierno hemos tenido a bien suscribir el siguiente

ACUERDO

Primero.- La comparecencia se realizard ante el Pleno
el dia 22 de diciembre del presente a la 11:00 horas, en
el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del



6 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 36 22.DE DICIEMBRE DE 1997

Distrito Federal, I Legislatura, sitc en Donceles,
esquina Allende, Colonia Centro, Distrito Federal.

Segundo.- La comparecencia se desarrollard conforme
a la siguiente mecanica:

1. El Secretario de Finanzas del Distrito Federal sera
recibido por la Comision de Cortesia que para el efecto
designe la mesa directiva, para lo cual se decretard un
receso.

2. El Secretario hard uso de la palabra para explicar
la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, correspondientes a 1998.

3. Para la deliberacién general, los partidos
representados en la Asamblea a través de un diputado
de su grupo pariamentario fijardn posicion durante un
tiempo que no excederd de 15 minutos en el siguiente
orden: Partido Verde Ecologista de México, Partido del
Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Accion  Nacional, Partido de la  Revolucion
Demacridtica.

4. Se inicia una primera ronda de preguntas y
respuestas para cada uno de los grupos parlamentarios
con los oradores que previamente acuerden los mismos.
Los diputados hardn uso de la palabra hasta por 5
minutos para formular sus preguntas. El orden de
participacion serd el siguiente: PRD, PRI, PAN, PT,
PDM

5. Habra una segunda ronda de preguntas y respuestas
para cada uno de los grupos pariamentarios, con los
oradores que previamente acterden los mismos. Los
diputados hardn uso de la palabra hasta por 5 minutos
para formular sus pregunias, el orden de participacién
serd el siguiente: PDM, PT, PRI, PAN, PRD.

6. Para las rondas de preguntas y respuestas a gue se
refieren los puntos 4 y 5 anteriores, después de
Jormulada cada una de ellas, hard uso de la palabra el
Secretario de Finanzas hasta por 10 minutos, para dar
respuesta a cada intervencion; caso en el que podrd
incluir las respuestas relativas a las reflexiones,
producto de la deliberacion general de cada partido.

Al finalizar, el diputado que hubiere formulado la
pregunta, podrd hacer uso de la palabra nuevamente,
hasta por 3 minutos, para formular su réplica.

7. Al finalizar el periodo de preguntas y respuestas, se
concederg el wso de la palabra al Secretario de
Finanzas para que formule sus conclusiones y dirija un
mensaje final, hasta por 10 minutos.

8. Durante la etapa de fijacién de posturas, el
Secretario compareciente ocupard el lugar que le
asigne la Mesa Directiva.

9. En esta sesidn el Presidente no podrd autorizar
inlerpelaciones al comparecientes ni intervenciones
para rectificar hechos o contestar alusiones personales.

10. Finalmente, la comision de cortesia designada
acompariard al Secretario de Finanzas del Disirito
Federal a su salida del recinto.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de
Gobierno a los 18 dias del mes de diciembre de 1997,

Firman: Diputado Marti Batres Guadarrama, diputado
Mariel Aguilera Gomesz, diputado Miguel Herndndez
Labastida, diputada Sara Isabel Castellanos Cortés,
diputado José Narro Céspedes, diputado René Arce
Islas, diputado Alfredo Herndndez Raigosa, diputada
Yolanda Tello Mondragén, diputada Elba Martha
Garcla Rocha y diputado Francisco Ortiz Ayala.

LA C. PRESIDENTA.- Para explicar la Iniciativa de
Ley de Ingresos y la Iniciativa de Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para 1998,
s¢ concede ¢l uso de la palabra al Secretario de
Finanzas, licenciade Antonio Ortiz Salinas.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Ciudadano Diputado Marti Batres
Guadarrama, Presidente de la Comision de Gobierno
de la Asamblea Legisiativa;

Ciudadana Diputada Angelica Luna Parra, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Asamblea;

Ciudadanos Diputados;
Sefloras y Sefiores:

Comparezco ante esta Honorable Asamblea Legislativa
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
67, parrafo segundo y fraccién XII del articulo 67 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, con el fin de
explicar al pleno de esta representacion ciudadana las
iniciativas de la Ley de Ingresos y el Proyecio de
Presupuesto de FEgresos del Distrito Federal,
correspondientes al ejercicio de 1998, que fueron
presentados en tiempo y forma por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas
Solérzano.

Esta es, por miltiples razones, una sesion trascendente,
que va mds alla de la tradicional presentacion de la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal. Por primera vez en la historia de la ciudad se
presenta a esta soberania el proyecto financiero de un
gobierno electo, por lo que adquiere la calidad de
expresion, de mandato ciudadano,

De esta manera, el Presupuesto es un instrumento de
cambio, gque aporta certidumbre al garantizar
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permanencia en el funcionamiento de la ciudad,
continuidad de las acciones que la mantienen operando.

El Presupuesto es, a su vez, un Instrumento para
avanzar en la consolidacion institucional de la reforma
democrdtica, acorde de una nueva forma de gobernar
con y para los ciudadanos, como lo ha propuesto el Jefe
de Gobierno.

Asi, juntos procuraremos, mediante la discusion
ciudadana de los problemas, establecer las prioridades
para que después los mismos ciudadanos vigilen cémo y
en donde se gasta el dinero pliblico. De esta manera, el
prestipuesto  fomard una calidad nueva: la de
instrumento democrdtico de gobierno.

Existe una conviccion generalizada de que no es posible
resolver de golpe problemas acumulados de afios,
modificar las deficiencias seculares, resolver totalmente
los agudos problemas producidos en los tiltimos afios.

El esquema presupuestal que recibimos de la anterior
Administracion, corresponde a objetivos, métodos y
politicas que es necesarfo modificar en su enfoque
esencial, Esta reorientacion se realizardg
paulatinamente 'y consistentemente, sin afectar el
ejercicio presupuestal.

La reorientacion del presupuesto responde a un
mandate civico: el de dejar de ser solo un medio
técnico financiero, para convertirse en un instrumento
de gobierno al servicio de los propdsitos que mandaté
una sociedad critica y vigilante.

El cambio de direccion se explica en contraste con la
forma de gobernar, que el voto de la ciudadania decidié
dejar atrds.

Se requiere evitar la pobreza en sus causas, cambiar las
politicas que han generado las condiciones
generalizadas de precariedad y desigualdad que sifie
una gran parte de la poblacion de la ciudad.

El propésito operativo es dar continuidad a lo que debe
tenerio e introducir las inflexiones de direccién en el
gasto para reorieniar el esfuerzo en la direccion que la
voluntad popular sefialo el 6 de julio.

Se busca recuperar nuestras Jormas de convivencia y
avanzar en la modernidad. Los objetivos son mantener y
mejorar el funcionamiento de la ciudad, evaluar y
reorientar razonadamente las grandes obras e iniciar
sistemdtica y ordenadamente los nuevos programas;
atender al crecimiento de las necesidades sociales y
abatir el rezago que constituye una verdadera deuda
social. '

Salvar el obstdculo que significa el gasto en un
programa someiido al pago del servicio de la deuda

interna y externa que limita el crecimiento del gasto
sacial.

Abrir en todos los procesos de la gestion espacios
reales a la participacion ciudadana que permitan
captar la creatividad de la sociedad sin afectar la
eficiencia a la gestion pitblica.

Descentralizar y desconcentrar ordenadamente la
administracion de la ciudad para acercaria a la
ciudadania.

Las iniciativas de Ley de Ingresos, Presupuesto de
Egresos y Cédigo Financiero son los instrumentos que
convierten en estructura y formas legales y concertadas
las demandas ciudadanas para una mejor convivencia,
condicién y calidad de la vida colectiva v de cada
habitante de la ciudad.

Es obligacién de los habitantes del Distrito Federal la
aportacion de recursos para el Gobierno de la Ciudad v
de los servidores publicos el ejercicio y disposicion
honesta, transparente y eficiente de los recursos de la
ciudadania.

Las coniribuciones a cargo del ciudadano deberdn ser
equitativas y proporcionales. Los habitantes de la
ciudad deben contribuir en la medida de sus
posibilidades. Existe una numerosa poblacion con
importantes  deficiencias y  escasas  capacidad
contributiva y un pequefio nimero, relative, con
mayores ingresos y mejores condiciones de vida,
beneficiada con facilidades urbanas en infraestructura
¥ servicios de una de las ciudades mds complejas del
mundo. Las coniribuciones al gasto de lg ciudad
deberdn ser en relacion a su capacidad econdniica.

No se puede pedir un mayor esfuerzo a las mayorias de
escasos recursos. La contribucion la realizan va con
creces en sus condiciones de vida:

Falta de empleo e ingresos reducidos que obliga a la
biusqueda de ingreso por todos los miembros de la
Jamilia, incluyendo a hijos menores.

Viviendas  insuficientes;  hacinamiento;  deficiente
servicios de salud.

La inseguridad y la violencia que padecemos todos, que
ha alcanzado y alarmade a grupos de ingresos mds
altos es mucho mds grave en las capas de menores
ingresos.

Las carencias, condiciones de vida, violencia e
inseguridad que padecen las mayorias, serian
seguramente consideradas insoportables por los grupos
de mayores ingresos.
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Todos somos responsables de la ciudad. Vivimos en ella
y somos responsables de la convivencia, de nuesira
convivencia.

Las mayorias contribuyen a pesar de sus ingresos
insuficientes, cubren predial, agua, licencias. Ain con
cuotas y tarifas reducidas, sus pagos se {raducen en
menor gasto de un presupuesto que nunca alcanza.

La administracion de la ciudad se ha deteriorado; la
inseguridad tiene como una de sus causas principales la
corrupcion y descomposicién de los cuerpos de
seguridad, transformados en buena medida en redes de
delincuencia, lo que es del conocimicnio y conciencia
publica y aleanza a la procuracion de justicia.

FEl deterioro de nuestra ciudad se manifiesta claramente
en los llamados nifios de la calle, en el extremo en nifos
que viven en coladeras, condicion inaceptable y que
debe desaparecer.

Los recursos disponibles son insuficientes para atender
las necesidades de la ciudad. Se hard un gasto
transparente, honesto vy eficiente y esperamos que se
nos sefiale cuando no sea asi por esta Asamblea, por los
medios y por la ciudadania.

No se tolerardn, encubriran o solaparan las
corrupciones en la administracion; los dineros no son
de la administracion, son del pueblo.

La hacienda publica local se conforma a partir de los
recursos que la poblacion aporta para sufragar las
erogaciones que permiten el funcionamiento en nuestra
ciudad y responder a las necesidades colectivas que una
urbe de mas de 9 millones de habitantes que, ademds,
debe compartir sus servicios con los 11 millones de
pobladores que viven en la zona conurbada.

En este contexto, al gobierno del Distrito Federal,
corresponde administrar la recaudacion y aplicacion de
los recursos piblicos que le sean aprobados por la
Asamblea Legisiativa, tareas estas que con el fin de
responder cabalmente al mandato ciudadano expresado
en las urnas el pasado 6 de julio, se llevardn a cabo con
base en los siguientes principios rectores:

Transparencia en la recaudacidn y ejercicio de los
recursos publicos, con el objetivo de restaurar la
conflanza de la poblacion en sus instituciones y en los
servidores publicos que las representan, a partir de una
difusion oportuna y precisa sobre la evolucién de los
distintos tipos de ingreso y su impacto en el ejercicio
del gasto.

Racionalidad del ingreso y el gasto publico, con el
proposito de alcanzar mayor eficiencia y eficacia en la

efecucion de los programas de gobierno, asi como en la
utilizacion y aprovechamiento de los recursos piiblicos.

Equilibrio de las finanzas piblicas, para lograr una
ciudad econdmicamente sustentable con base en
politicas de ingreso, congruentes con los proyectos de
desarrollo social y urbano que mejoren la calidad de
vida de la poblacion.

Equidad en las cargas fiscales y sensibilidad social,
respecto a la situacion economica de los habitantes del
Distrito Federal. Con la finalidad de redefinir las
cargas lributarias a partir del reconocimiento de la
desigualdad en la distribucion del ingreso entre los
habitantes de la Ciudad de Meéxico; y atender, sin
cargas lIributarias excesivas, las demandas de la
poblacion, sobre todo de los grupos mds vulnerables,
mediante un aparato administrativo  eficiente y
suficiente para continuar y mejorar la operacion de los
servicios basicos de la ciudad.

Acercamiento a la poblacion y mayor participacion
ciudadana, para conocer de manera directa los
requerimientos de la poblacién, asi como su opinidn
acerca de la gestion de gobierno.

Combate frontal a la corrupcion e impunidad. Punto
toral para lograr y mantener una administracion
publica honesta, eficiente y eficaz en el manejo de los
recursos piiblicos.

Replanteamiento de la relacion con el gobierno federal
en maleria de participaciones federales, deuda y
Jinanciamiento de proyectos de infraestructura en el
drea metropolitana, con el fin de que en el nuevo
contexto juridico-politico del Distrito Federal, se
establezcan formulas mds equitativas de financiamiento
que permitan por un lado, cubrir las necesidades de la
poblacion sin tener que recurrir a un endeudamiento
cada vez mayor, y por olro, comparlir con las entidades
Jederativas correspondientes los costos que implican los
proyectos que benefician a la poblacién del drea
conurbada.

Con base en dichos principios, esta nueva
administracion se propone avanzar en la satisfaccion de
las demandas de la poblacién, la cual, en los hiltimos
afios, ha manifestado un creciente descontento hacia la
Jorma en que se ha gobernado la Ciudad de México.

Por ello, el sentido del voto expresado en las urnas el
pasado mes de julio, lleva la consigna de que se
resuelvan aspectos nodales de la vida diaria ciudad, en
particular las que se refieren a seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia y bienestar social;
asi también se han manifestado serias criticas de
aspectos relacionados con la recaudacion fiscal.
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Hoy, el Distrito Federal padece graves problemas
relativos en lineas generales al crecimiento irracional
de la mancha urbana, la marginacion de grandes
sectores de la poblacion, la expansion de la
delincuencia, la aplicacion de politicas inadecuadas
para manejar aspectos bdsicos que inciden en la
operacion de la ciudad, tales como transporte,
ambulantaje, expedicion de licencias, uso de sueln,
crecimiento de la corrupcion en diversas dreas de la
administracion publica; falta de oportunidad de
trabajo, de estudio, de vivienda, de atencion a la salud
y de asistencia; todo ello aunado a una evidente caida
general de la calidad de vida de los habitantes de la
Capital de la Reptiblica, ha redundado en el deterioro
de la relacion entre la sociedad y la administracion
publica.

Es compromiso de esta nueva administracién, dar
respuesta a la satisfaccion de las demandas ciudadanas
y atender los reclamos sociales; para ello, se considera
necesario que esta Asamblea y los habitantes de la
Ciudad de México, conozcan la situacion actual de la
recaudacion de los ingresos y de la estructura del gasto
publico.

Lo anterior se sustenta en la conviccion de que los
ciudadanos deben conocer de manera clara y precisa el
destino de sus aportaciones, ya que el pago de las
diversas contribuciones significa una disminucion en el
ingreso de las familias.

Por ello, esta administracion ha asumido como
obligacion primordial proporcionar a los habitantes de
la Ciudad de México mejores condiciones y servicios,
sobre fodo en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de fusticia, transporte,
suministro de agua y drengje, servicio de salud y
educacion, vivienda y medio ambiente.

A continuacién presento ante este honorable pleno una
breve explicacion sobre la estructura de los ingresos v
del gasto del Distrito Federal, destacando los rubros
mds importantes, su comportamienfo durante los
ultimos anos y en especial el estado que guardan los
ingresos y los egresos entregados por la administracion
recién concluida.

Los ingresos totales son los recursos econdmicos con
los que cuenta el Distrito Federal para sufragar los
gastos que implica mantener su operacion y desarrollar
los programas y proyectos que satisfagan los
requerimientos v eleven la calidad de vida de la
poblacion,

Los recursos de la administracién publica se clasifican
en cuatro grandes rubros:

- Los ingresos propios, que provienen de la recaudacion
de diversas contribuciones lotales, que son pagadas por
los ciudadanos.

- Los ingresos por parficipaciones en ingrese federales,
que se obtienen a partir de la distribucion que vealiza el
Ejecutive Federal de la recaudacion de coniribuciones
de cardcter federal, a través del fondo general de
participaciones, el cual se establece con base en
Sormulas de participacion calculadas de acuerdo con la
densidad de poblacion de cada entidad federativa y con
la actividad econémica que se desarrolla en cada una
de ellas.

- Los ingresos por transferencias del gobierno federal,
conformados por recursos que la federacion aporta a
cada entidad federativa, para lener programas de
cardeter federal y apovar el financiamiento de
programas locales de desarrollo social, asi como
proyectos de obra publica.

- Finalmente, el endeudamiento, que constituye una
Juente de ingresos necesaria para financiar
principalmente obras de infraestructura y liene su
origen en la concertacion de créditos con instituciones
Jinancieras nacionales e internacionales.

De acuerdo con la estimacion de ingresos totales, al
cierve de 1997 los ingresos propios representardn el
42.2%, las participaciones en ingresos federales 29.2%,
las transferencias 12.4 y el endeudamiento neto 16.2%.

Si se compara la estructura de los ingresos Iotales de
1994 con la esperada en 1997, se observa que la
contribucion de los ingresos propios y de las
participaciones en ingresos federales se redujo, en tanto
que la correspondiente al endeudamienio neto se
incremento.

Como resultado de la crisis econdmica de 1994, cuyos
efectos se resintieron mads en la Ciudad de México que
en el resto del pais, y se tradujeron en la elevacion de
las tasas de desempleo y del indice de precios en la
Ciudad de México, en la significativa reduccion del
nttmero de cotizantes al Instituto Mexicano del Seguro
Social, ast como de los salarios de los trabajadores e
ingresos de las empresas y en la dramdtica disminucion
de las operaciones del mercado inmobiliario, los
ingresos propios, conformados por las percepciones
tributarias, las no tributarias y los ingresos captados
por las entidades paraestatales, registraron una calda
en términos reales de 5.5% enire diciembre del 94 y
diciembre del 97.

Ante esta situacion, durante ese lapso el gobierno del
Distrito Federal actualizé de manera continua las
cuotas, tasas y tarifas de las distintas fracciones de fa
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Ley de Ingresos, ademds de establecer nuevos
gravamenes.

Debido a la disminucion de los ingresos reales de la
mayor parte de la poblacién, la carga fiscal a la que se
encuentran sujetos los contribuyentes de la Ciudad de
Meéxico se ha hecho mds onerosa, afectando de manera
importante su poder adquisitive, sobre todo el de
aquellos que perciben ingresos minimos.

En el caso de los recursos provenientes de
participaciones en ingresos federales se ha observado
una constante reduccién originada en dos faciores: el
primero se asocia con la disminucion de los ingresos
Jederales participables, principalmente el impuesto al
valor agregado y el impuesto sobre la renta, ante la
contraccion que experimenté la economia nacional.

El segundo, con las modificaciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal, a partir de las cuales el
coeficiente efective de participacion ha mostrado una
evolucion desfavorable desde 1991, puesio que hasta
antes de ese aflo la disivibucién del fondo general de
participaciones se realizaba con criferios resarcitorios,
de tal manea que a cada entidad se destinaba una
asignacién de recursos de acuerdo a la cantidad de
ingresos federales que generaba.

En este sentido, el Distrito Federal, por generar
aproximadamente la cuarta parte del PIB nacional
recibio una gran proporcién de esas participaciones.
Sin embargo, en la actualidad el fondo general de
participaciones se distribuye con base en los criterios
‘de volumen de poblacién que habita en cada entidad
federativa y el nivel de actividad econémica que se
desarrolla en cada una de ellas.

En este contexto, la situacion de la deuda pitblica local
que recibe esta administracion, presenta 4 problemas
basicos:

La contratacion de la deuda de la capital del pais no ha
dependido hasta hoy de los poderes de gobierno
locales, puesio que por un lado las confrataciones de
deuda realizadas hasta noviembre de 1997 se hicieron
cuando el Distrito Federal era un departamento
administrativo del gobierno federal y, por otro, la
aprobacién del techo de endeudamiento sigue siendo
Jacultad de la Cémara de Diputados del H. Congreso de
la Union.

Por otra parte, si bien en 1986 el saldo de la deuda se
redujo a niveles minimos debido a le asuncién de
pasivos efectuada por el gobierno federal en ese afto,
durante la administracion anterior pasé de 1,476
millones de pesos al 31 de diciembre de 94, a 12 mil
655 millones de pesos estimados al cierre de 1997.

Si ademas se considera el endeudamiento comprometido
para 1998 por 7 mil 500 millones de pesos, la deuda
neta se eleva a 20 mil 155 millones de pesos, lo que
implica que el saldo de la deuda llegd a ser 13 veces
superior a la cantidad inicial en solo 4 afos.

Este nivel de endeudamiento se defendié con el
argumento de que los financiamientos se utilizarian
razonablemente en proyeclos de infraestructura, los
cuales generarian recursos adicionales que serian la
Juente de repago de los créditos adquiridos, por lo cual
no se comprometerian las posibilidades financieras de
las generaciones futuras.

Esto, sin embargo, no es asi. Por ejemplo, si el actual
gobierno siguiera con ese criterio, al concluir Ia
construccion de la Linea B Metropolitana del Metro, el
precio del servicio al usuario resultaria varias veces
superior al precio actual, que hoy dia sélo cubre poco
mds de la mitad del costo de operacion.

Si ademds se agregaran los costos de la inversion y del
financiamiento, el precio real seria por lo menos 4
veces superior al costo actual. Ello significa que el
anterior gobierno del Distrito Federal inicié una obra
que presenta resultados deficitarios de antemano y por
lo tanto dificultades de repago.

La contratacién de recursos crediticios implica para el
Distrito Federal el tener que cubrir un costo financiero,
cuya proporcion del ingreso disponible, entendiendo
éste como la diferencia entre los ingresos fotales y el
costo minimo que requiere la ciudad para seguir
operando, es cada vez mayor.

Esta proporcion en 1997 ascendio a 12.1% y se estima
en 20% para 1998. El pago de este costo financiero
significa que cada vez mds una importante cantidad de
recursos fiscales se destina a sufragar los intereses de
la deuda en detrimento de las acciones adicionales que
pudiera realizar el Distrito Federal para la
conservacion, equipamiento y ampiiacién de la
infraestructura de servicios existentes.

Lo anterior podria agravarse si durante los préximos
ejercicios fiscales las tasas reales de interés son
positivas; es decir, son superiores a la inflacién, puesto
que el gobierno del Distrito Federal tendria que
destinar mayor recursos fiscales adicionales para
cubrir dichas diferencias.

En ese entorno, la politica de ingresos en la que se
sustenta la Iniciativa de Ley de Ingresos para 98, tiene
como principales caracteristicas las siguientes: se
mantienen las tasas de los impuestos existentes y no se
crea ningin impuesto nuevo.
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El equilibrio en las finanzas, de tal forma de que la
recaudacion de ingresos permita financiar el gasto que
se destina a la creacion y mejoramiento de la
infraestructura y a la prestacion de servicios para asi
evitar el deferioro de las finanzas del gobierno.

Aplicar a Ilo largo del ejercicio de 89 subsidios y
estimulos fiscales para coadyuvar a la creacién de
empleos, a la expansion de la actividad productiva y en
términos generales al apoyo de la economia de los
sectores de la sociedad, sobre todo los de escasos
FeCUrsos.

Continuar emitiendo un millén de planillas mensuales

por parte del Si.ftem_a de Transporte Colectivo, de 25
boletos, con un costo de 31.00 pesos, es decir un ahorro
de 6.50 por planilla para el usuario del Metro.

Seguir vendiendo 70 mil planillas mensuales del tren
ligero, a 35.00 pesos, por 30 boletos, con lo que el
costo upitario es de 1.16 centavos por viaje para el
usuario del trolebiis y tren ligero. '

Se otorgaran facilidades para la reguiarizacién de los
pagos por adeudos del derecho por el suministro de
agua de consumo doméstico.

En el caso de los contribuyentes que reciban el
suministro de agua por tandeo, la autoridad fiscal
determinard mediante dictamen técnico, en qué zonas
de pagaran los derechos conforme a cuota fija.

Aplicar criterios de equidad y proporcionalidad en la
aplicacién de los gravdamenes con la finalidad de que se
evite el gravar de manera semejante a los
contribuyentes en condiciones de profunda desigualdad
social.

Ampliar la base de contribuyentes, de tal manera que se
redistribyyan las cargas fiscales.

Abatir los niveles de evasion y alusion fiscales, al
incorporar en los padrones de las diferentes
contribuciones locales a los contribuyentes omisos.

Instrumentar campakias sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, de tal forma que se concientice a
los contribuyentes sobre las ventajas que ello implica
en la prestacién de los servicios pubhcos bdsicos que
requiere,

Administrar los recursos de la hacienda piblica con
fransparencia y clara orientacion social, de manera que
su-destino sea el mejorar los niveles de btenesmr social,
sobre todo de los estratos bajos.

Proporcionar mayor informacion a la ciudadania sobre
el comportamiento de los recursos que pagan, via

contribuciones locales.

Contribuir a una mayor eficiencia de las
administraciones tributarias locales, via simplificacion
de los sistemas administrativos.

Con la finalidad de favorecer a los grupos mas
desprotegidos de la ciudad, el gobierno del Distrito
Federal durante los primeros dias habiles del mes de
enero de 98 emitird acuerdos de facilidades
administrativas y estimulos fiscales en materia de
vivienda, constitucion de régimen de propiedad en
condominio, monumentos historicos en favor de
instituciones de asistencia privada, pensionados,
Jubilados, viudas, huérfanos, discapacitados y de apoyo
a programas especiales.

En materia del Impuesto Sobre Tenencia Local o Uso de
Vehiculos, asi como en los derechos por servicio de
control vehicular correspondientes al ejercicio de 98, se
propone otorgar el beneficio de cubrir el impuesto y los
derechos sefialados, hasta el 30 de abril de 1998, sin
recargos, ni sanciones.

Es importante resaltar que para la instrumentacion y
aplicacion de la Ley de Ingresos, esta administracion
ha iniciado una revision integral de los diferentes
conceptos de ingreso que la integran, con el propdsito
de que se fortalezcan medidas de fiscalizacién que
tiendan a mejorar la recaudacion, se simplifiquen los
tramites administrativos y el marco normative al que se
circunscriben las obligaciones fiscales y se reduzcan los
costos que implica la administracion de los recursos
fiscales.

Con ‘base en los objetivos establecidos en materia de
ingresos, para 1998 en la presente iniciativa se propone
una actualizacion a las cuotas, tarifas y montos a pagar
de las contribuciones locales, con base en un factor de
afuste, derivado de la inflacion de noviembre de 96 a
noviembre de 97, equivalente a 17.7%, con el proposito
de que la recaudacion de los ingresos propios no se
rezague respecto a la inflacion.

La propuesta del factor de actualizacién de la Ley de
Ingresos considera inicamente la recuperacion de la
inflacién que se presentd en 1997, y por lo tanto no
reduce el rezago existente de las tarifas y las
contribuciones, debido a que se considerd la situacién
de los ingresos de los habitantes del Distrito Federal.

En.cuanto a las contribuciones que mds inciden en la
poblacion, el gobierno del Ingeniero Cdrdenas, en el
caso especifico de los derechos por el suminisiro de
agua propone alternativas para disminuir el costo que
implica para la poblacién de menores recursos.

Una de las alternativas que se somete a su
consideracion, es que el cobro del consumo, sobre todo
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en aquellas viviendas de bajo valor catastral, en las que
habitan mas de una familia y comparten la misma toma
de agua, los contribuyentes que asi lo acrediten podrin
solicitar  individualizar el consumo de agua,
emitiéndose una boleta para cada familia, con el
consiguiente beneficio de una tarifa mas justa.

También se propone dividir en 2 el rango de consumo
de agua de uso doméstico, que va actualmente de 30.1 a
00 metros cubicos, para quedar de 30 metros cibicos a
45 v olro de 43 a 60 metros cubicos, con ello se
beneficia a 217,300 usuarios en el rango de consumo de
30 a 43 metros cuibicos, en el rango de consumo de 45 a
60 meiros cubicos se beneficiardn 475,355 usuarios. kEn
conjunto la apertura de estas nuevos rangos significa
un incremento promedio para estos usuarios de lan sélo
8.7%.

En el impuesto predial se propone mmantener los valores
unitarios del suelo y construccion vigentes en 1997 y
actualizar la larifa en jforma diferenciada a los
inmuebles de uso habitacional cuyo valor catastral no
exceda de 58,202 pesos, que incluye la mayoria de la
vivienda popular v de interés social; a éstos se les
aplicara el factor de 15%; para el resto de los
inmuebles la tarifa del predial se elevaria en 19%.

En este mismo sentido, para 1998 se propone otorgar
descuentos por los pagos anticipados que en materia
del impuesto predial realicen los contribuyentes; asi, la
iniciativa contempla descuentos del 7 y 5% a los
conlribuyentes que opten por el pago anual del
impuesto predial durante los meses de enero y febrero,
respectivamente, vy un descuento del 1% a los
contribuyentes cumplidos que cubran el impuesto
predial durante le primer mes del bimestre o por cada
bimestre que cubran por anticipado.

Las modificaciones propuestas para esta contribucion
garantizan un incremento del impuesto inferior al de la
inflacion observada en los dltimos meses para los
inmuebles de menor valor catastral de la ciudad, como
es el caso de las unidades habitacionales de interés
social; de esta forma, de un total de 1.3 millones de
cuentas habitacionales, casi 1.100,000 pagardn solo
entre 4 y 10 pesos mds al bimesire, mieniras que 58,000
cuentas pertenecientes a los immuebles de mayor valor
catastral de la ciudad registrardn un incremento en el
pago bimestral superior a los 100 pesos. En el caso de
los inmuebles en arrendamiento para uso habitacional,
se propone mantener la misma carga fiscal de 1997.

Esta actualizacion de las tarifas y montos a pagar por
la contribucién que se considera en la Ley de Ingresos
redundardn en un incremento en términos nominales de

16% en los recursos propios respecto a lo estimado
captar al cierre del efercicio de 1997.

Las participaciones en ingresos federales continuardn
con su tendencia descendente en iérminos reales, por lo
cual se propondrd al gobierno federal que se
encuentren alternativas para fortalecer las haciendas
ptiblicas de ciudades que tienen una alta concentracion
de la actividad econdmica. En este sentido, se tienen
platicas con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que se modifiquen los coeficientes de
participacion, con base en diversos estudios sobre el
perfeccionamiento de las formulas de distribucion, que
incluyen en la formula variables mds representativas de
los fendmenos que efectivamente se quieren medir.

Por otra parte, en relacion a las trasferencias del
gobierno federal éstas habian mostrado una tendencia
descendente, los recursos que se oforgaron se
destinaban a la atencion de programas de cardcter
Jfederal como son el programa de becas de capacitacidn
para trabajadores y las relacionadas con la Alianza
para el Bienestar Social. Sin embargo, a partir de 1997,
ante la descentralizacion de los servicios de safud y de
asistencia social que se atenderdn a través de los
organismos publicos descentralizados, servicios de
salud piblica del Distrito Federal y Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal,
se presenta wun crecimiento en el monto de
fransferencias del gobierno federal de 2% de los
ingresos totales que se prevé captar al cierre del 97, a
2.7 en la estimacién de la Ley de Ingresos del 98, ya
que de acuerdo a sus decrefos de creacion, las fuentes
de financiamiento para su operacion se basardn en las
transferencias que reciban de la Federacion y en los
recursos propios que generen por los servicios que
otorguen; estes ultimos se consideran minimos dada la
orientacion social que tiene su operacion.

Respecto a los niveles de endeudamiento en gque
incurrird el Distrito Federal para financiar proyeclos
de equipamiento y ampliacion de la infraestructura
exislente, se insiste que es una herencia del gobierno
anterior, puesto que se conirataron diferentes lineas de
erédito que abarcan varios ejercicios presupuestales,
con lo que se limita seriamente la posibilidad del nuevo
gobierno para iniciar otros proyectos de inversion.

A este respeclo, reiteradamente hemos sefialado nuestra
preocupacion por las repercusiones gue conlleva la
deuda en cuanto al nivel de compromiso de los recursos
para este trienio y los resultados de los saldos que se
heredardn a la siguiente Administracion del Distrito
Federal.
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En la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
para el efercicio fiscal de 1998, se solicité autorizacion
de un endeudamiento neto al Honorable Congreso de la
Unidén por 7,500 millones de pesos para el Distrito
Federal, para continuar los programas iniciados en la
Administracion  anterior  referidos a  ecologia,
transporte, saneamiento del Valle de Meéxico, el
Programa Comercial de Agua y otras obras hidraulicas,
urbanizacién, seguridad publica y procuracion de
Justicia.

Esta Administracion inicia con un endeudamiento
estimado de 12,655 millones de pesos, que al términos
del afio 2000 se prevé serd de 33,496 millones de pesos,
consecuencia de los compromisos contraidos en la
Administracion anterior. Esto significa que atin cuando
este gobierno no contrate ningin crédito adicional a los
que va recibe comprometidos, el servicio de la deuda
crecerd significativamente a partir de que los afios de
gracia de los crédifos contratados terminen, por io cual
la siguiente Administracion lendria que erogar
cantidades  importantes de  recursos  fiscales,
simplemente para cubrir el servicio de la deuda que
recibe de este gobierno.

En estas condiciones el gobierno de la ciudad no tiene
Slexibilidad para obtener en el futuro recursos
provenientes de créditos, si éstos fueran necesarios
para iniciar proyectos con una nueva orientacion.

La garantia ya pactada en la Administracién pasada,
son las participaciones en impuestos federales las que
gquedan comprometidas hasta saldar el pasivo; esto es,
tanto en esta Administracion como en la siguiente.

Se ha iniciado con la Secretaria de Hacienda y Crédito
un proceso de andlisis y revision del endeudamiento
existente y el proyectado para el periodo 98-2000 con
respecto a las posibilidades de pago del gobierno del
Distrito Federal a lo largo de los periodos de vigencia y
amortizacion de los créditos.

Se mantendrd informada a esta Honorable Asamblea
sobre los avances que se tengan en estas negociaciones.

En el esquema de los proyectos incluides en este
programa, destaca el relativo a la construccion de Ig
Linea “B” del Metro, cuyo costo de inversion es de
8,760 millones de pesos, sin incluir costos de
Sfinanciamiento, de los cuales, al 31 de diciembre de 97,
se habrdn erogado 2,974 millones de pesos; 33.9% del
total de la inversion.

El trazo de esta linea se inicia en la Estacion
Buenavista y termina en lg Estacion Ciudad Azteca, en
el Municipio de Ecatepec, Estado de México, tiene una
longitud de 23.7 kilometros; el 60% de estos en

territorio del Distrito Federal; 40% en el Estado de
Meéxico, el 60% de los usuarios procederdn del Estado
de Meéxico y el 40% del Distrito Federal.

Actualmente el 20% de los usuarios de! Meiro son del
drea metropolitana y con la entrada en operacion de la
Linea “"B” serdan del 30%.

Es de gran imporiancia recordar que {a ciudad subsidia
a cada pasgjero transportado. El costo integral de la
prestacion del servicio a finales de 97, serd superior en
mds de tres veces a la tarifa actual por pasgjero. En
1998 esta diferencia serd ain mayor por el impacto de
la deuda contraida por la Linea “B”,

Por la importancia del provecto, se revisardn las bases
técnicas, el grado de avance, asi como la estructura de
su financiamiento.

En las platicas con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica, se precisara el nivel de parficipacion que
creemos en justicia deberd tener el Estado de México v
el Gobierno Federal en el financiamiento y operacion
del proyecto.

Es preciso insistir en que actualmente el Gobierno del
Distrito Federal subsidia el total del déficit de
operacion del Sistema de Transporte Colectivo que
sirve en medida importante al drea meltropolitana.

En materia de deuda, este gobierno negocia la
posibilidad de que la deuda actual del Gobierno
Federal sea asumida por la Federacion, asi como el que
en futuras contrataciones de crédifo que sean
destinadas a obras de infraestructura en las que se
beneficien las entidades federativas aledafias a la
Ciudad de México, éstas participen de manera activa,
es decir, que absorban parte de los costos de las obras
de conformidad al beneficio social que para ello
significa.

La recaudacion de los ingresos y el ejercicio del gasto
de una proporcion importante de los recursos con gue
cuenta el Gobierno del Distrito Federal, no puede
modificarse por estar asociade a la realizacion de
acciones especificas que no es posible dejar de Hevar a
cabo. Tal es el caso, por efemplo, de los ingresos
derivados de la prestacion de los servicios de las
policias Auxifiar y Bancaria e Industrial, los cuales
deben ser utilizados necesariamente para cubrir los
sueldos de otros gastos relacionados con servicios de
seguridad publica. Es decir, se trata de ingresos que
dependen de las erogaciones.

De iguat forma, las transferencias del Gobierno Federal
son aplicadas directamente en la prestacion de los
servicios de salud y otros, objetivos para el cuaf fueron
asignados originalmente. 4 su vez, los ingresos
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provenientes de la deuda se destinan a financiar los
proyectos de infraestructura multianuales para los que
Jueron contratados.

En conjunto, los diversos conceplos que pueden
denominarse ingresos virtuales en el sentido de que
simplemente ingresan a la Tesoreria 'y estin
condicionados directamente a un gasto que se aplica en
el programa o accion especifica para los que fueron
autorizados, ascenderd en 1998 a 12,483 millones de
pesos. FEs decir, 27% de los ingresos totales del
Gobierno del Distrito Federal.

Por el lado de los egresos, existen también conceptos de
gasto que por su naturaleza tienen el cardcter de gastos
irveductibles. Estas erogaciones equivalen a los costos
minimos de operacion necesarios para mantener
Juncionando el conjunto de bienes y servicios que el
Gobierno de la Ciudad proporciona a sus habitantes e
incluye las remuneraciones de policias, personal de
limpia y médicos, entre otros, asi como el pago de
energia eléctrica, combustibles, agua y ofros materiales
e insumos basicos para la operacién de la Ciudad de
Mexico.

Para reducir los costos minimos de operacion, es
necesario  disminuir desperdicios e Ineficiencias,
eliminar desviaciones y combatir a la corrupcion. Con
estos objetivos, desde que inicio sus funciones la actual
administracion, se encuentran evaluando todos los
programas y proyectos del Gobierno de la Ciudad. De
esta forma, les serd posible encontrar oportunidades
para mejorar los servicios que proporcionan a los
habitantes del Distrito Federal.

En conjunto, los gastos irreductibles para el 98
importaran 24,261 millones de pesos. Si a esta cantidad
se agregan los asociados con los ingresos virtuales, el
83.4% del presupuesto total se  encuenira
comprometido. Esto quiere decir que considerando la
estructura y naturaleza del gasto actual, el Gobierno de
la Ciudad dispone tnicamente de 7,660 millones de
pesos, 16.6% del Presupuesto de Egresos para realizar
acciones adicionales a las ya previstas o instrumentar
nuevos programas.

Factor de Subsidio.- La situacién financiera y
presupuestal del Distrito  Federal se encuentra
condicionada por dos caracteristicas de la Ciudad de
Meéxico. Primero, esta gran urbe es el asiento de los
poderes federales, lo que le confiere cardcter de
Distrito Federal v, segundo, es una drea metropolitana
conurbada de alrededor de 20 millones de habitantes,
de los cuales unicamente 9 millones viven dentro de los
limites geogrdficos.

El Gobierno de la Ciudad es, por tanto, responsable de
dofar de la infraestructura, los bienes y los servicios no
solo de los habitantes de la Ciudad de México, sino de
una parte muy importante del total de habitantes de la
zona melropolitana,

Para los habitantes de la Ciudad de México, es un
orgulle vivir en la capital del pals, centro politico y
ecandmico de la nacion; sin embargo, desde el punto de
vista de las finanzas piiblicas, este hecho plantea mds
desventajas que ventajas, puesto que le impone severas
cargas financieras. Las principales oficinas e
instituciones de la administracion publica federal se
concentran en la Ciudad de México, lo cual implica
costos directos e indirectos para el gobierno local, que
no liepen necesariamente, sy contraparle en un ingreso
equivalente.

Las instituciones federales hacen uso de los servicios
locales y demandan infraestructura a su alrededor sin
contribuir adecuadamenie en la recaudacion de
impuestos locales; tal es el case en particular del pago
del impuesto predial en algunas instalaciones como el
Aeropuerto y otras oficinas que por su naturaleza y
caracteristicas, demandan fuertes erogaciones en
vialidades, mantenimiento de alrededores, consumos de
infraestructura para dotarlos de servicios.

Por otra parte el ser asiento de los Poderes Federales,
implica también que las representaciones diplomdticas
de otros paises se ubiquen en nuestra ciudad, lo cual
representa un costo importante en vigilancia y otros
servicios que no estd asociade al pago de
coniribuciones a las que, por su naturaleza, estin
exentos este tipo de instalaciones.

Por ultimo, la condicién de Distrito Federal, impone
también un flujo constante de poblacién flotante en la
Ciudad de México, cuyas contribuciones locales no se
recaudan aqui, pero si requieren un conjunto de
servicios que permiten desahogar su Irdnsito y
permanencia.

En cuanto a ser la zona metropolitana mds importante
del pais, ello significa que en la Ciudad de México
transitan, trabajan v pasan la mayor parte del dia,
‘alrededor de 15 millones de personas, a las cuales hay
que lransportar, prestar servicios de seguridad y
vigilancia, de abasto, agua, drenaje, energia eléctrica;
en ocasiones de salud y otras colaterales. Una parte
importante de estos servicios, se prestan a través de
tarifas que implican un subsidio para el usuario, puesto
que no corresponden a sus costos reales. Otros, son
servicios gratuitos. :

En contraparte, las contribuciones locales que feé@;uda
el gobierno del Distrito Federal, solamente se aplican
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sobre la base de los 9 millones de habitantes de esta
ciudad.

Un ejemplo de los costos asociados a la prestacion de
servicios a la poblacién que no habita en la Ciudad de
Meéxico, es el transporte piiblico; dado que actualmente
por las diferentes lineas del Metro se trasladan mii 400
millones de pasajeros, de los cuales, conforme a un
estudio realizado por la Secretaria de Transporte y
Vialidad, el 20 por ciento corresponde a poblacion
flotante en la zona conurbada. Es decir, 280 millones.
Si se considera que la tarifa que se cobra al usuario es
de 31.30 y el costo de operacidn actual es de $2.32, el
subsidio al usuario es de cerca de un peso que
multiplicado por el niimero de personas, da un subsidio
de 280 millones de pesos anuales que oforga la
administracién local a no habitantes del Distrito
Federal.

Al respecto el procedimiento actual para la
determinacion de las participaciones del Distrito
Federal en los impuestos federales, no reconoce la
doble condicién que impone a las finanzas piublicas el
que la Ciudad de México sea el Distrito Federal y la
zona mefropolitana mds grande del pais. Esta
diferencia que se puede denominar “factor de
subsidio”, se estima en alrededor de 6 mil millones de
pesos; 13 por ciento del gasto total para 1998. La
Jormula de cdlculo de las participaciones federales en
uno de sus componentes, considera a la Ciudad de
Meéxico con una poblacion de 9 millones de habitantes.
Sin embargo, como es obvio, el impacto de los ingresos
deberia ser sobre la base estimada de 4 millones mds de
personas que demandan bienes y  servicios
cotidianamente en nuestra ciudad.

Otro de los componentes de la formula mencionada
guarda una relacion inversa con el Producto Inferno
Bruto, lo que afecta de manera negativa a la hacienda
publica local, puesto que una importante cantidad de
los impuestos federales captados por el Distrito Federal
no son de cardcler resarcitorio. La carga fiscal para los
habitantes del Distrifo Federal no puede continuar
manteniendo un factor de subsidio de esta magnitud.

Por las causas comentadas con anterioridad se
propondrd que esta diferencia sea reconocida por la
Federacién a iravés de alguno de los siguientes
mecanismos.

1.- Asuncién de pasivos y reestruciuracion de deuda.

2.- Transferencia de recursos federales destinados a
servicios como  fransporte, seguridad  puiblica,
infraestructura hidraulica, cuyos beneficios abarcan a
los habitantes de la zona metropolitana.

3.- Participacion dirvecta del gobierno federal en el
financiamiento de proyectos de infraestructura, tales
como la Linea B del Metro y los sistemas de tratamiento
de gguas que expulsa la Ciudad de México, asumiendo
totalmente o en parte la contratacidn de créditos y las
obligaciones derivadas, porque su naturaleza e impacto
rebasa con mucho el dmbito de los habitantes de la
ciudad.

Cabe recordar que en el presupuesto aprobado en 1995
existia una partida presupuestal con fondos federales
para inversion en la construccion de la misma Linea B,
gue no se ejercio por los problemas derivados de la
crisis de diciembre de 94 y decision del Ejecutivo.

El reconocimiento del impacto que tienen en las
Jinanzas publicas, la doble condicién de la Ciudad de
Meéxico es necesario para redefinir la relacion del
primer gobierno local electo democrdticamente con los
poderes federales y para reestructurar con una base
equitativa la carga fiscal y el costo de los bienes y
servicios publicos para los habitantes del Distrito
Federal.

Las erogaciones netas totales que realizard el gobierno
del Distrito Federal en 97 se encuentran integradas por
las erogaciones programables, que representan el
94.6% y las no programables, que constituyen el 5.4%
restante. .

En la estructura del gasto programable, el gasto
corriente significa alrededor de dos terceras partes.
Este tipo de gasto se destina fundamentalmente al pago
de la némina y a los bienes y servicios que requiere la
ciudad para seguir operando, lo cual no incrementa los
activos de la Ciudad de México. A su vez, el gasto de
capital representa la fercera parte del gasto
programable v el que incide en el mantenimiento,
conservacion, equipamiento 'y ampliacion de " la
infraestructura existente. El gasto no programable se
asocia al pago de intereses de la deuda y de los
adeudos de ejercicios fiscales de afos anteriores.

Dentro de la informacién de cardcter documental que la
pasada administracion entregé a la Comision de
Enlace, se observé que el gobierno local ftiene
comprometido el 65.5% de su presupuesto anual en
gastos que se consideran fijos o irreductibles, esto es
que deberdn seguirse realizando para asegurar el
oforgamiento y la prestacion de los bienes y servicios
bdsicos que demanda la ciudadania.

La mayor parte de estos recursos corrésponde a gasto
corriente, 80.]1%, el cual, como se ha mencionado, se
encuentra asociado con los pagos de la ndmina del
personal que labora en las diferentes unidades
administrativas de la administracién piblica  del
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Distrito Federal, de los servicios de agua, luz y
vigilancia y de los insumo minimos que requiere la
ciudad para seguir funcionando.

El gasto de capilal concenira el 19.8% restante del
irreductible y se vincula con el mantenimiento mayor
que periddicamente debe proporcionarse a la
infraestructura  hidrdulica y  de  transporte
principaimente. Ello implica que el gobierno a cargo
del ingeniero Cdrdenas se encuentra limitado para
destinar recursos a la realizacion de nuevos proyectos,
puesto que una parte importante de los escasos
remanentes del ingreso disponible se encuentran
comprometidos por varios afios.

Aunado a lo anterior, segin la informacion contenida
en la Cuenta Piblica de 96 y en el informe previo
emitido por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa se observo gue, ademds del pago
de las Adefas que se autorizaron en 97 se deberdn
efectuar pagos que se estiman, hasta ahora, en mds de
3500 millones de pesos, por concepto de otros pasivos,
circulantes, que comprometen los recursos del ejercicio
fiscal del 98 y por consiguiente el cumplimiento de las
metas programadas.

Es decir, se trata de compromisos contraidos por la
administracion saliente en 97, que deberan ser
cubiertos por esta administracion y que no fueron
reportados de acuerdo con la normatividad vigente.

Adicionalmente, si se considera que el pago del servicio
de la deuda se incrementard sustancialmente en la
medida que se venzan los plazos de gracia que se
negociaron con las instituciones financieras para cubrir
el principal de la deuda, la capacidad financiera del
Distrito Federal estd seriamente limitada.

Al respecto, el actual gobierno estd evaluando los
gastos definidos como irreductibles, mediante el
andlisis de los avances y logros obtenidos a través de
las secciones emprendidas con este tipo de recursos y
de los costos asociados a ellas, con el proposito de
eliminar ineficiencias y dispendios.

Lo anterior, responde a la intencidn de este gobierno de
construir sobre lo que funciona de manera eficiente
aprovechando el potencial existente en recursos
humanos y técnicos.

Por otro lado, a pesar del monto creciente de recursos
ptiblicos que se han erogado en los iuitimos afios, la
sociedad no estd satisfecha, pues no percibe una
relacion congruente entre los impuestos que aporta cor
la grave problemdtica que enfrenta actualmente la
ciudad en materia de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia, otorgamientc de bienes y

servicios basicos, tales como transporte, agua potable y
vivienda, asi como la falta de regulacién del comercio
informal.

Estq situacion responde en parte, a que hasta ahora la
elaboracion del presupuesto ha seguido una tendencia
inercial mediante actualizaciones anuales, sino que
haya una vinculacion adecuada entre las efapas de
planeacion y evaluacion de resultados.

El proyecto de presupuesto de egresos del Distrito
Federal que regird durante el ejercicio de 98 y que se
somete a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa, estard orientado a las acciones
primordiales siguientes:

Utilizar el gasto como una herramienta que coadyuve a
dar respuesta a las principales demandas ciudadanas en
materia de seguridad publica, procuracién e
imparticion de justicia y bienestar social.

Dar transparencia a la aplicacion de los recursos y
presentar en forma clara los avances y resultados de los
compromisos asumidos ante la ciudadania,

Racionalizar los gastos del Distrito Federal con la
finalidad de evitar dispendios y gastos innecesarios.

Establecer mecanismos de control presupuestal en el
manejo de los recursos, con el proposito de contribuir a
eliminar la corrupcién.

Controlar la debida aplicacion y cumplimiento de la
Ley de Adquisiciones de Obras Publicas, en particular
impedir la simulacidn y vigilar que en los
procedimientos de licitacion se respete el espiritu de la
propia ley y se cumpla con el objetivo de asegurar al
gobierno de la ciudad las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidades.

Mantener el apoyo financiero que se otorga a los
organismos del transporte de la poblacidn.

Garantizar la operacion eficiente de la Ciudad de
México al mantener y mejorar la calidad y cantidad de
fos bienes y servicios que obligadamente el gobierno
debe ofrecer a la poblacion.

Para 1998 se propone un gasto programable de 43,827
millones de pesos, de los cuales el 65% por ciento
corresponderd al gasto corriente, y el 35% a las
erogaciones de capital. Estas cifras implican un
incremento de 19 y 22 por ciento respectivamente, con
relacién a las cifias de cierre estimadas para 1997.

El gasto corriente se destinard al pago de una plantilla
de personal conformada por 281,935 servidores
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publicos, de los cuales 7,800 son mandos medios y
superiores.

FEn el total se incluyen a las Policia Auxiliar, Bancaria
¢ Industrial que presian los servicios de seguridad
priblica v justicia; limpieza v recoleccion de residuos
solidos, mantenimiento v operacién del sistema
hidraulico, asi como el de los servicios de salud.

En materia de servicios de adguisicion de materiales y
suministros, se realizardn las erogaciones necesarias
para el pago de la energia eléctrica utilizada en al
alumbrado publico de la ciudad y en la operacion del
transporte eléctrico, combustibles para la planta
vehicular, el agua en bloque proveniente de fuentes
externas, asi como las medicinas y los alimentos
asociados con los programas de salud, seguridad,
proteccion y readaptacion social, entre otros tanfos
insumos que requiere la operacion diaria de la urbe.

El gasto de capital a su vez, se orientard basicamente a
continuar las acciones del programa de adquisicion de
suelo y construccion de vivienda. La construccion y
conservacion de las redes primaria y secundaria de
agua potable y drenaje, la construccion de la Linea D
Metropolitana, el Programa de Saneamiento del Valle
de  Meéxico, la adquisicion, mantenimiento,
rehabilitacién y fiabilizacidn de carros del Metro.

El manterimiento y adquisicion de trolebuses y trenes
ligeros, entre otros; el mantenimienio y conservacion de
mercados publicos; la  construccion de puentes
vehiculares y peatonales; la  construccion y
mantenimiento de planteles de educacion preescolar,
primaria y secundaria.

El proyecto de Presupuesto de Egresos para 1998
otorga atencion prioritaria a los programas de justicia
y seguridad publica, bienestar social, transporte e
infraestructura urbana que en conjunlo eferceran 77.3
centavos de cada peso que se gasie en 1998,

Para reforzar las dreas de seguridad de justicia, se
destinara el 18.8% del gasto programable, lo que
representa un incremento de 23.1%, con relacion al
gasto ejercido estimado para el cierre de 1997. Esta
asignacion de recursos tiene el objetive de garantizar la
seguridad de la poblacion a través de la operacién de
nuevos esquemas de patrullqje y accion policiaca; la
reestructuracion del cuwerpo de policla, de la
procuracion de justicia, del ministerio piblico y de la
Policia Judicial; el combate de las deficiencias
burocrdticas que entorpecen la procuracion de justicia
v en logro de una mayor y mds efectiva presencia
territorial, entre otras estrategias.

En este sentido, se ampliara la plantilla de personal, se
mejoraran los salarios y prestaciones del personal
operativo y se adquirirdn equipos de comunicaciones y
seguridad para los cuerpos policiacos.

Asimismo, se planea la creacién de tres salas de
magisirados v 32 juzgados de paz por parte del Tribunal
Superior de Justicia.

Para propiciar y aumentar las oportunidades de
superacion individual y comunitaria se ha propuesto
brindar atencion médica integral que eleve el nivel de
salud de la poblacién, fomentar el desarrollo cultural v
la prdctica del deporte y avanzar hacia una educacion
de calidad que genere mayor equidad a través de
programas de asistencia social; con el propdsito de
cumplir estos objetivos, el 27.1 del gasto programable
se asignard al dmbito de bienestar social, lo que
significa un crecimiento de 42.6% respecto al
presupuesto ejercido estimado para 1997.

El bienestar social de los habitantes de la ciudad es
prioridad para esta administracion. Asi, se reorientara
el programa de atencién al problema de la vivienda,
para lo cual se creard el Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México que presentard el nuevo esquema de
atencion a esta demanda social.

Cabe mencionar que como parte de dicho programa se
desarrollard un nuevo sistema de atencion a la vivienda
de interés social y popular, con créditos accesibles para
la poblacién de ingresos inferiores a 3 salarios
minimos, lo que representa la mayor parte de la
demanda.

En cuanto a fa asistencia social se ampliard la
cobertura de atencion a los niucleos de poblacién
desprotegida, con especial atencion a las mujeres, los
indigenfes v los niftos de la calle, para fo cual se
pondran en operacion Ceniros de Atencion Integral
para la Mujer en cada una de las delegaciones
politicas, el Instituto de Desarrollo y Capacitacién para
Nifios de la Calle, mediante el que se ampliara la
cobertira de los servicios de educacion, trabajo v
capacitacion para los infantes, y el Institulo
Metropolitano para las ddicciones, a través del cual se
emprenderd una fucha frontal contra este problema. Se
otorgaran 20,000 servicios de apove a la mujer en
talleres de capacitacion y atencién especial a mujeres
golpeadas v victimas de maltrato. De igual manera, se
revisard la estrategia de distribucion de desqvunos
escolares, 360,000 actualmente, para mejorar su
contenido nutricional, la seleccion de las empresas
proveedoras y la participacion comunitario.

Para  fomentar el  empleo  se  realizardn
aproximadamente (00 convenios con la micro y
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pequefla  empresa y organizaciones civiles para
participar en el programa de iniciativa local de empleo
y se otorgardn 35,000 becas para capacitacién a
desempleados; se promoverd el desarrollo de la micro,
pequefia 'y mediana empresa como instrumento
Jundamental para impulsar la produccién y el empleo;
se promoverdn las actividades recreativas, deportivas y
de esparcimiento; se programa realizar 17,600 eventos
culturales, 9,900 eventos de recreacién y deporte
mediante  proyectos especificos de capacitacion,
desarrollo y promocion deportiva, se beneficiard a
1.893,000 personas.

En los servicios de salud se aplicardn 4 millones de
dosis de vacunas, se otorgardn 533,000 consultas para
controlar y prevenir enfermedades transmisibles, SIDA
y colera, respiratorias y diarréicas agudas y
tuberculosis; se atenderdn a 565,000 personas en
urgencias, se prevé atender 108,000 servicios de
auxilio, rescate y urgencias médicas y otorgar 4.3
millones de consultas generales, especializadas y
médico legales, asi como brindar 100,000 servicios de
hospitalizacion.

En materia de salud de consolidard la descentralizacion
de los servicios federales hasta lograr su integracion
con los que brinda el Distrito Federal; se mejorard la
calidad de los servicios y se modernizard la

infraestructura fisica de las unidades operativas del’

recién -creqdo Instituto de Servicios de Salud del
Distrito Federal.

Por lo gque hace a educacién se analizardn los
mecanismos y condiciones para la descentralizacién de
los servicios de educacion bdsica, se distribuirdn
300,000 ilibros para alumnos de secundaria y se
continuard con el programa de mantenimiento de
escuelas.

Con relacion al transporte se prevé avanzar en la
construccion de In obra civil de la Linea B y la
adquisicion de los carros para su puesta en operacion,
asi como la compra de trolebuses y refacciones para
Hlevar a cabo las acciones de mantenimiento menor y
mayor.

Al dmbito programdtico de infraestructura urbana se
destinard el 13.4% del gasto programable, se ampliard
y conservard la infraestructura vial, se construirdn
puentes vehiculares y peatonales y se continuard el
programa de saneamiento de la Cuenca del Valle de
Meéxico 'y las acciones’ relacionadas con el
reforzamiento de la red hidrdulica.

El saneamiento del Valle de México consta de tres
programas: ‘

El primero de drenaje, para evitar las inundaciones en
la ciudad, comprende 31 kilometros de tinel para
recuperar la salida del gran Canal de desagiie y del
emisor Poniente. Contempla ademds la construccion de
2 plantas de bombeo, de 80 y 40 metros ciibicos por
segundo, mas 2 lagunas de regulacion de 5.6 millones
de metros ctibicos y la rectificacion de 15 kilometros de
catice.

El segundo, es para tratamiento de las aguas negras
que se desaloja en el Distrito Federal,

El tercero, de abastecimiento de agua potable para el
drea metropolitana del Distrito Federal, ampliacién y
rehabilitacién del sistema Cutzamala actual y el
desarrollo del sistema Temascaltepetl,

Con el Programa Comercial de Agua para el 98, se
adquirirdan e instglardn 78,868 medidores; 3,868
electronicos y 75,000 convencionales.

Las obras hidraulicas permitirdn ampliar lineas de
conduccién 'y distribucién de agua potable, la
reposicion de pozos, construir y adecuar plantas de
bombeo y tangues de almacenamientos, colectores
marginales y la ampliacion de la red de drenaje entre
olros.

Se avanzard en la construccion del Acueducto
Perimetral del drenaje profundo y de lineas de
conduccion e interconexion de agua potable.

A las acciones de proteccion al medio ambiente, se
asignara el 4.6% del gasto programable; cifra inferior
en 18.4% al ejercido, estimado para 1997

Lo anterior, como consecuencia de la culminacién de
los proyectos de reforestacion rural y urbana del Valle
de Meéxico.

El principal proyecto de este rubro para 98, es la
ampliacion de la infraestructura de procesamiento de
desechos sélidos, ademds se refuerzan las acciones en
pro del medio ambiente.

Los recursos asignados al dmbite se utilizardn en la
evaluacion de los proyectos para sustituir la utilizacién
de gasolinas por gas natural en el transporie publico
concesionado, asi como en la revision de los programas
de verificacion y Hoy no Circula, con la finalidad de
corregir y eliminar irregularidades para lograr, en el
mediano plazo, disminuir la contaminacion.

En el presente proyecto de presupuesto se incluyen las
remuneraciones nelas de niveles superiores hasta el de
Jefe de Gobierno, considerando en dichas asignaciones
la totalidad de sus percepciones; esio significa que
dichos servidores publicos no recibirdn ninguna
remuneracidn adicional de cualquier fipo a la seflalada,
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con excepcion de las prestaciones de ley, como son 40
dias de aguinaldo y 50% del salario diario como prima
vacacional por 20 dias. Las remuneraciones sélo
estardn sujetas a los aumentos generales de sueldo de la
Administracién Piublica del Gobierno de la Ciudad.
Para determinar el monto de las remuneraciones de los
niveles superiores, se transparentaron los ingresos
totales, que hasta donde la informacion disponible
permite  conocer, eran los percibidos en la
Administracion anterior.

Ast se cumple con el compromiso adguirido v se elimina
la discrecionalidad en las remuneraciones de los
servidores publicos.

Para este primer gobierno electo por los ciudadanos del
Distrito Federal, los recursos fiscales son de los
ciudadanos y no de la Administracion. Se cuidard en
todo momento el uso transparente, eficiente de ellos y lo
haremos con la vigilancia debida de esta H. Asamblea,
de los medios y de la ciudadania. ‘

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al seftor Secretario
de Finanzas pasar a ocupar el lugar que le ha sido
designado en este Recinto.

Para fijar la posicidn de sus grupos parlamentarios,
harin uso de la palabra hasta por 15 minutos los
siguientes diputados:

Por el Partido Verde Ecologista de México, José Luis
Benitez Gil, por el Partido del Trabajo, ¢l diputado José
Narre Céspedes; por el Partido Revolucionario
Institucional, Octavio West Silva; por ¢l Partido Accién
Nacional, Jos¢ Manuel Minjares Jiménez; por el Partido
de la Revolucidn Democratica, Miguel Angel Peliez
Gerardo.

En consecuencia, tiene ¢l uso de la palabra el diputado

José Luis Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de
- Meéxico.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL - Con

su permiso, seiiora Presidenta.

Licenciado Antonio Ortiz Salinas, Secretario de
Finanzas del Distrito Federal; compaileras y compaiieros
diputados:

A nombre del grupo parlamientario del Partido Verde
Ecologista de México, me presento ante esta honorable
Tribuna para exponer nuestro andlisis sobre la propuesta
que presenta el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
respecto de la iniciativa de Ley de Ingresos, la iniciativa
de reformas al Codigo Financiero del Distrite Federal y
Presupuesto de Egresos para 1998.

Nuestra inconformidad con la iniciativa antes
mencionada se basa en la -violacién al principio de
Jjusticia, consistente, desde nuestro punto de vista, en que
los habitantes de la Ciudad de México deben contribuir
al sostenimiento del gobicrno en una proporcion lo mas
cercana posible a sus capacidades econémicas, de lo cual
dependera 1a equidad en la imposicion.

La politica del gobierno en tumo oftece superar los
problemas con medidas intranscendentes o que al menos
no atacan sus causas a fondo y vuelven las cosas mis
irracionales, a través de mayores cargas tributarias sobre
los contribuyentes cautivos, dejando en libertad una base
de contribuyentes evasores que de poder captarlos
podrian equilibrar y disminuvir la carga tributaria para
los contribuyentes cumplidos.

De esta forma se podria incrementar los recursos del
Gobierno del Distrito Federal ¢ implementar un modelo
de desarrollo real, atacando los principales problemas
que presenta la ciudad, como son la inseguridad, la
pobreza, la contaminacion y la corrupcion.

Propuesta de ingresos.- Al analizar la propuesta del jefe
de gobierno capitalino, podemos observar una serie de
irregnlaridades y contradicciones que no permiten un
desenvolvimiento econémico de la sociedad capitalina.

Se pretende ignorar que gran parte de la economia de la
ciudad estd basada en ¢l subempleo, inciuyendo dentro
del mismo no sélo al comercio ambulante, sino a las
personas que con actividades econdmicoproductivas no
estan identificados. dentro de nuestro registro de
contribuyentes.

En virtud de lo anterior, todos los capitalinos debemos
aportar al gasto y mantenimiento de nuestra ciudad y en
especial los que mas tienen en la forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Debemos plantear una politica de fiscalizacién que
estimule el pago de impuestos y ¢l desarrollo armonioso
y sustentable de nuestra ciudad, por lo que no
consideramos criticable que el Gobierno del Distrito
Federal cobre derechos por la prestacion de los servicios,
siempre y cuando estos sean de calidad.

Bases de transicion sustentables.- El desarrollo de
nuestra ciudad no sélo requiere un conjunto de recursos
econdmices destinados a combatir las necesidades
primarias, sino también requiere bases para una
transicién sustentable que permita consolidar y
promover una politica de aprovechamiento de los
recursos naturales y de protecciébn al medio ambiente
que contribuya a lograr un sistema de vida basico en el
importante mejoramiento de la calidad de vida a los
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capitalinos, que impida el deterioro y el agotamiento de
los ecosistemas.

Es indispensable el compromiso del actual gobierno,
para sentar las bases institucionales, politicas, fiscales y
sociales de la sustentabilidad, la equidad social y
regional. 1a superacion de los rezagos y la pobreza y el
crecimiento sostenido de la economia.

Hasta ahora, el proyecto econdmico no se ha preocupado
en poner la minima atencién al medio ambiente, 1o cual
es resultado de estrategias de crecimiento sin desarrollo
que han expresado sus resultados en el agotamiento de
recursos naturales, Ia generacion de residuos téxicos y
peligrosos, la destruccion de ecosistemas completos y la
extincion de especies, asociadas a los problemas de
cambio global, el efecto invernadero, la explosidn
demografica, la pérdida de biodiversidad son algunos de
los problemas ambientales mds importantes de nuestra
ciudad.

Como podemos observar e¢n la propucsta de Ley de
Ingresos para el Distrito Federal, los instrumentos del
orden fiscal no han aprovechado la obtencién de
recursos en la conservacion del medio ambiente de
nuestra capital, como son los derechos que se cubren por
los servicios de verificacién vehicular, por poner un
gjemplo.

Consideramos que esta materia puede contener gran
potencial de recaudacion que ain no hemos podido
aprovecharlo, El apoyo por servicios ambientales, es un
mecanismo mediante ¢l cual los usuarios ¢ quienes se
benefician de la explotacion de los recursos naturales o
de los servicios que estos prestan transfieren recursos al
gobierno; con ello se harian valides los principio de
quien usa que pague, y a quien conserve de le pague.

Dado lo anterior, los instrumentos econdémicos para la
conservacion de algunos recursos naturales, deberin
aumentar los beneficios en el medio ambiente de nuestra
ciudad, estableciendo impuestos a productos ©
industrias, cuyo uso excesivo podria tener impactos
negativos en el medio ambiente. El objetivo tendria que
ser reducir ¢l uso de esos productos o métodos de
fabricacién y recaudar recursos monetarios a través de
una politica eficiente y futurista para disminuir los
efectos negativos en el medio ambiente, dejando las
bases para un desarrollo sustentable de nuestra ciudad.

Aspectos economicos y financieros. Por otra parte y
como resultado de nuestro andlisis efectuado a la
Iniciativa de Ley de Ingresos, cobservamos que los
calculos realizados para la determinacion de cifras de
1998, en algunos casos no consideran la actualizacidén o
efectos de inflacién en las cifras de 1997, para asi poder
comparar pesos reales, actualizados y variaciones reales.

Se habla de incrementos nominales en la recaudacion,
sin embargo en varios conceptos existe una disminucién
real que podria llevar a la descapitalizacion de las
finanzas del Distrito Federal, debido a que no se estin
considerando los efectos inflacionarios para Ia
determinacion de las cifras,

Por ejemplo, el impuesio sobre néminas establecido en
la Ley de Ingresos de 1997, fué de 2 millones 428 mil 6
pesos; y en 1998, se estima de 3 millones 26 mil 646
pesos; si actualizamos el impuesto de 1997 aplicando 1a
inflacién de 17.7 por ciento, la cifra es de 2 millones
857 mil 763 pesos; observamos al comparar 1998 y 1997
va actualizado, que existe un aumento de 5.91 por ciento
y no del 21.6, tal como 1o establece la iniciativa, por lo
que resulta una gran mentira que €l incremento de ese
rubro, sea para el crecimiento en el empleo y las
remuneraciones, asi como por las acciones de
verificacién  y fiscalizacion del cumplimiento de
obligaciones, ya que el supuesto incremento sélo es en
consecuencia de la inflacién.

Con respecto al aumento del impuesto predial,
consideramos que antes de subir ese impuesto, deben
considerarse los aspectos siguientes:

1.- Identificar todos los predios del Distrito Federal y
regularizar la tenencia de la tierra para tener una base
gravable mayor de contribuyentes, de esta manera se
evitara imponer mayores tasas a los que estdn
registrados correctamente.

2.- Consideramos que debe hacerse una reestructuracion
a las tarifas progresivas con que se paga €l impuesto
predial, para que las personas con menos Iecursos
paguen menos y se cabre un mayor impuesto a las zonas
COn mayores ingresos.

3.- También consideramos que debe procurarse
eficientar el rendimiento del impuesto, es decir que la
diferencia entre la suma que se espera recaudar y la que
realmente entre a las arcas de la Tesoreria del Distrito
Federal sea marginal.

4.- Se debe permitir la deducibilidad de los intereses
pagados en préstamos hipotecarios sobre el impuesto
predial. Esta situacién recomendamos que solo sea para
predios de uso habitacional.

Al igual que con el impuesto predial, consideramos que
antes de incrementar ¢l monto de los derechos para el
consumc, de agua deberd regularizarse el uso y
funcionamiento de los medidores, los cunales presentan
serias deficiencias, ademis de que la mayoria de
contribuyentes carecen de ¢stos.
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Por otra parte, la calidad del agua de la Ciudad de
Mexico es deficiente, por lo que resulta injusto un cobro
elevado sobre un servicio que no es el adecnado.

Adicionalmente, los derechos de uso del agua no estin
en funcidn directa de los costos de provision y de
tratamiento, con lo cual no se cumple cabalmente el
principio de que¢ quien contamina paga, parte de los
costos los termina cubriendo la sociedad.

Por 1ltimo, ¢l derecho de uso de agua no esti
diferenciado por nivel de consumo y en consecuencia
una vez que el usuario sobrepasa la norma no tiene
incentivos para reducir sus descargas porque el costo de
un metro cibico por encima de dicha norma es
practicamente nulo.

Por lo anterior, se deberdn disefiar esquemas de tarifas
diferenciadas no solamente a usuarios sino por region
geografica, para que incorporen de una forma justa los
costos no solamente de provisidn sino también los
ambientales. De nueva cuenta, un cobro eficiente del
agua tendra impactos regresivos en la distribucién del
ingreso, ya que los impactos serdn proporcionaimente
mayores en sectores de menos ingreso.

Al igual que con los que los impuestos, se deberan
buscar mecanismos de compensacion, que ain cuando se
racionalice el consumo de agua, $¢ pueda aumentar el
consumo de otros bienes o servicios.

ENDEUDAMIENTO EXCESIVO.

El financiamiento autorizado para el presupuesto de
egresos del Distrito Federal para 1998 es de 7,500
millones de pesos. Esta situacién nos parece preocupante
y peligrosa, ya que de !a ineficiencia del gobierno
capitalino de Oscar Espinosa, al dejar una deuda de
aproximadamente 13,400 millones de pesos al final de
su gestion y deuda comprometida que pudiera llegar a
los 33,500 millones de pesos a finales del afio 2000, lo
que podria comprometer la capacidad de pago del
Distrito Federal, nos parece irresponsable el continuar
endeudandonos sabiendo el costo social y econdmico que
eso representa y ha representado para nuestro pais.

Comparieros y compafieras Diputados: tal ¥ como lo
hemos expresado en otro momento, los integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico estamos conscientes que el funcionamiento de la
ciudad depende de las contribuciones que aportan sus
habitantes. En lo que ¢stamos inconformes es que se
pretenda cobrar servicios de mala calidad y en forma
inequitativa y no general y en el doble discurso.

Las promesas de campafia del ingeniero Cardenas, asi
como su discurso politico como Jefe de Gobierno no se
han visto cumplidos, ya que se escucha por un parte que

no se aumentardn impuestos y por otro lado se
manifiesta que se actualizaran los montos considerando
la inflacién, por lo que de ifodas formas se trae un
perjuicio para los que menos tienen y aunque es
totalmente Idgico que deban actualizarse las tarifas, lo
que no es valido es engafiar a la poblacion haciendo
promesas que generan falsas expectativas.

Asimismo, la actitud del PRD en el Distrito Federal,
donde son gobierno, no es congruente con su discurso a
nivel federal, donde son oposicidn y se comportan de
una manera ilogica, pues sugieren reduccion de
impuestos y aumento ¢n el gasto piblico, lo que en
términos econdmicos ¢s una verdadera contradiccidn,

Se vuelven a repetir vigjos esquemas, se asignan
presupuestos para el gasto administrativos, de 6,028
millones de pesos, gasto muy elevado para mantener una
burocracia inoperante y en cambio disminuye en rubros
muy importantes como en materia ambiental y seguridad
publica, donde se ha asignado un presupuesto de
2,360..2 millones de pesos y 8,522.6 respectivamente.

De¢ continuar con Ia ineficacia administrativa, con el
incumplimiento de las promesas y planes y si se persiste
con la equivocada politica de hipotecar a la ciudad,
contratando deuda innecesaria, los intcgrantes del
Partide Verde no avalaremos ni apoyaremos ningin
incremento a los impuestos y mucho menos el ejercicio
de montos tan elevados, de deuda pablica, cuando el
gobierno capitalino promueva una politica fiscal justa,
verdadera, equitativa y sistemdtica, enfocada al futuro
que favorezca una mayor correlacion ante las cifras
macroeconomicas y la realidad de la poblacidn, para asi
ayudar a superar la pobreza, apoyaremos sin duda toda
iniciativa que se presente.

En sintesis, no estamos de acuerdo con una politica
fiscal que pretenda recaudar mds de lo que los
capitalinos cumplidos puedan pagar, ni con una politica
populista que solo persiga fines politicos y de votos a
través de engafios y mentiras politicas, haciendo creer a
la poblacion del Distrito Federal que todo va a mejorar a
la noche a la mafiana.

Debemos dejar de ver el programa econdmico de la
ciudad como una campaiia politica para la obtencién de
votos en el aiio 2000 y asi proyectas las acciones reales
hacia el bienestar social y econémico de todos los
capitalinos.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Por ¢l Partido del Trabajo se
concede el uso de la palabra al Diputado José Natro

Céspedes.
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EL DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES.- Sefiora
Presidenta, con su permiso. Comparleras y compafieros
diputados:

Si contimia como estan contratados los préstamos para
esta ciudad, en el afio 2000 la ciudad va a deber 1o que
es el presupuesto de este afio del 97. Por eso queremos
comentar que en 1829 decian: hace 7 afios que el
principe Pedro se proclamd Emperador de Brasil. El
pais nacidé a la vida independicnte golpecando a las
puerta de los banqueros britanicos. El Rey Juan, padre
de Pedro, como pasaba aqui en México, habia
desvalijado ¢l banco y se habia llevado para Lisboa hasta
¢l altimo grano de oro plata. Pronto llegaron desde
Londres los primeros millones de libras esteilinas, las
rentas de las aduanas fueron hipotecadas en garantia y
los intermediarios nativos recibieron el 2% de cada
préstamo. ‘

Ahora, el Brasil debe ¢l doble de lo que recibi6 en 7
afios, y la deuda rueda y crece como bola de nieve. Los
acreedores mandan y cada brasilefio nace debiendo. Eso
es To que pasaba en aquella época y que practicamente
en términos financieros pasa aqui en nuestro pais y
pudiera empezar a pasar durante no mucho tiempo, en la
Ciudad de México

El Articulo 31 de la Constitucidn, en su fraccion IV
seffala: Todos los mexicanos tenemos la obligacion de
contribuir para que los gastos piblicos de la federacion
como del Distrito Federal, o de los estados y municipios
en que residan, aporten de manera proporcional y
equitativa, como dispongan las leyes.

Por eso nosotros como fraccién parlamentaria
plantecamos que como principios y como propuesta
debemos de incluir, debemos de impulsar inicialmente,
para la ciudad de México, una reforma fiscal integral.

Nosotros planteamos que debe de haber progresividad
para que verdaderamente haya - equidad ¥y
proporcionalidad como lo sefiala la Constitucion.

Progresividad, que significa que paga mdis quien mds
tiene, y que recibe mas estimulos y apoyo quien menos
tiene, tanto en los ingresos, en las cargas, para que
verdaderamente distribuyamos las cargas fiscales y para
que el gasto piblico verdaderamente impulse una
politica incluyente que combata a fondo el problema de
la marginacién de la pobreza de los nifios en 1a calle, del
desempleo, de los vendedores ambulantes, de la
prostitucién.

Planteamos que debe haber un presupuesto incluyente
social y econémicamente.

No se sefiala en el documento de ingresos, en el
diagnéstico que se hace, que ¢s uno de los principales

puntos el gran problema de la corrupcion y de la evasién
fiscal, que van coludidos ¥ de la mano. Por eso nosotros
planteamos que debe haber eficiencia, transparencia y
honestidad.

Nos parece positivo que se hayan dado a conmocer
publicamente los sueldos, pero creemos que esto debe de
pasar y de bajar al conjunto de la estructura del
gobierno, para que no se guede nada mas en una
declaracién de buena voluntad.

Nosotros como Comision de Vigilancia, planteamos
también a la Contaduria Mayor de Hacienda, que
queriamos su presupuesto, su propuesta, y es fecha que
todaviza no nos la entregan, pero es con la misma
intencién de conocer cuales son los requerimientos que
necesita y cual es el Presupuesto de Egresos, como lo va
a gastar en cada una de las partidas.

Por eso nos parece mal que en el planteamiento que se
hace por parte del Jefe de Gobierno, se quiten los rubros
prioritarios y no prioritarios. Lo no. prioritario ¢l Jefe de
Gobierno lo puede cambiar, lo puede redistribuir, lo
puede modificar, lo no prioritario. Y lo prioritario no,
que es lo que tiene que decidir esta Asamblea.

Si todo queda como estd en la propuesta, todo lo no
prioritario, es estarle dando al Jefe de Gobierno un
cheque en blanco, y es exactamente lo que estibamos
discutiendo en la Comisién de Vigilancia, un manejo
discrecional del presupuesto de la ciudad.

Naosotros planteamos que la transparencia debe de bajar
de los sueldos, a transparentar con metas, a desagregar
la propuesta del presupuesto para que la conozcamos y
podamos definir cudles son los criterios que esta
soberania contempla, de qué es lo prioritario y qué es lo
no prioritario. Que se ha venido y construyendo esta
definicién a partir de muchos afios y de las necesidades
de 1a gente.

Entonces, poner todo como no prioritario ¢s dejar para
el manejo discrecional y al arbitrio del Ejecutivo los
programas. Sin metas, sin poder cvaluar, sin poder
realizar la tarea verdaderamente de fiscalizacion.

Por eso creemos que la transparencia, el retiro de los

_bonos, los sobresueldos, las prestaciones que afuera del

margen de Ia Iey se dan para muchos funcionarios, esto
es muy bueno que se transparente, yo creo que ésta es
una sefial positiva que da el Jefe de Gobierno, perc que
esto tiene que bajar al conjunto de la estructura y al
conjunto de la propuesta que se hace también de como se
piensa ejercer ¢l presupuesto para la cindad. Porque es -
importante que los que son gobierno no reciban apoyos
adicionales al margen de lo que la ley sefiala; en forma
irregular, en forma oculta, no transparente, poco clara,
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con qué legitimidad. ;Con qué fortaleza se le va a pedir
a la poblacién el combate a la corrupcion, a los
funcionarios menores, a los agentes de transito, a los
inspectores? Tenemos que empezar desde arriba,

Dicen por ahi los dichos, que hay que limpiar como con
las-escaleras, empezando por arriba y no por abajo.

Creemos también que upa principal tarea debe de ser
también la disminucion del gran gasto corriente, del
65% casi del gasto es gasto corriente para la burocracia
y para fundamentalmente mantener es¢ gran aparato que
tiene..¢l Departamento, € incrementar la inversién de
capital.

Creemos que una primera taréa también es la
reestructuracion productiva de la ciudad, donde el
Departamento tiene la gran tarea de fomentar, no de
sustituir, de fomentar la inversion y la productividad en
Ia ciudad, y requerimos impulsar ¢l establecimiento de
una relacion de equidad y respeiuosa con los Poderes de
la Federacion, que no se logra dar a partir de
participaciones  totalmente  insuficientes para el
desarrollo de la ciudad; una ciudad que le dan sus
participaciones para los 8 millones y medio de
habitantes que viven aqui, pero una ciudad que soporta a
otros 8 millones de mexicanos que vienen a usar los
servicios que se construyen con las contribuciones que
pagan los capitalinos, este factor debe de ser incluide en
la nueva propuesta de redistribucion en la Ley de
Coordinacién Fiscal, porque esta ciudad la usa todo el
pais.

Si quieren los Poderes de la Unién mantener elementos
o instrumentos de gobernabilidad para la ciudad, sobre
todo el Ejecutivo Federal, porque se reconoce que aqui
estin asentados los Poderes de la Unién, pero no se le da
presupuesto para mantener esa-infraestructura que se
requiere para darles servicios y atencion a todos los
mexicanos que vienen aqui a trabajar, que es cerca del
doble de los que viven aqui, con un presupuesto
verdaderamente insuficiente. Entonées, no hay una
relacion respetuosa, equitativa y proporcional, como lo
sefiala la propia Constitucién, ¢on el conjunto del pais.

Creemos que debemos de ser congruentes y no plantear
incrementos a los impuestos mas alld del. salario
minimo, pero también deben de ser progresivos los
incrementos de los impuestos, no deben de pagar lo
mismo todos porque no todos tenemos la misma
capacidad de pago, de aportacion, de contribucién para
el desarrollo de esta ciudad.

También nos parece grave la disminucién de los
recursos para las delegaciones, que va en contra de toda
la propuesta federalista de redistribucién de funciones y
de recursos. Un gobierno que plantea una propuesta de

mayor concentracion de recursos, de - mayor
centralizacion en el uso de los recursos y un manejo mas
discrecional de los recursos, nos parece que no va acorde
con lo que se¢ plantea, cn ¢l caso de los salarios en
concreto, de transparentar los salarios de los principales
funcionarios.

También se requiere desagregar ¢l presupuesto por
programas, metas, objetivos para que podamos fiscalizar
¥ conocer,

Creemos que 110 se toca con energia el gran problema de

elevacion fiscal, hay una fuga, hay fugas de cerca del

30% del agua de la ciudad, es ¢l principal problema,
cerca de una tercera parte del agua de la ciudad s
pierde por fugas: ' :

Entonces s¢ requiere: uno, verdaderamente combatir el
problema de clevacién fiscal, pero también lograr
transformar los sistemas para evitar esta gran fuga que
es la corrupcion, pero que también son las redes de agua
v los servicios que tiene la ciudad.

Nosotros pensamos que el impuesto sobre ndmina
también debe de ser progresive; si queremos apoyar la
pequeiia y mediana industria, las empresas pequerias de
10 trabajadores no deberian de pagar, las empresas
medianas deberian de pagar a lo mejor el 1%, las mas
grandes ¢i 2 y a lo mejor hasta el 3%, pero debe ser un
impuesto progresive para que ¢l que mas tiene mas
pague, para que verdaderamente estimulemos aquello
que es uno de los principales centros que fortalecen y
que impulsan la generacion de empleos en nuestro pais y
que es la micro y la pequefia industria,

Se requiere estimular una seric de ramas de la
produccion, como es la construccion, la vivienda, que no
se ve en la propuesta que se impulsa y también creemos
que dében de buscarse mecanismos, como el abono al
transporte, mecanismos que apoyen al ciudadano comin
que usan, sobre todo a los mas necesitados, que usan ¢l
transporte piiblico.

Esta Asamblea debe apuntar también en la ley, debe de
revisar lrimestralmente, como se planted también en la
Camara de Diputados, trimestralmente ¢l presupuesto y
hacer una evaluacidn de cémo se estd usando y que no se
hagan redistribuciones posteriores al libre arbitrio y con
la libre discrecion, como ha venido pasando en los
altimos gobiernos, o de los 70 afios de este gobierno del
priismo.

Queremos hacer las sigulentes propuestas sobre el
Cédigo Financiero: :

1.- En la politica de ingresos pensamos que tiene que
variar de manera sustancial, lo hemos dicho y lo
reiteramos, ningin pais puede ingresar a la modernidad
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plena sino tiene los ingresos suficientes para satisfacer
los requerimientos paiblicos.

2.- La distnbucién del ingreso en el conjunto de la
poblacion es altaments regresivo, si a €sto aunamos una
politica fiscal regresiva en términos de impuestos, el
resultado serd una mayor polarizacion entre los sectores
sociales, es un fiel reflejo del sistema impositivo
mexicano, la propuesta es un fiel reflejo del sistema
impositivo mexicano, salvo pequefios retoques, que
simplifican Ia tributacién no en ningiin cambio de fondo
a dicha estructura, no hay cambios sustanciales en los
impuestos, pudicran ser instrumentes fiscales mas
valiosos para efectuar una politica redistributiva, los
impuestos.

La verdad es que México se ha convertido en un paraiso
fiscal para los ricos, para los super ricos y sobre todo
para los grandes especuladores que provocaron la crisis
que todavia padece el pueblo de México.

Como hemos atestiguado, en las ultimas semanas se ha
dado en la prensa y en diversos foros la discusion de un
acalorado debate sobre la politica que debe de seguirse
para captar los ingresos del gobierno; la del gobierno
que afirma que el proyecto presentado por el Ejecutivo
es el correcto y que en todo caso ¢l proyecto solo
soportaria ajustes minimos y un cambio radical traeria
desestabilizacion y caos en el pais; quienes
propugnames por una reforma profunda y sustancial de
la politica fiscal de nuestro pais, los que queremos que
los contribuyentes sean gravados d¢ mancra justa y
equitativa, que pague mds quien més tiene y menos los
que menos tienen; quienes pensamos que los recursos
fiscales en Meéxico deben crecer por lo menos a nivel
que no pasan de los paises de desarrollo medio.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Narro, le recordamos
que su tiempo ha terminado.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRQ CESPEDES.- Por
€50, este primer gjercicio presupuestal, con la nueva
mayoria, debe de reconocer la dificultad de vencer las
inercias provenientes del pasado, los compromisos
financieros adquiridos por ¢l gobierno y la estructura
administrativa del mismo, aunque este reconocimiento
no debe implicar en ningin sentido que no impulsemos
con toda energia las propuestas que el pueblo de México
demanda.

Estamos planteando tres puntos fundamentalmente:

a).- Tener un gasto publico que impulse las actividades
productivas que atiendan los requerimientos basicos de
los sectores més desfavorecidos.

b) Impulsar de manera firme Ia desconcentracion de los
recursos. La verdadera modemmizacién reclama una

distribucién mas equitativa entre las diferentes dreas y
entre el sector central y las delegaciones.

También no estariamos de acuerdo nosotros en el
articulo 18 que sefiala que se autoriza para que el Jefe de
Gobierno utilice  discrecionalmente ios recursos
excedentes de los ingresos. No estariamos de acuerdo
<On £50.

Planteariamos al final un acuerdo a todas las fracciones
parlamentarias, un acuerdo para que s¢ vaya a la
Comision de Gobierno, en donde proponemos que
consensemos un punto de acverdo que se envie al
Congreso de la Union para plantear mayores recursos al
Distrito Federal por el problema de las participaciones
por esta cuestion de la sobrepoblacién que estamos
comentando y también plantearle al Congreso de la
Union que dentro del presupuesto federal se contemple
que se obsorba la deuda del Distrito Federal, como lo
comentamos con anterioridad.

Entonces, estamos planteando también un punte de
acuerdo que después se lo entregamos a la Mesa
Directiva.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA - Se concede el uso de la palabra
por el Partido Revolucionario Institucional al diputado
Octavio West Silva.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO
WEST SILVA. .- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Compaileras y compaiieros diputados; honorable
Asamblea:

En los términos del articulo 122 Constitucional, el
Ejecutivo Local entregd a esta Soberania las
correspondientes iniciativas de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, asi como la iniciativa de
Reformas al Cddigo Financiero del Distrito Federal.

Hoy comparece en este Recinto el Secretario de Finanzas
del Distrito Federal, en cumplimiento a su obligacion de
exponer ante esta Asamblea las iniciativas ya referidas.
Sea bienvenido a esta Soberania, licenciado Antonio
Ortiz Salinas, quien viene a cxponer ¢l proyecto
financiero del Jefe de Gobierno.

Como parte de nuesira obligacion constitucional, la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, inicié el examen de estas iniciativas y
presenta en esta Tribuna su posicidén al respecto, asi
como los argumentos y consideraciones que la motivan.

Como con secuencia de la reforma politica, hoy esta
entidad debe ser considerada con un nuevo enfoque,
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como ciudad, en su cardcter de Distrito Federal y sede de
los poderes de 1a Unidn y como metrdpoli.

El Partido Revolucionario Institucional rechaza
absolutamente las iniciativas presentadas por el
Ejecutivo Local a esta Asamblea Legislativa, ya que se
violentan entre otros los principios constitucionales en
materia de planeacién, desarrollo y fomento del
crecimiento econémico y, en cambio, es incautatoria de
los incrementos salariales, propiciando con sus
planteamicnios  populistas el  clientelismo, la
discrecional presupuestal del Ejecutivo y la
concentracién de recursos en el sector central del
Distrito Federal.

El Jefe del Ejecutivo Local afirmd durante y después de
su campafia que se iniciaria un profundo
replanteamiento de la economia del Distrito Federal
dentro de un esquema en ¢l cual el beneficio social que
enfrenta el desempleo y expanda el gasto en inversion,
ofreciendo una politica tarifaria con base en la
progresividad del salario, asi como contribuciones justas
¥ equitativas.

Estas iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos contradicen en la  prdctica  esos
pronunciamientos y promesas. Uno de los pilares para el
saneamiento y el fortalecimiento de las finanzas piblicas
del Distrito Federal durante el trienio 95-97, consisti6 en
la ampliacién y actualizacidn sistemnatica de las bases de
contribuyentes, en vez del expediente de elevar las tasas
impositivas cada aflo por encima de su nivel de
actualizacién por inflacion.

En este contexto, Ia estrategia fiscat del Distrito Federal
se abocd a ampliar la base de contribuyentes, actualizar
permanentemente los padrones de los impuestos,
predial, ndéminas, tenencia y los derechos de agua,
redistribuir la carga fiscal entre el mayor nimero de
contribuyentes, bajo ¢l principio de que las
contribuciones deben ser justas y equitativas e
incrementar las acciones de fiscalizacién como medida
resarcitoria fundamentalmente.

En consecuencia, las actualizaciones impositivas y
tarifarias que se llevaron a efecto, siempre estuvieron
por debajo de la inflacidén registrada en el periodo
_ inmediato anterior; al respecto, a manera de ejemplo
cabe sefialar que en 1995, la inflacion anual fué del 52
por ciento, en tanto el incremento por concepto predial
para el afio siguiente fué solamente del 42.2, En 1996, 1a
inflacion registrd una variacidon de 27.7 por ciento y
para 97, ¢l incremento global al predial fué ninicamente
de 19.1 por ciento; en tanto que los incrementos que el
actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal plantea para
el ejercicio de 98, no tienen antecedente histdrico y son

totalmente atentatorios no sélo de la economia popular,
sino de la economia en general.

En efecto, es importante mencionar que en la Iniciativa
de Ley de Ingresos gue estd a discusion en esta
Asamblea, se proponen la actualizacion de tarifas y
montos a pagar por contribuciones equivalentes al 17.7
por ciento; cuando la inflacién coficialmente estimada
paia el cierre de 1997, no excede el 16 por ciento y la
prevista por las autoridades hacendarias para 1998, es
solamente del 12 por ciento.

El ajuste propuesto, como lo definio el lider de la
mayoria de esta Asamblea, es realmente lacerante para
los trabajadores que perciben un salardo minimo en la
Ciudad de México, para quienes se anuncié a finales de
la semana pasada un aumento del 15 por ciento a partir
del mes de enero proximo. Es decir, resulta ser en
realidad un ajuste de cuentas para la poblacién que el 6
de julio voto por una opcion diferente.

La Iniciativa de Ley que estd a discusidén, plantea en
realidad una seric de aumentos o actualizaciones que
estAn muy por encima de la inflacién registrada y aun
mas de la prevista. En materia de impuesto predial, el
texto mencionado propone una actualizacion tarifaria
del 19 por ciento para todos los rangos de valor de los
inmuebles, con lo cual se ubica muy por encima de los
aumentos registrados en afios anteriores. Asimismo,
plantea otorgar descuentos para inmuebles de uso
habitacional que no excedan un valor catastral de 58 mil
202 pesos 10 centavos, cifra que encierra el beneficio de
la duda sobre su existencia.

La politica de ingresos es realmente incautatoria de los
ingresos de la clase media; encierra el claro propésito de
llevar a un nivel de proletarizacién a este sector de la
poblacién del Distrito Federal, para que uma vez
logrados estos propositos, paliar estos costos sociales con
programas clientelistas que en su concepto fortaleceran
su politica y presencia, pero de partido, no importa lo
que cueste, ¢l populismo es su bandera.

El proyecto de Presupuesto de Egresos y de Iniciativa de
Ley de Ingresos que se presentd a esta Asamblea para su
discusién,  presenta  severas  deficiencias y
contradicciones;, y que a juicio de mi partido, obliga
necesariamente una reconsideracidn integral de las
propuestas presentadas por el Ejecutivo para normar la
captacion de los ingresos, el ejercicio del gasto v la
miscelanea fiscal del ejercicio de 1998; si a fin de
cuentas se busca que en realidad las propuestas de cada
una de estas materias s¢ orienten de manera efectiva a
lograr la mejoria de los que menos tienen.

Por su naturaleza, incomgruencia y discrecionalidad
absoluta del titular del Ejecutivo Local, el presupuesto
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de .egresos es inconstitucional, ya que por via de los
articulos 23-A y 26, pretende otorgar al Ejecutivo la
facultad de hacer con los recursos del presupuesto lo que
quiera, sin importar lo que haya aprobado esta
soberania. Esto es una burla para esta soberania.

El articulo 25 y el articulo 74 de la Constitucion también
son omitidos en su conmtenido. El articulo 25 establece
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortdlezca la soberania de la nacién y su régimen
democritico y que mediante el fomento del crecimiento
econémico y del empleo ¥ una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza permita el pleno ejercicio de la
libertad y Ia dignidad de los individuos, grupos y clases
socmles cuya seguridad protege esta Constitucién.

En contra del espiritu de este articulo constitucional, el

propio decreto de presupuesto sefiala, en su articulo 23
Ay 26, que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
podra modificar ¢l contenido organico y financiero de
los programas de las dependencias, o6rganos
desconcentrados y entidades incluidas en este
presupuesto de egresos.

De esta manera, y en caso de aprobarse el presupuesto
en las condiciones que nos plantean, no solo se estaria
violando y violentando la Constitucion, sino que ademds
se incurriria en multiples irregularidades de caracter
administrativo que impedirian que el presupuesto se
convirtiera efectivamente en una herramienta para
orientar los recursos puablicos de los que ahora dispone
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, romperia no
solo la planeacidn nacional sino que impediria
absolutamente la fiscalizacién del gasto piblico.

La Ley de Planeacién, que en México es de aplicacién
general para todas las entidades federativas,
independicniemente de la orientacién que tengan los
titulares del Poder Ejecutivo Local, estA pensada para
que la planeacion se lleve a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de 1a responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo integral del pais y deberd atender a la
consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en la propia
Constitucion.

El proyecto de decreto contradice también, en su articulo -

26, el articulo 3° de la citada Ley de Planeacion,

En la misma linea de pensamiento, ¢l articulo 21 de la
Ley de Planeacién es muy preciso al sefialar que el Plan
Nacional de Desarrollo precisard los objetivos
nacionales de estrategia y prioridades de desarrollo
integral del pais, contendré previsiones sobre los recurso
que serdn asignados a tales. finales, determinard los
instrumentos irresponsables de su gjecucion, establecerd

los lineamientos de politica de cardcter global, sectorial
y regional, sus previsiones se referirdn al conjunto de la
actividad econémica y social y regird el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de
planeacion democratica.

En su articulo 28 la Ley de Planeacién indica que el
plan y los programas a que se ha hecho referencia serdn
objeto de coordinacién con los gobiernos de los estados,
por lo cual independientemente de los ajustes que se
deriven de la propuesta Gue se presentd a esta
Legistatura, se requerirdA que ¢l Ejecutivo Local
propenga a la mayor brevedad el programa de mediano
plazo correspondiente o ratifique el formulado para el
periodo 95-2000

Por los elementos que se han recogido de los diversos
ordenamientos de la Constitucién Politica, la Ley de
Planeacién ¢ incluso ¢l propio Cédigo Financiero del
Distrito -Federal, en su Libro Tercero, de 1Ia
programacion y el presupuesto de egresos, resulta del
todo infundado que en términos de los articulos 23 Ay
26 de la iniciativa de decreto del presupuesto de egresos
se pretenda que en aras de intereses sociales,
econdmicos o de seguridad piblica se otorgan facultades
ilimitadas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
el manejo discrecional y absoluto no sélo de los recursos
autorizados mediante el presupuesto y que a fin de
cuentas provienen del pueblo, sino que también al
permitirle la modificacién del contenido organico de los
programas, asi lo piden, en el que se establecen
estrategias, prioridades, objetivos y metas, asi como
responsables y periodos de gjecucion, se libera al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de cumplir los
compromisos programéticos que se establecen en el
propio presupuesto y consecuentemente de responder por
los compromisos que mediante el presupuesto se
establecen con la ciudadania del Distrito Federal.

Destaca, en este sentido, la contradiccion de fondo que
se deriva al analizar el Articulo 393 del Cddigo
Financiero respecto de lo sefialado en el 26 del Decreto.
Por tanto, resulta intranscendente la aprobacién del
presupuesto de egresos por parte de esta Asamblea, ya
que los articulos 23A y 26 otorgan al titular del
Ejecutive la facultad de modificarlo al amparo de
criterios subjetivos. :

Por otra parte, del andlisis de la estructura presupuestal
realizada por esta fraccion, se reveld la existencia de
bolsas de recursos, contenidas en el proyecto del
presupuesto. Para ¢l manejo del presupuesto, cuyo
monto de importancia es inaceptable. En la historia del
Distrito Federal nunca se contd con una cantidad de
recursos autorizados sin temer un fin especifico, las
partidas secretas que visible y ostensiblemente contiene



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 36 22 DE DICIEMBRE DE 1997 27

el proyecto del decreto aprobatorio, ascienden a casi 4
mil 700 millones de pesos;- es decir, es 2.5 veces
superior a la gue se presume esti en la totalidad del
presupuesto de egresos de la federacién.

La conformacion de estos rubros discrecionales de nueva
creacidn para ¢l gjercicio de 98, se deriva del hecho de
que no forman parte de la administracién piiblica
centralizada del Distrito Federal, conforme a Io
establecido en la Ley Orginica de la Administracion
Publica, cooperacion y seguridad social, servicio de las
dependencias y politica de gasto. En total, de las cuales,
se asignan 4 mil 700 millones.

Adicionalmente al monto que evidentemente se observa
como una partida secreta, existe otra gran bolsa
discrecional que asciende a 11 mil 677 millones de
pesos, para los cuales no se presentan metas especificas
en cada uno-de los 55 programas que integran la

apertura programdtica para 98. Este monto, sumado a

las bolsas identificadas en clasificacién administrativa,
significa en conjunto 35.4 del total del presupuesto
anual de egresos del Distrito Federal, que estaria sujeto a
la decision unipersonal del Jefe de Gebierno.

Por lo que se refiere a la supuesta recrientacién de la
politica-de gasto contenida en el proyecto de decreto,
segin se indica tiene el propdsito de afrontar 3 retos
inaplazables, encontramos que las previsiones

contenidas constituyen .un paso atras respecto .a la

orientacion que se considerd para definir la politica dé
gasto.

En suma, no existe congruéncia entre el discurso -

politico que presenta el texto de exposicién de motivos y

las cifras que se presentan ¢n el propio documento para

cubrir las erogaciones de los programas.

En un contexto en el que todo es prioritario, nada lo es.
En un contexto en el que se fomenta todo nada se

fomenta.

Finalmente quiero comentar que el proyecto de decreto
presenta 2 cuestiones que revierten de manera
importante los avances que se habian obtenido hasta la
fecha: la descentralizacién del gasto hacia las
delegaciones y ¢l rezago de los recursos que se destinan

al gasto de capital por contraposicién al gasto corriente.

El ejecutivo local propone dar marcha atrds al
centralizar una mayor proporcidén del gasto piblico del
gobierno, limitando a un monto inferior en 16% la
disponibilidad presupuestal para 97 obtenida por éstas.

De igual manera se cuesttona la restriccién y el rez.ago
con que se aplican los recursos de capital, y ahora esa
ecuacion se invierte.

- Pra

Compaiieras y compafieros: En conciencia individual
estoy seguro que mas alld"de la pertenencia partidista
ninguno de los diputados de esta -Asamblea aceptard
subordinar, rendir las armas de:la Asamblea, rendir las
armas de este bastion de la democracia para volver a los
tiempos, a esos tiempos coloniales en los que un
autdcrata decidia por toda la sociedad el qué hacer- con
los recursos de ia sociedad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Por el Partido Accién Nacional
se concede el uso de la palabra al diputado José Manuel
Minjares.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL M]NJARES -
Con el permiso de la Presidencia. '

Sefior licenciado Antonio Ortiz Salinas. Secretano de
Fmanzas del Gobierno del Distrito Federal

Compafieras y compaiieros diputados: -

Es un propdsito y una obligacion del grupo
parlamentario de Accién Nacional, el vigilar y procurar
que ¢l desenvolvimiento que el gobierno del Distrito
Federal en materia econdmica y politica sea acorde a los
intereses de la sociedad y no refleja sélo los intereses de
unos cudntos, tenemos un compromiso con la verdad.

Ne puedo dejar de mencionar, due.para la preparacion
de las iniciativas que nos fueron presentadas ¢l pasado
sibado, el gobierno de la ciudad contd con
aproximadamente cinco meses, y para examinarlas, a fin
de fijar una postura inicial ante las mismas, los
d1putados hemos contado con aproxxmadamente 36
horas, y la Prensa con un poco mas.

Enfrentamos un enorme reto econdmico, que €s
promover el desarrollo integral de la Ciudad de México, .
esto implica el crecimiento en el nivel de vida de las 16
delegaciones, y por consiguiente, el mejoramiento de los
niveles de bienestar de todos los habitantes de esta gran
cindad. Sin embargo, hasta ahora la realidad que
constatamos es muy diferente, ¢l ingreso de muchios de
nuestros  conciudadanos es miserable y  sigue’
contrayéndose, el desempleo abierto abunda, nuestra
deuda es de las mayores-del pais y resulta agobiante, la
carestia nos ha castigado y - sigue latente, nuestro
desarrollo  econémico ha ‘sidoc completamente
desequilibrado. - : :

En resumen, podemos afirmar que los que hasta hace 18
dias se encargaron de administrar esta capital no
cumplieron sus promesas, ni las legitimas expectativas
del bienestar de los capitalinos; hemos vivido mas de 60
affos de simulacién y fracaso. :
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Estamos arribando a un nuevo milenio entre una serie
de contradicciones y manipulaciones politicas, las
politicas ccondmicas han sido aplicadas
fundamentalmente con propdsitos de dominio politico,
el tnico vinculo gue une a todas las expresiones y
politicas que se han dado en el Distrito Federal y en el
resto del pais, el hilo conductor de la gran ambigiiedad
ideoldgica que ha caracterizado a los gobiernos que se
dicen revolucionarics y sus legisladores, ¢5 ¢l mantener
el poder y obedecer a los dictados, preferencias y aiin a
las ocurrencias del jefe en turno.

Las crisis recurrentes que nos han caracterizado han
hecho de la nuestra una cconomia de freno y arranques;
una cconomia que sube alegremente antes de las
elecciones ¢ procesos politicos criticos y desciende
vertiginosamente a caidas cada vez mds dramaticas y
estrepitosas, todo ello ha distorsionado los procesos
productivos, ha concentrado la riqueza, favoreciendo la
formacidon de pequefios grupos privilegiados y
empobrecido a gran parte de la poblacién.

Ante esto. buscando un cambio, la ciudadania votd el
pasado 6 de julio con la intencibn de ver algo
sustancialmente diferente.

La pregunta que hoy nos hacemos, es: si esto en verdad
serd asi, o si el Jefe de Gobierno y su actual equipo son
mas de lo mismo. Hasta el momento, todo parece indicar
que efectivamente son mas de lo mismo.

El dia de hoy comparece usted, sciior Secretario, a
presentarnos formalmente las iniciativas de Ley de
Ingresos, de modificaciones al Codigo Financiero y la
del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
1998. Como cada fin de afio, la politica fiscal vuclve a
ocupar los primgros espacios en los medios de
comunicacion; la razén simple y sencillamente es la
discusion de los cambios que el ahora Jefe de Gobierno
presenta a esta Legislatura para la aprobacién de las
iniciativas mencionadas.

En esta ocasion la expectativa es ciertamente mayor, si
consideramos las condiciones actuales.

Es evidente que los capitalinos esperamos desde ahora
un verdadero cambio con relacion a los gobiernos
anteriores. El problema es que Ias iniciativas que se nos
han presentado no parecen reflejar que exista una

diferencia  significativa, inclusive en las més -

insignificantes, esta era ¢xactamente la presentacion de
los documentos que nos mandaba Javier Beristdin.

A continuacién le sefialaré, sefior Secretario y
compaifieros legisladores, las razones de mi Partido
Accion Nacional para pensar asi. En primer lugar, se
dicen verdades a medias, tal es el caso cuando se nos

sefiala que no se pretenden incrementos a las tasas
impositivas, sino sO0lo actualizaciones equivalentes
all7.7%. Permitame decirle, sefior Secretario, que no
vamos a permitir que engafien a los contribuyentes, estas
actoalizaciones -y sefiores de la izquierda les recuerdo
este término fue introducido en politica econdmica por
el neoliberal Pedro Aspe-, estas actualizaciones son
realmente un aumento de los impuestos y derechos y
demds que pretenden que paguen los contribuyentes.
Esto que acabo de mencionar es tan cierto que ni su
propio equipo de trabajo se lo creyo.

Permitame ¢jemplificar citando  textualmente la
Exposicion de Motivos de la Iniciativa de la Ley de
Ingresos.

En la pigina V, el peniltimo parmrafo dice: “Atendiendo
a lo anterior, la presente iniciativa no considera
incrementos en las tasas impositivas y solo propone la
actualizacién de cuotas y tarifas y montos a pagar con
base en la inflacion observada”.

En la siguiente pdgina, el segundo parrafo dice,
refiriéndose al impuesto predial: “Las modificaciones
propuestas para e¢sta contribucidn garantizan un
incremento del impuesto inferior al de la inflacién
observada en los Gltimos meses”. Pues entonces en qué
quedamos.

El problema adicional ¢s que ademas las cargas
impositivas se pretenden actualizar por encima del
incremento al salario minimo que recibird la mayoria de
la poblacion del Distrito Federal. Con esto, un gobiemo
que se dice de izquierda nulifica cualquier posibilidad de
recuperar parte del poder de compra que se ha perdido;
todos aquellos contribuyentes que perciban un
incremento en sus ingresos equivalente al del salario
minimo del 1.2% tendran que dedicar dicho incremento
en su totalidad a la actualizaciéon del 17.7% de los
impuestos y poner un 3.5% adicional.

En Accién Nacional estamos convencidos que ¢l Jefe de
Gobierno actual, antes de aumentar el costo de las
contribuciones debiera comenzar por hacer un esfuerzo
importante con objeto de ampliar la base de
contribuyentes y mejorar la fiscalizacion y la
recandaciéon sin que esto se traduzca en terrorismo
fiscal.

Dentro de la iniciativa de la Ley de Ingresos no se
menciona con claridad qué s¢ piensa hacer al respecto,
seguramente porque no piensan hacer nada.

Se gbserva también un incremento desproporcionado en
el déficit presupuestario, ¢l esperado para 1997 equivale
a 4,600 millones de pesos, contra 7,500 millones
previstos para 1998, lo que representa un incremento del
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61.3%. Resulta curioso y significativo que igual que con
los pobiernos priistas esta informacién no sea tan
explicita en las iniciativas presentadas.

También, sefior Secretario, existe incongruencia entre el
decir vy el hacer. A lo largo de la Iniciativa del
Presupuesto de Egresos se insiste en que se busca
transparentar la aplicacién de los recursos y que los
sueldos y salarios que perciban los funcionarios seran
transparentes. Sin embargo, st bien se nos presenta un
tabulador para los altos cargos de la administracién
piblica, que ademas sefialan al pie, a la nota: que no
incluyen el aumento salarial previsto para 1998, se
pretende que extendamos un cheque en blanco a la
Oficialia Mayor y a la Secretaria de Finanzas a su cargo
respecto a los bonos de productividad, eficiencia v
calidad, Io cwal ademds resulta pretensioso porque
implica decir que el gobierno va a ser eficiente y
productivo, para darse estos bonos por supuesto. Mas
adelante demostraré que el propic gobierno acepta que
no es productivo y eficiente.

Le recuerdo que en el presupuesto federal se establecio
un tope a los bonos de los funcionarios. En este tema no
existe claridad ni transparencia. Se¢ reitera en diferentes
partes de la iniciativa una frase bastante atractiva:
ractonalizar los gastos del gobierno del Distrito Federal,
pero no se observa ningun ajuste a la baja en ¢l
presupuesto de gasto corriente actual; inclusive, se hace
mmplicita la importancia del gasto de capital para
ampliar la infraestructura existente y mantener cl
equipo; sin embargo, en la prictica el incremento mayor
se da en ¢l gasto corrientc y no al de capital;, la
administracidn central sélo aumenta el gasto de capital
en 3.8%, mientras el gasto corriente se incrementa en
26.7%, el primero 3 veces menos que la inflacion
esperada y el segundo 2 veces mas.

En materia de salarios de los servidores piblicos, se
sefiala que éstos se incrementardn en relacion al
aumento del salaric minimo, reitero, 14.2%, sin
embargo a nivel federal el P.R.D. insistid6 en que los
incrementos de la burocracia debieran ser 5 puntos por
encima de la inflacidn, en este caso alrededor del 19%.
Pregunto: ;acaso la postura de los diputados federales
perredistas fue demagogica y populista?, o bien, ;acaso
el Jefe de Gobierno no coincide con ellas?

Se pretende también que aprobemos un rubro especial,
segin se nos indica, para erogaciones que por su
caricter y circunstancias no puedan ser determinados, ni
cuantificados dentro de los programas institucionales,
jacaso, sefior Secretario, se estd proponiendo una
partida secreta?, porque le quiero decir que a nivel
federal el PRD rechazo ¢sta propuesta.

Se establecen incrementos, olvidémonos va por favor de
la palabra actualizacién, digimosle claramente, con
tasas diferenciadas del 15 y 19 por ciento
respectivamente al valor catastral de los inmuebles. al
respecto, hay que sefialar que 15% sigue estando por
encima de la inflacién esperada para el proximo afio,
que es del 12 y en especial, también estd por encima del
incremento a los salarios minimos, propuesta no de
campafia, del Jefe en funciones el viernes pasado en
reunion con la prensa. '

Ademds, pretender que una diferencia de cuatro puntos
menos para compensar las inequidades es totalmente
demagogico. Digame usted qué son 400 pesos al afic. o
sea un peso diario aproximadamente, para una familia
que cuando menos recibe ingresos 20 veces superiores a
los de quienes habitan en casas de interés social v que
segiln esto se pretende beneficiar.

Que quede muy claro, ro estamos proponiendo con esto
que s¢ incrementen mdas los impuestos. simplemente
estamos sefialando la incongruencia de las acciones que
pretende tomar el ingeniero Cardenas; existen varias
alternativas, sin embargo la que se nos propone es
realmente muy mala.

Finalmente, al igual que lo que sucede a nivel federal.
los primos hermanos, Diputado Levin, ¢l gobierno
traslada los sacrificios a la sociedad. Ern materia de
ingresos propios, los rubros que mds aumentan con
relacién a los ingresos esperados en 1997. son los
impuestos y los derechos, con un incremento del 17% ¥
21.8% respectivamente. Esto significa que la carga
tributaria a los contribuyentes cautivos aumentara 4.4 en
el caso de los impuestos y 8 y medio puntos ¢n el caso de
los derechos, por encima de la inflacién esperada.

Por lo que respecta a los egresos, la exposicion de
motivos sefiala que en la Ciudad de México la calidad de
los servicios no corresponde al monto de los impuestos
que cobra ¢l gobierno capitalino.

Esto, seitores diputados, es un reconocimiento tacito por
parte del Jefe de Gobierno, de que no hay
correspondencia entre lo que pagamos los contribuyentes
y el servicio que se nos presta, con un saldo totalmente
negativo para los ciudadanos, ;jno seria un acto de
congruencia primero comenzar por mejorar la calidad de
los servicios y después pensar en incrementar el costo de
los mismos?

Seffor Seccretario, las iniciativas presentadas por el
Gobiemo del Distrito Federal estan llenas de buenas
intenciones, frases bonitas y compromisos poco
explicitos. Reiteramos que no existe diferencia de fondo
respecto de los gobiernos anteriores que tanto critico el
PRD.
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Una vez mds se pretende que el sacrificio econdmico
corra a cargo de los contribuyentes, sin que haya un
esfuerzo equivalente por parte del gobierno.

En las exposiciones de motivos de las iniciativas
presentadas, se pretende convencernos con palabras
faciles que el Jefe de Gobierno y su equipo si
representan ¢s¢ cambio que espera la ciudadania, sin
embargo bien dice el refrdn, sefior Secretario y
compafieros Legisladorcs: Hechos son amores, y a los
hechos nos remitiremos. ‘

Muchas grac1as

LA C. PRES]])ENTA Se concede el uso de la palabra :

al Diputado Miguel Angel Pelaez, por el PaJtldo de la
Revolucion Democratica.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL PELAEZ
GERARDO - Con su permiso, diputada Presidenta.

Co;'iipaﬂeras diputédaé:;fcqtﬁﬁﬁﬁeros diputados:

Constitucionalmente, el Jefe de Gobiecrno entregd en

dempo v forma el paquete fiscal para el ejercicio de .

1998. No debe olvidarse que el Jefe de Gobierno
presentard a esta Soberania su Programa de Gobierno
98-2000, el cual considera el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, la Ley de Adquisiciones y todo
el marco juridico involucrado para estar acorde con el
Plan Nécidna_l de Desarrolio y el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 95-2000.

Efectivamente, escucharemos todos los puntos de vista
de las minorias representadas en esta Soberania, pero no
nos van a marcar ¢l ritmo, porque los ciudadanos no
votaron porque no confiaron e¢n que ustedes
administraran las finanzas de la ciudad.

En estos dias, los diputados locales hemos iniciado un
debate respecto de las reformas y adecuaciones que se
pretenden incorporar al Cédigo Financiero, la iniciativa
de Ley de Ingresos, el proyecto de . Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

Nuestra fraccion propone que esta discusion 1a demos en
un ariimo de buscar los consensos necesarios, adoptando
posiciones responsables y considerando siempre que el

interés principal es el de coadyuvar al mejoramiento de -

las condiciones de vida de fos habltantes de la Ciudad de
Meéxico.

En este sentido, para nuestra fraccién lo primero es

atender el mandato- de los ciudadancs, - legislando -

conforme a sus intereses. -Para los capitalinos los
problemas sociales a resolver son principalmente los que
se refieren a la inseguridad, desempleo, vivienda, salud,

educacion, transporte - publico y prevision social,.

problemas cuya solucién pronta y expedita no pueden

ser objeto de atencion total y suficiente en términos de
un presupuesto con las naturales limitaciones que el
miltiple v disimbolo imperativo social impone, tanto
para mantener la infraestructura econdmica y de
servicios existentes como para enfrentar el crecimiento
de las necesidades que penera el aumento y la alta
concentracion de la poblacién. '

La discusién del paquete financicro esta en el marco de
la exigencia de los ciudadanos de esta capital. La
demanda de un cambio en la politica econdmica de
tintes necliberales que ha orillado a un crecimiento
excesivo de la pobreza, un aumento en el nivel del.
desempleo, un incremento de la economia informal, la
contraccidn del aparato productivo, todo ello en-
contraposicidn con una muy alta concentracién del
ingreso en pocas manos.

Por tanto, este cambio debe considerar con seriedad la
adopcién de un modelo de desarrollo sustentable que
observe el crecimiento, la justicia social y el fomento al
empleo, que apoye en forma mas activa a la micro,
pequefia y media empresa, que garantice los- derechos
basicos de seguridad - social, alimentacién, salud,
vivienda, educacion y ‘que s¢ oriente a combatir la
pobreza extrema y la inseguridad.

Siendo el Codigo Financiero el marco juridico que
establece los mecanismos de los que puede valerse el
Gobierno del distrito Federal para alleparse recursos
suficientes para la prestacion de los servicios piblicos
que requicre la poblacién; las cuotas y tarifas ahi
establecidas, tienen necesariamente que ser objeto de
una revisién y actualizacién, siempre aplicando los
criterios constitucionales de equidad y justicia tributaria.

En este contexto, podemos observar que las anteriores
administraciones de la capital, pretendieron mantener ¢l
equilibrio financiero y la consolidacién de los ingresos
propios como fuente principal de recursos para financiar
los gastos d ella ciundad, a través de la bisqueda ¢
implantacion de nuevas formas de financiamiento,
nuevos gravimenes y actualizacién permanente de las
bases,  cuotas y tarifas, independientemente de la
capacidad de pago de los capltalmos

Para evitar la repeticion de estos esquemas, la politica
fiscal del nuevo gobierno del Distrito Federal, deberd
propugnar por buscar la captacion de los recursos
necesarios que le permitan fomentar el crecimiento y
desarrollo econémico, ‘de modo que pueda cumplir
adecuadamente con sis  funciones  inherentes
considerando criterios tributarios de _]usucna v equidad, a
efecto de que se contribuya conforme a los niveles y
posibilidades de ingreso de cada sector de la poblacién.
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Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 31, fraccion IV,
establece como una obligacion el contribuir de manera
proporcional v equitativa a los gastos piblicos de la
federacidn del Distrito Federal, de los Estados v de los
Municipios segin corresponda. '

De acuerdo a cifras estimadas durante 1997, los ingresos
totales del Distrito Federal, reportarin en términos
nominales los siguientes resultados: Ingresos totales, 33
mil 846 millones 400 mil pesos de los cuales, los
ingresos propios ascenderdn a 16 mil 849 millones 700
mil pesos; dentro de los ingresos propios resalian los
impuestos que contribuyen con el 20.5 por ciento; los
derechos con el 9.5 por ciento; los productos 8.7
aprovechamientos 1.6 por ciento; y la participacién por
actos de coordinacién con el 6.8 entre otros. De esta
manera, tenemos que los ingresos propios del Distrito
Federal, representaron el 49.7 por ciento de los ingresos
totales de' la- ciudad, y el restante 50.3 por ciento,
correspondid a participaciones 35.3 por ciento; otros
ingresos 14.9 por ciento.

Cabe destacar que si comparamos el nivel real de
ingresos que se esperaba obiener al cierre de este afio
con el nivel de 1994, observamos una caida del 6.4 por
ciento en términos reales. Los diferentes conceptos de la
Iniciativa de Ley de Ingresos, se¢ ecstablecen para
mantener la prestacioén de servicios piblicos suficientes
y continuar con la comstruccion de obra publica
indispensable; pero  tomando en cuenta los

requerimientos y la capacidad econémica de losr

diferentes sectores sociales y productivos del Distrito

Federal. De modo tal, que la iniciativa que presenta el

Jefe de gobierno del Distrito Federal, debe cumplir con

los criterios de proporcionalidad y equldad que la

Constitucion Politica establece

Es menester, asimismo, simplificar el régimen tributario
del Distrito Federal y detectar aquellos impuestos y
contribuciones que inhiben las inversiones y que limitan
con ello la generacidén de empleos.

Por otra parte, debemos revisar el régimen tributario y
tarifario, sobre todo el del impuesto predial, que tienda a
transformar la estructura de la que se habia partido en
las tultimas administraciones, misma que la concebia
como una ciudad cara y excluyenie, desde el punto de
vista fiscal, en detrimento propio de sus habitantes.

Conviene también tomar medidas que garanticen la
captacién de mayores recursos, como pueden ser
adecuaciones al Cédigo Financiero en funcion del tipo
de contribuciones ya previstas, la contratacion de deuda
bajo’ estrictos criterios de evaluacidn y vigilancia,

ampliacion de la base tributaria, por ejemplo gravar el -

comercio informal, reducir el nimero de evasores
fiscales y simplificar los procedimientos para el cobro de
las contribuciones.

Sobre ¢l presupuesto de egresos para 1998, en la politica
de programacién del gasto publico los ciudadanos del
Distrito Federal, representados ahora por un gobierno
elegido por ellos mismos y por una Asamblea autdnoma
y critica, tendrdn la histérica oportunidad de vigilar que
la distribucion se haga de una manera adecuada, justa v
transparente.

Tendrdn que reorientarse efectivamente los recursos
disponibles, canalizando mayores montos a las
delegaciones politicas, al desarrollo productivo, al
fortalecimiento del mercado interno, a la promocién del
empleo, a la procuracioén de justicia, la restauracion y
conservaciéon del medio ambiente y al gasto social: es
decir, el presupuesto debe estar orientado a fomentar el
desarrollo economico de la ciudad, considerande la
canalizacién de recursos al mejoramiento de la calidad
de vida de los sectores mayoritarios y con ello abatir los
rezagos sociales. ‘ '

Asimismo, consideramos conveniente que el gobierno
federal asuma la deuda piblica del Distrito Federal para
que de esta manera se liberen recursos que puedan ser
destinados a la inversion productiva y al gasto social.,

Por otra parte, es indispensable la transparencia total en
el gasto del gobierno y el ingreso de Ios funcionarios
publicos. Deben ser suprimidos los gastos ostentosos-que
benefician a funcionarios de alto nivel, asimismo s¢ debe -
combatir a fondo la corrupcién y no permitir que en la
administracion . piiblica haya gente que cobre sin
trabajar.

Es correcto que por primera vez un gobierno de la
ciudad haga publico los sueldos que perciben los
funcionarios de los distintos niveles, incluyendo al Jefe
de. Gobierno, que como todos sabemos, de 98 mil pesos
que ganaba en la anterior administracién. ahora gana 70
mil, '

Nuestro partido pondra especial atenci6n y revisara las
propuestas fiscales y presupuestarias que contienen las
iniciativas en los siguientes aspectos: tarifas del
impuesto predial, tarifa por el suministro de agua
potable, presupuesto designado para las delegaciones.
presupuesto para el programa - administrativo, la
prevision del gasto, las disposiciones' en torno a las
prioridades del gasto, ¢l presupuesto para algunos
progtamas de gasto social, como edificios para servicios
de salud y seguridad socnal infraestructura social.
servicio' de * transporte * urbano e interutbano.
construccidn y adecuacion para agua potable, regulacién
y preservacion ecoldgica.
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El nuevo gobierno del Distrito Federal debe considerar
que un objetive primordial es el de construir sobre bases
solidas, estables y de largo plazo una estructura
financiera para la ciudad, la cual sera viable solo si
conforme a una administracién eficiente y honesta se
cuenta con servidores piblicos responsables y
comprometidos.

Por otra parte, es necesario definir mayores estimulos a
los sectores productivos para la generacion de empleo,
fundamentalmente a la micro, pequefia y mediana
empresa.

Dichos estimulos deben ser mediante propuestas
creativas ¢ innovadoras, las cuales en forma creciente
contribuyan a abatir el desempleo, por ejemplo la
simplificacién administrativa, apoyos a la generacion de
empleo, modernizacién de la planta productiva, entre
otras.

Por tanto el gobierno debe convocar a los sectores
productivos para que conmjuntamente revisemos e
impulsemos proyectos de inversion acordes a las
necesidades de la ciudad, bajo un nuevo contexto de
inversidn que permita contribuir a su desarrolio en
beneficio de la mayoria de su poblacton y al mismo
tiempo se fortalezca al sector productivo.

Por otra parte, tenemos que buscar que la poblacion con
mas inmgresos contribuya de forma mas activa, lo que
podria instrumentarse por medio de tasas de cardcier
impositivo y de acuerdo con el nivel de ingreso de la
poblacién aumentar la base gravable, cuestion ésta que
redundaria en una ciudad con mas solidez financiera y
en mejores condiciones para dar respuesta a las
necesidades de la poblacion.

También debemos establecer mecanismos para
garantizar que los sectores productivos que operan ¢n la
economia informal se incorporen a la economia formal.
Jgualmente el comercio informal merece un trato
especial por la problemitica e impacto ccondémico y
social que éste general, al tiempo que tendremos que dar
seguridad juridica al contribuyente. ’

Vigilaremos que el gobierno combata la corrupcién, el
desvio presupuestal y la discrecionalidad en el manejo
de los recursos piblicos. El presupuesto proviene de la
poblaciéon y debe de regresar a ella en materia de
desarrollo y beneficios. Por ello s necesario acabar con
la practica del dispendio, el despilfarro y la corrupcitn.

El nuevo gobierno debe ejercer el presupuesto
eficientemente y con una clara orientacién social para
favorecer a la ciudad y a sus habitantes, y no a los
funcionarios.

Con esta conviccion impulsaremos una verdadera
fiscalizacidn y un efectivo control del gasto conforme a
la exigencia ciudadana de mayor transparencia en el
manejo de los recursos.

Por ello es fundamental que esta Asamblea Legislativa
cjerza adecuadamente sus facultades y cumpla con sus
responsabilidades para fortalecer a la democracia v a la
ciudad.

Muchas' gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se va a proceder a iniciar la
primera ronda de preguntas al funcionario
compareciente.

Se- solicita al ciudadano licenciado Amntonio Ortiz
Salinas, Secretario de Finanzas del Distrito Federal,
pasar mievamente a esta tribuna.

En la primera ronda de preguntas hardn uso de la
palabra, hasta por 5 minutos, los siguientes diputados:
Por el PRD, la Diputada Lucerito del Pilar Marquez; por
el PRI, El Diputado Alejfandro Vazquez Enriquez; por el
PAN, el Diputado Jesis Galvan Muiioz, por el PT, el
Diputado René Rodriguez Ruiz; y por el PVEM, el
Diputado José Luis Benitez Gil.

En consecuencia, para formular sus preguntas se
concede el uso de la palabra a la diputada Lucerito del
Pilar Marquez.

LA C. DIPUTADA LUCERITO DEL PILAR
MARQUEZ FRANCO.- Con su venia, sefiora
Presidenta. '

Sefior Secretario:

Debo decir primeramente que en términos generales
encuentro muy adecuado el presupuesto que ¢l gobierno
de la ciudad ha presentado a esta Asamblea Legislativa,
no obstante que se trata de un presupuesto de transicion
en el que los médrgenes de maniobra se ven limitados por
efectos de una estructura de gasto que no puede, ni debe
sufrir alteraciones radicales de un momento a otro,
observo con agrado que se ha hecho un esfuerzo de dotar
de recursos superiores a programas que aticndan
exigencias ciudadanas, como seguridad piblica y justicia
y bienestar social.

Tengo, sin embargo, algunas preocupaciones que
quisiera exponerle:

Me preocupa sobremanera que la disminucién que se
registra en el ambito del medio ambiente usted nos
propone que en este afio la ciudad destine en términos
nominales, 10% menos recursos a este rubro. En
términos reales la disminucién es por supuesto mas

significativa.
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Me resulta dificil de comprender esta disminucidn, que a
mi modo de ver representa un fuerte golpe a [a lucha por
recuperar un medio ambiente sano para la ciudad y por
transitar hacia un efectivo modelo de desarrollo
sustentable. Sobre todo cuando se observa que las
disminuciones mAas importantes se registran en los
renglones de inversion e investigacion.

En mi opinién, esta situacion no corresponde con el
nivel de preocupacién que ha manifestado la cindadania
sobre el particular, y me gustaria escuchar sus
comentarios al respecto y a qué obedece esta
disminucién.

En segundo tema, también en materia d¢ egresos tiene
que ver con las erogaciones que requiere €l servicio de la
deuda, un monto ligeramente superior al destinado a
medio ambiente. Aprecio que el apalancamiento
mgejorara en este afio y no pasé por alto el hecho de que
la deuda representa compromisos que forman parte de lo
irreductible.

En términos concretos mi preocupacion ticne que ver
con el hecho de que el Congreso de la Union ha
autorizado al pgobierno del Distrito Federal un
endeudamicnto neto del orden de los 7 mil 500 millones
de pesos para el ejercicio fiscal de 1998.

Asi las cosas, quisiera preguniar cudl es el estado en que
encontrd las finanzas del Distrito Federal, que le Hleve a
financiar ¢l presupuesto mediante estos niveles de
endeudamiento.

Doy por descontado que en el afio préximo el servicio de
la deuda no tendra una gravitacidn excesiva en la
estructura del gasto de la ciudad, pero también me
parece indispensable cuidar el futuro.

Los desequilibrios financieros han puesto en riesgo la
vigbilidad de numerosas metropolis, es por ello que
adicionalmente me gustaria saber si la Secretaria a su
cargo estid trabajando en nuevos mecanismos que a
mediano plazo nos permitan encontrar un mejor
equilibrio entre ingresos y egresos, y si es el caso,
ipodria ampliarme sus comentarios sobre las premisas
de este nuevo modelo que brinde salud financiera a la
ciudad.

En materia de ingresos, sefior Secretario, debo
manifestarle mi preocupacion por ¢stablecer en
porcentaje adecuado de ajuste a impuestos y derechos,
Coincido con usted sobre la necesidad de impulsar una
estructura tributaria basada en principios de equidad y
progresividad, v si del alto riesgo de desfinanciar el
gasto publico de [a ciudad si no se aplican los ajustes
pertinentes.

En el renglon de ingresos, ;cudl es, sefior Secretario. el
rumbo que habra de seguirse para ampliar el universo de
contribuyentes y establecer contribuciones acordes con el
nivel de ingresos de los distintos segmentos de la
poblacion?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus respuestas,
tiene el uso de la palabra ¢l cindadano Secretario de
Finanzas, hasta por 10 minutos.

EL C LICENCIADO ANTONIO ORTIZ SALINAS.-
Sefiora diputada: Lo que le puedo contestar en relaciéon
con la disminucion del presupuesto sobre medio
ambiente es que efectivamente disminuye, efectivamente
disminuye porque se han terminade programas que
tenian financiamiento de créditos, de créditos
internacionales; estos eran programas para reforestacion
en el medio urbano y rural. Al haberse terminado los
programas se termind la aportacion de créditos v esto da
como consecuencia una disminuciéon del programa de
medio ambiente. No ¢s una disminucién buscada por
gsta administracidén, es una disminucién porque se
terminaron los programas y se termind la fuente de
recursos.

En cuanto a la deuda, efectivamente la deuda o el
financiamiento para la deuda de este afio es de 7.500
millones. Como ya lo expresé, pregunta usted e¢n qué
estado se¢ encontraron las finanzas, se encontraron
finanzas caracterizadas por un aumento del uso de la
denda publica y del financiamiento a partir de 1993,
hasta el afio 95, o sea hasta el aiio 94. El
endeudamiento, como lo hemos comentado. se
encontraba en términcs manejables, eran 1,400 millones
de pesos. A partir de ese afio bajaron los ingresos
propios como consecuencia de la crisis economica: al
bajar los ingresos propios se decidié recurrir al
endeudamiento para el financiamiento del presupuesto.

El servicio de la deuda no es tan soportable como
pudiera parecer, en la exposicion explicamos que si
hacemos nosotros una eliminacion de los gastos
comprometidos, de los ingresos comprometidos. nos
encontramos con que la relacion de deuda a ingreso
disponible es alta, llega al 20%, esta es una relacion que
indica ya un pago excesivo en servicio de la deuda y una
carga de deuda excesiva en relacion al ingreso
disponible.

Comenta usted también sobre mecanismos para
encontrar un mejor equilibrio en los ingresos, y estamos
de acuerdo en que esto se debe buscar, los causantes que
tengan una mayor capacidad econdmica cbviamente
deben contribuir con una mayor proporcion del ingreso
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fiscal. Estamos también de acuerdo en la necesidad de
ampliar el nimero de contribuyentes.

Nosotros nos encontramos con una administracién que
tiene una inercia y una mecanica de muchos afios y que
vamos a tener que ir cambiando y modernizando, sin
provocar rupturas innecesarias.

Estos serian mis comentarios, sefiora Diputada.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadana Diputada, se le
pregunta si desea hacer uso de su derecho de réplica.

LA C. LUCERITO DEL PILAR MARQUEZ
FRANCO (Desde su curul).- Con su permiso, sefiora
Presidenta, quedé satisfecha con las Iespuestas. Muy
amable.

LA C PRES]])ENTA.— Para formular sus preguntas se
concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro
Vazquez Enriquez, - - por el Partidc Revolucionarip
Institucional. :

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ (Desde su curnl).- Sefior Secretario: Algo
que salta a la vista en el presupuesto que se ha
presentado por parte del Gobierno del Distrito Federal,
es su incongruencia politica y técmica, la falta de
coherencia entre lo que se promete y lo que se realiza,
entre lo que se dice y lo que se hace;, ello es
caracteristico de la demagogia. - ‘

Todavia hace algunos dias’ el perredismo quiso
modificar en el Congreso de la Union la Ley de Ingresos
para bajar el ILV.A, asumiendo que en cualquier
circunstancia deben bajar los impuestos y el cobro de los
servicios piblicos; con ese mismo espiritn, negando la
actual politica econdmica, ¢l perredismo votd en contra
del Presupuesto Federal sin dejar claras sus razones.

El viernes pasado la prensa publicd declaraciones del
Jefe de Gobiemo de la Ciudad, del ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas, diciendo que los aumentos a
tarifas ¢ impuestos no deberian rebasar el aumento del
salario minimo. i
Cuando un gobernante declara, establece compromisos,
compromisos por cierto mais importantes que las
promesas ficiles de campafia. Me pregunto: ;acaso en
ese momento el Jefe de Gobiermo ignoraba el
Presupuesto que se¢ presentaria a esta Honorable

Asamblea?

Este Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos se basa fundamentalmente en aumentos por
arriba del salario minimo. Los aumentos que plantea son
del 17.7% en promedio, mientras los salarios minimos
s¢ elevaran alrededor del 14%, dos puntos por arriba de}
12% de la inflacioén esperada, es decir, se carga a los

ciudadanos un incremento del 5.5% aproximadamente
por - ammiba de la -inflacién. Se¢ alega que no - se
incrementan tasas impositivas y sélo se ajustan; o.
actualizan tarifas y cuotas de servicios. Lldmenlo como
quieran, el hecho es que se transfiere de los ciudadanos
una nueva carga econdmica para sustentar las finanzas
publicas de la sociedad.

Nos preccupa, nos preguntamos ;jhabia otra salida? Ya
hablaremos en Comisiones de las- incongruencias
técnicas de - este proyecto; ahora cuestionamos su
incongruencia politica.

Es importante este seﬁalamiento, porque un pobjerno
contradictorio, que maneja un doble discurso; ¢l
populista para las galerias y otro, fido y tecndcrata en los
hechos; es un gobierno que ‘genera a final de cuentas
desconfianza.

El Gobierno Federal ha propuesto como un pivote de la
recuperacion econémica y del saneamiento a las
finanzas publicas, medidas dificiles que han significado
el sacrificio de los civdadanos, pero lo ha hecho sin
demagogia, hablando con la verdad y sin engafios.

El Presidente Emnesto Zedillo ha sabido asumir [os
cosfos de todas y cada una de las medidas que ha llevado
a cabo. Ya se ve que otros no quieren asumir los costos
de gobemar, que no son precnsamente los costos de la
responsabilidad politica.

Le pregunto, sefior Secretario de Finanzas: ;Esta usted
dispuesto a asumir los costos politicos de las medidas
que toman;, dejando a un lado la demagogia y
reconociendo que no s¢ van a cumplir sus promesas de
campafia? ;Podria explicarnos, sefior Secretario, por qué
tales incongruencias y contradicciones? ;Considera
usted incompatible los postulados y compromisos de
campafia con el ejercicio y la responsabilidad de
gobierno?

Por iltimo y mas importante, seffor Secretario: ;A quién
debe creer la ciudadania, al Jefe de su Gobierno, cuando
declara hace apenas un par de dias y durante sp
campafia - también que. los ajustes no deben de ser
superiores-al salario minimo, ya anunciado alrededor del
14% o hacerle caso a la propuesta que ahora nos .
presenta usted, con incrementos del 17.7% en
promedio?

Muchas gracias por sus respuestas

LAC PRES]])ENTA Para formar su respuesta, tiene
el uso de la palabra ¢l ciudadano Secretario de Finanzas,

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Muchas gracias.
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Sefior Diputado, usted habla de un gobierno que genera
desconfianza. Lo que le puedo decir es que ¢sa es quizd
una apreciacién subjetiva y personal de usted. Le puedo
decir también que varios millones de votantes
entendieron que el gobierno que generaba desconfianza
era el gobierno que estaba en la administracion. Estos
mismos votantes tuvieron confianza en las propuestas
del Ingeniero Cardenas.

En cuanto al aumento de tasas y, le insisto, no hay
aumento de impuestos ni aumento de tasas impositivas,
aumento de tarifas y cuotas si hay, se buscd que este
aumento fuera un aumento que permitiera que los que
tuvieran mayores ingresos participaran en mayor medida
Yy RO Creo que estos mismos causantes se opongan a
hacerlo. Conocen y saben cudles son las condiciones de
la ciudad y las condiciones en las que viven grandes
nimeros de sus conciudadanos en esta ciudad.

El incremento en impuesto predial s¢ dio en dos
escalones como usted bien sabe: 1.1 millones de
causantes tuvieron un incremento del 15%, mas bien
dicho 58 mil si tuvieron un incremento mayor, un
incremento de 19%.

El incremento en salario minimo fue de 147

aproximadamente y no entraria yo en la discusion de si

¢l incremento de salario minimo en realidad resarce lo
que perdié el trabajador, lo que perdio el salario minimo
en el aflo anterior.

Con respecto a los otros derechos importantes que son
los de agua, s¢ tuvo cuidado en abrir las escalas de
cuota. Como usted sabe, el consumo promedio de una
familia de cuatro miembros es de alrededor de 30 metros
clibicos. El consumo e¢n 30 metros cibicos de 30 a 45 y
de 45 a 60, se abri6, permitiendo que el incremento en
estos rangos alcanzara un porcentaje menor al 17%. No
lo tengo ponderado, pero.sin ponderar, el incremento
promedio es alrededor del 8% en estas escalas.

Como usted bien sabe, el aumento en tarifas es bastante

reducido; 8.8 es el incremento promedio, y el

incremento en tarifas es de 6 pesos aproximadamente en
estos rangos.

Estas serfan las respuestas, sefior Diputado.
LA C. PRESIDENTA.- Se le pregunta al Ciudadano

Diputado Vazquez Enriquez, si desea hacer uso de su

derecho de réplica.

Tiene la palabra el Ciudadano Diputado Vﬂzquez
Enriquez, hasta por tres minutos.

EL C. DIPUTADQ . ALEJANDRO VAZQUEZ

ENRIQUEZ.- Sefior Secretario, creo que sigue todavia
pendiente Ia respuesta, no hacia mi, sino a todos los

compaiieros Diputados y sobre todo a toda la ciudadania,
en relacion a este pronuncigmiento que hizo el Jefe de
Gobierno de que ¢l incremento deberia estar en relacion
a los incrementos al salario minimo, y ahora resulta que
estd a tres puntos por encima. Creo que eso hay que
responderlo y hay que asumir ¢sa responsabilidad.

Me habla usted de las tarifas, s¢ refiere usted al tema de
las tarifas del predial; yo le diria ahi que lo que usted
nos ha venido a proponer; no es una solucion de fondo;
estd usted proponiendo,-se estd proponiendo que se
manejen las tarifas, pero el verdadero problema de
fondo, que son los valores catastrales, no se han
alterado; no hemos llegado al problema de fondo ahi, y
eso implica una gran responsabilidad.

Aplicando, vy si se aplicara, y si esta soberania en sn

‘momento aprobara todo este tipo de cucstiones, estaria

incurriendo en un gravisimo problema y estariamos
creando distorsiones econdémicas muy importantes que
van a Iepercutir ¢n perjuicio de la cindadania y ademas
en el gran proposito que todos tenemos de crear unas
finanzas pidblicas sanas.

Usted ha mencionado también el tema de la deuda; es el
“patito feo” en todo el sistema. Yo quiero decirle en
relacion a esto, que por otra parte encuentro otra
incongruencia, porque de sus palabras también se deriva
que siendo el “patito feo”, ustedes lo van a utilizar, van
a hacer egjercicio de esa deuda.

Los prifstas, no nos preocupamos; vamos a exigir si en
su momento que esta deuda se ejerza con bases
constitucionales y con bases econdmicas; que se gjerza
en proyectos productivos, que sea recuperable en su
momento y que teriga un beneficio social claro,

Por ltimo, quisiera hacer un comentario:
Recientemente en la Camara de Diputados, por cierto
con voto .en contra del Partido de la Revolucion
Democrdtica, se aprobé wun aumento de las
participaciones, hay un aumento a las participaciones.
Usted nos estd manejando aqui que las participaciones
para el presupuesto, son alrededor de 13 mil y tantos
millones de pesos; lo dejo, ya no es la mecanica para que
usted me conteste ahora, pero si lo dejo en la mesa, lo
dejo en esta Asamblea, para que se nos diga cudnto es
ese incremento que apoyaron los prifstas que van a venir
a-ayudar los ingresos del Distrito Federal, via
participaciones en donde el PR.D:, ¢n la Cimara vot6
en contra.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Secretario, le recuerdo
que al final podra usted responder las réplicas de los
Diputados.
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Para formular su pregunta, hasta por cinco minutos, se
concede el uso de la palabra al Diputado Jesiis Galvan,
por ¢l Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ,
(Desde su curul).- Sefior Secretario: para nosotros usted
es victima y verdugo. Usted es victima porque
aparentemente del paquete financiero que usted presento
lo hicieron varios equipos, varios equipos que no estaban
articulados, varios equipos que no tenian ni siquiera una
comunicacién, y para muestra, le voy a decir lo que aqui
nos llego.

En el primer parrafo con el que se presenta la iniciativa
de presupuesto de egresos dice lo siguiente: “En
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo Octavo
Transitorio del decreto por el que se¢ reforman diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de 1993, y por el Quinto
Transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el Ejecutivo a mi cargo presenta, por su digno
conducto, a la consideracion de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para su analisis y en su
caso aprobacidn, la iniciativa del decreto de presupuesto
de egresos del Distrito Federal para 1998

Quiero decirle a usted que el articulo Octavo Transitorio
de ese decretd que reformd varios articulos de la
Constitucion no se refiere a la hipdtesis del caso
concreto. Ese articulo Octavo Transitorio, sefior
Secretario, se refiere a los decretos de presupuesto de
egresos del Distrito Federal para los ejercicios de 95, 96
y 97. \

Y por lo que se refiere al Quinto Transitorio del Estatuto
de Gobierno, quiero decirle que el Quinto Transitorio
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se refiere a
la entrada en vigor para el afio 2000, primero de enero,
la cleccién de los titulares de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones del Distrito
Federal. Seffor Secretario: fue victima de esos eguipos
que no conocen las leyes.

Pero también usted es verdugo, sefior Secretario, y ¢s
verdugo porque el presupuesto que usted nos vino a
entregar es estructuralmente igual al de las pasadas
administraciones y trasluce, sefior Secretario, una
incapacidad de su equipo para formular, para convertir
en programas de gobierno aquello que fue promesas de
campafia.

Entre los objetivos que usted establece de este
. presupuesto llama la atencién, sefior Secretario, que el
incremento medio de los servicios personales sea de
10%, en tanto que en ¢l programa que s¢ designa como

administracién central los incrementos de servicios
persenales ascienden a 150%.

(Coémo concilia usted con esec objetive que decia
transparentar la aplicacion de los recursos y presentar en
forma clara los resultados y logros de los compromisos
que se asuman con la ciudadania? A mi me parece que
esto no tiene ninguna congruencia, como tampoco lo
tiene el articelo 23 que usted estd proponiendo, en donde
se propone una discrecionalidad absoluta en el manejo
de los excedentes de los ingresos.

Ignalmente el presupuesto que usted presenta, y ya lo
han dicho algunos diputados antes que yo, presenta una
deficiente explicitacion de las metas, objetivos y
estrategias con lo que se dificultard enormemente la
revisidn del gasto piblico.

Finalmente, sefior Secretario, creo que entre Ias cosas
por las cuales la tiudadania voté el 6 de julic pasado, fue
por ¢t combate a la inflacion, ¥ en este presupuesto lo
inico que se hace es una declaracion y dice asi:
Establecer mecanismos de control presupuestal en el
manejo de los recursos con ¢l propdsito de eliminar la
corrupcién. Y ahi se acabé todo.

Finalmente, sefior Secretario, el ambito de la
infraestructura urbana, 4% en términos nominales
inferior a lo que se ¢speraba en el presupuesto anterior.

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular su respuesta,
tiene el uso de la palabra el ciudadano Secretario de
Finanzas.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Muchas gracias.

Seiior Diputado, parece ser que tanto usted como el
sefior Diputado de su mismo partido que lo antecedid, se
especializan en fe de erratas.

Efectivamente, puede haber estas deficiencias en la
presentacion que usted anota. Efectivamente debe ser
mas cuidadosa la fundamentacion que se presenta. Le
agradezco las observaciones.

Por otra parte lo que le puedo decir y usted lo sabe bien,
¢l presupuesto que estamos presentando, asi como la Ley
de Ingresos, pero sobre todo el presupuesto, es un
presupuesto que tenemos que ajustar de alguna manera.
No podemos llegar, y usted lo sabe bien, ya tienen
experiencia de gobiermo, no se puede llegar a cambiar de
tajo lo que estd ya en funciones.

No se puede hacer un rompimiento definitivo ni hacer
bruscos, vuelcos, en un presupuesto. Se tiene que cuidar
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que se continjien prestando los servicios que requiere la
ciudad.

Un presupuesto ticne inercias, tiene rigideces y usted lo
sabe bien, sefior Diputado. Ese es un trabajo laborioso,
que requiere paciencia, cutdado, el formular cambios de
fondo en los presupuestos.

Nosotros lo estamos haciendo, lo vamos hacer. Ustedes
tienen Ja facuitad de revisar en los informes trimestrales
los gastos que se han hecho, la forma en que s¢ han
hecho estos gastos y pretendemos presentarlos con toda
claridad.

Seria demagogico decir que se va a entrar, y se va a
cambiar la admiristracion de la ciudad de un momento a
ofro.

Si se van a ¢stablecer nuevas formas, si se va a procurar
que haya mayor participacion popular, si se van a
transparentar los egresos, Si, y se estd haciendo ya, se
estdn transparentando los ingresos de los altos
servidores publicos.

Ustedes, y ie insisto, tiemen experiencia de gobierno, y
saben lo que es posible hacer, y lo que no ¢s posible
hacer en un plazo corto.

En cuanio a las facultades que tiene el Jefe de Gobierno
para definir el destino de recursos, ésta mo es una
facultad arbitraria, ésta cstd contenida tanto en el
Cédigo Financiero y ya estaba con anterioridad, como en
el articulo 23 que usted menciona.

Asimismo, le reitero, se va a dar conocimiento pleno a
esta Asamblea en los informes trimestrales que se
presentan del destino de los recursos y del alcance de las
metas y el desarrollo de los programas,

Muchas gracias, seffor diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Se le pregunta al diputado si
desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ.- Si,
sefiora Presidenta.

Tiene la palabra, hasta por tres minutos

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ.-
Gracias, sefora Presidenta.

Yo, sefior Secretario, no apuesto a que el gobierno del
ingeniero Cardenas fracase, yo creo que eso seria muy
grave, grave para la ciudad.

Accion Nacional desea que la conduccion politica,
econdmica y administrativa de ese gobierno que en este
momento usied representa, salga exitoso. Y como
oposicién tenemos la obligacién de llamar la atencidn
sobre lo que nos parece son eITOLES.

En el caso concreto, sefior Secretario, perdoneme, yo
nunca vi una fe de erratas acompafiado a esie
documento. Si la hubiera viste, no lo huybiera
mencionado, no hay tal f& de erratas, cuando menos en
el documento que a mi me llegd. Por tanto es un error,
no hay fe de erratas y no soy especialista ¢n eso.

Simple y sencillamente creo que para los diputados que
¢stamos aqui y para toda la ciudadania, esas normas, la
Constitucién y el Estatuto de Gobierno son de suma
relevancia y por eso las tenemos presentes.

Tiene usted razon Secretario, no se puede hacer
rompimiento asi nada méis porque si, pero me parece
que evidentemente ustedes tenian una capacidad de
maniobra que no utilizaron o que utilizaron en forma
francamente al revés.

Mire, por gjemplo estos asuntos d ella ecologia, de los
servicios personales, de la deficiencia en la presentacién
de las metas me parece que bien pudieron haber hecho
un mejoramiento de este presupuesto respecto de los que
fueron presentados anteriormente.

Dificro con usted respecto de lo que sefiala al decir que
se presentan con mayor claridad y transparencia los
ingresos de los funcionarios. Mire, yo alcanzo a ver en
este articulo del decreto, el 32, que dice: “Que las
remuneraciones adicionales por jornadas u horas
extraordinar[as, los estimulos por productividad,
eficiencia y calidad, asi como otras prestaciones se
regularan por las disposiciones que establezcan la
Oficialia Mayor y la Secretaria de Finanzas...”, y sigue
por ahi.

Seffor Secrctario, a mi me parece que aqui hay una
puerta abierta a la discrecionalidad, y que el partido que
ahora es mayoritario luché denodadamente cuando era
oposicion porque se cerrara la discrecionalidad no
solamente en lo que acabo de leer, sino incluso también
en ¢l articulo 23 que antes mencioné, ahi hay constancia
en el Diario de los Debates de lo que aqui los
representantes de ese partido vinieron a decir y
combatieron denodadamente y ahora en el gobierno nos
vienen a presentar exactamenie lo mismo que antes
combatieron.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus preguntas, se
concede el uso de la palabra al diputado René Rodriguez
Ruiz, por el Partido del Trabajo.

EL. C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde su curul).- Gracias,
sefiora Presidenta.
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Seiior Secretario Ortiz Salinas: Sin desdoro de sus
apeltidos y su estirpe, pero si a lo mejor se genera una
inquietud entre la ciudadania como para pensar;
¢Habremos votado por los mismos? .

Ortiz Salinas: El paquete financiero que nos ha puesto a
la disposicion, por cierto desde luego cumpliendo con la
ley, pero que nos concede un plazo muy corto para
profundizar en su andlisis, nos permite quizd
unicamente hacer algunas observaciones y plantcarle
algunas inquietudes; sin embargo, antes de hacerlas
quisiera referirme a dos cuestiones histéricas:

El ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, al hacer la
presentacién del libro de las memonas del General
Cardenas, citaba textualmente las palabras del héroe de
Jiquilpan y decia el General: “E! mayor bien para el
mayor numero de personas debe ser el criterio de verdad
en la historia de la humanidad”. Tal parece que el
paquete financiero no contiene esto.

También recurrir a la memoria histérica porque el dia
de hoy se cumplen 182 afios de la muerte de don José
Maria Morclos y Pavon, ¢l que planted también que
habia que formular leyes que moderaran de tal modo la
opulencia y la miseria que permitieran al pobre con su
jornal sostener decorosamente a su familia y tener la
perspectiva de una vida digna. Tampoco este referente
histdrico parece estar impregnando el paquete
financiero. ' .

Es desde luego dificil hacer coincidir los deseos con la
realidad y es preciso conseguir recursos para hacer
funcionar la ciudad; sir embargo, debo decirle que en ¢l
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo por lo
menos nos suscitan estas inguietudes que voy a
formularle.

Nosotros no estariamos de acuerdo con la modificacion
en el articulo 18. El Jefe de Gobiemo del D.F. podra
utilizar discrecionalmente los recursos excedentes de los
ingresos; nosotros pediremos que estos excedentes sean
utilizados en los programas prioritarios, determinados
por csta Asamblea, porque tenemos que entender que los
programas prioritarios contienen las demandas més
sentidas de nuestra ciudadania. ' '

En lo que se refiere al articulo 31, ;no estaria usted- de
acuerdo, sefior Secrelario, en que podria crear a una
controversia de tipo constitucional, ya que Ia Asamblea
tiene facultades para autorizar anualmente cstos
modificaciones y si estas mismas crearia incertidumbre
de algin modo en la ciudadania, ya que en cualquier
momento y en forma unilateral el gobierno modificaria
estas tarifas?

Es decir, afirma usted, al final casi de su exposicion: Los
recursos fiscales son de los cindadanos y no de la
Administracién; precisamente el problema es que se les
arranca a los ciudadanos para ponerlos en manos de la
Administracion, ;sera esto en forma discrecional?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular su respuesta,
tiene el uso de la palabra el ciudadano Secretario de
Finanzas.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Muchas gracias.

Sefior Diputado, los recursos son del pueblo, no son de
la Administracion; no se hard ninguna disposicion
discrecional, ni arbitraria. Le insisto, y ya lo he
comentado, la disposicion de recursos sera transparente,
serda clara y tendran ustedes toda la informacion
pertinente.

Como usted sabe, tenemos la obligacion de presentar
informes trimestrales, informes que vamos a procurar
que sean lo mas exhaustivo posibles, vy tendran ustedes,
de nuestra parte, toda la informacién requerida.

En cuanto a la transparencia, debo insistir que la
transparencia en su¢ldos decretada y propuesta por el
Jefe de Gobiecrno, es hacer transparentes lodas las
remuneraciones de los funcionarios; no habra primas, no
habra bonos, no habri ningim monto adicional a los
conocidos por ustedes, como no sean ¢l aguinaldo que
por ley corresponde, asi como la prima vacacional, 20
dias, al 50% del salario diario.

Les reitero en que es una preocupacion fundamental de-
esta Administracién la transparencia, ¢l buscar que la
Administracion evite las fugas en donde estas se puedan
encontrar, corregir los rezagos en administracion.

Insisto, yo no encuentro ningiin argumento de fondo en
sus planteamientos que no pueda responder esta
administracién con la transparencia de su manejo v asi
sera claro para ustedes en las cuentas que presentemos.

Muchas gracias, Diputado.

LA C. PRESIDENTA. - Ciudadano diputado Rodriguez
Ruiz, ;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL. C. DIPUTAPO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde la curul).- Si, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA. - Tiene el uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde la curul).- No habri
primas, no bonos. Para qué ponerlo en el presupuesto o
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para qué plantear en el articulo 32 la discrecionalidad
para aplicar estimulos a la productividad. ;Quién tiene
la absoluta libertad de fijar estos montos y a quién? Esa
es la preocupacion.

Desde luego hay muchas cuestiones mas que nos
suscitan inquictides y que en el lapso del examen que
tenemos las vamos a formular, pero si queriamos
formularle éstas iniciales y agradecerle sus respuestas.

Mouchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus preguntas, se
concede ¢l uso de la palabra, por ¢l Partido Verde
Ecologista de México, al diputado José Luis Benitez Gil.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.-
Sefor Secretario Antonio Qrtiz Salinas:

Con demasiada preocupacién por parte del Partido
Verde Ecologista de México, vemos una disminucion no
tan sélo en los rubros que ya han sido mencionades por
mis compafieros, y quisiera regresar a uno muy puntual
que seria respecto a lo que se tiene del medio ambiente:

Hay disminuciones en términos, en ¢] afio de 97, de
2,434,360.5; en ¢l 98, hacia 2,141,957.7, etcétera. Son
cuatro en el cual se engloba parte de estas cantidades.
Sin embargo, me voy a referir a algo que usted acaba de
mencionar, a 1o cual pienso, no tan sdlo mi partido, sino
gran parte de los ciudadanos que estamos preocupados,
porque dice usted, no s¢ si por falta de informacion o
por ignorancia, de que se terminaron programas de
crédito, y le voy a decir algunos datos que si no los ticne
con gusto se los proporciono.

Concretamente me voy a referir hacia el Fondo de
Cooperacion Econdmica, Ultramar, del Japdn, que inicia
un proyecto con una denda, que por cierto todavia no se
empieza a pagar, apenas se han pagado los intereses, de
157.6 millones de dodlares. Tal cantidad fue referida
hacia el Distrito Federal, hacia el Estado de Morelos y
hacia el Estado de México.

Tengo sendas cartas de los gobernadores del Estado de
Morelos y del Estado de México que remuncian hacia
este proyecto que usted dice que ya se termin, ese
proyecto que ni siquiera se ha empezado a desairollar, y
le diria porqué:

Cuenta con tres etapas. La fase A, que fue un museo; la
fase B, que es la construccion de un vivero que ni
siquicra todavia se inaugura, aunque dice usted que ya
se termind, y la fase C, que es ya la reforestacién a la
cual hizo usted mencién.

Entonces, yo quisiera preguntarle ja qué se refiere con
que ya se terminaron programas de crédito como la
reforestacion, o ya se terminaron programas para abatir

la contaminacién?, jsera que lo que vivimos y lo que
respiramos aqui en la Cmdad de México no es
contaminacién?, ;acaso lo que usted plantea es que ya se
haya terminado o qué es lo que sucede?

Veria hacia otro rubro también importante dentro del
medio ambiente; no menciona usted nada acerca del
ingreso que se obtiene por concepto de servicios de
verificacién vehicular, asi como las multas respectivas.
Sabemos que se cobran no tan sélo una vez, sino dos,
tres, cuatre y hasta cinco veces, sin dar una respuesta o
podemos decir, vayan entrando estas cantidades por
concepto de multas hacia ¢l erario pablico. Aqui no sé a
qué nos estamos refiriendo con que ya se¢ ha terminado
todo esto; cuando también quisiera agregar, pues no se
sabe nada, no menciona usted nada sobre el programa de
recuperacién de vapores que todo esto ¢s a partir del
fideicomiso del ambiente, no menciona nada usted
dentro de las cantidades que se tienen y que han
ingresado al erario puablico.

Si, sefior Secretario, con preocupacién veo y escucho,
sobre todo que parte de las propuestas, de las promesas
que se nos hicieron, que se hicieron a la ciudadania,
pues no estan siendo cumplidas; al contrario, pues se va
disminuyendo este presupuesto dejando sin opcién a la
cindadania, mas que respirar todo lo que tenemos en el
ambiente, y mds ain, con preocupacion, que usted dice
que va se han terminado estos créditos, cuando en
realidad, y aqui tengo los datos, por si usted gusta se los
puedo proporcionar, acerca de todo lo relaciorado a la
reforestacion. '

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el Ciudadano
Secretario de Finanzas.

ElL. C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Sefier Diputado, para puntualizar, quisiera
decirle que los programas a los que me referia y que sus
principales se han realizado ya, son la reforestacion de
la Sierra de Guadalupe y Santa Catarina; y la edificacion
del Vivero de San Luis Tlaxiatemalco,

Las disposiciones este afio, serdn inferiores a las
disposiciones del afic anterior, y esta es una de las
causas importantes de la disminucién del gasto en medio
ambiente.

En cuanto a verificacidn vehicular y los ingresos de
verificacion vehicular, estoy de acuerdo en que hay
problemas, serios problemas en el manejo de estos
ingreses; y es una preocupacién de la administracién,
ver con cuidado este problema.

En programa de recuperacién de vapores, se va a seguir
con el programa establecido en gasolinerias derivado del
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ingreso del impuesto a la gasolina y hay un programa
adicional que mencioné, para tratar de convertir a motor
que use gas como combustible, a autobuses de servicio
concesionado.

Muchas gracias, sefior Diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanos Diputado: ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Mire, sefior Secretario, la semana
pasada estuvimos con el Secretario del Medio Ambiente,
que de alguna forma contradice 1o cue usted acaba de
mencionar.

Lo que decia y lo dijo el licenciado Alejandro Encinas
pues era de que el presupuesto que tenia no Ie alcanzaba.
Creo que ustedes durante cinco meses fueron logrando
todo esto que hoy usted nos presenta v que de pronto
baja de una manera considerabie.

Una de las promesas que habia hecho el ingenicro
Cuauhtémoc Cardenas era justo abatir la parte de
contaminacién, que por lo que usted nos menciond al
momento de su exposicion y ahora con sus respuestas,
pues tal parece que no va a haber tal situacion. Eso
considero que para la ciudadania esto preocupa de una
manera preponderante y que nosotros vemos que no hay
interés, por parte de esta administracién, de acabar con
la contaminacion.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se procede a iniciar la segunda
ronda de preguntas al funcionario compareciente,
licenciado Antonio Ortiz Salinas, Secretario de Finanzas
del Distrito Federal. Para tal efecto, hardn uso de la
palabra los siguientes Diputados: José Luis Benitez Gil,
por el Partido Verde Ecologista de México; Alejandro
Rojas Diaz Duran, del Partido del Trabajo; Fernando de
Garay y Arenas, por €l Partido Revolucicnario
Institucional; el Diputado Fernande Pérez Noriega, por
el Partido de Accién Nacional, y el Diputado Roberto
Rico Ramirez, por el Partido de la Revolucion
Democratica.

Para formular sus preguntas, se concede la palabra al
Diputado José Luis Benitez Gil, del Partido Verde
Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde sm curul).- Sefior Secretario, continuaria con ¢l
medio ambiente nuevamente.

;Como disminuir la contaminacién con un presupuesto
escaso y de qué forma se pensaria hacer un programa
econdmico técnico para realizar tal efecto?

;Se han contemplado mecanismos para implementar en
el Distrito Federal un sistema econémico de desarrollo y
no sélo de crecimiento?

Y, por ultimo, ;qué programas tiene la Secretaria a su
cargo para eficientar la calidad de los servicios del
Distrito Federal.

Por sus respuestas, asi de manera puntual, le
agradeceria.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular su respuesta,
tiene €l uso de la palabra el ciudadano Secretario de
Finanzas.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Mire, en cuanto a programas, s¢ tienen
planteados, entre otros, llevar a cabo el control del
programa de verificacion vehicular, operacién vy
mantenimiento de la red automdtica de monitoreo
atmosférico, reforestacién mediante plantacion de 2.6
millones de arboles y plantas de ornato, reforestacion a
través del proyecto de conservacion ecolégica en el area
metropolitana, continuar ¢l proyecto de reforestacion
rural en el Valle de México, operar las instalaciones del
sistema de drenaje, tratamiento y reuso, llevar a cabo Ia
recoleccion de basura en forma manual y mecdnica,
operar ¢l sistema de transferencia de basura mediante el
transbordo a los sitios de disposicién final, operar
plantas de seleccion y aprovechamiento de residuos
solidos, producir cinco millones trescientos cincuenta
mil arboles, cultivar scis millones y medio de arboles
forestales, producir dos millones cuatrocientos cincuenta
mil plantas ornamentales, promover la organizacion de
quince nicleo agrarios para el establecimiento de
programas de desarrollo, productividad y competitividad
agricola.

Ademads de los programas es obvio, sefior Diputado, que
los ingresos destinados a medio ambiente son
insuficientes, siempre han sido insuficientes. De todas
maneras este gobiermo, y usted hablé ya con el
Secretario de Medio Ambiente, tiene en mente proponer
un programa de ecologia méas completo.

Muchas gracias, sefior Diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Benitez: jdesea hacer
uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{Desde su curul).~- Bueno no me contesté 2 preguntas
pero lo dejaria.
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Mire, sefior Secretario, al Partido Verde Ecologista de
Meéxico se nos tacha por sembrar arbolitos inicamente y
lo que va a hacer ahora la Secretaria del Medio
Ambiente, segin usted me dice, pues es que van a
sembrar también arbolitos.

Por otro lado, se contradice en lo que usted mencionaba
anteriormente que si ya se habian terminadoe los
programas de reforestacién y ahora la lista que nos lee,
pues es todo reforestacion. Entonces la verdad ahi no
entendi.

Creo que solamente se va usted hacia el efecto ¥y no
hacia la causa, ojald y que dentro de estos
planteamientos, estos pronunciamientos que estamos
haciendo, pues sean tomades en cuenia para eficientar
mas esta accidn y este combate a la contaminacién que
no solamente es de un partido, no solamente es de la
administracion, sino es de todos.

Aqui es donde me cuestiona un poco porque tampoco me
respondio lo anterior respecto a lo del fideicomiso,
respecto al pronunciamiento que hizo-el Secretario del
Medio Ambiente de que se iban a tomar en lugar de 3
centavos, 5 centavos, de la gasolina. Eso tampoco lo
menciond. Hay un fideicomiso que apoya estos proyectos
y pues no hay nada al respecto, solamente reforestacion.

QOjala y tome eslos comentarios para no ver el efecto,
sino ver la causa, que es lo que mas interesaria a toda la
poblacion.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus preguntas se
concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro
Rojas Diaz Durdn, por ¢l Partido de! Trabajo, hasta por
3 minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN (Desde su curul),- Gracias, Diputada
Presidenta, y con la aclaracién que soy diputado
independiente, articulado a la fraccion y me permite ese
espacio intervenir en esta comparecencia ante el
Secretario de Finanzas del Gobierno de la Ciudad a
quien le damos la bicnvenida.

Pero también para hacer una reflexién en voz alta que
seguramente compartiran muchisimos capitalinos en
este momento porque es una paradoja la iniciativa que
presenta ¢l nuevo gobierno de l1a cindad.

Esta iniciativa bien la pudo haber presentado el PRI, en
esto una versién laight, porque ya conccemos las
versiones draconianas del PRI, en el Gobicrno de la
Ciudad v apoyada obviamente por el Partido Accion
Nacional, que hoy me llama la atencién su critica,
cuando en el Congreso junto con el PRI aprobaron un

presupuesto del cual deriva precisamente esta iniciativa;
es decir, los margenes para que esta iniciativa de ley de
ingresos y egresos fuera presentada en estos términos se
debe de en gran parte a que la ley de ingresos y egresos
de la federacion fue aprobada en esta alianza PRI-PAN.

La paradoja es que hoy la presenta ¢l PRD, y que tiene
que ser apovada en sus términos, practicamente por la
mayoria cuando yo cspero, entre otras cosas, que sea
cabalmente cumplida la genuina representacion aqui
conferida y que no le sean cercenadas facultades, como
se pretende en el articulo 22 del Presupuesto de Egresos,
en donde se le faculta al Jefe de Gobierno
discrecionalmente hacer uso de manejo de estos recursos
para disminuir o reducir los montos del presupuesto y
que luego nos informe a la Asamblea trimestralmente,

Yo recuerdo a los cldsicos que dicen que no hay
impuesto sin representacion, v aqui esta la
representacion plural y politica de la ciudad y por lo
tanto de ahi deriva que nosotros tenganios que aprobar
este presupuesto, y no podemos aprobar un
cercenamiento de nuestras facultades para que el Jefe de
Gobierno discrecionalmente, después de autorizar el
presupuesio pueda maniobrar sobre el mismo, aan
cuando reporte posteriormente el destino de los recursos.
Esto es inaceptable,

Como también es inaceptable el hecho de que se nos
presenten aumentos, como ya se¢ ha dicho repetidamente,
por encima- del incremento & los salarios minimos, y
sobre todo en el aumento al transporte, porque creo que
se comete el mismo error que cometié el PRI durante
muchos afios, de considerar al transporte piblico como
un servicio no estratégico, el aumento no tiene porqué
subsidiarlo la gente, si el transporte publico
concesionado, sobre todo ¢l transporte piblico como el
Metro, sirve precisamente para articular la
productividad de una ciudad y quicnes se suben a él y lo
utilizan todos los dias, son los trabajadores y los
estudiantes, por lo cual el incremento va directamenle a
afectar no solamente la economia popular, sino que
también va a lastimar el concepto estratégico que
deberia tener el transporte piblico, porque nadie se sube
al transporte pidblico para divertirse, ni para
simplemente hacer turismo, sino se suben a €l para
llegar a sus trabajos y a sus escuclas. Por lo tanto el
trangporte piblico tiene que ser considerado como un
factor estratégico de la productividad y sobre todo de
inversion en 1a educacién, porque mucha gente que se
transporta va a estudiar y por lo tanto ese aumento no
deberia pagarlo el ciudadano.

Por otro lado, estamos en contra de que se haya
eliminado el concepto de “programas prioritarios”, €sto
€s muy grave para un presupuesto, sobre todo con las
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carencias tan importantes que requiere la Ciudad de
Mexico. jPor qué razén se climind ¢l concepto de
“programas prioritarios”?

Ignalmente hubo errores de elaboracion de esta
iniciativa, porque solamente como muestra un botén. En
el Codigo Financiero en su articulo 365 esta
considerados todavia los consejos ciudadanos y se
menciona hasta ¢l Estatuto de Gobierno en su articulo
129, Fraccién I, el problema es que ya no existen los
consejos cindadanos y estd previsto en la iniciativa de
Ingresos y Egresos para el Distrito Federal.

Por lo tanto, concretamente quiero preguntarle por qué
razon debemos autorizar un presupuesto que puede ser
modificado con el arbitrio v discrecion del Jefe de
Gobiemno, para que después nos informen a nosotros qué
hicieron con esto, cuando esta Asamblea tiene que dar
muestras de la independencia y de la autohomia que
tiene del Ejecutivo y fundamentalmente en lo que se

refiere a la aprobacién de como se gasta y como se

ingresan los recursos al gobierno de la ciudad, y por qué
razon, insisto que nos conteste usted, se elimind el
concepto de “programas prioritarios”.

Por sus debidas respuestas y su atencion, muchas
gracias, sefior Secretario.

LA C. PRESIDENTA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- Para formular sus respuestas tiene el
uso de la palabra el ciudadano Secretario de Finanzas.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Sefior diputado:

El transporte efectivamente es estratégico, le recuerdo lo
que ya comentamos en relacion con el Metro. El Metro
s una operacion, el resultado financiero del Metro tiene
una operacion deficitaria, el Meiro transporia
actualmente no solo a habitantes del Distrito Federal,
transporta también habitantes y en forma importante de
la zona metropolitana.

Le comentamos ya, que en la actualidad el 20% de los
usuarios del Metro no son habitantes de la ciudad.
Comentamos también que cuando entre en operacién la
Linea B, el 30% de los usuarios del Metro serdn
usuarios de la zona metropolitana; en la linea B el 60
por ciento seran usnarios de la zona metropolitana.

El déficit de operacién del Metro es muy importante,
seifor diputado; el déficit esperado para el afio préximo
¢s de aproximadamente 4,100 millones de pesos, sin
incluir intereses; si inchuye usted intereses de la deuda,
el déficit llega a 4,500 millones. La recandacién por
impuesto predial, sefior diputado, va a alcanzar apenas
3,800 millones. Quiere decir que esta administracién va

a tener que hacer un esfuerzo extraordinario para cubrir
los déficits de operacion del Metro.

Le recuerdo también que nosotros insistimos en que es
necesario, y lo estamos viendo con la Secretaria de
Hacienda, buscar una compensacion para estos subsidios
¥ que es injustificado que lo cargue exclusivamenie las
finanzas de la ciudad.

En cuanto a los Consgjos Ciudadanos, no sabemos
todavia qué organo los va a suplir, por €so mismo no
podemos etiquetar recursos en este sentido y lo haremos
en ¢l momento en ¢l que sepamos cudl va a ser ¢l drgano
que sustituye a los Consejos Ciudadanos.

En cuanto a programas prioritarios y no prioritarios y la
discrecionalidad del Jefe del Ejecutivo, le puedo
comentar que la clasificacion de programas prioritarios
se ¢liminé precisamente para hacer un andlisis y una
redefinicion de los programas que considere esenciales
esia nueva administracion.

Muchas gracias, seiior diputado.

LA C, PRESIDENTA.- Ciudadano diputado Alejandro
Rojas Diaz Duran, ;desea usted hacer uso de su derecho
de réplica?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN (Desde su curul).- Si, diputada Presidenta,
muchas gracias.

Mire, sefior Secretario, yo estoy de acuerdo con usted en
el planteamiento que hace del Metro, pero siguiendo su
Logica, por qué los capitalinos debemos pagar el déficit,
cuando usted mismo reconoce que el 20% de los
usuarios provienen de la zona metropolitana, y usted
conoce el impacto negativo que tienen la competitividad
de los salarios y del empleo al hecho de que la zona
metropolitana pueda ficilmente accesar al D.F. con
precios mds bajos sin que ellos paguen ¢l incremento,
entonces por o tanto el déficit del Metro no lo podemos
pagar los capitalinos solamente; de hecho creo que parte
del problema debe estar en ¢como esta deuda adquirida
para el Metro puede prorratearse entre las entidades que
también hacen uso de este estratégico servicio, y por otro
lado, los capitalinos no tenemos por queé pagar ese
incremento bajo €l concepto de que el Metro tiene
déficit; pues siempre va a tener un déficit porque no es
una empresa productiva, es precisamente un servicio
para la productividad, y al no considerarlo pues mno
vamos a tener mas que una economia mas empobrecida
porque le vamos a permitir al drea conurbada a que
tenga acceso a la competencia del trabajo mas barato y
que eso va en detrimento de los salarios de la ciudad.

Los habitantes de la zona norte de la ciudad puede
cruzarla a ésta sin que estos vivan en ella, a precios més
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baratos que un mismo cindadano que pueda vivir en la
capital, rodeando por otras alternativas y eso va
deteriorando el salario; porque evidentemente los niveles
de calidad de vida de esta zona son mis empobrecidas y
eso hace que el salario en la capital se baje. Por lo tanto,
yo creo que hay que modificar el concepto de lo que s el
Metro y lo que es el transporte.

Por otro lado, no me contesto, ;usted estd de acuerdo en
que le quitemos al articulo 22 del Presupuesto de
Egresos, en donde faculta al Jefe de Gobierno ese uso
discrecional? Usted puede decir que va a ser
transparente, no lo dudo, nadie estd dudando de la
honestidad del ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, ni la de
usted, pero nosotros si queremos saber; no pretendemos
ningin diputado a renunciar las facultades que tenemos
de origen, que es la de autorizar el ejercicio del
Presupuesto no postejecutado, sino antes y poder prever
codmo se va a ejercer, no esperar a que nos informen
trimestralmente de algo que ya se hizo.

Nosotros tenemos la obligacion constitucional de velar
que esos recursos por anticipado; esa facultad no se la
podemos ceder al Jefe de Gobierno, ni a usted tampoco,
porque entonces no habria aqui ni divisién de poderes,
ni equilibrio entre el Legislativo y el Ejecutivo de la
ciudad.

Por su respuesta, muchas gracias, sefior Secretario.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus preguntas, se
concede el uso de la palabra al Diputado Fernando de
Garay v Arenas,

EL C. DIPUTADO FERNANDO DE GARAY Y
ARENAS (Desde su curul).- Gracias. Diputada
Presidenta.

Sefior Secretario, en primer lugar y arriesgindome a
calificativo de fe de erratas, ojald y pudieran corregir en
el articulo 28, donde se norma cémo se podra ejecutar
cierto tipo de adquisiciones y realizar cierto tipo de
obras, y dice referente al ejercicio del 97, seguramente
se refiere al del 98.

El otro fenémeno es que practicamente todas las
modificaciones van orientadas a darle facultades
amplias, generales, yo diria infinitas al Jefe de Gobierno
para disponer de los recursos.

Los programas pricritarios, por ¢jemplo, no los define el
Ejecutivo, sino son parte integrante de este decreto, es
decir es aprobado por esta soberania; al eliminarlos,
quedan como cualquicra actividad sujetos a las
condiciones de transferencias que se juzguen
convenientes, por eso nacid el concepto de programa
prioritario, con objeto de garantizar que ciertos rubros

no tuvieran modificaciones arbitrarias vy alteraran su
desarrello.

Por otro lado, por gjemplo, que también implica
aumentar la flexibilidad, esta el articulo 40 del Decreto,
en donde se aplica el 82 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Pilblicas, en donde las condictones de ejecutarla,
lo que para el Gobierno Federal son mas facilidades que
es al Sector Paraestatal, aqui sc les asigna al Sector
Central y viceversa, seguramente una explicacion de
usted seria muy importante al respecto.

Por otro lado, curiosamente ¢n ¢l Presupuesto se dan
recursos a una area que no existen, seguramente sus
colaboradores se Ia podran indicar. Dentro de ello,
también seria muy importante nos pudiera precisar en
qué termind lo de los sueldos de Jefe de Gobierno,
Secretarios, Delegados, después de la declaracién del
sefior ingeniero Cardenas, donde determina disminuir su
nivel de percepciones.

Por otro lado, en su discurso indico que s¢ quedara ¢l
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México y en el
presupuesto evidentemente se refiere a un Instituto ya
creado hace algunos afios y se le asigna un recursos
presupuestal.

Todas estas flexibilidades culminan con una dotacidn
que ya decia el diputado West, muy delicada. Se refiere
a 4,677 millones de pesos que no tienen destino y que
quedan sujetos justamente al articulo 23-A y al 26, en
donde ¢l decreto daria facultades al Jefe de Gobierno
para ubicar su destino final.

En estas condiciones, vemos que suffe la estructura del
gasto unas deformaciones sumamente delicadas. Por una
parte, deja finalmente ¢l gasto corriente, lo deja en el
66% y el de inversion lo baja al 34%.

Por otro lado, a las delegaciones se les disminuye de
6,087 a 5,100, con todas las consideraciones que ya
hubiéramos podido mencionar y escuchamos hace un
momento.

El resultado neto es que los gastos administrativos, es
decir Ia burocracia se incrementa con este criterio en un
31%, que es insblito, de un ejercicio, y cuya
participacion en el gasto total sube de 16 a 18%.

Otra consecuencia Jamentable es la disminucion severa
del ahorro interno que pasa de 8,166 a 6,918, y si
recordamos que este rubro se utiliza esencialmente para
apoyar el gasto de capital, verfamos que el gjercicio del
97, este capitulo apoy6 en 60% el gasto de inversion y
ahora lo hard, si solo es esto lo de las partidas secretas u
ocultas, seria exclusivamente ¢l 47%, y si no alcanza,
impactaria la necesidad de mayor denda o mayores
impuestos.
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Por ultimo, seria muy importante también su explicacion
en donde se estima un incremento del 17.7% y se va a
aplicar un afio donde la estimacion de Ia inflacién es de
12.5%.

Por sus respuestas. muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA - Para formular su rtespucsta,
tiecne el uso de la palabra el cindadano Secretario de
Finanzas.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Sefior Diputado, habla usted de que hay una
disminucién en el ahorro de 8,166 millones de pesos a
6.118 en este gjercicio. Este ahorro o esta disminucion
en el ahorro, como usted le llama y como es, no es por
un incremento en la burocracia a la que usted se refiere.

Nosotros recibimos una administracidon con 283 mil
aproximadamente trabajadores. No la hemos aumentado,
no hemos aumentado los suetdos tampoco. El monto de
erogaciones por concepto de sueldos es el mismo, sefior
Diputado, y s¢ incrementard en la medida en que
aumenten los salarios.

Habla usted también del incremento o del sueldo del Jefe
de Gobierno. Ya se especificd claramente que el sueldo
del Jefe de Gobierno es una remuneracion que no
comprende de ninguna manera bonos, primas y ningin
cobro adicional a este. Ese es y ese va a ser el sueldo del
Jefe de Gobierno v de los niveles superiores. No va a
haber gastos adictonales al respecto.

En cuanto a adquisiciones, si quiero hacer de sa
conocimiento y lo planicamos que en cuanto a
licitaciones vamos a buscar respetar no solo la letra de la
ley, sino el espiritu mismo,

No se van a permitir en licitaciones, simulaciones o el
que se cumpla formalmente con la ley, pero no con su
espiritu. Este es un gobierno que se inicia y se inicia si
con una solicitud de incremento en tarifas y cuotas de un
17.7 por ciento.

Efectivamente, la inflacion para ¢l préximo afio, es
menor a esta cifra; nosotros consideramos que para que
no disminuya el presupuesto del gobierno de la ciudad,
tiene que tener por lo menos los mismos elementos
economicos, financieros que ¢l afio anterior. El aumento
anual, noviembre-noviembre, fué de 17.7 por ciento; y
establece el articulo 31 del Cddigo Financiero, senor
Diputado, lo que considera un criterio de justicia en el
aumento de los ingresos, establece este articulo que en
caso de no llegar a acuerdo esta Asamblea en cuanto al
monto de incrementos, sera el incremento que se haya
" dado en los precios de noviembre de los dos afios
anteriores.

Este es un criterio de justicia determinado por esta
Asamblea. Ese criterio de justicia, sefior Diputado, nos
lleva a un incremento de 17.7, que es lo mismo que
¢stamos proponiendo.

Insisto también en que va a haber un incremento
diferenciado, un incremento diferenciado para los
causantes en derecho predial y agua de menores
IECUTSsos.

No podemos, y esto es claro, no podemos administrar
esta ¢ludad, administrarla para todos los habitantes de
esta cindad con recursos menores a los del presupuesto
del aflo anterior.

Vamos a hacer un esfuerzo serio para evitar no sélo
dispendios, sino para corregir, y ya lo hemos planteado,
para corregir corrupcion, que tiene un imperativo de tipo
moral y otro imperativo practico, que es €l proporcionar
mayores ingresos que permitan a su vez darle mejores
servicios a la ciudad.

Muchas gracias, sefior Diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Se le pregunta al Diputado De
Garay si hara uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTAPO FERNANDO DE GARAY Y
ARENAS (Desde su curul).- 51, Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el Diputado
De Garay.

EL C. DIPUTADO FERNANDO DE GARAY Y
ARENAS (Desde su curul).- Sefior Sccretario, pues
muchas gracias por el esfuerzo para respondernos, pero
quedaron en el tintero los aspectos fundamentales.

Lo de programas prioritarios no estad a juicio del
Ejecutivo, es disposicidon, en este decreto, que se tendra
que aprobar antes de que se termine este afio, puesto que
su aplicacidn se¢ inicia el primero de enero del 98 y se
siente que es exclusivamente con el propdsito de
flexibilizar las facultades del Ejecutivo para mover los
TECUTS0S.

El otro, créame, se lo digo con toda sinceridad, creo que
para todos nosotros seria juridica, historica, meoral y
practicamente inadmisible hacer al revés que lo que dice
la norma: “gobierno de la ciudad, ten dinero, gastalo
como creas conveniente y luego informa”. Esa no es la
NoIMma en un régimen come el nuestro.

Si era muy importante, sefior Secretario, que se
reflexionara scbre esa gravisima responsabilidad, las
implicaciones que de todo tipo tiene esto, y usted indica
que es un nuevo régimen y el nuevo régimen debe nacer
bien, debe hacer las cosas bien.
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Este proyecto que presenta usted adolece de muchas
fallas, aunque se nos diga correctores de fe de erratas,
tiene un sinnimero de deficiencias, no estd hecho con
toda conciencia; seguramente los andlisis de las
comisiones Ieportaridn estas cuestiones, pero yo le
insistiria: ojala v aplicAramos la norma para que ni
juridica ni moral ni practicamente seamos responsables
de una falla histérica.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus preguntas, se
concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Pérez
Norigga, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Con su permiso, compafiera
Presidenta.

Sefior Secretario: evidentemente la poblacién del
Distrito Federal voté por un cambio, votd por una
plataforma politica, voté para existiera congruencia
entre el hacer y ¢l decir; también votd para que hubiera
congruencia entre lo prometido en campatia y 1o que se
hace en el gobierno, se votd por un cambio, pero
fundado en tesis y en programa de gobierno, no creo que
sea haya cambiado para ser todo diferente en
posieriormente.

Tomando en consideracion, sefior Secretario, que usted
tiene un total desprecio a la Constitucion y a la ley,
posiblemente tenga usted una total aceptaciéon a la
plataforma de su partido politico. Y me voy 2 referir a
esta plataforma democratica para una nueva ciudad,
1997-2000, para ver si hay congruencia, sefior
Secretario, entre lo prometido por ustedes y lo que ahora
se hace.

En la plataforma se establece, y le voy a citar las hojas
para que no crea que las invento, y cito, pagina dos, “en
forma inmediata impulsara un gobierno democrético que
llevard a cabo la descentralizacion de las funciones y
decisiones necesarias y Suficientes para lograr el
equilibrio en el gjercicio del gobierno delegacional y
central”.

En la pigina 6 se establece que la accién democratica
comprende la renovacion de las estruchuras jerdrquicas y
burocraticas.

En la pagina 7, democratizar al estado y la sociedad
significa democratizar y recuperar al Distrito Federal,
devolverlo a sus ciudadanos para que puedan ejercer de
manera efectiva sus derechos constitucionales.

En la pégina 8, en este capitulo, decfa: En el Distrito
Federal se vive un deterioro de las condiciones de vida
de sus habitantes, ocasionado por ¢l centralismo.

Mas adelante, en su misma plataforma, establece,
pagina 84, refiriéndose a la zona rural del Distrito
Federal, dice: Se desarrollara un programa especial para
creacion y mejoramiento de la infraestructura vy los
servicios publicos en esta zona, que es la que presenta ¢l
mayor rezago en ¢l Distrito Federal.

En su pagina 85, relacionado con Xochimilco. dice: Se
actuard como corresponde al status de algunas areas
como la Delegacion Xochimilco al haber sido declarada
patrimonio cultural de la humanidad.

Yo le preguntaria ;Dénde estd la congruencia de su
presupuesto de ¢gresos? Por un lado establece un
incremento de mis del 41% a la administracion
centralizada; es decir, a lo que va a realizar el Ingeniero
Cardenas con su equipo directo y a las zonas mas
desprotegidas, a las delegaciones donde supuestamente
habia un compromiso para apoyarlas, establece una
diminucién sustancial en el presupuesto: en la
Delegacion Xochimilco del 27%, en Tlalpan del 28%,
en Tlahuac 27%, en Milpa Alta 16%, en Iztapalapa
disminucidn del 25% en las zonas mas necesitadas, pero
eso si incrementan en otras zonas que no son
congruentes con su plataforma.

Sefior Secretario; ;Dénde estd la congruencia entre lo
dicho por su partido y por lo que votaron los electores?
Los electores votaron para que hubiera una congruencia
y un c¢ambio sustancial, no para cambiar en forma
inadecnada.

Por otro lado me permitiré hacerlo 2 preguntas muy
concretas, también, y no haré las demds que tenia yo
preparadas porque como se ha mencionado por otros
diputados, no ha contestado ninguna.

;Nos puede decir a que se refiere su partida del
presupuesto de egresos PCO3 Politica de Gastos,
Articulo 3° ;Serd eso lo que llamamos una partida
secreta?

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene Ia palabra el ciudadano
Secretario de Finanzas.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Muchas gracias. Sefior Diputado: lo
primero que quisiera comentarle es que no acepto su
comentario respecto a que tengo un total desprecio a la
Constitucion y la Ley. No es aceptable para mi esa
consideracion, sefior Diputado.

En cuanto a la modificacién en el presupuesto de las
delegaciones, se¢ hizo un analisis del gasto en las
delegaciones y se concluyé que se podia hacer un
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replanteamiento del mangjo de los recursos en las
delegaciones.

Ustedes estdn en proceso de elegir a los nuevos
delegados. Una vez que estos entren cn funciones y estén
en su cargo, podran determinar con mas claridad cudles
son los requerimientos de recursos, pero en todo caso
tienen los recursos minimos suficientes para que no
suftan un demérito los servicios prestados por las
delegaciones.

Como usted sabe las delegaciones ejercen 34 programas
aproximadamente, 32 0 34 programas de los 54
existentes.

Por otra parte, usted menciona una partida secreta. No
hay absolutamente ninguna partida secreta, sefior
diputado, ni hay, ni habra una partida secreta. Hay
transparencia y habra transparencia y les daremos toda
la informacién que ustedes requieran.

La congruencia, sefier diputado, a la que wusted se
refiere, es una congruencia que ios votantes encontraron
convincente, €s una congraencia que los votantes serdn
los que juzgaran. Se habia hablado que no son con frases
0 con palabras, sino con hechos, y la administracion y el
juicio de esta administracién se va a dar en las urnas,
sefior diputado. Y tengo la confianza de que los votantes
aceptaran la administracién del ingeniero Cérdenas
porque veran que se ha cumplido lo ofrecido, esto ya se
empezd a hacer e insisto, la transparencia en las
remuneraciones de los altos servidores publicos sin
ningun pago adicional de ningin tipo, creo que podria
ser un buen ejemplo para que se siguiera en
administraciones gobernadas por miembros de su
partido. '

Muchas gracias, sefior diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadano diputado: ;Desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ
NORIEGA.- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el diputado
Pérez Noriega.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ
NORIEGA.- Muchas gracias, compaiiera Presidenta.

Sefior Secretario;

Desde lnego no puedo coincidir con nada de lo que usted
ha mencionado.

En primer lugar usted descalific6 a un compaiiero
diputado cuando se expresd en lo que dice la
Constitucion y el Estatuto, v usted lo descalificd,
tratando de decir que 1o Gnico que analizaba eran las fe

de erratas, habia que analizar lo que dice la
Constitucidn,

En segundo punto, a mi me preocupa el gobierno de
Cérdenas, que usted representa hoy, no tiene proyectos,
ni programas especificos en las delegaciones, porque
ademas si vamos a aprobar un Presupuesto de Egresos es
para aplicarlo, no para que lo quiera cambiar un
delegado dentro de un mes o dentro de dos meses. Usted
tiene, como le digo, un desprecio a la ley, porque el
Presupuesto es una ley, y si usted dice que dentro de dos
o tres meses lo van a cambiar los delegados,
dependiendo de lo que decidan hacer en sus
delegaciones, o no conoce usted la ley, o van a
violentarla, porque creo que hay una total incongruencia
en el cambio.

Si votaron la mayoria de los votantes del Distrito
Federal por un cambio, pero un cambio para que hubiera
justicia social, un cambio para que se demostrara que a
los mas necesitados se les llevaba el dinero, no para
tener victimas de un régimen casi monarquico, en donde
ahora todo lo quiera hacer en forma centralizada el
ingeniero Cardenas y usted. Ya no quieren que otras
gentes tomen decisiones, no quieren pasar el
presupuesto a las delegaciones, no quieren que tengan
proyectos las mismas delegaciones; es decir, no podemos
creer que ustedes hablen de un cambio en ese sentido.

No hay congruencia, perdéneme usted, se le pasa la
congruencia a los votantes. No, la congruencia es del
que oftecié ¥y que va a dar; el votante ya dio su voto,
ghora hay que cumplir, pero por lo visto a usted por lo
menos no le interesa cumplir,

Finalmente, dice que todo es transparente. Yo le hice
una pregunta muy clara, muy sencilla: ;Qué era el
concepto PCCO3 Politica de Gasto del articulo 3°.del
presupuesto?, en donde se establece una cantidad
bastante exorbitante de 2,700 y tantos millones de pesos.
Y usted nada mads dijo: no hay partidas secretas y todo es
transparente. ;Por qué si todo es transparente, sefior
Secretario, no nos quiso explicar a qué se¢ referia esta
erogacion, en qué lo van a gastar, para qué lo van a
gastar? A menos que también piense usted que esta
partida ¢l ingeniero Cardenas un dia va a decidir para
que aplicarla, junto con usted.

Si somos gobierno también en algunos Estados, pero
Accién Nacional es congruente con su plataforma de
gobierno que le presenta a los electores y es congruente
con sus acciones, cosa que usted no cumple,

LA C, PRESIDENTA.- Para formular sus preguntas, se
concede ¢l uso de la palabra al diputado Roberto Rico
Ramirez, por el Partido de la Revolucién Democritica.
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EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ.-
Gracias, sefiora Presidenta.

La ciudadania del Distrito Federal y nuestro partido
entienden perfectamente que el nuevo gobierno inicia
con una hacienda piblica con grandes problemas y
graves problemas, con una estructura fiscal centralista
autoritaria y regresiva.

Para el Distrito Federal, eso significé en los ultimos
afios que se¢ erosionara de varias formmas su base de
financiamiento, ademss, se hereda wuna situacién
econdmica dificil para la mayoria de los capitalinos y
esto es producto de la aplicacion de corte neoliberal de
la politica a nivel nacional y que continuard, claro, con
el aval del PRI vy del PAN a la Ley de Ingresos y
presupuestos federales,

Ahora la oposicién en esta Asamblea se desgarra la
vestiduras después de sellar su maridaje. No vayan a
decir que no.

Es en este marco como se llevard a cabo Ia politica fiscal
del nuevo gobierno. Pero sefiores de la oposicién, no
seremos apéndices del gobierno como lo fueron en su
momento la mayoria priista y como ustedes lo avalaron,
compafieros panistas en cicrtos momentos.

Por primera vez en un gobiemno democrético, con una
cindadania democratica y en una Asamblea Legislativa
democratica vamos a someter a revision la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos det Distrito Federal
y vamos a ser incluyentes en sus diferentes propuestas y
lo vamos a discutir a fondo, ¥ 1a responsabilidad va a ser
de toda esta Asamblea. Evidentemente, no vamos a estar
de acuerdo en algunos aspectos y obviamente
asumiremos como mayoria esa responsabilidad.

Digamos que hoy hizoe un anuncio el ingeniero
Cuauhtémoc Cirdenas: que se bajara ¢l salario de 98 a
70. Eso s tener congruencia y eso es tener valentia para
afrontar las diferentes propuestas de la ciudadania.

Las preguntas, sefior Secretario: Segan un analisis que
hemos realizado, los programas que decrecen en
detrimento de los ciudadanos son: conservacién y
mantenimiento de la planta fisica para la educacion y
capacitacién en un 30.5%; edificios para servicios de
salud y seguridad social 29.6%; infraestructura social
7.5%, servicios de transporte urbano ¢ interurbamo
5.1%; construccion y adecuacion para agua potable
6.1%.

Explique, sefior Secretario, jcudles fueron los criterios
que se siguieron y cudl va a ser ¢l impacto negativo para
la cindadania?

Otra pregunta: Con 5,109 millones de pesos, el gasto
destinado a delegaciones decrece en un 16.3% en
términos nominales y 25% en términos reales. La
participacion del gasto en delegaciones respecto del
gasto total programable era de 17.8% de acuerdo con el
presupuesto de 1997, ahora baja al 11.7%. Aclarenos
bajo qué premisas y con qué criterios se aplicd la
participacién del gasto en delegaciones y en cudles
programas se impactard en las mismas y por qué se hizo.

Otra pregunta: ;Por qué si en 1997 para el 4mbito de
desarrollo economico se destinaba ¢l 1% del presupuesto
total asignado al Distrito Federal, para 1998 solamente
se prevé un 0.8%?7 Bajo ;qué logica se concibe esta
disminucién?

Respecto de 1996 observamos que en 1997 este mismo
rubro reporté un incremento de 19.1% a precios
constantes y hoy para 98 la disminucién es de 5.4% en
relacion a 97.

Si bien es cierto que a precios corrientes el presupuesto
en la materia crecié en un 6% y todos los Ambitos
programaticos restantes crecen por arriba del 5%, menos
el de desarrollo econdmico; es decir, que con un monto
menor del presupuesto se pretende dar mayor viabilidad
econdmica a la ciudad.

Formulo mi pregunta: ;jsera esta una politica de formento
a los sectores productivos, sobre todo a la micro,
pequefia vy mediana empresa? ;Con qué criterios se
pretende reactiva y fomentar a estos mismos sectores,
cuando una de las principales demandas ciudadanas es
1a atenci6n al problema del desempleo?

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para su respuesta, tiene ¢! uso
de la palabra el ciudadano Secretario de Finanzas.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SALINAS.- Seflor Diputado, me es muy dificil darle
respuesta puntual a todas las cifras que usted me dio; no
podria determinar especificamente las modificaciones de
todas estas cifras,

Siento, es mi punto de vista, que el andlisis puntual de
esto si puede ver ya especificamenteen las Comisfones,
cuando se analicen en detalle estos aumentos y
disminuciones. Lo que si le puedo decir es que los
incrementos, en primer lugar no hay un solo decremento
en todos los Ambitos programdticos, absolutamente
ninguno, hay incrementos, sefior Diputado; incrementos
en justicia y seguridad, es un incremento muy
importante y este es uno de los propdsitos primordiales
de esta Administracion, como se ha estado expresando.
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Hay un incremento importante también en el ambito de
bienestar social. Aqui estamos hablande dentro del
4mbito, es un incremento de 19.9%, sefior Diputado,
estamos hablando de vivienda, de salud, de atencién a
los nifios, a la mujer, eicéiera, hay un incremento.

Los programas especificos y cada uno de ellos s¢ podrn
ver ya en la Comisién con mayor detalle, pero no hay
decrementos, sefior Diputado. Es mds, este es uno de los
ambitos que mas han preocupado a la Administracién y
es uno de los Ambitos que mayor incremento tiene, tiene
un incremento casi del 20%, 19.9%.

Se podria decir que es el dmbito que tiene el mayor
incremento de todos. Los mayores incrementos s¢ dan ¢n
bienestar social y en justicia y seguridad, como ha sido
claro, como preocupacién del Ingeniero Cardenas.

Se ha dado efectivamente una disminucion en
delegaciones. Esto se hizo, le reitero, despu€s de un
andlisis en el que se concluyd, en primer lugar, que
tenian un techo presupuestal que le permitia funcionar'y
mantener los servicios. Se va a hacer un esfuerzo de
racionalizacion importante en delegaciones, un exatnen
cuidadoso de la forma de gasto y de la administracién en
delegaciones.

Hubiera sido muy sencillo e irresponsable de nuestra
parte determinar aumentos en delegaciones, sin cuidar
la convemiencia del gasto. Si se hizo asi, si se
determinaron disminuciones en delegaciones, fue
después de un cuidadoso andlisis para tener un mangjo
mas eficiente de los recursos sin dafiar los servicios que
deben proporcionarse.

Es importante el planteamiento que usted hace, sefior
Diputado. Creo que se debe hacer un andlisis cuidadoso
y exhaustivo de las iniciativas que presenta el Gobiemo
del Ingeniero Cardenas, y confio en que ustedes
encueniren que¢ es congruente con las propuestas que se
hicieron en Ja campafia a los ciudadanos y que ustedes
mismos apoyaron, como parte del Partido de la
Revolucion Democrética.

Muchas gracias, sefior Diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior dipufado, ;desea hacer
uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ
(Desde la curul).- Si, sefiora Presidenta.

En realidad, no me siento satisfecho con su respuesta.
Sin embargo, la tendremos que profundizar en las
pIopias comisiones.

Yo creo que hoy la ciudadania del Distrito Federal se ha
pronunciado por la instauracién de un auténtico Estado

de Derecho, por la construccién de un régimen y un
sistema politico verdaderamente democraticos.

Es en este contexto que como representantcs populares
estamos decididos a dar vigencia y eficacia a la division
de poderes, a investir de una real autonomia a esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a escuchar,
dialogar, convivir bajo un espiritu de tolerancia
democratica, pero no con el doble discurso de la
oposicion.

Buscaremos los consensos con todos los actores sociaics,
ciudadanos, gobiemo y partidos politicos. Resaitaremos
también lo positivo. Una cuestibn muy positiva es que
ahi. vienc ¢l presupucsto para los libros de texto para
secundaria y esto se va a dar en todo el Distrito Federal.

Estamos convencidos de que debemos servir, tenemos el
animo de servir a los mejores intereses de la Ciudad de
Meéxico y en nuestro pais y de la ciudadania, pero yo le
pido a la oposicién que sea congruente con Io que dice,
con lo que hace y también como se dirige propiamente
en la Asamblea y nos veremos en las comisiones y en las
comisiones estamos dispuestos a ver todas sus
propuestas, analizarlas, y si tenemos que criticar al
Gobierno del ingeniero Cuguhtémoc CArdenas, nosotros
como Partido de la Revolucién Democratica seremos los
primeros.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus
conclusiones, s¢ concede el uso de la palabra al
ciudadano Antonio Ortiz Salinas, Secretario de Finanzas
del Distrito Federal hasta por 10 minutos.

EL C. LICENCIADO ANTONIO ORTIZ
SAILINAS.- Sefiores Diputados:

Esta es la primera ocasion en la que un gobierno electo
de la cindad, de nuestra ciudad, se presenta ante ustedes
con una Iniciativa de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

En esta ocasién, vamos a definir la politica fiscal para
nuestra ciudad. La vamos a definir entre la
administracion y Ia Asamblea; y la va a determinar la
Asamblea con todos sus integrantes.

Podemos, y es logico, que tengamos puntos de vista
distintos, los miembros de los distintos partidos.
Seremos y tendremos disidencias; tendremos
discusiones. no tendremos  enemistades  ni
personalizaremos nuestra funcion.

El gobierno del ingeniero Cardenas, es un gobierno
congruente, ¢l gobierno del ingeniero Cardenas, plantca
un presupuesto en el que los ingresos necesarios para
continuar la administracién y los servicios de la ciudad,
deben reflejar una mayor carga para los contribuyentes
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de mayores ingresos. Asi, en el impuesto predial se
establece, como ya lo hemos reiterado, una carga de 13
por ciento para aproximadamente !.1 millones de
causanics;, se cstablece una carga mayor para los
propietarios de bienes inmuebles con mayor valor. Este
es un grupo relativamente numeroso, son 58 mil
causantes, y estos deben pagar un costo mayor.

Otra de las fuentes importantes de ingreso son los
derechos de apgua; aqui también el gobierno del
ingeniero Cardenas, ha buscado congruencia y ha
abierto los rangos de consumo de agua, para establecer
un rango intermedio que permite que los usuarios de
agua en aproximadamente millén y medio de usuarios,
tengan un incremento menor al 15 por ciento.

Las finanzas de Ia ciudad nos ocupan y nos deben
preocupar a todos. Se recibid la administracion pasada,
con una carga en deuda publica no importante. Se tenian
en deuda piblica mil 400 millones de pesos. Las
finanzas permitian un incremento en la deuda y asf se
hizo, pero se hizo en términos que nosotros
consideramos que iban mas alld de lo prudente. en tan
solo tres afios, aumentaron la carga de mil 400 millones
a 13 mil millones; y crean y dejan una situacion dificil
financieramente, no solo para esta administracién, sino
para las proximas administraciones; para la proxima por
lo menos.

Esta carga va a llegar a 33 mil millones en el afio 2000 y
va a continuar hasta ¢l 2006 con pagos y amortizaciones
muy importantes porque se terminan periodos de gracia.
Esta es una carga para los habitantes de la ciudad.

Como comentamos, si nosotros consideramos los
ingresos realmente disponibles para esta administracién,
el pago de amortizaciones, de intereses, el servicio de la
deuda llega en el afio de 1998 al 20% de los Ingresos
disponibles, cuando en los calculos que se habian hecho
estos no llegan arriba del 4 6 5% cuando mucho.

La carga de la deuda es seria y mAs si tomamos en
cuenta que se ha contratado, en el caso de la Linea B del
Metro, que va a tener un costo total de 11 mil y pico
millones de pesos, 1,300, algo asi, millones de ddlares,
se ha contratado para un servicio deficitario.

El Metro es deficiente, sefiores Diputados, el Metro le
cuesta a la ciudad, tiene un déeficit de operacidén de
aproximadamente 4,500 millones de pesos. Como ya
mencioné, esto quiere decir que todo el impuesto, toda la
recaudacidon del impuesto predial no cubre este
deficiente.

Por otra parte, estamos nosotros como ciudad cargando
con los costos de servicios, habitantes que no son de la
Ciudad de México.

En el Metro mismo, como ya lo mencionamos. el 20%
de los usuarios actuales que reciben un subsidio son de
la zona metropolitana. Con la entrada en ¢peracion del
Metro serd ¢l 30%, a todos ellos los vamos a estar
subsidiando.

Por otra parte, estos habitantes de la zona metropolitana,
sefiores Diputados, hacen uso de los servicios de la
ciudad, servicios de agua, se requieren servicios de
vigilancia, servicios de salud, tedo esto. sefiores
Diputados. en un célculo aproximado nos significa a
nosotros, a los habitantes de esta ciudad. alrededor de 6
mil millones de pesos anuales. costo que nosotros
estamos cubriendo.

Dijimos ya que hay fallas en el cobro del impuesto
predial. No pagan impuesto predial los inmuebles del
gobierno federal, no pagan impuesto predial no solo Ias
embajadas, no pagan impuesto predial bicnes del
Distrito Federal que estdn dados en concesidn.

Reyno Aventura, sefiores Diputados. no paga impuesto
predial, no paga impuesto predial.y no paga agua
tampoco, entre otros la Sociedad de Beneficencia
Espafiola, ¢l Hospital Espafiol.

Tenemos que hacer una revisidon, ahora que somos
gobicrmo auténomo, ahora que ya no somos una
dependencia del gobierno federal, tenemios que hacer
una revision de las fuentes de recaudacion.

En nuestra relacion con el gobierno federal. sefiores
diputados, tenemos que 1evisar los acuerdos que existen,
los acuerdos en materia administrativa y fiscal que de
acuerdos deberdn pasar a convenios, como sucede con
los estados.

Finalmente quisiera decirles nada mds que el Gobierno
del Ingeniero Cardenas pretende congruencia.
transparencia y pretende, lambién, estar sujeto a la
vigilancia y a la critica de esta Asamblea, de los medios
y de los ciudadanos.

Muchas gracias, sefiores diputados.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia, a nombre de
la mesa directiva, agradece al licenciado Antonio Ortiz
Salinas, Secretario de Finanzas del Distrito Federal, su
presencia ante este pleno, asi como las respuestas que se
sirvig dar a las preguntas que le fueron formuladas.

Se solicita a la comision designada se sirva acompafiar
al Secretario de Finanzas a su salida del recinto. en el
momento en que €l asi lo desee.

Informo a esta Asamblea gque el Diputado Francisco
Javier Serna Alvarado, ha retirado del orden del dia de
hoy su propuesta contenida en el punto 4.
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Continte la Secretaria con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, esta Directorio

Secretaria le informa que se han agotado los asuntos en _

cartera. Se va a proceder a dar lectura al orden del dia Diario de los Debates

de la proxima sesion. Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura. I Legislatura

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria. 23 de diciembre de

1997. Orden del dia. Enrique José Filota Ocampo
Oficial Mayor

[. Lectura y en su caso aprobacién del acta de la

sesion anterior. Venustiano Carranza No. 49

2. Iniciativa de reformas y adiciones al Cédigo
Financiero del Distrito Federal, que presenta el
Dijputado Esteban Daniel Martinez Enriquez del PRD.

Direccion General de Proceso Parlamentario
Donceles y Allende 20. Piso

3. Iniciativa de reforma para prevenir y sancionar la
violencia intrafamiliar, que presenta la Diputada Irma
Islas Ledn del PAN.

4. Discusién y aprobacion, en su caso, del Dictamen
que presenta la Comision de Seguridad Prblica sobre la
propuesta del Diputado Alfredo Hernidndez Raigosa, en
relacion con la encuesta sobre seguridad piblica,
efectuada cn la Unidad Ermita Zaragoza.

5. Discusion y aprobacion en su caso del Dictamen que
presenta la Comisién de Seguridad Piblica sobre la
propuesta del Diputado Rodolfo Pichardo Mendoza, en
relacion con el desalojo de vecinos de la Delegacién
Venustiano Carranza.

6. Propuesta de punto de acuerdo sobre medicamentos
genéricos, que presenta el Diputado Francisco Javier
Serna Alvarado, dei PRD.

Los demais asuntos con 1os que d¢é cuenta 1a Secretaria.
(A Ias 17:05 horas)

LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la sesion y se cita
para la que tendra lugar ¢l dia 23 de los corrientes a las
11:00_h0ras.






