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Recinic lagislativo, a 1 de agosto de 2017

DICTAMEN A LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE CECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES Y
DENOMINACION OE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL DIGTRITO FEDERAL"

DIPUTADC PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTVA
CEL PLENG DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
CEL DISTR!TO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENMTE

A la Comigion de Administrasion Pdblica Local & fue turnada para su analisis y
dictamen la “Inicialive conr propecto de decrelo por e gue se roforman divarsas
disposiciones ¥ denominacion de fa Lay de Responsabiided Palnmonial del Disthio
Federal’, qua presentd el Dip, Andrés Alayde Rubiolo, del Grups Parlamentarnio del
Partido Accion Macional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 fraccion XI y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fracciones Il y IV, §9, 60
fraccion Il, 61 fraccion I, 62 fraccién Il, 64, 89 y 90 de la Ley Organica; 1, 28, 29, 32 y 33
del Reglamento para el Gobierno Interior; 4, 5, 8, 9 fraccion I, 50, 51, 52, 56 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ésta Comision somete a la consideracion de ésta H. Asamblea Legislativa el
presente dictamen al tenor del siguiente:
PREAMBULO

1.- En sesion extraordinaria ante el Pleno de la Asamblea Legislativa, correspondiente
al tercer periodo extraordinario se aprob6 turnar a esta Comisiéon la Iniciativa, que
present6 el Dip. Andrés Atayde Rubiolo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Diclamen & la "Inicigliva ¢on provecto de decrete por el que se raformen diversas
dispegcsanes ¥ denominacidn de la Ley de Responssbildad Patrimgnial del Distrito
Fedearpl".
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2.- Por instruccién de Ia Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VI| Legislatura, con oficio fechado el dia 23 de mayo de 2017, fue
turnada a la Comision Administracién Publica Local la iniciativa, mediante oficio No.
TPESSA/CSP/079/2017, mismo que fue recibido en esta comision el dia 2 de junio de
2017, afin de que se procediera a la elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 28 y 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior de |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ia Comisién de
Administracion Publica Local se reunié en sesion ordinaria el dia 1 de agosto del afo
2017, para dictaminar Ia Iniciativa en comento, a fin de ser sometido el presente
dictamen a Ia consideracion del Pleno de ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, conforme a los siguientes;

ANTECEDENTES
La iniciativa para ser analizada presenta e| siguiente esquema:
OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa tiene por objeto reformar diversos articulos y la denominacién de
la Ley de Responsabilidad Patrimonial de Ia Ciudad de México, de conformidad con la
expedicién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE

De manera general, refiere la reforma politica del Distrito Federal, y los cambios
constitucionales, que han llevado a que el Distrito Federal se convierta en la Ciudad de

2
Dictamen a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones y denominacién de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito
Federal”.
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Mexico ¥ en un Eslzdo mas de ta fedaraclén, semala la publicacién da fecha 7 de
Iebrero de 2047, en la Gaceta Oficial de |a Ciudad de México y en & Diario Oficial de 1a
Federacion, de la Constitugion Follties de la Civdad de México, miama que en & Titulg
Cuarto “De |z Distribucifn dal Poder' de esta constilucidn, se sncuentra &l régimen
politico ¥ el equilibhia de hos pederes. con un nuevn modelo para el gpercicio del podear
pibice da |a Civdad de Mexico medlanta las funcisnes de legislativa ajeculiva y
judicial, de los organismos 2utunomaos, las Alcaldiza, la participacion ciudagana y las
cFoMmunidades,

En este sentido se reforman los 6rganos politicos administrativos de las delegaciones
por las Alcaldias dando cumplimiento a lo establecido en Ia reforma constitucional
federal, dotando de Ia figura de Alcalde o Alcaldesa y de un Concejo al frente del
organo politico administrativo, con el objetivo de contar con un gobierno mas préximo a
la ciudadania y una mas eficiente y correcta administracion

Con lo anterior sefialado, Ia presente iniciativa busca realizar todas las modificaciones y
adecuaciones necesarias a la Ley de Responsabilidad Patrimonial de la Ciudad de
México en razén a la emision de Ia Constitucion Politica de la Ciudad de México.

RAZONAMIENTOS SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Funda la iniciativa en lo dispuesto en el articulo 122 apartado C. BASE PRIMERA,
fraccién V, inciso ) de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando
cumplimiento a los establecido en el articulo DECIMO SEGUNDO Transitorio del
DECRETO por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de |a reforma

Dictamar & 13 ‘Iniclatva con Proyecle de decretlo por el que se ralsrman drearsag
disposicionpss y denominacion oe |3 Ley de Responsabilidad Patimanial del Cilstrio
Fedaral®
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Palilica de (3 Ciudad da Meéxico. POr ultimo en eumplimiento al articuin DECHAO
FRIMERD Transilgrio da Iz Constitucion Polftics de I Ciudad de México,

CONSIDERANDOS

PRIMERQC - En térmings de o dispuesto por |a fraccidn X del Adiculo 42 del Esiatulg
de Gobiemo dai Distritg Federal, faculta 2 l2 Asamblea Legislativa para legislar en
materiz da administracisn PUbllca iocal, su régimen intemo ¥ da procedimienios
administrativos.

SEGUNDO.- De conformidad a lo dispuesto por los Articulos 59 y 60 fraccién II, 62
fraccion Il y 64 de Ia Ley Organica; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior; 8, 9 fraccion I, 12, 50 y 52 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ésta Comisién es competente para conocer
y dictaminar lo relativo a Ia Iniciativa.

TERCERO.- Un “dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo!”,
en ese sentido, las Comisiones Ordinarias emiten “estudios profundos y analiticos de
las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea turne a la
Comisién correspondiente, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por
las que dicho asunto en cuestion se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CUARTO.- Que el articulo 8 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, establece que la Competencia de |as comisiones es la
que se deriva de acuerdo a sy denominacion.

! Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua Espafiola (23* ed., Madrid, Espasa, 2014)

Dictamen a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones y denominacién de Ila Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito
Federal",
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La competencia de las comisiones para conocer de las materias que se deriven
conforme a su denominacién, sera a efecto de recibir, analizar y dictaminar |as
iniciativas y proposiciones con o sin punto de acuerdo turnadas por la Mesa Directiva,
asi como para intervenir en los asuntos turnados a Ia misma, con excepcion de Ila
materias que estén asignadas a otras comisiones; siendo el tema toral de la Iniciativa Ia
auditoria y control interno, esto en el marco de establece el Sistema Anticorrupcion de
la Ciudad de México.

QUINTO.- Mediante decreto constitucional, publicado el 29 de enero de 2016, se
reforma el articulo 122 de nuestra Carta Magna, y a la cual se le denominé ‘Reforma
Politica” de Ia ciudad, con la cual, se constrifie a la realizacion una Constitucién Politica
para la Ciudad de México.

En dicho decreto del Diario Oficial de la Federacion en sus ARTICULOS SEPTIMO,
OCTAVO y NOVENO Transitorio, se dispone la integracion, organizacion y el
funcionamiento de Ia Asamblea Constituyente de Ia Ciudad de México, que dentro de
Sus facultades estuvieron |a discusion, modificacién, adiciones del proyecto de
Constitucion remitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para la aprobacion,
expedicion y ordenar Ja publicacién de Ia Constitucién Politica de |a Ciudad de México.

SEXTO.- Una vez revisada la facultad de esta Comision dictaminadora para analizar y
emitir un dictamen objetivo, y derivado de un mandato constitucional para realizar la
armonizacion de leyes locales, se revisé el objetivo y planteamiento de| problema, y que
de manera esencial pretende reformar diversos articulos y la denominacion de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial de Ia Ciudad de Meéxico para hacer coherente y
congruente con la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en ese sentido esta
dictaminadora al coincidir con el espiritu del legislador proponente, realiza un analisis

5

Dictamen a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones y denominacion de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito
Federal”.
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punlval de la iniciativa, Obeervandn qus resulla ser toharenles con la reforma

consfilucional anles refarids.

SEFTIMO.- La hicialiva pussta a conalderacion de esta Comislén de astudio y anslizir,
tegislativo cubre oz extremnns para su procedencla siendo estos s siguisntes:

1. Lainiciatlva esta dabidaments fundada ¥ motivada,

2. Prelande un beneficio para |3 ¢ludadania, estableslendsy coherencia con las
reformas constitucionales a nivel federal y local v,

3. Mo 8s contrarle a ningunz disposicién normativa vigenle y aplicable al caso

CCHCrEl o,

DCTAVO.- La inlgiativa prelende reforman diversas disposiclones y denaminacidn de s
Ley de Responsabilidad Fatimonizl dal Disirito Fedaral, consistiendo en 1o siguiente:

Ley de Responzabilidad Patrimonial

TEXTO NORMATIVD YIGENTE

Ley de Rezponsabilidad Falimenial def
Distrito Federal

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO |
Ley de Respanaabiidad Patrimonial de 13
Cludad de México

Arficulo 1*.- |3 Prezente Ley es de orden
pabllce 2 inleras yancral y tiene por objato
nomar 13 respongabilidad patrimonial dai
Gobierng  del  Distritg Federal, flar |gs
bases, Ilmitas ¥ procedimienic  para
reconocer el dearecho 3 Ja lndemnizacian
3% personas qQuE sufflan un dafn an
cuzlguiera de sus blenes ¥ derachos, como
Consecuencia de 1a achividad administrativa
imegular el Gobierng del Distrity Fedarg|,

Articulo 1°.- La presente Ley as de orden
publico e interss ganeral ¥ tlene por ohjsla
estahlecer las normas para |2 aplicac!én
& Instrumentacidn de Ja responsabilidad
patrimenial del Gobierno de la Ciudad de
México, asl como garantizar la | ntegridad
patrimonial da Jos ciudadanos, fijando
las bases, limites ¥ Frocedimiento para
recanocer &l derecho a la indemnizagitn a
las personas que sufran on daffic an
cualguiera de sus hienas ¥ derechos, v en
& ¢a30 la adopeion de garantlas de o

repeticion, como consecusnaia de |a
actividad  Imegular dal GSobierno de la
Ciudad de México.

L5



PARLAMENTO
ABIERTO

Tomrgn ML _ayya

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

LOCAL

La responsabilidad patrimonial a cargo del
Gobierno del Distrito Federal, es objetiva y
directa y Ia indemnizacion debers ajustarse
a los términos Yy condiciones sefialados en
esta ley y en las demas disposiciones

legales a que [a misma hace referencia,

La responsabilidad patri
Gobierno de la Ciud
objetiva y directa
ajustarse a
sefialados en
disposiciones |
referencia.

imonial a cargo del
ad de México, es
y la indemnizacion deberj
los términos Yy condiciones
esta ley y en Ilas demas
egales a que la misma hace

El Gobierno de Ia Ciudad de México,
implementara un pPrograma de difusion
en medios electrénicos e impresos, en el
que se exponga a los ciudadanos su
derecho a ser indemnizados por motivo
de cualquier actividad administrativa
irregular.

Articulo 2.- Esta Ley es aplicable a la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
entidades, dependencias, organos politico-
administrativos, organos desconcentrados,
organos  auténomos Y a los actos
materialmente administrativos de |q
Asamblea Legislativa de] Distrito Federal,
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de| Distrito Federal, de Ia
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal y Tribunal Electora] del
Distrito Federal.

Todos los entes publicos en
portal de Internet, deberan
derecho que otorga a los part
Ley para ser indemn
afectados en sus
consecuencia de Ia

Su respectivo
informar del
iculares esta
izados en caso de ser
bienes o derechos, a
actividad administrativa
irregular de cualquiera de los entes publicos
sefnalados en e| parrafo anterior.

Articulo 2.- Esta Ley es aplicable a |a
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, entidades, dependencias, organos
politico-administrativos, érganos
desconcentrados, érganos auténomos y a
los actos materialmente administrativos de|
Congreso de Ia Ciudad de México, del
Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Ia Ciudad
de Meéxico, del Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de
México y Tribunal Electoral de la Ciudad
de México.

Todos los entes publicos en su respectivo
portal de Internet, deberan informar del
derecho que otorga a los particulares esta
Ley para ser indemnizados ep caso de ser
afectados en sus bienes o derechos, a
consecuencia de la actividad administrativa
irregular de cualquiera de los entes publicos
senalados en el parrafo anterior.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se
entendera por:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se
entendera por:

Dictamen a Ia
disposiciones y
Federal".

“Iniciativa con proyecto de d
d ;
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I. Actividad administrativa irregular: aquella
que cause dafio a los bienes y derechos de
los particulares, siempre que se sea
consecuencia del funcionamiento irregular
de la actividad o servicios publicos, que no
se haya cumplido con los estandares
promedio de funcionamiento de la actividad
0 servicio publico de que se trate y que
exista la relacion causa efecto entre el dafio
ocasionado y la accién administrativa
irregular imputable a los entes publicos;

Il. Organos auténomos: La Comision de
Derechos Humanos, la Junta Local de
Conciliaciéon  y Arbitraje, el Instituto
Electoral, el Tribunal Electoral, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y el
Instituto de Acceso a Ia Informacién Publica,
todos del Distrito Federal;

. Organos locales de gobierno: La
Asamblea Legislativa, la Jefatura de
Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia,
todos del Distrito Federal;

IV. Entes Publicos: Los érganos locales de

gobierno, los érganos auténomos, las
dependencias, los érganos  politico-
administrativos, los organos

desconcentrados y las entidades de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal:
V. Reparacion: Es |Ia que comprende dafio
emergente, lucro cesante, dario personal y
dafio moral:

VI. Daio emergente: Es la pérdida o
menoscabo en los bienes o derechos de los
particulares, como consecuencia de |a
actividad administrativa irregular de los
Entes

Publicos;

VII. Ley: La Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Distrito Federal:

VIII. Lucro cesante: Es la privacion de
cualquier ganancia licita que debiera
haberse obtenido, de no haber ocurrido e

. Actividad administrativa irregular: aquella
que cause dafo a los bienes y derechos de
los particulares, siempre que se sea
consecuencia del funcionamiento irregular
de la actividad o servicios publicos, que no
se haya cumplido con los estandares
promedio de funcionamiento de la actividad
0 servicio publico de que se trate y que
exista la relacién causa efecto entre el dafio
ocasionado y la accién administrativa
irregular imputable a los entes publicos;

Il. Cédigo Fiscal: Cddigo Fiscal para la
Ciudad de México;

lll. Daio Emergente: Es |a pérdida o
menoscabo en los bienes o derechos de
los particulares, como consecuencia de
la actividad irregular de los entes
ptblicos;

IV. Dafio Patrimonial: es |a pérdida o menos
cabo que se genera total o parcialmente a
los bienes o derechos de los particulares
COmo ~ consecuencia de la actividad
administrativa iregular y que se traduce
dafio emergente, lucro cesante, darfo
personal y dafio moral;

V. Entes Publicos: Los organos locales de

gobierno, los organos autébnomos, las
dependencias, los 6rganos  politicos
administrativos, los 6rganos

desconcentrados y las entidades de |a
Administracién Publica de la Ciudad de
México;

VI. Ley: La Ley de Responsabilidad
Patrimonial para la Ciudad de México;

VII. Lucro cesante: Es la privacion de
cualquier ganancia licita que debiera
haberse obtenido, de no haber ocurrido el
dafio  producido por la actividad
administrativa iregular de los Entes
Publicos;

VI, Médulo de
Patrimonial; Es aquel que

Responsabilidad
estableceran los

Dictamen a Ia

8

niciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas

III
disposiciones y denominacién de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito

Federal".
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dafio  producido por la actividad
administrativa iregular de los Entes
Publicos:

IX. Indemnizacion: Es Ia reparacion que en
dinero o en especie hacen los Entes
Pdblicos, por Ia lesion a Ia esfera juridica-
patrimonial de Ia persona afectada como
consecuencia de su actividad administrativa
irregular;

X. Dafio patrimonial: Los dafios que se
generan a los bienes o derechos de los
particulares como consecuencia de Ia
actividad administrativa irregular y que se
traduce dafio emergente, lucro cesante,
daio personal y dafio moral;

Xl. Secretaria: La Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, y

XIl. Médulo de Responsabilidad Patrimonial:
Es aquel que estableceran los entes
publicos con la finalidad de otorgar
atencion, informacion y resolver las dudas
respecto al procedimiento de
responsabilidad patrimonial, requisitos para
la presentacion de Ia reclamacion del dafio
patrimonial, autoridades competentes para
conocer del recurso y del contenido general
de la presente Ley.

entes puablicos con la finalidad de otorgar
atencion, informacion y resolver las dudas
respecto al procedimiento de
responsabilidad patrimonial, requisitos para
la presentacion de Ia reclamacion del dafio
patrimonial, autoridades competentes para
conocer del recurso y del contenido general
de la presente Ley;

IX. Organos auténomos: La Comisién de
Derechos Humanos, el Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje, el Instituto
Electoral, el Tribunal Electoral, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y el
Instituto de Acceso a Ia Informacién Publica,
todos de la Ciudad de México;

X. Organos locales de gobierno: EI
Congreso de Ia Ciudad de México, la
Jefatura de Gobierno y el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de
México;

Xl. Reparacién: Accién y efecto de
resarcir el dafio causado, aquellos que
comprende dafio emergente, lucro
cesante, dafio personal y daiio moral; y
Xll. Secretaria: La Secretaria de Finanzas
de la Ciudad de México.

Articulo 6.- La Jefatura de Gobierno, a
través de Ia Secretaria, propondra a la
Asamblea Legislativa el monto de la partida
presupuestal que deberj destinarse
€xpresamente para cubrir las erogaciones
derivadas de responsabilidad patrimonial de
las dependencias, entidades de |Ia
administracién publica y organos politicos
administrativos. Los demas organos locales
de gobierno, asi como los 6rganos
autdnomos deberan prever en sus
respectivos presupuestos o anterior,
conforme a las disposiciones del Cédigo
Fiscal. En la fijacion de los montos de las

Articulo 6.- La Jefatura de Gobierno, a
través de Ia Secretaria, propondra al
Congreso de la Ciudad de México el
monto de la partida presupuestal que
debera destinarse eéxpresamente para cubrir
las erogaciones derivadas de
responsabilidad  patrimonial  de las
dependencias, entidades de la
administraciGiy publica y érganos politicos
administrativos. Los demas érganos locales
de gobierno, asi como los o6rganos
autonomos  deberan prever en sus
respectivos  presupuestos o anterior,
conforme a las disposiciones de| Cédigo

9

Dictamen a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones y denominacién de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito

Federal”.
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fﬁrtidas presupuestales, deberan preverse
las indemnizaciones que no hayan podido
Ser pagadas en ¢l ejercicio inmediato
anterior, segtn lo dispuesto en el articulo 10
de la presente ley.

Fiscal. En la fijacién de los montos de las
partidas presupuestales, deberan preverse
las indemnizaciones que no hayan podido
Ser pagadas en el ejercicio inmediato
anterior, segtin lo dispuesto en el articulo 10
de la presente ley.

Articulo 7.- El monto que se fije en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal

destinado al concepto de responsabilidad
patrimonial de los Entes Publicos, debers
ajustarse anualmente en una proporcién
igual al incremento promedio que se
registre en dichos Présupuestos, salvo que
exista una propuesta justificada de
modificacion Presupuestal diferente a |g
regla general antes prevista.

Articulo 7.- El monto que se fije en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México destinado al concepto
de responsabilidad patrimonial de los Entes
Publicos, debers ajustarse anualmente en
una  proporcion igual a| incremento
promedio que se registre en dichos
Présupuestos, salvo que exista una
propuesta justificada de modificacion
presupuestal diferente a Ia regla general
antes prevista.

Articulo 8.- Los aspectos de
responsabilidad patrimonial de los Entes
Pdblicos que tengan relacién con el

Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, se regiran conforme a las
disposiciones conducentes del Cadigo
Fiscal.

Articulo 8.- Los aspectos de
responsabilidad patrimonial de los Entes
Plblicos que tengan relacion con el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de

México, se regiran conforme a |as
disposiciones conducentes del Caédigo
Fiscal.

Articulo 9.- La Jefatura de Gobierno, a
través de Ia Secretaria, en los térmi