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COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN DE INICIATIVA DE INICIATIVA QUE PRESENTA LA COMISION DE
NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 122 APARTADO C, BASE
PRIMERA, FRACCION V, INCISO C) PARRAFO SEGUNDO; Y BASE QUINTA,
PRIMERA PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ASi COMO LOS ARTICULOS 42 EN SUS FRACCIONES IX, X1, XIX Y XX,
Y 43 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VII LEGISLATURA.

PRESENTE

El pasado 9 de diciembre del 2015, fue turnada a esta Comision de Normatividad
Legislativa Estudios y Practicas Parlamentarias, para su analisis y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por virtud del cual se desprende reformar el articulo 122 apartado
C, base primera, fraccion v, inciso ¢) parrafo segundo; y base quinta, primera parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 42 en sus
fracciones IX. XI. XIX y XX, y 43 del Estatuto de Gobierno, presentada por el Diputado lvan

Texta Solis, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 Apartado C, Base Primera, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 8 fraccion |, 18, 19, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
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42, 44, 45, 46 fraccion |, 48, 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 45
7,10 fraccion 1, I, 11, 14, 17 fraccion Ill, IV, V, 18 fraccion I, 11, 1V, X, 59, 60 fraccion Il
parrafo |, 61, 62 fraccion XXI, 63, 64, 66, 67, 68, 89, 90, 91 de la Ley Organica de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1, 2, 3, 4, 28 parrafo I, I, Ill, IV, V, IX, 30, 31, 32,
33, 36, 37, 41 parrafo II, 85, 86, 88, 90, 91 del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 fraccion |, I, 19 fraccion |, X, X,
34, 35, 42, 43, 44, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; se dio a la tarea de trabajar en
el analisis de la propuesta en cuestion, para someter a consideracion del H. Pleno de la

Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor del siguiente:

PREAMBULO

1.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto en virtud del cual se desprende reformar el
articulo 122 apartado C, base primera, fraccién v, inciso ¢) parrafo segundo; y base quinta,
primera parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 42 en sus fracciones IX, XI, XIX y XX, y 43 del Estatuto de Gobierno, presentada
por el Diputado Ivan Texta Solis, del Grupo Parlamentario del Partido de |a Revolucion

Democratica.
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ANTECEDENTES

1- EI 08 de Diciembre de 2015, el Diputado Ivan Texta Solis, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presento ante el pleno de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VIl Legislatura, la iniciativa con proyecto de Decreto por virtud del cual
se pretende Reformar El Articulo 122 Apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso C)
Parrafo Segundo; Y Base Quinta, Primera Parrafo, de La Constitucion Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 42 En sus Fracciones IX, XI, XIX'y XX, y
43 del Estatuto de Gobierno.

9. El 09 de Diciembre del 2015, mediante oficio nimero MDPPSOPA/CSP/ 1536/2015, el
Diputado, VICTOR HUGO ROMO GUERRA Presidente de la Mesa Directiva de La
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, turnd para analisis y dictamen ala
Comision de Normatividad Legislativa Estudios, y Practicas Parlamentarias, la iniciativa con
Proyecto de Decreto por virtud del cual se pretende Reformar El Articulo 122 Apartado C,
Base Primera, Fraccion V, Inciso C) Parrafo Segundo; Y Base Quinta, Primera Parrafo, De
La Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, Asi como los Articulos 42 En
sus Fracciones IX, XI, XIX y XX, y 43 Del Estatuto De Gobierno, presentada por el Diputado

lvan Texta Solis, del grupo parlamentario de Partido de la Revolucién Democrética.
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3.- Para cumplir en lo dispuesto por los articulos 64, 66 y demas relativos de la Ley Orgénica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, se reunieron el 28 de enero
de 2016, a efecto de analiza y elaborar el dictamen que se presenta al pleno de esta H.

Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer la
presente iniciativa con Proyecto de Decreto por virtud del cual se pretende reformar El
Articulo 122 Apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso C) Parrafo Segundo; y Base
Quinta, Primera Parrafo, de La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, Asi
como los Articulos 42 en sus Fracciones IX, XI, XIX Y XX, Y 43 del Estatuto De Gobierno
presentada por el Diputado Ivan Texta Solis, del Grupo Parlamentario de Partido de la
Revolucion Democrética, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10 fraccion
l, 89, y demés relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
1, 28, 30, y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 1, 3, 4, 8, 9fraccién |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas
relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea legislativa del Distrito

Federal.
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SEGUNDO.- Que la iniciativa sujeta a anélisis, plantea:

« . La concepcion juridico politica del Distrito Federal, como Capital, entidad hibrida de la
Federacion y sede de los poderes federales, le confiere un carécter sui generis, generador
de un trato excluyente, sino es que discriminatorio, distinto al de las demas entidades
federativas, cuya autonomia competencial, deriva del principio de exclusion tutelado por
el articulo 124 de la Constitucion Federal, que por ser el asiento de los poderes de la unién,
no es beneficiario el Distrito Federal; argumento que carece de sustento juridico y
tedrico...”

“ ..Se requiere evolucion orgéanica y politica del Distrito Federal, a fin de realizar los ajustes
y adecuaciones que confieran mayor fuerza y certeza a la funcion fiscalizadora,
consolidando un régimen auténomo, trasparente, congruente con los principios y
directrices de la Constitucion Federal, que garantice el resarcimiento de la hacienda
publica y el oportuno fincamiento de responsabilidades, superando el constante reclamo
de establecer un sistema autonomo eficaz que tutele la transparencia y la rendicion de
cuentas; y que proscriba la corrupcion e impunidad...”

« .. Se desprende que, se delimita un sistema de funciones y competencias en materia de
fiscalizacion publica garante de la transparencia y rendicion de cuentas; que el legislador
requla como contrapeso de la administracion y aplicacion de recursos al gasto publico...”
«  Siendo cuestionable e injustificable, que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
carezca de facultades para legislar en dicho émbito, situacion que atenta a los principios
de equidad democratica del Estado Federado sirva de ejemplo el manifiesto retraso e
incongruencia constitucional que en materia de fiscalizacion tiene, al contar con un marco
competencial restringido por los articulos 74 y 122 de la Carta Magna, que confieren

(nicamente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, facultades para la revision de
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la cuenta publica del Distrito Federal...”

“... Por ello, con esta propuesta de reforma constitucional, se redimensiona el Sistema
Federal Mexicano, al otorgarle plena autonomia constitucional a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para legislar en la materia de fiscalizacion y con ello coadyuvar al
Sistema Nacional de Fiscalizacion, como sucede con las entidades federativas en su
participacion en esta materia...”

TECERO.- De la exposicion de motivos de la iniciativa en cuestion se desprende que la
Iniciativa de Reforma Constitucional con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso ¢) P4rrafo Segundo; y la Base
Quinta Primer pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 42 en sus fracciones IX, XI, XIX y XX, y 43 del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal; realizada por el diputado promovente, es atendible.

Lo anterior en virtud de que esta Comision dictaminadora una vez que se aboco al estudio
y analisis exhaustivo de la propuesta encontré que en el numeral CUARTO de su propuesta
sefiala: “Turnese al Congreso de la Unién en términos del articulo 122 inciso “C” BASE
PRIMERA inciso “O” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
articulo 42 fraccion VIII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y del Articulo 90 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”
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En este orden de ideas la y los integrantes de esta Comision dictaminadora coinciden en
aprobar el presente dictamen, mismo que contendra la iniciativa de iniciativas realizada por
el promovente y que seré insertada al presente de manera integra a fin de que el Congreso
en el momento procesal oportuno y una vez que haya desahogado el proceso legislativo

correspondiente decida sobre la aprobacion de la misma.

Lo anterior en base a las siguientes motivaciones y fundamentos de derecho:

Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta facultada a legislar en materia de lo que
expresamente le confiere el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, numeral que en ninguno de sus supuestos sefiala la facultad de poder legislar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni la del Estatuto de Gobierno ya
que dicha facultad se encuentra otorgada al Congreso de la Unién a través del numeral

antes sefialado que a la letra dice:

“Art. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de carécter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

A. Corresponde al Congreso de la Union:
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.- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

IIl...- Legislar en materia de deuda pablica del Distrito Federal:

IV.- Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

V.- Las demaés atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendré las siguientes
facultades:

a).- Expedir su ley organica, la que seré enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos
del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los drganos del Distrito Federal, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en su Estatuto de Gobierno, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberdn observar el
procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos del Distrito Federal,
establezcan las disposiciones del Estatuto de Gobierno y legales aplicables.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores
a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para el financiamiento del
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presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su
presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcién de los afos en que ocurra la
eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite
seréa el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formularé anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su
iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible
con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el
sequndo pérrafo del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;

¢).- Revisar la cuenta piblica del afio anterior, por conducto de la entidad de fiscalizacion
del Distrito Federal de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la
fraccion VI del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa a mas
tardar el 30 de abril. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion de las
iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente
podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal tendran carécter
publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa por periodos no menores a
siete afios y deberé contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades;

d).- Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

e).- Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones. La funcién de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad;

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AS| COMO LOS ARTICULOS 42 EN SUS FRACCIONES IX, XI, XIX 'Y XX, Y 43 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO.
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en los incisos b) al o) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual las
referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos
se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
y Jefes Delegacionales;

9).- Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h).- Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos
humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la
propiedad y de comercio;

i).- Normar la proteccioén civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion
social, la salud y asistencia social: y la prevision social;

I).- Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente
en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; vivienda;
construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y
obra publica; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del
Distrito Federal;

k).- Regular la prestacion y la concesién de los servicios publicos: legislar sobre los servicios
de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y
abasto, y cementerios;

I).- Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos ptblicos;
fomento cultural civico y deportivo; y funcién social educativa en los términos de la fraccion
VIIl, del articulo 3o. de esta Constitucién;

m).- Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero
comun en el Distrito Federal;

n).- Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa;

n).- Legislar en materia del derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados del Distrito Federal, asi como en materia
de organizacion y administracion de archivos, de conformidad con las leyes generales que
expida el Congreso de la Union, para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho. El Distrito Federal contara con un organismo
autonomo, imparcial y colegiado responsable de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los Sujetos obligados,
contara con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia técnica,
de gestion, y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto Yy 8u organizacion
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interna;

0).- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Unién;

p).- Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea; y

q).- Las demaés que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

lall..

lall.

laVi...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios
y Practicas Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10 fraccion | y XXVII, 89, y los demas

relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal; y 1, 3, 4, 8, 9 fraccion I, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas relativos del

Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba la iniciativa de iniciativa con Proyecto de Decreto por Virtud del
cual se pretende reformar el articulo 122 apartado C, base primera, fraccion v, inciso ¢)
parrafo segundo; y base quinta, primera parrafo, de la constitucién politica de los estados
unidos mexicanos, asi como los articulos 42 en sus fracciones ix, xi, xix y xx, y 43 del
estatuto de gobierno, presentada por el Diputado Ivan Texta Solis, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, para ser remitida a la Camara de Diputados en

los siguientes terminos:

“INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISOS C), Y E);
BASE QUINTA, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 42, FRACCIONES IX, XI, XIX, Y XX; 43, Y DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Dip. Victor Hugo Romo Guerra.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VIl LEGISLATURA
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PRESENTE

El suscrito diputado Ivan Texta Solis integrante del grupo parlamentario del Partido de
La Revolucién Democratica con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 113
segundo parrafo y 122, Apartado C, Base Primera fraccion V, incisos @), h), i), j), k) y
) de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 42, fracciones
X1 XI1 X1, XIV, XV y XV y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
Articulo 10, fraccion |y 17 fraccion IV de la Ley Organica; y Articulo 85, fraccién |, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
me permito poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa la presente:
Iniciativa de Reforma Constitucional con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 122 Apartado C, BASE PRIMERA, Fraccion V, inciso c)
Parrafo Segundo; y e); y BASE QUINTA, Primer Parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 42 en sus
fracciones IX, XI, XIX y XX, y 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; al
tenor de la siguiente:

EXPOSION DE MOTIVOS

La concepcion juridico politica del Distrito Federal, como capital, entidad hibrida de la
Federacion y sede de los Poderes Federales, le confiere un caracter sui generis,
generador de un trato excluyente, sino es que discriminatorio, distinto al de las demas
entidades federativas, cuya autonomia competencial, deriva del principio de exclusion
tutelado por el articulo 124 de la Constitucion Federal, que por ser el asiento a los
poderes de la Unién, no es beneficiario el Distrito Federal; argumento que carece de
sustento juridico y teérico, para pretender invocarlo como premisa para aislarlo del goce
de un régimen constitucional idéntico al de los demas miembros del pacto federal,
maxime, que no se obstaculiza el eficaz funcionamiento de los Poderes Federales, con
quienes puede y debe concurrir bajo el respeto democrata institucional; principio que,
de conformidad con la Division de Poderes Tradicional y Contemporanea, prevalece en
todo Estado, bajo la éptica de integracion democratica y el disefio institucional que
responda a las necesidades de una ciudad cuya composicion social, econémica y
geopolitica, afronta los mismos retos que el resto del pais.
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La evolucion estructural constitucional de las instituciones de gobierno del Distrito
Federal, se ha consolidado paulatinamente a partir de las reformas constitucionales de
1993 y 1996, que generaron el surgimiento de su propio 6rgano legislativo, con
competencia restringida, situacion que obstaculiza su equilibrio democratico y eficacia
gubernamental, siendo necesario dotarlo de autonomia, respetando, el papel que
desempefia como capital federal y sede de los poderes de la Unién.

Autonomia que no se consolida, a pesar del avance significativo que han representado
las iniciativas de reformas constitucional respecto de la concepcion y conformacion del
Distrito Federal, al reservarse la federacion de facultades en materias que deben ser
ejercidas por los 6rganos locales de gobierno; lo que notoriamente refleja un desfase
conservador tedrico practico que rifie con las teorias del Neo-federalismo
contemporaneo.

Se requiere evolucién organica y politica del Distrito Federal, a fin de realizar los ajustes
y adecuaciones que confieran mayor fuerza y certeza a la funcion fiscalizadora,
consolidando un régimen auténomo, transparente, congruente con los principios vy
directrices de la Constitucién Federal, que garantice el resarcimiento de la hacienda
publica y el oportuno fincamiento de responsabilidades, superando, el constante
reclamo de establecer un sistema auténomo eficaz que tutele la transparencia y la
rendicion de cuentas; y que proscriba la corrupcion e impunidad.

Del estudio conjunto, armoénico y sistematico de los articulos 73, 74,79 116, 122, sexto
parrafo, Inciso C), Base Primera, fraccion V, incisos b), c) y e), y 134, primer parrafo;
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se despende que, se
delimita un sistema de funciones y competencias en materia de Fiscalizacién Publica
garante de la transparencia y rendicién de cuentas; que el Legislador regula como
contrapeso de la administracion y aplicacién de recursos al gasto publico;
consecuentemente, podemos afirmar que, la atribucion de fiscalizar y evaluar, se
traduce en la revision de la cuenta publica como instrumento destinado a comprobar el
uso correcto de los recursos publicos autorizados en el presupuesto de egresos,
brindando elementos al Legislativo, para formular un juicio critico, imparcial y objetivo,
de la obra realizada por el ejecutor del presupuesto, sefialandole las deficiencias si las
hubiere, pero ademas y en forma principal establecer si existié6 un desbordamiento en
gastos no autorizados; es por ello que el articulo 74, fraccién VI de la Constitucién
Federal, determina que el objeto de la revision de la cuenta publica radica en evaluar
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los resultados de gestion financiera, comprobar si se ajusté a los criterios sefialados
por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, por ello, la funcién que realizan las Entidades de Fiscalizacion Superior,
persigue, como fin inmediato verificar si se cumplio estrictamente con las disposiciones
del presupuesto de egresos, y como fin mediato garantizar a los gobernados que los
recursos publicos estan siendo manejados con pulcritud y destinados al bienestar de la
poblacion, por lo tanto, la funcién de Fiscalizacion, radica en revisar y verificar que el
Presupuesto de Egresos, hay sido ejercido por las instancias publicas y privadas que
recibieron recursos publicos con:

A) Eficiencia, es decir, que se emplearon los menores costos y se maximizaron los
beneficios, utilizando los mejore medios para alcanzar los fines.

B) Eficacia, al satisfacer plenamente los objetivos del presupuesto con el empleo
correcto de los recursos autorizados.

C) Economia, al ejercerlos y administrarlos con racionalidad, austeridad, de modo
transparente tanto en sus procedimientos como en los resultados, fomentando
su maxima publicidad y honradez.

Funcion que debe ejercerse con imparcialidad, legalidad, objetividad, definitividad y
confiabilidad; y que concluye con la entrega del Informe de Resultados, instrumento
que conforma al crisol de auditorias practicadas, dictamenes de revision, apartados
correspondientes a la fiscalizacién del manejo de los recursos publicos, la verificacion
del desempefio en el cumplimiento de los programas y observaciones que la Entidad
Fiscalizadora haya realizado.

Como se despende del texto constitucional y de nuestra conformacién como
Federacion, concurren tres ambitos de Fiscalizacion, el Reservado a favor de la
Auditoria Superior de la Federacién, regulado basicamente por articulo 79, de la
Constitucion Federal, el previsto para las Entidades Federativas en términos de los
articulos 116 y 124 del citado ordenamiento; tanto el Federal, como el de los Estados,
han evolucionado a la par y en algunos casos de Querétaro y Veracruz, que regulan la
Autonomia Constitucional Plena; sin embargo el mas desfasado es el del Distrito
Federal, que hoy en dia demanda congruencia entre el marco competencial y funcional
de sus instituciones y los lineamientos de la Constitucion Federal, sirva de ejemplo, el
hecho que a nivel nacional, solo en el Distrito Federal la Cuenta Publica se presenta
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hasta el mes de Junio, como se desprende del cuadro comparativo que a continuacién
se expone:

ENERO |FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Baja Edo de|Distrito
Morelos. | Aguascalientes | California. Campeche. |México. |Federal.
Tlaxcala. | Baja California. | Coahuila. Colima. Puebla.
Sur Chihuahua. |Chiapas. Veracruz.
Oaxaca.
Durango. Guanajuato. | Sonora
Hidalgo.
Guerrero. Jalisco Tamaulipas.
Nayarit. Michoacan.
Queretaro. Nuevo Leon.
San Luis | Quintana
Potosi Roo.
Zacatecas. Sinaloa.
Tabasco.
Yucatan.

Siendo cuestionable e injustificable, que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
carezca de facultades para legislar en dicho ambito, situacion que atenta a los principios
de equidad democratica del Estado Federado, sirva de ejemplo el manifiesto retraso e
incongruencia constitucional que en materia de fiscalizacion tiene, al contar con un
marco competencial restringido por los articulos 74 y 122 de la Carta Magna, que
confieren unicamente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, facultades para la
revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal, lo que le priva de las atribuciones
previstas en los articulos 79 y 116 de nuestra Ley Suprema, la realidad demanda
impulsar una reforma con el propoésito expreso de que técnica, juridica y

administrativamente se consolide de la funcion fiscalizadora con una presencia mas
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activa y directa en los procesos de Revision de la Cuenta Publica, al garantizar un
desempefio mas exhaustivo, con resultados eficaces; asegurando la rendicion
responsable y rigorosa de la gestion publica; en virtud, que se propone reformar el
articulo 122 de la Constitucién Federal a efecto que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, salvaguarde la proteccion de los recursos publicos, fomentando la rendicion
de cuentas y la transparencia en el manejo de la Hacienda Publica, legislando en el
ambito de su competencia en los términos de entrega de la Cuenta Publica e Informe
de Resultados de conformidad con la Revision de la Cuenta Publica Federal, como
sucede con las demas Entidades Federativas; en virtud que actualmente a nivel federal
la cuenta publica se presenta el 30 de abril, concluye a mas tardar el 31 de octubre del
afio siguiente y el Informe de Resultado se entrega a mas tardar el 20 de febrero del

afio siguiente; en tanto que en el Distrito Federal, la Cuenta Publica debe ser

enviada en los primeros diez dias del mes de junio y el informe de resultados se

presenta el15 de julio del afo siguiente a la recepcién de la Cuenta Publica; en el

ambito federal. el proceso de revisién de la cuenta comprende seis meses y el

relativo a la entrega del Informe de Resultados tres meses con veinte dias, que

suman un total de nueve meses veinte dias; mientras que en el Distrito Federal el

proceso de la Revisién de la Cuenta Publica y entrega del informe de Resultados

abarca aproximadamente 13 meses y es omiso en precisar término expreso para

concluir la revisién de la Cuenta Publica; como puede apreciarse existe una

diferencia de cuatro meses entre ambos procesos de revisiéon de la Cuenta

Publica . lo que se traduce en un desfase que impacta, entre otros aspectos, En

los términos de prescripcién de las acciones de fincamiento de

responsabilidades y Emisién de observaciones y recomendaciones.
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El fortalecimiento institucional de las Entidades de Fiscalizacién Superior como factor
de equilibrio en nuestro régimen de division de poderes lograra en la medida en que
se fortalezca su autonomia la profesionalizacién, control y transparencia publica; como
lo establecid en su momento en 1977 la “Declaracion de Lima de la Organizacién
Internacional de la Entidades Fiscalizadoras Superiores” (INTOSAI), instrumento que
determind “que el cumplimiento efectivo y eficaz de los mandatos legales vy
constitucionales de las Entidades de Fiscalizacion, solo puede llevarse a cabo si son
independientes y estan protegidas contra influencias externas; atributo que como
minimo debe ser funcional, organizativo, estar garantizado constitucionalmente, a favor
tanto de la institucién, como a favor de sus miembros y funcionarios, a fin que su actuar
se blinde de injerencias externas que vulneren la imparcialidad de su criterio técnico
profesional; independencia que debe abarcar el aspecto financiero, pues es necesario
poner a disposicion de las Entidades de Fiscalizaciéon los medios financieros necesarios
a fin de que cumplan sus funciones con total responsabilidad e independencia”, premisa
adoptada en 2001, como parte de las decisiones del XVII Congreso del INTOSAI, en
Sell, Corea, al determinar que las Entidades de Fiscalizacion “solo pueden realizar sus
cometidos si son independientes de la institucion fiscalizada y estan protegidas contra
influencias externas, por lo que dicha independencia debe ser garantizada por Ley’",
antecedente de la “Declaracion de Independencia” presentada en 2007 en México
durante el XIX Congreso de la INTOSAI, instrumento que por acuerdo del XX Simposio
de INTOSAI, se acordé publicar y distribuir bajo el titulo “Declaracién de México sobre
independencia”, que establece como principios que garantizan la Independencia de las

Entidades de Fiscalizacién los siguientes:
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“1) la legislacién apropiada y eficaz, 2) la seguridad en el cargo e inmunidad de sus
miembros, 3) mandatos amplios y facultades discrecionales para el cumplimiento de
sus funciones, 4) acceso irrestricto a la informacion, 5) derecho y obligacion de informar
sobre sus labores, 7) mecanismos eficaces de seguimiento a las recomendaciones
emitidas y 8) autonomia financiera, gerencial y administrativa, y disponibilidad de

recursos apropiados.”

Principios que la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental, A.C. “ASOFIS”, hace suyos en abril de 2009, a través de la

Declaracion de Zacatecas, conformada por los siguientes postulados:

Primero. Transicion de las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) con autonomia

técnica y de gestion a organismos constitucionalmente auténomos.

Segundo. Fortalecer la autonomia técnica y de gestion de las EFS mediante reformas
legislativas.
Tercero. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante la seguridad en el cargo de los

titulares de las entidades de fiscalizacion superior.

Cuarto. Autonomia de las EFS en la elaboracion, ejecucion y seguimiento del programa

anual de auditorias.
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Quinto. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante el acceso irrestricto a la

informacion en posesion de los sujetos auditados.

Sexto. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante la transparencia y acceso a la

informacion.

Séptimo. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante la publicacién de los informes

de resultados.

Octavo. Autonomia de las EFS para el fincamiento de responsabilidades

administrativas y resarcitorias.

Noveno. Fortalecer la autonomia financiera y gerencial/administrativa de las EFS.

Décimo. Fortalecer la autonomia de las EFS, mediante la rendicién de cuentas a la
sociedad y ser sujetos de fiscalizacién.

Decimo Primero. Fortalecer la autonomia de las EFS mediante la implementacion de
codigos de ética profesional.

Contexto que busca garantizar la potestad de las Entidades de Fiscalizacion de regular
su funcionamiento interno si interferencia externa que inhiba su funcionamiento; y la
libertad para determinar, atender, resolver y decidir las practicas que adoptara en el

cumplimiento y ejercicio de la funcién encomendada.
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Como lo confirmé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al establecer que “la
revision de las cuentas publicas es una tarea preponderantemente técnica para la que
se requiere de conocimientos especializados en materia de auditoria...” confiriéndole
el caracter de documento inspirador de la Independencia en Materia de Auditoria a la
Declaracion de Lima, lo que le otorga a dicho instrumento el caracter de fuente de la
Autonomia que deben gozar constitucionalmente las Entidades de Fiscalizacion

Superior.

Por ello, con esta propuesta de reforma constitucional, se redimensiona el Sistema
Federal Mexicano, al otorgarle plena autonomia constitucional a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para legislar en la materia de fiscalizacion y con ello
coadyuvar al Sistema Nacional de Fiscalizacién, como sucede con las entidades

federativas en su participacion en esta materia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este Honorable Pleno,

la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma

PRIMERO.- El articulo 122 Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisos c) y e),
parrafo Segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y BASE
PRIMERA primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:
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Texto vigente

Propuesta

C) Revisar la cuenta publica del afo
anterior, por conducto de la entidad de
fiscalizacién del Distrito Federal de la
Asamblea Legislativa, conforme a los
criterios establecidos en la fraccion Vi
del articulo 74,
aplicables.

Parrafo reformado DOF 07-05-2008

en lo que sean

La cuenta publica del afo anterior

debera ser enviada a la Asamblea
Legislativa a mas tardar el 30 de abril.
Este plazo, asi como los establecidos
para la presentacion de las iniciativas de
la ley de ingresos y del proyecto del
presupuesto de egresos, solamente
podran ser ampliados cuando se formule
una solicitud del Ejecutivo del Distrito
Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea.

Parrafo reformado DOF 27-05-2015

C)

La Asamblea legislativa legislara los
términos y condiciones en que se
debera ser entregada la cuenta publica
del ano anterior, asi como el plazo en
que debe ser entregado el Informe de
Resultados y concluida la Revisién de la
Cuenta Publica. Plazos, que al igual que
los establecidos para la presentacion de
las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos,
solamente podran ser ampliados cuando
se formule una solicitud del Ejecutivo del
Distrito

justificada a juicio de la Asamblea; la

Federal suficientemente
ampliacién no debera exceder de 30
dias naturales y, en tal supuesto, la
Distrito

Federal, contara con el mismo tiempo

Entidad de Fiscalizacion del

adicional para la presentacion del
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Los informes de auditoria de la entidad
de fiscalizacion del Distrito Federal
tendran caracter publico.

Péarrafo adicionado DOF 27-05-2015

El titular de la entidad de fiscalizacion del
Distrito Federal sera electo por las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa
por periodos no menores a siete afos y
debera contar con experiencia de cinco
afios en materia de control, auditoria

financiera y de responsabilidades.

informe del resultado de la revision de la

Cuenta Publica, el cual tendra el
caracter de publico, debiendo garantizar
la entidad de fiscalizacion su reserva,

hasta en tanto no se rinda.

d)....

e) Expedir las disposiciones legales para

organizar la hacienda publica, el
presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal, y la entidad
de fiscalizacion dotandola de autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones, y para decidir sobre su

organizacién interna, funcionamiento y

e) Expedir las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica, la Entidad
de Fiscalizacion del Distrito Federal, la
cual gozara de autonomia técnica y
presupuestaria. La funcion  de
fiscalizacion sera ejercida conforme a

los principios de  posterioridad,
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resoluciones. La funcion de fiscalizacion | anualidad, legalidad, imparcialidad y
sera ejercida conforme a los principios | confiabilidad.

de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad; Los Poderes de la Unién, de las
Inciso reformado DOF 07-05-2008, 27- | entidades federativas y las demas
05-2015 entidades fiscalizadas otorgaran a la
Entidad de Fiscalizacién Superior del
Distrito Federal los auxilios que
requieran para el ejercicio de sus
funciones y, en su caso de no hacerlo,
se haran acreedores a las sanciones
que establezca la Ley. Asimismo, los
servidores publicos federales y locales,
asi como cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que reciban
0 ejerzan recursos publicos federales,
deberan proponer informacion y
documentacién que soliciten las
entidades de fiscalizacién superior, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio

de la competencia de otras autoridades
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y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero. En caso de no

proporcionar la  informacién, los

responsables seran sancionados en los

términos que establezca la Ley.

BASE SEGUNDA a BASE CUARTA...
BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de
Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos vy
establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, recursos contra sus resoluciones.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, que
tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares con
autoridades de la Administracion Publica
local del Distrito Federal y fincar
la

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administraciéon publica del Distrito
Federal y los particulares; imponer, en
los términos que disponga la ley, las
sanciones a los servidores publicos por
responsabilidad administrativa grave y a
los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas

graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones

pecuniarias que deriven de los danos y
perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica del Distrito Federal o al
patrimonio de los entes publicos del
Distrito Federal.

Responsabilidades derivadas de
Fiscalizacion Publica, contando para tal
efecto con legitimidad procesal los
Organos Internos de Control y la
Auditoria Superior de la Ciudad de
Mexico.
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SEGUNDO: Se REFORMA el articulo 42 en sus fracciones 1X, XI,XIX y XX del Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 42 ...
laVill....

IX. Expedir las disposiciones legales
para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal;

IX. De conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados

Unidos  Mexicanos, expedir las
disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, la Entidad de

Fiscalizacion del Distrito Federal y el
presupuesto, la contabilidad, el gasto
publico del Distrito Federal y Auditoria
Gubernamental;

Xl. Legislar en materia de administracion
publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

XI. Legislar en materia  de
Administracion  Publica Local, su
régimen interno, de procedimientos
administrativos y en materias de

fiscalizacion y Auditoria publica;

XIX. Revisar la Cuenta Publica del afio
anterior que le remita el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en los
terminos de este Estatuto y demas
disposiciones aplicables;

XIX. Recibir de la Auditoria Superior de
la Ciudad de México, el informe de
resultados que emita con motivo de la
Revision de la Cuenta Publica del afio
anterior que remita el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en los términos de la
Constitucion Federal , este Estatuto y
demas disposiciones aplicables.

XX. Analizar los informes trimestrales
que le envie el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sobre la ejecucion y
cumplimiento de los presupuestos vy
programas aprobados. Los resultados

XX. Analizar los informes trimestrales
que le envie el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sobre la ejecucion y
cumplimiento de los presupuestos vy
programas aprobados. Los resultados
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de dichos analisis, se consideraran para
la revision de la Cuenta Publica que
realice la Contaduria Mayor de
Hacienda de la propia Asamblea;

de dichos analisis, se consideraran para
la revision de la Cuenta Publica que
realice la Auditoria Superior de la
Ciudad de México.

K
XA XVII....
XXl a XXX...

TERCERO: Se REFORMA el articulo 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- Para la revisién de la
Cuenta Publica, la Asamblea Legislativa
dispondra de un organo técnico
denominado Contaduria Mayor de
Hacienda, que se regira por su propia
Ley Organica. La Vvigilancia del
cumplimiento de sus funciones estara a
cargo de la comisiéon respectiva que
senale la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa. La revision de la Cuenta
Publica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto y
el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas. Si del
examen que realice la Contaduria Mayor
de Hacienda aparecieran discrepancias
entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del presupuesto o
no existiera exactitud o justificacion en

Articulo 43.- la Asamblea Legislativa
dispondra de wun odrgano técnico
denominado Contaduria Mayor de
Hacienda, que se regira por su propia
Ley Organica y por la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Ciudad de
México.

La revisiéon de la Cuenta Publica, tendra
por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y realizar auditorias sobre
el desempeno en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.
Si del examen que realice la Auditoria

Superior de la Ciudad de Meéxico,
aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los

ingresos o a los egresos, con relacién a
los conceptos y las partidas respectivas
0 no existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obtenidos o en los gastos

los gastos hechos, se determinaran las
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responsabilidades de acuerdo a la ley.
La Cuenta Publica del afio anterior
debera ser presentada por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a la
Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros
dias del mes de junio. Articulo
reformado DOF 04-12-1997

realizados, se determinaran y fincaran
las responsabilidades de acuerdo con la
Ley.

La Cuenta Publica del afo anterior
debera ser presentada por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal , en los
términos que para tal efecto legisle la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

ATENTAMENTE

DIP. IVAN TEXTA SOLIS.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, a 1 dias del
Mes de Diciembre del dos mil quince.”

SEGUNDO.- Tiimese el presente Dictamen ala Mesa Directiva y ala Comision de Gobierno

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refieren los

articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 25 dias del mes

de febrero de dos mil dieciséis.
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A FaVor

En Contra

Abstencion

PRESIDENTE

Dip. José Manuel
Ballesteros Lopez

Partido de la
Revolucion
Democréatica.

=
)

-

Dip. Dunia Ludlow
Deloya

Partido Revolucionario
Institucional.

SECRETARIO

Dip. Rall Flores
Garcia.

Partido de |la
Revolucion
Democratica
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Dip. Juan Gabriel
Corchado Acevedo.

INTEGRANTE Saglisitn
INTEGRANTE Dip. Morena
INTEGRANTE Dip. Morena

Dip. José Manuel
Delgadillo Moreno.

Partido Accién
Nacional

INTEGRANTE
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