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NUM. 21

Alas11:35 horas EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia,

EL C. PROSECRETARIO ROMAN BARRETO
Y RIVERA.. Sc¢ va a proceder a pasar lista dc
asistencia a los ciudadanos Representantes.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 52 ciuda-
danos Representantes. Hay quérum.

EL C, PRESIDENTE.- Se abre la sesi6n.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del
Dia.

LA C. SECRETARIA CAROLINA O’FARRIL
TAPIA.- “II Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. Sesi6n Ordinaria. 26 de junio
de 1992,

Orden de] Dia.

1. Lectura y aprobacion en su caso del Actadela
sesion anterior.

2. Oficio de la Secretarfa de Gobernacioén por el
que se dan a conocer los nombramientos hechos
por el ejecutivo federal para Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

3. Informe de labores de la Démmo Primera
Comisién,

-4. Informe anual de congruencia del ejercicio
presupuestal del Departamento del Distrito Federal
en 1991, .

5. Lectura y aprobacion en su caso de 1as reco-
mendaciones sobre el ejercicio presupuestal del
Departamento del Distrito Federal en 1991.

6. Propuesta del Partido Acci6n Nacional en
relacién con el problema del agua en la ciudad.

7. Propuesta del Partido Accién Nacional en
relacion a menores infractores.

8. Denuncia del Partido Accién Nacional sobre la
problemdtica que existe en la colonia Hip6dromo
de la Delegacion Cuauhtémoc.

9. Intervenci6n del representante Rafael Guar-

neros Saldafia, 2a nombre de la Sexta Comision de
Salud y Asistencia Social en relacién con la cele-
bracién del Dia Mundial de la Lucha Contra las
Drogas.

Los demds asuntos con los que decuentalaSecre-
tarfa.”

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta con el Acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Estd a consideracion el
Acta.

Sefior Presidente, esta Secretaria le informa que
de acuerdo con lo establecido en el tercer parrafo
del ariculo 74, del Replamento para el Gobierno
Interior de Esta Asamblea, el Acta de la sesion
anterior ha sido distribuida a los ciudadanos
Coordinadores de los Grupos Partidistas, por lo
que solicitamos su autorizacion para preguntar a
la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda.

LA C. SECRETARIA.- Est4 a consideracion el
acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en

votacién econdmica se pregunta si es de aprobar-
se. Los que estén por que se apruebe, favor de
ponerse de pie.

Aprobada sefior Presidente.

“ACTA DE LA SESION ORDINARIADE LA
SEGUNDA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL, CELEBRA-
DA EL DIA VEINTICUATRO DE JUNIO DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
JORGE GAVINO AMBRIZ

En la Ciudad de México, a las once horas con
treinta minutos del dia veinticuatro de junio de
mil novecientos noventa y dos, la presidencia
declara abierta la sesién una vez que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cincuenta y dos ciu-
dadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el acta delasesién anterior alos grupos
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partidistas, de conformidad con lo establecido
por elarticulo 74 del Reglamento para ¢l Gobier-
no Interior de la Asamblea, se aprueba en sus
términos:

La presidencia manifiesta que de conformidad
con lo establecido en el articulo 73, fraccién VI,
base tercera, inciso d) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 8°
pdrrafo 6%y 11 fraccion I1de la Ley Orgdnicadela
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, 113 y 115 del Reglamento para el Gobicrno
Interior dela Asamblea, y con el objeto de rendir
un informe sobre el desarrollo de los servicios yla
ejecucion de obras encomendadas a su dependen-
cia, comparece en esta sesion el licenciado Gui-
llermo Orozco Loreto, Delegado del Departa-
mento del Distrito Federal en Cuauhtémoc.

Paraintroducir a dicho funcionario al interior del
recinto, se designan en comision a los ciudadanos
representantes Rosa Marfa Herndndez y Rome-
ro, Enrique Gutiérrez Cedillo yAlfonso Ramirez
Cuéllar.

De conformidad con el acuerdo que norma la
sesi6n, la Presidencia concede el uso de la palabra
al ciudadano Delegado, quien procedea rendirsu
informe de labores,

La Presidencia se da por enterada del informe y
solicita al licenciado Orozco Loreto permanecer
en la Tribuna para dar respuesta a las preguntas
que se le formulardn por representantes de los
diversos grupos partidistas.

Para iniciar la primera ronda de preguntas, hace
uso de la palabra la C. Representante Carolina
O’Farril Tapia del Partido Revolucionario Insti-
tucional, quien en relacion a losniiios de la calle
le pregunta al Delegado qué se estd haciendo por
los menores yen relacién a farmacodependencia.
Igualmente sobre el problema de la prostitucion,
le pregunta cudntas personas se han integrado al
programa de rehabilitacién social y si se tiene
contempladootro programa paralos homosexua-
les dedicados a la prostitucidn en la via piblica.
Con respecto a este asunto, también le interroga
sobrequésevaa hacerconquienes estdn ejercien-
do la prostitucién en zonas cercanas a espacios
habitacionales y que no se quieren ir de alll para
ser ubicados en otra parte € igualmente le pide
que se incrementen las pliticas de orientaci6n

para prevencién del SIDA.

El Delegado da respuesta a las preguntas anterio-
res y sefiala que se han venido realizando por la
Delepacion una serie de programas tendientes a
resolver el problema de fos nifios de 1a calle ha-
bi¢ndose implementado el programa “rescata un
nifio” en €l que se hace un esfuerzo para atender
a los menores con los recursos de la Delegacion,

convocdndose a Instituciones piblicas y privadas
para que coadyuven a la rehabilitacién de los
ninos en el consumo de firmacos y drogas.

Se ha llevado a cabo un convenio con el Consejo
de Menores para que los nifios que lleguen a los
Tribunales Calificadores, puedan ser canalizados
al Consejo Auxiliar de Menores que se tieneen la
Delegacion para que puedan ser atendidos en los
difercntes aspectos para su rehabilitacién.

Enrelacién ala prostitucion, se han venido reali-
zando diversas acciones a través de la Subdelega-
cién de Desarrollo Social, para llevar adelante
una politicade salud padblica para tener un mejor
control sobre los hombres y mujeres que se dedi-
can a la prostitucion, implementdndose unaserie
de medidas como el programa de desarrollo inte-
gral de la mujer en donde se busca implementar

Jlas recomendaciones de esta Asamblca para que

las mujeres se puedan capacitar en algunos otros
oficios, para integrarse a la vida econ6mica,

Por lo que se refiere a los homosexuales, la rela-
cién con estos grupos es m4s tensa € implicard
mayor esfuerzo para lograr acuerdos que permi-
tan tener control sobre el aspecto sanitario y de
salud piblica; sin embargo, se trata de abordar
este problema con la mayor amplitud posible. Y
en cuanto a las pldticas y orientaciones para la
prevencion del SIDA, considera que se debe abrir
esta informacion hacia la sociedad porque este es
un fenémeno que no solamente abarca los secto-
res de la prostitucion, sino que esi4 afectando a
todos los sectores sociales en general.

Para formular su réplica, hace uso de la palabra el
C. representante Ramé6n Chorefio Sdnchez, del
Partido Revolucionario Institucional, quien se
refiere al desarrollo que ha tenido el comercio en
la Ciudad de México y, con relacion al mismo, le
pregunta al Delegado qué derechos tendrén los
ambulantes que estdn en la Delegacién Cuauhté-
moccuando queden identificados; écudlesson las
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acciones que se aplican para que en forma eficaz
existan responsables en la atencion de este pro-
blema; qué estudios se realizan para que los espa-
cios sujetos a reubicacion de ambulantcs efectiva-
mente sean rentables; qué logros se han derivado
de la firma del convenio con los vendedores
ambulantes; y cudles son 10s programas-que se
aplicanen los mercados publicos para reactivarsu
comercializacién?. Qué acciones se han concre-
tado con las diversas dependencias para fijar las
bases de responsabilidad del comercio informal y
c6mo se evitard que en los espacios que se liberen
del comercio ambulante no $€ ocupen nugvamen-
te por otros vendedores; y como considera que la
Asamblea de Representanies debe de normar la
actividad comercial que se efectia enla via piibli-
ca del Distrito Federal.

Hace uso de 1a palabra ¢l licenciado Guillermo
Orczco Loreto y manifiesta que €l comercio
ambulante, representa un problema que reviste
gran actuatidad y el rcto es buscar una concilia-
cién al conflicto con el comercio establecido,
Explica la forma en que se ha identificado a los
vendedores ambulantes en la Delegacién Cuauh-
témoc encontrindose mediante un censo que hay
26,835 comerciantes ambulantes que fundamen-
talmente se concentran en un espacio en donde se

genera un gran conflicto que es ¢l Centro Histo--

rico de la ciudad, Sefiala que sin embargo, la
identificacion no significa que tengan el derecho
de quedarse en donde estin vendicndo en este
momento. Se busca reubicarlos en alguno de los
espacios que ya se tienen localizados porque el
propdsito fundamental en la zona del Centro
Histérico, es liberar las principales vialidades y
lugares querepresentan el patrimonio histéricoy
‘cultural de la ciudad.

Respecto a los estudios que se realizan, sefiala
que en un plazo muy corto, muchos de los terre-
nos localizados se pueden convertir en proyectos
ejecutivos para correlacionarlos con grupos de
‘comerciantes en 1a via piiblica; y por lo que hace
al convenio que se firmé se ha venido aplicandoy
se ha logrado el retiro de comerciantes ambulan-
tesdelasinstalaciones del Metro, instaldndose un
mddulo para la atencién del comercio ambulante
en la Delegacion. Igualmente, manifiesta que se
realizan acciones de coordinacién con Secretarias
de Estado para beneficio de los comerciantes
ambulantes y con relacién a los mercados pabli-
cos se busca flexibilizar la reglamentacion de los

productos que ahfse venden incorporando estra-
tegias de cardcter comercial y de publicidad para
dar a conocer los mercados pablicos.

Finalmente sefiala que se ha convenido con las
organizaciones de comeiciantes que desalojan las
calles del Centro Hist6rico, que estas definitiva-
mente no podrdn volver a ocuparlas y aqui, afir-
ma, sf es muy importante elapoyode la Asamblea,
mediante la expedicion de algiin bando o alguna
figura similar que permita ratificar esta p051c16n
del gobierno de la ciudad,

Hace uso de la palabra 1a C. representante Patri-
cia Gardufio Morales del Partido Accion Nacio-
nal, y en relacion con la seguridad piblica, le
solicita al Delegado una aclaracién porque en su
informe sefiala que en 1991 en la Delegacién
Cuauhtémoc se cometieron 3,500 delitos y el in-
forme de la Procuraduria sefiala 20,319, con una
diferencia de 16,819 delitos cometidos. Le pre-
gunta si hay algiin programa preventivo y si estd
trabajando €l Comité Delegacional de Seguridad
Publica, asi-como si de alguna manera se da prio-
ridad a la prevencion en los programas que en
materia de seguridad piblica tiene que elaborar
ese Comité.

Igualmente le solicita informacién sobre cudntas
vacantes de policia hay en la Delegacion y si no
considera que la prevencion de los delitos y en
genceral el sistema de seguridad piblica, serfa més
eficiente si se descentralizaran los mandos de
policia y quedaran directamente a sus 6rdenes,

Le pregunta igualmente su opinién sobre la
democratizacion del Distrito Federal y si esto
aliviarfa un poco el problema de la centralizacién
y ayudaria a resolver los problemas que enfrenta
1a Delegacion.

Respecto alas bibliotecas, solicita una aclaracion

sobre ¢l nimero existente porque el Delegado
anterior manifest6 en su comparecencia que habfa
7 bibliotecas y ahora en €l informe que se analiza
se sciala que hay 123 bibliotecas. Le manifiesta
que la Delegacion est4 teniendo un sesgo a una
Delegacidn de servicios, porque parecieraser que

nohay plancacién adecuadaoguelahayyqueeste

problema scguird creciendo.

Le manifiesta también al Delegado que atin cuan-
do en la comparecencia anterior del licenciado
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Ignacio Védzquez Torres se le dio especial impor-
tancia alcombate ala corrupcion de funcionarios,
mencionando el cese de 117 inspectores y la con-
signacion de 31, €n el actual informe no hay una
s0la mencion a este respecto y le solicita informa-
¢ién de si ya se terminé el programa o ya se
terminaron los funcionarios corruptos.

Respecto al excedente del presupuesto que se
indica en el informe le pregunta cémo se manejé
dicho excedente para 1991; qué programa tiene la
Delegacion para la ampliacién de 4reas verdesy,
en el aspecto de vivienda, si s5e ha cumplido el
apoyo que sefiala el Delegado ensuinforme, para
1a construccién de viviendas y para la adquisicién
de las mismas mediante la asesoria técnica y juri-
dica, puesto que en relacién con el predio ubicado

enlacalle de Ray6n 113, después de haber pagado J

los vecinos dicho predio, hasta la fecha siguen sin
poder escriturar sus viviendas, en virtud de que el
mismo no es propiedad del Departamento del
Distrito Federal.

Finalmente, pregunta sise ha dado cumplimicnto
a la verificacion de la forma y condiciones en que
se prestan los servicios piblicos y el estado enque
seencuentranlossitios en quese debe dar andien-
cia a la comunidad.

El Delegado Guillermo Orozco Loreto, da res-
puesta a las interrogantes anteriores y manifiesta
que los datos proporcionados en su informe res-
pectoalaestadistica delictiva, le fueron dados por
la Delegaci6n Regional de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal y una vez que se
verifiquen, hard la aclaracién necesaria a la Asam-
blea; sin embargo, afirma que la estadfstica delic-
tiva no dice 1a realidad absoluta, ya que no todo
mundo denuncia los delitos, pero si sirve como
indicador parasaberlo que sucede en esta materia
en la Delegacitn.

Por otra parte, se busca que el Comité Delegacio-
nal de Seguridad Pubilica, funcione mejor yello se
logrard mediante la incorporacién de la nucva
Junta de Vecinos y aunque hay algunas vacantcs
enla policia, lo que no existe todavia son suficicn-
tes prospectos para aumeniar la capacidad de los
cuerpos policiacos. '

La democracia, dice el Delegado, se inicia en los
procesos electorales. No se agota con ellos y
cuando se habla de que existe ahora un 6rgano de

Representacion ciudadaria, de gran calidad, hay
un granavance cn la ciudad porque existen mayo-
res canales de comunicacion de la ciudadania,
mcjores mecanismosdeinterlocucion dela ciuda-
dania con el gobierno y eso permite que se vaya
ampliando la base de participaciény cualquier es-
{uerzo en materia de democratizacién, cualquier
reforma que pueda vivir la ciudad, tendrd que
sustentarse fundamentalmente en la base de una
mayor y mejor participacién ciudadana.

Con respecto a las Bibliotecas, manifiesta que el
ndmcro que se contiene en su informe es el de las
que existen en ¢l dmbito de la Delegacion Cuauh-
témocy que estdn al servicio del ptiblico en gene-
ral. Sefala que efectivamente la Delegacién
Cuauhtémoc se estd convirtiendo en un centro de
servicios de toda la ciudad y se ha reducido su
poblacién debido al avance del uso del sueloen el
4dmbito comercial, sin embargo afirma, la Delega-
cion pretende primero atender los reclamos y 1as
necesidades de la poblacién residente que de la
poblacion que se beneficia econdmicamente, por
cllo sc tendrdn que definir muy bien cudles serdn
los corredores comerciales, para establecer espa-
cios muy definidos para la actividad econ6mica y
otros paras una vida mds 0 menos armonica.

En cuanto a la corrupcion, afirma que en su
informe se sefiala que se estdn revisando junto
con la Comision de Administracién y Procura-
cién de Justicia, los perfiles de los jueces califica-
dores para reducir los riesgos de corrupcion. En
el caso del otorgamiento o renovacién de licen-
cias, se han establecido convenios para la regula-
rizacién de los giros, como por ejemplo con ia
Asociacion Mexicana de Hoteles y la Cdmara
Nacional de Comercio.

En proteccion ecolégica, se tienen pocos espacios
de dreas verdes y se busca incrementar estas dreas
en los espacios que van dejando las calles en
desuso o alpuna zona de afectacion federal.

En materia de vivienda se llevan a cabo pliticas
con organizaciones promotoras de vivienda, ya
que lo conveniente es agilizar los trdmites para
convertir a los inquilinos en propietarios, para lo
cual se les brinda ascsoria técnica y 1os apoyos
crediticios por parte del organismo Casa Propia.
En el caso del predio de Rayon 113, ya interviene
en este asunto la Coordinacién General de Reor-
denacién Urbana y Proteccion Ecol6gica para
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buscar una solucién al mismeo.

Se estdn realizando giras y recorridos con grupos
de vecinos y se ha instalado un médulo de la
Asamblea de Representantes para atender a la
ciudadania. Manifiesta que las audiencias publi-
cas son diarias para atender a grupos u organiza-
~ ciones politicas en el planteamiento de sus pro-
blemas.

En su derecho de réplica, la C. representante
Patricia Garduiio Morales, manifiesta al Delega-
do que algunas de sus preguntas quedaron sin
respuesta, como la descentralizacion de los man-
dos policiacos; la aplicacion del excedente presu-
puestal; yrespecto al predio de Ray6n 113, mani-
fiesta que el caso es que nunca estuvo expropiado
sino que se vendi6 alos vecinos un terreno que no
era propiedad del Departamento del Distrito
Federal; respecto a las audiencias pablicas, le
manifiesta que hay muchas quejas de particulares
que han pretendido que alguna autoridad de la
Delegacion les haga caso, sin lograrlo.

En cuanto a la prostituci6n, le pregunta si existe
algin programa en relacion a 1as menores que
ejercen la prostitucién, €l cual califica de muy
grave y que cada dia crece mds; qué se hace para
evitar que ¢l problema social que representa la
prostitucién siga creciendo; écudl es el requisito
que dice en su informe que se minimiza para el
ingreso dehijos de prostitutas alsistema escolar?,
porque consideraque estoes unaformade marcar
a €s0s nifios.

El Delegado en su respuesta afirma que en la
Comisién de Seguridad Pidblica de estd Asam-
blea, se busca llevar adelante una nueva ley de
seguridad piiblica que contempla la creaci6n de
una policfa metropolitana y otras de caricter
local al mando de los Delegados; y que si de logra.
establecer una coordinacion con los Jefes de Sector
quedependen dela Secretaria General de Protec-
cion y Vialidad, se puede tener mayor eficacia en
los programas delegacionales. Manifiesta que si
se descentralizaran los mandos, podria lograrse
algunos avances en materia de controlyse tendrfa
un contacto directo entre los cuerpos policiacos
junto con la autoridad de gobierno y la comuni-
dad.

~ Encuantoal excedente del presupuesto, se refleja
en la adquisicion de 19 camiones recolectores de

9

basurayalgunosajustes de prestaciones laborales
alos trabajadores de la Delegaci6n. Enelcasode
la Calle de Rayon 113, haré llegar a la represen-
tante de Accién Nacional, la informacién que se
tenga sobre el mismo.

Con relaci6n a la prostitucion, manifiesta que no
ha habido un incremento de las mujeres y los
hombres que se dedican a 1a misma aunque ¢ste
problema sf se ha hecho més evidentey enseguida
afirma que coincide con la representante en que
quienes ejercen la prostitucion tambi€nson seres
humanos que requieren de una atencién como
cualquier otro y por lo que respecta a sus hijos, el
propésito de reducir los tramites es para facilitar-
les su ingreso a los Centros de Desarrollo que
funcionan también como guarderfas; y ain cuan-
do no se tiene un programa especial para la aten-
cién especifica de prostitutas menores de edad, se
les atiende a través del programa integral de la
mujer, el cual deber4 irse consolidando a través
del tiempo. En esta materia el Delegado sefiala
que se estard en contacto con la Asamblea de
Representantes para ir avanzando cada vez m4ds
en la atencion al problema de 1a prostitucion.

Hace uso de lapalabra el C. representante Alfon-
so Ramirez Cuéllar, del Partido de Ia Revolucion
Democritica, para referirse a las conclusiones a
que lleg6 su partido después de analizar el infor-
me y los anexos presentados por el Delegado,
preguntdndole con respecto al monto del presu-
puesto ¢ante quién lo pone a consideracion?,’a
quién le rinde-cuentas y c6mo concensa y elabora
las metas y objetivos especilicos y 1as. acciones
concretas que se han puesto en marcha en la
Delegacién, También le pregunta si no cree
conveniente que resulta totalmente obsoleta la
normatividad que existe, enla que se les restringe
a los Delegados una serie de facultades con las
cuales podrian ejercer un mejor gobierno; si no
considera que es obsoleta la forma de representa-
cién que tienen los ciudadanos a nivel de las
Delegaciones, incluso respecto a las facultades de
esta instancia de representacion ciudadana y si
elio impide un mejor ejercicio gubernamental,
una mayor vigilancia del presupuestoy una mejor
capacidad propositiva de parte de los ciudadanos
para mejorar los servicios en la Delegaci6n.

Porotra pariele pregunta épor quéaesta Delega-
ci6n se le asigna un presupuesto tan raquitico, si
porsuactividad economicayrecaudaciénesdelas

»
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mds importantes? Zno cree que seria conveniente
que un gobierno fuerte que presupone un respal-
do amplio de la poblacién defendiera con mayor
vigor 1os recursos que se generan en esa jurisdic-
ciény por lo tanto, tuviera un presupuesto mucho
mayor para poder resolver de manera plena el
conjunto de necesidades y de proyectos de desa-
rrollo econdmico? también le interroga sobre si
{no cree que es un sistema distributivo totalmen-
leinjusto el que se establece en la actvalidad en el
Departamento del Distrito Federal, respecto alas
Delegaciones, por lo que existirfa la necesidad de
reformar esto mediante una serie de normas nuevas
y una nueva forma de organizacion en la Delega-
cion Cuauhtémoc?

Respecto a los Comités de Planeacion que se
sefialan en la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, le interroga si tiene alguna fun-
cionalidad el establecimiento de los mismos o es
mejor queexisticra un 6rgano colegiado de repre-
sentacién a nivel delegacional, dondese planifica-
ra, procesara y se aprobara el programa gencral
tanto de gasto como de obras.

También le solicita informacin sobre la integra-
ci6n del Comité Anticorrrupcin que se estable-
cicron en un Decreto publicado en €l mes de
agosto de 1989 y la evaluacion que se hace del
mismo.

Afirmaqueeleje delosllamados macroproyectos
que se pretende llevar a cabo en la Dclegacién
Cuauhtémoc, ticne como elemento bdsico la ex-
pulsioén de los ciudadanos de dicha Delegacién
hacia la periferia y que el uso del suelo ha sufrido
fuertes modificaciones a favor del comercio y de

los servicios en detrimento de la vivienda; le indi-

ca que la insepuridad en el terrenc de la vivienda
es muy alta y a ella se suma la politica de desalojo
que ha originado que un sinntimero de vecinos
acuda a esta Asamblea en dcmanda de ayuda.

Por otra parte, le pregunta al Delegado si la
dindmica de la Delegacion y la estrategia de des-
arrolloenlaquesecentrala politica gubernamen-

1al, estd teniendo como base elcrecimientode una

super especializacion en el terreno de los servi-
cios; igualmente qués lo que pasé con el proyecto
Alameda, la afectacién que se va a hacer de las
dreas verdesdel parque Ramén Lépez Velarde, la
instalacion de un centro de diversiones con m4-
quinas tragamonedas y respecto. al comercio

ambulante si los inspectores tienen que ser susti-
tuidos por granaderos y si esie problemaha reba-
sado la concertacion que se tenia con los comer-
cianics, asf como porqué no se estdn atacando las
causas de fondo que han permitido la expansin
del comercio en la via publica.

El Delegado Guillermo Orozco Loreto, respon-
de a las preguntas anteriores, reiterando que la
posicion del gobierno de la ciudad en materia de
desarrollo urbano, es buscar el arraigo de la po-
blacién. Efectivamente sefiala que la Delegacion
requiere de mas recursos presupuestales, lo cual
espera lograr con la colaboraci6n de esta Asam-
blea, definiendo programas especificos de gobiet-
no con la poblacién residente. La politica del
gobicrno delegacional, sefiala, es la de mejorar la
proteccién y la seguridad piblica a la poblacion,
promoviendo su arraigo mediante programas de
adquisicion de vivienda., Respecto a los comités
de planeacién, resultarian saludables porque per-
mitirian definir cuil es la demanda de los vecinos
para distribuir los recursos presupuestales. -

Afirma que es conveniente que se relina el comité
delegacional para prevencién de la corrapcién
para analizar junto con la Asamblea jos proble-
mas cn este renglén y tomar medidas para solu-
cionarlos. En cuanto al uso del suclo, con la
concertacién de los vecinos se busca proteger los
espacios habitacionales, y los que no puedan ser
utilizados para vivienda convertirlos en corredo-
res comerciales, como por ¢jemplo los que se
proycctan ¢n la colonia Cuauhtémoc. Encuanto
al proyecto Alameda, éste no se hard mediante -
expropiaciones ni utilizando la accién guberna-
mental para afectar a los inquilinos.

Por lo que hace a la afectacion del parque Lopez
Velarde, el Delegado afirma que no se permitird
que sufra mutilacion que beneficie algin proyec-
to de cardcter comercial, y se defenderd este par-
que junto con los vecinos ysus representantes. El
centro de diversiones, en €l caso de que utilice
mdquinas clectronicas, no serd auvtorizado por ia
Declegacion Cuavhtémoc,

Respecto a los comerciantes ambulantes, afirma
que la utilizacion de la policia es importante para
hacer valer algunas decisiones de la autoridad y
para preservar las calles que se van desocupando,
para que s¢ encuenire libre de comerciantes
ambulantes. Este problema, seitala, no es nucvo
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y se dan pasos para solucionarlo en forma defini-
tiva, entre ellos el anuncio hecho por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal de que enun
plazo breve se dardn a conocer las acciones que se
deban tomar para ir al fondo de este problema.

El C. Representante Alfonso Ramirez Cuellar,
del Partido de la Revolucion Democratica, en su
réplica hace unaserie de comentarios conrespecto
a las respuestas que le fueron dadas por el
Delegado.

Enelusodela palabrala C. Representante Maria
Valdez Romero, del Partido del Frente Cardenis-
tade Reconstruccién Nacional. También se refie-
real problema delos nifios que viven ytrabajan cn
1a calle, y pregunta cufnto destina en este afio 1a
Delegacidn en recursos econémicos para la aten-
cién de esos nifios. Respecto a la prostitucion,
formula una queja en el sentido de que la policia
preventiva extorsiona a las mujeres que se dedi-
can a esta actividad y le interroga sobre si valdria
la pena legalizarla prostitucién y dejar de perse-
guiry extorsionar a quienes se dedican a ella; si los
programas de capacitacion laboral podran ate-
nuar este fenémeno social y como evitar que 1a
corrupcién impere en esta actividad.

El Delegado manifiesta que se desarrolla un
programa para beneficiar a los nifios de la calley
se busca la forma de destinar més recursos a este
problema y una mayor concertacion con las orga-
nizaciones de caricter privado que también se
abocan a su atencién.

En cuanto a la prostitucion, sefiala que hay una
serie de puntos de vista en relacién a este proble-
ma, manifestando que la misma, a su juicio, no es
ilegal, loque sfesilegal, es su explotacion. Loque
debe buscarse, sefiala, es que se respeten los dere-
chos humanos de estas personas y se busquen los
caminos posibles para lograr su rehabilitacion.
Encuantoasudenuncia de extorsiondela policia,
solicita a la representante mayor informacion,
porque la Delegacion estd dispuesta a acabar
definitivamente conla corrupcién cn tornoacste
grave problema.

La C. Representante Marfa Valdez Romcro, cn
su réplica expresa de sus comentarios a las res-
puestas del sefior Delegado y le manifiesta que
para su partido es necesaria una reforma urbana
yuna estrategia de desarrollo que beneficie direc-

tamente a los sectores de m4s €scasos recursos

econdmicos.

Para formular su preguhta hace uso de la palabra

el C. Representante Ramén Jiménez Lopez del
Partido Popular Socialista, quien refiriéndose al
sefialamiento del Delegado con relaci6n al pro-
grama que se desarrolla para el arraigo habitacio-
nal! en la Delegacién, le pregunta si dentro del
mismo s¢ podrian incorporar las propuestas o
sugcrencias de los vecinos que no estén compren-
didas cn este plan. Respecto a las acciones de vi-
vienda en la Colonia Tabacalera, si ya se tiene
alguna fecha para la recuperacion deesta zona, en
la cual también serfa conveniente escuchar las
opiniones dc las personas que ahi residen. Enlo
relativo alcomercio ambulante, le preguntasi hay
alguna fccha para que entren en funciones los
proyectos que s¢ mencionan en el informe y si
para llevar a cabo los mismos, se tiene 1a opini6n
de los comerciantes.

El Delegado en su respuesta, manificsta que res-
pecto al proyecto Plaza de 1a Republica, se busca
crearun habitat m4s adecuadoalapoblaciéndela
Colonia Tabacalera, y que desde luego se pueden
tomar en consideraciénsus comentariosy opinio-
nes para enriquecer este proyecto. Con relacién
a los proyectos para la ubicacion de los comer-
ciantes ambulantes, manifiesta que €stos estardn
listos a la brevedad posible en un plazo aproxima-
do de 45 dias y desde luego se considera que sean
atractivos para los comerciantes y que tengan el
disefio adecuado para los diversos giros que se
instalardn en los mismos.

En clusodela palabra el C. Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala. Se refiere a los campa-
mentos que se instalaron con motivo de los estra-
£os ocurridos por el sismo de 1985 y manifiesta
que no s¢ conocen los adelantos en la construc-
cién de vivicnda. Porlo que respecta a la basura,
solicita informacion sobre si en la Delegacion
cxiste algiin programa para resolver esie proble-
ma. En relacién con los condominos, solicita que
se intensifique la capacitacion que se da a sus ha-
bitantes para que conozcan la Ley que rige estos
inmucbles. Respecto a las dreas verdes, también
solicitainformacién sobrelas mismas, asf comolo
que se cstd haciendo para resolver la vialidad que
da acceso al Hospital Gregorio Salas.
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El licenciado Orozco Loreto, da respuesta al |

representante y le manifiesta que con relacitn a
los programas de vivienda para los damaificados,
€s oportuno que en forma conjunta con esta
Asamblea, se revise la situacién en la que se
encuentran dichos programas para hacer un ba-
lance con las organizaciones sociales, que tiencn
a su cargo la construccion de las viviendas para
resolver en forma definitiva este problema,

En cuanto a la recoleccién de basura, se estdn
buscando mecanismos para agilizarla con un turno
de recoleccién por la poche y se estudian algunas
posibilidades para concesionar dicha recoleccién
através de alguna entidad privada o mediante co-
operativas de trabajadores.

En cuantoa las dreas verdes, se llevan a cabo pro-

gramas de recuperacion en diversas colonias de la
Delegacién. Y porlo que hace al acceso al hospi-
tal Gregorio Salas, este se resolverd a través del
programa integral de reordenamiento y reubica-
¢ién del comercio ambulante.

Para iniciar la segunda ronda de preguntas, hace
uso de la palabra el C. Representante Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista.
Se refiere a los monumentos hist6ricos del Cen-
tro de la Ciudad; afirma que el rescate de los
mismos, ¢s un problema muy serio que no dcbe
verse como una cuestidn exclusiva del gobierno
de Ia Delegacion Cuauvhtémoc o del Distrito Federal,
y que descuidar nuestro patrimonio cultural es
minar nuestra personalidad nacional y dafarla
irremediablemente en favor del explotador tradi-
cional de nuestro pueblo.

El Delegado en su respuesta, proporciona al
representante informacién sobre lo que se hace
para preservar el Centro Hist6rico de la Ciudad y
le manifiesta que aungque actualmente el resulta-
do no es muy grande, €l afio proximo sf habré un
avance fundamental para salvarlo, comprome-
tiéndose con esta Asamblea a poner 10do su ¢s-
fuerzo para que los factores que inciden negativa-
mente en la recuperacion de esta importante zona,
puedan ser atendidos y combatidos con todo en-
tusiasmo.

Enelusodela palabra la C. Representante Juana
Garcia Palomares, del Partido del Frente Carde-
nista de Reconstruccién Nacional. Se refiere al
ndmero de viviendas que se han construido o

remodelado a rafz de los sismos y le pregunta si
esta construccion estd resolviendo las necesida-
des de vivienda de la poblacién afectada. En lo
que respecta a los comerciantes ambulantes, le
pregunta como se piensa resolver a largo plazo
este problema que obedece fundamentalmete a
que los compradores ofrecen a precios mds bajos
las mercancias que también se expenden en los
comercios establecidos. Y en cuanto a la Colonia
Buenos Aires, solicita informacién sobre las ac-
ciones que se tienen para prevenir losdelitos y las
conductas antisociales que han hecho que la mis-
ma se haya convertido en ¢l mercado més grande
del mundo de partes automotrices.

Ellicenciado Orozco Loreto, responde a la Dele-
gada queya en su informe se refiri6 a tres alterna-
tivas encaminadas a resolver los problemas de
vivienda para los afectados de 1985, ya que el
espiritu de la Delegacién es atender a quienes
menos tienen y que se encuentran €n una posicion
dedesventaja. En cuantoal comercio ambulante,
a largo plazo se van a crear espacios comerciales
que sean lo suficientemente rentables para ir
ubicandoa los comerciantes que ahora se encuen-
tran en lascalles, a fin de irlos incorporando a una
actividad que les permita vivir dignamente y a
salvo de extorsiones de toda indole. Porlo que
respecta a la colonia Buenos Aires, se sigue el
programa de vigilancia permanente y se tiene
contacto con representantes de la Colonia, lo-
grdndose resultados positivos, en los cuales se va
a seguir avanzando para que no se convierta esta
colonia nuevamente en un centro de desmantela-
micnto de automdviles robados en la Ciudad de
México.

La C.Representante Juana Garcfa Palomares, en
suréplicacomenta lasrespuesta del Delegado, sin
hacerle ninguna otra pregunta.

En el uso de Ia palabra la C. Representante Amalia
Dolores Garcfa Medina, del Partido delaRevolu-
cién Democrdtica. Manifiesta su preocupacion
por el ndmero insuficiente de Policias que hayen
la Delegacién Cuauhtémocy cudntos son los que
se requicren para garantizar la seguridad. Se

1 refiere a algunos actos de corrupcion y pregunta

al Dclegadosi considera necesario que seden mas
funciones a la Asamblea para tener capacidad de
fiscalizaci6n y vigilancia, ya que 1a Comision de
combate ala corrupcién, aunque es un avance, no
funciona. También le pregunta si serfa conve-
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niente descentralizar o concentrar el mando poli-
cfaco para mejorar la capacidad de vigilancia y
que éste estuviera al mando de la Delegaciones
para garantizar su eficiencia, asi como sies conve-
niente que se cumpla con 1a Ley de Responsabili-
dades de Servidores Pablicos cuando hay denun-
cias por abusos de algin jefe de 1a policia.

Con relacion a los jueces calificadores, pregunta
al Delegado si aparte de la Comisién de combate
ala corrupcion, fuera la ciudadania la que eligiera
a dichos jueces, a través de la presentacion de
ternas. Enelcaso de losinspectores dela Delega-
cion, considera que deberian de portar una iden-
tificacion con su nombrey gradoy que al detener
a alguna persona, se le indique sus derechos y de
qué se le acusa. Respecto al Reglamento de
Proteccidn Civil, solicita informacion de ¢cémo se
viene cumpliendo, y de las medidas que se toman
con las gasolineras ylas industrias instaladas en el
perimetro de la Delegacién Cuauhtémoc.

El Delegado manifiesta que es politica del Go-
bierno de la ciudad y de la Delegacion, el que
todas las medidas que se puedan tomar, todos 1os
canales que se puedan generar de verificacion, de
fiscalizacién o de intetcambio deinformacién con
6rganos de representacion ciudadana o de repre-
sentacion vecinal, que permitan reducir la excesi-
va discrecionalidad de algunos elementos del
gobierno, son saludables para lavida de la Ciudad
de México.

Por ello, manifiesta su conformidad en que la
Delegacién Cuauhtémoc, como cualquier enti-
dad de] gobierno de la ciudad, sea fiscalizada y
vigilada por la Asamblea de Representantes; en
cuanto a que ésta tenga mds facultades, esto ten-
dria que definirse en 1a propia Asamblea. Sciiala
que los funcionarios de la Delegacion Cuauhté-
mog, estdn conscientes de cudles son sus respon-
sabilidades y hasta d6nde llegan sus facultades, y
quicnes se excedan en €] desempefio de sus fun-
ciones, tendrdn que cemplir con lo que sefiala la
Ley, incluyendo a los cuerpos policiacos,

Encuanto ala descentralizacion de los cuerpos de
policia, manifiesta que la Cdmara de Diputados
tiene en estudio una Ley para reglamentar la
actuacion de estos cuerpos. Sin embargo, consi-
deraquees necesario establecer mecanismos para
saber qué sucede, no s6lo con los elementos del
cuerpo de policia, sino también de quienes admi-

nistran la justicia de barandilla o de los inspecto-
res, coincidiendo en que hace falta revisar el
Reglamento de Policia y del Gobierno.

Manificsta que se han revisado las condiciones en
que se encuentran los jueces calificadores y se les
ha dado un plazo para regularizar su situacién
juridica y opina que seria ideal que dichos jueces
fueran electos por la comunidad. Respecto a los
inspectores, considera que el Comité€ de combate
a la corrupcion puede intervenir en estos casos,
con unareglamentacion bicnsefialada ymediante
un seguimiento sobre lo que s¢ hace en cada uno
de estos malos funcionarios. -

En materia de proteccidn civil, se vienen estable-
ciendo programas en planteles escolares y se han
atendido los dictdmenes técnicos para la cons-
truccion de escaleras de emergencia. Con rela-
cién a las gasolineras se tienen seis clausuradas y
se basa que todas cumplan con los requisitos
nccesarios patasu funcionamiento. Enelcasode
los inmuebles dafiados por el sismo de 1985, in-
forma que sclamente quedan seis de repara o
demoler, porque se encuentran atn habitados.

Para formular su pregunta, hace uso de la palabra
el C. representante José Antonio Zepeda Lopez,
del Partido Accion Nacional, y sefiala algunos
casos en Jos que manificsta que existe corrupcion,
preguntando al Delegado qué se hace para rever-
tir la opinion negativa que la ciudadania tiene de
la Delegacion a su cargo. Por lo que respecta al
uso del suelo, también hace referencia a unaserie
de anomalias como por ejemplo la instalacion de
discotecas, bares, hoteles y oficinas en zonas
habitacionales y pregunta qué se hace para dete-
ner este fendmeno. En lo que respecta a los
proyectosquese tienen en¢l Paseodela Reforma,
considcra que deben de realizarse estudios espe-
cificos antes de otorgar cualquier licencia, como
son los impactos de vialidad, servicios y de caréc-
ter ambiental, preguntdndole si estos proyectos
pucden ser suspendidos entre tanto no se cuente
con los estudios de referencia.

Respectoal comercio ambulante, lesolicitainfor-
macion sobre si los que fueron desalojados de la
Call¢ de Tacuba, ahora estdn instalados en al
Avenida Insurgentes, porque esto no resuelve el
problema y manifiesta que habiendo leido el
programaquetiencla Delegacion paralos comer-

_ciantes ambulantes, éste no soluciona nada res-
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pecto al comercio en la via piiblica,

El Delegado al responder las preguntas anterio-
res, sefiala lo siguiente: Para combatir la corrup-
cién se¢ ha implantado un médulo de atencién en
materia de servicios como es el otorgamiento de
permisos establecidos en el Reglamento de Giros
Mercantiles y Espectdculos Piiblicos, llevindose
a cabo, como ya lo sefialé anteriormente, conve-
nios con diversas asociaciones, para regularizar
los comercios debidamente establecidos y en cuanto
al comercio ambulante, s¢ ha establecido un
mecanismo de supervision permanente que es
totalmente aut6nomo a la unidad de inspeccion,
para verificar lo que realizan los inspectores y
evitar précticas de corrupcién.

Porlo que hace al uso del suelo, 1a Delegacion no
otorga licencias sino tnicamente lo administra,
sujetdndose al plan parcial de desarrollo y por lo
que hace a los giros como discotecas y bares, se
consulta previamente a los vecinos sobre su fun-
cionamiento. En cuanto a 1os proyectos del Pa-

seosdela Reforma, estd totalmentede acuerdoen

que previamente deben realizarse los estudios de
impacto ambiental, de servicios de agua y drenaje
y para que no se afecte al resto del vecindario.

Por lo que respecta a los comerciantes ambulan-
tes, vuelve a reiterar lo que ya se hace para buscar
unasolucién a este problemay los programas que
se pretenden llevar a cabo.

Para formular su réplica, hace uso de la palabra el
C. representante Gerardo Medina Valdez del
Partido Acci6n Nacional, quien refiriéndose al
problema delusodelsuelo, interroga al Delegado
en el sentido de que en lugar de que se busque en
forma individual salidas a este problema, de una
buena vez se enfrente la revisién de la normativi-

dad que comprendelos planes parciales, los regla-

mentosy las circulares en esta materia. También
le solicita su punto de vista respecto a si las
condiciones de vida en la Delegacién Cuauhté-
moc son de grandeza, de opresion o simplemente
se alternan estas dos condiciones.

En su respuesta, el Delegado indica que estd de
acuerdo en que es necesaria revisar la normativi-
dad en materia de usodelsuelo por que ademdsde
la demanda de los vecinos normalmente es deses-
perada y no quicren esperar a ser un gran proble-
ma a nivel de la ciudad para que ellos puedan ver

definido el nuevo esquema de administracion de
uso del suelo. Afirma que se deben estar revisan-
do permanentemente las condiciones en que se
estd administrando el uso del suelo para evitar el
crecimiento andrquico de la ciudad.

Sefiala que en Ia Delegacion como en toda la
ciudad, haycondicionesde pobrezaydecalidad de
vida que se estd tratando de mejorar y que para
¢llo existen los cauces o las instancias como este
6rgano de representacién que permite alos ciuda-
danos buscar, luchar y exigir que se vayan corri-
giendo los problemas que les afectan. En la
Delegaci6n se estd trabajando, dice €l Delegado,
por ser cada vez mejores y vivir en condiciones de
mayor dignidad y de mejor calidad de vida.

Hace uso de la-palabra ¢l C. Representante Fran-
cisco Elizondo Mendoza, del Partido Revolucio-
nario Institucional, y refiriéndose al comercio en
lavfa piiblica, manifiesta que el mismo aunquesea
en condiciones precarias, representa un empleo
para quienes se dedican a esta actividad; por ello
pregunta qué va hacer la autoridad delegacional
para preservar esos miles de empleos que le dan
sustento a un nimero todavia no determinado de
mexicanos en esta ciudad. Y con relacién al
Centro Histdrico, qué se hace para hacerlo un
punto turistico que se ha visitado por los mexica-
nos y por el turismo internacional.

El Delegado manifiesta que el programa que se
pretende llevar a cabo respecto al comercio en la
via piiblica, precisamente busca garantizar el empleo
de los mexicanos que se dedican a esta actividad,
mediante el establecimiento de instalaciones
adecuadas donde tengan mayor scguridad y se
formalicesu actividad comercial. Porotroladose
estdn fortaleciendo programas como el del Cen-
tro Histérico, el de la Zona Rosa y el de Plaza de
la Repiiblica, para generar mds empleos, ddndo-
seleigualmente facilidades a laindustria hotelera
para incrementar sus inversiones a fin de generar
también mayor nimeto de Empleos.

Para formular su réplica, hace uso de la palabra el
C. Representante Jaime Larrazébal Bret6n, del
Partido Revolucionario Institucional,y pregunta
al Delegado cudles pueden ser las férmulas admi-
nistrativas jurfdicas y financieras a que se refiere
en su informe para resolver el déficit en materia
de vivienda; qué posibilidad hay para concretar
algin programa de autonomia, de orientacion y
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de apoyo a las familias que habitan los inmuebles
construidos por el programa de Renovacion
Habitacional; respecto a los renglones de procu-
racion de justicia y de corrupcion, qué va a pasar
y c6mo puede participar la Asamblea de Repre-
sentantes y los ciudadanos en la acciones encami-
nadas a resolver los problemas de 1a Delegacion
Cuauhtémoc.

El Delegado da respucsta a los planieamientos
anterioresy después de agradecer el interés de los
representantes formula una sintesis de io que ha
quedado establecido en el transcurso de su com-
parecencia, en los renglones de vivienda protec-
cién civil, dreas verdes, recoleccion de basura,
salud, comercio ambulantes y solicita a la Asam-
blea que como se ha hecho, continde su relacion
con la Delegacion, mediante reuniones con las
Comisiones respeclivas, para llevar a cabo un
intercambio de informacién y de evaluacion de
las estrategias Qque aquise han definido parallegar
a hechos concretos y a acciones que realmente se
puedan convertir en resultados y en beneficio de
1a comunidad.

LaPresidencia agradece al Licenciado Guillermo
Orozco Loreto su presencia y las respuestas que
ha dado a lo sefiores representantes y designa en
comision para acompafiarle a su salida del recin-
1o, a los cindadanos representantes Eduardo
Escobedo Miramontes, jaime del Rio Navarro,
Antonio Zepeda Lopez y Guadalupe Pérez de
Trén,

Agotados los asuntos en cartera, se dié lectura al
Orden del Dia de la préxima sesion.

Alasdiecinueve horasselevantalasesiénysecita
para la que tendr4 lugar el préximo viernes vein-
tiséis de junio del afio en curso a las once horas.”

Direccién General de Gobierno, Seccion |, Mesa
1, Oficio No. 533.

CC. Secretarios de 1a H. Asamblea de Represefi-
tantes del Distrito Federal, Presentes.

El ciudadano Presidente de la Repiiblica en uso
de la facultad que le concede el Articulo 3° de 1a
Ley del Tribunal de lo Contencioso AdminiStrati-
vo del Distrito Federal, ha tenido a bien nombrar,

* con efectos a partir del 16 de julio préximo, a los
ciudadanos licenciados:

Magistrados de la Sala Superior:

César Castafieda Rivas, Victoria Eugenia Quiroz
Pesquera, Pedro Enrique Velasco Albin, Horacio
Castellanos Coutifio, Jaime Araiza Veldzquez. -

Magistrados de Sala:

Carlos Manuel Rebolledo Busto, Héctor Octavio
Saldafia Herndndez, José Rail Armida Reyes,
Antonio Casas Cadena, Lucila Silva Guerrero,
Francisco Veldzquez Nicto, José Manuel Ancona
Tellaeche, Francisco Ponce Gémez, José Luis
Moctezuma Orozco.

Lo que hago del conocimiento de ustedes, con
fundamentioen el Articulo 89 Fraccién XVIldela
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para los efectos del Inciso H).; Base
32. de 1a Fraccién V1del Articulo 73 de 1a propia
Constitucion,

Al manifestar a ustedes 1o anterior, envio con €l
presente los datos curriculares de los citados
funcionarios.

Reitero a ustedes en esta oportunidad las seguri-
dades de mi consideracién distinguida.

SUFRAGIO EFECTIVO. NOREELECCION.
México, Distrito Federal, a 23 de junio de 1992.
ELSECRETARIO Fernando Gutiérrez Barrios,

c.c.p. C. Lic Andrés Massieu Berlanga.- Secreta-
rio del C. presidente de la Repiblica.- Presente.
cc.p. C Lic. Manuel Camacho Solis.- Jefe del
Departamento del Distrito Federal.- Para su
conocimiento.

c.c.p. C.Presidente del Tribunal de 1o Contencio-
s0 Administrativo del Distrito Federal.- Para su
conocimiento.

c.c.p. C. Lic. César Castancda Rivas.- Presente.
c.c.p. C.Lic. Victoria Eugenia Quiroz Pesquera.-
Presente,

cc.p. C. Lic. Pedro Enrique Velasco Albin.-
Presente.

ccp. C Lic. Horacio Castellanos Coutifio.-
Presente.

<.c.p. C.Lic. Jaime Araiza Veldzquez.- Presente,
c.c.p. C. Lic. Carlos Manuel Rebolledo Busto.-
Presente.

c.c.p. C. Lic. Héctor Octavio Saldafia Hernén-
dez.- Presente,
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c.c.p. C.Lic.José Raiil Armida Reyes.- Presente.
c.c.p. C.Lic, Antonio Casas Cadena.- Presente.
c.c.p. C. Lic. Lucila Silva Guerrero.- Presente.
cc.p. C. Lic. Francisco Veldzquez Nieto.- Pre-
sente.

cc.p. C. Lic. José Manuel ancona Tellaeche.-
Presente.

c.c.p. C. Lic. Francisco Ponce G6mez.- Presente.
ccp. C. Lic. José Luis Moctezuma Orozco.-
Presente,

EL C. PRESIDENTE.- Continie la Secretaria
con el desahogo del Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- Se va a dar lectura a un
oficio recibido por esta Secretaria, que remite el
Ciudadano Fernando Gutiérrez Barrios, Secreta-
rio de Gobernacién.

“II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal Décima Primera Comision de Vigilancia
dela Administracién Presupuestal y Contable del
Distritoe Federal.

Informe de actividades correspondientes al Pri-
mer Perfode Ordinario de Sesiones y Periodo de
Receso.

L.- Presentacién

La Décima Primera Comisién de Vigilancia de la
Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal, de la Il Asamblea de Represen-
tantes, rinde ¢l presente informe de actividades
desarrolladas durarte el primer periodo ordina-
rio de sesiones y el primer perfodo de receso que
comprende del 28 de noviembre de 1991 al 14 de
abril de 1992, en cumplimiento con lo dispuesto
por el capftulo II, articulos 4, 8, y 11 de la Ley
Orgdnicay por el capitulo VI, articulos 65, 66y 67
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
propia Asamblea.

Enesteinforme se describen los objetivos y carac-
teristicas generales y especificas de 1a comisién,
las actividades realizadas, los documentos elabo-

. rados con base en el andlisis de 1a documentacion

que envié a esta soberania el Departamento del
Distrito Federal, ylas comparecencias de servido-
res pablicos ante Ia propia comision.

II. Objetivos

La Décima Primera Comision de Vigilancia de la
Administracion presupuestal y contable del Dis-
trito Federal, se propuso para el petiodo que se
informa, los siguientes objetivos:

L. Objetivo General.

a) Evaluar y supervisar las acciones administrati-
vas y 1a aplicacién de los recursos presupuestales
del Departamento del Distrito Federal.

II. Objetivos Especificos

a) Recibiryanalizar los informes trimestrales que
elabora el Departamento del Distrito Federal
sobre la ejecucion y cumplimiento de los progra-
mas, para emitir las observaciones y recomenda-
ciones pertinentes, asi como realizar la supervi-
sién y evaluacion correspondiente.

b) Elaborar el anilisis y evaluacién sobre el
cumplimiento de los programas y presupuestos
aprobados al Departamento del Distrito Federal,
de:

1. El informe de avance enecro-septiembre de
1991.

2. Elinformede avance enero-diciembre de 1991.

c¢) Elaborar los documentos que contemplaron
las recomendaciones generales a:

1. Leyde Ingresos,
2. Leyde Hacienda, y

3. Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal.

II1. Actividades Realizadas

La Décima Primera Comisién estd compuesta
por 28 miembros, y cumple cabalmente en su

| integracién general y a nivel de mesa directiva,

con la pluralidad que exige el articulo 47 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. En ella
participan miembros de todos los partidos repre-
sentados en esta soberania.

Para cumplir sus objetivos, la Comision se reuni6
12veces entre €1 29de noviembrede 1991 yel 7de
abril de 1992; es decir, a razén de dos veces por
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mes, cumpliendo asi con ¢l ordenamiento del
articulo 65, del Reglamento para ¢l Gobicrno
Interior, y sus trabajos fueron previstos en un
_ programa de actividades, enviado oportunamen-

" te al presidente de la Comisién de Gobierno,
como 1o estipula el mismo articulo 65.

También, como lo ordena el articulo 52, de dicho
reglamento la Comisién ha enviado los informes
de avance del ejercicio presupuestal del Departa-
mento del Distrito Federal, no solamente a las
comisiones segln su competencia, sino a todos
los representantes, con el objeto de que realicen
las observaciones que procedan.

A nivel interno, y como se vera enseguida, los
“trabajos de la Comision han sido realizados por
dos subcomisiones, también plurales, nombradas
desde 1a sesion de instalacion de la Comision:
una, orientada hacia el andlisis de los ingresosy la
otra, orientada hacia 10s egresos,

En lo que resta de esta seccidn, se mencionaran.

los aspectos mds sobresalientes de 1as discusiones
de las sesiones de trabajo una por una.

- Primera Sesién:

La Comisién se instal6 el dia 29 de noviembre de
1991, quedando integrada por 28 ciudadanos
representantes de todos los Partidos Politicos
entonces presentes cn 1a II Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal.

Unavezinstaladala Comisitn,se entregaronalos
micmbros, el Proyecto de Ley de Ingresos, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1992 y
€l Proyecto de Reformas, Adicionesy Derogacio-
nes de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, con el objeto de analizarlos y
emitir en su oportunidad las observaciones, pro-
puestas y recomendaciones correspondientes.

Para tal efecto, se crearon las siguientes subcomi-
siones:

- Una Subcomisién de Ingresos coordinada por
los ciudadanos representantes Eduardo Escobe-
do Miramontes y Roberto Campa Cifriany,

- Otra de Egresos, coordinada por los ciudadanos
representantes Mario Miguel Carrillo Huerta y
Carlos Gonzélez Arriaga,

Se propuso solicitar la comparecencia de algunos
funcionarios del Departamento del Distrito Fe-
deral, con la intencién de escuchar sus opiniones
y plantearles, a 1a vez, algunas interrogantes €n la
materia, aprobdndose entonces solicitar la com-
parecencia del Ciudadano Secretario de Planea-
ci6én y Evaluacion del Departamento del Distrito
Federal ante el pleno de la Comision.

Segunda .Scsi()n

El dia 3 de diciembre de 1991, la reuni6n tuvo
como finalidad iniciar el andlisis correspondiente

a la Ley de Ingresos, Ley de Egresos y Ley de -

Haciendadel Departamento del Distrito Federal,
para el ejercicio fiscal de 1992. Parte medular de
la sesi6n fue la comparecencia del ciudadano li-
cenciado Javier Beristdin Iturbide, Secretario
General de Plancaciony Evaluacién del Departa-
mento del Distrito Federal, quien dio una amplia
explicacién de la integracion y conformacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ano
1992. Concluida su exposicion, se procedié a una
sesidn de preguntas y respuestas por parte de los
ciudadanos representantes.

Tercera Sesion.

Se llevé a cabo el dia 4 de diciembre de 1991. En
la misma, se debati6 la comparecencia del Secre-
tario General de Planeacion y Evalvacion del
Departamento del Distrito Federal, y se hicieron
comentarios, observaciones ysugerencias respec-
toalaLeydeIngresos, Egresosy Ley de Hacienda
para el ejercicio fiscal 1992, invitdndose a los
miembros que no estuvieron presentes €n la Se-
sioén anterior, a que presentaran sus propuestas
para ser incorporadas al documento que se harfa
llepar a la Comision del Distrito Federal de la
Honorable Cdmara de Diputados, una vez que
fueran aprobadas por el pleno de esta representa-
¢ion popular.

Cuarta Sesion
El dia 5 de diciembre de 1991, se dio lectura y se

sometio a la consideracion de los integrantes el
documento denominado “Recomendaciones Ge-

‘nerales a la Iniciativa de Ley.de Ingresos, Ley de

Hacienday Presupuesto de Egresos del Departa-
mento del Distrito Federal para 1992”,

Los Representantes miembros emitieron sus opi-
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niones, recomendaciones ysugerencias e introdu-
jeron otras nuevas mismas que fueron incorpora-
das al texto final del documento.

Dicho documento fue firmado por los 28 miem-
bros de la Comisidn, y se acordé fuera lefdo por la
Representante Lucia Ramirez Ortiz en Ia siguien-
te sesioén plenaria de 1a Asamblea, lo que sucedié
el dfa seis de diciembre de 1991,

Quinta Sesién

El dia 17 de enero de 1992 se llevé a cabo la
reunioén con la que iniciaron los trabajos del pri-
mer perfodo de receso que comprende del 16 de
enero al 15 de abril del afio en curso.

EnestaSesionseinforméalos Miembros asisten-
tes que las recomendaciones preparadas por esta
Comisién para modificar el Proyecto de Refor-
mas, Adiciones y Derogaciones de la Ley de Ha-
cienda, as{ como para modificar el Proyecto de
_Presupuesto de Egresos para 1992, enviadas a la
Comisi6n del Distrito Federal de la Honorable
Cdmara de Diputados, fueron tomadas ¢n cuenta,
habiendo sido publicadas en ¢l Diario Cficial de
la Federacion de fecha 26 de diciembre de 1991.
Los articulos modificados fueron el 144 pdrrafo I
y 145 de dicho ordenamiento, asf como 1os mon-
tos presupuestales de algunos programas.

Por otra parte, se sometié a consideracion de los
miembros presentes el programa general de tra-
bajo, para su andlisis, discusién y aprobacion en
Su €aso.

También, se solicit6 a los Representantes anali-
zardn el tercer informe trimestral de avance que
envié el Departamento del Distrito Federal, y se
propuso organizar unseminario con funcionarios
del Departamento del Distrito Federal sobre la
preparacion de los documentos que elabora esa
dependencia, tales como: a) informes de avance
trimestral; b) presupuesto de ingresos; ¢) presu-
puesto de egreses; yd) Ley de Hacienda.

En esta reuni6n se formaron dos subcomisiones
para la elaboracién del informe sobre el cumpli-
miento de los programas y presupuesto aproba-
dos al Departamento del Distrito Federal para el
tercer trimestre de 1991: Una de redaccion yotra
de informaci6n. La subcomision de redaccién
quedo integrada por los representantes Ramoén

Jiménez L6pez, Jaime Jesiis Arceo Castro, Lucia
Ramirez Crtiz, Rosa Maria Herndindez Romero,
Ma. Teresa Adela Salazar y Carbajal y Adolfo
Ramén Flores Rodriguez. La Subcomisién de
Informacion, quedé integrada por los represen-
tantes Ramodn Chorefio Sdnchez, Jaime Mariano
del Rio Navarro y Genaro Martinez Moreno.

Sexta Sesion

En Ia Sesion del 23 de enero de 1992, se entrego a
los Representantes el programa de trabajo modi-
ficado con base en las propuestas de los integran-
tesde lacomision,yserecibieron ydiscutieron sus
opinionesyrecomendaciones respectoalinforme
de avance relativo al tercer trimestre (enero-sep-
tiembre de 1991) que envit el Departamento del
Distrito Federal, para su andlisis, evaluacion e
inclusién en un proyecto de informe.

Séptima Sesién

En Ia sesion del 7 de febrero se entrego a los
integrantes dela Comisi6n el proyecto deinforme
de andlisis y evaluacién del tercer informe de
avance que envi6 ¢l Departamento del Distrito
Federal, formulado con base en las obsetvaciones
y recomendaciones de los Representantes, para
ser revisado y modificado en su ¢aso.

Octava Sesién

Eldia 21 de febrero del presente afio, se reunié la

Comisién para la discusién final del informe sobre

el cumplimiento de 10s programas y presupuestos
aprobados al Departamento del Distrito Federal
ene¢l periodo enero-septiembre, y presentar, para
su discusidn, un proyecto de resumen €jecutivo
para turnarlo a la Comisién de Gobierno, para su
conocimiento, acto que tuvo lugar dos dias des-
pués.

Novena Sesién

Se llev6 a cabo ¢l dfa 5 de marzo, e incluyd, como
parte medular, el desarrollo del seminario sobre
metodologia para la preparacion de Ia documen-
tacién que envia el Departamento del Distrito
Federal a la II Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en €l que participaron, como.
ponentes, funcionarios del gobierno de la ciudad,
incluidos el Secretario de Planeacion y Evalua-
cién, el Tesorero General, el Director General de
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Programacién y Presupuestacién, yel Procurador
Fiscal.

Décima Sesién

En l1a sesién del dia 19 de marzo de 1992 se.

discutid el proyectode anlisis de congruenciadel
informe de avancé del cuarto trimestre (enero-
diciembre de 1991), preparado, como en ¢l caso
deltercero, a partir delasopinionesyel andlisisde
los representantes miembros.

En cuanto al proyecto de andlisis de congruencia
del cuarto informe trimestral, se destaco que in-
clufa un comparativo de avances de los dos infor-
mesque habia enviado hasta entonces el Departa-
mento del Distrito Federal a esta [l Asambiea, asi
como ¢l apartado de recomendaciones generales
derivadas de tal comparativo.

Décima Primera Sesién

En la reuni6n del 30 de marzo se recibieron las
observaciones y recomendaciones al anilisis de
congruencia del cuarto informe trimestral de
avances fisico y financicro del Departamento del
Distrito Federal, y las propuestas de los asuntos
pendientes de acuerdo con el programa de trabajo
de 1a comision.

En relacién alarecepcion de propuestas de asun-
tos pendicntes de acuerdo al programa de trabajo
de la comision, fueron mencionadas actividades
tales como visitas a campo, invitaciones a aigunos
funcionarios yla organizacion de consultas con el
propésitode preparar el documento de recomen-
daciones de programas prioritarios que serfan
incluidas en el presupuesto de 1993,

Décima Segunda Sesion

En esta reuni6n de trabajo celebrada el 7 de abril
de 1992, se hizo mencion de las modificaciones
hechas al cuarto informe sobre el cumplimiento
de Jos programas y presupuestos por el Departa-
mento del Distrito Federal, con base en las pro-
puestasyrecomendaciones delos representantes.

También se acord6 que, en respuesta al oficio N°®
289/92 enviado por la Comisién de Gobierno,
mediante €l cual solicita se remitan los asuntos
que se presentaran al pleno durante el actual
perfodo de sesiones, para su dictamen 0 conoci-

miento, dicho asuntos fueran tres, a saber:

1. Informe del andlisis realizadoalos documentos
que envia el Departamento del Distrito Federala
la Asamblea de Representantes, donde se califica
la congruencia entre el gasto autorizado y el rea-
lizado por el Departamento del Distrito Federal
en 1991, y del cual se desprenden taimbién reco-
mendaciones para un mejor ejercicio presupues-
tal.

2. Informe sobre las propuesta de programas
prioritarios para 1993.

3. Informe general de actividades de la comisién,
para el primer periodo ordinario de sesiones y
periodo de receso.

+ También en esta sesién, €l representante Carlos

Gonzilez Arriaga dicté una conferencia sobre
metodologia para la evaluacion de presupuestos.

En resumen, puede decirse que las sesiones de

trabajo dela Décima Primera Comisién han esta-

do siempre encaminadas a cumplir de la mejor

.manera posible con sus responsabilidades, mu-

chas de las cuales se plasman en documentos.

En las siguientes secciones se mencionardn los
documentos que se recibieron en la Comision, y
los documentos que la Comisién prepar6 a lo
largo del perjodo sobre el cual se informa.

IV. Documentos recibidos para su andlisis

Los documentos que la comision recibi6 para su
andlisis, son los siguientes:

1. Proyecto de presupuesto de egresos del Depar-
tamento del Distrito Federal para 1992,

2. Proyecto de presupuesto de ingresos del De-
partamento del Distrito Federal para 1992.

3. Proyecto de reformas a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal para 1992.

4. Informe de avance sobre ef cumplimiento de
los programas y presupuestos aprobados al De-
partamento del Distrito Federal, perfodo enero-
septiembre de 1991.

3. Informe de avance sobre ¢l cumplimiento de
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los programas y presupuestos aprobados al De-
partamento del Distrito Federal, perfodo enero-
diciembre de 1991.

V. Documentos preparados

Por otro lado, los documentos preparados hasta
el 7 de abril de 1992 por la Comisi6n, los cuales
fueron enviados en su oportunidad a la mesa
directiva del mes de abril, son los siguientes:

1. Programa general de trabajo 1991-1992,

2. Recomendaciones generales a la iniciativa de
Ley de Ingresos, Ley de Hacienda y presupuesto
deegresos del Departamento del Distrito Federal
para 1992.

3. Informes del andlisis de los avances sobre el
cumplimiento de los programas y presupucstos
aprobados al Departaniento del Distrito Federal,
correspondientes a:

a) Avance enero-septiembre de 1991.
b} Avance enero-diciembre de 1991.

4. Resumen ¢jecutivo de los informes sobre ¢l
cumplimiento de los programas y presupuestos
aprobados al Depariamento del Distrito Fedcral,
correspondientes a:

a) Avance enero-scpliembre de 1991,
b) Avance enero-diciembre de 1991.

VI. Reflexion Final

Finalmente, los miembros de la Comisién consi-
deran que sus actividades, aunque especificamen-
te tienen que ver con diversos- aspectos de la
administracién ptblica del Distrito Federal, de-
berdn estar siempre orientadas a conocer la reali-
dad de las condiciones socioccondmicas y politi-
cas de su comunidad y el ejercicio de su gobicrno,
para incidir efectivamente en las actividades de
€éste, de manera que respondan atinadamente a
las demandas de aquella.”

EL C. PRESIDENTE.- Para formular comenta-
rios en relacién con €l informe Que acaba de ser
presentado porla Décima Primera Comisién, han
solicitado hacer uso de la palabra los siguicnics
ciudadanos Representantes:

Por ¢l Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional, Marfa Valdez Romero; por el
Partido de la Revolucion Democritica, Adela
Salazary Carbajal; por el Partido Revolucionario
Institucional, Carlos Gonzdlez Arriaga.

Tiene el uso de la palabra la ciudadana represen-
tante Maria Valdez Romero.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ

| ROMERO.- Con su permiso sefior Presidente:

Quisiera empezar por felicitar en primer lugar, a
los integrantes a la Decimoprimera Comisién de
Vigilancia de la Administracién Presupuestal y
Contable del Distrito Federal, por su labor en
estos meses de trabajo.

En este sentido sélo quiero hacer mencién a la
propuesta aprobada por la novena comision de
Desarrollo Rural, de incrementar los recursos
destinados al agro capitalino, pues hasta hoy han
sido insuficientes para reactivar sus actividades
productivas de los sefiores del campo. Cabe hacer
mencién que en el Distrito Federal el 57% del
territorio es susceptible de aprovechamiento
agropecuario y forestal, ademds es considerado
comodealta prioridad porser unazonadereserva
ecolégica, que permite la recarga del acuffero del
Vallede Méxicoyeseldrea natural que oxigenasu
medio ambiente; razén por la cual se requiere de
una atencién privilegiada de parte del Departa-
mento del Distrito Federal.

En el presupuesto de egresos del Departamento
del Distrito Federal de 1992, se asigné a la Comi-
sién Coordinadora para el Desarrollo Rural, un
gasto total de 51509.70 millones de pesos, lo cual
represcnta el 0.4% de los recursos administrados
por el gobierno capitalino. En los recorridos
realizados en la Delegaciones de Xochimilco,
Alvaro Obregén, Milpa Alta, Tidhuac, Tlalpan,
Magdalena Contreras y Cuajimalpa, la peticién
generalizada de los campesinos, consiste en
demandar mayores apoyos al agro del Distrito
Federal. En particular al fomento agropecuarioy
forestal; créditos a productores, bodegas, mecani-
zacion agricola; nuevos sistemas de riego, asf como
¢l rescate de la zona chinampera.

Existcn en el Distrito Federal 59 ejidos, 6 comu-
nidadcs agrarias, hay m4s de 20 mil ¢jidatarios y
un niimero similar de pequefios propietarios y
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chinamperos, que requieren de apoyos adiciona-
les para sus labores productivas, S¢estimaqueen
el Distrito Federal se ubican 19325 unidades de
produccion rural y que pese a lo reducido de su
territorio tienen igual o mds unidades producti-
vas rurales que los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sury Colima.

El Distrito Federal ocupa el 14° lupar del pais en
unidades de produccion agropecuarias €n zonas
urbanas, con 1326 establecimientos que desarro-
Han actividades agricolas, pecuarias y forestales;
es mds el Distrito Federal cuenta con 28533 vi-
viendas con actividades agropecuarias, con fruta-

“les y hortalizas y diversas especies animales en
plena produccién y que requieren de atencion
especial para suadecuado desarrollo. Cabehacer
mencién también que el Regente Manuel Cama-
cho Solis en su informe rendido ante este Pleno,
propuso entre 10s consensos para avanzary evitar
el deterioro de la ciudad, ¢l que se refiere a dejar
establecida una politica de largo plazo de refores-
tacidn masiva en el Valle; proteccién de sus dreas
verdes y mantos acuiferos, bosques y defensa de
sus lagos.

Este aspecto estd ligado al desarrollo rural del
Distrito Federal, como lo estd su propuesta de
lograr el equilibrio en los distintos usos de suclo,
para preservar las zonas de conservacion ecoldgi-
cayalavezordenar laoferia de vivienda empleos
y servicios.

Por cllo, es necesario solicitar al Departamento
del Distrito Federal que en su préximo proyecto
de presupuesto de egresos para 1993, se incre-
menten sustancialmente los recursos destinados
a desarrollo rural, espccialmente en sus progra-
mas de fomento, promocién y aprovechamicnto

- para la produccion y productividad primaria y
agroindustrial, en un monto que no exceda el 6%
dcl gasto total del gobierno capitalino.

Por ello, se lograrfa realmente contar con los
TCCUrsos necesarios para aténder la demanda del
scctor rural del Distrito Federal. Espero que
estoscomentarios sean retomados enelsenodela
Décimo Primera Comision. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continie la Secretaria
con ¢l siguiente punto del Orden del Dia,

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del

Orden del Dia es el Informe Anual de Congruen-
cia del Ejercicio Presupuestal del Departamento
del Distrito Federal en 1991,

EL C.PRESIDENTE.- Para dar lectura al Infor-
me que presenta la Décima Primera Comisi6n, en
los términos de 1a fraccién VIdel Articulo 51 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, ticne el uso de la palabra ¢l Represen-
tante Domingo Sudrez Nimo.

“La Décima Primera Comisién de vigilanciade la
adminjstracién presupuestal y contable de la 11
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, preparé cl presente informe anual de con-
gruencia del presupuesto del Departamento del
Distrito Federal, correspondiente al ¢jercicio fis-
cal de 1991, con fundamento en el articulo 73,
fraccién VI base 32 inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 1os
artfculos 6 y 8, pédrrafo 3 de la Ley Orgdnicay 51
fraccién VI del Reglamento para el Gobierno
Interior de la propia Asamblca de Representan-
tes. Dichos ordenamientos facultan y obligan a
esta Comisién, para que, al concluir el ejercicio
presupucsial para el que fue aprobado el presu-
pucstode egresos, realice el anélisis de congruen-
cia cntre ¢! gasto autorizado y el gasto realizado
por ¢l Departamento del Distrito Federal y, pre-
via autorizaci6n por el pleno de 1a Asamblea, ser
enviado a la Honorable Cimara de Diputados,
para ser considerado en el andlisis de 1a cuenta
piblica. :

Labase para clanalisis cn esta ocasi6n estd forma-
da por cuatro documentos, a saber:

1. El presupuesto de egresos del Departamento
del Distrito Federal para 1991,

2. Elinforme deavancedel ejercicio presupuestal
del Departamento del Distrito Federal corres-
pondiente a enero-septiembre 1991,

3. Elinforme de avance del ejercicio presupuestal
del Departamento del Distrito Federal corres-
pondicnte a encro-diciembre 1991,y

4. Elinforme que guarda 12 Administracién Pablica
dcl Distrito Federal, rendido por el Ciudadano
Jefe del Departamento del Distrito Federal ante
el pleno de la [FAsamblea de Representantes del
Distrito Federal el 21 de abril de 1992,
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Eneste informe de congruencia, los contenidos se
han incluido en tres apartados. En el segundo de
ellos se presente el analisis de los ingresos. Enel
tercero, se analiza ¢l ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

II. Andlisis de los Ingresos
I. Introduccién

ii. Resultados del Andlisis
iii. Conclusiones

i. Introduccién

El Departamento del Distrito Federal, como ins-
tancia publica encargada de aplicar una estructu-
ra financiera adecuada y una distribucién equili-
brada de los recursos que capta de la sociedad en
su conjunto, aplicd diversas formas de caplacion,
incluidos impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, contribuciones no comprendidas en las
fracciones precedentes causadas en ejercicios
anterjores, accesorios de las contribuciones, pro-
ductos, “aprovechamientos, participaciones en
impuesto federales, transfarencias del Gobierno
Federal al Departamento del Distrito Federal,
ingresos de entidades coordinadas e ingresos
derivados de financiamiento.

ii. Resultados del Andlisis
Ingresos Totales

Los rubros que integraron 108 ingresos totales y
que tuvicron una destacada participacion fucron:
participaciones en impuestos federales, con el
43.44%; ingresos propios, 41.67%; ingresos de
entidades coordinadas, 13.40%. Los que menor
participacion tuvieron fueron: transferencias del
gobierno federal al Departamento del Distrito
Federal e ingresos derivados del financiamiento
con el 0.11% y 1.38% respectivamente.

Ingresos Propios'

Respecto a este tubro, €l concepto que superd
ampliamente lo programado fue contribuciones
de mejoras, que de 45,559 millones de pesos pro-
gramados, recaudé 97,715, rebasandoen un 114%
la meta prevista. En términos absolutos, el ren-
glén de impuestos fue el que mayor recaudacion

alcanz6 con 2'199,665 millones de pesos, rebasan-
do en 43% la meta programada. Productos obtu-
vo 1°337,811 millones de pesos, de 1'410,918 mi-
llones presupuestados, recaudando el 98% de lo
programado.

De losimpuestos, el pago predial obtuvola mayor

1 captacidn de recursos con 871,278 miliones; es

decir, 64% mds de lo esperado. Le sigui6 adqui-
sicion de inmuebles con el 43%, ¢ impuestos
sobre espectdculos publicos € impuestos sobre
nominas, con el 33% y 27% respectivamente.

Los conceptos que no alcanzaron a cubrir el pre-
supuesto de ingresos fueron: otros impuestos,
otros derechos y otros productos, con el 13%,
119 y 64% menos de lo programado, respectiva-
mente.

En cuanto a la participacion que tuvieron los
diferentes rubros que componen los ingresos
propios, el impuesto predial participé con el
18.90%; el impuesto sobre intereses de valores
con el 14.23%; el impuesto del 2% sobre néminas
con el 16.69% y el impuesto sobre adquisicién de
inmuebles con €] 10.85%. Estos ingresos aporta-
ron el 60.67% de 1a recaudacion total obtenida en
ingresos propios. De ¢stos, los que m4s participa-
ron tuviercn fueron prestacion de servicios, co-
rrespondientes a funciones de derecho privado,
con el 12.51% y dercchos por servicios de agua,
con el 7.08%.

Deuda Piiblica

Para el ejercicio presupuestal 1991, le fueron
asignados 189,360 millones de pesos, delos cuales
178,833 fucron asignados al sector central y 10,513
al sector paraestatal.

Deeste presupuesto, fueejercido el 52.19% o sea,
98,819 millones de pesos, correspondiendo al sector
central 89,115 millones y al sector paraestatal
9,704 millones.

De los 178,833 millones de pesos (100%) que
correspondieron al sector central, se ejercieron
89,115 (49.83%) preseniando un subejercicio de
89,718 millones; es decir, del 50.17%.

Al sector paraestatal le fueron asignados 10,513
millones (100%) de los cuales 9,704 fueron ejer-
cidos (92.30%), quedando un subejercicio del
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7.70%; es decir, de 809 millones de pesos.

De Jos 189,346 millones de pesos autorizados a
deuda piblica, 21,335 millones de pesos (11.26%)
correspondieron a amortizaciones; 153,011 mi-
llones de pesos, fueron destinados al pago de
intereses (80.8%), y, 15,000 millones, al pago de
adeudos de ejercicios fiscaies anteriores (ADE-
FAS). Como ya se dijo, de este presupuesto se
ejercieron 98,819 millones de pesos, de los cuales
21,046 millones correspondieron a amortizacion
56,257 millones a intereses y 21,516 millones a
ADEFAS, cifras que representan el 21.29%, 56.93%
y 21.78% respectivamente.

De los rubros, amortizaciones, intereses y ADE-
FAS, el que tuvo menor presupuesto ejercido fue
¢l pago de intereses con un 36.76% aplicado, que
equivale a 56,257 millones de pesos; en segundo
término aparece amortizacion con 98.64% ejerci-
doyporiltimo, ADEFAS, que ejercio e1143.44%
desu presupuesto, por razones de modificaciones
al presupuesto original.

iti) Conclusiones

En lo general, se puede decir que el rubro de
ingresos tuvo una planeacion adecuada; ya que la
captacion de los recursos se ajusté a lo previsto
originalmente, resultando s6lo una variacién de
1.61% a 1a alza entre los ingresos presupuestados
y los ingresos obtenidos.

En lo particular, s¢ encontré que el rubro de
ingresos derivados de financiamiento tuvo una
actuacién deficiente ya que no se pudieron con-
cretar diversos créditos con el Banco Mundial, lo
que trajo como consecuencia €l que diversos
programas dependientes dedicho financiamiento
quedardn sin apoyo econémico.

HL Anilisis de los Egresos
L. Introduccién

IL. Estructura Programitica del Gasto
a) Ambitos de Accién
" b) Programas prioritarios/no prioritarios

III. Resultados del Andlisis
a) A nivel Global de los 41 Programas
b) Por tipos de Programas

IV. Conclusiones por Programa

1. Introduccién

Los objetivos principales que se pretendieron

lograr con los recursos programados para 1991,
fueron los siguientes:

a) Ampliar la participacion ciudadana en la toma
dedecisiones a través de una mejor comunicacién
entre las autoridades y la ciudadania, para corres-
ponsabilizarse en la soluci6n de los problemas de
1a ciudad.

b) Mejorar la dotacion de servicios urbanos,
redoblando esfuerzos para hacerlos licgar al mayor
nimero de habitantes,

¢) Impulsar la regularizacion de 1a tenencia de la
tierra, para dar cerlidumbre legal en el uso del

suclo y evitar la conformacién de nuevos asenta-

micentos irregulares.

d) Ampliar e] acceso a la vivienda, impulsando la
participaciondelasociedad ensuconjunto,enlos
programas habitacionales de atenci6n a los gru-
pos de menores ingresos.

¢) Reducir los niveles de contaminacion a través
de la instrumentacién de normas ecoldgicas, que
reglamenten la participacién cindadana y 1a pre-
servacion de las reservas territoriales ecolégicas.

f) Garantizar la seguridad péblica, mediante el
combate a la delincuencia, la prevencién de deli-
tos y ¢l mejoramiento de la procuracién de justi-
cia y la readaptacion social, asf como realizar un
esfuerzo adicional en la capacitacién y profesio-
nalizaci6n de las corporaciones de seguridad.

g) Reestructurar los servicios de transporte, con
un enfoque metropolitano, procurando un servi-
cio eficiente entre los distintos medios de trans-
porte piblico colectivo.

h) Mejorar la capacidad de respucsta frente a
riesgos y catdstrofes instrumentando programas
de proteceion civil, que difundan entre la pobla-

cion la informacion necesaria para hacer frentea
sinicstros y al mismo tiempo organicen los servi-

cios que la situacién requiera.

1) Implantar una politica de racionalizaci6n en el

uso eficiente y en el ahorro de agua, que a su vez
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permita destinar el agua potable al consumo de
familias de escasos recursos y revnse paulauna-
mente los esquemas tarifarios.

i) Promover acciones de control y ordenamiento
de la ciudad, la restriccion del establecimiento de
industrias altamente contaminantes o grandes
consumidoras de agua potabley la contencitn del
crecimiento desordenado de 1a mancha urbana.

k) Mejorar la calidad de los servicios sociales,
asistenciales y médicos, con la finalidad de incre-
mentar la calidad de vida de los grupos de escasos
recursos y de la poblacién en general, y

1) Fortalecer el saneamiento de las finanzas publicas
sobre la base de una recaudacién eficaz y un
ejercicio e los recursos que, en un marco de disci-
plina presupuestal, se gufen por.un amplio senti-
do social.

Por otro lado, €l presupuesto de egresos del
Departamento del Distrito Federal para 1991,
establecié prioridades, jerarquizé el gasto e ins-
trumenté medidas de concentracién y coordina-
cién, integrando una estructura programdtica de
41 programas.

II. Estructura Programdtica del Gasto

Los programas para el ejercicio de 1991, se agru-
paron por un lado, en 7 4mbitos de accién, con el
fin de facilitar la exposicion de objetivos.

Por otro lado, se agruparon también en priorita-
rios (13 programas), y no prioritarios (los restan-
tes 28 programas).

-

A) Ambitos de Accién

Los dmbitos de accién de los programas y sus
caracteristicas, fueron los siguientes:

1. Justicia y seguridad ptiblica, con el 14.44% del
presupuesto total.

Se conformé por tres programas, dos prioritarios,
el CO-seguridad piblica y CK-promocién de la
justicia y uno no prioritario que fue, Cl-imparti-
cion de la justicia y vigilancia de la legislacién
laboral y fiscal. El presupuesto destinado a pro-
gramas prioritarios fue el 98.6% del total del
dmbito. ‘

2. Ecolégico, con el 15.76% del presupuesto
total.

Se integré por tres programas de los cuales €l 3Z-
regulacin y preservacion ecolégica y el FA-pro-
duccién primaria fueron prioritarios y el 3F-
fomento, promocién y aprovechamiento para la
producciény productividad primariayagroindus-
trial, que no fue prioritario.

El presupuesto que éorrespondié a programas
prioritarios fue el 99.5% del total-del 4mbito.

3. Buenestar social, con 15.75% del presupumto
total.

Fueron trece programas los que integraron el
ambito, de 1os cuales cinco formaron parte del
grupo de prioritarios, que son:

51-edificios para servicios de-salud y seguridad
social; DJ-atencién preventiva; DK-atencién
curativa; SF-ampliacién y mejoramiento de la
planta fisica para la evaluacion y la capacitacion;
y, SE-vivienda,

Los que formaron parte del grupo de no priorita-
Tios son:

DG-educacidn para adultos; DM-recreacion,
deporte y esparcimiento; DN-asistencia social,
servicios comunitarios y prestaciones sociales;

'DO-prestaciones econdmicas; 3D-operacion del

sistema nacional hidrdulico; 3M-regulacidn y
promocién de laactividad turistica; SH-construc-
cién, rehabilitacién y mejoramiento de la planta
fisica para la cultura y el deporte; y, 5J-infraes-
tructura social.

El presupuesto asignado a los programas priori- .
tarios del Ambito de bienestar social fue €l 40.6%
del total autorizado para el dmbito.

4. Transporte, con el 25.03% del presupuesto
total.

Se integrd por tres programas, de los cuales, dos
fueron prioritarios y recibieron €1 97.5% del pre-
supuesto total del dmbito, a saber: FQ-serviciode
transporte urbano ¢ interurbano, y EI-transporte
colectivo, metro y tren ligero.

El programa no prioritario fue el 3K-regulaciény
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organizacion de las comunicaciones y los trans-
pories.

5. Administrativo, con €l 15.35% del presupuesto
total. .

Seconformé por nueve programas no prioritarios
que son:

AA-administracion; BB-planeacién de la polftica
financiera; BM-politica y planeacion del desarro-
llo de 1a educaci6n cultural, recteacién y deporte;
GO-captaci6n de recursos financieros; GR-cana-
lizaci6n de recursos financieros a los trabajado-
res; DH-apoyo a la educacién; Bl-politica de
desarrollo y planeaci6n de la Ciudad de Méxicoy
zona metropolitana; 3V-fomentoyregulacion del
programa nacional para los trabajadores; y, CZ-
ejecucion, reglamentacion y control de la politica
de crédito piiblico. '

6. Abasto y comercializaci6n, con €l 1.01% del
presupuesto total.

Se integrd por cuatro programas no prioritarios
que son:

FD-produccitn y transformacion agroindustrial;
3L-fomento y regulacidn del comercio interiory
exterior; SA-construccion de establecimientos de
acopio y comercializacion; y, FG-produccion de
papel, impresos y publicaciones.

7. Urbanizacién, con el 20.79% del presupuesto
total.

Agrup6 seis programas, de los cuales dos son
prioritarios: EC-construccién y adecuacién para
agua potable; y, ED-drenaje y tratamiento de
aguas negras.

Los programas no prioritarios son: FH-indus-
trializacién del petréleoysusderivados; 3Y-regu-
_lacion de los asentamientos humanos; 5D-urba-
- nizacién; y, SK-pdiﬁcios administrativos.

Alos programas prioritarios del 4mbito de urba-
nizacién, les correspondié el 39.1% del presu-
puesto total del 4mbito.

B) Programas prioritarios / No prioritarios.

Elpresupuestoasignado para 1991 al conjunto de

programas prioritarios, fue de 7,000,629 millones
de pesos, cifra que represent6 el 60.7% del presu-
puesto total del Departamento del Distrito Fede-
ral de este monto, se ejercieron 6,616,558 millo-
nes, con lo que se logré un avance financiero
anual del 94.5%.

A los programas no prioritarios les fue asignado
en 1991 un monto presupuestal de 4,525,264
millones de pesos, que fue €1 39.3% del presu-
puestototal del Departamento del Distrito Fede-
ral, ejerciéndose 4,424,074 millones, 1o que deter-
min6 un avance financiero anual del 97.8%.

II1. Resu]tados del Analisis

a) A Nivel Global de los 41 Programas.

Antes de mencionar el resultado de 1a evaluacion -

global, es importante destacar que existen dos
programas, importantes presupucstalmente, para

los cuales se desconoce el avance fisico: El AA-

administracion, y el C2-ejecucion, reglamenta-
cion y control de la politica de crédito pablico.

Considerando solamente los programas donde si
se informa de los avances, ¢l avance fisico global
lega al 102.52%, lo que califica al avance fisico
global de los 39 programas evaluados como muy
efectivos (1).

(1) Efectividad: Eslaviabilidad técnica,adminis-
trativa y financiera, para la ejecucion de los pro-
gramasy su camplimiento en los tiempos estable-
cidos. Encuantoalavance financiero, el ejercicio
del presupuesto autorizado originalmente fue apli-
cado en un 95.7% del total, quedando un subejer-
cicio.de solo el 4.3%. -

Con el objeto de conocer la congruencia (2) entre
los avances fisico y financiero se hizo lacompara-
ci6én entre ambos, obteniéndose una variacién
absoluta de 6.82 puntos, que puede considerarse
como de poca magnitud, lo cual indica que fue
congruente €l gasto ¢jercido con las acciones
realizadas. (2) Congruencia: Es la concordancia
o exactitud en la planeacién y ejecucion de pro-
gramas, entre las metas y presupuesto aprobadoy
los programas realizados y €l presupuesto ejerci-
do. ' )

B) Por Tipos de Programa
- Programas Prioritarios

Y ]
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Los 13 programas que componen €l grupo de
prioritarios tuvicron un avance fisico global de
96.62%, resultando muy efectivos, de acuerdo a
los indices empleados en la evaluacién. Elavance
financiero fue de 94.55% y se califica como efec-
tivo.

En cuanto a la congruencia entre las metas reali-
zadas y el presupuesto ejercido, el grupo de pro-
gramas prioritarios se ubicé dentro de Ia catego-
ria de muy congruente con una variacion de 2.07
puntos solamente.

- Programas No Prioritarios

Los programas no prioritarios presentan avances
fisicos muycercanosalo planeado originalmente,
calificando el grupo como muy efectivo con un

- cumplimiento del 97.34 (excluyendo los progra-

mas que no presentan avance fisico).

En cuanto al avance financiero, se ejercié €197.7%
del presupuesto autorizado originalmente, que-
dando un subejercicio del 2.3%, yse califica como
muy eficiente en la ejecuc16n de los recursos
financieros.

La diferencia entre los avances fisico y financiero
de los programas no prioritarios lo ubica como
muy congruente con una vanacxén de 2.28 puntos
entre dichos avances, '

Toda la informacién anterior se¢ encuentra resu-
mida en el cuadro incluido al final de este docu-
mento.

IVY Conclusiones

El an4lisis de 1a congruencia permite llegar a las
conclusiones siguientes para los programas de
1991:

* CK Promoci6n de la Justicia

Los avances que presentd ¢l programa al término
del ¢jercicio son considerables; sin embargo, 1a
deficiente planeacion en algunas de sus metas
impidi6 que ¢stas sc cumplleran conforme a lo
proyectado.

* CO Seguridad Piblica

Del andlisis efectuado a 1as acciones que confor-
maron €l programa, se observé que se lograron

importantes avances en €l cumplimiento de las
metas programas; sin embargo, se advirti6 que en
algunas de ellas no hubo una eficiente plancacion
por 1o que su cumplimiento no Tue el previsto,

* 51 Edificios para Servicios de Saludy Seguridad
Social

Existié un serio atraso en el cumplimiento de:
construccion del hospital general de Tldhuac (43%
de avance); conservacién y mantenimiento de
guarderias de las Delegaciones (54% de avance);
reforzamiento de las unidades hospitalarias, (avance
promedio de 59.2%); rehabilitacién de los cen-
tros médicos de los reclusorios (30% de avance) y,
rehabilitacidny equipamientode los consultorios
delegacionales {19.1% de avance).

* DK Atencién Curativa

Alpunas acciones que estdn sujetas a la demanda
ynecesidad de la poblacién no alcanzaron lameta
programada. Tal fue el caso de consulta externa
(89.42%); consulta especializada (85%j; hospita-
lizaci6n general y especializada {97%); servicios
de rescate y urgencias.

* DJ Atencion Preventiva

Como consecuencia de la presencia de altos nive-
lesde agentes contaminantes enel medio ambien-
te de la Ciudad de México, que estin incidiendo
en la salud de sus habitantes, se han presentado
casos tipicos de enfermedades respiratorias, pot
lo que las acciones preventivas han tenido poco
€xito.

* 5E Vivienda

Las acciones que ¢n materia de vivienda se pro-
gramaron concluirse para 1991, tuvieron un des-
fasamicnto del 28%, que representa 1067 vivien-
das en proceso de construccion (112 en 1990y 924
en 1991).

* 5F Ampliacién y Mejoramiento de la Planta
Fisica para la Educacion y 1a Capacitacién

Las acciones programadas para 1991 en materia
de construccién y adecuacion de tspacnos educa-
tivos a nivel preescolar, primaria y secundaria,
presentaron un desfasamientoensu cumphmlcn-
to.
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" .* 3L Fomento y Regulaci6n del Comercio Inte-

rior y Exterior

Las acciones en materia de modernizaci6n fisicay
operativa de los establecimientos pequefios y de
los mercados piblicos, de las Delegaciones del
Distrito Federal, se observd que no fueron lieva-
das acabo ensu totalidad, deacuerdoalo previsto
para 1991.

* 5D Urbanizacién

Las acciones de este programa s¢ encaminaron a
mantener y elevar 10s niveles de alumbrado, in-
fraestructura vial y equipamiento. Se alcanzé la
pavimernitacién de 5.4 millones de M? de calles
secundarias en zonas populares y 225 Kkilémetros
de vialidades primarias.

Las acciones que destaca en este programa son:
La construccién de los puentes vehiculares Tlal-
pan-Emiliano Zapata, Tlalpan-Municipio Libre
y 6 puentes que convirtieron a la calzada Ignacio
Zaragoza en via rdpida. También la ampliaciéna
nueve carriles en avenida Insurgentes Norte sali-
da a Pachuca.

* 3Y Regulacién de los Asentamientos Humanos

Los esfuerzos realizados por las dependencias a
cargo deeste programa (Secretaria de la Reforma
Agraria, INFONAVITy Colegio de Notarios) se
han visto reflejados en la escrituracidn de 100,000
inmuebles, situacién que permite la tranquilidad
patrimonial de estos ciudadanos para su mejor
desarrollo.

Por otro lado, 1as expropiaciones realizadas para
reservas ecolbgicas implican el mejoramiento
ambiental de la ciudad y ¢} posible aumento de la
recargade 10s mantos acuiferos para abastecer del
vital liquido a algunas zonas del Distrito Federal.

* 5K Edificios Administrativos

Los avances de 1as acciones de este programa han
permitido que las funciones administrativas del
© gobierno de¢ la ciudad, hayan aumentado.,

*ED Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras.

Por o que respecta a Ia captacién y desalojo de
aguas residuales y pluviales se aprecian avances

considerables ain cuando en la construccion del
drenaje profundo, y en los colectores Canal Na-
cionaly Canal Chalco, se hayan tenido problemas
técnicos. '

* EC Construccion y Adecuacién de Agua Pota-
ble.

Los resultados reflejan avances €n el acueducio
perimetral que conducird los caudales provenien-
tes del sistema Cutzamala, Se destaca también
que el logro de lo programado en varias Delega-
ciones, permiti6 que fueran alcanzadas metas no
progratnadas respecto a 1a instalacién y conec-
cidn de tomas de agua domiciliarias.

* CI Imparticién de Justicia y Vigilancia de la

Legislacién Laboral y Fiscal

Delas actividades realizadas en este programa, no
se hace mencién a metas o acciones correspon-
dientes a la legislacion fiscal, en contraposicion a
la denominacién del mismo.

* 3F Fomento, Promocién y Aprovechamiento
para la Produccién y Productividad Primaria y
Agroindustrial,

Del andlisis efectuado a 1as acciones que integran

este programa se observé que su planeacion no
fue adecuada, ya que se dio un desfasamiento
entre las metas proyectadas y las ejecutadas.

* 3D Operacidn del Sistema Nacional Hidrdulico

Las acciones en materia de automatizacioén, edi-
cion del sistema de agua potable en estaciones;
cambio e instalacidn de medidores; inspeccitn de
pozos particulares; lectura del control del sistema
de grandes consumidores de agua e instalacién de
dispositivos ahorradores de agua, al término dela
programacion anual para 1991, presentan un
desfasamiento general del 18%. '

* 5H Construccion, Rehabilitacion y Mejoramien-
to de la Planta para la Cultura y el Deporte.

Lasacciones de conservaciony mantenimientode
bibliotecas, museos y sitios histéricos; construc-
cion, ampliacién y equipamiento de centros cul-
turales; conservacion y rehabilitacién de centros
culturales; construccién, ampliacién y manteni-
miento a instalaciones deportivas, al concluir et

()
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¢jercicio de 1991, preseniaron un desfasamiento
general del 29.36%.

* DM Recreacién, Deporte y Esparcimiento.,

Las acciones programadas en materia de eventos
deportivos, recreativosy especiales; deeventos de
recreacién, esparcimiento, turisticos y culturales,
presentaron, al término del ejercicio presupues-
tal, un desfasamiento general del 5.8%.

* DN Asistencia Social, Servicios Comunitarios y
Prestaciones Sociales.

Los subprogramas de seguridad y proteccion social;
prevencién y readaptacion social; centros comer-
ciales y farmacias; asesoria y asistencia juridica,
cumplieron con las metas programadas para 1991.

Sin embargo, respecto a las acciones atencion a
los hijos de trabajadoras del Departamento del
Distrito Federal y atencién a los internos de los
diferentes centros de reclusién, no cumplieron
CON Sus metas programadas.

* DO Prestaciones Econémicas

Lasacciones programadas presentaron unavance
global del 99%. Sin embargo, en cuantc a la
atencion a derechohabientes, esta accién presen-
t6 un desfasamiento del 22%.

* DG Educacion para Adultos.

Esnecesario que las autoridades que coordinaron
el desarrollo de estas acciones formule el replan-
teamiento del programa en su organizacién, eje-
cucion, su pérvisién y evaluacién. Lo anterior, en
virtud de que no se capt6 la demanda necesaria
para cumplir con la meta programada.

* 3K Regulacién y OrganizadOn de las Comuni-
caciones y los Transportes.

Debe darse una mayory eficaz coordinaci6n entre
los tres programas que integran el dmbito del
transporte, para atender mejor la demanda de
traslado de la ciudadanifa del Distrito Federal,

* FG Produccion de Papel, Impresos y Publica-
ciones.

Por lo que respecta a la produccién del abono de
transporte colectivo (Metro, Ruta 100y Trolebu-
ses) para 1991, se suspendié su produccion desco-
nociéndose las causas, motivo por el cual no se
cumplieron las metas programadas.

IV. Conclusion

El andlisis anterior muestra que, a nivel de algu-
nos programas o grupos de programas en particu-
lar,y muy probablemente por cuestiones técnicas,
no se cumplieron las metas cabalmente, por lo
que no se tuvo tampoco una congruencia exacta
del 100% en todas ellas en cuanto al presupuesto
aprobado y ¢l presupuesto ejercido.

Sin embargo, con muy pocas excepciones, las
divergencias entre metas previstas y alcanzadas o
entre presupuestos aprobados y ejercidos fueron
pequeiias y, aunque se deben subsanar, pueden
considerarse dentro de los mirgenes normales de
error en la planeacién,

Por 1o anterior, puede decirse que, en términos
generales, la administracién de los 41 programas
fue congruente entre lo programado ylo ejercido
en 1991, porloque aese nivel son congruentes los
informes trimestrales de avances, y el informe
rendido por el Jefe del Departamentodel Distrito
Federal, ante el pleno de esta Segunda Asamblea
de Representantes.”

Anexo I, Cuadro Resumén del Resultado del
Ejercicio Presupuestal 1991.



RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 1991

L- GLOBAL
PRbGRAMA O GRUPO DE OBJETIVOS PRESUPUESTO PRESUPUES- % AVANCE | % AVANCE OBSERVA-
PROGRAMAS APROBADO |TO EJERCIDO | FINANCIERO FISICO CIONES
-Suma total de programas 11'925,893 11'040,632 97.25 102.52*
-Programas prioritarios 7'000,629 6%616,553 94.55 96.62.
-Programas no prioritarios 4'525,893 4'424,074 99.62 97.34*

*Excluye los programas (AA)-Administracion y (CZ)-Reglamentacion, Ejecucién y Control de la Politica de Crédito Piblico por no presentar avances.

RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 1991

PROGRAMA O GRUPO DE OBJETIVOS PRESUPUESTO | PRESUPUES-| % AVANCE . | % AVANCE | OBSERVA-
PROGRAMAS APROBADO | TO EJERCIDOJFINANCIERO | FISICO CIONES
I. PROGRAMAS PRIORI-
TARIOS
(CO) SEGURIDAD PUBLI- j VIGILARY PREVENIR LAS 1'197,192 1'196,547 99,9 101
CA CONDUCTAS ILICITAS,
PRESERVAR Y RESGUAR-
DAR LA INTEGRIDAD
FISICA Y DE SUS BIENES
ALAPOBLACION CAPITA-
LINA, ASI COMO MANTE-
NER EL ORDEN PUBLICO
Y EL CONTROL DE LA VIA-
LIDAD. :
(CK) PROMOCION DE LA | ATENDER CON OPORTU- 444,238 444,238 100 9
JUSTICIA NIDAD Y EFICIENCIA LAS
DEMANDAS EN MATERIA | -
i DE PROCURACION E - 9 P |
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v

PROGRAMA O GRUPO DE
PROGRAMAS

OBIJETIVOS

PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUES-
TO EJERCIDO

% AVANCE
FINANCIERO

% AVANCE
FISICO

OBSERVA-
CIONES

(3Z) REGULACION Y PRE-
SERVACION ECOLOGICA

(FA) PRODUCCION PRIMA-
RIA -

(51) EDIFICIOS PARA SER-
VICIOS DESALUD Y SEGU-
RIDAD SOCIAL

(DJ) ATENCION PREVEN-
TIVA

PARTICION DE JUSTICIA
AFINDEPRESERVAR LAS
GARANTIAS INDIVIDUA-
LESYLOS DERECHOS HU-
MANOS DENTRO DE UN
REGIMEN DE ESTRICTA
LEGALIDATD.

PREVENIR Y CONTRO-
LAR LOS NIVELES DE
CONTAMINACION DEL
AIRE, AGUA Y SUELO CON
ELPROPOSITO DE MEJO-
RAR LA CALIDAD AM.
BIENTAL EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

PROMOVER. Y ESTIMU-
LAR LAS ACTIVIDADES,
PISCICOL.A Y FORESTAL
ENLASZONAS RURALES
DEL DISTRITO FEDERAL
PARA PROPICIAR FUEN-
TES DE INGRESOS EN LA
POBLACION RURAL.

CONSOLIDAR Y AMPLIAR
LA INFRAESTRUCTURA
DE LOS SERVICIOS DE SA-
LUD PUBLICA Y SEGURI-
DAD SOCIAL

AMPLIAR LA COBERTU-
RADELAS ACCIONES EN
MATERIA DE SALUD, CON

853,659

17,447

34,784

8,347

722,274

17,447

33914

8,347

85

100

97

100

105

102

138
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RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 1991

PROGRAMA O GRUPO DE
PROGRAMAS

OBJETIVOS

PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUES-
TO EJERCIDO

% AVANCE
FINANCIERO

% AVANCE
FISICO

"OBSERVA-
CIONES

(DK) ATENCION CURATI-
VA

(5F) AMPLIACION Y MEJO-
"RAMIENTO DE LA PLAN-
TA FISICA PARA LA EDU-
CACIONY CAPACITACION

(SE) VIVIENDA

(FQ) SERVICIOS DE TRANS-
PORTE URBANO E INTE-
'RURBANO

—ts

ATENCIONESPECTAL ALA

POBLACION INFANTIL Y
EN LA DISMINUCION
MORBIMORTALIDAD DE
ENFERMEDADES TRAS-
MISIBLES Y DE ACCIDEN-
TES.

AMPLIAR LA COBERTU-
RA DE ATENCION MEDI-
CA A LOS GRUPOS DE

ESCASOSRECURSOSY A

LA POBLACION EN GENE-
RAL

AMPLIAR Y MEJORAR LA
PLANTA FISICA EDUCA-
TIVA, CONSERVAR, MAN-
TENER Y REFORZAR LA
INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR EXISTENTE.

INSTRUMENTAR " SOLU-
CIONES PARA DISMINUIR
EL DEFICIT HABITACIO-
NALDEL DISTRITO FEDE-
RAL MEDIANTE EL. OTOR-
GAMIENTO DE CREDITOS
A GRUPOS DE ESCASOS
RECURSOS.

ATENDER LA DEMANDA
DE TRANSPORTE DE LA
POBLACION DE LA CIU-
DAD DE MEXICO Y SU

299,721

236,904

158,095

989,701

299,721

236,904

153,907

949,598

100

100

97

101

98

87

109

IZ NN

— -
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RESULTAMW DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 199

L J

PROGRAMA O GRUPQ DE
PROGRAMAS

OBJETIVOS

PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUES-
TO EJERCIDO

% AVANCE
FINANCIERO

% AVANCE
FISICO

OBSERVA-
CIONES

(EI) TRANSPORTE COLEC-
TIVO, METRO Y TREN LI-
GERO

(EC) CONSTRUCCION Y
ADECUACION PARA AGUA
POTABLE

| (ED) DRENAJE Y TRATA-
MIENTO DE AGUAS NE-
GRAS :

ZONA CONURBADA, A
TRAVES DE LAS DIFEREN-
TES MODALIDADES DEL
SERVICIO QUE COORDI-
NA EL DEPARTAMENTO
DELDISTRITOFEDERAL.

MODERNIZAR Y ELEVAR
ELNIVEL DEEFICIENCIA
DEL TRANSPORTE URBA-
NO EN LA CIUDAD DE ME-
XICOYSUZONACONUR-
BADA.

AMPLIACION, MEJORA.-
MIENTQO Y PRESERVA-
CION DE LA INFRAES-
TRUCTURA NECESARIA
PARA LA CAPTACION, AL~
MACENAMIENTO Y SUMI-
NISTRO DE AGUA POTA-
BLE DE LOS HABITANTES
DELDISTRITOFEDERAL.

CAPTACION, TRATA-
MIENTO, CONDUCCION
DE LOS VOLUMENES DE
AGUAS NEGRAS RESI-
DUALES Y PLUVIALES

DISTRITO FEDERAL,

' QUE SE GENERAN ENEL |.

1'823,588

218,659

718,294

1'616,708

218,659

718,294

100

100

84

95
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RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 1991

253,518

2661 OINAL 9T

- PROGRAMA O GRUPO OBIETIVOS PRESUPUESTO | PRESUPUES- | % AVANCE | % AVANCE | OBSERVA-
DE PROGRAMAS , APROBADO |TO EJERCIDO | FINANCIERO |  FISICO CIONES
II. PROGRAMAS NO PRIO-
RITARIOS
(CI) IMPARTICION DE | LOGRAR QUE SE APLI 23,104 23,104 100 95
JUSTICIA Y VIGILANCIA | QUE EN FORMA EFICIEN-
DE LA LEGISLACION LA- | TELALEY FEDERALDEL
BORAL Y FISCAL TRABAJO Y PROCURAR
UNA SOLUCION SATIS-
FACTORIA A LOS CON-
FLICTOS OBRERO-PA-
TRONALES, ASI COMO VI-
GILAR EL CUMPLIMIEN-
TO DE LAS NORMAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE
INDUSTRIAL.
(3F) FOMENTO, PROMO- { PROMOVER EL USO Y 4,759 4,759 100 136
CION Y APROVECHA- | EXPLOTACION RACIO-
MIENTO PARA LA PRO- | NAL DE LOS RECURSOS
DUCCIONY PRODUCTIVI- | AGRICOLAS, PECUARIOS
DAD PRIMARIA Y |Y FORESTALES EN LA
AGROINDUSTRIAL ZONA RURAL DEL DIS-
TRITO FEDERAL.
(DG) EDUCACION PARA | PROCURAR EL BIENES- 5,300 5300 . 100 92
ADULTOS TAR SOCIOECONOMICO
DEL NUCLEO FAMILIAR,
FOMENTAR Y APOYAR
LA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO DELA
MANO DE OBRA NO CA-
LIFICADA Y DESEMPLEA-
DA.
(DM) RECREACION, DE- | FOMENTAR EL DESA- 253,518 100 101

®
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PROGRAMA O GRUPO DE
PROGRAMAS

OBJETIVOS

PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUES-
TO EJERCIDO

% AVANCE
FINANCIERO

% AVANCE
FISICO

OBSERVA-
CIONES

PORTE Y ESPARCIMIENTO

(DN) ASISTENCIA SOCIAL,
SERVICIOS COMUNITA-
RIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES

(DO) PRESTACIONES ECO-
NOMICAS

RROLLO INDIVIDUAL,
FAMILIAR Y SOCIAL DE
LA POBLACION DEL DIS-
TRITO FEDERAL, Y FOR-
TALECERLAIDENTIDAD
DE LA POBLACION EN
TORNO A LAS VALORES
NACIONALES.,

BRINDAR SEGURIDAD Y
PROTECCION SOCIAL A

ADULTOSINDIGENTES Y

MENORES DESVALIDOS;
PROMOVER EL ABASTE-
CIMIENTO DE PRODUC-
TOS DE CONSUMO BASI-
CO A LA POBLACION Y
PRESTAR AUXILIO ALA
COMUNIDAD SOBRE SER-
VICIOS PUBLICOS QUE
PRESTA EL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO
FEDERAL. o

INCREMENTAR EL BIE-
NESTAR SOCIAL Y ELE-
VAR LA CALIDAD DE
VIDADELOS INTEGRAN-
TES DE LOS CUERPOS DE

SEGURIDAD Y DE LOS

TRABAJADORES ALISTA

-DERAYADEL DEPARTA-
‘"MENTO DEL DISTRITO

FEDERAL '

171,566

108,036

171,566

108,036

100

100

117

101
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RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 1991

PROGRAMA O GRUPO DE OBJETIVOS PRESUPUESTO | PRESUPUES- { % AVANCE | % AVANCE | OBSERVA-
PROGRAMAS APROBADO (TO EJERCIDO { FINANCIERO FISICO CIONES
(3D) OPERACION DEL SIS- | PRESTAR UN SERVICIO 436,455 436,455 100 96
TEMA NACIONAL HIDRAU- | OPORTUNO, SUFICIENTE
LICO YDE CALIDAD EN MATE-
RIA DE AGUA POTABLE,
MANTENER Y PERFEC-
CIONAR LA INFRAES-
TRUCTURA DEL SISTEMA
HIDRAULICO.
(3M) REGULACION Y { PROMOVER Y DIFUNDIR 5,156 5,156 100 106
PROMOCION DE LA ACTI- { LAOFERTATURISTICAY
VIDAD TURISZI"[CA CULTURAL QUE LA CIU-
DAD OFRECE A LOS VISI-
TANTES NACIONALES Y
EXTRANJEROS.
(SH) CONSTRUCCION, | CONTRIBUIR AL DESA- 56,422 56,422 100 92
REHABILITACION Y MEJO- | RROLLO INDIVIDUAL,
RAMIENTO DE LA PLAN- | FAMILIAR, SOCIAL, CUL-
TA FISICA PARA LA CUL- | TURAL E INTELECTUAL
TURAY EL DEPORTE DE LA POBLACION DEL
' DISTRITO FEDERAL.
(EJ) INFRAESTRUCTURA | MANTENER EL FUNCIO- 42,089 42,089 100 88
SOCIAL NAMIENTO DE LA IN-
FRAESTRUCTURA EXIS-
TENTE PARA LA ASISTEN-
CIA SOCIAL ALAPOBLA-
CION DE ESCASOS RE-
CURSOS Y A CIUDADA- i
NOSPRIVADOSDE SULI- ‘
BERTAD.
(3K) REGULACION Y | ELEVAR LA OFERTA DE 72,340 72,340 100 112
ORGANIZACION DE LAS- | TRANSPORTE Y "MEJO- : ‘

ré
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RESULTAI® DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 199

'PROGRAMA O GRUPO DE
PROGRAMAS

OBJETIVOS

PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUES-
TO EJERCIDO

% AVANCE
FINANCIERO

% AVANCE
FISICO

OBSERVA-
CIONES

COMUNICACIONES Y LOS
TRANSPORTES

(AA) ADMINISTRACION

(BI) POLITICA DE DESA-
RROLLO Y PLANEACION
DE LA CIUDAD DE MEXI-
CO Y ZONA METROPOLI-
TANA

(BM) POLITICAY PLANEA-
CION DEL DESARROLLO
DE LA EDUCACION, CUL-
TURA,RECREACIONY DE-
PORTE

RARYAPROVECHAR EN
FORMA MAS EFICIENTE
LAS VIALIDADES, ASI
COMO DISENAR POLITI-
CAS DE CONCERTACION
CON LOS PRESTADORES
DEL SERVICIO CONCE-
SIONADO.

PLANEAR, ORGANIZARY
CONTROLAR LAS ACCIO-
NES ADMINISTRATIVAS Y
OPERATIVAS ‘DEL DE-

PARTAMENTO DEL DIS-

TRITO FEDERAL, DEN-

TRO DEL MARCO JURIDI--

CO Y NORMATIVO DE SUS
ATRIBUCIONES.

| ESTABLECER SISTEMAS Y
- MECANISMOS QUE CUM-
'PLAN CON EFICIENCIA

LOS PROCESOS DE PRO-
GRAMACION, PRESU-
PUESTACION, CONTROL
Y EVALUACION DE LA
GESTION DEL GOBIERNO
CAPITALINO.

ESTABLECER LOS LINEA-
MIENTOS GENERAILESDE
POLITICA DE DESARRO-
LLO 8OCIAL Y REALIZAR
SU PLANEACION Y CON-
DUCCION EN EL DISTRI-

1'168,149

18,056

36,240

1'164,185

18,056

36,240

100

100

100

100

NOPRESEN-
TA AVANCE
FISICO

-I'd TAA SAINVINISTdTY A VI TINVSY
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RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 1991 _

PROGRAMA O GRUPO DE
PROGRAMAS

OBIJETIVOS

PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUES-
TO EJERCIDO

% AVANCE
FINANCIERO

% AVANCE
FISICO

OBSERVA-,
CIONES

(CZ) EJECUCION, REGLA-
MENTACION Y CONTROL
DE LA POLITICA DE CRE-
DITO PUBLICO

(GO) CAPTACION DE RE-
CURSOS FINANCIEROS

(GR) CANALIZACION DE
RECURSOS FINANCIEROS
ALOS TRABAJADORES

(DH) APOYO ALAEDUCA-
CION -

TO FEDERAL.

CUBRIR OPORTUNAMEN-
TE LAS OBLIGACIONES
CREDITICIAS CONTRAI-
DAS POR EL SECTOR,
PARA COADYUVAR ASU
SANEAMIENTO.

RECUPERARLOS CREDI-
TOS OTORGADOS POR
LOSORGANISMOSDE VI-
VIENDA PARA LOS PRO-
GRAMAS DE RECONS-
TRUCCION Y TRANSFE-
RIRLOS AL FIDEICOMISO
FONDO NACIONAL DE
HABITACIONES POPULA-
RES.

PROPORCIONAR PRESTA-
CIONES ECONOMICAS A
LOS BENEFICIARIOS DE
LAS CAJAS DE LOS TRA-
BAJADORES A LISTA DE
RAYA Y DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRI-
TO FEDERAL.

PROMOVER, ORGANI-
ZAR Y SUPERVIZAR LA
PRESTACIONDEL SERVI-
CIO SOCIAL OBLIGATO-
RIO DE ESTUDIANTES Y
PROFESIONISTASENLAS

189,346

5,517

63,292

8,105

98,819

4,946

62,502

8,100

52

100

102

98

102

NOPRESEN-
TA AVANCE
FISICO

12 WNN
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. RESULTABO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 19’ .
PROGRAMA O GRUPO DE OBIJETIVOS PRESUPUESTO | PRESUPUES- | % AVANCE | % AVANCE | OBSERVA-
PROGRAMAS APROBADO |TO EJERCIDO | FINANCIERO FISICO CIONES
UNIDADES ADMINISTRA-
TIVAS DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.
(BB) PLANEACION DE LA | EFICIENTAR LOS MECA- 250,663 250,663 100 98
POLITICA FINANCIERA | NISMOS DE RECAUDA-
CIOCN Y COMBATIR LA
EVASION FISCAL, MO-
DERNIZAR Y SIMPLIFI-
CAR LA ADMINISTRA-
CION FISCAL.
(3V) FOMENTO Y REGU- { MEJORAR EL NIVEL DE 30,492 30,492 100 113
LACION DEL PROGRAMA | PRODUCTIVIDAD DELOS
NACIONAL DE CAPACITA- | SERVIDORES PUBLICOS
CIONPARALOSTRABAJA- | DEL DEPARTAMENTO
DORES DEL DISTRITC FEDERAL
AFINDEELEVARLACA-
LIDAD DE LOS SERVICIOS
QUE PRESTAN.
(FG) PRODUCCION DE PA- | IMPRIMIR LOS BOLETOS 45,115 39,782 88 100
PEL, IMPRESOS Y PUBLICA- | DE TRANSPORTE PUBLI-
CIONES CO, METRO, RUTA-100,
TRANSPORTE ELECTRI-
CO, ASI COMO CUBRIR®
LAS NECESIDADES DE IM-
PRESION DE LAS AREAS
DEL DEPARTAMENTO
DELDISTRITOFEDERAL.
(FD) PRODUCCION Y | SUMINISTRAR PRODUC- 27,456 27,456 100 112
TRANSFORMACION | TOS CARNICOS A LOS
HABITANTES DEL DISTRI-

AGROINDUSTRIAL
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RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 1991

PROGRAMA O GRUPODE
PROGRAMAS

OBJETIVOS

PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUES-
TO EJERCIDO

% AVANCE
FINANCIERO

% AVANCE
FISICO

OBSERVA-
CIONES

(3L) FOMENTO Y REGU-
LACION DEL COMERCIO
INTERIOR Y EXTERIOR

(5A) CONSTRUCCION DE
ESTABLECIMIENTOS DE
ACOPIO Y COMERCIALIZA-
CION

(5K) EDIFICIOS ADMINIS-
TRATIVOS

(5D) URBANIZACION

TO FEDERAL A PRECIOS
ACCESIBLES, A FIN DE
SATISFACER LAS NECESI-
DADES EN LA POBLACION
DEMENORES INGRESOS.

-PROMOVER LA COMER-
CIALIZACION DE PRO-
DUCTOS BASICOS APRE-
CIOS ACCESIBLES PARA
LAPOBLACION DEESCA-
508 RECURSOS.

INCREMENTAR LA IN-
FRAESTRUCTURA CO-
MERCIAL Y MANTENER
LA EXISTENTE EN CON-
DICIONES DE OPERATIVI-
DAD.

CONSERVAR EN CONDI-
CIONES ADECUADAS DE
UTILIZACION LOS EDIFI-
CIOS DEL DEPARTAMEN-
TO DEL DISTRITO FEDE-
RAL DEDICADOS AL
DESEMPENO DE LAS FUN-
CIONES ADMINISTRATI-
VAS DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD.

PROPORCIONAR ESPA-
CIOS DE SANO ESPARCI-
MIENTO, CONSERVAR
LASAREASVERDESYLA

17,456

26,522

199,081

1028,595

17,456

26,522

199,081

1'028,595

100

100

100

- 100

102

87

96

b

-
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RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 1991
PROGRAMA O GRUPO DE OBIJETIVOS PRESUPUESTO | PRESUPUES- % AVANCE % AVANCE QOBSERVA-
PROGRAMAS APROBADO |TO EJERCIDO |FINANCIERO|  FISICO CIONES

INFRAESTRUCTURA
VIAL DE LA CIUDAD.

(FH) INDUSTRIALIZACION | PRODUCIR EL INSUMO 54,460 54,460 100 95

DEL PETROLEO Y SUS | NECESARIO PARA LA

DERIVADOS REALIZACION DE LAS
OBRAS DE CONSTRUC-
CION Y MANTENIMIENTO
DE LA CARPETA ASFAL-
TICADE LAS DIFERENTES
VIALIDADES DE LA ClIU-
DAD.

(3Y) REGULACIONDELOS | CONTROLAR EL CRECI- 177,974 177,974 100 77

ASENTAMIENTOS HUMA-
NOS

MIENTO DE LA CIUDAD,
CON UNA PLANIFICA.-
CION URBANA ADECUA-
DA QUE OPTIMICE EL USO
Y DESTINO DEL SUELO.

‘J'a1dda SELNV LNISTIdTYH 40 VA THNVSY
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38 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 21

26 JUNIO 1992

CUADRO COMPARTIVO DEL PRESUPUESTO ORIGINAL

ANEXO 2

Y MODIFICADO DE INGRESOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS ORIGINAL Y MODIFICADO PARA EL EJERCICIO 1991

Concepto Presupuesto Presupuesto Variacion
Original Real _
Ingresos Propios 3'889,928 4'608,691 718,763
Impuestos 1'536,179 2'199,665 663,486
Contribuciones 45,579 97,715 52,156
Derechos 720,344 730,853 10,509
Contribuciones no comprendidas en 6,705 3,086 (3,619)
fracciones precedentes causadas en '
ejercicios anteriores.
Accesorios de las contribuciones 53,974 83,801 29,827
Productos 1'410,918 1'377,811 (33,107)
Aprovechamientos 116,249 115,760 (489)
}’articipaciones en Impuestos Federa- 4'688,227 4'804,695 116,468
es
Subtotal 8'578 155 9'413,386 835,231
Transferencias del Gobierno Federal 0 11,540 11,540
alD.D.F.
Subtotal 8'578,155 9'424,926 846,771
Ingresos de Entidades Coordinadas (sin 1'823,254 ' 1'481,982 (341,272)
aport.)
Subtotal 10'401,409 10,906,908 505,499
Ingresos Derivados de Financiamien- 482,605 152,428 (330,177)
tos
Ingresos Totales 10'884,014 11'059,336 175,322

>



‘l

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 21

26 JUNIO 1992 39

ANEXO 3

CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO ORIGINAL
Y MODIFICADO DE EGRESOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS ORIGINAL Y MODIFICADO POR PROGRAMA
PARA EL EJERCICIO 1991

Prosrama Presupuesto
5 Criginal Modificado | Variacion
CO Seguridad Piblica 1'083,935 1'197,192 113,257
CK Promocion de la Justicia 401520 | 444238 | 42,709
3Z Regulacion y Preservacion Ecolégica 791,991 853,659 61,668
FA Produccion Primaria 12,670 17,447 4,777
SI Edificios para Servicios de Salud 35,610 34,784 826
DJ Atenci6n Preventiva 6,965 8,347 1,382
DK Atencion Curativa 305,535 299,721 5,814
5E Vivienda 318,482 236,904 81,578
- | 5SF Ampliacién y Mejoramiento de la Planta Fisica para 187,346 158,095 29,251
la Educacidn y lIa Capacitacién
FQ Servicio de Transporte Urbano ¢ Interurbano 972,927 989,701 16,774
ET Transporte Colectivo, Metro y Tren Ligero 1'829,948 | -1'823,588 6,360
EC Construccién y Adecuacién para Agua Potable 221,824 218,659 3,195
ED Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras 662,170 718,294 56,124
AA Administraci6én 911,341 | 1'168,149 256,880
BB Planeacion de 1a Politica Financiera 222,201 250,663 28,462
BI Politica de Desarrollo y Planeacién de la Ciudad de 18,443 18,056 387
México y Zona Metropolitana :
BM Politicay Planeacién del Desarrollo de la Educacion 28,837 36,240 7,403
Cultural, Recreacién y Deporte
CI Imparticién de Justicia y Vigilancia de la Legislacion 19,353 23,104 3,751
Laboral y Fiscal
CZ Ejecucién, Reglamentacién y Control de 1a Politica 189,346 189,346 0
-de Crédito Piblico
DG Educacion para Adultos 15 5,300 3,285
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Programa Presu[.)uesto —
Original Modificado | Variacién
DH Apoyo a 1a Educacion 3,042 8,105 5,063
DM Recreacién, Deporte y Esparcimiento 175,000 253,518 78,518
DN Asistencia Socfal, Servicios Comunitarios y Presta- 169,730 171,566 1,836
ciones Sociales :
DO Prestaciones Econémicas 87,222 108,036 20,814
FD Producci6n y Transformacion Agroindusirial 16,770 27,456 10,686
FG Produccién de Papel, Impresos y Publicaciones 25,195 45,115 19,920
FH Industrializacion del Petréleo y sus Derivados 44,880 54,460 9,580
3D Operaci6n del Sistema Nacional Hidrdulico 483,563 436,455 47,108
3F Fomento, Promocién y Aprovechamiento para la 7,337 4,759 2,578
Producci6n y Productividad Primaria Agroindustrial.
3K Regulacion y Organizacion de las Comunicaciones y 56,107 72,340 16,233
los Transportes
3L Fomentoy Regulacién de Comercio Interior y Exte- 17,840 17,456 384
rior. : '
3M Regulacién y Promocion de la Actividad Turistica. 2,380 5,156 2,776
3V Fomento y Regulacién del Programa Nacional de 28,745 30,492 1,747
Capacitacion para los Trabajadores.
3Y Regpulaci6n de los Asentamientos Humanos 118,508 - 177,974 59,466
SA Construccién de Establecimientos de Acopio y Co- 34,594 26,522 8,072
mercializacién,
5D Urbanizacién. 1'060,398 1028,595 31,803
5H Construccién, Rehabilitacién y Mejoramiento de la 70,479 56,422 14,057
Planta Fisica para la Culturay el Deporte
5] Infraestructura Social 53,412 42,089 11,323
5K Edificios Administrativos 148986 | 199081 | 50,095
_| GO Capiacién de Recursos Financieros | 4,969 5,517 548
GR Canalizacién de Recursos Financieros alos Trabaja- - 54,389 63,292 8,903
dores.
Total Programas 10'834,014 | 11'525,893 642,258

x X
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Entrego a usted el informe, seiior Presidente, a
través de la Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadanos Represen-
tantes, estd a discusion el informe presentado.
Tiene la palabra, en contra , la Ciudadana repre-
sentante Adela Salazar y Carbajal, del Partido de
la Revolucién Democritica.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZARY
CARBAJAL.-. Sefior Presidente; Compafieros:
El Partido de 1a Revolucién Democritica, desea
expresar sus puntos de vista en torno a las reco-
mendaciones sobre el ejercicio presupuestal, del
Departamento del Distrito Federal y del docu-
mento que se acaba de leer.

Pensamos-que la labor de esta Comisiényladela
Asamblea de Representantes, debia ir m4s a fon-
do en esta materiay propiciar una mayor integra-
cién de las necesidades de la poblacién en la
elaboracién y vigilancia del presupuesto piblico.

El informe anual de 1991, presenta una singular
coherencia con las metas planteadas por el De-
partamento del Distrito Federal en el presupués-
to de 1991 y una decidida incongruencia con las
necesidades y aspiraciones de la mayorfa de los
ciudadanos que habitamos esta entidad federati-
va.

La coherencia estriba en que el ejercicio presu-
puestal de 1991 con un total de ingresos de 11
billones 59 mil 336 millones de pesosy un total de
egresos de 11 billones 40 mil 632 millones, resulta
apropiadoalos objetivos de Ia politica gencral del
Departamento del Distrito Federal, que trata de
modernizar a la cindad mediante expediente de
extraer mayores recursos de los ciudadanos, enca-
recer el costo financiero de vivir en la ciudad y por
otrolado, ejecutando una politica de gasto que no
se compromete a realizar acciones a fondo para
resolver los grandes problemas que aquejan a la
poblacién.

La incongruencia estd dada precisamente por esto
altimo; es decir, por 1a existencia de un corjunio
de problemas que se agravan dia con dfa, como la
contaminacion, el desempleo, 1a vivienda, lasegu-
ridad pablica, el transporte, etcétera, sin que haya
una atencion decidida yenérgicay un desembolso
delerario piblico suficiente para atacarlo de raiz.
La estructura de ingresos de 1991, nos revela el

peso creciente que tienen los ingresos propios, los
cuales tuvieron un incremento de 18%, respecto
al presupuesto original. Esta estructura viene
prevaleciendo a lo largo de la administracién
Salinista; si en 1988 los ingresos propios repre-
sentaban el 23% del total de ingresos del Distrito
Federal,en 1991 representaronel 42%, yen 1992,
estd presupuestado que constituyan el 44% del
total ingresado.

Respecto al presupuesto original de 1991, hay
una modificacién sustancial de la estructura de
ingresos; ya que los ingresos propios constituyen
s6lo el 36% del total y pasaron a representar el
42% -como ya expusimos-, compensando la baja
que hubo en los ingresos de entidades coordina-
das y en los ingresos por financiamiento, los cua-
les bajaron su participacién del 17 al 13% en el
primer caso y del 4 al 1% en el segundo.

En particular, es preciso destacar elaumentoenel
rubro de impuestos, el cual tuvo un incremento
dcl43% entre lo programadoy lo obtenido y pasd
de representar el 14 al 20% del total de ingresos.

La politica de ingresos del Departamento del
Distrito Federal, como se ve,continiia en la linea
de lograr la autosuficiencia de nuestra entidad,
sin que a la fecha hayamos hecho cuentas claras
con la federaci6n sobre 1a cantidad de recursos
fiscales que son extraidos del Distrito Federal, y
los que nos regresa via obra publica y beneficios
sociales. Tampoco la Federacion se hace cargo
del costo que implica ser la sede de los poderes
federalesy centro de una megal6polis que involu-
craya a varias cntidades, consecuencia del tipode
desarrolio urbano macrocefalico y centralista que
se ha seguido a lo largo de los distintos gobiernos
del partido oficial.

El objetivo de hacer autofinanciable a la ciudad,
hasidollevadoal extremodeaplazarlaresolucion
de los prandes problemas urbanos y sociales que
nos aquejan y llevarlos al borde de una situacion
criticay peligrosa, como ocurre con la contamina-
¢ién ambiental. Por ello en materia de gasto, el
Departamento del Distrito Federal busca hacer
operativa a la ciudad en los términos y en las
condiciones actuales y continuar con su acondi-
cionamiento para hacerla atractiva a las inversio-
nes inmobiliarias y de servicios que estd en el
centro del Proyecto de Desarrollo Urbano del
Departamento del Distrito Federal.
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En primer lugar, llamala atencion el hechodeque
entreel presupuesto modificadoyel ejercicio, nos
da una diferencia de 485 mil 261 millones de
Ppesos; es decir, un 4% de subejercicio, del cual no
hay una explicacién ¢n la informacion proporcio-
nada por el Departamento del Distrito Federal, y
que no se corresponde con las grandes necesida-
des que existen en nuestra entidad,

En segundo lugar, llama la atencién la disminu-
cién que tuvo el gasto de inversién del sector
central durante este ejercicio ya que de un presu-
puesto original de cuatre billones 115 mil 315
millones, pasa a tres billones 913 mil 740 millones

de pesos, pasando de representar un 45 aun 41%

del total del sector. En tercer lugar, hubo una
disminucién en la participacion porcentual de los
programas prioritarios, pasando del 63% del
presupuesto original al 60% del total ejercido, y
teniendo una variacion absoluta respecto al pre-
supuesto modificado de 304 mil 71 millones de
pesos.

Esas cifras muestran que las autoridades del Dis-
trito Federal descuidaron la importancia del gas-
to deinversion y del gasto en programas priorita-
rios y no conservaron, por 1o menos, 1a mediana
importancia que les atribuy6 en los resultados
obtenidos. Un caso muy claro es el que se refiere
a la regulacién y preservacién ecolégica, Progra-
ma 3-Z, el cual tiene como objetivo el de prevenir
y controlar los indices de contaminacién del aire,
agua y suelo de la Ciudad de México.

El presupuesto ejercido en ¢ste rubro, fue de 722
mil 274 millones de pesos, aunque el presupuesto
original era mayor en 70 mil millones y el presu-
puesto modificado lo era en 130 mil millones de
pesos mds. Es decir, en este programa hubo un
subejercicio financiero del 15%.

Sibien el avance fisico quesereportaesdel 105%,
no se explica uno por qué siendo un programa
prioritario no se ejercio el total del presupuesto,
cuando quedan muchas cosas por hacer en-esta
matgria, Ahorabien, hacer mds con menos puede
resultar eficiente, pero también puede revelar
una planeacién inadecuada que es necesario co-
Tregir.

Porctrolado, haciendo un somero anélisisde este
programa, resulta que el 4% de su presupuesto
estd destinado a Ja regulaci6n y prevenci6n de la

contaminacién del aire, el 9% a la prevencion de
la contaminacion del agua, €] 24% a la preserva-
cién y restauracion del ecosistema y el 53% al
contro] de residuos s6lidos; es decir, dos terceras
partes del presupuesto de este programa estdn
destinados a un problema bésico pero nc dnico
como es €l de la basura y, por otra parte, con un
sistema que no es el més adecuado en 1érminos
ecol6gicos, como es el de rellenos sanitarios, Por
esta razén, pensamos, que este programa deberfa
contemplar mayores recursos para la prevencion
decla contaminaci6n del aguay a la preservaciony
restauracion del ecosistema, y que son sefialados
por algunos especialistas, de mayor gravedad que
lasituacidn que guarda la contaminacién del aire,

Primero, se dird que el combate a la contamina-
cion de] aire estd contemplado en el presupuesto
del Programa Integral de Combate a la Contami-
nacion del Aire (PICCA), que cuenta con recur-
sos federales, sin embargo, por mera considera-
cién a estarepresentacién popular, deberia infor-
mdrsenos de la-aplicacién presupuestal de este
programa, ya que a la fecha no se nos reconoce

soberanfa para hacernos cargo de nuestros pro- «

pios problemas. '

Segundo, muchas acciones que se consideraron
necesarias desde hace tiempo y que no se incluye-
ron en el PICCA debieron haberse programado y
cjecutado en este periodo por parte del Departa-
mento del Distrito Federal, habida cuenta del
subejercicio financiero sefialado lineas arriba. Por
ejemplo, invertlir en una red de monitoreo de
mayor cobertura en extension y en requisito de
contaminantes; aportar importantes recursosala
investigacién de los efectos de la contaminacién
ambiental en la salud y a las medidas preventivas;
respaldar proyectos como ¢l de los macroventila-
dores, que se autorizé tardiamente y el del auto-
maovil eléctrico,

Por otro lado, la estrategia del PICCA orientada

€n su mayor parte al mejoratmiento de las gasoli--

nasy combustibles utilizados en el 4rea metropo-
litana, ha sido rebasada por fuerza de las circuns-
tancias; es necesario redefinir esta estrategia,
poniendo en el centro la construccion de mds
lineas del Metro y tren ligeroy el mejoramientoy
ampliacion del servicio de Ruta 100, ya que la
quema excesiva de gasolinas a consecuencia de la
anarqufa en el transporte s 1a causa fundamental
de la, mala condici6én ambiental de la Ciudad de
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México.

La solucién de este problema, requiere de una
inversion considerablemente mds amplia de la
que se ha venido desarrollando en los dos Gltimos
afios, es necesario ampliarla en una proporcién
no menos a 5 veces, ¢s decir, que si para 1991 el
gasto en ¢l programa E-1, transporte colectivo
Metro y tren ligero fue de 1 billén 616 mil 708
millones de pesos, que, por otro lado, tuvo un
subejercicio financiero de 206 mil 880 millones y
un avance fisico de 84% respecto a sus metas,
deberfa de ser de 6 a 7 billones de pesos.

Reiteramos nuestra propuesta de solicitar a la
Federacion, 1a aportacin de recursos suficientes
para el desarrollo del transporte colectivo, los
cuales podrian salir del Fondo de Contingencia,
que a la fecha s6lo est4 sirviendo de apoyo a los
grupos financieros y exportadores del pais para
colocarse en mejores condiciones ante la liberali-
zacién préxima del comercio.

Otro problema cotidiano de la ciudad, es el que se
refiereal desempleo yal tipo de economia urbana
que se estd desarrollando por las autoridades del

- Distrito Federal. A pesar de las cifras oficiales

que ubican el desempleo €n un nivel de alrededor
del3%de la poblacion econ6micamente activa, la
percepciondela poblaciénen torno aeste proble-
ma es mayisculo, como se demuestraen larecien-
te encuesta realizada por encargo de la Comision
de Vigilancia de la Administracién Presupuestal.

Estasitvacién genera problemas sociales impor-
tantes como ¢l comercio en la via pdblica, el
incremento en los delitos, de la prostituci6n, el
desamparo de los nifios de la calle y el constante
aumento de personas que demanda solucién a
maltiples problemas, como los que vemos diaria-
mente en esta Asamblea de Representantes.

La politica de fomento al empleo por parte del
Departamento del Distrito Federal, tiene que ver
sobre todo con las inversiones que se generan a
partir de un proyecto de ciudad productiva. Las
tinicas inversiones que estd fomentandola autori-
dad capitalina, son las de tipo inmobiliario y de
servicios, cuya muestra son los miiltiples macroy
microproyectos como los de Santa Fe, La Alame-
da, Centro Historico, San Angel, Centro Insur-
gentes, etcétera, las cuales nos estdn especializan-

do como prestadores de servicios y no como gene-
radoresde empleoduraderoy netamente produc-
tivo, -

Ademd4s, este tipo de ciudad se volveria ain més
dependiente de los insumos agricolas y productos
industriales que se generen en otros lados y poco
a poco llegarfamos a una situacion de parasitaris-
mo econdmico. Porotrolado, este tipo de empre-
sas no genera los suficientes empleos para las
necesidades actuales y futuras.

Por esta razén, consideramos que se debe de
fomentar €l empleo industrial, definiendo un
programa de apoyo a la microy pequefia empresa
no contaminantes y a los talleres artesanales y
otros proyectos productivos generados por el Sector
Social. '

Ninguna industria no contaminante tendria que
ser desplazada de la Ciudad de México; por €l
contrario, se deberfa desarrollar un programa de
apoyo financiero para el recambio tecnoldgico y
la incorporacién de equipo anticontaminante para
las pequefias ymedianas industrias. Paraaquellos
que cuentan con recursos, se les deberfa enmarcar
en un programa obligatorio, para que parte de las
ganacias generadas a través de los afios en la |
ciudad, se incorporaran prontamente para la
adquisicién de medidas y equipos anticontami-
nantes.

La generacién de empleo, no implica la creacién
de empleos infrapagados que no permitan satisfa-
cer las necesidades minimas de los trabajadores y
sus familias; es m4s, ya o he dicho, los propios
representantes de la iniciativa privada han mani-
festado que se requieren incrementos en los in-
gresos de los trabajadores para aumentar la
demanda interna; que por otro lado, es la mejor
forma de fortalecer a la pequefia y mediana indus-
tria. '

Dejamos sentado, como también 1o ha hecho
publico el Partido de la Revolucién Democrdtica,
que se requicre, ademds introducir reformas de
politica econémica integral que resuelva varios
problemas como son: la solucién al problema de
la deuda publica, el desequilibrio de Ia balanza
comercial, y por supuesto, una nueva relacién
social entre la retribucién al trabajo y al capital.

Programa de Seguridad Piblica.
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Este programa se caracteriza por el elevado monto
del gasto corriente aprobado y ejercidoy en espe-
cial por el de servicios personales que ocupa el
86% del gasto corriente y €l 78% del gasto total,
de un millén 83 mil 9 millones de pesos en el
ejercicio de 1991. El presupucsto aprobado al-
canz6 la cifra de 1197.2 millones de pesos, de los
cuales se ejercieron 1196.2 millones.

Dentro del informe no se reporta el nimero pre-
ciso de miembros de la policia preventivay de la
de trdnsito; tampoco de los que estan en cada uno
de los cuerpos especiales como son el bancario, el
industrial y el de auxiliares, asi que se desconoce
el gasto “per capita” que representa €l pago en
sueldos y prestaciones y en ¢l incremento en el
total por la contratacién de los 4 mil 413 nuevos
elementos.

Dada la importancia de 10s servicios personales,
resulta de gran interés para la evaluacion la labor
de preparacion, capacitaciény aprendizaje, sobre
todo dada la labor que realiza. Es importante su
preparacion en relacién al respeto que merece la
ciudadania y un entrenamiento que evite riesgos
innecesarios que pongan en peligro-la vida de los
vigilantes y en general su integridad fisica.

De igual manera debe destacarse la educacion y
responsabilidad del policia y de sus jefes, para
evitar que se dejen llevar por la corrupcién y por
lo mismo debe proporciondrsele un salario sufi-
ciente para que en el desempeiio de sus funciones
no incurran en practicas deshonestas y corruptas.

Es dificil afirmar que estas pr4cticas indeseables
han sido erradicadas, en razén de las informacio-
nes proporcionadas por los medios de comunica-
cién y en particular por los diarios capitalinos,
Son todavia frecuentes los abusos de autoridgad
que deben ser frenados y castigados com gran
severidad para evitar que aumenten.

Se insiste en que un indicador de la eficacia de la
labor de la policfa serfa incorporar en el informe
trimestral comparado con igual periodo al afio
anterior €l nimero de delitos registrados en el
Distrito Federal. Asihan aumentado o disminui-
do los asaltos, los homicidios, los robos dg auto-
mdviles, de casas, comercios, bancos, cines, etcé-
tera.

En general, relacionar los servicios personales

con elementos de evaluacion, que denota en la
cficacia de la policia y las razones para que la
poblacion aumente su confianza en ellas como
verdaderos guardianes de la seguridad pablica.

De acuerdo con las cifras presupuestales, son los

policias los servidores piblicos que tienen el mayor

y més directo contacto con la poblacién de la

ciudad capital. Por lo mismo debe modificarse la
imagen que de ésta se tiene, puesto que hasta la

fecha ala policia sele relaciona con la corrupcién,

la impunidad y la ignorancia, y a sus jefes como

extorsionadores de subalternos, adem4s de pre-

potentes, detentadores del poder que cometen

abusos de autoridad sin escripulo alguno.

Imparticién de Justicia.-

Este programa tuvo una ampliacién en el presu-
puesto aprobado de 43 mil millones de pesos de
401 mil 529 millones de pesos a 444 mil 232 en
dcfinitiva yestos se ¢jercicron ensu totalidad. Sin
embargo, el avance fisico global del programa fue
de 96%, en virtud de que la demanda real de los
servicios de justicia fue menor que la estimada.,

En apariencia, no existc ningiin rezago en la tra-
mitacion y tampoco en el dmbito procesal. El
monto del presupuesto aprobado fue por servi-
cios personales de 231 millones de pesos y repre-
sento €l 57.6% del monto total del programa F. A.
Se hace notar que se otorga igual importancia al

cumplimiento de as metas en acciones que bési-

camente son las de imparticién de justicia y a las
labores administrativas de apoyo, tales como la
microfilmacién de documentos y manejo del ar-
chivo judicial para las que se reconoce que los
resultados fisicos de avance quedaron por abajo
de lo presupucstado.

Se puede decir que las metas del proyecto del
presupucsto estuvicron mal planeadas. En ilti--
ma instancia las metas de las actividades sustanti-
vas y de las acciones de apoyo administrativo se
confunde y no haya mancra de separarlas para
apreciar el monto de lo cjercido en operaciones
sustantivas y en apoyo administrativo. Tampoco
se sabe a quiénes de los servidores phblicos se
capacité: éa jueces, a agentes del Ministerio
Piblico, a policias judiciales, a guardianes de
reclusorios o a quiénes?; tampoco puede apre-
ciarse ¢l aprovechamiento y beneficio para la
sociedad de esta capacitacién. Muchas gracias.
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EL C.PRESIDENTE.- En los términos del artf-
culo97,del Reglamento, consulte 1a Secretariaen
votacién econémica, si es de aprobarse el docu-
mento de referencia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciayen votacién econ6mica, se pregunta
a la Asamblea si s¢ aprueba el informe anual de
congruencia del ejercicio presupuestal del De-
partamento del Distrito Federal en 1991 presen-
tado por la Décimo Primera Comision, Los que
estén por la afirmativa favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa favor de ponerse de

pie.

Aprobado sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase el informe
aprobado a la Comisi6n de Programaci6n, Presu-
puestoy Cuenta Piblica en la Honorable Cdmara
de Diputados. Continde la Secretaria con el
desahogo del Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia es la lectura y aprobacién en su
caso, de las recomendaciones sobre el ejercicio
presupuestal del Departamento del Distrito Federal
€n'1991.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura a las
recomendaciones sobre ¢l ejercicio presupuestal
del Departamento del Distrito Federal en 1991,
en los términos de la fraccién IX del articulo 51
del Reglamento, tiene el uso de la palabra el
representante Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente, compa-
fieras y compafieros Representantes:

Es realmente de suma importancia y asf lo era,
que los compafieros que hicieron uso de la pala-
bra con antelacidn a estas recomendaciones, 1as
hubieran conocido con detenimiento para poder
hacer recomendaciones en Ios términos que era
procedente, evidentemente la eompafiera Maria
Valdez y la compafiera Adela Salazar estarfan
mds interiorizadas respecto de cudles son las re-
comendaciones que férmula esta Asamblea de
Representantes y fundamentalmente esta Comi-
si6n de Vigilancia de la Administracién presu-
puestal vy Contable del Distrito Federal.

Vamos a tratar de que en esta instancia esta
soberania conozca estas recomendaciones sobre
el ejercicio presupuestal de 1991 del Departa-
menta del Distrito Federal.

En el indice general, se hace un andlisis presu-
puestal de 1991, sus antecedentes, resultados,
anglisis, conclusiones y recomendaciones en ge-
neral y reflexiones finales.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
89 pdrrafo 3° dela Ley Orgdnica y 51, fraccion 1%,
2%, 82 y 9* del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes, la
Décima Primera Comisién de Vigilancia de la
Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal. Recomendaciones sobre el
gjercicio presupuestal 1991 del Departamento
del Distrito Federal. :

I. Introduccién
II. Andlisis del Ejercicio Presupuestal 1991

a) Antecedentes
b) Resultados del Anilisis

ITI. Conclusiones y Recomendaciones

a) Recomendaciones Generales
b) Conclusionesy Recomendaciones por Progra-
ma.

I) Programas Prioritarios

IT) Programas No Prioritarios
IV. Reflexiones Finales.

L. Introduccién

Con fundamento en el artfculo 8, parrafo 3°de la
Ley Orgdnica y 51, fracciones I, II, VIII y IX del
Reglamento para el Gobierno Interior de la .
Asamblea de Representantes, la Décima Primera
Comisién de Vigilancia de la administracion
presupuestal y contable del Distrito Federal, ha
preparado una serie de recomendaciones sobre el
ejercicio del gasto, tendientes a mejorar la utiliza-
cién y aplicacion de los recursos disponibles.

La base de tales recomendaciones es el andlisis y
la evaluacién realizadas a cuatro documentos
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recibidos por la Comision:

1) E! presupuesto de egresos del Departamento
del Distrito Federal para 1991.

2) Elinforme de avance del ¢jercicio presupues-
tal del Departamento del Distrito Federal, co-
rrespondiente a enero-septiembre de 1991,

3) Elinforme de avance del ejercicio presupues-
1al del Departamento del Distrito Federal, co-
rrespondiente a enero-diciembre de 1991,y

4) Elinformeque guarda la administracion piabli-
ca del Distrito Federal, presentado por el C, Jefe
del Departamento del Distrito Federal ante el
pleno de la IT Asamblea de Representantes del
Distrito Federal el 21 de abril de 1992..

Loscontenidos de este documento sehanagrupa-
do en tres secciones. En la Seccion II, se presen-
tanlos antecedentes y resultados de la evaluacién.
En la Seccion I11, se presentan las recomendacio-
nes, que se proponen a nivel general, a nivel de
grupos de programas, y a nivel de cada uno de los
programas que conforman el presupuesto para
1991.

II. Anilisis del Ejercicio Presupuestal 1991,
a) Antecedentes

El anilisis de la informacién contenida en los
documentos que recibié la Décima Primera
Comision, fué realizada de la manera siguiente:

1. Tuvo como materia de referencia un presu-
puestodeegresos estructurado por 41 programas,
agrupados, por un lado, en 7 4mbitos de accién, y,
por otro, en prioritarios y no prioritarios. Los
dmbitos de accidn, incluyen:

1. Justicia y Seguridad Publica, con 3 programas;
1I. Ecol6gico, con 3 programas; IIl. Bienestar
social, con 13 programas; IV. Transporte, con 3
programas; V) Administrativo, con 9 programas;
VI) Abasto y comercializacion, con 4 programas,
y; VII) Urbanizaci6n, con 6 programas. Por otro
lado, los programas prioritarios fueron 13, prove-
nientes de los d4mbitos de justicia y seguridad
publica, ecologfa, bienestar social, transporte y,
urbanizacién, mientras que los 28 restantes fue-
ron considerados como no prioritarios.

2. Tuvo como metodologia el cdlculo ponderado,
por grupos de programas, de los avances fisicos y
financieros y la comparacion entre éstos dltimos,
para efectos de la evaluacién de su congruencia a
los tres niveles deandlisis: I. Global; IL. Por grupo
de programas y; IIL. Por programa. Se realizé
ademds, el analisis y la evaluacion de los objetivos,
estructura y loros de cada uno ge 0s programas y
sus acciones correspondientes, y

3. Incluyo la comparacién sistemética de los
contenidosy metodologias de los diferentes docu-
mentos sometidos al andlisis, con el objeto de
hacer unseguimiento integral nosolamentede las
précticas del ejercicio presupuestal, sino también
de la preparacion y presentacion de los documen-
tos.

B. Resultados del Andlisis

Los resultados del andlisis a nivel global y por
grupos de programas, se presentan resumidos en
los cuadros 1, 2 y 3 (que aparecen al final del
documento).

De los datos de los cuadros se desprende que:
Haciendo la ponderacion para evaluar el avance
fisico del grupo delos 41 programas tenemos que
el avance alcanzado fue del 102.52%, haciendo la
aclaracién que este porcentaje no considera los
programas AA-Administraciény CZ-Reglamen-
tacién, ejecucién y control de la politica de crédi-
to ptiblico, por no presentar avances.

En cuanto a los programas prioritarios, en este
grupo se aplicé el 94.55% de su presupuesto
autorizado.

En el caso de los programas no prioritarios, €l
avance financicro ponderado fue de 99.62%. Acerca
de la congruencia existente entre el avance fisico
yel financiero, en el total de los 41 programas, se
encontrd una variacién de 5.27 puntos.

Los programas prioritarios, tuvieron una minima
variacion que fue de 2.07 puntos. Los programas
no prioritarios, presentaron enla comparaciénde
sus avances ponderados, una variacion de 2.28
punos.

Por otrolado, los resultados del an4lisis, anivelde
programa se presentan, como conclusiones, en €l
apartado siguiente, junto con las recomendacio-

26 JUNIO 1992




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

NUM. 21 26 JUNIO 1992 47

nes a ese nivel,
1II. Conclusiones y Recomendaciones

Los resultados del andlisis del cjercicio presu-
puestal 1991, permiten concluirqueel ejerciciose
realizé dentro de la norma establecida y se ajusté
satisfactoriamente el programa aprobado en su
oportunidad.

Sin embargo, es opinion de los miembros de la
Décima Primera Comision que, con base en las
conclusiones respectivas -del andlisis, se puede
mejorar el ejercicio del gasto, secbservan algunas
recomendaciones en la aplicacién futura del pre-
supuesto.

Dichas recomendaciones se han incluido en este
apartado. No obstante, antes de presentarlas es
menester mencionar algunas que, sin ser perti-
nentes al ejercicio presupuestal, tienen el carédc-
ter general y permitirdn a la Décima Primera
Comisién Realizar mds efectivamente sus res-
ponsabilidades,

A) Recomendaciones Generales:

Primera.- Que ¢l Departamento del Distrito Federal
informe, detalladamente, sobre la metodologia
aplicada en la determinaci6n y evaluacion de los
avances fisicos de los programas.

Segunda.- Se establezcan, en la presentacidn de
los informes de avance emitidos por el Departa-
mento del Distrito Federal, las consideraciones
siguientes:

I Las acciones y metas anuales, sin excepcion,
para todos los programas que conforman e] pre-
supuesto,

II. La informacién, con la mayor cobertura posi-
ble, de los avances alcanzados en los perfodos de
los informes, y la justificacidn de la superacién o
rezago en caso de contingencia.

III. En el caso de acciones y metas no programa-
das originalmente, una explicacion de la razén de
su inclusion posterior que incluya asignacién

_presupuestal, origen de la partida y avance fisico.

Tercera.- En la presentacién de los informes se
indique, adem4s de las acciones 0 programas, la o

las unidades responsables de su €jecucion.

b) conclusiones y Recomendaciones por Progra-
ma.

En cuanto a cada uno de Jos programas del presu-
puesto, como ya se dijo, las recomendaciones se
acompaiian de las conclusiones respectivas y se
presentan a continuacion, primero para €l grupo
de programas prioritarios y, finalmente, para el
grupo de no prioritarios.

1. Programas Prioritarios
Conclusiones:

Al finalizar la evaluacién de este grupo de progra-
mas, se concluye que tanto el avance fisico, como
el avance financiero, no lograron alcanzar el 100%
programado, faltandc 3.38% para el avance ffsico
y €l 5.45% para el avance financiero.

Recomendaciones:

Es necesario, ejercer ¢l 100% del presupuesto, y
llevar a cabo todas y cada una de las acciones
programadas, dado que ¢s el grupo que estd enfo-
cado a atacar los problemas de mds urgentes
solucién. No se justifica un subejercicio en este
grupo, cuando hay tantos problemas prioritarios
a los cuales hacer frente,

1. Pogramas No Prioritarios
Conclusiones

En este grupode programas, €l desfasamiento no
fue de gran importancia, ya que, como se presento
anteriormente, el avance fisico fue de 97.34% y el
financiero de 99.62%, y entre estos dos avances,
solo hay una variacion de 2.28 puntos, porlo que
se concluye que fue planeado y ejecutado eficaz-
mente, tanto en {o programédtico como en lo pre-
supuestal.

Recomendaciones:

En estesentido, se reitera que, de las asignaciones
presupuestales que no hayan sido ejercidas al
100%, el sobrante sea canalizado a programas de
cardcter prioritario. '

I. Programas Prioritarios
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Seguridad Piblica (CO)

Conclusiones:

De manecra generél, la mayoria de las metas de
este programa se cumplieron satisfactoriamente.
No obstante, algunas de ellas tuvieron desviacio-
nes.

Recomendaciones:

a) A fin de mejorar los servicios de seguridad
publica, se sugiere la implantacion de un progra-

ma de capacitacion, tendiente a motivar y profe-

sionalizar a los servidores publicos, asi como for-
mar cuadros especializados en diversas discipli-
nas.

b) Asimismo, €8 necesario continuar con los
programas de profesionalizacion de los cuerpos
policiacos, mediante una capacitacién permanen-
te, a fin de contribuir a mejorar los servicios de
seguridad piblica en beneficio de la ciudadanfa.

€) A fin de brindar mayor vigilancia en las zonas
con mis alto indice delictivo, se recomienda
aumentar los dispositivos de seguridad, asf como
las campafias de proteccitn y vialidad, en benefi-
cio de la comunidad en general.

Promoci6n de la Justicia (CK)
Conclusiones:

Los avances que presenta este programa son
importantes. Sin embargo, €s conveniente sefia-
lar que varias acciones no se cumplieron confor-
me a lo planeado.

Recomendaciones

a) Afin de que ¢l Ministerio Piblico responda a
las necesidades de la sociedad en materia de pro-
curacion ¢ imparticion de justicia, es necesario
supervisar, vigilar ydepurar sus cuadros, asf como
los de la policfa judicial

b) Es necesario que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, implante un progra-
ma sobre medidas preventivas a fin de que la
poblacién no sea victima de delitos y sepa como
actuar ante las autoridades cuando esto ocurra.

¢) Por lo que respecta al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, se recomicnda aesta
dependencia la formulacién y ejecucion de una
campaifia de informacién y concientizacién a fin
de que la ciudadania conozca sus derechos y no
incurraen actos de corrupcién, mediante laentre-
£a de gratificaciones para la realizacion de actua-
ciones y diligencias que por ley los encargados de
impartir justicia estdn obligados a proporcionar
en forma gratuita, pronta ¢ imparcial.

Ampliacién y Mejoramiento de la Planta Fisica
para la Educacién y la Capacitacion. (SF)

Conclusiones:

Las acciones programadas para 1991 en materia
de construccién y adecuacin de espacios educa-
tivos a nivel preescolar, primaria y secundaria,
presentaron un desfasamiento en su cumplimien-
10.

Recomendaciones:

a) Es prioritario evaluar Ja eficiencia de las cons-
tructoras y de las unidades responsables que su-
pervisaron las obras programadas en 1991; asi-
mismo, que se apliquen sanciones por obras o
acciones no cumplidas, segiin los contratos esta-
blecidos y que se actualicen los mecanismos de
control respectivos.

b) Encuanto a las acciones realizadas de conser-
vaciény mantenimiento delos sistemas de cimen-
tacién, estructuras y conservacién, e indepen-
dientemente de las visitas de supervisién yevalua-
cidn que se efectuaron en la materia, ¢s necesario
que las autoridades responsables emitan.infor-
mes mensuales a los titulares de los planteles
escolares, con la finalidad de enterar a los padres
de familia sobre el estado fisico que guardan los
inmuebles. -

Edificios para Servicios de Salud y Seguridad
Social (SI)

Conclusiones:

Existié un serio atraso en el cumplimiento de:
construccién del Hospital General de Tlshuac
(43% de avance); conservacién y mantenimiento
de guarderfas de las Delegaciones (54% de avan.




NUM. 21

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

ce); reforzamiento de las unidades hospitalarias,
(avance promedio de 59.2%); rehabilitacién del
centro médico de reclusorios (30% de avance); y
rehabilitaciony equipamiento de los consultorios
delegacionales (19.1% de avance).

También se reportan obras que no estuvieron
contempladas en el presupuesto de egresos del
Departamento del Distrito Federal de 1991, como
las de la Unidad de Atencion Primaria de Ia
Delegaci6n Cuajimalpa, (avance 35%); 1a remo-
delaciéon y ampliacién del Hospital Pedidtrico
Legaria, (avance 68%) obra que inici6 en 1990; la
construccién y equipamiento de una nueva casa
de méquinas en el Hospital Materno Infantil de
Cuautepec, cuya obra se concluy6; asf como la
obra correspondiente al Hospital Central de
Utgencias Rubén Lefiero, del que solo “dieron
inicio sus trabajos”.

Recomendaciones:

a} Sedeben revisar y/o ajustar los procedimientos
programdticos-presupuestales, considerando los
factores que puedan obstaculizar la ejecucién de
este tipo de obras a fin de evitar variaciones en su
cumplimiento.

b) Asimismo, se solicita que las unidades respon-
sables se apeguen a las metas autorizadas en el
presupuesto de egresos del Departamento. del
Distrito Federal o, en su defecto, se tramiten con
el debido tiempo las adecuaciones programético-
presupuestales que se requieran para cubrir la
demanda de servicios, de acuerdo a las priorida-
des detectadas.

Atencién Preventiva. (DJ)
Conclusiones:

Como consecuencia dela presencia de altos nieles
de agentes contaminantes en el medio ambiente
de la Ciudad de México, que estan incidiendo en
lasalud de sus habitantes,se han presentado casos
tipicos de enfermedades respiratorias por lo que
las acciones preventivas han terido poco éxito.

Recomendaciones:
a) Se hace necesario que se elaboren estudios €

investigaciones en materia de salud pidblica, para
prevenir enfermedades respiratorias y de otro
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b) Se solicita a las 4reas responsables que se
amplie 1a cobertura de cursos, pldticas y consultas
sobre aspectos basicos y educacién para la salud;
planificacién familiar y primeros auxilios, con la
finalidad de que la poblaci6n del Distrito Federal
cuente con los conocimientos necesarios para .
una contingencia, individuval, familiar o comuni-
taria, tomandoen cuenta para ellos, los diferentes
estratos a los que irfan dirigidos.

Atencién Curativa (DK)
Conclusiones:

En diversas acciones como en la de otorgar con-
sultas externas y especializadas, servicios de hos-
pitalizacion y de rescate y urgencias médicas, no
se logré cumplir con s metas programadas, ar-
gumentandose que estos servicios estdn sujetos a
1a demanda de la ciudadan{a, y que no se dispuso
de la capacidad total de varios hospitales que
fueron remodelados y/o construidos durante el
mismo periodo.

Recomendaciones:

Para lo anterior, se sugiere 1a agilizacion de los
trabajos de construccién y/o remogelacion, con
objeto de que se esté en posibilidad de disponer -
oportunamente de Ia infraestructura para mejo-
rar los servicios de salud y cubrir con mayor efi-
ciencia la demanda de 1a poblacién.

Vivienda (5E)
Conclusion:

Aiin cuando Ia meta “realizar acciones de vivien-
da terminada” en el curso del ejercicio fue progra-
mada, observé un cumplimiento menor al 100%.
Igualmente, en lo referente a la meta “apoyar
acciones de autoconstruccion y Mejoramiento de
Vivienda” se avanz6 en una minima parte, situa-
cién que segiin se informa se debié fundamental-
mente a problemas de invasion y regularizacién -
de predios y a atrasos imputables a los contratis- .
tas, de donde se infiere una inadecuada progra-
macién, e insuficiente control en la ejecucion de
las obras. ;

Transporte Colectivo Metro y Tren Ligero (EI)
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Conclusiones:

Aixin cuando la ampliacién y conservacion de la
infraestructura del transporte son de vital impor-
tancia para atender la demanda de éste en la
Cindad de Méxicoysuzona conurbada, scobserva
que ¢l programa EI alcanz6 avances fisicos y
financieros menores al 100%, scfialando en algu-
nos casos que hubo repriorizacién de metas y
recursos.

Recomendacion

Es conveniente se realice un esfuerzo mayor a
efecto de que se cumplan al 1009 las metas pro-
gramadas, procurando para cllo tomar las medi-
das pertmentes para mejorar la pro gramacmn de
las acciones.

Construccidn y Adecuacfin para Agua Potable
(EC)

Conclusiones:

De los resultados obtenidos en este programa,
destacan los del acueducto perimetral, que con-
ducird los caudales provenientes del sistema
Cutzamala, asf como la instalacién y conexién de
3,679 tomas domiciliarias de agua potable. Por
otro lado, se gbservaron incumplimientos en metas
como la construccién de sifones y plantas potabi-
lizadoras, asi como en la perforacién de pozos. Se
argumenta que hubo cambios en los proyectos,
retrasos en la adjudicacion de las obras, y porque
se concluyeron trabajos que habian quedado
pendientes en el ejercicio anterior.

Recomendaciones:

Para continuar con las acciones orientadas a la
ampliacién de la infraestructura de agua potable,
€§ necesario revisar y/o ajustar los procedimien-
tos de planeacién y programacién con objeto de
evitar mcumpllmlentos en las metas programa-
das.

Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras (ED)
Conclusiones:
Por lo que respecta a la captacién y desalojo de

aguas residuales y pluviales, se aprecian avances,
aGn cuando en 1a construccién del drenaje pro-

fundo y en el colector Canal Nacional - Canal
Chalco, se han presentado problemas técnicos.
Recomendaciones:

Sedeben realizar los estudios pertinentes, a finde
estar en posibilidad de prever y solucionar opor-
tunamente este lipo de problemas.

Regulacién y Preservacion Ecoldgica (3Z)
Conclusiones:

En l1a mayoria de las acciones establecidas, se
reflejan porcentajes de avances inferiores a los
programados; en cambio, algunas sobrepasan hasta
en 100% las metas fijadas. Esto indica deficien-
cias en la plancacion, ejecucion y control.

Recomendaciones:

Se recomienda a las autoridades responsables
realicen una programacién més congruente con
los recursos con que cuenten.

Produccién Primaria (FA)

Conclusiones:

Aqui se detectd una reduccién del presupuesto
asignado, no especificindose las causas y las ac-
ciones que se vieron afectadas por dicha disminu-
cidn.

Recomendaciones:

Que se precise el destino de las afectaciones del
presupucsto, sobre todo cuando se trata de accio-
nes enfocadas a combatir el grave problema dela
contaminacién.

IT) Programas no Prioritarios

Imparticion de Justiciay Vigilancia de la Legisla-
cién Labora] y Fiscal (CI)

Conclusiones:

De las actividades realizadas en este programa no
se hace mencién a metas o acciones correspon-
dientes a la legislacion fiscal, en contraposicion a
la denominacién del mismo.

Recomendaciones:
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Es necesario quese estudie la posibilidad o conve-
niencia de incluir las metas relacionadas con la
vigilancia de la legislacidn fiscal y las unidades
responsables desu ejecucion, a fin de dar respues-
ta a los objetivos de este programa.

Educacion para Adultos (DG)
Conclusiones:

dentro de las actividades llevadas a cabo en este
programa, se detecta que no se realizaron todas
las acciones que se tenfan programadas.

Recomendacion

Es preciso que se instrumnenten las acciones nece-
sarias, a fin de que las metas programadas se
realicen e tiempo y forma, para ar cumplimiento
a los objetivos determinados.

Asijstencia Social, Servicios Comunitarios y Pres-
taciones Sociales (DN)

Conclusiones:

En los subprogramas de seguridad y proteccion
social, prevencion y readaptacién social, centros
comercialesy farmacias, asesoria y asistencia juri-
dica, se cumplieron con las metas programadas
para 1991. No obstante, en el caso de las acciones
de atencién a los hijos de trabajadoras del Depar-
tamento del Distrito Federal y atencién a los
internos delos diferentes centros de reclusién, no
se cumplié con sus metas programadas.

Recomendaciones:

Se sugiere se informe a detalle sobre las acciones
de Locatel y del programa de redimensionamien-
to de los almacenes del Departamento del Distri-
to Federal, dado que contaron ¢on una determi-
nada asignacién presupuestal. Asimismo, es
conveniente que. las acciones mds rclevantes se
cubran con mayor eficiencia y eficacia haciendo
un uso m4s racional de los recursos presupuesta-
les asignados, a fin de elevar el bienestar de la
poblaci6n capitalina. '

Fomento y Regulacién del Comercio Interior y
Exterior (3L)

Conclusiones:

Para el ejercicio 1991, se observo que las acciones
programadas para modernizar fisica y operativa-
mente pequefios comercios y mercados piblicos,
no se realizaron en su totalidad.

Recomendacitn:

Dada laimportancia social que este tipo de accio-
nes tienen en la economia popular, se requicre el
reforzamiento de los mecanismos de control y
seguimiento en forma tal que cada vez se abarque
un mayor nimero de establecimientos. Asimis-
mo, se solicita se especifiquen las causas de la
desviacién fisica en estas acciones, aiin cuando
sean minimas.

Construccion, Rehabilitaciony Mejoramiento de
la Planta Fisica para la Culturay el Deporte (SH)

Conclusiones:
Enelinforme deavance enero-diciembre de 1991,
se reportan metas en las cuales no se avanz6
conforme a io programado. Eso sucede, por
ejemplo en acciones como: conservary mantener
bibliotecas museos y sitios historicos; conservary
rehabilitar centros culturales; construir bibliote-
cas, museos y centros histéricos y conservar y
mantener instalaciones deportivas. Asimismo,se
comenta que las acciones de construccidn de centros
deportivos se cancelaron debido a que os recursos
financieros se transfirieron programas priorita-
Tios. '

Reoomendac;ién:

Es conveniente que en ¢l informe de avance se
especifiquen los programas o acciones priorita-
riasalosquese transfiere los recursos de las metas
que s¢ cancelan.

Fomento, Promocién y Aprovechamiento parala
Produccién y Productividad Primaria y Agroin-
dustrial. (3F)

Conclusiones:

Del andlisis efectuado a 1as acciones que integran
este programa, se observé que su planeacién no
fue adecuada, ya que se dio un desfasamiento
entre las metas proyectadas’y las ejecutadas.

Recomendaciones:
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Que la programacion se realice m4s acorde con 1a
capacidad de respuesta de la unidad que lo ejecu-
ta,

Operacion del Sistema Nacional Hidrdulico (3D)
Conclusiones:

Las acciones en materia de automatizacién;
medicién del sistema de agua potable de estacio-
nes; cambio e instalacién de medidores; inspec-
cién de pozos particulares; lectura del control del
sistema de grandes consumidores de agua e insta-
laci6én de dispositivos ahorradores de agua, al
término de la programacién anual para 1991,
presentan un desfasamiento general del 18%.

Recomendaciones:

a) Se informe del atraso, dado que afecta los
ingresos de la poblacién una mdla automatiza-
¢ién o medicién, y se continué con la revision
periddica de las instalaciones.

b) Respecto a las inspecciones, se implemente un
programa acorde con los recursos financieros y se
continde con el control de 1os grandes consumi-
dores de agua.

¢) Se informe la cobertura de 1a colocacién de
dispositivos ahorradores de agua, para efectos de
evaluacién posterior.

Recreacion, Deporte y Esparcimiento (DM)
Conclusiones:

Las acciones programadas en materia de eventos
deportivos, recreativos yespeciales; de eventos de
recreacién, esparcimiento, turisticos y culturales,
presentaron al término del ejercicio presupuestal
un desfasamiento general del 5.8%.

Recomendaciones:

a) Urgirala 4rea responsables que cumplan con
lo programado.

b) Seamplie la cobertura de actividades cultura-
les, deportivas, sociales y recreativas, con ¢l finde
motivar un sano esparcimiento, individual, fami-

_liar y comunitario y un buen.empleo del tiempo
libre. -

Prestaciones Econdmicas (DO)
Conclusiones:

Lasacciones programadas presentaron unavance
global del 99%. Sin embargo, en cuanto a la
atenci6n a derechohabientes, esta accién presen-
16 un desfasamiento del 22%.

Recomendaciones:

a) Se procure plancar mis adecuadamente las
metas porque, aunque el otorgamiento del servi-
cio depende de la demanda, esta puede estar en
funcién delainformaciénysudifusion respectiva.

Regulacién y Organizacién de las Comunicacio-

nes y los Transportes (3K)

Conclusiones:

Este programa, tuvo avances satisfactorios, tanto
en los fisico como en lo presupuestal, 112% y
100% respectivamente, superiores al resultado
global del dmbito que fue del 93.26% en el avance
fisico y el 91.66% en el ejercicio financiero.

Recomendaciones:

a} Que los estudios que se han realizado en el
dmbito del transporte, enfocados a sistemas ope-
rativos de transporte, reordenamiento de rutas,
encuestas de origen ydestino, por 1o que teniendo
como base los resultados de estos estudios, se
orienten a lograr una mayor y més €ficaz coordi-
nacion entre los tres programas que integran el
ambito del transporte, para atender mejor la
demanda de traslado de la ciudadania del Distrito
Federal, y también para conocer el costo real por
pasajero en los tres diferentes medios de trans-
porte, trolebis, Ruta 100 y Metro, con lo cual, se
puede ponderar la expansién de cualesquiera de
estos medios.

b) Encuantoal transporteinterurbano, es conve-
niente conocer los logros alcanzados por las labo-
res realizadas por el consejo de transportes del
4rea metropolitana (COTAM).

Produccién de Papel, Impresos y Publicaciones

FG)

Conclusiones:
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Por lo que respecta a la produccion del abono de
transporte colective (Metro, Ruta 100y Trolebu-
ses) para 1991, se suspendiésu produccién desco-
nociéndose las causas, motivo por el cual no se
cumplieron las metas programadas.

Recomendaciones:

En virtud de que la produccién del abono de

~ transporte colectivo es importante se recomienda
solicitar a Ia Coordinacion General de Transpor-
te que informe a detalle el motivo de la suspen-
sion, ya que se tuvo una asignacion presupuestal
considerable.

Urbanizacién (5D)
Conclusiones:

Las acciones de este programa se encaminaron a
mantener y €levar los niveles de alumbrado, in-
fraestructura vial y equipamiento. Se alcanz6 la
pavimentacion de 5.4 millones de M2 de calles
secundarias en zonas populares, y 225 kilémetros
de vialidades primarias. Las acciones que desta-
can en este programa son: la construccién de los
puentes vehiculares: Tlalpan-Emiliano Zapata,
Tlalpan-Municipio Libre y 6 puentes que convir-
tieron ala caizada Ignacio Zaragoza envia rdpida.
También la ampliacién a nueve carriles en Aveni-
da Insurgentes Norte salida a Pachuca.

Regulacién delos Asentamientos Humanos (3Y)
Conclusiones:

Los esfuerzos realizados por las dependencias a
cargo de este programa, en conjunto de la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria, del INFONAVITy
del Colegio de Notarios se han visto reflejados en
la escrituracion de 100,000 inmuebles, situacién
que permite la tranquilidad patrimonial de estos
ciudadanos para su mejor desarrollo. -

Por otro lado, las expropiaciones realizadas para
reservas ecolégicas, implican el mejoramiento
ambiental de la ciudad y aumentar la recarga de
los mantos acufferos.

IV. Reflexiones Finales.

1. Sobre los Ingresos

Es importante mencionar que un anélisis retros-
pectivo de los informes de 1988 a la fecha, sugie-
renquedurante la presenteadministracion se han
realizado esfuerzos importantes para sanear las
finanzas publicas del Departamento del Distrito
Federail, situacion que se ha reflejado en 1a evolu-
cién positiva de los ingresos reales. En 1988, las
participaciones en impuestos federales significa-
ban el 47% de los ingresos totales del sectory las
transferencias del 16%, en tanto que para 1991,
€s10s rubros representaron el 43% y 3% respecti-
vamente, Sin duda, esto indujo al Departamento
del Distrito Federal a incrementar sus ingresos
propios, que tuvieron una participacién en los
ingresos totales de 36% en 1988 y 53% en 1991.
-
Claro que habrfa que aclarar si lo anterior se dio,
como es ahora aparente, como resultado de la
actualizacion del padron catastral y de contribu-
yentes, as{ como del mejoramiento de los meca-
nismos y procedimientos en materia de captacién
tributaria, lo que permitirfa disminuir la evasion
fiscal y aumentar los ingresos, y no como resulta-
do de incrementos de tarifas solamente.

2. Sobre los egresos.

Por otro 1ado, el andlisis minucioso de los infor-
mes de avance, muestran que el Departamento
del Distrito Federal ha observado los criterios de
racionalidad, austeridadydisciplina presupuestal
procurando atender las necesidades mds apre-
miantes de la ciudadanfa privilegiando la conser-
vacién y mantenimiento de la infraestructura ya
existente y priorizando la ejecucién de nuevas
obras, de acuerdo a las condiciones econ6micas
que imperan en el Pafs. Es asf que, en términos
nominales, el gasto de capital creci6 en 138% de
1988 a 1991 en tanto que el gasto corriente se
increment6 en solo el. 100%; y, por su parte, el
gasto no programable observé una reduccion de
66%, al representar durante los diltimos tres afios
alrededor del 1% del presupuesto ejercido por el
sector, mientras que en 1988 significo el 4%.

Sin embargo, tomando en cuenta la importancia
de los problemas que enfrenta la ciudad esta
Comision considera que el Gobierno Capitalino,
deberd continuar realizando sus actividades con
una politicafiscal cadavez més congruente conlas
prioridades de la sociedad, en un 4mbito financie-
10, Cada vez mds sano y més equilibrado.
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Los cuadros a que se refieren las recomendacio-
nes quedan incluidos, y 1odos 1os compaieros
Representantes tienen copia de los mismos, por
lo que hago entrega de la documentacidn corres-
pondiente para los efectos reglamentarios.

EL C. PRESIDENTE.- Estd a discusion el docu-
mento presentado por la Décimo Primera Comi-
sién.

El Representante Pablo Gomezen contra, Ticne
la palabra.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanos Representantes; Ciu-
dadgpas representanics:

Segiin el Orden del Dia, habremos de aprobar o
desaprobar la propuesta que nos hace la Comi-
sion sobre las recomendaciones que se derivan o
que se pueden derivar dcl ejerciciodel presupues-
to del Departamento del Distrito Federal.

Yo quiero, en primer lugar lamentar esa superfi-
cialidad que hay en el andlisis yrecomendaciones.
Quizd esto no se deba solamente, y tal vez ni
siquiera principalmente a la propia comision;
sino a la escasez de datos que en profundidad
podrian tenerse y a un mecanismo de trabajo para
hacer un an4lisis m4s a fondo.

También, a esa natural mediocridad que surge de
cumplir formalmente lo que se seialasin elaborar
planteamientos m4s de fondo que trasciendan lo
que algunos llanian simples saludos a 1a bandera,
¥ que no tienen ninguna trascendencia.

¢Qué podria hacer una autoridad cuando lee esto?
_ voy a poner un ¢jemplo: “a fin de brindar mayor
vigilancia en las zonas con mé4s alto indice delicti-
vo, se recomicnda aumentar los dispositivos de
seguridad; asf como las campafias de protecciény
vialidad en beneficio de la comunidad en gene-
ral”. ¢Qué hace una autoridad cuando lee esto?
Sigue haciendo lo que estd haciendo. (A qué
dispositivos de seguridad se estar4 refiriendo este
texto? :

Bueno, a las razzias, tal vez alguien lo puede
interpretar asf, pero no creo que la Asamblea
deba recomendar eso. {A qué otro, dispositivo?
es0 de disposilivo es una palabra que quizd no
pueda vincularse a todo €l resto de la oraci6n tan

facilmente, {qué serd? {un conjunto de disposi-
ciones, quiz4, de seguridad?

¢Qué conjunto de disposiciones de seguridad debe
tomar ¢l Departamento del Distrito Federal?
¢Como debe hacer las campafias de proteccion?
¢Como las de vialidad? (En qué sentido, con qué
objetivos? Simplemente hacer campafias, no
importa qué se vaya a decir en esas campaiias.

Bueno, este documento estd lleno de estas expre-
siones, plagado de ellas.

Una cuestion me llamé mucho laatencion, lean lo
que recomendamos, 1o que se propone que reco-
mendemos. En este sentido se reitera que de las
asignacioncs presupuestales que no hayan sido
ejercidas al cien por ciento, el sobrante sea cana-
lizado a programas de caricter prioritario. Este
texto es digno de una antologia del horror presu-
puestal. Analicémoslo.

Si se trata del presupuesto de 1991, olvidenlo
1odo. Ese es un presupuesto que se ha ejercidoy
hoy, en junio de 1992, no se va a gjercer un 5610
peso del presupuesto de 1991, que es el que se ha
analizado en cuanto a su gasto, a su aplicacion.

Entonces, no es posible, pero usa la palabra,
conjuga asi: -ahorita voy a esa parie licenciado
Carrillo, porque creo que todavia estd peor esa.
No se adelante- de las asignaciones presupuesta-
les que no hayan sido ejercidas, las que no fueron
ejercidas no serdn ejercidas, porque estamos a la
mitad del 92 y estamos hablando del gasto de 91.

Bueno, pero quizas estd mal conjugadoy simple-
mente alguien dicté y después no revisé y se
equivoct en los tiempos y no hay problema, lo
podemos modificar. éQue deberfa decir?

Se reitera que las asignaciones presupuestales
que no se ejerzan al cien por ciento sean canaliza-
dos a programas de caricter prioritario. ¢Esto
recomendamos? ¢Esto recomendamos nosotros?
¢Es una recomendacion de la Asamblea? Pién-
scnlo un momento.

Y no solamente es una recomendacion, sino que
es una recomendacién reiterada por la Asamblea.

Vamos a ver lo que dice el decreto de Presupues-
to. Esta recomendacion no tiene un cardcter de
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obligatorio; el Decreto de Presupuesto de la Cdmara
de Diputados tiene un cardcter de normas absolu-
tamente d¢ observancia obligatoria. ¢Qué es 1o
que dicen los diputados? Justamente eso.

“Los programas prioritarios, aqui sefialados, no
podranser afectados presupuestalmentea la baja,
excepto cuando se hubiesen cumplido las metas
originalmente presupuestadas -lo que no ocu-
rri6-, y siempre y cuando las transferencias se
asignen a otros programas también denominados
como prioritarios, en el curso del ejercicio presu-
puestal anual.

Quicre decir que la parte del gasto asifnada a
programas prioritarios que no se¢ gastd se hizo en
doble violacién, primero porque debié haberse
gastos y segundo, porque la parte que no se gastd
debid haberse aplicado a otros programas tam-
bién prioritarios. Hay aquf una violacién de un
decreto de la C4dmara. Pero la Asamblea de
Representantes, la Comisién de Seguimicnto
Presupuestal, nos propone que nosolros le reco-
mendemos al Departamento del Distrito Federal
que lo que no gastd en los programas prioritarios,
indebidamente, lo gaste. Es la responsabilidad
quesederiva delincumplimientodeldecretodela
Cimara lo que nosotros debemos exigir que se
cumpla, que se cumpla con la responsabilidad.

Aqui en €l presupuesto del Departamento del
Distrito Federal se sefialan los nivelesde respon-
sabilidad en la aplicacin del gasto, Parece ser
que no estamos tomando ¢n cucnta €so.

No e¢s, sciioras Representantes, scfiores Repre-

senlantes, no ¢s ficil gastar dinero, €s muy dificil,
vean, por ejemplo, a Pronasol qué trabajo tan
terrible les cuesta gastar y luego terminan rega-
lando el dinero a fin de afio, porque pues hay qué
deshacerse de todo el dinero que les dieron. Hacen
un taller, gastan 40 millones de pesos y gastan
centenares de millones de pesos en hacerle la
publicidad al taller que hicieron. Pucsesto esalgo
asombroso que sélo ocurre ¢n México, en ningu-
na otra parte del mundo ocurre scmcejante cosa,
que es lo m4s irracional que pucde haber.

Es diffcil gastar, pero sobre todo ¢s dificil cuando
seestd mal organizado, es dificil cuandola progra-
macién es un desorden, es dificil cuando la obra
piblica no tiene 1a organizacion y elseguimicnto
financiero y fisico que debe tener dia con dia, es

dificil gastar lo asignados y es, al mismo tiempo,
algo criminal verdaderamente no gastar, por ejem-
plo, en construccién de escuelas, en construccién
de hospitales, en rehabilitacién de escuelas, en
rehabilitacion de hospitales en un pafs de tantas
carencias y es verdaderamente digno de una
completa irresponsabilidad no tener la organiza-
cidnsuficiente, no hacer elseguimiento necesario
para garantizar e} cumplimiento de las metas
fisicas y financicras, de gasto mejor dicho, cuando
estamos hablando de transporte colectivo, de metro,
de cosas de esa naturaleza.

Entonces, nosotros no podemos salir -perdénen-
me, sehores Representantes- con este tipo de
1extos, en lo que se dice que 1o que no haya sido
ejercido se ejerza, porque no €s posible; tampoco
lo podemos cambiar diciendo que 1o que no se
ejerza se ejerza, porque eso ya estd en un decreto
dela Camara,y lo que se ticne que hacer es vigilar
que se ejerza, y Io que la Comision de Vigilancia
ticne que hacer es vigilar, y si no se ejerce, es
también culpa de la Comision de Vigilancia, que
no dijo que deberia ejercer, claro, de Ia Comisién
deVigilanciadelal Asambleadirfa Carrillo, tiene
razén, porque estamos hablando del gasto del 91,
y ¢n es0 coincidimos plenamente.

Pero tomémoslo para lo que pueda pasar en el
afio de 1992 en el que estamos. Si no se vigila
bueno, a final de ejercicio y a Ja mitad de 1993
VAINOs a tener esta misma situacion o una seme-
jantequizd,ysevaadecirbueno,se reitera unavez
mids que lo que no se ejerza se ejerza, digo, franca-
mente, no €s €sa una funcion de una Asamblea
respetable. Vamos, yo creo que debe modificarse
esta conducla y esta actitud.

iQue tenemos que responder nosotros? Tene-
mos un avance legal para esto, si, claro, porque el
informe trimestral también llega a la Asamblea.
Dice un precepto del decreto de presupuesto: El
Ejecutivo Federal al dar cuenta a la Cimara de
Diputados de las erogaciones, porque aquf no
existe la Asamblca de Representantes, quiero
decirles, nunca se le hacen observaciones, nada
aquf, ¢l Ejecutivo Federal al dar cuenta a la Cédmara
de Diputados de las.erogaciones que se efectien
con base cn esta disposicion, estd hablando fijese
aqui de ingresos extraordinarios, hard trimestral-
mente el andlisis dela proccdenciay aplicacién de
los excedentes alos conceptos aque sc refieren las
tres fracciones de este articulo independiente-
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mente de la obligacion de informar al respecto, en
la presentacion de la cuenta piblica correspon-
diente. O sea, que en el informe trimestral debe
haber una informacién completa.

Esteprecepto estdrelacionado conaquel quedice
que los ingresos excedentes a lo que estd previsto,
deben ser inevitablemente aplicados a los progra-
mas prioritarios, pues para €so son prioritarios.

Ahoraresulta que hubo ingresos excedentes, aun-
que haya sido en minima parte, y los programas
prioritarios nose cumplieronal 100% respectode
lo que habfa sido presupuestado, entonces es
doble aqui la infracci6n; primero, por no haber
cumplido con las metas fisicas y las metas cuanti-
tativas; segundo, porque la diferencia entre lo
presupuestado y lo finalmente recaudado, pues
noseaplico alos programas prioritarios hubieran
tenido mds del 100% respecto de las metas cuan-
titativas originalmente establecidas.

Entonces, €sto es un problema por partida doble,
pero no hay responsabilidad. &Quiénes son los
funcionarios que estdn programando y haciendo
estas cosas tan mal hechas? No sabemos, sf sabe-
mos pues, pere nolodice nuestro documento. No
$¢ supone que nosotros tenemos que vigilarlos a
ellos, pues no los estamos vigilando, porque la
vigilancia se debe de hacer indicando las cosas en
concreto, y si una Comisién de Vigilancia hace
una recomendacion como la que lef, tan mal re-
dactada, absurda en cuanto a su sentido literario.
Y ademds puessinsiquierareferirsea unprecepto
del decreto del presupuesto, que estd obligando
en ¢l mismosentido enque sesciiala en este texto.

Claro, nosotros enviamos esto al Departamento,
se lee y lo que m4s podemos generar s hilaridad,
después se va a empezar a hablar mal de nosotros
¥ NOSOIros nOS vamos 2 empezar a quejar amarga-
mente en los pasillos; es natural que una cosa
traiga otra.

Hay una cantidad de cosas que es muy dificil
entender en cuanto a recomendaciones y sobre
todo no hay objetivos cuantificados en las reco-
mendaciones.

Quiero por cierto aprovechar para decir que falta
cumplir con 1o que establece ¢l Reglamento para
que la Comision de Vigilancia le turne a la Asam-
blea los programas prioritarios que deban ser

considerados en ¢l Presupuesto de Egresos del
Departamento, presentarlos al Pleno de la Asam-
blea. Amfmepreocupa esto porqueestamosadia
26 de junio, tenemos muy poco tiempo ya de
periodo ordinarioy esto se tiene que presentar en
este periodo ordinario, de lo contrario no tiene
caso que el 16 de noviembre nosotros le mande-
mos al Ejecutivo nuestros criterios sobre progra-
mas prioritarios, porque el Ejecutivo habr4 pre-
sentado el 15 de noviembre el proyecto de Presu-
puesto de Egresos del Departamento del Distrito
Federal. Esto lo tenemos que hacer en este mis-
mo perfodo.

Entoncés esto falta, pero vean ustedes: los pro-
gramas prioritarios nosotros podemos presentar
una lista de ellos. Yo quisiera detenerme aquiun
poco porque s{ me parece que el asunto amenta
una reflexién.

El articulo 15 del Decreto del Presupuesto sefiala
como programas prioritarios los siguientes: segu-
ridad piblica, promocién de la justicia, regula-
cién y preservacidn ecoldgica, silvicultura, edifi-
cios para servicios de salud y seguridad social,
atencion preventiva -me imagino que es médica-
, atencién curativa, vivienda; en ¢l nimero 9,
servicio de transporte urbano e inter-urbano; en
el nimero 10, transporte colectivo Metroy Tren
Ligero, construccién y adecuacién para agua

_potable, drenaje y tratamiento de aguas negras.

Estos son los 12 programas prioritarios del presu-
puesto de 1992. Yo nosé hasta dénde los progra-
mas prioritarios deban ser 12. {Cuél es el sentido
de tener programas prioritarios?

El presupuesto es, digamos, un enorme gavetero.
Se supone que estamos hablando de la técnica de
presupuesto por programa. En ese enorme gave-
tero cada programa tiene asignado una cantidad,
ticne subprogramas, tiene metas fisicas, de gasto,
etcéicra. Una parte de esas gavetas tiene una
eliqueta que dice prioritarioy otra parte no tiene
ninguna etiqueta.

Entonces la cuestion es que cuando no se cum-
plen las metas de gasto en los programas que no
ticnen etiqueta, o sca se gasta menos por alguna
razon, todo ese dinero automéiticamente puede
trasladarsealas gavetas que estdn etiquetadas con
el término de prioritarios y los recursos que nose
habian previsto, que entran a la gran buchaca,
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adicionales a 1o que estaba previsto, esos dineros
no se reparten entre todas las gavetas, sino sola-
mente se¢ depositan en aquellos que tienen la
etiqueta de prioritarios.

No es que le van a dar a un programa etiquetado
desde el principio del presupuesto més dinero,
necesariamente, sino que son aquellos programas
alos cuales secanaliza, repito, los sobrantes tanto
de gasto como de ingreso. Esta es la diferencia
que hay entre unos y otros, desde ¢l punto de vista
funcional del ejercicio del gasto.

Ahora bien, tenemos 12. Si nosotros tenemos
digamos medio billén de pesos adicionales de
ingreso, pues el criterio para acomodar esos 500
mil millones en 12 programas, quizd sea mucho
mds dificil de llegar a €l, que si los programas
prioritarios fueran 5, realmente los prioritarios.
{Quéeslo queestd pasando? que no se gasta todo
eldineroasignadoalos programas prioritarios, es
mds, las metas de gasto se cumplieron m4s en los
no prioritarios queen los prioritariosenelafio 91.
Eso es lo que pasé.

Elingreso adicional que no estaba previsto no fue
a parar alld tampoco, bueno no tiene sentido
tener programas prioritarios con esa politica del
gasto. Al METRO sefiores porque le demos,
porque lo pongamos en la lista de prioritario, el
sefior Aspe no le va a dar més quc los miserables
900 mil millones. Ese es el problema, no por estar
en los prioritarios ya le van a dar mds. Entonces
cuando la Asamblea haga su lista de programas
prioritarios no se tiene que limitar a decir son
estos del uno a tal nimero yahi te mandola lista,
porque eso y no decir nada es exactamente lo
mismo. '

Nosotros tenemos que hacer un documento que
diga: los programas prioritarios deben ser éstos,
pero a estos programas hay que aumentarles el
gasto urgentemente por tales y cuales razonces, en
primer lugar porque los ciudadanos que nosotros
representamos nos estdn diciendo que es insufi-
ciente la manera en que se estdn atendiendo tales
¥y cuales materias, ramas, del quehacer de la ciu-
dad o de los problemas de 1a ciudad.

Si nosotros hacemos del documento de progra-
mas prioritarios ésto, entonces puedeser dtil para
incidir en la elaboracién del presupuesto; si nos-
otros nos manejamos coh este tipo de generalida-

des o de textos que provocan er el funcionario
risitas, que no van a ser lagrimitas de basuritas en
10s 0jos, sino risitas, no vamos nosotros a lograr
absolutamente nada.

Estoes aloque yo querfa llamar la atencién, de tal
manera que bueno, yo se muy bien que si en el
gobierno estdn pensando en que ¢l Metro debe
crecer 6 kildmetros al afio, y nosotros estamos
pensando en 12 0 20, como debe ser, pues aquiva
a haber un cierto choque de trenes, pero de una
discusion no va a pasar.

No sé como se va a resolver eso, pero que bueno
serfa que hubiera un debate y que el gobierno le
entraray pudiera decir por qué no se puede. Y si
entramos a la discusién institucional, yo crec que
en cualquier régimen democratico --es hipotético
porque ya se que ¢sto no opera aqui--, hay discu-
si6n institucional. Hay debate institucional, es
decir, entre instituciones, entre Ejecutivoy Legis-
lativo, entre una C4mara como esta y€l Ejecutivo,
o entre el Ejecutivo en distintos niveles, y todo
ello no obra sino en la direccién de dar mayor
transparencia a las ideas, a los problemas, a la
informacién y sobre todo, a los mecanismos a
través de los cuales se puede resolver los proble-
mas en términos concretos y se puede optar por
diversas posibles soluciones. -

Yollamo ala Asamblea, bueno, estoyase hizoas{
como se hizo, a mi no me parece que haya sido
bien resuclto, pero no volvamos a cometer el
mismo error ¢n la materia de las recomendacio-
nes en materia de los programas prioritarios.

Yocreoquela Asamblea deberia hacer una discu-
sién muya fondo, de un niimero menor de progra-
mas prioritarios, y de una exigencia de asignacio-
nes con fundamento. Y hagamos a un lado esa
perniciosa y mediocre idea de gque nosotros no
sabemos nada y que todo lo sabe €l Ejecutivo, y
que quicn sabe, y que hay que preguntar, porque
aquf en este documento que se nos presenta por
parte de la Comision de Vigilancia hay muchas
dudas, pero no se sabe si esto ocurrié y ocurrié lo
otro; no se sabe si fue asi o fue asd, Para eso
vigilamos. La vigilancia es también la capacidad
de investigar 10do lo que uno quiera, en esta
materia. Y hay que ejercer entonces la facultad
quenos dalaleyorgdnica para nodar laimpresion

de que solamente el Ejecutivo puede pensar, porque
nosotros todavia no tenemos la posibilidad de
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ejercer tan clevada prerrogativa y privilegio, diria
yo. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tienela palabra el Repre-
sentante Mario Carrillo Huerta, en pro.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Sefor Presidente, Ho-
norable Asamblea:

Luego, cuando se leen rdpidamente las cosas, no
se meditan y no se piensan. Se cometen errores
que hay que destacar, y hay que mencionar.

En el documento que nos hizo el favor de leer el
miembro de la Comisién Oscar Mauro Ramirez
Ayala, se hace una evaluacién global de los pro-
gramas prioritatios en su conjunto y de los pro-
gramas no prioritarios, también en su conjunto.
Se recomienda al respecto y después se hace una
cvaluacionyse concluye programa por programa,
y se recomienda en consecuencia.

Yo creo que el Representante Gémez, o nose fijo
o ain fijdndose, por aquél sentido de hacer siem-
pre lo que €l piensa, vino a decirnos que en ¢l
informe se recomienda que lo que noseejerciéen
los programas no prioritarios, se ejerza en los
programas prioritarios.

Bien, ustedes tienen una copia del documento de
recomendaciones y ustedes pueden ver en la pagina
14, que lo que GOmez vino a decirnos que decia-
mos los de la comision, respecto a los programas
prioritarios, estd en los programas no priorita-
rios, dice en la pdgina 14, programas no priorita-
rios, vienen las conclusiones y luego vienen las
recomendaciones; en este sentido se reitera que
de las asignaciones presupuestales que no hayan
sido ejercidas al 100%, el sobrante sea canalizado
a programas de carécter prioritario.

Segundo punto, dice que lo que no se ejerce esoya
no se va a ejercer, o que se dice aqui es que se
reitera que lo que no se haya ejercido por alguna
Tazon, y bien puede ser por un aumento en las
asignaciones presupuestales originales, se privi-
legia los programas prioritarios para su gjercicio
éventual.

Bien, ées posible que haya este tipo de progra-
mas? si hayeste tipode programasy en 1991 hubo
6 programas que tuvieron una modificacién de

presupuesto al alza, ellos todos prioritarios; el
{CO) Seguridad PGblica; el (CK) Promociéndela
Justicia; el (3Z) Regulacién y Preservacion Eco-
16gica; el (FA) Produccion Primaria; el (DJ)
Atencién Preventiva y el (ED) Drenaje y trata-
miento de Aguas Negras, todos ellos €stdn en el
anexo 3, que es el cuadro comparativo del presu-
puesto originaly modificado de egresos,que nose
repitié en el documento de recomendaciones,
porque ya estaba incluido en el documento de
informe anual de congruencia.

Sin embargo, sf es importante mencionar que
hubo un programa prioritario en donde liubo una
reducciénimportante de asignacién presupuestal
y es el (EI) Transporte Colectivo Metro y Tren
Ligero.

Quiero informarle al sefior Gémez, desafortuna-
damente no lo puedo hacer antes, porque nunca
va alasreuniones de la Comisién... Perddn, ha ido
adosdelas docereuniones que ha tenido la Comi-
sién. Quicro informarle que esta preocupacion
de la disminucién en la asignacién presupuestal,
fue comentada y se pidi6 la informacitn a la Se-
cretarfa de Planeacién del Departamento del
Distrito Federal; la respuesta oficial que se nos
di6 fue que el presupuesto de este programa -en el
caso de transporie-, estaba sujeto en buena medi-
da a las transferencias que venian del gobierno
federal y que dichas transferencias fueron reduci-
das en 400 mil millones de pesos. Como resulta-
do, no hay la tal doble violacion que argumenta
Go6mezen cuanto a la pobre -segin él-, redaccion
del informe o del documento y que seguramente
se hubiera enrigquecido con la iluminacién que
hubiéramos recibido de él enla comision, silo hu-
biéramos tenido con nosotros, pero no importa,
hay tiempo todavia para corregir.

Yo quisiera también en este punto, decir que las
dudas que pudieran permanecer en cuanto al
documento de prioridades, se van a poder resol-
ver, porque todavia tenemos tiempo para hacerlo.

Yo si queria hacer estos comentarios porque,
bueno, como algin Representante vino a decir
aqui que es mds criticar que trabajat, pero no
quicro dejar pasar esta oportunidad de comentar

los documentos que aquf se han presentado y el

trabajo del que son producto.

Porun lado, son el producto del andlisis serioy de

.
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ladeliberaci6n constructiva en que han participa-
do todos los miembros de la Comisién que asisten
a las reuniones de trabajo.

En otras palabras, reflejan 1a opinién de 1a Comi-
sion en la medida en que se retinen a trabajar en
el seno de la Comision. ‘

Por otro lado, se han preparado, siguiendo al pie
de la letra los lineamientos establecidos, tantoen
la Ley Orgdnica como en el Reglamento para el
Gobierno Interior de esta representacién popu-
lar, como se estipula ahi se ha solicitado -la gran
mayorfa de las veces con €xito- laopinidn de otras
comisiones sobre los temas especificos de su
competencia y se ha contado con 1a participacion
de algunas autoridades cuando ha sido al menos
sugerida por algin o algunos miembros de la
Comision.

Ademds, es importante informar que para el des-
arrollo de sus actividades, 1a Comision ha aprove-
chado los mecanismos previstos por los ordena-
mientos mencionados, sobre todo para hacersede
la informaci6n necesaria, cuidando siempre y no
cayendo en los viejos vicios de aprovechar el viaje
para pedir informacién para ver que szle.

Destacan entre los mecanismos utilizados por la
Comisidn, las comparecencias, los seminarios y
las encuestas, ademds de la comunicacién oficial
directa con individuos o con institucioncs.

Es importante mencionar que si ustedes leen el
documento que tienen enfrente, que se leyo, que
es el Informe de Actividades de 1a Comisién, se
dardn cuenta que en la sesion del tres de diciem-
bre se sugiri6 y se aprobd la comparecencia del
Secretario de Planeacién. Y si ustedes leen el
informe, verdn que el Secretario de Planeacion
vino a comparecer ante la Comisién, el dfa cuatro
de diciembre.

Y ustedes verdn también que el cinco de marzo se
realiz6 un Seminaric con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, encargadas
de preparar los documentos que el Gobierno dela
Ciudad envia a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. En ninguna de las dos estuvo
el Representante Gomez presente.

Ah se nos explic6 buena parte del mecanismo dc
preparacion de estos documentos.

-

También es importante reconocer que el trabajo
de la Comisién ha sido favorecido tanto por los
6rganos de direccién como por los 6rganos de
apoyo de la Asambiea.

El equipo técnico con el que cuenta la Comisién,
proporcionado por la Comision de Gobierno, ha
tenido un desempefio profesional permanente.
El apoyo logfstico ha permitido la realizacién de
las reuniones de trabajo, en niimero mayor que ¢l
minimo obligatorio, sin ninguna traba y siempre
con entusiasmo, Esde agradecer a estos organis-
mos de apoyo, precisamente el interés que tienen
porque las labores de 1a Asamblea se desarrollen
con naturalidad y entusiasmo.

Pero quiero hacer un reconocimiento muy espe-
cial a los miembros de la Comisién por el enco-
miable sentido de la responsabilidad que han
demostrado alo largo de estos meses de laboresy
a la sericdad que han impreso a los trabajos de Ia
Comisién.

Los temas materia de la Comision, siendo de la
mayor importancia, no son ni de los m4s amenos
de tratar, ni de los m4s proyectadores de imagen
personal. _

Por ¢l contrario, son temas técnicos, intrinseca-
mente y poco viables para lograr con ellos lmpac-
tos de popularidad.

No obstante, los miembros de la Comisién en
general y, sobre todo, los constantes, han estado
siempre pendientes de cumplir con sus tareas, con
un espiritu critico, constructivo, orientado siem-
pre por el deseo de velar por los intereses de la
Ciudadania.

En el seno de la Comisién se ha analizadoy se ha
discutido con bastante profundidad la situacién
actual de ordenamiento, 0 m4s bien las funciones
quetiene asignadasla Décima Primera Comisién.

Y hemos debatido en el sentido de que debemos,
porlo menos, observar al pie de 1a letra las funcio-
nes que se nos asignan; y esas func. . neslas hemos
realizado al pie de la letra -repito-, ni m4s, pero
tampoco menos.

Y se ha comentadoy se ha sugerido que se vaya en
la Comisién m4s all4 del simple an4lisis de presu--
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puestosycongruenciay efectividad, etcétera, para
ir a los contenidos de los programas.

La decisi6n que se tom6 en el seno de la Onceava
_Comisién fue que el trabajo de andlisis cualitativo
del desarrollo de los programas que realiza el
gobierno de la Ciudad, corresponden a las Comi-
siones segiin precisamente los temas de compe-
tencia en dichas Comisiones. De manera que
cuando el representante Gémez critica que no
somos muy especificos en cuanto a los programas
que se sugieren para mejorar la seguridad, pues
‘no, en la Comisién se tomd la decisién que esa es
una prerrogativa de la Comision de Seguridad, y
esperamos, por supuesto, que no solamente esa
Comisioén de Seguridad, sino todas las demds
hagan un anilisis de las acciones gubernamenta-
les para poder sugerir cambios en los contenidos,
cambios en las coberturas o cambios en la calidad
de 1a realizacion de esos programas. Repito, esa
ha sido una decision de todos estos miembros de
la Comisién que asisten a los trabajos.

Ensuma, el trabajo de la Comisidn se ha caracte-
rizado por ser ¢l escenario de una conjuncién y
combinacién efectiva de buenas voluntades, res-
petables capacitadas y altas responsabilidades.

Ahora si quisiera hacer un par de comentarios a
manera de explicacién.

Primero, es que en buena parte los trabajos de la
Comision durante los meses pasados consistieron
en el disefio de nuevas metodologias tendientes a
mejorar, en consistencia y efectividad, los proce-
sos deevaluacion delos ejercicios presupuestales,
no necesariamente porque la I Asamblea, como
aquise ha dicho, no hace las cosas correctamente,
o no las hizo, sino porque es un proceso de mejo-
ramiento constante en la metodologlas, cuya
importancia ha sido reconocida por la Onceava
Comisién y ha destinado una buena parte de su
trabajo precisamente al mejoramiento-de esta
forma de hacer la evaluacién.

Como resultado dela aplicacién de estas metodo-
logfas experimentales, se obtuvieronsucesivamen-
te documentos de trabajo que se fueron mejoran-
do y que en su momento no reflejaban ni el
consenso de la Comisi6n ni un producto termina-

do. Los que aquf se han presentado, sf represen--

tan un producto terminado y sf representan el
consenso de 1a Comision. Sin embargo, atn en

este momento, la Onceava Comision estd involu-
crada en un proceso de revision de metodologfas

| precisamente para tratar de mejorar la calidad de

su trabajo en el futuro.

El segundo comentario, es que en el calendario
temdtico aprobado por este pleno, ciertamente
aparece para ¢l dfa de hoy la presentacion de las
recomendaciones de la Comisién sobre progra-
mas prioritarios, o cual es claro que no sucedid
cabalmente.

Aquila explicaci6n es que sise cuenta actualmen-
te, la Ongeava Comisién pudo haber traido en
este momento un proyecto de recomendaciones
de programas prioritarios, porque si se cuenta
con un documento donde se indican los proble-
mas que la ciudadania del Distrito Federal reco-
mienda que deben tratarse con prioridad alahora
dedcterminar las asignaciones presupuestales, se
trata del reporte que tienen en su curul de los
resultados de la primera encuesta sobre proble-
mas prioritarios realizada por esta Asamblea al
través de 1a Onceava Comisién, durante los pri-
meros dfas del mes.

Condicha encuesta, se intentdactualizar el cono-
cimiento de los especificos percibidos por la ciu-
dadania, tantoanivel delacolonia comoanivelde
la ciudad, y también conocer su opinién en cuanto
a los problemas cuya atencién deberfa recibir,
prioritariamente, una asignacion presupuestal,

Sin embargo, para cumplir efectivamente con la
fraccion IV del articulo 51 del Reglamento, la
Comisién decidi6 analizar més a fondo los pro-
pios resultados de la encuestay enriquecerlos con
las opiniones de todos los Representantes; quie-
nes sin duda, estdn permanentemente actualiza-
dos en el conocimiento de las prioridades de la
comunidad. : :

Estaremos en espera de sus obsetvaciones para
que encumplimiento con dicho ordenamiento, se
puedan debatir aqui las recomendaciones antes
de que termine el actual periodo de sesiones, que
es precisamente lo que ordena el articulo 51. Y
destacamos, y lo digo sincera y respetuosamente,
las recomendaciones que ya se han hecho con
anterioridad a 1a Comisi6n, por parte de los pre-
sidentes de algunas comisiones a las que se les
envié esta solicitud hace mis de dos meses, origi-
nindose en la Décima Primera Comision, y por
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supuesto que se recogen las que hoy hicieron aqui
las ciudadanas representantes Marfa Valdez
Romero y Adela Salazar y Carbajal, y contrz lo
que se pucda imaginar, también se recogen, con
todo respeto, las observaciones y las recomenda-
ciones del compafiero Pablo Gémez. Muchas
gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,
pido la palabra.

EL C.PRESIDENTE.- Tien¢ la palabra el Repre-
sentante Gomez en los términos del articulo 87,
por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.. Sefior Presidente.

Yo quisiera hacerle a la Asamblea unas pregun-
tas.

Es el Representante Carrillo ¢l encargado del
reporte de las faltas, si es asf, que se nos comuni-
que oficialmente para saber a dénde tiene uno
que ir a decir presente.

El Representante Carrillo que dice que es més
facilcriticar que trabajar, porque noadmite quela
actividad de critica es un trabajo; podriamos in-
tercambiar funciones.

Yo quise ser Presidente de la Comision de Vigi-
lancia, pero estaba dispuesto a que fuera cual-
quiera de la oposicidn, con tal de que no fuera de
los mismos que hacen el presupuesto yejercen el
presupuesto, porque ésta es la mayor perversion
que puede haber. Ese €s un gran problema. La
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Cdmara debe de estar presidida
también por alguien de un partido distinto al
partido al que pertenece ¢l Ejecutivo; porque de
lo contrario, se vigilan entre compafieros de par-
tido, y esto es un elemento aberrante en la rela-
ci6n politica institucional.

Claro,a m{no me preocupaséloeso, sino también
que no se digan necedades.

Dice el Representante Carrillo que el nuevo
Reglamento de la Asamblea. Aquf ya vino el
Representante Carrillo a darnos una norma re-
glamentaria que no estd en el Reglamento.

ElReglamento dice: Elarticulo 51, fraccion I1, se
estd enumerando las funciones de la Comisién de
Vigilancia de la Administracién Presupuestal y
Contable. .

Dice: “Segundo.- Evaluar y supervisar las accio-
nes administrativas y la aplicacion de los recursos
presupuestales del Departamento del Distrito
Federal”, pero ya aqutf el representante Carrillo
dice que eso lo tiene que supervisar cada Comi-
sién de la Asamblea, segiin su materia. Probable-
mente sf; probablemente también las Comisiones
deben recibir quejas no sélo por omisiones o
faltas de la autoridad, sino también por omisiones
y faltas en materia presupuestal o pueden recibir
propuestas que deben ser canalizadas y segura-
mente las comisiones tienen mucho trabajo ¢n
esta materia, pero €so no le quita su funcién a la
Comisién de Vigilancia.

Ella es 1a que tiene que responder; ella es la que

'| tiene que evaluar todo y tiene que supervisar
-todo; naturalmente que no supervisa. Sabemos

muy bien lo que ocurre en la Asamblea, ciudada-
no Representante; no vamos a venir aqu[ a hacer
inventos de cosas.

Una supervision organizadas, sistematizadas del
ejercicio presupuestal no se ha realizado nunca;
nolohizo la Primera Asamblea; lomalo es que no
lo estd haciendo la Segunda, ese es mi plantea-
miento.

Yo he ptanteado y de una vez quiero decir que no
voyairala Comisién de Vigilancia; estoyapunta-
do en esa Comisién por si acaso quiere el Partido
Revolucionario Institucional hacer un cambala-
chey pasarnos esa presidencia, pero novoyair ni
lengo intenciones de ir; tampoco voy a ir a la
Seguridad Piblica, donde también me lo reclamoé
otra persona encargada de las asistencias, que es
el representante Carlos Hidalgo. Quiero decir -
que no necesito control de asistencia.

Quiero decir que he planteado iniciativas en la
Comisi6n de Gobierno. Por ejemplo, que la base
que sirve para elaborar los informes trimestrales
de seguimiento del ejercicio presupuestal en su
aspecto cuantitativo y en su aspecto fisico, 0 sea,
ensuaspecto financiero y en su aspecto fisico, nos
sean entregados a fa Asamblea en lenguaje elec-
trénico, instalados en la mdquina que tiene la
Asamblea, que tiene una suficiente capacidad
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para esO y para mds, para que los monitores, las
. terminales con las que contamos en los grupos
partidistas en las que yo espero pronto cada
Comision tenga una, podamos consultar nosotros
los datos bdsicos con los que se elaboran los
informes trimestrales, en el aspecto mds concre-
1o, en ¢l nivel més desagregado y para que poda-
mos también conocer cuéles son los sistemas a
través de 1os cuales se realiza €l control presu-
puestal en el Departamento del Distrito Federal.

En concreto, yo creo que todos 1os que estamos
aqui en esta Asamblea, somos miembros de esta
Asamblea, ya superamos el nivel parvulario. No
necesitamos que nos vengan a dar clases; necesi-
tamos que nos rindan cuentas, que nos den infor-
mes; eso s loque necesitamos como representan-
tes populares; no adoptar la actitud de alumnos
porque asi nos tratan unos que tampoco son
maestros, porlodem4s. Siqueremosseralumnos,
nos podemos inscribir a una escuela e ir ahf y
asumir la actitud de alumno, pero aqui no hemos
venido en esa funcion.

La Comision debe evaluar y supervisar, y hablar
de supervisar las acciones administrativas, no
solamente la aplicacitn de los recutsos; 1as accio-
nes administrativas y la aplicacion de los recursos
es unatarea ardua, distinta y no nos van a ensefiar
los funcionarios del Departamento del Distrito
Federal a hacer eso, porque ellos son los supervi-
sados y nosotros los supervisores.

No vamos a pedir al supervisado que le diga al
supervisor c6mo lo va a supervisar. No vamos a
terminar redactando estas cosas como las redac-
tan algunas personas.

Dice el representante Carrilloque loqueyoleino
es 1o que estd aqui, pues yo lo lei, si no estd aqui
pues algin duende vino y cambi6 las palabras.

Creo que estamos de acuerdo ademds, lo que estd
dicho aquf es un saludo a la bandera, no tiene
ninguna importancia, forma parte del decreto del
presupuesto; el decreto del presupuesto estd mejor
dicho, es1d mal escrito; se estd refiriendo al 91, es
imposible aplicar recursos del presupuesto del 91
€n esle momento; si se estd hablando del futuro
hay que poner en futuro las cosas; €s un problema
desaber escribir, pero nosélo, sino también tener
claro cudles son los objetivos politicos, porque
escribir 1o puede hacer una persona simplemente

porclue se le pide que 1o haga como trabajo profe-
sional, lo otro estd muy dificil.

Cuando se escribe asi, porque no se quiere decir
nada, lo tinico que generamos es hilaridad en la
autoridad a la que se le manda ¢l recado. Estos
programas no prioritarios en la parte que no se
cumpli6 con el gasto total debieron haberse, yalo
dije eso es lo que dijo Carrillo aqui, aplicadoalos
prioritarios. Esi4 en el presupuesto.

La parte que no se ejercid de los prioritarios,
agregd, debid haberse aplicado también a otros
prioritarios; €so estd ¢n el presupucsto.

Fijense nada mds, ahora voy a leer otra joya, para
que no digan que nada m4s estoy aqui agarrando,
¢s que los textos estdn asi, Recomendaciones “es
necesario, ejercer €l 100% del presupuesto,”. Eso
€5 una perogrullada; es una perogrullada, la asig-
nacion de gasto dcbe ser ejercida porque ¢€s un
mandato de la Cimarade Diputados; por favor, el
presupuesto es una norma de observancia obliga-
toria éno lo saben?, tiene que ejercerse,

“Y llevar a cabo, sigo, todas y cada una de las
acciones programadas”. No es cierto, eso si no es
cierto, presupuestalmente hablando eso no es
cierto. Hayacciones programadas que pueden no
llevarse a cabo, cuyos recursos debenser canaliza-
dos de acuerdo con la propia norma programsti-
ca, la norma presupuestal, por equis 0 zeta razén,
porque en el curso de un afio ocurren muchas
cosas.

Entonces no podemos equiparar 1a obligacién
presupuestal de ejercer el mandato de la Cdmara
de Diputados con [tevar acabo tadas y cada una de
las acciones programadas, no. “Dadoque, sigo, es
¢l grupo que estdenfocado aatacar los problemas
de mds urgente solucién”. No necesariamente
épor qué? élos prioritarios son los de mds urgente
solucion? puede ser, puede que no. Hay que
discutir el asunto del criterio de cudles son los
prioritarios.

También puede ser de urgente solucién cualquier
Otra cosa que no estd en los programas priorita-
riosr” : ‘

No se justifica el subejercicio de este grupo nien
ningin otro, visio en su conjunto el presupuesto,
cuando hay tantos problemas prioritarios a los

‘
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cuales hacer frente. Bueno, si hay tantos proble-
mas prioritarios, ya no hay prioritarios. Los prio-
ritarios tienen que ser por naturaleza menos que
el conjunto de los programas. Son a quicnes
primerohayqueatender, alosque hayqueasignar
los recursos no previstos, a los que hayqueasignar
aquellos recursos no aplicados en otros progra-
mas; a los que hay que aplicar los recursos no
aplicados en los mismos programas prioritarios.
Asf.

Yo digo, hdgase lo que se quiera, ultimadamente,
que dice Carrillo que es muy facil criticar, que eso
no es trabajo. Redactar asi no es trabajo, perdé-
nenme, Decir esas cosas no es trabajo.. No cuesta
ningin trabajo. Hacer una supervision €l ejerci-
cio presupuestal, eso si que es un trabajo muy
fuerte. Y hacer propuestos y estar encima de la
gente que se dedica 0 que tiene a su cargo la
administracion del presupuesto del Departamen-
10, eso si que es un trabajo muy grande, pero
francamente lo digo con entera honestidad y esto
no es una cuestion de Partido. Lo estoy plantean-
do porque me preocupan muchos estas funciones
de la Asamblea. Me preocupan desde un princi-
pioy desde un principio lo planteé, al inicio de la
Asamblea, muy a las claras.

Yo creo que sf, dentro de las materiasdela Asam-
blea, una podria ser su ejercicic completo, un
cambio de fondo en donde las relaciones politicas
¢ institucionales en la ciudad, es justamente la
vigilancia y la supervisién del presupuesto. Y
también la opini6n sobre el presupuesto, porque
no es justo que a fin de cuentas no tengamos una
opinién de cémo debe incrementarse €l presu-
puesto, ¥ exactamente en qué. Que porque la
Constitucién le da a Ia C4dmara de Diputados la
capacidad para poder aprobar el presupuesto que
el Ejecutivo le presente. Pues aunque no fuéra-
mos Asamblea, aunque fuéramos Unién de Veci-
nos del Distrito Federal, podrfamos abordar este
tema, abordar este planteamiento, hacer sugeren-
cias y también elevar exigencias para no s6lo una
mejor utilizacién de los recursos con que se cuen-
ta, como por ahi dice la ley, sino tambi¢n para el
incremento de los recursos presupuestales.

Todos estamos interesados en saber cudnto se
recauda aqui en el Distrito Federal, porque estos
docebillones del presupuesto del Departamento,
francamente, pues ahora sf que es un presupuesto
que poco vale Ia pena hasta comentarlo por su

cuantfa, considerando-el tamafio de esta civdad y
su importancia, y 1a infraestructura que hay que
mantener simplemente.

Entonces yo si creo, perdénenme que insista, en
que la tarea es muy ardua, pero nosotros mismos
tenemos que ser muy criticos, muy criticos de
NOSOLros Mmismos, muy exigentes, con una activi-
dad que no se puede permitir estar diciendo cosas
ya sabidas, estar diciendo cosas que no tienen
ninguna trascendencia, estar haciendo una serie
de planteamientos, que para la autoridad es lo
mismo que los hagamos o que no los hagamos. Es
mds, yo creo que a ellos les conviene que los
hagamos, porque no les estd diciendo nada que no
sepan. Noseestd agregando absolutamente nada,
y en cambio estamos dizque cumpliendo con un
expediente. Yala Asambleaya dijo, y aqui no hay
nada que modificar en términos concretosy espe-
cificos, en el inmenso problema querepresenta el
gasto del Estado en una de las ciudades mds
grandes del mundo. Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les, tiene la palabra ¢l sefior Representante Carri-
llo.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Para reiterar nada mds
que los 26 miembros de la comisién, que normal-
mente asisten a las sesiones de trabajo, se tiene
muy claro cudl es el objetivo de la Décimo Prime-
ra Comisién.

A la mejor a la hora de redactar, no se escribe
como le puste al Representante Gomez, Qué
bueno, por 1o que nos dice, no solamente sabe
criticar, sino también sabe escribir; pero repito,
para los 26, esto parece que no estamos desviados
de los objetivos; pero cuando €] menciona que no
es la IV Fracci6n del Articulo 51, sino el segundo
el que hay que observar, yo coincido con él, como
hemos coincidido los 26 Répresentantes que asis-
timos normalmente a las sesiones; tenemos que
supervisar, pero €l mismo ya lo dijo, no podemos
supervisar €l ejercicio presupuestal de 1991, ni
podemos supervisar las obras de 1991.

Entonces, quiero aprovechar para informarle al
Representante Gémez, que la Comision de Vigi-
lancia tiene un programa de trabajo enel queyase
decidié por esos miembros tan aludidos de la
comision, cudles son las dependencias que la
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comision va a visitar, precisamente para hacer
una supervision. '

Ahora, cudles son, supervisar por supervisar asf
como losugiere el Representante Gomez, parala
comisién no tiene sentido, no es una perogruila-
da, sino una falta de atencion o de cuidado sobre
las cosas, no, en la comisidn se decidié que en
aquellos rubros en donde hubiera habido algiin
tipo de desfasamiento en 1991, en donde por
algunaraz6nnose hubieran cumplidoal 100% las
metas, esas dreas, las dreas responsables del ejer-
cicio de ese presupuesto, fueran supervisadas por
los Representante. Simplemente el supervisar
por ejercer, no, otra vez, en la Décimo Primera
Comision, se toman las decisiones, se discutenyse
analizan, probablemente a la hora de escribir no
satisfagan los pruritos de todos los Representan-
tes; pero sinceramente, lo digo, tomaremos en
cuenta las correcciones de estilo, sies que, aunque
no vaya el Representante GOmez a la comision,
tuviera a bien, hacernos el favor de sugerir.

Yo si, reitero, la Décimo Primera Comision sabe
exactamente lo que es14 haciendo, lo est4 hacien-
do a lo mejor dentro de sus capacidades y sf
recomiendo que pasemos y votemos ¢l informe y
las recomendacioncs que se han propuesto.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVARES (Desde su curul).- Yo quiero respon-
~der a alusiones personales del Representante
Carrillo.

EL C. PRESIDENTE.- En base al articulo 86,
tienela palabra hasta por 5 minutos, suplicdndole
al Representante GOmez, se ajuste al tiempo que
sefiala el Reglamento.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
- ALVAREZ.- Seré muybreve. No hay que “chava-
canear” Jos argumentos del contrario, porque no
hay debate, todo se pervierte, la inteligencia se
ofende.

Yo no he criticado 1a redaccion; 1a redaccion es
producto de una falta de planteamiento. Se re-
dacta tan mal porque nose quiere decir nada. Eso
no es nuevo. En la actividad politica es muy
frecuente y €sos textos farragosos son para no
decir nada,

Miren, yo entiendo que lo que no se quiere decir,

pues no se va a decir, no con buena ni con mala
prosa.

Entonces, 1o que yo he planteado aqui es esto: las
recomendaciones no traen nada nuevo, no reco-
miendan nada, no orientan a ninguna autoridada
actuar en un determinado y preciso sentido, pot-
que no hay supervision.

Yo no he dicho que no se puede supesvisar lo de
91, ademds creo que sf se podria. Pero no me
interesan. {Qué estamos supervisando en este
momento? Se recomienda, por ejemplo, que se
aplique la Ley en matcria de los contratos de obra
publica, en cuanto las sanciones, capitulo que
tienen todos los contratos de obra piblica. Tene-
mos nosotros que recomendar que se aplique la
Ley.

Nosotros tenemos que denunciar que la Ley no se
aplica, pues tenemos que tener ¢l contrato, tene-
mos que ver la cldusula, tenemos que ver los
lapsos en que se tienen que entregar las cosas y si
se han entregadoonosehanentregado. Tenemos
que hacer eso. S$f, tenemos que supervisarlo.

Claro, hay algunos Representantes que piensan
que supervisar al Gobierno es una cosa de Dios
nos guarde la hora, Pero eso es una funcién de
esta Comision. No es estar molestando a los
funcionarios; sencillamente supervisarios y el
funcionario tiene que general la cultura de que
estd siendo supervisado en términos absoluta-
mente naturales y que no se le puede acusar de
algo que es falso, porque €] también tiene formas
de demostrar que estd cumpliendo, si es que estd
cumpliendo. {Entonces cudl es el problema?

Pero no, tenemos la cultura de las complicidades
yde los sistemas de complicidades. Esoes lo que
hay. Y para luchar contra esa cultura, entonces
nosotros utilizamos ese tipo de documentos tan
malos -como el que se nos acaba de presentar-,
para decir: vean, cébmo opera el sisiema de com-
plicidades. No estamos incidiendo en una mejora

 efectiva de la administracion presupuestal, no

estamos supervisando al Gobierno como es una
de nuestras funciones. :
w?

oDénde est4?

Digo, el problema, no hay que “chavacanear” el
argumento, inclusomis sugerencias las vaa tomar
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en cuenta Carrillo, ya 1o vino a anunciar aquf, |

incluso, qué barbaridad.

Yo recibi, nisiquiera lorecibf porque yano estaba
después de las ocho de 1a noche el documento, en
mij oficina, Esa ¢s la verdad.

Este documento que estamos discutiendo en este
momento, después de las ocho de la noche lo
recibi. Bueno, eso es lo que puedo decir. {Coémo.
puede uno incidir en la elaboracién de un docu-
mento, cuando unas personas se encargan de hacer
todo y cn la vispera de su discusi6n se lo entregan
auno. Bueno, no es producto de un trabajo real-
mente colectivo. Seamos honrados en reconocer-
lo. '

Hay 4reas en la Asamblea en donde hay mucho
trabajo colectivo, hay que reconocerlo; y hay dreas
donde hay bastante poco trabajo colectivo. Hay
una situacion de disparidad. {Por qué? Porque
tenemos formaciones diferentes, costumbres dis-
tintas. No fuimos a la misma escuela todos, ni
hemos leido los mismos libros. Esa es la realidad.
Pero pues mds 0 menos, poco a poco, yo creo que
el espiritu-de un trabajo de comunicacién, mds
‘colectivo, etcétera, menos de estar pensando que
cada vez que uno propone algo es para ver de qué
manera se afecta al partido rival.

No me interesa el PRI ni ¢l PRD, para acabar
pronto,enrelacién con el asunto presupucstal. Es
la ciudad, es el que un gobierno pueda tener
supervisores, porque el dinero que maneja un
gobierno proviene de la sociedad, porque hayque
acabar con la cultura patrimonialista de los fun-
cionarios piiblicos, y 1o que advierto, ciudadanas
Representantes y ciudadanos Representantes, es
que con este tipo de andlisis y recomendaciones
no lo estamos haciendo, al contrario, estamos
promoviendo, atin sin querer pudiera reconocer-
lo, como hipétesis, a la profundizacion de ese
fenémeno tan pernicioso, pero no a susolucion, y
la Asamblea puedejugar un papeldecisivoen esta
materia, y yo espero que estas discusiones nos
lleven realmente a jugar ese papel decisivo, para
lo cual no hay que admitirle a un sefior Represen-
tante criticon, hasta a €1, sus sugerencias, no, hay
que hacer un examen a fondo y 2 conciencia de
esta problemadtica.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILO ITUERTA (Desde su curul).- Pido la

palabra para alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les, tiene la palabra el representante Carrillo,
posteriormente para hechos el representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Por lo que escuchamos
pareciera que tenemos aquf una serie de Repre-
sentantes que estdn interesados en muchas cosas
menos en la ciudadanfa. Nada mds quiero recor-
dar que a la hora de leer ¢l informe que nos hizo
el favor de presentar ante este pleno el compafie-
ro miembro de la Comisién, Genero Martinez
Moreno, la reflexién, si me permiten, la leeré.
Dice: “Finalmente, los miembros de la Comision
-incluido Pablo Gémez- consideran que sus acti-
vidades aunque especificamente tienen que ver
con diversos aspectos de 1a administracién pibli-
ca del Distrito Federal, deberdn siempre estar
orientadas a conocer la realidad de las condicio-
nes socioecondmicas y politicas de su comunidad
y el gjercicio de su gobierno, para incidir efectiva-
mente en las actividades de éste de manera que
respondan atinadamente a 1as demandas de aqué-
Ilas”.

La otra aclaracién que quiero hacerle a la Asam-
blea, es que no s¢ como el representante Gomez
se hizo del documento ayer a las 8 de {a noche, se
los digo porque yo s€ que todos ustedes lo recibie-
ron hasta hoy por la mafiana. Entonces, yo no
quiero que vayan a pensar ustedes que hay alguna
componenda con G6mez en cuanto a que a él le
mandamos primero los documentos. Por favor,
que no se vaya a pensar €50. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el representante Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente; compa-
fieras y compaiieros Representantes: En primer
lugar quiero hacer un sefialamiento claro como
miembro de 1a Onceava Comision, en el sentido
de que en 1o personal y entre otros compafieros
hemos estado actuando con responsabilidad en
las funciones que tenemos dentro de la Comision,
el compaiicro Domingo, del Partido del Frente
Cardenista; la compafiera Salazar y otros compa-
ficros que hemos estados actuando en torno a
analizar los informes trimestrales que envia el
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gobierno del Distrito Federal. Este andlisis lo
hemos hecho con mucho detenimiento, con mucho
sentido de responsabilidad, e inclusive, exigimos,
y en su momento as{ la Comisi6n lo aprobd, de
que dentro de las prioridades y dentro de las
recomendaciones que emitié la Comision se in-
cluyeran algunas observaciones que se formula-
ron, y aqui estdn dentro del documento.

Lo que a mf me preocupa, es que disculimos
dentro de la Comision todos y cada uno de los
detalles, fundamentalmente por tratarse del pre-
supuesto del gobierno del Distrito Federal.

En estos informes trimestrales, hubo detalles en
los cuales algunos programas prioritarios y no
prioritarios no se cumplieran en el 160% y el
informe que se rindié y las recomendaciones que
sesefialan hacen ese sefialamiento; hacen el sefia-
lamiento que enalgunos casos hubo un avance del
19%, en otros casos del 54%, en otros casos del
43%, en otros casos del 35%, en sf, compafieros
representantes, como miembro de esta Comisién
quiero $efialarles, que he sido sumamente critico
del trabajo que ha estado realizando la Comision.
Y la Comigion ha recogido, inclusive algunos
pronunciamientos que formul6 el compaiiero del
Partido Popular Socialista, el compafiero Ramén
Jiménez, que inclusive entre los dos procuramos
hacer una profundizacién de todos aquellos pro-
gramas y todos aquellos ejercicios del presupues-
to trimestral que nos rinde €l gobierno del Distri-
1o Federal.

Por ello, es importanie hacer el sefialamiento a
- ‘ustedes que sf hemos cumptido con responsabili-
dad al analizar este presupuesto. Inclusive, con
los compafieros del Frente Cardenista, le propa-
simos al Presidente realizar algunas supervisio-
nes,en algunasdreasen dondeserequiere saberla
aplicacidn de esos recursos; bajo esascircunstan-
cias, hemos estado cumpliendo con seriedad, con
responsabilidad en la Comision.

Y los informes gue hoy rendimos ante esa sobera-
nia, se apegan estriclamente al trabajo que se ha
realizado al interior de la Comisi6én. Y también
los sefialamientos de que el gobierno no ha cum-
plido en algunas obras, son producto del trabajo
de la Comisi6n, recogidos por la misma Presiden-
cia y expresados aquf ante esta Soberania.

Bajo estas circunstancias, creemos y estamos

conscientes que hemos cumplido con responsabi-
lidad y que 1o vamos a seguir haciendo, porque
éste es el compromiso que tenemos como miem-
bros de una Comisiény comorepresentanties ante
esta soberanfa. Muchas gracias.

El C. PRESIDENTE.- Sf, Representante dipa-
me. :

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Sefior Presidente,
pido la palabra para hechos.

EL C.PRESIDENTE.- Tienela palabra el Repre-
sentante Roberto Campa Cifridn para hechos.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAPA
CIFRIAN.- Ciudadanasy Cludadanos represen-
tantes a la Asamblea.

He querido venir a la Tribuna con la intencién de
destacar un hecho. Aqui ha estado el Represen-
tante Pablo Gémez, preocupado por los términos
del informe de la Comisién, consciente de la
importancia de 1a Asamblea, de 10 que ia Asam-
blea puede hacer, argumentando en torno a un
documento ciertamente perfectible, como todo
lo que hacemos los seres humanos, y ha venido a
decir después de €50, miembro de la Comision, de

‘laComision responsable y encargada de hacer ese

informe, ni he ido, ni iré a las reuniones de la
comisién. Yo creo que es una actitud poco seria,
YO creo que ¢s una actitud poco responsable, de
quien estd consciente de lo que puede hacer la
Asamblea de Represcntantes; de quien estd cons-
ciente delo que un informe o una recomendacion
pucde hacery quien se cancela y anuncia que can-
celard para siempre su participacién en los traba-
jos de la Comisién.

Yo créo que conviene reflexionar en términos de
la seriedad, de lo que implica ser representante,
de loque implica la obljgacitén de cumplir con las
tarcas de la Asamblea y de las comisiones de la
Asamblea y después ofrecer el apoyo y ofrecer el
trabajo, para que los documentos que presentan
las comisiones, esa y cualesquiera otra, cumplan
con las expectativas que la ciudad ha depositado
en los-miembros de 1a Asamblea.

Pablo Gémez o cualesquicraotrode losrepresen-
tantes que estamos aquf venimos porque asf 1o
decidi¢ ¢l pueblo del Distrito Federal, porque el
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voto de los capitalinos nos trajo aqui a cumplir
con uha responsabilidad, una responsabilidad que
implica trabajar en los 6rganos de trabajo de la
Asamblea; implica trabajar en estos grupos en-
cargados de la revision de los temas de laciudad y
de la Asamblea.

Yo creo que el documento es perfectible; yo creo
que podria, como cualesquiera otro, hacer un
esfuerzo para que cumpliera mejor con las expec-
tativas, para que cumpliera mejor con las poten-
cialidades que tiene para reorientar el trabajo del
gobiernoen laciudad; peroyo nocreo quesea una
actitud responsable, una actitud madura, una actitud
seria, una actitud como la que debe tomar Pablo
Gomez, venir a decir: “no estoyde acuerdocon ¢l
documento, no participo nij participé enlos traba-
jos que le dan origen a ese documento, en los
trabajos que le dan sustento a ese documento,
porque la Presidencia debiera estar en manos:-de
la oposicion, porque yo pedi ser Presidente de esa
Comisién, entonces no participo y entonces criti-
co el informe que presenta la Asamblea”.

Ojaldylos proximos informes cuenten con el muy
enriquecedor apoyo de la experienciz, de la inte-
ligencia y el talento de Pablo Gémez para que asi
- la Asamblea cumpla también mejor con las expec-
tativas que el propio representante considera que
este cuerpo tiene.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVARES (Desde su curul).- Sefior Presidente,
pido la palabra para alusiones. '

EL C. PRESIDENTE.- En base del articulo 88,
hasta por cinco minutos tiene usted la palabra.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Yo no sé qué lleva a Campa al
reganarme. Yo cref que el asunto era politico y
sigo creyendo que es politico; pero como €s un
asunto politico, entonces hay que deformarlo,
desvirtuarlo y hacerlo personal. No es personal;
no tengo nada en contra del representante Carri-
llo y yo creo que €l tampoco de mi, porque ni
siquiera me oye, estd platicando otra cosa.

Entonces, Roberto Campa es miembro de la
Comisién. Ya tenemos muchas horas en esta
Asamblea discutiendo algoy todavia no sabe qué
estamos discutiendo. No sabe, cree que estamos
discutiendo el informe de la Comisién. No esta-

mos discutiendo el informe de la Comisién, sefior
representante Campa, como usted lo dijo tres
veces, se las conté. FEstamos discutiendo otro
documento, un documento que se llama “Reco-
mendaciones sobre el Ejercicio Presupuestal 1991
del Departamentodel Distrito Federal”,enlaque
elrepresentante Carrillo, porque no fue producto
de la Comisién y ni siquiera estd firmadoysevaa
votar y ni siquiera ha sido registrado en la Secre-
taria debidamente firmado por los integrantes de
la Comisién, para acabar pronto, y no cubrié
ningiin trimite ni nada, ni anticipaciones ni nada,
¥y se los repartieron a ustedes hace un momento,
viene junto con otro y alguien lo leyé yyo tenia la
impresién de que nadie estaba oyendo al que
estaba leyendo, con todo el respeto que le pode-
mos tener a nuestro colega Oscar Mauro Ramf-
rez.

Entonces vean ustedes el caos que esto implica.
No sabemos o hay quien no sabe qué se estd
discutiendo, qué cosa es, no hubo requisito proce-
sal ninguno, no se firmo; sf lo recibi en mi oficina,
alguien llegé y lo entregé anoche, a lo mejor fue
un agente de Gobernacién. Aquf lo tengo.

Entonces es perfectible el informe perdénenme,
ahf sf discrepo. Primero no es un informe, és un
documentooficial que la Asamblea vaamandaral
Departamento del Distrito Federal haciendo las
recomendaciones y se van a refr pero no es perfec-
tible, no lo hizo la comisién, no fue trabajo colec-
tivo de la Comisién. Voy a decir por qué dije, no
€s que no quiera ir, pueda ser que vaya a la
Comisién. Dije que no voya ir, para que no estén
repitiendo de que no voy, no es una funcién
especificamia lade formar partede esa Comision,
ya expliqué por qué estoy en ella nominalmente y
puedo asistir a sus reuniones.

Dije también, porque no me puede desmentir el
miembro permanentey constante de la Comision,
que es ¢l representante Campa, que este docu-
mento no fue producto de la Comisién, se hablé
del asunto, su redaccién no ¢s producto de la
Comision, ni siquiera lo han firmado los miem-
bros de la Comision y yo sospecho que hay-algu-
nos que todavia no lo leen, porque se los acaban
de entregar hace rato.

Entonces sefiores representantes yo exhorto a la
Asamblea a que este asunto vuelva a discutirse en
el plenode la comisi6n de vigilancia. Admito que
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irfa a tal cosa, para ver si podemos enviar un
documento de recomendaciones que pudiera ser
elementalmente defendido frente a cualquier
funcionario del Departamento, que implicara un
determinado conccimiento que no se expresa en
este documento, e hiciera que la Asamblea eleva-
rasu papelyadvirtiera que estd en esa disposicion
no de esos saludos'a la bandera, de que cada

muchachito tiene que cumplir con la tarea; esono
sirve para nada, no, que la Asamblea va a asumir
sus funciones de supervision del ejercicio presu-
puestal,aloqueestamos obligados, porque esano
€s una funcion que podamos cumplir si queremos
0si noqueremos no lacumplimos; es un mandato
imperativo de la ley, hay que cumplirla, si no lo
hacemos estamos incumpliendo lo que la ley misma
dice. Asfes como tiene que entenderse.

Y reiterc que no es un asunto personal, ni lo
quieran llevar a esos rangos, porque francamente
yo por lo menos asi no-me llevo. Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Ticne la palabra ¢l repre-
sentante Domingo Sudrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso sefior Presidente, esti-
mable Asambliea:

Yo creo que a veces €l debate es formativo, s
constructivo, abre conciencias pero con tristeza
cuando la critica no va orientada a mejorar, sino
que es simplemente vana por tomar procesos
protagonicos dentro de un 6rgano de representa-
cién popular, éste estd destinado a morir.

Descalificar el trabajo por sencillo que haya sido
opordigno quesea, s fcil, 1o dificil es mantener-
se en la trinchera, momento a momento con el
fusil en la mano y sf supervisando a los funciona-
rios def Departamente del Distrito Federal.

Creo que miente el Representante Gémez cuan-
do dice que précticamentesomos cémplices o una
simple comparsa de quien preside los trabajos de
la Décimo Primera Comisién. Creo que conti-
nuamente hemos estado aqui en la Tribuna de-
nunciando lo que hemos visto de malo en la
administracién presupuesial y contable del Dis-
trito Federal. Las denuncias que se han hecho
sobre el presupuesto de la Secretaria General de
Gobierno, las denuncias que se han hecho y en
concreto con la Secretarfa General de Gobierno,

que c6mo es posible que una Direccién de Go-
bierno tenga mds presupuesto que la propia Se-
cretarfa de Gobierno. O cuando una obra piblica
ejercida por la Secretarfa de Obras Piblicasenla
pavimentaci6n de la ciudad se estd realizando de

" una forma distinta a la que estd proyectadaoala

que estd contemplada; o si la basura de la ciudad
se estd trasladando de las unidades de transferen-
ciade unlugaraotro; osiel Metro nose construye
al ritmo que debe de construirse. O sicuando con
las Comisiones de Vialidad y Transporte hemos
asistido a distintos recorridos a Ruta 100, al Metro
yaotras instancias del transporte urbanoy hemos
marcado las deficiencias. Cuando hemos ido al
drenaje profundo y hemos hecho muchas aclara-
ciones. O cuando a la Delegacion Magdalena
Contreras le vimos que tenfa un subejercicio del
58%, 0 cuando vemos ¢l retraso que existe o el
rezago para sacar Ferrerfa, o cuando los progra-
masde Ecologia no vanni financiera ni fisicamen-
te al ritmo impuesto por el gobierno de la ciudad.

Creo que descalificar las recomendaciones que se
han hecho para 1991 tan simplemente porque
algunos pequefios renglones torcidos gramatica-
les no son del agrado de un asamblefsta, es dese-
char todo el-esfuerzo y todo el trabajo de 26
miembros de una Comisién.

Representante G6mez, yo sé que usted es un
hombre que gusta hacer gala de sus mejores ofi-
cios para enriquecer la vida parlamentaria de esta
Asamblea, pero por favor, aytidenos asercadadfa
mejores, quizas con menos soberbiay con un poco
mds de modestia y un poco mds de trabajo desde
la trinchera.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del artf-
culo 97 del Reglamento, consulte 1a Secretarfa en
votacién econémica si es de aprobarse el docu-
mento presentado por la Décimo Primera Coml—
sién.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidenciay en votacion econémica, se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse las recomenda-
ciones sobre €l ejercicio presupuestal del Depar-
tamento del Distrito Federal en 1991,

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Losque esién por la negativa, favor de ponersede
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pie.
Aprobado, sefior Presidente.

" EL C. PRESIDENTE.- Remitase el documento
aprobado al Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

En atencioén a que el Partido Accién Nacional
declin$ presentar su propuesta en relacion al
problema del agua en la ciudad, pasaremos al
siguiente puntodel Ordendel Dia, para presentar
una propuesta del Partido Accidén Nacional en
relacién a menores infractores.

Tiene el uso de la palabra el Representante Hi-
ram Escudero Alvarez,

EL C.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Con su permiso sefior Presidente;
Honorable Asamblea:

Los integrantes del grupo partidista de Accién
Nacional, con fundamento en ¢l articulo 73, base
I, inciso a) de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 4°, 9°,

19 y 56 de la Ley Orgédnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federaly articulo 89,
118, 121y 122 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la citada Asamblea y considerando:

Primero.- Que una de las facultades de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal ¢s la
de gestoria antelas autoridades correspondientes
para dar soluci6n a los problemas que aquejan a
los habitantes de esta capital.

Segundo.- Que la ley para ¢l tratamiento de
menores infractores para el Distrito Federal y
para toda la Repiblica en materia federal, €n su
articulo 6° establece que ¢l Consejo de Menores,
€s competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 afios de
edad, y tipificadas por las leyes penales sefialadas
en el artfculo 1° de esta Ley, los menores de 11
afios de edad, serdn sujetos de asistencia social
por parte de las instituciones de los sectores piblico,
socialy privado que se ocupen de esta materia, los
cuales se constituirdn en €se aspecto como auxi-
liares del Consejo.

Tercero.- Que por lo tanto, los menores de 11
afios que realizan conductas simplificadas en las

leyes penales en el imbito local y federal, no estdn
sujetos al tratamiento, orientacién y control del
Consejo de Menores, si bien es cierto, se prevéen
las disposiciones ya mencionadas, que las institu-
ciones y los sectores piblicos, social y privado,
serdn auxiliares del Consejo para la atencién de
menores de 11 afios, también lo es que no existe la
seguridad de que se les proporcione la atencién
que requieren o se queden sin la posibilidad de un
adecuado tratamiento que les permita corregir las
conductas que puedan constituir algan delito.

Cuarto.- Que esta situacién, preocupa sobrema-
nera a quienes .tenemos la responsabilidad de
contribuir en la produccién de mejores formas de
vida que garantice la tranquilidad de los habitan-
tes del Distrito Federal y al mismo tiempo, que
posibiliten un adecuado tratamiento de orienta-
cién a quienes a temprana edad ameritan una
atencion especializada, cuando por diversos fac-
tores realizan conductas antisociales.

Quinto.- Que en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, de conformidad con -
€l Articulo 2°, Fracciones I, Iy VI, corresponde
a la Direccién General de Prevencion y Trata-
miento de Menores, realizar las actividades nor-
mativas y operativas de prevencion en materia de
menores infractores, formular, ejecutar y evaluar
programas tendientes a evitar las conductas anti-
sociales y parasotiales de los menores, lo cual
podr4 llevar a cabo en coordinacién con otras
dependencias, entidades o instituciones y propo-
ner medidas para evitar la protiferacion de grupos
de menores dedicados a la comision' de ilicitos
tipificados por las leyes penales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
abajo firmantes sometemos a la consideracidonde
esta Asamblea el siguiente punto de acuerdo:

Unico.- Que el Departamento del Distrito Fede-
1al, en coordinacién con la Direccién de Preven-
cién y Tratamiento de Menores de la Secretarfa
de Gobernacién, destine 10s recursos necesarios
para la creacién de una institucién abocada al
tratamiento y albergue de menores infractores de
11 afios que realizan conductas tipificadas en las
leyes penales, misma que una vez constituida

.| tendrd el cardcter de auxiliar del Consejo de

Menores.- Sal6n de sesiones a los 26 dfas del mes
de junio de 1992.- Por el Partido Accién Nacional
firman, Romén Barretoy Rivera; Hiram Escude-
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ro Alvarez; Enrique Gutiérrez Cedillo; Patricia
Garduifio Morales; Rafael Guarneros Saldaiia;
Alberto Ling Altamirano; Pablo Jaime Jiménez
Abaranco; Eugenio Lozano Garza; Gerardo
Medina Valdez; Carmen Segura Rangel y Anto-
nio Zepeda Lopez. Muchas Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Segunda
Comisi6n para su andlisis y dictamen correspon-
dientg.

Para presentar una denuncia del Partido Accién
Nacional sobre la problemdtica que existe en la
colonia Hip&dromo de la Delegacién Cuauhté-
moc, tiene el uso de la palabra el Representante
Rafael Guarneros Saldaiia. '

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL GUARNE-
ROS SALDANA (Desde su curul).- Declino, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- -Muchas gracias, sefior
Representante, Continde la Secretarfa con los
asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del
Orden del Dia es la intervencién del Represen-
tante Rafael Guarneros Saldafa, a nombre de la
Sexta Comision de Salud y Asistencia Social, en
relacion con la celebracién del “Dia Internacio-
nal de la Lucha Contra las Drogas”.

. ELC.PRESIDENTE.. Tieneel usode la palabra
¢l sefior Representante Rafael Guarneros Salda-
fia.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEIL GUARNE-
ROS SALDANA.- Los tltimos dias se han carac-
terizado por una gran cantidad de hechos e infor-
mes en torno al problema de la drogadiccién y el
narcotrafico. Hechos einformes que sin duda han
quedado enla conciencia dela poblacién en gene-
ral, por lo que hoy la Comision de Salud de esta 11
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
hace un pronunciamiento en torno al “Dia Inter-
nacional Contra las Drogas”, asf como la del
significado y las actitudes a asumir frente a este
mal,quede noser controlado puede degradaratal
nivel a nuestra sociedad que se puede hacer reali-
dad aquella novcla titulada “Un Mundo Feliz”,

El declarar el 26 de junio como “Dfa Internacio-
nal Contra las Drogas™ s una invitacion a hacer

aun lado las fronteras, las diferencias en cuanto a
idiomas, ideclogias y religiones y asf unirmos todos
en un gran esfuerzo mundial para combatir la
drogadiccitn y junto con esto evitar y prevenir la
degradacion moral y social que conlleva este mal.

Por 10 que tambi¢n asumiendo una actitud res-
ponsabley consciente de lo que debemos de hacer
por nuestra Ciudad y por nuestro México, en el

marco de este dia los miembros de esta Comisién

nos unimos a este esfuerzo internacional e invita-
mos a todos los integrantes de la I Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y a 1a pobla-
ci6n en general, a participar activamente para
acabar con ese mal.

Debemos hacer a un lado nuestras diferencias y
nuestras divergencias, para que sumando nues-
tros esfuerzos y capacidades logrémos garantizar
la conservacién y el mejoramiento de nuestra
sociedad, para lo cual debemos considerar que la
¢élula fundamental de 1a misma, es decir, la fami-

lia, debe ser reforzada y protegida, ya que es

reconocido en todos los niveles el papel tan im-
portante que desempeiia €l nicleo familiar en la
formacion de sus integrantes.

Decbemos aumentar las alternativas de trabajo,
esparcimiento y deportes. Asimismo, debemos
garantizar la reintegracion de la civilizacién a la

naturaleza, rescatando y mejorando nuestro en--

torno ecolégico porque el negar nuestroorigen es
negar nuestra grandeza.

Por dltimo, este Dia no queda como una simple
declaraci6n, sino que marca el inicio de una lucha
integral, continua y permanente contra las adic-
ciones.

Hoy, nos sumamos a un esfuerzo y también afir-
mamos: La familia es el mejor frente contra las
drogas.

Salénde Sesionesde la IT Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, a 26 de junio de 1992.
Comisi6n de Salud y Asistencia Social. '

Firman: Los ciudadanos Represcniantes Juan .

Carlos Sansores Betancourt, Romdn Barreto y
Rivera, Alejandro Rojas Diaz-Durén, Belisario
Aguilar Olvera, Carmen Bustamante Castafiarez,
Rubelio Esqueda Nava, Jorge Gavifio Ambriz,
Rafael Guarneros Saldaia, Rosa Marfa Herndn-
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dez y Romero, Bernardo Quezada Salas; Juan

Carlos Sinchez Magallan, Jorge Schiaffino Isun-
za, Domingo Sudrez Nimo, Nicolds Blancas Lima,
Adolfo Flores Rodriguez, Juana Garcfa Paloma-
res, Marcos Gutiérrez Reyes, Ramén Jiménez
Loépez, Lucia Ramirez Ortiz, Clemente Sdnchez
Olvera, Miguel Sosa Acosta y Marfa Valdez
Romero.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Sefior
Presidente, pido la palabra para el mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra,
por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente; compa-
fieras y compafieros Representantes: El prop6si-
to de esta intervencion es con la finalidad de
sumarme al pronunciamiento de que hizo lectura
quien me antecedi en la palabra, fundamental-
mente porque ¢l problema del consumo de las
drogas en nuestra poblacién es creciente y ocasio-
na, desafortunadamente, la pérdida de valores en
una sociedad de consumo como la nuestra,

La familia, al verse involucrada en un problema
de esta naturaleza, se ve desmembrada ante la
crisis que origina el que uno de sus integrantes
forme parte de este grave mal de 1a humanidad.
Desafortunadamente, no se ha mantenidé un
didlogo permanente entre la sociedad ylas nuevas
generaciones para el efecto de hacerles ver el
peligro de que caigan en este grave mal que afecta
a la humanidad, que ¢s €] consumo de los drogas,

Desafortunadamente, las estadisticas nos infor-
man que el consumo de drogas en el Distrito
Federalyenel pafs los efecto se dan ya en nifios de
10a 12 afios €n un porcentaje del 17%, €146% lo
consumen jovenes entre 13 y 16 afios, el 29% lo
hacen jévenes entre 18y22 afiosy €1 7.3% después
de los 23 afios. ‘

El problema de la drogadiccion es un problema
que afecta a toda la sociedad, y por ello, como
representantes de esa sociedad, por voluntad
popular, tenemos la inminente obligacion de
procurar garantizarles seguridad, de garantizar-
les que bajo ninguna circunstancia caigan los
adolescentes ¢n manos de este grave mal.

Desafortunadamente, el problema de la droga-
diccion tiene orfgenes fundamentalmente en el
enriquecimiento inmediato por aquellos que
comercializan estos productos.

Es evidente que la educaci6n es factor determi-
nante y la convivencia para lograr superar cual-
quier problema de esta naturaleza.

Los narcotraficantes son verdaderos delincuen-
tes que dafian a la sociedad ya la humanidad, yno
por ¢llo, nosotros podemos y debemos permitir,
comoyalo ha expresado el Ejecutivo Federal, que
al amparo de esta realidad y de este problema
mundial se transgreda el orden constitucional en
nuestro territorio nacional cuando algunos na-
tionales s¢ vean involucrados en este tipo de
negocios de las drogas.

Por ello, compaiieros, también es importante que
nosotros hagamos reflexionar a los jovenes, a los
nifios sobre otro tipo de problemas que si bien es
cierto noson drogasque en unh momento determi-
nado causan deterioro irreversible al individuo,
también es cierto que los dafian, como es el caso
del alcoholismo, como es el caso del tabaquismo
yotros ¢stupefacientes que en un momento deter-
minado no estdn calificados como tales, pero si

' dafianalasaludal gradd de crearlesdaifios irrever-

sibles.

Por c¢llo, es importante sumarnos al pronuncia-
miento que han hecho los compafieros con el
proposito de fijar posiciones claras, responsables
en torno a este grave problema que afronta el
mundo y fundamentalmente el Distrito Federal y
desafortunadamente las colonias y clases econé-
micamente débiles.

Creemos que en este Dia Mundial de Combate a
las Drogas, debemos de hacer una reflexion en
torno a todos aquellos jévenes quecerca odentro
de nuestro dmbito de convivencia, tienen contac-
to con este tipo de estupefacientes, o este tipo de
problemas, que nos comprometamos €on nOso-
tros mismos y con nuestros hijos, a orientar a
todosaquellos jévenes que se ven involucradosen
ladrogadiccién; porque no hacerlo, es tanto como
propiciar que en un momento determinado crez-
ca este grave cincer que afecta a la humanidad,

Por ello, también es importante que nos fijemos
que los jovenes en las secundarias y en las prepa-
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ratorias, bajo ninguna circunstancia, insistan o
persistan en el consumo del alcohol o del tabaco.

Sabemos, y lo hemos visto, que los jovenes de
secundaria en distintas 4reas cercanas asus escue-
las 0 bien retiradas de ellos, se dedican al consumo
de este tipo de drogas que afectan a susalud. 'Y
quisiéramos que en todo momento los educan-
dos, la sociedad, orientara a la juventud a fin de
erradicar estos graves problemas que estdn afec-
tando a la humanidad.

Creemos queenestediayen los dias subsecuentes
yen todos los dfas, elcompromiso comorepresen-
tantes populares y €l compromiso como repre-
sentantes del pueblo, ¢s procurar una sociedad
mds justa, una sociedad mas sana y una sociedad
mds responsable a su propio entorno en el cual se
desarrolla, en €l cual convive yen el cual pretende
superarse.

Por ello, no queria dejar pasar desapercibido este
pronunciamiento y me sumo a él con todo el
sentido de la responsabilidad que el mismo re-
quiere. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Contintie la Secretaria
con los asuntos en cartera.

EL C.SECRETARIO.- Sefior Presidente, s¢ han
agotado los asuntos en cartera.

Seva a dar lectura al Orden del Dia de 1a préxima
sesion.

“II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Sesion Ordinaria. Orden del Dia. 1°de
julio de 1992.

1. Lectura y aprobaci6n e su caso del Acta de la
Sesién anterior. : ‘

2. Comparecencia del Contador Pablico Alejan-
dro Posadas, Delegado del Departamento_.del
Distrito Federal en Gustavo A. Madero,

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesion, y se
cita parala que tendrd lugar el préximo miércoles
1° de julio a las 11:00 horas.

(Se levanto la Sesion a las 16:05 horas).
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