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Ciudad de México, a 28 de junio de 2017
Asunto: Dictamen sobre dos Iniciativas de Decreto

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA, DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VIl LEGISLATURA,
CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS, SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO

PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA, celebraron una reunién publica de trabajo en la fecha
sefalada al rubro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, parrafo primero, de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; para conocer, analizar y
dictaminar DOS INICIATIVAS DE DECRETO turnadas, una el 27 de mayo de 2016 por
el Vicepresidente de la Mesa Directiva del Pleno, y la otra el 08 de junio de 2017 por el
Presidente de la Mesa Directiva del Pleno.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten
ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su discusién en el Pleno
de la Asamblea, el siguiente

DICTAMEN SOBRE DOS INICIATIVAS DE DECRETO, EN MATERIA DE NORMAS
DE ORDENACION URBANA DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE ALVARO OBREGON, PRESENTADAS, UNA EL 28 DE ABRIL DE 2016
POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE ACCION NACIONAL, Y LA OTRA EL 26 DE MAYO DE 2017 POR EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA le fueron
turnadas, para su analisis y dictamen, DOS INICIATIVAS DE DECRETO presentadas,
una el 28 de abril de 2016 por los diputados Margarita Maria Martinez Fisher, Luis
Alberto Mendoza Acevedo, Miguel Angel Abadia Pardo, Andrés Atayde Rubiolo, José
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Manuel Delgadillo Moreno, José Gonzalo Espina Miranda, y Ernesto Sanchez
Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional; y la
otra el 26 de mayo de 2017 por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel
Mancera Espinosa.

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, integrada
mediante el Acuerdo de Comisién de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracion
de las Comisiones y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VIl Legislatura, aprobado por el Pleno de la Asamblea en sesion ordinaria del
22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE para analizar y dictaminar las DOS
INICIATIVAS DE DECRETO turnadas, CON FUNDAMENTO EN lo dispuesto por los
articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 5, parrafo segundo, 8 y 9, fraccion |, del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que disponen la facultad de
las Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo o Comisiones Ordinarias, para
“dictaminar, atender o resolver las iniciativas... turnadas a las mismas en los términos
de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con la competencia “que
deriva de su denominacion, en correspondencia a las respectivas materias legislativas
de la Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”; y CON
MOTIVO DE los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. E| 28 de abril de 2016 fue presentada ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa la Iniciativa de decreto por el cual se derogan disposiciones del diverso que
contiene el “Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén’, en
materia de normas de ordenacién urbana, suscrita por los diputados Margarita Maria
Martinez Fisher, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Miguel Angel Abadia Pardo, Andrés
Atayde Rubiolo, José Manuel Delgadillo Moreno, José Gonzalo Espina Miranda, y
Ernesto Sanchez Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accion
Nacional.

SEGUNDO. E| 27 de mayo de 2016 el Vicepresidente de la Mesa Directiva del Pleno,
mediante el oficio MDSPSOPA/CSP/1951/2016, de fecha 28 de abril de 2016, turn6 a la
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, para su andlisis y
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dictamen, la INICIATIVA DE DECRETO sefnalada en el ANTECEDENTE PRIMERO del
presente DICTAMEN.

TERCERO. El 26 de mayo de 2017 fue presentada ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano en la Delegacién Alvaro Obregén, suscrita por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa.

CUARTO. El 08 de junio de 2017 el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno,
mediante el oficio TPESSA/CSP/097/2017, de fecha 06 de junio de 2017, turnd a la
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, para su analisis y
dictamen, la INICIATIVA DE DECRETO sefialada en el ANTECEDENTE TERCERO del
presente DICTAMEN

VISTOS los ANTECEDENTES del presente DICTAMEN, y
lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre
algo”, de conformidad con lo establecido por la Real Academia Espanola en su
Diccionario de la Lengua Espariola (232 ed., Madrid, Espasa, 2014), y que, tratdndose
de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser “estudios profundos y
analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea turne a la Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones
por las que dicho asunto en cuestiéon se aprueben, desechen o modifiquen”, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresion “dictamenes”, no se opone a la
definicion lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente
deducirse que los dictamenes que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea,
son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de Decreto turnada por la Mesa Directiva,
para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la conveniencia o
inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre
las razones para obrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para
el Pleno, la decision correspondiente.
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TERCERO. Que en opinién de la Comisién dictaminadora, deben estimarse fundadas
las DOS INICIATIVAS DE DECRETO turnadas, toda vez que en ellas se invocan, entre
otros, los articulos 17, fraccion IV, y 88, fraccidn |, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 85, fraccion |, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de iniciar decretos ante el Pleno de la misma, a
condicién de que las iniciativas sean presentadas reuniendo ciertos requisitos formales
expresamente previstos.

CUARTO. Que en opinién de la Comision dictaminadora, deben estimarse motivadas
las DOS INICIATIVAS DE DECRETO turnadas, toda vez las mismas fueron
presentadas al Pleno por siete diputados de la Asamblea, integrantes de la VIl
Legislatura, y por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y por lo tanto, por ocho de
las personas facultadas por ley para presentar INICIATIVAS DE DECRETOS ante la
Asamblea Legislativa. Asimismo, deben estimarse motivadas las INICIATIVAS DE
DECRETO turnadas, porque reunen los requisitos formales consistentes en una
“denominacién del proyecto de ley o decreto”, las cuales fueron sefaladas en los
ANTECEDENTES PRIMERO y TERCERO del presente DICTAMEN; en “una
exposicion de motivos en la cual se funde y motive la propuesta”, en un “planteamiento
del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién que se propone”, en unos
“razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad”, en un “objetivo de la
propuesta”, en unos “ordenamientos a modificar’, en un “texto normativo propuesto” y
en unos “articulos transitorios”, y el “lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la
propongan”, todo lo cual obra en el texto mismo de las INICIATIVAS DE DECRETO
materia del presente DICTAMEN.

QUINTO. Que las DOS INICIATIVAS DE DECRETO turnadas a la Comisién
dictaminadora, proponen DEROGAR dos normas de ordenacion urbana que rigen a los
predios con frente a las vialidades calzada Olivar de los Padres y avenida Toluca, en el
tramo comprendido de la calzada Desierto de los Leones a Periférico; asi como las
relativas a los predios con frente a la calzada Desierto de los Leones, en el tramo
comprendido de Cerrada de los Cedros a Periférico; previstas todas en el “Cuadro 63
Normas de Ordenacién sobre Vialidades”, sub-apartado “4.4.3. Normas de Ordenacion
Particular”, apartado “4.4. Normas de Ordenacion”, capitulo “IV. Ordenamiento
territorial”, del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de Alvaro Obregén,
contenido en el “Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
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de la Delegacién Alvaro Obregén”, aprobado el 24 de marzo de 2011 por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, promulgado el 06 de mayo de 2011 por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y publicado el 10 de mayo de 2011 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEXTO. Que las reformas sefialadas en el CONSIDERANDO anterior, tienen por objeto
impedir el incremento en la densidad de construccién de viviendas, asi como el
incremento en la superficie maxima de construccion en predios ubicados en tramos
especificos de la calzada Olivar de los Padres-avenida Toluca, y de la calzada Desierto
de los Leones, en la Delegacién Alvaro Obregén.

SEPTIMO. Que los motivos de las DOS INICIATIVAS DE DECRETO turnadas, son: 1)
La falta de justificacién y de congruencia que las normas a derogar guardan con el
contexto normativo del Programa del cual forman parte, al incrementar la superficie
maxima de construccién en los predios ubicados en los tramos correspondientes de la
calzada Olivar de los Padres-avenida Toluca, y de la calzada Desierto de los Leones; 2)
Las quejas que, contra los efectos de las normas a derogar, han expresado 2,415
vecinos que habitan en el poligono ubicado entre el Periférico Sur, calzada Desierto de
los Leones, Rio Guadalupe, Pueblo de Tetelpan, avenida Toluca-Olivar de los Padres y
Glaciar, respaldados por el colectivo “Asamblea Pueblo de Tetelpan Unido”, y en
particular, por los ciudadanos Pascuala Galicia Rivera, Alejandra Gonzalez Morel, Sigrid
Artz Colunga, Maria del Carmen Olalde Gonzalez, Rebeca Herrera Naranjo, Maria Del
Carmen Benlliure Bilbao y Héctor Santiago Chavez Tsubaki; con base en el andlisis de
300 registros de manifestaciones de construccién otorgados por la autoridad
delegacional entre los afios 2012 y 2015, y 89 obras de construcciéon detectadas en los
poligonos referidos, incluidas 6 obras emblematicas, ejecutadas del afio 2010 a la
fecha; 3) La misma inconformidad social sefialada, que tiene que ver con una agresiva
sucesion de cambios de usos del suelo operada en el poligono antedicho, asi como la
falta de verificacion de las obras respectivas por parte de las autoridades competentes;
4) El crecimiento urbano ocurrido durante los ultimos siete afios, debido al reemplazo
de casas-habitacion por grandes multifamiliares cuya ocupacion ha deteriorado el
sistema de transporte publico, asi como el equipamiento y los servicios urbanos,
sustituyendo los pocos espacios abiertos destinados al esparcimiento de la poblacion
local, por edificios dotados de usos mixtos, varios de ellos con excesivo nimero de
niveles y viviendas; 5) El contraste entre el avasallante desarrolio urbano descrito, y la
nula inversion publica en infraestructura urbana, particularmente en lo relativo al
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mejoramiento de los sistemas de drenaje, agua, luz, y de movilidad, asi como de los
servicios de limpieza y reciclaje, y de conservacién y mantenimiento de las barrancas,
lo cual reduce la calidad de vida de la poblacion en la zona; 6) La colindancia de las
edificaciones construidas en el poligono trazado en torno a la calzada Desierto de los
Leones-avenida Toluca, con barrancas, y las deficiencias de servicios que presentan,
como la falta de desaglie conectada a la red publica, y por lo tanto, el vertedero que de
sus descargas hacen directamente sobre las areas verdes de la zona, sin que las
colonias correspondientes se encuentren identificadas con problemas de drenaje en el
“Cuadro 25 Colonias con Problematica en el Servicio de Drenaje”, del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén (pag. 44), publicado el 10 de
mayo de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; 7) La identificaciéon concreta de
las colonias que sufren los problemas descritos, que suman 35 y que son las siguientes:
Pueblo Santa Rosa Xochiac; Pueblo San Bartolo Ameyalco, Tlacoyaque; Rancho San
Francisco del Pueblo de San Bartolo Ameyalco; Villa Verdum; Alcantarilla; Lomas
Axomiatla; Lomas de Chamontoya; Lomas de La Era; Lomas de Los Cedros; Torres de
Potrero; Rincén de la Bolsa; Olivar de Los Padres; San José del Olivar; La Angostura;
Miguel Hidalgo, Lomas de Guadalupe; Lomas de La Era; Alcantarilla; Pueblo de
Tetelpan; La Joyita del Pueblo de Tetelpan; La Peiiita del Pueblo de Tetelpan; Ocotillos
del Pueblo de Tetelpan; Encino Grande del Pueblo de Tetelpan; El Mirador del Pueblo
de Tetelpan; Tecalcapa del Pueblo de Tetelpan; 2da Del Moral del Pueblo de Tetelpan;
Tizampapano del Pueblo de Tetelpan; San Agustin del Pueblo de Tetelpan; Lomas de
Los Angeles del Pueblo de Tetelpan; La Herradura del Pueblo de Tetelpan; Flor de
Maria; Atlamaya; Lomas de San Angel Inn, y Progreso Tizapan; 8) El agravamiento de
la problematica que da lugar a la inconformidad social descrita, debido a [a ubicacion de
la zona conocida también como Tetelpan, la cual forma parte de la Delegacién Alvaro
Obregoén y se localiza por consiguiente en el denominado “segundo contorno™ de la
ciudad, el cual se caracteriza, a su vez, por una topografia accidentada que dificulta el
trazo de vialidades de acceso y salida de la zona; 9) El fundamento que para construir
los desarrollos inmobiliarios que suscitan la inconformidad social, se ha hecho del

1 “1.2. Diagnostico. 1.2.1. Relacién con la Ciudad y Zona Metropolitana. El Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal 2003, establece que el Suelo Urbano de la Delegacion forma parte del Segundo Contorno de la
Ciudad, al que también pertenecen las Delegaciones Cuajimalpa de Morelos, Magdalena Contreras, Tlalpan e
Iztapalapa v la totalidad de la Delegacion de Coyoacan; mientras que el Suelo de Conservacion se ubica en el Tercer
Contorno junto con las demarcaciones de Tlahuac, Xochimilco, Milpa Alta, asi como las secciones de Suelo de
Conservacion correspondientes a Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Tlalpan” (Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén, capitulo “l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”, G.O.D.F., 10 de mayo de 2011).
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Programa Delegacional mencionado, de conformidad con lo manifestado por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Instituto de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal, la Secretaria del Medio Ambiente y la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial; 10) La falta de justificacion para establecer, en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano Alvaro Obregén, que la zona de Tetelpan, y
precisamente la calzada Olivar de los Padres-avenida Toluca y la calzada Desierto de
los Leones, fueran aptas para recibir incrementos de densidad de viviendas (y por lo
tanto, poblacional) y de intensidad de utilizaciéon del suelo (es decir, mas metros
cuadrados de construccion), no obstante el fuerte desequilibrio urbano ocurrido desde
antes del afo 2011, evidenciado por la construcciéon de condominios (vivienda
plurifamiliar) de mas de 8 niveles, en contraste con la pre-existencia de viviendas
unifamiliares y de tres niveles en promedio, y no obstante la dificultad que dicho
desequilibrio representa para el acceso a la zona a través de la calzada Desierto de los
Leones y de la avenida Toluca, toda vez que ambas vialidades son las dos principales
que comunican a la zona de Tetelpan con el resto de la ciudad, por lo que la mayor
parte de los viajes originados desde (y hacia) esa zona, deben hacerse por ellas?; 11)
La inconveniencia social que tienen las normas de ordenacion urbana que han dado
lugar al desequilibrio urbano descrito, a saber, las “normas de ordenacién sobre
vialidades”, en la medida en que consisten y permiten las siguientes zonificaciones:
“HM 4/30/M. Aplica 20% adicional de incremento a la demanda reglamentaria de
cajones para estacionamiento”, aplicable en la “Calzada Olivar de los Padres y Av.
Toluca”, en el tramo “L — M de: Calzada Desierto de los Leones a: Periférico”, y “HC
4/30/Z. Aplica 20% adicional de incremento a la demanda reglamentaria de cajones
para estacionamiento”, aplicable en la “Calzada Desierto de los Leones”, en el tramo “N
— O de: Cerrada de los Cedros a: Periférico”; 12) El problema que las normas descritas
causan al ser aplicables a un total de 863 predios, de los cuales 539 se localizan en la
calzada Olivar de los Padres-avenida Toluca, en el tramo L-M que va de calzada
Desierto de los Leones a Periférico, y 324 predios en la calzada Desierto de los Leones,
en el tramo N-O que va de Cerrada de los Cedros a Periférico; 13) La contradiccién que
suponen las “normas de ordenacién por vialidad” cuestionadas, previstas en el
Programa Delegacional vigente, con las normas generales contenidas en el mismo
Programa Delegacional que las prevén, tales como las que disponen que “Se evitara el

2 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Alvaro Obregén (publicado el 10 de mayo de 2011 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal), Capitulo “I. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”, apartado “1.2. Diagnostico”, sub-apartado
“1.2.3. Usos del Suelo”.
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establecimiento de nuevos Asentamientos Humanos Irregulares en barrancas y en
Suelo de Conservacion, lo cual se complementara ofreciendo alternativas para la
construccion de vivienda media, popular y de interés social dentro de la zona
urbana que tenga las mejores condiciones de infraestructura, accesibilidad”?; “Se
solucionaran los problemas de integracién vial mejorando las opciones de movilidad
tanto al interior de la Delegaciéon como hacia el resto de la zona metropolitana,
particularmente en el sentido norte sur. Se consolidara una red vial interna de caracter
local y se resolveran las conexiones de Las Aguilas con la Calzada de los Poetas, y
en los entronques conflictivos con el Eje 5 poniente y el Anillo Periférico™;
“Orientar los procesos del mercado inmobiliario para lograr una distribucion mas
justa de las cargas y beneficios derivadas del Desarrollo Urbano y disminuir asi la
especulacion del suelo y lograr su aprovechamiento con base en las politicas de
ocupacién y ordenamiento establecidas por el presente Programa”5; “Dirigir y
controlar los procesos de ocupacion del territorio, considerando de forma
prioritaria las l6gicas econémicas, medio-ambientales y sociales que subyacen en
los mismos”®; “Establecer acciones para mitigar los impactos negativos
producidos por los nuevos desarrollos que se lleven a cabo en las zonas con la
infraestructura, y servicios adecuados, particularmente los de ftransito,
estacionamiento, agua potable y electricidad”’, y “Fomentar la construcciéon de
vivienda en las dreas mas aptas, que corresponden a las que estan subutilizadas,
asi como en predios baldios con infraestructura, servicios y accesibilidad para
alojar el crecimiento de la poblacién, particularmente la de menores recursos™, entre
otras; 14) El exceso urbanistico que genera la aplicacion de las normas de ordenacién
particular por vialidad sefialadas, por incrementar mas de 9 veces el numero de
viviendas y mas del triple los cajones de estacionamiento; 15) La incompatibilidad de la
aplicacion de las “normas de ordenacion por vialidad” en comento, con las
caracteristicas y condiciones (fisicas, poblacionales y urbanas) del territorio para el cual
fueron establecidas, toda vez que las caracteristicas especificas del mismo, responden
mas a las normas de zonificacién del entorno, al prevenir y limitar aquellas demandas
en materia de infraestructura, servicios y saturacién vial, no contempladas en las

3 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Alvaro Obregén (publicado el 10 de mayo de 2011 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal), Capitulo “Il. IMAGEN OBJETIVO".

4 Idem.

5 Idem.

8 Idem.

7 Idem.

8 Idem.
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“normas de ordenacidn por vialidad” cuestionadas; 16) La necesidad de impedir hacia el
futuro, mediante la derogacion de las dos “normas de ordenacion por vialidad” referidas,
el incremento en la superficie maxima de construccién permitida, entre otros efectos
urbanos ya descritos, en comparaciéon con la superficie que el mismo Programa
Delegacional aplicable establece para predios con frente a vialidades distintas de las
senaladas, pero ubicadas en la misma zona de interés.

OCTAVO. Que en opinion de la Comisiéon dictaminadora, deben estimarse procedentes
las DOS INICIATIVAS DE DECRETO turnadas, en la medida en que las normas cuya
derogacion se propone, por sus caracteristicas plasmadas en el CONSIDERANDO
SEPTIMO del presente DICTAMEN, son contrarias a diversas disposiciones del
“Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal’, aprobado el 18 de
diciembre de 2003 por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, promulgado el 26 de
diciembre de 2003 por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y publicado el 31 de
diciembre de 2003 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; las cuales se indican a
continuacion.

El capitulo “ll. IMAGEN OBJETIVO” del Programa General, dispone: “El objetivo
general de este Programa consiste en mejorar la calidad de vida de la poblacién
urbana y rural de la ciudad, en un marco deseable de integracién nacional y regional
equilibrado, mediante la planeacion del desarrollo urbano sustentable, el
ordenamiento territorial, el impulso al desarrollo econdmico y la disminucion de las
desigualdades sociales... Para el logro de estos propodsitos, se considera que el
proyecto de ciudad debe atender de manera congruente las condiciones fisicas y
demograficas del territorio; aprovechar de modo racional los recursos disponibles y
llevar a cabo la ordenacion del territorio en forma compatible con el medio
ambiente; a traveés de la participacion responsable de la ciudadania, en un trabajo
conjunto con los distintos niveles de gobierno. En congruencia con lo anterior y de
conformidad con lo establecido por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los
objetivos particulares que persigue este programa se rigen bajo el principio de un
desarrollo integral y sustentable: ... Contribuir en la disminucion del proceso de
migraciéon hacia los municipios conurbados, propiciando el arraigo de la
poblacién y revirtiendo las tendencias de despoblamiento en aquellas delegaciones
que han perdido poblaciéon y cuentan con infraestructura adecuada, a través de la
redensificacion y reciclamiento urbano... De acuerdo con los objetivos sefialados, el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 2001, establece como
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prioridades: *Revertir el crecimiento expansivo de la ciudad, proponiendo en su
lugar un desarrollo intensivo. *Promover el arraigo de la poblacién, la incorporacién de
nuevos pobladores y el reciclamiento de la ciudad central, aprovechando la
inversion histérica acumulada en infraestructura, optimizando el uso del suelo,
redensificando los espacios habitables y ampliando el acceso a la vivienda a
familias de escasos ingresos...".

El proemio del capitulo “lll. ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL", del Programa General, dispone: “En este apartado
se establecen las orientaciones generales hacia el mediano y largo plazo, que
deberan contemplarse en las politicas de desarrollo urbano, asi como los lineamientos
de acciéon fundamentales para el logro del proyecto de ciudad planteado en el
capitulo anterior. La estrategia estd concebida como una guia del proceso de
planeacidon-gestion que oriente el rumbo y modifique las tendencias actuales,
para conducir el desarrollo y ordenamiento de la ciudad de manera que la toma de
decisiones cuente con un marco de referencia. Se propone inducir el crecimiento de
la ciudad en forma ordenada de acuerdo con la normatividad vigente del desarrollo
urbano y bajo los principios de equilibrio y mejoramiento ambiental. Asimismo, debera
contarse con los instrumentos que permitan la participacién ciudadana en este
proceso...

El sub-apartado “2.1. Distribucién demografica’, del apartado “2. Estructura urbana del
Distrito Federal”’, del capitulo “lll. ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL", del Programa General, dispone: “...Para mitigar el
proceso de despoblamiento en las delegaciones centrales, asi como para
desincentivar la expansion del area urbana sobre las delegaciones que comparten
el suelo de conservacion se propone: ...Revertir la pérdida de poblacion de las
delegaciones centrales, mediante la implementacion de programas de desarrollo
econémico, social y cultural, y de medidas que promuevan la densificaciéon y
reciclamiento de predios, tendientes a recuperar y ampliar su parque habitacional.
Reducir la tendencia de crecimiento de las delegaciones Alvaro Obregén,
Cuajimalpa, lztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan vy
Xochimilco, regulando el crecimiento fisico de los poblados existentes, evitando la
formacion de asentamientos humanos en el suelo de conservacién y circunscribiendo
la mayor parte de su crecimiento demografico al area urbanizada actual, mediante
acciones coordinadas de suelo, vivienda, equipamiento e infraestructura, asi como
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acuerdos intersecretariales y con el Estado de Mexico para lograr su mayor
densificacion...”.

El proemio y el inciso C del sub-apartado “2.4. Unidades de Ordenamiento Territorial,
UOT (antes contornos urbanos)”, del apartado “2. Estructura urbana del Distrito
Federal”, del capitulo “lll. ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL"”, del Programa General, disponen: “Con el
proposito de contribuir a un crecimiento equilibrado y a una distribucion mas
equitativa y racional de los recursos de la ciudad, este Programa plantea la
delimitacion de cuatro unidades de ordenamiento territorial, que se corresponden
con la agrupacién de demarcaciones y de areas urbanas y ambientales, cuyas
caracteristicas, condiciones y problematica son semejantes. En el PGDUDF 1996,
los contornos se corresponden exclusivamente con la agrupacion de delegaciones y
sus perimetros. Para esta delimitacion, la presente propuesta considera tanto los limites
politico-administrativos de las delegaciones, como la Linea Limitrofe entre el area
urbana y el area de conservacion ecolégica, asi como lo establecido en el PGOEDF vy
otras caracteristicas. Las Unidades de Ordenamiento Territorial, las variables que
los identifican y las politicas susceptibles de ser aplicadas son: ...C. Segundo
Contorno. Comprende las secciones del suelo urbano correspondiente a las
demarcaciones de Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras,
Tlalpan e Iztapalapa y la totalidad de la Delegacién de Coyoacan; su delimitacion
obedece fundamentalmente a la posicién intermedia que ocupa entre la Ciudad Central
y las delegaciones periféricas; parte de este contorno presenta carencias,
principalmente en lo que se refiere a la dotaciéon de redes de infraestructura, a la
distribuciéon de los servicios basicos y del equipamiento urbano. Es contiguo al
suelo denominado de conservaciéon en la parte sur y surponiente, por lo que su
comportamiento en cuanto a infraestructura, vialidad, equipamiento, asi como la
forma de utilizacion del suelo para los diferentes usos, deberan ser regulados
para evitar el crecimiento urbano hacia las zonas de alto valor ambiental. D.
Tercer Contorno. Comprende la totalidad del territorio de Tlahuac, Xochimilco, Milpa
Alta, asi como las secciones de Suelo de Conservacion ubicadas al sur de la linea
de conservacién correspondiente a las delegaciones de Cuajimalpa, Alvaro
Obregén, Magdalena Contreras y Tlalpan; incluye también las areas de suelo de
conservacion localizadas al norte de la Delegacién Gustavo A. Madero (Sierra de
Guadalupe) y el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina en Iztapalapa. Este
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contorno proporciona la sustentabilidad ambiental de la ciudad. En este trazo se
ubican los poblados que mantienen caracteristicas rurales, que dan permanencia a
importantes identidades y tradiciones culturales, por lo que su desarrollo debera
sujetarse a politicas de conservaciéon patrimonial y mejoramiento urbano,
respetando su imagen urbana caracteristica, propiciando la proteccién vy
conservacion de la flora y fauna, la restauracion de las areas afectadas, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el impulso a las actividades
relacionadas con la producciéon primaria. Asimismo, deberan aplicarse medidas de
contencion del crecimiento urbano irregular mediante el reforzamiento de
actividades productivas rentables y sustentables...”.

El sub-apartado “2.7. La Ciudad Central’, del apartado “2. Estructura urbana del Distrito
Federal”, del capitulo “lll. ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL”, del Programa General, dispone: “Generar
mecanismos para redensificar, reciclar y aprovechar las areas no saturadas, que
contribuyan a reducir el despoblamiento de las é&reas urbanas consolidadas y
aprovechar de manera eficiente la infraestructura acumulada. Arraigar a la poblacion,
reciclando la base material de las delegaciones centrales para recuperar su funcién
social- habitacional, mediante el mejoramiento de las condiciones de la infraestructura
basica y los servicios. ...Considerar como factores para ejecutar la politica de
reciclamiento o reconversion urbana, la existencia de servicios, infraestructuray
equipamientos, el estado de mantenimiento y el grado de saturacion de la
infraestructura; asi como tener en cuenta las variables de vulnerabilidad, condiciones
fisicas del suelo y caracteristicas del parque habitacional, con el fin de aumentar los
coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo. Concentrar en delegaciones
centrales y zonas con factibilidad el esfuerzo institucional y la participaciéon del
sector privado en la adquisicion de predios e inmuebles para promover
programas de vivienda...”.

El proemio del sub-apartado “2.8. Las delegaciones de los contornos”, del apartado “2.
Estructura urbana del Distrito Federal”, del capitulo “lll. ESTRATEGIA DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL”, del Programa General,
dispone: “Las doce delegaciones restantes ubicadas en las unidades de
ordenamiento territorial que rodean a la ciudad central, son heterogéneas en su
estructura urbana. Las variaciones tanto en su composicion social, potencial
econémico y magnitud poblacional, asi como sus condiciones de equipamiento y
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servicios, obligan a establecer medidas particulares a través de los programas
delegacionales correspondientes. Estimular la realizacion de proyectos de usos del
suelo mixtos que incluyan manufacturas sujetas a normas de operacién
reglamentadas fundamentalmente por su demanda de agua, con el objeto de
lograr un uso del espacio mas eficiente, menos contaminante y polarizado entre
las distintas delegaciones, que favorezca la multiplicacion de establecimientos y la
generacién de actividad economica y empleo. Dar prioridad a la integracion y
mejoramiento de los territorios excluidos, garantizando los servicios basicos:
agua, drenaje, transporte, alumbrado publico y pavimentacion, ademas de aplicar
acciones integrales de desarrollo social, que apoyen la economia familiar y mejoren el
entorno. Continuar los programas de mejoramiento, ampliacién y vivienda nueva
en lote familiar, para atender el desdoblamiento de las familias, dotando de
servicios urbanos y equipamientos basicos, espacios abiertos y areas verdes,
que permitan mejorar las condiciones de habitabilidad en las colonias no
consolidadas. Apoyar los procesos de autoproduccion individual que realizan los
sectores populares, a través del otorgamiento de créditos flexibles y asesoria técnica
especializada para optimizar los espacios, garantizar la seguridad estructural y mejorar
las condiciones de vida. Generar oferta legal de suelo urbanizado a costos
accesibles, con equipamiento y servicios basicos, para la construccién de
unidades habitacionales de bajo impacto para la poblaciéon de menores recursos
econdémicos, lo que conllevarda al estudio de posibles reubicaciones de los
asentamientos localizados en zonas de riesgo o de preservacion ecoldgica. Revisar los
usos del suelo establecidos por los Programas Parciales de Desarrollo Urbano,
conforme a lo sefalado en la LDUDF, con la intencion de ratificarlos o modificarlos,
bajo el principio de orientar la diversificacion de usos del suelo en zonas con alto
grado de especializacion en comercio, servicios, vivienda u otros usos, para
reducir tanto los desplazamientos de la poblacion como la contaminacién
atmosférica derivada. Complementar el equipamiento educativo, cultural, de
salud, deporte y recreaciéon, en aquellas delegaciones que registran poca
especializacion de estos equipamientos y donde se ubique la poblacion de mas
escasos recursos economicos”.

El sub-apartado “3.1. Reservas territoriales”, del apartado “3. Orientaciones
programaticas para el Distrito Federal”, del capitulo “lll. ESTRATEGIA DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL”, del Programa General,
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dispone: “El acceso al suelo es un asunto prioritario, ya que se trata de un recurso
limitado lo mismo dentro que fuera de las estructura urbana, cuya escasez tiende a
elevar los precios y a afectar el medio ambiente. Por lo que la estrategia propone:
...Optimizar el ordenamiento territorial y el aprovechamiento del suelo, mediante la
revision y modificacién de los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano a fin de permitir el aumento de la ocupacioén y la elevacion de la altura de
los inmuebles, incluyendo el uso habitacional de interés social en areas centrales”.

El capitulo “IV. ACCIONES ESTRATEGICAS”, del Programa General, dispone: “Uno de
los aspectos fundamentales que se incorporan al proceso de planeaciéon del
desarrollo urbano en la ciudad, es la posibilidad de traducir los elementos
detectados en el diagndstico en acciones estratégicas a realizar en el corto,
mediano y largo plazo, con el objeto de orientar las politicas hacia el
cumplimiento de la imagen objetivo que se desea de la ciudad. Las acciones
estratégicas propuestas estaran sujetas a las orientaciones, criterios, lineamientos,
politicas, prioridades y disponibilidad de recursos de las autoridades correspondientes,
sin menoscabo de las atribuciones y facultades de las mismas.

_ DESARROLLO SUSTENTABLE
OBJETIVO ACCIONES PERIODO DE INSTANCIAS
ESTRATEGICAS EJECUCION (Corto, RESPONSABLES Y/O
Mediano y Largo PARTICIPANTES
plazo)

Vivienda
Garantizar el acceso | Fortalecimiento de Corto y Mediano SEDESO, Comisién Nacional
equitativo a la programas con el de Fomento a la Vivienda,
vivienda, objeto de obtener el INFONAVIT, FONHAPO,
principalmente a la maximo FOVISSTE, Gobierno del
poblacion de mas aprovechamiento Estado de México y DF
bajos ingresos. del suelo e (SEDUVI, INVI)

incrementar la

produccién de

vivienda en las

delegaciones

centrales.

Finalmente, el capitulo “V. INSTRUMENTOS DE EJECUCION”, apartado *“1.
Instrumentos de Planeacion”, sub-apartado “1.6. Otros Instrumentos de Planeacion”, del
Programa General, dispone: “Para modernizar la planeacién urbana en el Distrito
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Federal se hace necesario dotarla de un conjunto de instrumentos que permitan
transitar de una planeacion eminentemente normativa a una planeacion
estratégica, asi como incluir mecanismos agiles de coordinacion intergubernamental y
concertacion con los diferentes agentes urbanos, a través del monitoreo y control de los
procesos urbanos y ambientales, en el marco de una amplia participacion ciudadana. ..
1. Instrumentos de Planeaciéon. En los términos de la Ley de Planeacion del
Desarrollo y conforme a lo que marca la Ley de Desarrollo Urbano, ambas del DF, la
planeacion del desarrollo urbano en la entidad comprende los siguientes
instrumentos: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, Sistema de Informaciéon Geografica y la participacion ciudadana.
Debido al enfoque integral que requiere la planeacién del desarrollo urbano y a la
complejidad que presenta el DF, dado su contexto regional y metropolitano, se
incluyen como parte de este apartado nuevos instrumentos de planeacion de
caracter complementario que deberan ser desarrollados por el GDF, en congruencia
con la normatividad vigente. ...1.6. Otros Instrumentos de Planeacién. Debido a los
requerimientos de planeacién que demanda el desarrollo sustentable de la ciudad, se
requiere la coordinacion y concurrencia de las distintas dependencias de
gobierno y otros actores, en torno al cumplimiento de programas integrales de
desarrollo urbano de largo plazo, entre cuyos objetivos esté garantizar la
coherencia y complementariedad de las medidas y acciones. Se preven a partir de
prioridades territorialmente focalizadas. Programa de Mejoramiento, Densificacion y
Reutilizacion de Areas Urbanas Deterioradas o Subutilizadas. Hacer socialmente
eficiente el crecimiento de las areas urbanas de la entidad a partir del grado de
consolidacion y de la reversion de las actuales tendencias de expansion,
mediante: a) Aprovechamiento eficiente de la inversién historica acumulada en
infraestructura basica y equipamiento urbano, considerando la disponibilidad de
recursos, prioritariamente la dotacién de agua. b) Impulso de medidas y acciones que
favorezcan el arraigo de la poblacion en las areas urbanas consolidadas. c)
Incrementar el aprovechamiento de las areas urbanas subutilizadas que cuenten
con condiciones para su densificacion. Lineas de accién: Densificacion y
reutilizaciéon de areas urbanas subutilizadas...”.

NOVENO. Que para dar cumplimiento a las disposiciones del “Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, citadas en el CONSIDERANDO OCTAVO del
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presente DICTAMEN, es pertinente derogar las Normas de Ordenacion Sobre Vialidad
contenidas en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano aplicable en la
demarcacion territorial Alvaro Obregén.

DECIMO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para “aprobar
los programas de desarrollo urbano del Distrito Federal”’, “procurando conciliar la
diversidad de intereses que se presentan en la ciudad”, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10,
fraccion VII, y 13, fraccion IV, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y 5, fraccién Il, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, somete a la
consideracién del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente

DICTAMEN SOBRE DOS INICIATIVAS DE DECRETO, EN MATERIA DE NORMAS
DE ORDENACION URBANA DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE ALVARO OBREGON, PRESENTADAS, UNA EL 28 DE ABRIL DE 2016
POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE ACCION NACIONAL, Y LA OTRA EL 26 DE MAYO DE 2017 POR EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO. Por los fundamentos y motivos expuestos en los CONSIDERANDOS SEXTO a
DECIMO del presente DICTAMEN, SE APRUEBAN las DOS INICIATIVAS DE
DECRETO presentadas al Pleno de la Asamblea Legislativa, el 28 de abril de 2016, por
los diputados Margarita Maria Martinez Fisher, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Miguel
Angel Abadia Pardo, Andrés Atayde Rubiolo, José Manuel Delgadillo Moreno, José
Gonzalez Espina Miranda y Ernesto Sanchez Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional; y el 26 de mayo de 2017 por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa. En consecuencia, SE
PROPONE al Pleno de la Asamblea aprobar el siguiente:

DECRETO POR EL CUAL SE DEROGAN DOS NORMAS DE ORDENACION SOBRE
VIALIDAD, CONTENIDAS EN EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO
DE ALVARO OBREGON

UNICO. Se DEROGAN: las normas de ordenacién urbana denominadas “Normas de Ordenacion
por Vialidad”, previstas en la pagina 162, y especificamente, en el “Cuadro 63 Normas de
Ordenacidn sobre Vialidades”, sub-apartado “4.4.3. Normas de Ordenacién Particular”, apartado
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“4.4. Normas de Ordenacién”, capitulo “IV. ORDENAMIENTO TERRITORIAL", del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén, contenido en el “Decreto que contiene
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro Obregén”, aprobado el
24 de marzo de 2011 por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, promulgado el 06 de mayo
de 2011 por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y publicado el 10 de mayo de 2011 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal; normas relativas a los predios con frente a las siguientes
vialidades: 1) Calzada Olivar de los Padres y Av. Toluca, en el tramo L-M comprendido de la
Calzada Desierto de los Leones a Periférico; y 2) Calzada Desierto de los Leones, en el tramo N-
O comprendido de Cerrada de los Cedros a Periférico; para quedar como sigue:

Cuadro 63 Normas de Ordenacion sobre Vialidades

Vialidad Tramo Uso Permitido
Calzada Olivar de los L M (berogado)
Padres y Av. Toluca de: Calzada Desierto de los
Leones a: Periférico
Calzada Desierto de N-O (Derogado)
los Leones de: Cerrada de los Cedros a:
Periférico
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. Una vez iniciada la vigencia del presente Decreto, queda prohibido a la Secretaria de
Desarrollo U(bano y Vivienda expedir Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo vy
Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digital, en los que conste cualquiera de las
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normas de ordenacién por vialidad derogadas mediante el presente Decreto, aun cuando tales
Certificados hubieren sido solicitados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERO. Una vez iniciada la vigencia del presente Decreto, quedan sin efecto legal alguno los
Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo y Certificados Unicos de Zonificacion de
Uso del Suelo Digital, expedidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en los que
conste cualquiera de las normas de ordenacion por vialidad derogadas mediante el presente y
que no se ejecutaron durante [a vigencia de la norma que los previd, se entenderan en sus
efectos modificados y atendiendo a la reforma materia del presente Decreto.

CUARTO. Las solicitudes para la obtencion de Certificados de Acreditacion de Uso del Suelo por
Derechos Adquiridos, con base en Cerificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo, en
Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digital, o en cualquier otro documento
similar, independientemente de su denominacién formal, se resolveran conforme al contenido del
presente Decreto derogatorio.

QUINTO. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria del Medio Ambiente y la
Secretaria de Movilidad, contaran con un plazo de noventa dias habiles para: 1) Rendir un
informe sobre los dictamenes de impacto urbano, y en su caso, impacto ambiental, emitidos por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y en su caso, por la Secretaria del Medio
Ambiente, con motivo de las edificaciones construidas con fundamento en las “normas de
ordenacion por vialidad” derogadas a través del presente Decreto; 2) Determinar las medidas de
integracién urbana contenidas en los dictamenes sefialados en el numero anterior, y ordenadas
para mitigar los impactos producidos por las edificaciones referidas; 3) Determinar las medidas de
integracién urbana seflaladas en el numero anterior, que fueron incumplidas, y determinar la
identidad de los responsables que incumplieron con la realizacion de tales medidas; 4)
Determinar las sanciones aplicables a los infractores de las medidas de integracién urbana
sefialadas en el numero anterior; 5§} Remitir por oficio, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al
Presidente de la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea, o en su defecto, al Presidente de la
Comisién de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

SEXTO. Remitase el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
respectiva promulgacion, refrendo y publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Recinto de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintiocho dias
del mes de junio del afio dos mil diecisiete.

Pagina 18 de 19



COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

o8

&
g,

“Staime ¢
Vil LEGISLATURA

PARLAMENTO
ABIERTO

<

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

DIP. MARGARITA MARIA MARTINEZ FISHER DIP. ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
VOTO: A favor En contra VOTO: A favor En contra

RRERO-

DIP. RAUL FLLRES GARCIA __—DIP. FRANCIS IRMA PIRIN CIG
SECRETARIO - - INTEGRANTE /|

VOTO: A favor En contra VOTO:

A favor

DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA

En contra En contra

DIP. D ELOYA DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO

INTEGRANTE

VOTO: En contra VOTO: A favor En contra
INTEGRANTE INTEGRANTE

(GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA) (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA)
VOTO: A favor En contra VOTO: A favor En contra
INTEGRANTE
(GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA)
VOTO: A favor En contra

JMM/IBG

Pagina 19 de 19






