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CONTENIDO

ORDEN DEL DIA.
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
COMUNICADOS.

4, UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO Y DE ASUNTOS
INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES, POR
EL QUE SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN ASUNTO.

INCIATIVAS.

7. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
33 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARTURO SANTANA ALFARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ano 01

8. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 5°. BIS A LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

9. INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE FILMACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL Y EL CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
ARTICULO 6 DE LA LEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ, DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

11.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 3046 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE REFORMA
EL ARTICULO 122 Y SE ADICIONA UN CAPITULO IV TER AL TIiTULO SEPTIMO
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL;
ADICIONANDO LOS ARTICULOS 499 TER, 499 TER 1, 499 TER 2, 499 TER 3 Y 499
TER 4; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EFRAIN MORALES LOPEZ A NOMBRE
PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS ESTHELA DAMIAN PERALTA Y DANIEL ORDONEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

12. INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO
GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

13.  INICIATIVADE LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES DE LA
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO
OSORIO A NOMBRE PROPIO Y DE LAS DIPUTADAS YURIRI AYALA ZUNIGA Y
ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDURADO SANTILLAN PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

15. INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONAALALEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DELDISTRITOFEDERAL; QUEPRESENTA ELDIPUTADOARMANDO
TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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PROPOSICIONES.

16. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, A QUE DURANTE EL ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARAELEJERCICIO FISCAL 2013, DESTINE RECURSOS
SUFICIENTES PARA LA CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LOS PLANTELES DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS MEDIA SUPERIOR DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA YURIRI AYALA ZUNIGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

17. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE GOBERNO, DR.
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, A FIN DE QUE EL GOBIERNO REALICE
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO
DE LARECOMENDACION 1/2011 DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEREDAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO
GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

18. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE PROPONE AL COMITE
DE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS ESTABLECER UNA
ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA QUE LOS 66 MODULOS DE ATENCION
CIUDADANA A CARGO DE LOS DIPUTADOS DE ESTA SEXTA LEGISLATURA,
SEAN DOTADOS DE MATERIAL CONCERNIENTE A LA PREVENCION DEL
SUICIDIO Y SE CAPACITE AL PERSONAL PARA CANALIZAR A LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES LOS CASOS QUE ASI LO REQUIERAN; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO RUBEN ERICK ALEJANDRO JIMENEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

19.  CONPUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL JEFE
DELEGACIONAL EN COYOACAN, LIC. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ,
A EFECTO DE QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DIRIMIR
LA PROBLEMATICA QUE EXISTE CON LOS ARTESANOS Y COMERCIANTES
PERMANENTES DEL MERCADO DE ARTESANIAS NUMERO 414, UBICADO EN LA
CALLE CARRILLO PUERTO, NUMERO 25, COLONIA VILLA COYOACAN, EN LA
DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA
CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

20. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO
EMILIANO CINTA MARTINEZ ANOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO JESUS SESMA
SUAREZ, GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.
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21.  CONPUNTO DE ACUERDO PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO
DE MECANISMO DE PROTECCION PARA PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO EFRAIN MORALES LOPEZ A NOMBRE PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS
ESTHELA DAMIAN PERALTA Y DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

22.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, ASIGNE MAYORES RECURSOS EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013 A
EFECTO DE AMPLIAR EL DENOMINADO “PROYECTO BICENTENARIO” DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, Y CON ELLO
AUMENTAR EL NUMERO DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA EN LAS ZONAS
CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ESTHELA
DAMIAN PERALTA A NOMBRE PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS DANIEL ORDONEZ
HERNANDEZ Y EFRAIN MORALES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

23.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE REALIZA UN EXHORTO A
LAS SECRETARIAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE GOBIERNO, AMBAS
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA
SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

24.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTE ORGANO, CONTEMPLE EN EL
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL
EJERCICIOFISCAL2013, $20,000,000 (VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100 MN) PARA
LA REHABILITACION, EMBELLECIMIENTO, REMOZAMIENTO E ILUMINACION
DE LAS AVENIDAS CANAL DE MIRAMONTES Y AZTECAS, UBICADAS EN LA
DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO
GOMEZROBLES, DELGRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LAS COMISIONES
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, SE ASIGNE DE MANERA ETIQUETADA LA PARTIDA PRESUPUESTAL
SUFICIENTE, PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE PUNTOS A LICENCIAS EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA IRA{S BALLESTEROS
MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

26.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE LA COORDINACION GENERAL
DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, QUE EMPRENDA UNA “TALA
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REGULATORIA BASE CERO” CON TODA LA NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA
QUE LE COMPETA AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ELIMINANDO TODAS
LAS NORMAS, TRAMITES, Y SERVICIOS QUE NO RESULTEN PLENAMENTE
JUSTIFICADOS Y QUE LE CAUSEN MOLESTIA O COSTOS AL CIUDADANO Y A
LOS NEGOCIOS, ADEMAS DE HOMOLOGAR PRACTICAS ADMINISTRATIVAS
DE TODAS LAS DEPENDENCIAS TOMANDO LAS MEJORES PRACTICAS, PARA
ASI SIMPLIFICAR LA OPERACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

27. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL DE COYOACAN, C. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ,
CON LA FINALIDAD DE QUE RINDA UN INFORME PORMENORIZADO DE LA
SITUACION QUE PRESENTA EN EL MERCADO ARTESANAL MEXICANO NO. 414;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

28. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA QUE LA
COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, REQUIERA
INFORME DETALLADO AL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL A EFECTO DE QUE
RESPONDA SOBRE EL OPERATIVO IMPLEMENTADO EL PASADO 1 DE DICIEMBRE
EN EL CENTRO DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO EN LAS INMEDIACIONES
DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, LO ANTERIOR, POR LA
FLAGRANTE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS QUE
PROTESTABAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO OJEDA
ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

EFEMERIDES.
29. EFEMERIDE CON MOTIVO DEL DiA MUNDIAL CONTRA LA CORRUPCION;

QUE PRESENTA EL DIPUTADO RODOLFO ONDARZA ROVIRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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ORDEN DEL DIA.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO

VILEGISLATURA

ORDEN DEL DiA
PROYECTO

SESION ORDINARIA 06 DE DICIEMBRE DE 2012

1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO
CLIMATICO Y DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES, POR EL QUE
SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN
ASUNTO.

5. DOS, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS
ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

6. UNO, DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO

FEDERAL, POR EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO
APROBADO POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.
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INCIATIVAS

7. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ARTURO SANTANA ALFARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

8. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 5°. BIS A LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL,;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

9. INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE FILMACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y EL CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO
MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE CULTURA Y DE HACIENDA.
10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

DEROGA EL ARTICULO 6 DE LA LEY CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
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DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 3046 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; SE REFORMA EL ARTICULO 122 Y SE
ADICIONA UN CAPITULO IV TER AL TIiTULO SEPTIMO DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL; ADICIONANDO LOS ARTICULOS 499 TER, 499 TER 1,
499 TER 2, 499 TER 3 Y 499 TER 4; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
EFRAIN MORALES LOPEZ A NOMBRE PROPIO Y DE LOS
DIPUTADOS ESTHELA DAMIAN PERALTA Y DANIEL ORDONEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

12. INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE CULTURA.
13. INICIATIVA DE LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
JOVENES DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA

DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO A NOMBRE
PROPIO Y DE LAS DIPUTADAS YURIRI AYALA ZUNIGA Y ROCIO
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SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
JUVENTUD Y DEPORTE.

14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO EDURADO SANTILLAN PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.

15. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA A LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL,;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALEZ
CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE FOMENTO ECONOMICO.

PROPOSICIONES

16. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE DURANTE EL
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, DESTINE
RECURSOS SUFICIENTES PARA LA CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LOS PLANTELES DEL
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INSTITUTO DE ESTUDIOS MEDIA SUPERIOR DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA YURIRI AYALA
ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

17. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBERNO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, A FIN DE
QUE EL GOBIERNO REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA GARANTIZAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LA
RECOMENDACION 1/2011 DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEREDAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

18. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE PROPONE AL
COMITE DE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS
ESTABLECER UNA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA QUE
LOS 66 MODULOS DE ATENCION CIUDADANA A CARGO DE LOS
DIPUTADOS DE ESTA SEXTA LEGISLATURA, SEAN DOTADOS DE
MATERIAL CONCERNIENTE A LA PREVENCION DEL SUICIDIO Y
SE CAPACITE AL PERSONAL PARA CANALIZAR A LAS
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES LOS CASOS QUE ASi LO
REQUIERAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ERICK
ALEJANDRO JIMENEZ HERNANDE?Z, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL CON
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OPINION DE COMITE DE ATENCION ORIENTACION Y QUEJAS
CIUDADANAS.

19. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DELEGACIONAL EN COYOACAN,
LIC. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, A EFECTO DE QUE
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DIRIMIR LA
PROBLEMATICA QUE EXISTE CON LOS ARTESANOS Y
COMERCIANTES PERMANENTES DEL MERCADO DE
ARTESANIAS NUMERO 414, UBICADO EN LA CALLE CARRILLO
PUERTO, NUMERO 25, COLONIA VILLA COYOACAN, EN LA
DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

20. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO EMILIANO CINTA MARTINEZ
A NOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ,
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

21. CON PUNTO DE ACUERDO PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL
PROYECTO DE MECANISMO DE PROTECCION PARA
PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO EFRAIN MORALES LOPEZ A NOMBRE PROPIO Y DE
LOS DIPUTADOS ESTHELA DAMIAN PERALTA Y DANIEL
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ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

22. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL SOLICITA A LA COMISION
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, ASIGNE MAYORES
RECURSOS EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013 A
EFECTO DE AMPLIAR EL DENOMINADO “PROYECTO
BICENTENARIO” DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, Y CON ELLO AUMENTAR EL NUMERO
DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA EN LAS ZONAS CON MAYOR
INCIDENCIA DELICTIVA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ESTHELA
DAMIAN PERALTA A NOMBRE PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS
DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ Y EFRAIN MORALES LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

23. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE REALIZA UN
EXHORTO A LAS SECRETARIAS DE DESARROLLO ECONOMICO
Y DE GOBIERNO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTE
ORGANO, CONTEMPLE EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2013, $20, 000, 000 (VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100 MN)
PARA LA REHABILITACION, EMBELLECIMIENTO,
REMOZAMIENTO E ILUMINACION DE LAS AVENIDAS CANAL DE
MIRAMONTES Y AZTECAS, UBICADAS EN LA DELEGACION
COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL
ALEJANDRO GOMEZ ROBLES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LAS
COMISIONES DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE ASIGNE DE
MANERA ETIQUETADA LA PARTIDA PRESUPUESTAL
SUFICIENTE, PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE PUNTOS A
LICENCIAS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA Y DE HACIENDA.

26. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES
DE LA COORDINACION GENERAL DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA, QUE EMPRENDA UNA “TALA REGULATORIA
BASE CERO” CON TODA LA NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA
QUE LE COMPETA AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
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ELIMINANDO TODAS LAS NORMAS, TRAMITES, Y SERVICIOS
QUE NO RESULTEN PLENAMENTE JUSTIFICADOS Y QUE LE
CAUSEN MOLESTIA O COSTOS AL CIUDADANO Y A LOS
NEGOCIOS, ADEMAS DE HOMOLOGAR PRACTICAS
ADMINISTRATIVAS DE TODAS LAS DEPENDENCIAS TOMANDO
LAS MEJORES PRACTICAS, PARA ASi SIMPLIFICAR LA
OPERACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ
MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

27. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL DE COYOACAN, C. MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ, CON LA FINALIDAD DE QUE RINDA UN INFORME
PORMENORIZADO DE LA SITUACION QUE PRESENTA EN EL
MERCADO ARTESANAL MEXICANO NO. 414; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

28. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA
QUE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL, REQUIERA INFORME DETALLADO AL ESTADO
MAYOR PRESIDENCIAL A EFECTO DE QUE RESPONDA SOBRE
EL OPERATIVO IMPLEMENTADO EL PASADO 1 DE DICIEMBRE
EN EL CENTRO DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO EN LAS
INMEDIACIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN
LAZARO, LO ANTERIOR, POR LA FLAGRANTE VIOLACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS QUE
PROTESTABAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JERONIMO
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ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

EFEMERIDES

29. EFEMERIDE CON MOTIVO DEL DIA MUNDIAL CONTRA LA
CORRUPCION; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RODOLFO
ONDARZA ROVIRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

VI LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA, 29 DE NOVIEMBRE DE 2012

_ PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con cincuenta minutos del dia jueves
veintinueve de noviembre del afio dos mil doce, la Presidencia solicitd se diera cuenta del nimero de
diputados que han registrado su asistencia; con una asistencia de 36 diputados, la Presidencia declard
abierta la Sesion; en votacién econdémica se dispenso la lectura del orden del dia toda vez que ésta se
encontraba en las pantallas tactiles de los diputados; dejando constancia que estuvo compuesto por 42
puntos, asimismo se aprobd el acta de la Sesion anterior.

La Presidencia informa que se recibieron los siguientes comunicados: uno de la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico, uno de las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia y Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecolégica y Cambio
Climatico, uno de las Comisiones Unidas de Administraciéon y Procuracién de Justicia y de Registral y
Notarial, uno de la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, uno de las
Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y Transparencia de la
Gestién, uno de la Comision de Transporte y Vialidad y uno de las Comisiones Unidas de Transporte y
Vialidad y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecoldgica y Cambio Climatico, mediante los
cuales solicitan prorroga para analizar y dictaminar diversos asuntos, respectivamente, en votacién
econémica se autorizo la prorroga y se instruyd hacerlo del conocimiento de las Presidencias de las
Comisiones solicitantes.

Posteriormente la Presidencia informd que se recibidé se recibid un comunicado de la Presidencia de la
Comisién de Cultura mediante el cual solicita la ratificacién del turno relativo a la propuesta con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura del Distrito Federal para que contemple en su
propuesta presupuestal 2013 los recursos necesarios para albergar la exposicion Coleccion Blaisten en
algunos de los museos a su cargo o bien la adecuacion de un espacio publico dedicado a la misma,
presentado por el diputado José Fernando Mercado Guaida, del dia 21 del mes y afio en curso; autorizando
|a rectificacidn del turno quedando de manera exclusiva en la Comisién de Cultura.

De igual forma, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se concede el uso de la Tribuna al Diputado Rubén Jiménez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; la Presidencia la turno para su analisis y dictamen a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, con opinion de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Enseguida para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 270 bis del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se concede el uso de la Tribuna al Diputado
Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza; la Presidencia la turno para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.
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Acto seguido, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Juventud
del Distrito Federal, se concede el uso de la Tribuna al Diputado Orlando Anaya Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; adhiriéndose a la iniciativa los diputados Edgar Borja Rangel,
Jesls Sesma Suarez, Rubén Erik Alejandro Jiménez Hernandez, Héctor Saul Téllez Hernandez, Gabriel
Gomez Del Campo Gurza, Olivia Garza De Los Santos, Andrés Sanchez Miranda, Laura Irais Ballesteros
Mancilla, Rosalio Alfredo Pineda Silva, Santiago Taboada Cortina, Karla Valeria Gomez Blancas, Jaime
Alberto Ochoa Amoros, Maria Gabriela Salido Magos, Isabel Priscila Vera Hernandez y Bertha Alicia
Cardona; la Presidencia la turno para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Juventud y
Deporte y de Administracion Publica Local.

Continuando con la sesion, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 316 y 318 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal en materia
de propaganda electoral, se concede el uso de la Tribuna al Diputado Andrés Sanchez Miranda, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional; adhiriéndose a la iniciativa el Diputado Héctor Saul Téllez
Hernandez la Presidencia la turno para su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Asuntos Politico
Electorales y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccidn Ecolégica y Cambio Climatico.

La Presidencia informa que se recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, al Cédigo Penal
para el Distrito Federal, suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon; la Presidencia la turno para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Transporte y
Vialidad y de Administracion y Procuracion de Justicia.

Acto continuo, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, se concede el uso de la
tribuna a la Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional;
adhiriéndose a la iniciativa el diputado Héctor Saul Téllez Hernandez; la Presidencia la turno para su analisis
y dictamen a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Enseguida la Presidencia informa que se recibié un Acuerdo de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa, VI Legislatura, por el que se establece una donacion a la Fundacion Teletén México 2012, APAC
AC y Ministerios de Amor AC., instruye a la secretaria para que proceda a dar lectura al mencionado
acuerdo, posteriormente para razonar su voto hicieron uso de la Tribuna los diputados el Alberto Cinta
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Jaime Ochoa Amorés, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Santiago Taboada Cortina, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y Jorge Agustin Zepeda Cruz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; en votacién econdémica fue aprobado el acuerdo y se remite a las autoridades
correspondientes para los efectos conducentes.

La Presidencia informa que se recibié un acuerdo de la Comisiéon de Gobierno que fija el formato de la
Sesion Solemne en la que rendira protesta constitucional como Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, para el periodo 2012-2018; instruye a la secretaria para que proceda
a dar lectura al mencionado acuerdo, en votaciéon econdémica fue aprobado el mismo y se remite a las
instancias correspondientes para los efectos conducentes.

Continuando con la sesion, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar al Director
General del Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa del Distrito Federal para que destine los
recursos necesarios para la rehabilitacion de inmuebles educativos, se concede el uso de la Tribuna a la
Diputada Cipactli Dinorah Pizano Osorio, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética;
adhiriéndose a la propuesta los diputados Arturo Santana Alfaro, Antonio Padierna Luna, Ana Julia
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Hernandez Pérez, Ernestina Godoy Rangel, Rodolfo Ondarza Rovira, Rosalio Alfredo Pineda Silva, Gabriel
Antonio Godinez Jiménez, Ma. Angelina Herndndez Solis, Evaristo Roberto Candia Ortega, Jorge Agustin
Zepeda Cruz, Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, Oscar Octavio Moguel Ballado, Carmen Antuna Cruz,
Claudia Guadalupe Cortés Quiroz y Bertha Alicia Cardona; en votacién economica se considerd de urgente y
obvia resolucién, asimismo, se aprobd y se ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiese lugar.

De igual forma, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica y a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal para que en el presupuesto
del ejercicio fiscal 2013 se etiqueten recursos por 6.7 millones de pesos para la construccion y operacién de
un Centro de Atencién Integral para Mujeres Victimas de Violencia Familiar en Iztapalapa, se concede el uso
de la Tribuna a la Diputada Olivia Garza de los Santos, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional;
la Presidencia la turno para su analisis y dictamen a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

A continuacion, para dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 32 y 33 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procedié a elegir la Mesa Directiva que coordinara los trabajos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal durante el mes de diciembre del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Ejercicio de la actual Legislatura, resultando electos la siguiente planilla: Presidente Diputado
Manuel Granados Covarrubias; Vicepresidente Diputado Antonio Padierna Luna; Vicepresidente Diputado
Orlando Anaya Gonzalez; Vicepresidente Diputado Jaime Alberto Ochoa Amorés; Vicepresidente Diputado
Daniel Ordofiez Hernandez; Secretaria Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla; Secretaria Diputada Rocio
Sanchez Pérez; Prosecretario Diputado Rosalio Alfredo Pineda Silva y Prosecretaria Diputada Karla Valeria
Gomez Blancas; comunicandose la eleccion de la Mesa Directiva al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como a la Camara de Diputados y
Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

Posteriormente para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar a los 16 jefes
delegacionales para implementacion de huertos en terrenos baldios, se concede el uso de la Tribuna a la
Diputada Bertha Alicia Cardona, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; adhiriéndose a
la propuesta los diputados Cesar Daniel Gonzalez Madruga, Arturo Santana Alfaro, Gabriel Gémez Del
Campo Gurza, Ana Julia Hernandez Pérez, Antonio Padierna Luna, Cipactli Dinorah Pizano Osorio, Jaime
Alberto Ochoa Amoros, Ernestina Godoy Ramos, Rosalio Alfredo Pineda Ramos, Oscar Octavio Moguel
Ballado, Alberto Emiliano Cinta Martinez, Olivia Garza De Los Santos, José Fernando Mercado Guaida y
Andrés Sanchez Miranda, en votacién econoémica se considerd de urgente y obvia resolucién, asimismo, se
aprobd y se ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia informa que han sido retirados del orden del dia los puntos enlistados en los numerales 35y
36.

Enseguida para presentar proposicion con punto de acuerdo sobre la ceremonia de toma de protesta como
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del licenciado Enrique Pefia Nieto, se concede el uso de la
Tribuna al Diputado JesUs Sesma Suarez, a nombre propio y del Diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; en votacion nominal no se consider6 de
urgente y obvia resolucion, con el resultado de 16 votos a favor, 24 votos en contra, 1 abstencién; la
Presidencia la turno para su analisis y dictamen a la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Préacticas Parlamentarias.

Inmediatamente para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente
a los 16 Jefes Delegacionales de las demarcaciones politicas del Distrito Federal proporcionen un informe
pormenorizado sobre el uso y mantenimiento, funcionalidad y accesibilidad al publico de los servicios en
centros deportivos publicos y de estos cuéles son gratuitos, se concede el uso de la Tribuna al Diputado
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Rubén Erik Alejandro Jiménez Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
adhiriéndose a la propuesta los diputados Orlando Anaya Gonzalez, Gabriel Gomez Del Campo Gurza,
Jaime Alberto Ochoa Amoros y Rosalio Alfredo Pineda Silva; en votacién econdémica se considero de
urgente y obvia resolucion, enseguida fue aprobada y se orden6 remitirla a las autoridades correspondientes
para los efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia informa que han sido retirados del orden del dia los puntos enlistados en los numerales 32 y
39 para ser presentados en la proxima sesion.

Asimismo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal para que informen sobre los carriles confinados en la
Avenida Paseo de la Reforma Busbici que fueron retirados, asi como la licitacion de la Ciclovia, se concede
el uso de la Tribuna al Diputado Jaime Alberto Ochoa Amorés, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; en votacién econoémica no se consideré de urgente y obvia resolucién, por lo
que la Presidencia la turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente,
Proteccion Ecoldgica y Cambio Climatico.

Acto seguido para presentar una propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al titular del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México para que informe sobre las acciones prioritarias en materia de
tratamiento y reuso de aguas residuales en el marco del Programa Especial de Aguas Vision 20 Afios, se
concede el uso de la Tribuna al Diputado Gabriel Antonio Godinez Jiménez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; en votacion econdémica se consideré de urgente y obvia resolucion,
asimismo, se aprobd y se ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiese lugar.

Posteriormente para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los servidores
publicos de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los 6rganos auténomos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a que reduzcan su remuneraciéon mensual con el fin de que no
exceda el sueldo de 54 veces al salario minimo general vigente en esta Entidad, se concede el uso de la
tribuna al diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional;
enseguida la diputada Polimnia Romana Sierra Barcena, propuso una modificacion a la propuesta que es
aceptada por el proponente; en votacién econdmica se considerd de urgente y obvia resolucién, asimismo,
se aprobd y se ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese
lugar.

De igual forma para presentar una proposicidn con punto de acuerdo por el que se le solicita al Secretario
de Desarrollo Econémico del Distrito Federal a que instruya un portal de Internet para el microfinanciamiento
de micro, pequefias y medianas empresas de la ciudad, se concede el uso de la Tribuna al Diputado Andrés
Sanchez Miranda, del grupo parlamentario del Partido Accidén Nacional; en votacién econdmica se considerd
de urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobd y se ordené remitirla a las autoridades correspondientes
para los efectos legales a que hubiese lugar.

Enseguida para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar al Gobierno del Distrito
Federal a incrementar las partidas y los recursos necesarios en su presupuesto operativo anual a fin de que
a través de las dependencias e instancias competentes se mejore la atencion a infraestructura o en su caso
se establezcan nuevos centros de refugio para mujeres victimas de la violencia y victimas indirectas;
asimismo exhortar al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal a enfatizar y garantizar en coordinacion las medidas de proteccion que salvaguarden la
integridad fisica y mental, la libertad, la seguridad y el patrimonio de las mujeres victimas de violencia, asi
como la procuracion de acceso a la justicia, se concede el uso de la Tribuna al Diputado Antonio Padierna
Luna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; adhiriéndose a la propuesta
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Rodolfo Ondarza Rovira, Miriam Saldafia Chairez, Olivia Garza De Los Santos, Rosalio Alfredo Pineda
Silva, Jorge Agustin Zepeda Cruz, Gabriel Antonio Godinez Jiménez, Ma. Angelina Hernandez Solis, Ana
Julia Hernandez Pérez, Cipactli Dinorah Pizano Osorio, Lucila Estela Hernandez, Rocio Sanchez Pérez,
Jesls Sesma Suarez, Jaime Alberto Ochoa Amoros, Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, Cesar Daniel
Gonzalez Madruga, Claudia Guadalupe Cortés Quiroz, Carmen Antuna Cruz y Bertha Alicia Cardona; en
votacién econdmica se considero de urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobé y se ordend remitirla a
las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Acto seguido para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a cambiar las
inscripciones que actualmente acompafian al signo internacional de accesibilidad en el Recinto de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de para discapacitado a para persona con discapacidad y personas
discapacitadas por personas con discapacidad, se concede el uso de la Tribuna al Diputado Rodolfo
Ondarza Rovira, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo; en votacién econdémica se considero de
urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprob6 y se ordeno remitirla a las autoridades correspondientes
para los efectos legales a que hubiese lugar.

Continuando con la sesién, para presentar una proposicidén con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad y al titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para que en el ambito de sus competencias refuercen las acciones y medidas necesarias para
prevenir y disminuir los accidentes de transito y apliquen de manera estricta las sanciones contenidas en la
Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal y del Reglamento de Transito Metropolitano, se concede el
uso de la Tribuna a la Diputada Miriam Saldafia Chairez, del grupo parlamentario del Partido del Trabaijo;
adhiriéndose a la propuesta la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla; en votacion econémica se considerd
de urgente y obvia resolucidn, asimismo, se aprobd y se ordeno remitirla a las autoridades correspondientes
para los efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia informa que se recibi6é una propuesta con punto de acuerdo respecto de la situacién de los
mercados publicos en el Distrito Federal suscrita por la diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la Presidencia la turno para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Presupuesto y Cuenta Publica, con opinion de la
Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos.

Acto seguido para presentar una efeméride con motivo del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad, se concede el uso de la Tribuna al Diputado Rodolfo Ondarza Rovira, del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, para hablar sobre el mismo tema se concedié el uso de la Tribuna al Diputado
Rosalio Alfredo Pineda Ramos.

Posteriormente para presentar una efeméride con motivo del Dia Mundial de la Lucha Contra el VIH-SIDA,
se concede el uso de la Tribuna al Diputado Jorge Agustin Zepeda Cruz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Finalmente para presentar una efeméride con motivo de los 225 afios del natalicio de Andrés Quintana Roo,
se concede el uso de la Tribuna al diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, del grupo parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democratica.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera, siendo las dieciséis horas con quince minutos, la Presidencia
levanto la sesién y se citd para la Sesion que tendria lugar el dia miércoles 05 de diciembre del presente afio
a las 09:00 horas, rogando a todos su puntual asistencia.
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r\e
COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL MEDIO e
AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA Y DE ASUNTOS 8
INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION q;ﬁb? :
A MIGRANTES Ysraire
VI LEGISLATUR

Me¢éxico Distrito Federal a 29 de noviembre de 2012

DIP. CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 32 y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le solicito de la manera mas atenta someta a

consideracion del Pleno de éste Organo Legislativo, la procedencia de la ampliacién del

plazo para dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley

Ambiental de Proteccién y Salvaguarda de los Derechos de 1a Tierra en el Distrito Federal,

misma que fue presentada por usted el dia 8 de noviembre y que fuera turnada para su
- debida atencion a las comisiones que quienes suscribimos tenemos a bien conducir.

Sin otro particular, reiteramos a usted nuestra distinguida consideracion.

Atentamente
Dip. Karla Va a@a{nez Blancas Dip. Je{j#% Sesma Sudrez
Premdenta | Prgsidente
Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Preservacion del Medio Ambiente
Originarios y Atencion a Migrantes y Proteccion Ecoldgica
nnn-’)n5‘13.'
135 @
M Wiz Sihn,
29 §BY 2017
coonn DE SERVIGIOS:

ARIOS
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V1 LEGISLATURA

DIP. CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los suscritos Diputados Arturo Santana Alfaro y Daniel Ordofiez
Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 85
fraccion |; del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 10 fraccion | y I, 17 fraccion IV y 88
fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Sometemos a su consideracion la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 33 de la Ley Organica del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2011, fue aprobado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en la V Legislatura, el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reformd el articulo 33 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de
otorgarle al Presidente del Tribunal de referencia el derecho de

reelegirse por una sola vez para el periodo inmediato.
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Lo anterior, basandose en la tesis de que se deben impulsar todos
aquellos progresos y modernizaciones para evitar los anacronismos y
todo lo que no haya acreditado eficacia, para alcanzar pronto,
resultados y una justicia confiable; la temporalidad resulta insuficiente
ya que deja sin consolidar los proyectos implementados en detrimento

de la buena marcha administrativa y jurisdiccional del Tribunal.

De acuerdo al articulo 40 de la Carta Magna es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Nuestra Republica Mexicana siempre se ha caracterizado porque las
decisiones se tomen de una manera democratica, con dicha reforma
se esta dando un retroceso a la democracia dentro del oérgano
jurisdiccional del D.F.; siendo preocupante que un érgano encargado
de imparticion de justicia se le permita la releccién del Presidente del
mismo. Lo anterior, contraviene a los preceptos democraticos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

CONSIDERANDOS

Con dicha reforma se podria llegar a pensar que se beneficiara la
continuidad de los trabajos de ese Tribunal pero no es asi. Ademas de
que es muy importante que los magistrados que integran el Tribunal

tengan la oportunidad de competir por el cargo de presidente para que
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pueda haber rotacion en el poder y esto a su vez no se preste a que

se constituyan cotos de poder en dicho Tribunal.

Es claro que la reeleccion si otorga una ventaja para quien busca
reelegirse ya que se encuentra en condiciones de privilegio y eso a su
vez disminuye la equidad en la contienda democratica. Asi como las
posibilidades de que nuevos individuos pueden participar en la
construccion de politicas publicas para el buen funcionamiento del
Tribunal Superior de Justica del Distrito Federal. Ya que si se permite
que se relija al Presiente del Tribunal los demas contendientes no
estaran en las mismas circunstancias para que haya una sana

competencia.

Sin duda, la reforma creada en la V Legislatura, contraviene lo
estipulado en el articulo 122 Base Cuarta de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que sefiala que la administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados
y demas organos judiciales, estara a cargo del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal. EI Consejo de la Judicatura tendra siete
miembros, uno de los cuales sera el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, quien también sera miembro del Consejo. El articulo en
mencion sefiala que los mismos duraran cinco afios en su encargo;
seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados

para un nuevo periodo.

Por otra parte, en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en el articulo 196 se establece que el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal se integra por siete consejeros y

funcionara en Pleno, en Comisiones y unitariamente. Para que
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funcione en Pleno, bastara la presencia de cinco de sus miembros y
que el Presidente del Tribunal de Justica también lo sera del Consejo

de la Judicatura.

Con lo anterior, se esta contradiciendo lo estipulado en nuestra Carta
Magna, ya que el Presidente del Consejo de la Judicatura no puede
durar en su encargo mas de 5 afios y con la reforma hecha al articulo
33 de la Ley Organica; el Presidente del Tribunal podra durar en su
encargo 4 afnos y otros 4 mas si es reelecto, es decir 8 afos. Con esto
las resoluciones que sean tomadas después de los 5 anos por el
Consejo de la Judicatura podrian ser impugnadas debido a que
pueden carecer de validez juridica y con ello pueden ser nulas de
pleno derecho; porque solo puede durar 5 afios en el encargo tanto el
presidente como los miembros de dicho Consejo y después deberan

ser sustituidos escalonadamente.

Por consiguiente, no se debe permitir la reeleccion al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, ya que la Constitucion Politica establece
un principio fundamental “sufragio efectivo no reeleccién”, que no
permite que en la actualidad se puedan reelegir ni el Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados. Por lo tanto, no puede existir la
reeleccion en los 6rganos de imparticion de Justicia, ya que su funcion
debe constrefirse a la eficaz imparticién de justicia en la ciudad y no

guardar o construir contenidos politicos.

Asimismo, no se puede permitir que un 6rgano cuya funcion principal
es la de impartir justica este contradiciendo lo estipulado en nuestra
Carta Magna. Siendo fundamental que su forma de composicion deba

ir apegada a derecho.

Primer Ordinario, Primer Ao de Ejercicio. Pag. 29.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ano 01

En dias pasados al participar en la Asamblea General de la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia (AMIJ), el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, consideré que los
jueces deben participar en el “ajedrez” de la politica, en momentos en
los que se reacomodan los tableros y se prepara a una nueva partida
en nuestra nacion, considerd que si la actividad politica esta desatada,
los jueces no pueden “quedarse como convidados de piedra”. Por ello,
contrario a lo manifestado por el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los suscritos considereamos que un
organo como el Tribunal encargado de imparticion de justicia no debe
de estar politizado, ya que el mismo tiene la funcion de ser autbnomo y
debe de ser independiente de colores partidistas. En el momento que
se involucre la politica con este tipo de dérgano se terminaria la
autonomia del mismo y dejaria de ser imparcial; porque se podria
llegar a pensar que las decisiones que se tomen pueden ir apegadas a
intereses partidistas, dejando de lado la funcién principal de dicho

organo, que es la jurisdiccional.

Dentro de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal en el articulo 36, se contemplan las atribuciones del
presidente del tribunal las cuales seran las de impulsar el desarrollo
del sistema de imparticion y de administracion de justicia en el Distrito
Federal, procurar la correcta aplicacion de la ley y velar para que la

administracion de justicia sea eficaz y expedita.

Ademas que cuando fue creada la Ley Organica de Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal se consider6 adecuado el que solo

durara en el encargo el Presidente del Tribunal 4 afios, con esto se
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previo que tendria el tiempo necesario para cumplir con sus funciones

y producir los avances necesarios en dicha institucion.

Por otra parte, es importante que cada cuatro afos se esté renovando
al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, para que se pueda
comenzar a trabajar apegados a una nueva dinamica de trabajo y de
esta manera se podra fortalecer una institucién democratica que corrija
precisamente los vicios que se hayan generado en la administracion
anterior. Ya que si se le permite la reeleccién al presidente en algunos
casos se podrian presentar problemas de corrupcion, debido a que el
Presidente no sélo tendra 4 anos, si no 8 para poder hacer uso del
poder a veces ya no apegadas a la normatividad, sino atendiendo a

Sus propios intereses.

Sin duda, el marco institucional de un sistema democratico debe
garantizar elecciones limpias y justas, para que una democracia sea
realmente efectiva. Una democracia en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal con estas caracteristicas es efectiva porque
contribuye a la formacion de un poder publico eficaz, responsable y
claramente comprometido con el bienestar de la sociedad; y con la
reeleccibn no existirian elecciones justas, por no encontrarse los
contendientes en las mismas circunstancias, de esta forma se esta
dejando de lado el principio fundamental consagrado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como forma
de organizacion de nuestra Republica que debe estar compuesta por

instituciones y 6rganos apegados a la legalidad.

Es por ello, que es necesario que sea reformado el articulo 33 de la

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
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cual le da derecho de reeleccién al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; para que de esta manera el poder no se

deposite en la misma persona por 8 afnos.

Ademas de que se ha demostrado que en otros paises donde existe la
reeleccion no siempre se avanza en los trabajos, si no al contrario se
da un retroceso en el mismo; ya que si el funcionario o servidor publico
no trabaja bien en sus primeros anos, puede reiterar su ineficacia en

los siguientes de reeleccion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 33.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal durara en su cargo cuatro afios y no podra ser
reelecto para el periodo inmediato ni ocupar nuevamente el cargo

por motivo alguno.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Iniciativa de reforma entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion.

SEGUNDO- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para

su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.
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ATENTAMENTE

Dip. Arturo Santana Alfaro
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA UN ARTICULO QUINTO BIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

DIPUTADO MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
-ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VI LEGISLATURA.

Presente.

El suscrito Diputado Orlando Anaya Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 113 segundo parrafo y 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
incisos g} y p) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17
fraccion IV, 42 fracciones Xl y XX y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccién | y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito proponer a
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN
ARTICULO QUINTO BIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL DISTRITO FEDERAL., bajo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO QUINTO BIS DE LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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Diputado Orlando Anaya Gonzalez

VILEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El siglo pasado marco el escenario en el que se instituyd el deber del Estado de
responder por los dafios causados por sus funcionarios con motivo de su actividad
irregular, en ejercicio de sus afribuciones, pero para hacerla efectiva se requeria
que el causante de la lesion patrimonial fuera declarado responsable y no tuviera
bienes, o teniéndolos que no fueran suficientes para resarcir el dafio reclamado;

es decir, era un sistema de responsabilidad subsidiaria y subjetiva.

Fue entonces que mediante decreto publicado el 10 de enero de 1994, gue entro
en vigor un reforma a los articulos 1927 y 1928 del Cadigo Civil y una adicion al
articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
mediante la cual se establecid la responsabilidad directa de los entes de la
administracion publica, con la calidad de solidaria, por los dafios y perjuicios que
sus servidores causaran en ejercicio de sus funciones como consecuencia de
ilicitos dolosos; asimismo estipuld la reclamacién de los particulares que sufrieran
dafos y perjuicios como resultada de una actividad ilegal de un algin servidor
publico.

En materia federal, el dia 31 de diciembre del afio 2004, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se dic a conocer la Ley
Reglamentaria del Segundo Parrafo del Articulo 113 Constitucional, denominada
“Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado”, que entré en vigor el
primero de enero del afio 2005, reconocit el derecho a las y ios particulares a ser
indemnizacion, con independencia de las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes, asi como que la responsabilidad del Estado en estos casos
es objetiva y directa.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOQ, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO QUINTO BIS DE LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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VI LEGISLATURA

Oftra reforma significativa en cuanto a la responsabilidad patrimonial en nuestro
pais, fue mediante décreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del dia
14 de junio del afio 2002, el cual, reformé el Titulo Cuarto y se adicioné el parrafo
segundo al arficulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 113. ...

La responsabilidad del Estado por dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los hienes o derechos
de los patrticulares, serda objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,

limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

Por otro lado, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distritc Federal, sélo
contempla el resarcimiento del dafio, cuando exista una actividad irregular por parie
de algtn agente del Estado, sin que tome en cuenta la reparacion del dafio al
patrimonic de los ciudadanos en manifestaciones, marchas, mitines, plantones,
tumultos y agrupacién masiva de personas, asi como en su actuar regular, esto
gitimo porque sodlo se habla de que sera responsable el Gobierno del Distrito
cuando con motivo de su “actividad administrativa irregular” se cause un
menoscabo en el patrimonio de algun ciudadano, abandonando toda intension de
contemplar los dafios ocasionados por la actividad regular del Estado; asi como
cualquier conducta relacionada con el dolo o la ilegalidad en la actuacion del

funcionario publico.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO QUINTO BIS DE LA

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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Tomando en cuenta que el Distrito Federal es sede de los tres poderes de la
Unién y desde 1997 cuenta con un gobierno local electo por sus ciudadanos,
asicomo 16 Gobiernos Delegacionales, siendo estas caracteristicas un factor
fundamental para que en su territorio se muestren continuamente una multiplicidad
de expresiones ciudadanas como, marchas, mitines, concentraciones, plantones,
bloqueos, mismos que generan costos econc')m.icos, sociales y ambientales de

dificil recuperacién en el corto y mediano plazos.

Entre los efectos negativos generados por las manifestaciones cuando se salen de

control se pueden enumerar:

a) La destruccion parcial o total de bienes muebles e inmuebles publicos vy

privados.

b) La obstruccién a la movilidad de personas, bienes y servicios, a nivel local,
metropolitano y regional, que implica altos costos sociales, pérdidas economicas, y

negativos impactos ambientales;

c) La obstruccion al buen funcionamiento de equipos de emergencia como
ambulancias, bomberos o policia.

Diversos sectores sefialan que a causa de la perdida de confrol de las
manifestaciones, marchas, mitines, plantones, blogueos, tumuitos,
aglomeraciones y/o agrupacién masiva de personas se registran pérdidas

millonarias, ya sea en ventas, ocupacién hotelera u horas-hombre inutilizadas.

Algunas estimaciones de los costos provocados por marchas en la ciudad de

México, de acuerdo con diversos agentes econdmicos son las siguientes:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO QUINTO BIS DE LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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Segun datos de la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, las
pérdidas diarias que enfrentan los comerciantes establecidos por las marchas,

rebasan los 80 millones de pesos.

El presidente de la Camara de Comercio, Servicios y Turismo en Pequefio de la
Ciudad de México (Canacope) estima que cada marcha y plantdn provoca

pérdidas al comercio establecido en un promedio de 10 millones de pesos.

El presidente de la Camara de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de
México (Canaco-Servytur) sostiene que cada manifestacion le cuesta a la ciudad

entre 80 y 150 millones de pesos.

La Camara Nacional de la Industria Restaurantera y de Alimentos Condimentados
revela que cada dia de marchas, tan solo en el Centro Histérico el comercio pierde
7 millones de pesos.

El Consejo Nacional de Industriales Ecologistas de México (Conieco) calculd que
las pérdidas por cada una de las marchas y bloqueos de arterias de la capital
ascienden a 10 millones de pesos.

Adicionalmente, las marchas que pierden el control en la ciudad de México
provocan ademas de una exponencial derrama economica, una situacion
estresante para sus habitantes, la que se suma a los cronicos problemas
derivados del transporte deficiente y peligroso, los problemas cotidianos de familia,
de pareja, laborales, y la inseguridad, entre otros. El resuliado de esta
combinacion de factores incrementa significativamente fa sensaciéon de malestar

en las personas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO QUINTO BIS DE LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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Si bien es cierto, existen diversas manifestaciones, marchas, mitines, plantones,
blogueos, tumultos, aglomeraciones y/o agrupacion masiva de personas que
concluyen de manera pacifica, tambien lo es que existen muchas en las cuales se
pierde el control y se ocasionan diversos dafos que abarcan destruccion de
propiedad publica, hasta robos y la desiruccion de propiedad privada, como en

tiendas, restaurantes, hoteles, etc.

Este tipo de actos, en su mayoria son controlables y previsibles, pero en
ocasiones el Gobierno de la Ciudad, no contempla o prevé que se puedan crecer
hasta perderse el control, motivo por el cual termina siendo ineficaz por omision y
falta de criterio.

En este sentido, la implementacién de una reforma que adicione un Articulo 5 bis a
la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal, la cual tendra por objeto
robustecer el derecho de los habitantes del Distrito Federal, generando mayor
certeza juridica, y a su vez estableciendo la responsabilidad que el precitado
Gobierno del Distrito Federal ﬁene, en la salvaguarda y reparacion del patrimonio
de los ciudadanos cuando se susciten manifestaciones, marchas, mitines,
plantones, tumultos y agrupacion masiva de personas, asi como en su actuar,

regular, doloso e ilegal por parte de los servidores publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, 1a INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN
ARTICULO QUINTO BIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO QUINTO BIS DE LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo Quinto Bis de la Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal, en los siguientes términos:

Articulo 5 Bis.- En los casos de daiios causados a terceros con
motivo de cualquier desorden publico ocasionado por
manifestaciones, marchas, mitines, plantones, bloqueos, tumultos,
aglomeraciones y agrupaciones masivas de personas, el Gobierno
del Distrito Federal sera corresponsable de los mismos, siempre y

cuando la autoridad sea omisa o0 su reaccion tardia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
correspondiente promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO.- El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 6 de
Diciembre de 2012.

DIP. ORLANDO ANAYA GONZALEZ

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO QUINTO BIS DE LA
LEY DE RESPONSAEILIDAD PATRIMONIAL DEL. DISTRITO FEDERAL.
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DIP. CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE FILMACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL Y EL CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fracciéon V, Incisos g), h) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XII, 46 fraccion I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; Articulo 10 fracciones I, Articulo 17 fraccion IV de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y el articulo 85,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las obras audiovisuales integran una categoria de obras caracterizadas por
constituir el resultado al mismo tiempo de una actividad creativa desarrollada

por una pluralidad de personas y de la actividad empresarial o independiente
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de los productores que promueven y asumen la responsabilidad de su

realizacion.

En atencién a esta multiplicidad de intereses es habitual entre los
ordenamientos de nuestro entorno, disponer normas especificas a través de las
cuales se pretende facilitar la creacién y la posterior difusion de este tipo de

obras.

La Ley de Filmaciones para el Distrito Federal (LFDF) entré en vigor el 17 de
febrero de 2009, con la finalidad de crear un marco normativo para la
realizacion de obras audiovisuales en el Distrito Federal, determinando las
atribuciones de las autoridades del Gobierno Central como de las delegacionales
en materia de filmaciones, mejorar la prestacion de servicios publicos y agilizar
los procesos administrativos necesarios para la solicitud de permisos de

filmacion de obras audiovisuales.

La LFDF tiene como objeto regular las acciones que tiendan a desarrollar el
sector audiovisual en sus diversas manifestaciones, asi como mejorar los
servicios publicos y agilizar los procedimientos administrativos vinculados con

la planeacion, filmacion y produccidon de obras audiovisuales.
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La intencion de crear una regulacion en la materia, obedecio en su momento por
un lado a erradicar la corrupcion, pues las lagunas juridicas en la materia
derivaba en muchas ocasiones en practicas ilicitas entre quienes se dedican a la
actividad, productores, directores, etcétera, y los servidores publicos que
otorgaban los permisos o quienes verificaban los mismos, e incluso con policias
que sobornaban a quienes utilizaban la via publica para realizar filmaciones; y
por el otro, para evitar la fuga de inversiones hacia otras ciudades mas
competitivas que otorgaban mayores facilidades y garantias a este sector de la

industria.

En este sentido, la Ley de Filmaciones del Distrito Federal esta enfocada a
delimitar las atribuciones de las autoridades, brindar certeza juridica a quienes
realizan filmaciones en el Distrito Federal, combatir practicas ilegales y brindar
los servicios que se requieran, todo esto bajo el control de un 6érgano

especializado.

Ademas en la misma Ley, se cre6 la Comision de Filmaciones, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, quien es la inica
encargada de otorgar los permisos necesarios y ofrecer las facilidades y
gestiones administrativas que permitan incentivar las filmaciones en el Distrito

Federal.
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La LFDF, establece en su articulo 2° que los Organos politico-administrativos
también estaran obligados a otorgar todo lo necesario para este fin, y a la letra

dice:

“Las Dependencias, Entidades y Organos Politico-administrativos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, conforme a sus respectivos
dmbitos de competencias, deberdn otorgar las facilidades
administrativas necesarias para que la planeacion, filmacion y
produccion de obras audiovisuales se realice en un marco de sequridad y

certeza juridicas.”

Sin embargo, en el Codigo Fiscal para el Distrito Federal en su articulo 269, se
establecen los costos para la expedicion del permiso de filmacion en la via
publica, previendo un cincuenta por ciento de los derechos correspondientes
para la operacion de la Comision de Filmaciones de la Ciudad de México vy, el
otro cincuenta por ciento destinado al patrimonio del Fideicomiso para la

Promocion y Desarrollo del Cine Mexicano en el Distrito Federal.

La presente iniciativa lo que pretende, es que una parte de los derechos

correspondientes para el otorgamiento de los permisos de filmacion sean
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entregados a través de las Delegaciones a los Consejos de Fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal, esto con el fin de elaborar un padron de su
patrimonio arquitectdnico, urbanistico y cultural, para atraer a las productoras
cinematograficas a fin de que sean consideradas como locacion para las

filmaciones.
La Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal estipula en su articulo 3, que:

“La Cultura es patrimonio de la sociedad y su preservacion, promocion y
difusion en el Distrito Federal, corresponde a las autoridades, a las
instituciones publicas y privadas, a las organizaciones de la sociedad
civil y, en general, a todos los habitantes de la entidad, conforme a lo

previsto en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables”.

Sin embargo este articulo no se cumple a cabalidad, por lo que es necesario
dotar de atribuciones a los Consejos Delegacionales de Fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal, a fin de que pongan en marcha las acciones
correspondientes que incentiven y faciliten la filmacién de obras audiovisuales
en su demarcacion, y que les permita crear un padrén de su patrimonio

arquitectdénico, urbanistico y cultural.
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En adicion a lo anterior las casas productoras, como creadoras de contenido
audiovisual informativo, cultural o de entretenimiento; responden a un circulo
de realizacion operado por industrias de importante trascendencia en la Ciudad
de México. Revocar su permiso de filmacion o cancelar los avisos ocasionaria
que los contenidos producidos no fueran transmitidos y con ello se afrontaria
una pérdida de inversién para las casas productoras, asi como la oportunidad
de presentar a través de estas producciones lugares o espacios de la Ciudad de

México en las locaciones.

El articulo 40 de la ley en comento se refiere a las causas de nulidad de avisos y

cancelacién del permiso de filmacion, y a la letra dice:

“Articulo 40.- La Comision dejard sin efectos los Avisos y revocard los

Permisos en los siguientes casos:
1. Cuando los datos proporcionados por el solicitante resulten falsos;

I1. Cuando el Titular incumpla los términos y condiciones contenidos en

el Aviso, Permiso, en la Préorroga o en la Modificacion de Permiso, o

III. Cuando durante la Prorroga del Aviso o Permiso, se varien las

condiciones en que fue otorgado el Aviso o Permiso respectivo.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que procedan de conformidad

otras disposiciones aplicables.”
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Por lo que nosotros proponemos mayor flexibilidad en este articulo, para que las
casa productoras en caso de incumplir con alguno de los tramites para adquirir
el permiso, tengan la posibilidad de pagar una sancién, y sélo asi, poder

continuar con la filmacién del proyecto.

Es por eso que también nos dimos a la tarea de crear un Capitulo de sanciones,
en el cual se expresa claramente el numero de salarios minimos para el Distrito
Federal que tendran que pagar aquellos que incumplan con los requisitos

expresados por la misma Ley.

Las causas para cancelar un aviso o revocar un permiso son una manera de
asegurar el cumplimiento de la LFDF y asi dotar de responsabilidades
administrativas a las casas productoras para que puedan realizar su trabajo

como lo establece esta ley.

No obstante sin permiso no pueden realizar sus grabaciones y la pérdida

econOmica es bifurcada.

Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de la H. Asamblea

Legislativa del Distrito Federal la siguiente iniciativa de ley que reforma y
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adiciona la Ley de Filmaciones del Distrito Federal y el Codigo Fiscal para el

Distrito Federal, para quedar como sigue:

PRIMERO.- Se adiciona una fraccion al Articulo 11; reforma el articulo 40; y se
agrega el Capitulo VII De las Sanciones a la Ley de Filmaciones del Distrito
Federal, en el cual se adiciona el articulo 43 a la Ley de Filmaciones del Distrito

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Para Efectos de esta Ley, corresponde a las Delegaciones dentro

del ambito de su competencia:
[LalV...

VI. Recibir el 30% de los derechos correspondientes al articulo 269 del
Cadigo Fiscal para el Distrito Federal, el cual sera entregado a los Consejos
Delegacionales de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal, para
la realizacion de los padrones de su patrimonio arquitectonico,
urbanistico y cultural para atraer a las productoras cinematograficas a fin
de que sirvan como locacion para las filmaciones. En este catalogo es

importante que se sefale el valor historico y patrimonial de estos sitios.

Articulo 40.- La Comision dejara sin efectos los Avisos y revocara los Permisos,
hasta el momento en que se cubra la sancion por haber incurrido en los

siguientes casos:
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I. Cuando los datos proporcionados por el solicitante resulten falsos, con
intencion fraudulenta o por negligencia grave en materia de

comprobacion de origen.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que procedan de

conformidad otras disposiciones aplicables.
IL

III. Cuando durante la Prorroga del Aviso o Permiso, se varien las condiciones
en que fue otorgado el Aviso o permiso respectivo. Salvo que la

diferencia obedezca a causas de fuerza mayor o caso fortuito.

CAPITULO VII DE LAS SANCIONES

Articulo 43.- Corresponde a la Comision de Filmaciones de la Ciudad de

México sancionar las siguientes infracciones:

I. Cuando los datos proporcionados por el solicitante resulten falsos, con
intencion fraudulenta o por negligencia grave en materia de comprobacion
de origen, se impondra la sancion de 160 dias de salario minimo vigente

para el Distrito Federal.

I1. Cuando el solicitante incumpla los términos y condiciones contenidos en

el Aviso, Permiso, en la Prorroga o en la Modificacion de Permiso, se
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impondra la sancion de 120 dias de salario minimo Vigente en el Distrito

Federal.

III. Cuando durante la Prorroga del Aviso o Permiso, se varien las
condiciones en que fue otorgado el Aviso o permiso respectivo. Salvo que
la diferencia obedezca a causas de fuerza mayor o caso fortuito, se
impondra la sancion de 80 dias de salario minimo vigente en el Distrito

Federal.

Para los efectos de este articulo, se entendera por salario minimo el
general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la

infraccion.

Las sanciones a que se refiere este articulo se impondran
independientemente de las sanciones penales y civiles que corresponda,

en los términos de legislacion aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a que se refieren las fracciones I, Il y
III, la Comision de Filmaciones de la Ciudad de México debera iniciar el
Procedimiento Administrativo sefialado en los articulos 51 y 52 del
Reglamento de la Ley de Filmaciones del Distrito Federal, requiriendo al
presunto infractor y/o productores, para que comparezca a hacer valer lo
que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que considere

pertinentes dentro de los plazos establecidos para tal efecto.
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En su caso la Comision de Filmaciones analizara y valorara las pruebas que
sean aportadas durante el Procedimiento y si estas no son adecuadas o
suficientes, la Comision de Filmaciones procedera a dictar la Resolucion

que contenga la sancion correspondiente.

El infractor quedara impedido de solicitar Avisos o Permisos ante la
Comision de Filmaciones hasta no haber cubierto la sancion

correspondiente en la Tesoreria del Distrito Federal.

Un cincuenta por ciento de las sanciones correspondientes a este articulo
se destinaran para la operacion de la Comision de Filmaciones de la Ciudad
de México y el otro cincuenta por ciento sera destinado para el desarrollo
de actividades culturales de la Delegacion donde se haya cometido la
infraccion, a través de sus respectivos Consejos Delegacionales de Fomento

y Desarrollo Cultural.

SEGUNDO: Se reforma el segundo parrafo al articulo 269 del Codigo Fiscal para

el Distrito Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 269.- Por la expedicién del Permiso de Filmacién en la via publica, se
pagaran derechos por dia conforme a las siguientes cuotas:

aj ...
b) ...

c) ..
d) ..
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e) ..
f) ...
g)...

Un treinta y cinco por ciento de los derechos correspondientes a este
articulo se destinaran para la operacion de la Comision de Filmaciones de
la Ciudad de México; otro treinta y cinco por ciento sera destinado al
patrimonio del Fideicomiso para la Promocion y Desarrollo del Cine
Mexicano en el Distrito Federal y, el otro treinta por ciento sera entregado
a los Consejos Delegacionales de Fomento y Desarrollo Cultural del

Distrito Federal.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DE FILMACIONES DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 11.- Para efectos de esta Ley,
corresponde a las Delegaciones dentro del ambito
de su competencia:

I. Disefiar e instrumentar, en coordinacién con la
Comisién, un programa dirigido a facilitar y
promover la realizaciéon de filmaciones en su
demarcacion;

II. Elaborar y mantener actualizado un inventario
de los bienes de uso comun ubicados en su
demarcacién, que pueden ser utilizados para
realizar filmaciones;

III. Facilitar, en coordinaciéon con la Comisién, el
uso de bienes de wuso comun bajo su
administraciéon que se utilicen en la filmacién de
obras audiovisuales;

IV.  Acordar las medidas de simplificacion
administrativa que incentiven y faciliten la
filmacion de obras audiovisuales en su
demarcacion; y

V. Las demas que le otorgue esta Ley y otros

LEY DE FILMACIONES DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 11.- Para Efectos de esta Ley,
corresponde a las Delegaciones dentro del ambito
de su competencia:

[.al V...

VI. Recibir el 30% de los derechos
correspondientes al articulo 269 del Cédigo
Fiscal para el Distrito Federal, el cual sera
entregado a los Consejos Delegacionales de
Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito
Federal, para la realizacion de los padrones de
su patrimonio arquitecténico, urbanistico y
cultural para atraer a las productoras
cinematograficas a fin de que sirvan como set
de filmaciones. Para este catilogo es
importante que se seiiale el valor histdrico y
patrimonial de estos sitios.
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ordenamientos juridicos aplicables”.

ARTICULO 40.- La Comisién dejara sin efectos los
Avisos y revocara los Permisos en los siguientes
casos:

[. Cuando los datos proporcionados por el
solicitante resulten falsos;

II. Cuando el Titular incumpla los términos y
condiciones contenidos en el Aviso, Permiso, en la
Prérroga o en la Modificacion de Permiso, o

III. Cuando durante la Proérroga del Aviso o
Permiso, se varien las condiciones en que fue
otorgado el Aviso o Permiso respectivo.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que
procedan de conformidad otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 40.- La Comisién dejara sin efectos los
Avisos y revocara los Permisos, hasta el momento
en que se cubra la sancion por haber incurrido en
los siguientes casos:

L. Cuando los datos proporcionados por el
solicitante resulten falsos, con intencién
fraudulenta o por negligencia grave en materia de
comprobacion de origen.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que
procedan de conformidad otras disposiciones
aplicables.

I1. Cuando el solicitante incumpla los
términos y condiciones contenidos en el Aviso,
Permiso, en la Prérroga o en la Modificaciéon de
Permiso, o

I11. Cuando durante la Prérroga del Aviso o
Permiso, se varien las condiciones en que fue
otorgado el Aviso o permiso respectivo. Salvo que
la diferencia obedezca a causas de fuerza mayor o
caso fortuito.

CAPITULO VII DE LAS SANCIONES

ARTICULO 43.- Corresponde a la Comisién de
Filmaciones de la Ciudad de México sancionar
las siguientes infracciones:

L. Cuando los datos proporcionados por
el solicitante resulten falsos, con intencion
fraudulenta o por negligencia grave en
materia de comprobacion de origen, se
impondra la sancién de 160 dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

IL. Cuando el solicitante incumpla los
términos y condiciones contenidos en el Aviso,
Permiso, en la Prérroga o en la Modificacion
de Permiso, se impondra la sancién de 120
dias de salario minimo Vigente en el Distrito
Federal.

II1. Cuando durante la Prérroga del
Aviso o Permiso, se varien las condiciones en
que fue otorgado el Aviso o permiso
respectivo. Salvo que la diferencia obedezca a
causas de fuerza mayor o caso fortuito, se
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impondra la sanciéon de 80 dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

Para los efectos de este articulo, se entendera
por salario minimo el general diario vigente
en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccién.

Las sanciones a que se refiere este articulo se
impondran independientemente de las
sanciones penales y civiles que corresponda,
en los términos de legislacion aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a que se
refieren las fracciones I, Il y III, la Comisiéon de
Filmaciones de la Ciudad de México debera
iniciar el Procedimiento Administrativo
sefialado en los articulos 51 y 52 del
Reglamento de la Ley de Filmaciones del
Distrito Federal, requiriendo al presunto
infractor y/o productores, para que
comparezca a hacer valer lo que a su derecho
convenga y ofrezca las pruebas que considere
pertinentes dentro de los plazos establecidos
para tal efecto.

En su caso la Comision de Filmaciones
analizara y valorara las pruebas que sean
aportadas durante el Procedimiento y si estas
no son adecuadas o suficientes, la Comision de
Filmaciones procedera a dictar la Resolucién
que contenga la sancién correspondiente.

El infractor quedara impedido de solicitar
Avisos o Permisos ante la Comision de
Filmaciones hasta no haber cubierto la
sancion correspondiente en la Tesoreria del
Distrito Federal.

Un cincuenta por ciento de las sanciones
correspondientes a este articulo se destinaran
para la operacion de la Comisiéon de
Filmaciones de la Ciudad de México y el otro
cincuenta por ciento sera destinado para el
desarrollo de actividades culturales de la
Delegacion ddénde se haya cometido Ila
infraccion, a través de sus respectivos
Consejos Delegacionales de Fomento y
Desarrollo Cultural.
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CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 269.- Por la expedicién del Permiso
de Filmacién en la via publica, se pagaran
derechos por dia conforme a las siguientes
cuotas:

a) Filmacion en ciclovias.........ccccce e $570.00

b) Filmacién en vias de transito

peatonal ..o $570.00

c) Filmaciéon en vias primarias de transito
vehicular .......cocco e $2,846.00

d) Filmacién en vias secundarias de transito
vehicular ......oove e e $1,423.50

e) Filmacion urgente en vias de transito vehicular
................................................................ $5,691.00

f) Modificacién de
PermiSO....ccccievurueireneeriie s e s $570.00

g) Prérroga de Permiso..........cocceernne. $570.00

El pago de los derechos previstos en este articulo
aumentard en cincuenta por ciento, cuando la
filmacién solicitada se lleve a cabo en el
perimetro vial conformado por Eje Central Lazaro
Cardenas, José Maria Izazaga y su continuaciéon
San Pablo, Anillo de Circunvalaciéon y su
continuacién Vidal Alcocer, Pefia y Pefia y su
continuacién Apartado y Republica de Pert; asi
como en el perimetro vial constituido por
Avenida Hidalgo, Doctor Mora, Avenida Juarez y
Eje Central Lazaro Cardenas.

Un cincuenta por ciento de los derechos
correspondientes a este articulo se destinaran
para la operaciéon de la Comisiéon de Filmaciones
de la Ciudad de México y, el otro cincuenta por
ciento sera destinado al patrimonio del
Fideicomiso para la Promocion y Desarrollo del
Cine Mexicano en el Distrito Federal.

No se generard el cobro de los derechos
establecidos en este articulo a los estudiantes del
Distrito Federal, debidamente acreditados, que

CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 269.- ...

a) ...
b) ...

c) ..

d) ..

g) ...

Un treinta y cinco por ciento de los derechos
correspondientes a este articulo se destinaran
para la operacion de la Comisiéon de
Filmaciones de la Ciudad de México; otro
treinta y cinco por ciento sera destinado al
patrimonio del Fideicomiso para Ila
Promocion y Desarrollo del Cine Mexicano en
el Distrito Federal y, el otro treinta por ciento
sera entregado a los Consejos Delegacionales
de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito
Federal.
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lleven a cabo producciones cinematograficas en
términos de la ley de la materia.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el salon de sesiones de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los

27 dias del mes de noviembre de 2012.

DIP. JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA
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Shile, _
SN, 2 JORGE GAVINO AMBRIZ
S 6N s DIPUTADO LOCAL

% N s VI LEGISLATURA

El que suscribe Diputado Jorge Gavifio Ambriz, representante del Partido
Nueva Alianza en esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos: 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 Fraccion Xll, 46,
Fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 Fraccién I, 11,
17 Fraccion IV, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 85 Fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 6 DE LA LEY
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura del arraigo, previsto en el Articulo 6 de la Ley contra la Delincuencia
Organizada para el Distrito Federal, es sin duda alguna, violatoria a diversas
garantias y principios fundamentales establecidos en nuestra Constitucién
Federal, y mas aun con las recientes reformas constitucionales en materia de
justicia penal y de Derechos Humanos.

El precepto legal que se propone derogar, es violatorio a las garantias de
legalidad, de seguridad juridica y de libertad personal establecidas en los
Articulos 14, 16, 18 al 20 de la Constitucion Federal, si se observa lo que
sefala el Articulo 6 de la Ley en comento, en su primera parte que a la letra
dice:

“Cuando existan indicios suficientes que acrediten fundadamente que
alguien es miembro de la delincuencia organizada, el juez podra dictar, a
solicitud del Ministerio Publico y tomando en cuenta las caracteristicas del
hecho imputado, asi como las circunstancias personales del inculpado, el
arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacién sefialados en la
solicitud...”

Recordemos qué significa la palabra indicio, el diccionario de la Real
Academia Espariola’ nos indica que deriva del latin indicium, como aquél
fendmeno que permite conocer o inferir la existencia de otro no percibido, o
bien, en otra concepcion a que mueven de tal modo a creer algo, que ellos
solos equivalen a prueba semiplena. De igual manera significa sefial, sospecha
o conjetura?.

! www.rae.es/rae.html
2 Enciclopédico Universo, Fernandez Editores, S.A. de C.V., México.
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Otro concepto es el que indica que son hechos, elementos o circunstancias que
sirven de apoyo al razonamiento légico del juez para lograr su conviccion sobre
la existencia de otros hechos o datos desconocidos en el proceso®. De igual
manera, se le considera como sinénimo de sospecha; en el caso del derecho
probatorio, el vocablo se utiliza como sinénimo de presuncion y en un tercer
término se emplea para indicar los efectos restringidos de algunos medios de
conviccion frente a aquéllos que producen la plena conviccién del juzgador.

De un estudio légico-juridico, los indicios constituyen los elementos esenciales
constituidos por hechos y circunstancias conocidos, los cuales se utilizan como
la base del razonamiento lo6gico del juzgador para considerar como ciertos
hechos diversos de los primeros, pero relacionados con ellos desde un punto
de vista causal o légicamente, este razonamiento es el que da lugar a la
presuncion.

En virtud de lo anterior, el aspecto inicial son los indicios y los resultados de las
presunciones, pero tomando en consideracion que éstas ultimas son las que se
consideran como de caracter humano, es decir, de naturaleza judicial, ya que
las presunciones legales estan relacionadas con la carga y la eficacia de la
prueba, y por lo tanto, no tienen relacion con los indicios propiamente dichos.

En materia penal, el Articulo 245 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, incurre en una desafortunada redaccion al confundir indicio
con presuncion, y los eleva al mismo significado, al establecer que:

“Las presunciones o indicios son las circunstancias y antecedentes que,
teniendo relacion con el delito, pueden razonablemente fundar una opinién
sobre la existencia de los hechos determinados”.

Por lo que respecta a las reglas sobre la valoracion de las presunciones, el
Articulo 261 del Cddigo adjetivo de la materia, sefiala que deberan apreciarse
en conciencia, tomando en consideracion el juzgador la naturaleza de los
hechos, la prueba de ellos y el enlace natural mas o menos necesario entre la
verdad conocida y la que se busca. Los especialistas consideran que esta
indebidamente empleado el concepto de la apreciacion en conciencia, puesto
que lo que se pretendié establecer, es la utilizacidon del sistema razonado o de
la sana critica, como diverso al de la prueba legal o tasada que para otros
medios de prueba regulan los ordenamientos procesales.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en jurisprudencia, ha
considerado que los indicios y el razonamiento que implica la presuncién
judicial, debe considerarse como prueba circunstancial que se apoya en el
valor incriminatorio de los indicios, y tiene como punto de partida hechos y
circunstancias que estan probados, y de los cuales se trata de desprender su
relacion con el hecho inquirido, esto es, un dato por complementar, o una
hipotesis por verificar, lo mismo sobre la materialidad del delito que sobre la
identificacion del culpable y acerca de las circunstancias del acto incriminado.*

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Cuarta edicidn,
Editorial Porrda, S.A., México, 1991, p. 1682.
4 Apéndice al SJF 1917-1975; segunda parte Il, Primera Sala, tesis 248, p. 537.
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De lo mencionado en lineas anteriores, lo preceptuado en el articulo a derogar,
relativo a que el juez dictara a solicitud del Ministerio Publico, el arraigo de una
persona que se “sospecha” es miembro de la delincuencia organizada, es a
todas luces violatorio de garantias y derechos humanos establecidos en
nuestra Constitucién federal, ya que si bien se precisa que estos “indicios”
deben de ser suficientes para acreditar fundadamente que alguien es miembro
de la delincuencia organizada, no tiene como fundamento hechos o
circunstancias que ya estén probados, de los que se pueda desprender o
acreditar una relacion con dicho supuesto, esto es, que “alguien” sea miembro
de la delincuencia organizada; aunado al hecho de que el articulo en comento,
como se menciond con anterioridad, utiliza el término de “indicios” y no el de
“presuncion”, lo que abarca otro tipo de razonamiento de caracter logico-
juridico, y de valoracién probatoria.

Ahora bien, en un sistema garantista como nuestro sistema de justicia penal, la
figura del arraigo en esta materia en especial, no tiene razon de ser, ya que
estamos en presencia de una figura atipica en este tipo de sistemas, en la que
se pretende obtener resultados eficaces, en un tiempo acotado, con algunos
supuestos de procedencia y con un elemento de “control judicial” a priori.

Recordemos que el arraigo penal es una medida restrictiva de la libertad de
una persona, que se aplica al probable autor de un hecho delictivo, en los
supuestos en que la autoridad “presume” o “sospecha” peligro de que se
sustraiga a la accién de la justicia, con la finalidad de que el representante
social pueda perfeccionar la integracion de la averiguacién previa, y evitar que
se imposibilite el cumplimiento de una eventual orden de aprehension que se
llegara a dictar.

En otro orden de ideas, el supuesto normativo que nos ocupa, el arraigo
previsto en el Articulo 6 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada para el
Distrito Federal, se refiere a la hipotesis de que cuando existan indicios que
acrediten que “alguien” es miembro de la delincuencia organizada, precisando
que son los que se refieren en el articulo 254 del Codigo Penal para el Distrito
Federal; pero también tenemos que existe un Titulo Sexto denominado
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
COMETIDOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS MAYORES Y MENORES DE
DIECIOCHO ANOS DE EDAD O PERSONAS QUE NO TENGAN CAPACIDAD
PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O PERSONAS QUE
NO TENGAN LA CAPACIDAD DE RESISTIR LA CONDUCTA, en los que se
encuentran delitos como los que se establecen en el Articulo 254 del mismo
ordenamiento legal, agravando los delitos en ellos precisados, cuando se
integre una “organizacion de hecho de tres o0 mas personas para cometer, en
forma permanente o reiterada, alguno de los delitos enumerados en el
anterior”; situacion que va en contra de lo previsto por el Articulo Sexto
Transitorio del 18 de junio de 2008, ello es asi por lo siguiente: si bien este
Articulo Transitorio sefiala que las legislaciones en materia de delincuencia
organizada de las entidades federativas continuaran en vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién ejerza la facultad conferida en el Articulo 73 Fraccion
XXI, de la Constitucion Federal, y que ésta a su vez precisa que el Congreso
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tiene facultad para: “...legislar en materia de delincuencia organizada’,
luego entonces, los delitos establecidos en el Articulo 254 del Codigo Penal
para el Distrito Federal y el Titulo Sexto denominado Delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad cometidos en contra de las personas mayores y
menores de dieciocho afnos de edad o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o personas que no tengan la capacidad de
resistir la conducta, deberian de ser competencia del orden federal, ello es asi,
en virtud de que existe una Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
y que en su Articulo 1 precisa que dicha Ley tiene por objeto establecer reglas
para la investigacién, persecucién, procesamiento, sancidn y ejecuciéon de las
penas, por los delitos cometidos por algun miembro de la delincuencia
organizada, siendo sus disposiciones de orden publico y de aplicaciéon en
todo el territorio nacional.

Luego entonces, si estamos a la literalidad de lo que establece el Articulo Sexto
Transitorio del 18 de junio de 2008, que en su parte conducente dice que los
procesos penales iniciados con fundamento en dichas legislaciones (en materia
de delincuencia organizada), asi como en las sentencias emitidas con base en
las mismas, no seran afectados por la entrada en vigor de la legislacion federal;
por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las
disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de esta ultima. Por lo
tanto, al existir una legislacion federal contra la Delincuencia Organizada,
debera de estarse a la anterior, por existir articulo expreso, y aplicar las
disposiciones que en ella se establecen.

De las demandas de diversas organizaciones internacionales defensoras de los
Derechos Humanos relativas a la figura del arraigo, asi como las
investigaciones hechas por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en su Recomendacion numero 02/2011 para demostrar que la figura
del arraigo debe de erradicarse como figura de investigacion por parte del
Ministerio Publico, ya que se convierte indudablemente en una flagrante
violacién a la libertad de la persona y de transito de la misma, afectando no
solo su garantia de libertad; sino también, las de certeza juridica y legalidad, al
privarla de su libertad por meros “indicios o sospechas” aunque sean
suficientes para acreditar que alguien es miembro de la delincuencia
organizada y esto es violatorio a lo preceptuado por el Articulo 16, parrafo
décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone:

“Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquéllos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal.”

Este articulo, como bien se preciso, al sefalar que el Ministerio Publico no
podra retener a ningun indiciado por mas de cuarenta y ocho horas y que
tratandose de casos en los que la ley prevea como delincuencia organizada, el
plazo se podra duplicar; mientras que en el Articulo 6 de la Ley contra la
Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, establece en su parrafo

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 60.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ao 01

segundo, un término de hasta noventa dias, lo que es a todas luces
inconstitucional, ya que si existe un articulo expreso para que el
representante social retenga a una persona o indiciado hasta 96 horas, para
que pueda dar debida integraciéon de una averiguacion previa, con motivo del
supuesto normativo de referencia, resulta contrario a derecho lo previsto en el
articulo antes indicado.

Lo mismo acontece al contravenir esta figura precautoria del arraigo con lo
dispuesto en el Articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Esto es, que cualquier privacion de la libertad debe ser mediante un juicio, que
en el caso de la hipétesis normativa que se pretende derogar, no existe tal
juicio o procedimiento alguno para solicitar el arraigo de “alguien”, de quien se
tiene solo indicios de que es miembro de la delincuencia organizada, lo que
ocasiona un rompimiento a las reglas democraticas, principios y derechos de
un sistema de justicia procesal penal garantista.

Con motivo de la figura del arraigo especial, se vulneran principios
fundamentales como la presuncion de inocencia, nuestra Constitucion Federal
con la reciente reforma del 18 de junio de 2008, referente a sistema procesal
penal acusatorio, en su Articulo 20, apartado B, Fraccién |, acerca de los
derechos de toda persona imputada, sera el de que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa, es mas, se le viola al indiciado con la figura del
arraigo, lo dispuesto por el Articulo 20, apartado B, Fraccién lll, ya que dicha
fraccion senala que el imputado tendra como derecho a que se le informe en
el momento de su detencion los hechos que se le imputan y los derechos
que le asisten.

Por las actuales reformas constitucionales, el Articulo 1 en sus parrafos primero
y segundo, establecen que en los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la constitucién asi
como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y
de las garantias para su proteccién; por tanto, la legislacién sefialada en el
parrafo que antecede, que forma parte de la supremacia constitucional del
Estado mexicano, tal y como lo establece el Articulo 133 de la Constitucion, al
sefalar que esta constitucién federal, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la Carta Magna,
seran la Ley Suprema de toda la Unién, en la que todos los jueces de cada
entidad federativa deberan de adecuar sus determinaciones, a las anteriores
legislaciones, a pesar de disposiciones en contrario que pudieran existir en las
constituciones y leyes de los Estados de la Republica mexicana; motivo por el
cual, las autoridades del Gobierno del Distrito Federal deben de acatar lo antes
sefalado a fin de dar fiel cumplimiento a los postulados y principios
establecidos en nuestra Constitucion.
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Algunos de los tratados internacionales vulnerados son la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracibn Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos
protegen a la persona en cuanto a su seguridad y libertad personal, que se
deben de garantizarse en un Estado democratico de derecho como el nuestro.

De manera general, la utilizacion del arraigo para aquéllas personas que se
presume por indicios son miembros de la delincuencia organizada en el Distrito
Federal, permite al Ministerio Publico eludir el plazo de 48 horas o de 96
tratdndose de delincuencia organizada, previsto en la Constitucién y en el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para consignar ante
una autoridad judicial a una persona detenida en los supuestos de esta figura
delictiva.

Pero qué principios son los que se violan con motivo del arraigo sefialado en el
Articulo 6 de la Ley contra la Delincuencia Organizada:

1. El derecho a la libertad personal se encuentra establecido en el Articulo 16
parrafos quinto y sexto de la constitucion federal que a la letra dicen:

“Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con
la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato
de la detencién.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo
su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.”

Asimismo, dicho derecho a la libertad personal se encuentra establecido en
diversos instrumentos juridicos internacionales como lo son la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 7), la Declaracibn Americana
sobre Derechos y Deberes del Hombre (Articulo 25), la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (Articulo 9) y del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Articulo 9).

Los anteriores, refieren este derecho que en sentido estricto establecen:

* Que nadie pueda ser privado de la libertad fisica, salvo por las causas y en
la condiciones fijadas de antemano en la Ley;

* A no ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrario, a conocer el
motivo de la detencidn y ser notificado de las razones de la detencion;

* A ser llevado sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales; y
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* El derecho de toda persona privada de su libertad de recurrir ante un juez o
tribunal competente la legalidad de su arresto y detencién y ordene su libertad
si fueran ilegales.

Por otro lado, el Articulo 16 constitucional, contempla a su vez el principio de
Reserva de Ley, reproducido en el Articulo 268 BIS del Coddigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, que a la letra dice:

“En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningun indicado podra
ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en el que deberd ordenar su libertad o ponerlo a disposiciéon de la
autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse en los casos de delincuencia
organizada a que se refiere el articulo 254 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal. Si para integrar la averiguacion previa fuese necesario mayor
tiempo del sefalado en el parrafo anterior, el detenido sera puesto en
libertad, sin perjuicio de que la indagacién continue sin detenido.”

En dichos preceptos, se observa que en los supuestos de delitos flagrantes y
caso urgentes, estos deben resolverse en un plazo no mayor de 48 horas,
prevaleciendo el derecho que toda persona que es detenida tiene que ser
presentada sin demora alguna ante un juez que pueda revisar sobre la
legalidad o ilegalidad de su detencién.

En ese sentido, las cortes tanto interamericana como europea de Derechos
Humanos han resaltado la importancia del pronto control judicial de las
detenciones a efecto de prevenir las arbitrariedades e ilegalidades.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefial6é en el Articulo 7.5 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la exigencia de que toda
persona detenida o retenida sea llevada, sin demora alguna, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de que continue el proceso.

La figura procesal del arraigo de una persona, por existir indicios de que es
miembro de la delincuencia organizada, no garantiza los derechos del
“probable” responsable respecto a las formalidades de la detencion, sino por el
contrario, con la solicitud y otorgamiento de las érdenes de arraigo, se
prolongan privaciones de la libertad de las personas sin controlar la legalidad
de la detencidn, lo que viola el derecho a la libertad personal establecido en la
Constitucion federal mexicana y en los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos.

2. A las garantias judiciales. Se encuentra establecido en el apartado B,
Fraccién lll, del Articulo 20 del Pacto Federal, en las cuales establece que la
informacion se debe dar desde el momento mismo de la detencién, asi como
posteriormente ante el Ministerio Publico y el juez. La informacion previa y
detallada sobre los motivos y razones de la detencion, es un elemento
fundamental del derecho de defensa, ya que la ausencia de la misma desde los
primeros momentos de la detencion puede afectar notablemente el ejercicio de
otros derechos y, por ende, el desarrollo del resto del procedimiento.
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El derecho a las garantias judiciales se encuentra previsto en los siguientes
instrumentos internacionales:  Articulos XVIII y XXVI de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 8 y 25 de la Convencion Americana, Articulos 6 y
13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al respecto ha
sefalado:

“Los “motivos y razones” de la detencion debe darse “cuando ésta se
produce”, lo cual “constituye un mecanismo para evitar detenciones ilegales
o arbitrarias desde el momento mismo de la privacion de libertad y, a su
vez, garantiza el derecho de defensa del individuo”. Adicionalmente, el
derecho a ser informado de los motivos de la detencion permite al detenido
impugnar la legalidad de la misma, haciendo uso de los mecanismos legales
que todo Estado debe ofrecer, en los términos del articulo 7.6 de la
Convencién.”

“La informacion sobre los motivos y razones de la detencion
necesariamente supone informar, en primer lugar, de la detencién misma.
La persona detenida debe tener claro que esta siendo detenida. En segundo
lugar, el agente que lleva a cabo la detencién debe informar en un lenguaje
simple, libre de tecnicismos, los hechos y bases juridicas esenciales en los
que se basa la detencion. No se satisface el articulo 7.4 de la Convencion si
solo se menciona la base legal.”

La labor del Poder Judicial en un estado constitucional de derecho, es
fundamental como garante del respeto al cumplimiento del imperio de laley y a
los derechos mas elementales del ciudadano; razén por la cual, los jueces se
encuentran obligados a aplicar la ley, a realizar un control de Ia
Convencionalidad y a Garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el Estado Mexicano en el materia de Derechos Humanos en el
ambito internacional.

En ese sentido, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Poder Judicial ha sostenido la importancia de que los jueces del Estado
mexicano realicen un control de la convencionalidad en los asuntos de su
jurisdiccion.

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER EJERCIDO POR LOS
JUECES DEL ESTADO MEXICANO EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A
SU CONSIDERACION, A FIN DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION
INTERNA NO CONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha emitido criterios en el sentido de
que, cuando un Estado, como en este caso México, ha ratificado un tratado
internacional, como lo es la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sus Jueces, como parte del aparato estatal, deben velar porque
las disposiciones ahi contenidas no se vean mermadas o limitadas por
disposiciones internas que contrarien su objeto y fin, por lo que se debe
ejercer un "control de convencionalidad" entre las normas de derecho
interno y la propia convencion, tomando en cuenta para ello no sélo el
tratado, sino también la interpretacion que de él se ha realizado. Lo anterior
adquiere relevancia para aquellos érganos que tienen a su cargo funciones
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jurisdiccionales, pues deben tratar de suprimir, en todo momento, practicas
que tiendan a denegar o delimitar el derecho de acceso a la justicia

Es por ello que es responsabilidad del Estado Mexicano observar y aplicar el
Control de Convencionalidad y velar por las Garantias de Derechos Humanos
fundamentales, los cuales, desde luego, se encuentran vulnerados al aplicarse
la figura procesal del arraigo que se establece en el Articulo 6 de la Ley contra
la Delincuencia Organizada.

3. Principio pro persona. Dicho principio encuentra su fuente en los principios
de presuncién de inocencia y de no autoincriminacion establecidos en nuestra
Constitucion federal, este mismo reviste importancia desde la perspectiva de la
interpretacion de la aplicacién normativa mas favorable y del reconocimiento de
derechos para la persona en todo procedimiento o proceso penal, debiéndose
de observar el principio de indubio pro reo a favor del “inculpado” (arraigado),
por lo que a este respecto el Poder Judicial de la Federaciéon® en una tesis
aislada ha sefalado lo siguiente:

“PRINCIPIO PROHOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. El
principio prohomine que implica que la interpretacién juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacién extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se
contempla en los articulos 29 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos [...]. Ahora bien, como dichos
tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unién, conforme al articulo
133 constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma
obligatoria”.

En un estado de derecho, corresponde al juzgador garantizar los derechos del
detenido y procurar que se trate al inculpado de manera consecuente con la
presuncion de inocencia, ya que es un derecho fundamental que a cualquier
persona sujeta a proceso que se encuentre privada de su libertad, se le aplique
el principio de legalidad y presuncion de inocencia, o que constituye el limite
minimo para la restriccion a la libertad personal. Por lo tanto, podemos concluir
que en el arraigo el representante social no tiene acreditado los elementos del
cuerpo del delito ni la probable responsabilidad de la persona, siendo el arraigo
del inculpado sefialado en el Articulo 6 de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, esto es una forma para privar de la libertad personal, sin existir
elementos minimos razonables para justificar su probable intervenciéon en un
delito de delincuencia organizada.

4. Derecho a la integridad personal. Este derecho se encuentra en el Articulo
19 de la Carta Magna, que prohibe todo maltratamiento en la aprehensién o
toda molestia que se infiera sin motivo legal, y califica estas practicas como
abusos que deben ser corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

> Tesis aislada 1.42.A 464.Consultable en pagina 1774 del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta
con numero de registro 17923.3.
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Este derecho se encuentra regulado en los siguientes tratados internacionales:
Articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; en el
Articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en el Articulo
5 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en el Articulo 1 de
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; en los
Articulos 1 y 16 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Es por ello que la figura del arraigo de los inculpados previsto en el Articulo 6
de la Ley contra la Delincuencia Organizada, no solo viola la constitucién
federal, sino otras legislaciones de caracter internacional, rompiendo el
principio de supremacia constitucional en la que se incluyen dos tipos de
normatividades, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de la anterior,
y los tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, toda esta
legislacién conforma “la ley suprema de toda Unién”, que es una categoria
juridica constitucional, derivada del Articulo 133 de la misma constitucion, en la
que se expresa una jerarquia de leyes superiores, al resto de normas juridicas
que integra nuestro ordenamiento juridico mexicano. Luego entonces, de
conformidad con lo establecido en el primer y segundo parrafo del Articulo 1y
el Articulo 133 de la Constitucién, el Estado debe de acatar y hacer cumplir los
tratados y convenciones internacionales en el que es parte integrante, y
desaparecer el arraigo por vulnerar los derechos humanos de las personas que
vivimos en esta ciudad de México, Distrito Federal.

Por lo anterior, someto a esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico: Se deroga el articulo 6 de la Ley contra la Delincuencia Organizada para
el Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 6. Derogado.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su
promulgacion y publicacion.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su
mayor difusién, en el Diario Oficial de la Federacién.

10
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TERCERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Dado en la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los dias
del mes de de

SUSCRIBE

11
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DIPUTADO CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal

Presente.

Los que suscriben, DIPUTADO EFRAIN MORALES L()PEZ, DIPUTADA ESTHELA
DAMIAN PERALTA, DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, todos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XII y 46 fraccion I
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV y 88
fraccion I de la Ley Organica y 85 fraccion I y 93 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion

del pleno de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 3046 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE
REFORMA EL ARTICULO 122 Y SE ADICIONA UN CAPITULO IV Ter AL TiTULO
SEPTIMO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL; ADICIONANDO LOS ARTICULOS 499 Ter, 499 Ter 1, 499 Ter 2, 499
Ter 3Y 499 Ter 4, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Distrito Federal, ademas de ser la sede de los tres Poderes de la Unidn, es el centro
del acontecer politico, social y cultural del pais y punto de confluencia de gran parte de

la actividad econdmica, el Distrito Federal es un nucleo concentrador con rezagos,

desigualdades y distorsiones producidos entre otras causas, por el acelerado
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crecimiento poblacional que lo hacen figurar como uno de los lugares de mayor

densidad demografica del mundo.

Estas caracteristicas sui géneris de dicha Entidad, requieren irremediablemente el
fortalecimiento y renovacién del marco juridico tendiente a regularizar la tenencia de
la tierra, como parte de una politica incluyente para el control efectivo sobre el uso y

destino del suelo y la atencion de la demanda y déficit de vivienda.

La legislacion local y Federal plantea soluciones juridicas en aquellos casos en que se
hayan construido asentamientos humanos en predios propiedad del Gobierno del
Distrito o del Gobierno Federal, sin embargo se ha dejado en el olvido la presencia de
asentamientos irregulares en predios no inscritos en el registro Publico de la Propiedad

del Distrito Federal.

Consciente de lo anterior, he estimado conveniente poner a consideracién del Pleno de
esta Asamblea Legislativa la presente Iniciativa, cuyo objetivo principal es el
replanteamiento de la figura de la inmatriculacidn judicial, actualmente prevista por los
articulos 3046 al 3058 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, a fin de mejorar el
enfoque juridico y clarificar el procedimiento judicial para lograr a la vez, simplificar y
preservar la seguridad juridica en la primera inscripcién de inmuebles en el Registro
Publico de la Propiedad, asi como combatir la irregularidad juridica en la tenencia de la

tierra.

La inmatriculacion, es el acto administrativo por el cual se realiza la primera
inscripcion de un inmueble en el Registro Publico de la Propiedad y que carece de
antecedentes registrales. Se trata de un instrumento que proporciona certeza juridica,

puesto que a partir de ella, las personas pueden disponer libremente de sus bienes.

Esta importante figura beneficia tanto al particular como al gobierno, de ella nacen
derechos y obligaciones compartidas, al particular le otorga seguridad juridica con
2
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respecto a su inmueble, lo hace ser sujeto de crédito, le permite heredar o vender
libremente su propiedad, ademas; ayuda a incrementar la plusvalia del inmueble, esto,
al mismo tiempo en que el gobierno se beneficia en cuanto al incremento de la

recaudacién tributaria, debido a que los predios no permaneceran ociosos.

La inmatriculacion permite que las personas que han poseido un inmueble a titulo de
dueno por cinco afios o mas, puedan beneficiarse a través de la regularizacién de su
situacion, es una medida de adquisicion legitima que no vulnera los derechos de
terceros, ya que se acredita que el predio no es propiedad del Gobierno Federal, del
Gobierno del Distrito Federal o que no forma parte de la propiedad social, es decir, que

no es propiedad ejidal o comunal.

Del estudio y andlisis de los ordenamientos juridicos que regulan esta figura, es decir
del Cddigo Civil y de Procedimientos Civiles, ambos del Distrito Federal, y al ser
testigos presenciales de la inmensa cantidad de personas que no cuentan con el
registro de sus inmuebles, es facil deducir que la regulacién actual carece de técnica
legislativa, es redundante y engorrosa, por ello es que ésta no cumple con su

cometido, no cabe duda de que es necesaria su modificacién.

La duplicidad en los tramites, demora en la consecucién de resultados; entre otros,
son los obstaculos con los que se encuentran los particulares que, lejos de ser
alentados para la regularizacion de su situacion registral, se ven tacitamente orillados
a permanecer al margen del procedimiento, accién que perjudica y vulnera sus

derechos.

Es por ello que esta figura requiere una actualizacién, una adecuacion de la legislacion,
para que con sensibilidad a la situacion econdémica y social, provea de los mecanismos
necesarios a fin de que la inmatriculacion sea lo funcional que se requiere y beneficie a

ambas partes, en especial a los ciudadanos.
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Es obligacién de los diputados, como representantes populares, crear o como en este
caso, modificar los instrumentos juridicos que sean capaces de proveer a la poblacién,
medios concretos, claros y sobre todo eficaces para satisfacer las necesidades

elementales de las personas.

Para resolver lo expresado, la presente iniciativa pretende modificar la legislacién
aplicable en la materia, eliminando como primer paso, la necesidad de tramitar el
Certificado de No Inscripcion que expide el Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal, toda vez que el Reglamento de este Registro Publico para su expedicién
realiza, conforme lo establecen los articulos 109 y 110 de este ordenamiento, una
investigacion y busqueda respecto del predio del que se requiere el certificado, de si
éste no esta afecto al régimen de propiedad ejidal o comunal, de si no forma parte de
los patrimonios inmobiliarios de la Federacion ni del Gobierno del Distrito Federal y del
uso del suelo que tiene, misma investigacion que también es realizada dentro el juicio
de inmatriculacion judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién
III del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; por lo que el juicio se
retarda innecesariamente duplicando, en perjuicio del particular, los tramites que debe

realizar para inmatricular su inmueble.

Asimismo, se pretende clarificar el procedimiento jurisdiccional de inmatriculacién
judicial creando un nuevo capitulo en el Coddigo de Procedimientos Civiles
especificamente para ello, quitandolo del articulo 122 en donde actualmente se
encuentra, puesto que por técnica legislativa no debe de estar en este articulo, ya que
tal disposicién rige las notificaciones por edictos, resultando la regulacién de esta

figura en este articulo, incluso hasta confusa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién del Pleno de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 3046 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE
REFORMA EL ARTICULO 122 Y SE ADICIONA UN CAPITULO IV Ter AL TIiTULO
SEPTIMO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL; ADICIONANDO LOS ARTICULOS 499 Ter, 499 Ter 1, 499 Ter 2, 499
Ter 3Y 499 Ter 4:

Articulo Primero: Se reforma el articulo 3046 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, para quedar como sigue:
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
De la inmatriculacion
Articulo 3046. La inmatriculacién es la inscripcién de la propiedad o posesidon de un

inmueble en el Registro Publico de la Propiedad, que carece de antecedentes

registrales.

elimina)

El Director del Registro Publico podra allegarse informacion de otras autoridades

administrativas.
El interesado en la inmatriculacidon de la propiedad o posesidon de un inmueble podra

optar por obtenerla mediante resolucion judicial o mediante resolucion administrativa,

en los términos de las disposiciones siguientes:
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b) ...

II. ...

a)ae)..

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y se adiciona un Capitulo IV Ter al Titulo Séptimo del mismo
ordenamiento, para quedar como sigue:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 122.- Procede la notificacidon por edictos:

II. ...

ITI. SE DEROGA

CAPITULO IV Ter
DEL JUICIO DE INMATRICULACION JUDICIAL

Articulo 499 Ter.- Cuando se solicite la inmatriculacion de un inmueble, conforme lo
dispuesto por el articulo 3046 del Coédigo Civil para el Distrito federal, el promovente
acudira ante el Juez de Inmatriculacion Judicial del Distrito Federal a formular

demanda en la que mencionara:
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a) El origen de la posesion;

b) En su caso, el nombre de la persona de quien obtuvo la posesidn el peticionario;

c) El nombre y domicilio del causahabiente de aquélla si fuere conocido;

d) La ubicacion precisa del bien y sus medidas y colindancias;

e) El nombre y domicilio de los colindantes; y

f) Plano catastral expedido por la Tesoreria del Distrito Federal o, en su defecto, plano

autorizado por profesionista legalmente acreditado, y

V.- En su caso, la ultima boleta predial que sefiale la superficie del inmueble de que se
trate.

Articulo 499 Ter 1.- Presentada y admitida la demanda, el Juez ordenard la

publicacion de edictos para citar a las personas que puedan considerarse perjudicadas.

El edicto se publicard por una sola vez en el Diario Oficial de la Federaciéon; en el
Boletin Judicial, en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, Secciéon Boletin

Registral, y en un periddico de los de mayor circulacion.

Articulo 499 Ter 2.- A la par de las publicaciones a que se refiere el articulo anterior,
se debera fijar un anuncio de proporciones visibles en la parte externa del inmueble de
que se trate en el que se informe a las personas que puedan considerarse
perjudicadas, a los vecinos y al publico en general, la existencia del procedimiento de
inmatriculacién judicial respecto a ese inmueble. El anuncio deberd contener el nombre

del promovente y permanecer en el inmueble durante todo el tramite judicial.
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Articulo 499 Ter 3.- Realizadas las publicaciones se correra traslado de la solicitud,
para que contesten dentro del término de quince dias habiles, a la persona de quien
obtuviera la posesidon o su causahabiente si fuere conocido; al Ministerio Publico; a los
colindantes; al Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Distrito Federal,
para que manifieste si el inmueble a inmatricular se encuentra o no afecto al régimen
ejidal o comunal, y al Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, para que
expida y remita al Juzgado, previo pago de derechos que realice el promovente, la
constancia de no inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, en la que también
se informe si el inmueble es para que exprese si el predio es o0 no propiedad del
Gobierno del Distrito Federal, asi como a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

a fin de que exprese si el inmuebles es o no de propiedad federal.

Producida o no la contestaciéon y sin necesidad de acuse de rebeldia, el juez, al
vencerse el Ultimo término de traslado, abrird una dilacién probatoria por quince dias,

pudiendo ampliarla, a solicitud del interesado, hasta por treinta dias.

Articulo 499 Ter 4.- Ademas de las pruebas que tuviere, el solicitante estd en la
obligacion de probar su posesién en concepto de duefio por los medios legales y
ademas por la informacidn de tres testigos, preferentemente colindantes del inmueble
a inmatricular o, en su caso, que tengan bienes raices en el lugar de ubicacion del

predio de que se trata.

La sentencia en este juicio es apelable en ambos efectos y el recurso se substanciara

como en los juicios ordinarios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de

la Federacion para mayor difusion.
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SEGUNDO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberd, realizar las adecuaciones
necesarias al Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del D. F. para hacer las
disposiciones relativas a la inmatriculacién judicial, congruentes con al presente

reforma en un lapso de treinta dias naturales contados a partir de la publicacion del
presente decreto.

TERCERO. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn.

DIP. EFRAIN MORALES LOPEZ
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DIP. CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccién V, Incisos g), h) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XII, 46 fraccion I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; Articulo 10 fracciones I, Articulo 17 fraccion IV de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y el articulo 85,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos culturales, México goza de una posicidon privilegiada gracias a que
en su seno viven, se gestan y manan una inmensa riqueza y multiplicidad de

manifestaciones culturales.

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 77.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ao 01

La cultura mexicana no es un ente monolitico, al contrario, es un fenémeno de

complejas facetas de indole heterogéneo que refleja esta vasta diversidad.

Por ello, resulta de gran importancia preservar, fomentar y difundir la cultura
del pais en todas sus manifestaciones; pues como hemos dicho, es parte de lo
que somos como nacion, como pueblo; es nuestra historia, nuestras tradiciones,

costumbres, y modos de vida.

De igual importancia resulta aceptar, respetar, y entender el trayecto de la

historia; apreciar las hazanas, logros y yerros del acontecer social.

Quienes pertenecen a una cultura pueden, con la fuerza de su perspicacia
imaginativa, entender los valores, los ideales, las formas de vida de otra cultura

o sociedad, aun aquella que esté distante en el tiempo o en el espacio.

Si no tuviésemos una comunidad de valores universales, cada civilizacion estaria
encapsulada en su propia burbuja. Esa capacidad de respeto y aprecio por lo

ajeno, permite al ser humano una sana convivencia y engrandece su espiritu.

Ahora bien, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
contempla a la cultura como el elemento que da raiz y sentido a la vida personal
y social. La consideramos un bien comun, y estamos convencidos en que

posibilita el desarrollo permanente y constante de todos los seres humanos.
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Por eso consideramos que al Estado le corresponde proveer las condiciones para
que la cultura florezca, se desarrolle, difunda, y arraigue en todos los habitantes,
pues un pais con cultura es un pais fuerte. Sobre esta tarea del Estado, es la
razon por la que hoy vengo ante esta tribuna, con el motivo de presentar una
iniciativa que promueva y fortalezca las instituciones y brazos operativos del

gobierno de la Ciudad de México en el cumplimiento de esta funcion.

El entramado institucional y burocratico del sector cultural se ha caracterizado
por la sobre posiciéon y duplicidad de funciones entre las diversas instituciones,
lo que ha generado, en ocasiones, una lerda y poco agil respuesta gubernamental
a las demandas y necesidades del sector cultural, que a su vez se caracteriza,
entre otras cosas, por ser dinamico, flexible, veloz, y vertiginoso en su actuar, lo
cual demanda la misma respuesta expedita del gobierno cuando éste participa

en su acontecer.

Hoy dia, el ejercicio de las acciones publicas en torno a la cultura se realiza a

través de multiples instituciones que carecen de un marco juridico congruente.

Por otro lado, se requiere fortalecer la articulacion entre la materia cultural y la
educativa, para revertir la endeble y exigua conciencia de lo enriquecedor que
resulta la cultura en el desarrollo personal, comunitario y nacional, y no perder
la oportunidad de inculcar el gusto por la demanda de bienes y servicios

culturales, desde temprana edad.
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Existe pues la necesidad de reformar la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal, para dar certeza juridica a las diversas manifestaciones de la cultura y
las artes. La regulacion debe establecer facultades claras y precisas de las
autoridades gubernamentales, y asi habilitar la coordinacion necesaria al
interior y exterior de los entes publicos, que les permita cumplir cabalmente sus

funciones; y a su vez, compeler a la eficiencia y transparencia de sus acciones.

Sdélo la correcta y fluida coordinacion de las politicas culturales incidira en un
mejor cumplimiento del papel que tiene la cultura en el desarrollo de la capital,
en la corresponsabilidad de la sociedad, asi como en el interés, cuidado, defensa

y conservacion de la riqueza cultural que posee la Ciudad de México.

El Partido de la Revolucionario Institucional considera a esta iniciativa como un
primer paso en esta direccion, proceso durante el cual nos encontramos abiertos
a las diversas opiniones de los distintos sectores y actores dedicados a las

actividades culturales.

La iniciativa con proyecto de decreto que hoy proponemos tiene la finalidad de
crear un programa llamado “Fondo de creadores” el cual tiene como objetivo
financiar el desarrollo de proyectos artisticos individuales y colectivos para

artistas del Distrito Federal.

Sus estrategias se articulan en el fomento, preservacion, promocion y difusién de

la cultura.

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 80.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ao 01

Con esta propuesta se refuerza la idea de que la mision del Gobierno del Distrito
Federal no es producir cultura, sino favorecer las condiciones necesarias para su

florecimiento.

La Secretaria de Cultura del Distrito federal es el 6rgano responsable de llevar a
cabo las acciones necesarias para promover, preservar, catalogar, divulgar y
fomentar las diversas manifestaciones culturales y artisticas en la Ciudad de
México. Dentro de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal se norman sus

atribuciones.

Asimismo, nuestra propuesta establece que el programa “Fondo de Creadores” a
través de la Secretaria de Cultura del DF financie al menos 25 proyectos con una

beca de $8, 532.20 pesos mensuales durante un afio cada uno.
Entre otras caracteristicas, no menos importantes, podemos mencionar que:

La implementacion de este sistema de becas, requiere de un jurado para someter
y determinar por convocatoria, a partir de una estricta evaluacion de las

propuestas y sistema de seleccion a los beneficiarios de este apoyo.

Cabe recordar que quienes formamos parte del Estado debemos poseer una
vocacion de servicio a nuestra sociedad, siempre en busqueda del bien colectivo.
Por ello, me permito mencionar que la dilacién en la toma de decisiones afecta
negativamente el rumbo y viveza de la cultura mexicana, pues quienes dedican

su vida a las manifestaciones artisticas o culturales, al no encontrar en el
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gobierno una contraparte coadyuvante a su tarea, tienen un doble reto:
emprender sus ya de por si complicadas y laboriosas actividades, y por el otro,

sortear los obstaculos que un gobierno eficiente debiera allanarles.

Por ello, en atenciéon a esta seria necesidad, la iniciativa propone que el Estado
garantice a todos los habitantes del Distrito Federal, las condiciones, medios y
espacios necesarios para estimular su plena libertad de acceso a los bienes y

servicios artisticos y culturales.

Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la siguiente iniciativa que adiciona la Ley de

Fomento Cultural del Distrito Federal, para quedar como sigue:

PRIMERO.- Se adiciona la fraccion XXII del articulo 20, y se recorren las demas;
asi como la fraccion VIII del articulo 24 de la Ley de Fomento Cultural del

Distrito Federal para quedar como sigue:
Articulo 20.- ...

[.a XXI.- ...
XXII.- Impulsar la creacion del Fondo para Creadores, el cual tendra el fin,

a traveés de una beca financiar a los creadores de la Ciudad de México.

XXIII.

XXIV.
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XXV.
Articulo 24.-

ARTICULO 24.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

[.a VIL- ...

VIII. Recibir los proyectos y documentos de los creadores que quieran ser
beneficiados con el “Fondo para Creadores” los cuales deberan ser evaluados

para obtener el beneficio.

[X. a XIII
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
“ARTICULO 20.- Sin menoscabo de las atribuciones | “ARTICULO 20.- Sin menoscabo de las
previstas en la Ley Orgdnica de la atribuciones previstas en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, | Administracion Publica del Distrito Federal,
corresponde a la Secretaria de Cultura: corresponde a la Secretaria de Cultura:
L-.. L.-...
Il.-... IL.-...
Il.-... III.-...
1V.-... IV.-...
V.- V.-..
VI-... VI.-...
VIL-... VII.-...
VIIL-... VIIL.-...
IX--... IX.-...
X-... X.-
XI-... XI.-...
XIIL-... XIL.-...
XII.-... XIIL.-...
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XIV.-...

XV.-...

XVI-...

XVIL-...

XVIII.-...

XIX.-...

XX-...

XXI.-...

XXIL- Difundir los resultados de los distintos
proyectos de investigacién, promoviendo tanto
publicaciones o ediciones de cardcter cientifico
como de divulgacién, incluyendo materiales
diddcticos;

XXIL-...”

XIV-...

ARTICULO 24.- El Consejo tendrd las siguientes
atribuciones:

L-...

II-...

Il-...

IV.-...

V.-...

VI.-...

VIL.-...

VIIL- Opinar sobre las condiciones que estimulen la
creacion cultural, asi como la produccion y
distribucién mayoritaria de los bienes culturales;
IX-...

X-..
XI-...
XII.-...

XIV.-...

XV.-...

XVI.-...

XVIL.-...

XVIIL.-...

XIX.-...

XX.-...

XXI.-...

XXII.- Impulsar la creacién del Fondo para
Creadores, el cual tendra el fin, a través de
una beca financiar a los creadores de la
Ciudad de México.
XXIIL.-...

XIV-...

XXV.-...

ARTICULO 24.- El Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

L-..

IL.-...

III.-...

IV.-...

V.-...

VI.-...

VIL.-...

VIIL. Recibir los proyectos y documentos de
los creadores que quieran ser beneficiados
con el “Fondo para Creadores” los cuales
deberan ser evaluados para obtener el
beneficio.

IX.-...

X.-...
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XL-...
XIL.-...
XIII.-...

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el salon de sesiones de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los

27 dias del mes de noviembre de 2012.

DIP. JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO .
OBJETO AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.

Articulo 1. .- La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia
general y tiene por objeto el reconocimiento, proteccion y defensa de los derechos
de las personas jovenes que habitan y transitan en el Distrito Federal.

Articulo 2.- Esta ley establece el Sistema de Desarrollo Participacion y Proteccion
de los Derechos de las personas jévenes en el Distrito Federal, que tiene por objeto
garantizar el acceso efectivo a los derechos de las personas jévenes través de
acciones que contribuyan a su formacion integral, promuevan su desarrollo fisico,
psicoldgico, social y cultural, asi como su vinculacién y participacién activa en todos
los ambitos del Distrito Federal.

Articulo 3.- La aplicacion de la presente ley corresponde al Titular del Gobierno del
Distrito Federal, a través de las dependencias o entidades que designe; del Titular
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal a través de las unidades de
género, de atencion y proteccion a la juventud; a las Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los organismos auténomos y entidades paraestatales. Los cuales
tendran la obligacion de hacer efectivo por los medios a su alcance, el ejercicio de
los derechos consagrados en esta Ley.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Asamblea: A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

II. Asociacién Juvenil: Agrupacion de personas jévenes que comparten un
objetivo comun, con personalidad juridica propia.
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III. CEDEPAS: Los Centros de Desarrollo, Participacién y Autonomia de las
Personas Jovenes establecidos en las Delegaciones;

IV.Conferencia Juvenil. Reunion de las personas jovenes que permite opinar
sobre las politicas, programas y acciones dirigidas a las personas jovenes en
el Distrito Federal;

V. Consejo: Al Consejo Joven, que reune a las distintas instancias de la
administracién publica que disefia las politicas, programas y acciones
dirigidas a las personas jovenes del Distrito Federal,

VI. Colectivo Juvenil: Agrupacion de personas jovenes en la Distrito Federal.

VII. Defensoria: A la Defensoria de los derechos de las personas jovenes, area
del Instituto de la Juventud, encargada de detectar, denunciar y defender ante
las instancias correspondientes, las conductas y/o practicas violatorias de los
derechos de las personas jévenes.

VII. Director: Al Director del Instituto de la Juventud del Distrito Federal;

VIIL. Discriminacién: Se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal.

IX. Equidad de Género: Principio conforme al cual las mujeres y hombres
acceden con justicia e igualdad de uso, control y beneficio de los bienes,
servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi como la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica y familiar.

X. Fondo: Al Fondo de Apoyo a Proyectos juveniles del Distrito Federal;
XI. Gabinete: Al Gabinete de Juventud del Gobierno Distrito Federal,
Xll. Gobierno: Al Gobierno del Distrito Federal,

Xll. Instituto: Al Instituto de la Juventud del Distrito Federal,

XIll. Jefe de Gobierno: Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

XIV. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Instituto de la Juventud de la
Ciudad de México

XV. Juvenil: A la construccion sociocultural transitoria de las personas jovenes
como sujetos de derechos.

XVI. Juventud: A los jovenes como grupo de poblacion en ejercicio de su
especificidad, territorialidad y autonomia;

XVII. Ley: A la Ley de la Juventud del Distrito Federal.

XVIIl. Personas Jévenes: Sujetos de derecho cuya edad comprende entre doce y
los veintinueve anos de edad cumplidos, identificado como un actor social
estratégico para la transformacion y el mejoramiento del Distrito Federal;

XIX. Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la
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desigualdad y la exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccion de la equidad de género;

XX. Perspectiva Juvenil: Al enfoque tedrico, metodoldgico, técnico y operativo
para la construccion de politicas y acciones sociales, econdémicas y politicas
orientadas a la proteccion de los derechos, el desarrollo integral y la participacion
de las personas jévenes en la vida publica de la Distrito Federal;

XXI. Plan: Al Plan Estratégico para la Promocién, Desarrollo, Participacion y
Autonomia de la Persona Joven elaborado por el Gabinete;

XXIl. Red Juvenil: A la Red de Organizaciones Juveniles del Distrito Federal,
XXIIl. Reglamento: Al Reglamento de la presente Ley.

XXIV. Sistema: Al conjunto de leyes, reglamentos, normas, politicas, planes,
programas, proyectos y acciones desarrolladas para la transverlizacion de la
politica publica de juventud.

ARTICULO 5.- La presente ley sera de observancia general en todo el territorio del
Distrito Federal de conformidad con el estatuto de gobierno y la ley organica de la
administracién publica del Distrito Federal.

Las personas jévenes comprendidas entre los 12 a menos de 18 afios de edad
gozaran de los derechos que reconoce esta Ley, sin detrimento de los derechos
contenidos en la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifos en el Distrito Federal
y demas normas federales e internacionales.

El presente ordenamiento no sustituye los rangos de edad regulados en las normas
locales, Federales e Internacionales vigentes.

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Articulo 6.- Las personas jévenes constituyen un grupo de poblacion con
caracteristicas particulares que ameritan una atencién y proteccion por parte de las
instancias de gobierno.
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Articulo 7.- Las personas jévenes son titulares de todos los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Convencién
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes y de los instrumentos
internacionales vigentes y en otras normas legales, por lo que se reafirma su
derecho al pleno goce y disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, tanto a nivel individual como colectivo, los cuales
no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y en las condiciones que
establezcan los ordenamientos correspondientes.

Articulo 8.- Los derechos y garantias de las personas jovenes, son inherentes a la
condicion de persona; y por consiguiente, interdependientes, indivisibles,
irrenunciables, inalienables y progresivos.

Articulo 9.- Todas las politicas, programas y proyectos que se desarrollen en
relacion a las personas jovenes deberan promover la plena vigencia de los
principios de perspectiva juvenil y equidad de género.

Articulo 10.- A ninguna persona joven se le podra menoscabar o impedir el goce o el
ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, por discriminacién o
estigmatizacion por sexo, edad, orientacidon sexual, identidad de género, expresion
de rol de género, origen, color de piel, lengua, creencia, ideologia, opiniones,
condicion social, nacionalidad, pertenencia o autoadscripcion a un pueblo indigena o
a una minoria étnica, aptitudes fisicas y/o psiquicas, por el lugar donde vive o
cualquier otra situacion, que contravenga el cumplimiento de la presente ley en el
Distrito Federal y demas normas Federales e instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Se reconoce el derecho a las personas jévenes a la igualdad ante la Ley, a una
proteccion legal equitativa sin distincion alguna; a no ser arrestadas, detenidas,
presas o desterradas arbitrariamente, asi como el Derecho al debido proceso.

Las personas jovenes contaran con los mecanismos especializados para la
proteccion de sus derechos, recogidos en la presente ley y demas ordenamientos
legales aplicables.

Las dependencias y autoridades a las que se refiere el articulo tercero deberan
cumplir con las obligaciones de proteger, garantizar, promover y restituir los
derechos humanos de las personas jovenes, de conformidad con el ordenamiento
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juridico aplicable e instrumentos internacionales de derechos humanos
correspondientes

Articulo 11.- Las personas jévenes tienen derecho a participar en todos los asuntos
que les interese o afecte, a través de colectivos, organizaciones o a titulo personal,
especialmente en el disefio y evaluacion de politicas publicas y ejecucidon de
acciones y programas que busquen el desarrollo y el bienestar de la comunidad.

Articulo 12.- Se reconoce el derecho de las personas jévenes de vivir de
conformidad con practicas culturales y comunitarias, incluyendo a personas jovenes
pertenecientes a pueblos indigenas, siempre y cuando estas practicas no sean
contrarias o lesivas a otros derechos humanos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e instrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 13.- En caso de incompatibilidad o de duda entre las disposiciones de esta
Ley y de otra que tengan por objeto la proteccion de las personas jovenes se
aplicara las normas mas favorables a fin de garantizar la proteccion mas amplia de
sus derechos.

TITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES.

CAPITULO |
DERECHO A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONALES

Articulo 14.- Las personas joévenes tienen derecho al respeto de su libertad y el
ejercicio de la misma, sin ser coartados ni limitados en las actividades que derivan
de ella, prohibiéndose cualquier acto de persecucion, represion del pensamiento y
en general todo acto que atente contra su seguridad e integridad fisica y mental.

CAPITULO Il
DEL DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO.
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Articulo 15. - Las personas jévenes tienen el derecho a un nivel de vida adecuada
que incluye el acceso y disfrute de los servicios y beneficios socio-econdmicos,
politicos, culturales, informativos, de alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
que permita la mejora continua de las condiciones de existencia, desarrollo fisico,
moral e intelectual, con el fin de incorporar a los jovenes al protagonismo de la vida
colectiva, lograr su autonomia y emancipacion, asi como a la construccion de sus
propios proyectos de vida.

Articulo 16. - Las personas joévenes tienen derecho a la proteccion y el respeto a la
integridad y seguridad fisica y mental. EI Gobierno promovera la erradicacion de la
tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes que pudieran encontrarse en
su ambito de competencia.

Articulo 17. - Las personas jévenes tienen derecho a una vida libre de violencias;
para lo cual el Gobierno promovera el respeto a los Derechos Humanos y la Cultura
de Paz.

Articulo 18. - Las personas jévenes tienen derecho a la proteccion y el respeto a la
integridad y seguridad fisica y mental. EI Gobierno promovera la erradicacion de la
tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes que pudieran encontrarse en
su ambito de competencia.

CAPITULO Il
DEL DERECHO A LA PROMOCION DEL TRABAJO

Articulo 19.- Las personas jovenes tienen derecho a un trabajo digno y bien
remunerado, que tome en cuenta sus aptitudes y su vocacién, y coadyuve a su
desarrollo profesional y personal.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para generar las condiciones que
permitan a las personas jovenes capacitarse para acceder o crear opciones de
empleo, y generara las politicas necesarias que fomenten el estimulo a las
empresas para promover actividades de insercidon y calificacion de las personas
jovenes en el trabajo.

Todas las autoridades del Distrito Federal implementaran acciones y programas
para erradicar todo tipo de explotacién laboral y practicas discriminatorias con
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica, estado de salud,
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condicion social o cualquier otro tipo de distincién en detrimento de las personas
jévenes; asimismo, deberan adoptar, en el ambito de sus competencias, las
medidas apropiadas para promover y proteger los derechos de las personas jévenes
trabajadoras conforme a la Ley Federal del Trabajo; y apoyaran, en el ambito de sus
obligaciones, facultades y atribuciones, los proyectos productivos y empresariales
promovidos de las personas jévenes.

Las personas jovenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo
relativo a la insercidén, remuneracién, promocion y condiciones en el trabajo. El
Gobierno establecera, en el ambito de su competencia programas que promuevan la
generacion de empleo, la capacitaciéon laboral y que se atienda de manera especial
a las personas jévenes temporalmente desocupadas.

El Gobierno y las Delegaciones, promoveran por todos los medios a su alcance, el
empleo y la capacitacion laboral de la juventud realizando convenios con empresas
publicas y privadas que garanticen este derecho.

Las politicas publicas de la Ciudad de México, deben contemplar un sistema de
empleo, bolsa de trabajo, capacitacion laboral, recursos econémicos para proyectos
productivos, convenios y estimulos fiscales con las empresas delsector publico y
privado teniendo como objeto principal el favorecer laboralmente a la juventud y
garantizar con esto, su derecho al trabajo.

Las personas jovenes tienen el derecho de estar protegidos contra la explotacion
econdmica y contra todo trabajo que ponga en peligro su salud, su salud sexual, su
educacion y su desarrollo fisico y psicoldgico.

Articulo 20-. ElI Gobierno promovera, en términos de sus atribuciones, facultades y
obligaciones el empleo y la capacitacion laboral, la creacion de fondos y créditos
accesibles para las personas jovenes de la Ciudad de México.

Las personas jovenes tienen derecho al acceso no discriminatorio a la formacion
profesional y técnica inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su
incorporacion al trabajo. Todas las autoridades del distrito federal adoptaran las
medidas necesarias para ello.

El Gobierno impulsara politicas publicas, con el financiamiento adecuado, para la
capacitacion de los jovenes con alguna discapacidad con el fin de que puedan
incorporarse al empleo.
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CAPITULO IV
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 21.- Las personas jévenes tienen derecho a la educacion. Este derecho
incluye el acceso a programas educativos y de capacitacion, y en general a todos
aquellos que le permitan alfabetizarse o continuar preparandose en su desarrollo
personal y social.

El Gobierno reconoce su obligacion de garantizar una educacion integral, continua,
pertinente, gratuita y de calidad. La educacion fomentara la practica de valores, las
artes, las ciencias y la técnica en la transmision de la ensefanza, la pluralidad
cultural, el respeto a las culturas étnicas, y el acceso generalizado a las nuevas
tecnologias, y promovera en las y los educandos la vocacién por la democracia, los
derechos humanos, la paz, la solidaridad, la aceptacion de la diversidad, la
tolerancia, el cuidado al medio ambiente y la equidad de género.

El Gobierno reconoce que el derecho a la educacion es opuesto a cualquier forma
de discriminacién y se compromete a garantizar la universalizacién de la educacion,
en el ambito de su competencia, y en los términos del articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el Gobierno se compromete a
estimular el acceso a la educacion superior, adoptando las medias y los programas
necesarios para ello.

El Gobierno, en el ambito de su competencia, ofrecera alternativas de
financiamiento y apoyo para la educaciéon de las personas jévenes. En el mismo
sentido, implementara programas y mecanismos que permitan a las personas
jévenes, que truncan sus estudios por diferentes circunstancias, reintegrarse a los
sistemas educativos.

El Gobierno generara politicas publicas para el fomento e impulso a la investigacion
cientifica y la creatividad en la juventud.

Articulo 22-. ElI Gobierno implementara planes y programas para el desarrollo del
proceso de formacién integral de las personas jévenes, la cual contemplara la
educaciéon formal, no formal e informal; para la consecucion de este fin, se podra
involucrar a las organizaciones de la sociedad civil y a las propias personas jovenes.
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Articulo 23.- EI Gobierno, en el ambito de sus facultades, impulsara y apoyara el
adecuado desarrollo del sistema educativo, procurando que en todas las
demarcaciones territoriales, exista cuando menos un plantel educativo de educacién
media superior.

Articulo 24.- En los programas educativos que sean competencia del Distrito Federal
se debera enfatizar la informacion y prevencion referente a las diferentes tematicas
y problematicas de las personas jovenes, en particular el medio ambiente,
participacion ciudadana, adicciones, sexualidad, VIH-SIDA, problemas psico-
sociales, sedentarismo, sobrepeso, obesidad y problemas alimenticios, como
bulimia y anorexia, violencias y equidad de género entre otros.

Articulo 25.- La educacion se basara en el fomento al aprendizaje e impulso a la
investigacion en todos los ambitos, motivando a la juventud a generar proyectos
para un mejor desarrollo de la Ciudad de México.

Articulo 26.- ElI Gobierno de la Ciudad de México impulsara la creacion de un
sistema de guarderias gratuito para madres estudiantes con el fin de evitar la
desercién educativa de este sector de juvenil.

Articulo 27.- Las politicas educativas dirigidas a las personas jovenes deben tender
a los siguientes aspectos:

I. Fomentar una educacion laica en valores para el fortalecimiento del ejercicio y
respeto de los derechos humanos; una educacion civica que promueva el respeto y
la participacibn en democracia; una vida libre sin violencia; el respeto y
reconocimiento a la diversidad sexual, étnica y cultural y la conservacion del medio
ambiente.

II. Fomentar la comprension mutua y la cultura para la paz, con justicia, democracia,
solidaridad, respeto y tolerancia entre las personas jévenes;

[ll. Mejorar la educacion media superior y superior, asi como el desarrollo de
programas de capacitacion técnica y formacién profesional de las personas jévenes;

IV. Prevenir, erradicar y sancionar todas las formas de castigos fisicos o
psicolégicos, o sanciones disciplinarias crueles, inhumanas o degradantes que
atenten contra la integridad fisica y moral de las personas jovenes;
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V. Garantizar la libre asociacion y funcionamiento de las organizaciones
estudiantiles;

VI. Promover la investigacion, formacién y la creacion cientificas, tecnoldgicas,
artisticas y culturales;

VII. Formar, para prevenir a través de la formacion educativa, las causas y
consecuencias que trae consigo la practica de conductas que atentan contra el sano
desarrollo de las personas jovenes, tales como: el sedentarismo y la adopcién de
habitos alimentarios inadecuados; los desordenes y problemas alimenticios, el
consumo problematico de cualquier droga o sustancia psicoactiva, entre otros; e

VIII. Informar y promover la deteccion temprana, la atencién y el tratamiento integral
del cancer de mama y cérvico uterino.

Articulo 28 - Las normas que rigen las escuelas, los centros de salud y las
instituciones y privadas que presten servicios a las personas jévenes, deberan
establecer las reglas conforme a las cuales representaran el derecho protegido en
este capitulo, en atencidn a los siguientes lineamientos minimos:

Se describiran con claridad y precision las conductas violatorias de este derecho
gue quedan prohibidas; entre ellas se incluiran, cuando menos: la violaciéon de
correspondencia o de diarios de vida u otros documentos personalisimos; la
publicidad y la revelacion de datos que pueda hacer que una persona menor de
anos, se sienta puesta en evidencia o que la pueda someter a la burla, al
escarnio o comentarios hirientes; la expresion publica o privada de comentarios
que ofendan la dignidad de una persona joven o que la ponga en peligro de
cualquier indole, y

Se dispondran con precision las sanciones que ameritara cada una de estas
conductas de manera proporcional a la gravedad del dano que causen,
independiente de los tipos penales que puedan llegar a configurarse.
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CAPITULO V
DEL DERECHO A LA SALUD

Articulo 29.- Las personas jovenes tienen derecho al mas alto nivel de salud integral
posible, gratuita y de calidad independientemente de su género, orientacién sexual,
identidad étnica, discapacidad, condicidon econdmica o social o cualquier otra
distincion.

De conformidad con los estandares internacionales, la salud supone un estado de
bienestar fisico, mental y social con lo cual los jovenes tienen derecho a que se les
presenten los servicios médicos necesarios para la prevencion, tratamiento,
atencion y rehabilitacion de enfermedades.

El Gobierno reconoce que este derecho incluye la atencion primaria gratuita, la
educacion preventiva, la nutricion, la atencién y cuidado especializado de la salud
juvenil, la promocién de la salud sexual y reproductiva, el acceso a métodos de
anticoncepcion, la investigacién de los problemas de salud que se presentan en la
edad juvenil, la informacién y prevencidén contra el sobre peso, la obesidad, los
patrones alimenticios daninos, el alcoholismo, el tabaquismo, el uso problematico de
sustancias adictivas; el derecho a la confidencialidad del estado de salud fisica y
mental; al respeto del personal de los servicios de salud, en particular, y en lo
relativo a su salud sexual y reproductiva; y a que los tratamientos le sean prescritos
conforme con la legislacién aplicable.

Las personas jovenes con uso problematico de sustancias psicoactivas tienen
derecho a servicios de atencién para la prevencion, la reduccion de dafos, el
tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion; en ningun caso las personas
rehabilitadas podran ser privadas, por esta causa, del acceso a las instituciones
educativas y laborales.

El Gobierno establecera politicas y programas de salud integral, especificamente
orientados a la prevencion de enfermedades, promocion de la salud y estilos de vida
saludables entre las personas jovenes.

Articulo 30.- Las personas jovenes tienen derecho al libre desarrollo de su
sexualidad, por lo tanto, el gobierno establecera las politicas necesarias para que
las personas jovenes tengan la informacién necesaria para el libre ejercicio de su
sexualidad. La informacion debera ser culturalmente relevante, clara, completa,
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cientificamente rigurosa y correcta, fundamentada en evidencia, libre de prejuicios y
apropiada a la edad. Ademas, tomara las medidas necesarias para la prevencion de
la explotacién, el abuso y el turismo sexual y de cualquier otro tipo de violencia o
maltrato sobre las personas jévenes, y promoveran la recuperaciéon fisica,
psicoldgica, social y econdémica de las victimas. En los casos que la informacion sea
solicitada por personas de entre 12 afios y menores de 18 anos, no sera requisito
para otorgarselas el consentimiento del tutor o representante legal.

Articulo 31.- El Gobierno formulara las politicas y establecera los mecanismos que
permitan el acceso expedito de las personas jovenes a los servicios médicos, de
salud y de rehabilitacion que dependan del mismo. Asi mismo, incrementara
progresivamente el acceso de las personas jovenes al seguro de gratuidad que
otorga el sistema de salud del Distrito Federal, particularmente para aquellas que no
se encuentren estudiando y que no cuenten con un seguro en su trabajo.

SECCION PRIMERA
PREVENCION Y ATENCION DE LA OBESIDAD
Y PATRONES ALIMENTICIOS Y DE ACTIVIDAD NO SALUDABLES

Articulo 32.- ElI Gobierno disefara y promovera la realizacibn de campanas
permanentes e intensivas, dirigidas a las personas jovenes, a fin de prevenir el
sobrepeso, la obesidad y otros patrones alimenticios y de actividad no saludables.

Articulo 33.- Las personas jovenes podran solicitar informaciéon y atencion a la
Secretaria de Salud del Distrito Federal para conocer las medidas de prevencion y
tratamiento del sobrepeso y la obesidad, asi como de los patrones alimenticios y de
actividad no saludables.

Articulo 34.- La Secretaria de Salud debera proporcionar atencién a las personas
jévenes con sobrepeso, obesidad, anorexia, bulimia o cualquier patron alimenticio y
de actividad no saludable que lo soliciten. Para ello, el Gobierno debera destinar
recursos presupuestales suficientes a la prevencion y tratamiento del sobrepeso y la
obesidad, asi como de los problemas alimenticios, entre las personas jovenes de la
Ciudad de México.

El Gobierno debera promover que los medios de comunicacion se comprometan a
evitar las campanas con publicidad engafiosa, y estimulara a través de diversas
formas, el uso de publicidad que promueva habitos y patrones de consumo
informado y saludable.
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CAPITULO VI

DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Articulo 35.- Todas las personas jévenes tienen el derecho a disfrutar del ejercicio
pleno de su sexualidad y a decidir de manera consciente y plenamente informada
sobre su cuerpo. Asi como a decidir libremente sobre su orientacion, preferencia
sexual, identidad de género o expresiéon de rol de género

El Gobierno adoptara e implementara politicas de educacién en sexualidad,
estableciendo planes y programas que aseguren la informacion culturalmente
relevante, completa, cientificamente rigurosa y correcta, fundamentada en
evidencia, libre de prejuicios y apropiada a la edad del estudiante. Esta debe incluir
oportunidades estructuradas que les permitan explorar sus valores y actitudes,
poner en practica la toma de decisiones y otras competencias necesarias para
realizar elecciones fundamentadas acerca de sus vidas sexuales, permitiendo asi, el
pleno y responsable ejercicio de este derecho.

El Gobierno promovera y evaluara en los servicios médicos de salud del primer nivel
de atencién, un modelo de prevencion y atencién a la salud sexual y salud
reproductiva que se enfoque a la poblacién joven, principalmente a las mujeres para
consolidar que estos servicios sean amigables.

De igual manera, desarrollara programas de capacitacion formal, dirigida al personal
de salud, a fin de que se otorguen los servicios de salud y prevencion desde la
perspectiva juvenil con un trato respetuoso, igualitario, libre de violencia a las
mujeres, por parte del personal de salud. En particular a aquellas que soliciten
atencion ginecoldgica y psicosocial en unidades de salud, asi como dotar de
medicamentos gratuitos.

El gobierno impulsara significativamente la disponibilidad gratuita de una amplia
gama de métodos anticonceptivos en todos los centros de salud del Distrito Federal
para la poblacion juvenil, incluyendo la anticoncepcidon de emergencia,
asegurandose de que las personas jovenes reciban la asesoria correspondiente a
cada método.

Articulo 36.- Las personas jovenes tienen derecho a acceder a servicios de salud
sexual y reproductiva, de la mas alta calidad, amigables, gratuitos y confidenciales
en los que se garantice el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos,
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independientemente de su orientacion y preferencial sexual, identidad de género o
expresion de rol de género.

Las mujeres jévenes, tendran derecho a decidir de manera libre el numero y
espaciamiento de hijos que desee, asi como sobre la interrupcion del embarazo.

El Gobierno impulsara una politica de deteccion temprana, atencién y tratamiento
integral del cancer de mama y cérvico uterino, entre otros.

Articulo 37.- Las personas jovenes tienen derecho a recibir informacién y acceso a
los métodos anticonceptivos de manera gratuita y suficiente.

Articulo 38.-El Gobierno garantizara que las personas jovenes cuenten con servicios
médicos y juridicos que les permitan construir la identidad sexo-genérica que
deseen.

CAPITULO VII
DEL DERECHO A LA CULTURA, AL ARTE Y A LA CIENCIA

Articulo 39.-Todas las personas jévenes tienen derecho a una cultua general e
integral que les garantice acceso a centros y espacios culturales y de promocion
cientifica y de conocimientos, asi como la libre creacidén y expresion artistica de
acuerdo con sus intereses y expectativas, sin discriminacion ni estigmatizacion
social, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicanos y demas ordenamientos legales.

Articulo 40.- El Gobierno garantizara, en el ambito de sus atribuciones, el fomento,
la promocidén y proteccidn de creaciones y expresiones artisticas y cientificas de las
personas jovenes y el intercambio cultural y cientifico a nivel delegacional, del
Distrito Federal, nacional e internacional.

Articulo 41.- El Gobierno garantizara el diseiio de los programas tendientes a
promover, fomentar y garantizar las expresiones cientificas, creativas, culturales y
artisticas de las personas jovenes, promoviendo siempre la participacion juvenil,
libre de toda imposicion adultocéntrica, asi como con la suficiencia presupuestal
para ello.
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El disefio de estos programas debe contemplar mecanismos para el acceso masivo
de las personas jovenes a distintas manifestaciones culturales, mediante un sistema
de promocién y apoyo, poniendo énfasis en el rescate de elementos culturales de
los sectores populares y de los pueblos indigenas asentados en la ciudad.

El Consejo Joven participara en el diagndstico y evaluacion de dichos programas.

CAPITULO VII
DEL DERECHO A LA RECREACION

Articulo 42.- Las personas jovenes tienen derecho a la recreacion y al tiempo libre,
al descanso y al esparcimiento. Este derecho sera considerado como factor
indispensable para su desarrollo integral.

El Gobierno promovera el acceso a las diferentes formas, practicas y modalidades
de recreacion de acuerdo con los intereses propios de las personas jovenes.

Este derecho incluye el acceso a espacios adecuados para el aprovechamiento de
su tiempo libre. Ademas, el derecho a viajar y a conocer otras comunidades en los
ambitos nacional, regional e internacional, como mecanismo para promover el
intercambio cultural, educativo, vivencial y ludico, a fin de alcanzar el conocimiento
mutuo y el respeto a la diversidad cultural y a la solidaridad.

Articulo 43.- El Gobierno, a través del Instituto, implementara politicas y programas
que promuevan el ejercicio de estos derechos a través de las Secretarias y
dependencias a su cargo.

Por ninguna razén se podra imponer a las personas jovenes regimenes de vida,
estudio, trabajo o reglas de disciplina que menoscaben este derecho.

Articulo 44.- ElI Gobierno en concurso con el Gabinete de Juventud fomentara la
implementacion de programas de capacitacion, normativas, protocolos e
instrumentos que eviten que las autoridades policiacas, ministeriales y encargadas
de la seguridad publica adopten posturas prejuiciosas o represivas contra la
recreacion juvenil, sin el apego al principio del debido proceso o que provoquen el
trato violento, inhumano, cruel o degradante hacia las personas jovenes que
participan en las mismas.
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Articulo 45.- El Gobierno, a través del Gabinete de Juventud establecera Programas
de Capacitacion dirigidos a los servidores publicos mediante el cual se les brinden
las bases para contar con los elementos necesarios que les permitan reaccionar con
oportunidad, diligencia y eficiencia ante las situaciones de emergencia que se
generen durante el desarrollo de eventos imprevistos en los que tengan
participacion ya sea directa o indirecta para que, si es el caso, estén en posibilidad
de salvaguardar la vida y la integridad psicofisica de las personas jévenes.

En todos los casos el Gobierno debera garantizar adecuadamente la seguridad de
las personas jovenes en el disfrute de sus espacios y sus actividades recreativas.

Articulo 46.- Las autoridades competentes estaran obligadas a realizar visitas de
verificacion de manera periddica para revisar la veracidad de las manifestaciones,
datos y documentos que se ingresan en las solicitudes para obtener y revalidar las
licencias de funcionamiento; asi como capacitar a su personal dedicado a la
autorizacion y verificacion de establecimientos mercantiles, a fin de que ejerzan sus
funciones con profesionalismo, privilegiando las medidas de proteccion civil, en
particular de las personas jovenes usuarias de dichos establecimientos, respetando
en todo momento sus derechos humanos.

Articulo 47.- ElI Gobierno en concurso con el Gabinete de Juventud disefiaran y
promoveran una politica de recreacidén que entre otras contemple el acceso de las
personas jovenes a espacios, practicas y modalidades de uso del tiempo libre y la
recreacion de acuerdo a sus intereses.

Las autoridades promoveran y garantizaran las expresiones culturales de las
personas jovenes y el intercambio cultural a nivel nacional e internacional,
contemplaran mecanismos para el acceso de éstas a distintas manifestaciones
culturales, ademas de un sistema promotor de iniciativas culturales juveniles,
poniendo énfasis en rescatar elementos culturales de los sectores populares y de
los pueblos y comunidades indigenas asentados en el territorio de la Ciudad de
México.

CAPITULO VI
DEL DERECHO AL DEPORTE

Articulo 48.- Las personas jovenes tienen derecho a la educacion fisica y a la
practica del deporte y/o disciplinas de acuerdo con sus preferencias y aptitudes. El
fomento del deporte estara enmarcado por valores de respeto, superacion personal
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y colectiva, trabajo en equipo y solidaridad. El Gobierno fomentara dichos valores
asi como la erradicacion de la violencia asociada a la practica del deporte.

Articulo 49.- El Gobierno, a través del Gabinete de Juventud, disefiara y promovera
una politica de deporte dirigida a las personas jévenes como medio para aprovechar
el tiempo libre o actividad profesional, con ese objetivo implementara un sistema de
promocién y apoyo a iniciativas deportivas juveniles.

También desarrollara campanas permanentementes de difusion sobre los beneficios
que trae consigo la practica cotidiana de actividades fisicas y deportivas.

El Gabinete de Juventud promovera entre las personas jovenes el uso de la bicicleta
como medio de transporte y de promocién de la salud publica, la sustentabilidad del
medio ambiente y el fomento del ejercicio fisico, para lo cual se reconoce a la
bicicleta como medio de transporte de utilidad publica e interés para la Ciudad de
México, cuyo uso debe ser promovido, estimulado y fomentado en todos los niveles
de gobierno.

El Gobierno, a través del Gabinete de Juventud fomentara, en igualdad de
oportunidades, actividades que contribuyan al desarrollo de los y las jovenes en los
planos fisicos, intelectual y social, garantizando los recursos humanos, los espacios
suficientes y la infraestructura necesaria para el ejercicio de estos derechos.

El Gobierno impulsara los mecanismos para el acceso de todas las personas
jévenes a la practica deportiva y al disfrute de espectaculos deportivos asi como un
programa de promocioén y apoyo para las iniciativas deportivas juveniles.

Articulo 50.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias con la
utilizacién de los instrumentos juridicos adecuados se coordinaran con diversas
organizaciones de la sociedad civil y clubes deportivos para propiciar la
recuperacion de espacios publicos inutilizados con la finalidad de que estos sean
destinados a la practica de actividades deportivas.
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CAPITULO X

DEL DERECHO A LA IDENTIDAD, PERSONALIDAD, INTIMIDAD, HONOR E
IMAGEN PROPIA.

Articulo 51.- Las personas jovenes tienen derecho a la proteccion de su intimidad,
personalidad, honor e imagen propia.

El Gobierno reconoce el derecho de las personas a existir, a contar con una
nacionalidad, generar sus propias identidades individuales y colectivas, formas de
expresion que deseen y se obliga a protegerles en contra de agresiones
psicoldgicas o fisicas, o de discriminacidn por el ejercicio de ese derecho.

Como parte de este reconocimiento, el Gobierno en concurso con el Gabinete de
Juventud estableceran programas para conocer, acercarse, conocer, reconocer y
estimular las formas de identidad de las personas jovenes, identificar sus problemas
y generar politicas publicas que atiendan sus necesidades.

Articulo 52.- ElI Gobierno en coordinacion con el Gabinete de Juventud formularan
las medidas y politicas necesarias para evitar cualquier tipo de explotacion indebida
de la imagen de las personas jovenes que mermen su dignidad personal y
establecera programas de formacion del servicio publico para evitar que las formas
de identidad y expresion de las personas jovenes, en lo individual o en lo colectivo,
sean motivo de discriminacion.

SECCION SEGUNDA

DEL DERECHO AL RESPETO Y FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD
COLECTIVA DE LAS PERSONAS JOVENES

Articulo 53.- Las personas jovenes tienen derecho a fortalecer y expresar los
elementos de identidad que los distingue de otros sectores y a la vez los
cohesionan,como integrantes de una sociedad pluri, multi e intercultural, cuya
caracteristica es el cambio.

Articulo 54.- EI Gobierno, a través del Instituto, promovera iniciativas y politicas para
que las personas jovenes fortalezcan sus expresiones de identidad y puedan darlas
a conocer a otros sectores sociales, sin ser objeto de discriminacion.
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El fortalecimiento de la identidad juvenil debe contribuir al desarrollo arménico de la
sociedad, sin menoscabo del patrimonio, asi como de los derechos e intereses de
terceros, sean publicos o privados.

CAPITULO X
SECCION PRIMERA
DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA Y AL DEBIDO PROCESO

Articulo 55.- Toda persona joven tendra derecho al acceso expedito, efectivo y
adecuado a la justicia, a las garantias judiciales y la proteccion judicial a fin de
protegerla, repararla o restituirla en contra de los actos y omisiones que la afecten.

Articulo 56.- En todo procedimiento de caracter jurisdiccional al que sea sujeto una
persona jovenes, se deberan atender los siguientes principios rectores:

I.  No discriminacion;

II. Igualdad sustantiva,

[ll. Reconocimiento de la autonomia de la voluntad,

IV. Desarrollo progresivo en el pleno ejercicio de derechos,
V. Interés superior de la infancia y juventud; y

V1. Debido proceso.

Articulo 57.- Es derecho de todas las personas jovenes que participen en un
procedimiento jurisdiccional recibir a atencién por personal especializado en
derechos de las mismas.

Articulo 58.- Las Autoridades competentes, crearan programas de promocion y
difusién de los derechos humanos de las juventudes, de la cultura de la legalidad y
de la denuncia, prevencion del delito, asi como del Estado de Derecho, tolerancia y
respeto a las diferencias con enfoque juvenil.

Articulo 59.- El derecho a la justicia implica el derecho a la denuncia, la audiencia, la
defensa, a un trato justo y digno, a la justicia gratuita, a la igualdad ante la ley, la
expeditez y a todas las garantias del debido proceso, reconocidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales en
la materia.
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Las personas jévenes condenadas por un delito tienen derecho a un tratamiento
digno que estimule su respeto por los derechos humanos y que tenga en cuenta su
edad y la necesidad de promover su reinsercion social a través de medidas
alternativas al cumplimiento de la pena.

Articulo 60.- Las personas jévenes tienen el derecho a ser protegidos de injerencias
arbitrarias por parte de las y los servidores publicos, los cuales deberan actuar en
relacion a estas tomando en cuenta las limitaciones que marca la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sus acciones respecto de cualquier
persona.

Injerencias arbitrarias también implica que las personas que tengan cualquier tipo de
relacion con personas jovenes deben respetar su individualidad, su identidad, su
pudor y su intimidad sin importar el ambito en el que se dé la relacion.

Articulo 61.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, las
Autoridades aseguraran a todas las personas jovenes el ejercicio de los derechos
fundamentales, asi como el respeto garantias procesales y otras que limiten la
intervencion del Estado en el ambito privado de las personas, de conformidad con
los siguientes lineamientos:

I. Las instituciones encargadas de atender a las personas joévenes privados de sus
derechos fundamentales como consecuencia de un proceso o sancion penal, seran
totalmente distintas de las que atiendan a otros grupos de personas que se
encuentran en conflicto con la ley penal y estaran separadas de ellas;

Il. Las personas jovenes tienen absoluta libertad de transitar por todo el territorio de
la Ciudad y de estar en lugares publicos no constituyan un peligro o un abuso para
ellos y ellas.

Nadie puede expulsar a las personas jovenes de los espacios publicos, ni impedirles
el ejercicio de este derecho, ni detenerlos por el s6lo hecho de estar en las calles y
los parques, sin contrariar disposicion legal alguna. No existirdn disposiciones que
impidan esta libertad arbitrariamente, y se preveran las normas y las politicas
idéneas para que los servidores publicos y cualesquiera otras personas que
violenten este derecho sean proporcionalmente sancionadas;

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 105.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ao 01

DIP. CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO VI LEGISLATURA

lll. La mera carencia de recursos materiales no podra constituir motivo suficiente
para la detencidon de una persona joven en un establecimiento de cumplimiento de
penas privativas de libertad, ni para la separacién de su familia;

IV. Cuando sea necesario que una persona joven permanezca en una institucion
publica o privada de asistencia se asegurarda que no pierda contacto con la
comunidad, con sus amigos y con aquellos de sus familiares que no le causen un
dafno a sus derechos;

CAPITULO X
SECCION TERCERA
DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL

Articulo 62.- Las personas jévenes tienen derecho a la proteccion social frente a
situaciones de enfermedad, accidente laboral, maternidad soltera, invalidez, viudez,
orfandad y todas aquellas situaciones de falta o de disminucion de medios de
subsistencia o de capacidad para el trabajo. Las Autoridades adoptaran las medidas
necesarias para alcanzar la plena efectividad de este derecho.

Las personas jovenes tendran derecho a acceder a programas de proteccion social
cuando se encuentren o vivan en circunstancias de vulnerabilidad social, que
coadyuven en la proteccion integral en tanto puedan valerse por si mismas y que le
auxilien a recuperar su salud y equilibrio personal, en caso de dafio fisico o mental.

Los programas de proteccion social para jovenes deberan disenarse, planearse y
ejecutarse de acuerdo a las necesidades propias de las mismas; deberan brindar
atencion y proteccién integral en tanto pueden procurarse los cuidados necesarios
por si mismos.

Las Autoridades daran trato especial y preferente a las personas jévenes que se
encuentren en situacion de alta discriminacion, con el fin de crear condiciones de
igualdad real y efectiva. Para tal efecto, promoveran y desarrollaran programas que
generen condiciones de vida digna, especialmente para aquellas que viven en
extrema pobreza, comunidades campesinas e indigenas y para aquéllos con
discapacidad.
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Articulo 63.- Las poblaciones callejeras, en particular las jévenes, tienen derecho a
ser protegidos de los riesgos de la calle y recibir la atencion y orientacidén especial.
Para este efecto, los elementos de corporaciones de seguridad publica recibiran
una capacitacion especial a fin de que conozcan y estén en posibilidades de
respetar y hacer respetar los derechos humanos y de toda indole de las personas
jovenes. Ademas, tienen derecho al acceso a los servicios de educacién y a la
capacitacion para el trabajo; a recibir informacion y orientacién para la proteccion de
sus derechos; y respecto de los programas de desarrollo social y humano; asi como
a ser sujetos y beneficiarios preferentemente de las politicas, programas y acciones
que se implementen en esta materia.

Articulo 64.- Las Autoridades competentes implementaran las acciones necesarias
para que las personas jévenes en situacion de calle y victimas de pornografia,
turismo sexual y prostitucion, cuenten con programas de atencion especializados
para su atencion médica, juridica y su rehabilitacion fisica y psicoldgica.

Las personas jovenes en situaciones de pobreza, las que habitan o trabajan en la
calle, con uso problematico de sustancias psicoactivas o cualquier otra condicidon
que le produzca exclusién social, tienen el derecho a ser integradas a la sociedad y
a ejercitar sus derechos y oportunidades que les permitan acceder a servicios y
beneficios que mejoren su calidad de vida.

Articulo 65.- El Gobierno, a través de las Secretarias correspondientes, elaborara un
registro de las instituciones de asistencia, albergues, casas hogar, centros de
acogida vy centros de rehabilitacion y tratamiento de adicciones que atiendan a
personas jovenes en el Distrito Federal. El registro senalado lo utilizara el Instituto
de Asistencia Social e Integracién Social para realizar un proceso de certificacion de
dichas instituciones con base a la Norma Oficial Mexicana 028.

Articulo 66.- Las Autoridades crearan programas integrales dirigidos a las
poblaciones callejeras, que sean disefiados e implementados a partir de un enfoque
de derechos humanos, a fin de evitar la estigmatizacién, criminalizacion y
discriminacion. En particular se garantizara que la vida o el trabajo de personas
jévenes en la calle no sea motivo de discriminacién, violencia, tratos crueles
inhumanos o degradantes, asi como de medidas asistenciales que no promuevan
sus derechos humanos y un proyecto de vida digna en el largo plazo.

En particular, se debera incrementar en calidad, los procesos de formacién sobre los
derechos de las poblaciones callejeras que consideren las diferencias de edad, de
género, y aquellas otras que sean identificadas y deban ser tomadas en cuenta,
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dirigido a las y los servidores publicos de los ambitos, ejecutivo, legislativo y judicial
de la Ciudad de México, a fin de garantizar una adecuada promocién, proteccion y
defensa de sus derechos.

Articulo 67.- Las Autoridades, a través de las instancias correspondientes,
estableceran convenios de colaboracidén con el sector privado y académico de la
Ciudad de México a fin de fomentar la inclusion social de las personas jovenes
implicadas en diversas problematicas sociales.

Para tal efecto, las Autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
crearan apoyos econémicos, administrativos y fiscales a empresas que contraten en
su plantilla laboral a personas jovenes que hayan sufrido de alcoholismo,
drogadiccion, situacion de calle, trata de personas, entre otras problematicas
sociales o condicidon que implique exclusion social.

SECCION SEGUNDA

DE LA REINSERCION E INTEGRACION SOCIAL DE LAS PERSONAS JOVENES
EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

Articulo 68.- Toda persona joven que se encuentre privada de su libertad por
mandato judicial tendra derecho a recibir tratamiento de reinsercién social efectivo,
humano y equitativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la privacion de la libertad sera considerada la medida
de ultimo recurso y por el menor tiempo necesario, buscando que prevalezca el uso
de medidas socioeducativas de caracter alternativo.

Se debera privilegiar la posibilidad de conciliacién entre las partes y/o establecer
penas alternativas a la prision sin detrimento de los derechos de las victimas, en
particular de los derechos de las mujeres.

Articulo 69.- Las Autoridades en el ambito de sus competencias estableceran
programas socioeducativos para garantizar que las penas alternativas a la prision
sean efectivas, buscando la coordinacion entre los diversos 6rganos de gobierno.
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Articulo 70.- EI Tribunal Superior del Distrito Federal establecera programas de
capacitacion para que se fortalezcan las penas alternativas en las sanciones
judiciales para las personas jovenes en conflicto con la ley penal, asi como el
otorgamiento de medidas socioeducativas, ademas debera contar con sistemas de
evaluacion para el mejoramiento de las mismas.

CAPITULO Xl

DEL DERECHO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE VIVEN CON
DISCAPACIDAD

Articulo 71.- Las personas jovenes con discapacidad tienen derecho a disfrutar de
una vida plena y digna por medio del ejercicio efectivo de todos sus derechos
humanos.

Las personas jévenes con discapacidad incluyen a aquellas con alguna alteracion
fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 72.- El Gobierno, en concurso con el Gabinete de Juventud promovera
acciones y politicas que permitan que las personas jévenes con discapacidad en la
Ciudad de Meéxico, en el momento que lo consideren conveniente, logren su
emancipacion y autonomia, ademas de garantizar su participaciéon activa en la
comunidad.

Articulo 73.- El Gobierno dispondra de los recursos y medios que permitan asegurar
a las personas jovenes con discapacidad el acceso efectivo a la educacion,
capacitacion laboral, servicios sanitarios y de salud, servicios de rehabilitacion,
oportunidades de esparcimiento, con el objetivo de lograr su desarrollo individual e
integracion social.

Articulo 74.- Las empresas que contraten a personas jovenes con discapacidad
recibiran los beneficios fiscales que para tal efecto establezca el Codigo Fiscal del
Distrito Federal.
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CAPITULO XIV
DERECHO A LA PAZY A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo 75.- Las persona jovenes tienen derecho a la paz y a una vida libre de
violencia, entendida como un estado de vida basado en la mutua comprension,
ayuda y respeto que emana del ser humano y se proyecta en la relacidon
interindividual, de grupos y de pueblos.

Articulo 76.- El Gobierno en coordinacion con el Gabinete de Juventud impulsara
acciones para que las personas jovenes tengan acceso a una vida libre de todo tipo
de violencias, promoviendo el respeto a los Derechos Humanos y una cultura de
paz, con enfoque de justicia.

CAPITULO XV

DEL DERECHO A LA PLENA PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA Y AL
ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 77.- ElI Gobierno promovera la participacion efectiva de las personas
jévenes en el disefio, planeacién, ejecucidon y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a las personas jovenes.

Todas las personas jovenes tienen el derecho a la participacion social y politica
como forma de mejorar las condiciones de vida de la poblacion joven del Distrito
Federal.

Articulo 78.- Las Autoridades en el ambito de sus competencias apoyaran, a las
personas jovenes en la realizacion de acciones de beneficio colectivo, asi como en
la construccion y desarrollo de los espacios de relacién e identidad que ellas
mismas construyan y sean de su interés.

Articulo 79.- Las autoridades deberan garantizar a las personas jovenes las
libertades de expresion y de participacion en los términos dispuestos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables.

Articulo 80.- Las personas jovenes tienen derecho a opinar, analizar, ejercer critica y
presentar propuestas en cualquier ambito sin mas limitaciones que las establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
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ordenamientos aplicables, cuando entren en conflicto con de los derechos de
terceras personas.

Articulo 81.- El derecho a expresar su opinion implica que se escuchen y tomen en
cuenta las opiniones y propuestas de las personas jévenes respecto de todos los
asuntos que les afecten. Las autoridades en el ambito de sus competencias
propiciaran que se respete este derecho.

Articulo 82.- Las autoridades ministeriales y judiciales emplearan todos los medios
cientificos y técnicos mas avanzados que se conozcan para recabar la opinién de
las personas joévenes, preservar su integridad, salud fisica y mental, y proteger su
sano desarrollo.

Articulo 83.- El Gobierno promovera que los medios de comunicacion den a las
personas jovenes oportunidad de expresar en ellos sus ideas y opiniones, asi como
sus capacidades culturales y artisticas.

Articulo 84.- Las personas jovenes tienen derecho a la informacién, por lo tanto, las
Autoridades en el ambito de sus respectivas competencias:

|. Estableceran normas y politicas publicas encaminadas a que las personas
jévenes estén informados de todo aquello que:

a) Les sirva como orientacién y utilidad en el ejercicio su derecho de participacion;

b) Coadyve en su desarrollo y sirva para que se protejan a si mismos, en la medida
que les permita su madurez, de cualquier evento que pueda afectar su desarrollo
integral.

Il. Propiciaran en términos de sus competencias que los medios de comunicacion
difundan informacién y materiales que sean de interés social y cultural para las
personas jovenes desde un enfoque de género; que incrementen sus
conocimientos; fortalezcan sus capacidades analiticas y propositivas; que les
ayuden a formar una opinion propia, y que promuevan el respeto de sus derechos;

[ll. Promoveran que los medios de comunicacion participen en la proteccion y
respeto de los derechos de todas las personas jévenes;

IV. Estableceran programas tendientes a contrarrestar los contenidos nocivos
transmitidos por los medios de comunicacion y sus efectos en las personas jévenes,
particularmente mediante:

a) El fortalecimiento de su capacidad critica de rechazo a todo aquello que resulte
dafino para su salud fisica y psicologica, y que vaya en contra de su desarrollo
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pleno, asi como la creacién de espacios publicos en donde puedan discutir y
expresarse a ese respecto, y

Articulo 85.- Las personas jévenes podran solicitar informaciéon a las diferentes
instituciones, dependencias y organismos publicos, en los términos que establece la
legislacién aplicable. Los funcionarios estaran obligados a proporcionarles todo tipo
de informacién de acuerdo a las disposiciones legales en la materia.

CAPITULO XVI
DEL DERECHO A LA LIBERTAD, LIBRE ASOCIACION Y ORGANIZACION

Articulo 86.- Todas las personas joévenes tienen derecho a formar asociaciones
auténomas, que busquen materializar sus demandas, aspiraciones y proyectos
colectivos.

Articulo 87.- ElI Gobierno reconocera y fortalecera, las multiples formas que tienen
las personas jovenes de asociarse, sea en colectivos, asociaciones, organizaciones
o cualquier otra, sin que sea requisito contar con figura juridica o acta constitutiva.

Articulo 88.- El Gobierno reconocera el espacio publico como un medio para ejercer
el derecho a la reunién pacifica, expresion artistica, cultural, identitaria e
intergeneracional de las personas jévenes, si que ello contravenga el disfrute de los
espacios publicos por otros sectores de la sociedad o se contravengan sus
derechos.

Articulo 89.- EI Gobierno en coordinacion del Gabinete de Juventud disenara
programas y acciones para fortalecer la organizacion auténoma, democratica y
comprometida socialmente, para que las personas jovenes en el Distrito Federal,
tengan las oportunidades y las posibilidades de construir una vida digna.

Articulo 90.- ElI Gobierno y las delegaciones destinaran espacios y servicios que
permitan el ejercicio del derecho al que se refiere este capitulo en condiciones de
igualdad, y estableceran programas de educacion para la democracia, la tolerancia
y la participacion, dirigidos tanto a personas jovenes, para apoyarlos en ese
ejercicio; asi como a adultos para despertar en ellos el respeto de la opinién de los
mas jovenes. A fin de permitir la libre convivencia de las personas jovenes en su
comunidad, se deberan:
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l. Atender a sus necesidades de reunion pacifica, asociacién, expresion y
participacion al establecerse los planes de urbanizacion, desarrollo y organizacion
del espacio comunitario, y

Il. Facilitar el movimiento dentro de su comunidad y de la Ciudad, asi como el
uso legitimo de los espacios publicos.

Articulo 91.- Se estableceran programas para igualar en el ejercicio de este derecho,
a las personas jévenes limitadas en el ejercicio de sus derechos fundamentales,
particularmente a aquellas con alguna discapacidad, poblaciones callejeras, grupos
indigenas, migrantes o que no gocen de un trato igualitario.

Articulo 92.- Las personas jévenes tienen derecho a la libertad, en la extensién
reconocida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y demas Tratados Internacionales en la
materia.

Asi mismo, tienen el derecho de tomar libremente sus decisiones sobre el cuidado y
la calidad de su vida y su desarrollo personal.

Articulo 93.- El Gobierno debera garantizar que las personas jévenes no seran
arrestadas, detenidas, presas o desterradas arbitrariamente. Quedan estrictamente
prohibidos los actos de molestia y las privaciones a la libertad de transito de las
personas jovenes con fundamento en su apariencia fisica.

Articulo 94.- ElI Gobierno reconoce el derecho de las personas jévenes de
seleccionar el campo de estudio artistico, deportivo, técnico o profesional de su
preferencia y laborar en él, generando ingresos que correspondan al trabajo
desempenado

Bajo ninguna circunstancia y aun con la anuencia de sus padres o tutores, se
permitira que las personas jévenes permanezcan contra su voluntad en programas
de instituciones, grupos, centros de internamiento o cualquier otro tipo de
organizaciones, donde se lleven a cabo, tratamientos, terapias o cualquier otra
practica que vulnere o menoscabe su dignidad.

Articulo 95.- Las personas jovenes tienen derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religiéon. Se prohibe cualquier forma de persecucién o represion de esta
libertad.
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El Gobierno debera establecer las politicas para que los y las jévenes cuenten con
los medios necesarios para garantizar el ejercicio de esta libertad.

Articulo 96.- Las personas jovenes tienen derecho a la libertad de opinidn,
expresion, reunion pacifica, peticion e informacién, a disponer de foros juveniles y a
crear organizaciones y asociaciones donde se analicen sus problemas y puedan
presentar propuestas de iniciativas politicas ante las instancias publicas encargadas
de atender asuntos relativos a la juventud, sin ningun tipo de interferencia o
limitacion.

Articulo 97.- El Gobierno debera promover todas las medidas necesarias que, con
respeto a la independencia y autonomia de las organizaciones y asociaciones
juveniles, les posibiliten la obtencion de recursos concursables para el
financiamiento de sus actividades, proyectos y programas.

Asi mismo, tienen derecho a recibir, analizar, sistematizar y difundir informacion que
les sea de importancia para sus proyectos de vida individual y comunitaria, y para
fortalecer su identidad. EI Gobierno debera establecer politicas para que las
personas tengan acceso a los medios necesarios para hacerse de la informacion a
fin de ejercer su libertad de expresion y opinion.

Articulo 98.- Las personas jovenes tienen el derecho a asociarse libremente en
defensa de sus intereses como estudiantes y a conformar agrupaciones, ligas,
sociedades de alumnos o cualquier otro tipo de representacion estudiantil, a
exponer y a defender sus puntos de vista en las instituciones educativas a las que
pertenezcan, y a ser tomados en cuenta en el disefio, la programacién y la
operacion de los planes de estudio.

Las Autoridades en el ambito de sus competencias garantizara que este derecho no
sea coartado y no sufra menoscabo alguno, salvo que el ejercicio de estos derechos
contravenga disposiciones normativas que salvaguarden la integridad fisica y
psicolégica de la sociedad en general; asimismo, el Gobierno implementara un
programa de sanciones efectivas para aquellos maestros, directores de instituciones
o cualquier otro servidor publico que intente menoscabar o inhibir el libre ejercicio de
este derecho.
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CAPITULO XVII

DEL DERECHO AL ACCESO, GESTIQN Y PROMOCION DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Articulo 99.- Todas las personas jovenes tienen derecho a generar, recibir, analizar,
sistematizar y difundir informacién. Asi como al acceso a las tecnologias que les
permitan fortalecer su proyecto de vida.

Articulo 100.- El Gobierno, en coordinacién con el Instituto creara las politicas para
que las personas jovenes tengan acceso a tecnologias para su desarrollo entre
otros en los ambitos educativo, laboral y de recreacién, ademas se promoveran
acciones y programas de Internet gratuito.

CAPITULO XVl
DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

Articulo 101.- Todas las personas jovenes tienen derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado, asi como a la libertad, la igualdad y el disfrute de las
condiciones de vida adecuadas en un medio que les permita llevar una vida digna y
gozar del bienestar.

Articulo 102.- ElI Gobierno en coordinacién del Gabinete de Juventud promovera la
participacion e inclusidon de las personas jovenes en la elaboracion, implementacion
y evaluacion de los programas y acciones que tengan por objetivo la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn del ambiente.

CAPITULO XIX
DEL DERECHO A LAS FAMILIAS

Articulo 103.- Las personas jévenes tienen el derecho a gozar de una familia y a
formar una; las cuales se sustenten en afecto, respeto, valores y responsabilidad
mutua entre sus integrantes. Las relaciones que se deriven de estas deberan ser
libres de todo tipo de violencias.

Las autoridades deberan crear politicas publicas, y facilitar las condiciones
educativas, econdmicas, sociales y culturales, que fomenten los valores de las
familias, la cohesién y fortaleza de las vidas familiares y el sano desarrollo de los
jévenes en su seno, a través de politicas publicas y su adecuado financiamiento.
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Para estos efectos, se reconoce la pluralidad en la conformacién de los diversos
tipos de familias.

Articulo 104.- Las personas jovenes tienen derecho a la formacion de una familia, y
a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a la constitucion del matrimonio
dentro de un marco de igualdad de sus integrantes, asi como a la maternidad y
paternidad responsable e informada.

CAPITULO XX
DEL DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL

Articulo 105.- Las personas jovenes tienen derecho al desarrollo humano, social,
econdmico, politico y cultural, y a ser considerados como sujetos prioritarios de las
iniciativas que se implementen para tal fin.

El Gobierno adoptara las medidas adecuadas para garantizar la asignacion de los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para programas que atiendan
a la promocién de la juventud, en el area rural y urbana, la participacién en la
discusién para elaborar los planes de desarrollo y su integracion en el proceso de
implementacion de las correspondientes acciones regionales y locales.

CAPITULO XXI
DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Articulo 106.- Las personas jévenes tienen el derecho a una vivienda adecuada que
les permita desarrollarse en un espacio digno y de calidad, la cual forme parte de su
proyecto de vida y favorezca sus relaciones en comunidad.

Articulo 107.- ElI Gobierno, a través de las instancias correspondientes
implementaran politicas especificas que permitan a las personas jovenes la
movilizacion de recursos publicos y privados, destinados a facilitarles el acceso a
una vivienda digna.
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CAPITULO XVl
DEL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

Articulo 108.- Toda persona joven tiene derecho a una alimentacién y nutricion
adecuadas que le aseguren la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo
fisico, emocional e intelectual.

Articulo 109.- Las autoridades en el ambito de sus competencias deberan de
garantizar la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad de las personas jévenes.

TIiTULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 110.- En materia de juventud, la Jefatura de Gobierno tendra las siguientes
atribuciones:

I. Convocar al Gabinete de Juventud para elaborar las politicas, programas y
acciones dirigidas a las personas jovenes de la Ciudad de México.

II. Promover por los medios a su alcance el derecho a una vida digna de las
personas jovenes en la Ciudad de México.

[ll. Promover la participacion de las personas jovenes en el disefio, planeacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en materia de juventud.

IV. Implementar programas de vivienda que entre otros les permitan a las personas
jévenes construir su proyecto de vida.

V. Garantizar el ejercicio de los Derechos contenidos en el presente ordenamiento

V1. Incluir anualmente en el decreto de presupuesto de egresos del Distrito Federal,
los recursos necesarios para la ejecucion de la presente Ley;

VII. Vigilar el estricto cumplimiento de esta ley, asi como las disposiciones que se
dicten con base en ella;

VIII. Emitir el Reglamento; y
IX. Las demas que le otorguen las leyes aplicables.
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Articulo 111.- En materia de juventud, la Secretaria de Finanzas tiene las siguientes
atribuciones:

l. Proponer y estimular una politica fiscal que apoye la Primera Experiencia
Laboral.

. Proponer estimulos fiscales para las empresas del sector publico y privado
que apoyen proyectos de jovenes.

[l Fungir como fideicomitente de la administracion publica estatal en los
fideicomisos constituidos por el Ejecutivo para proyectos de juventud.

V. Las demas que le otorgue esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 112.- La Secretaria de Desarrollo Social tendra las atribuciones siguientes:

I. Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales para el desarrollo
social con la participacion ciudadana, que coadyuven al mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas jovenes, asi como establecer los lineamientos
generales y coordinar los programas especificos que en esta materia desarrollen las
delegaciones;

II. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales
universales de las personas jovenes en particular en materia de alimentacion,
trabajo, infraestructura social y deporte y recreacion;

[ll. Fomentar la reconstruccién del tejido social urbano con base en la identidad de
pertenencia a la ciudad y la comunidad, el respeto de los derechos de todas las
personas jovenes;

IV. Avanzar en la definicion de mecanismos y procedimientos que garanticen la
plena exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de
las personas jovenes en el marco de las atribuciones del Distrito Federal; y

V. Las demas que le otorguen la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 113. La Secretaria de Educacion tendra las atribuciones siguientes:

I. Garantizar a las personas jovenes en el ambito de su competencia, que la
educacion en todos sus niveles se realice en el marco de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

II. Desarrollar arménicamente las facultades de las personas jovenes con criterios
de equidad, cientificos, laicos, democraticos y de justicia social;
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[ll. Forjar en las personas jévenes una concepcion de universalidad que le permita
apropiarse de la cultura humana precedente y actual;

IV. Estimular en las personas jévenes el aprendizaje de conocimientos, fomentando
el interés por la investigacion e innovacion cientifica y tecnolégica, la capacidad de
observacion y andlisis, asi como el sentido critico y reflexivo;

V. Apoyar e impulsar en las personas jovenes la investigacion cientifica y
tecnolégica en todos los niveles, para convenir a la poblacion de México en una
sociedad del conocimiento, capaz de generar proyectos para el desarrollo;

VI. Fomentar el conocimiento y respeto a los derechos fundamentales de las
personas jovenes;

VII. Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas que contribuyan a elevar los
niveles y la calidad de la educacion de las personas jovenes en la Ciudad de
México; vy,

VIII. Las demas que otorgue la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 114.- La Secretaria de Salud tendra las atribuciones siguientes:

|. Establecer y promover esquemas de atencion de las personas jovenes en todos
los aspectos relacionados con la salud;

Il. Establecer las politicas, programas y acciones para el acceso de las personas
jévenes a los servicios médicos.

lll. Fortalecer los programas dirigidos a las personas jévenes en materias de salud
sexual, reproductiva y de planificacion familiar, asi como la prevenciéon de
enfermedades de transmision sexual, VIH- Sida y desordenes alimenticios.

IV. Promover y aplicar permanentemente y de manera intensiva, politicas y
programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion de las personas
jévenes sobre salud sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y
paternidad responsables.

V. Coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos con una vision de
género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas
particulares de las personas jévenes.

VI. Coadyuvar al bienestar y desarrollo integral, desde el punto de vista de salud, de
las personas jovenes, y

VII. Las demas que otorgue la ley y demas ordenamientos aplicables.
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Articulo 115.- La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal tendra las atribuciones
siguientes:

I. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos con perspectiva juvenil en la
Ciudad de México;

[I. Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacion de los derechos humanos, en
las personas jovenes;

lll. Formular las medidas necesarias para evitar la explotacion indebida de la
imagen, que merme la dignidad de las personas jovenes;

IV. Garantizar el acceso expedito, efectivo y adecuado a la reinsercion social.

V. Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias
competentes, para impulsar el cumplimiento de los tratados, convenciones,
acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de Derechos
Humanos con perspectiva juvenil; vy,

VI.- Las demas que le otorgue la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 116.- La Secretaria de Cultura del Distrito Federal tendra las atribuciones
siguientes:

I. Fomentar la libre creacién y expresion artistica de las personas jovenes;

II. Disefar programas y acciones que promuevan el acceso masivo de las personas
jévenes a las distintas manifestaciones culturales y artisticas;

[ll. Promover un sistema de promocidn y apoyo a iniciativas culturales juveniles;
IV. Las demas que le otorgue la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 117.- La Secretaria de Seguridad Publica tendra las atribuciones
siguientes:

I. Disefar y promover campafnas de cultura de la legalidad dirigidas a las personas
jévenes.

II. Incentivar programas de seguridad publica con inclusibn de las personas
jévenes.

[ll. Velar por los irrestrictos Derechos Humanos de las personas jovenes respecto
de su actuacioén en términos de la Ley Que Regula El Uso De La Fuerza De Los
Cuerpos De Seguridad Publica Del Distrito Federal.
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IV. Capacitar a los cuerpos policiacos a su mando con el fin de erradicar todo tipo de
tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes del cual puedan ser objeto las
personas jovenes en la Ciudad de México.

V. Las demas que le otorgue la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 118.- La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal tendra las atribuciones
siguientes:

l. Promover y proteger los derechos humanos de las personas jévenes,
particularmente cuando sean victimas o probables responsables de un delito.

. Desarrollar politicas que promuevan la participacion de las personas jévenes
en relacion a la prevencion del delito.

Il. Promover la participacion de las personas jévenes en el seguimiento de las
politicas dirigidas a las mismas.

V. Capacitar a los cuerpos policiacos a su mando con el fin de erradicar todo
tipo de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes del cual puedan ser objeto
las personas jovenes en la Ciudad de México.

V. Las demas que le otorgue la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 119.- El Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social tendra las siguientes
atribuciones:

l. Realizar la evaluacion externa de la politica social juvenil en su conjunto y de
los programas sociales realizados e implementados por las dependencias,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal dirigidas
a las personas jévenes.

l. Realizar recomendaciones y observaciones a las dependencias ejecutoras de
los programas evaluados.

Il Las demas que le otorgue la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 120.- En materia de juventud, las Delegaciones Politicas del Distrito Federal
tendran las siguientes atribuciones:

l. Establecer en los planes delegacionales las metas, estrategias y acciones
para el desarrollo integral de los jévenes.

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 121.



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ao 01

DIP. CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO VI LEGISLATURA

Il. Aprobar los planes y programas en materia de juventud, en el ambito de su
competencia.

[I. Emitir los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia
general, para regular lo relativo a la juventud, segun lo sefalado por esta Ley.

V. Establecer en sus presupuestos de egresos las partidas para difusién,
promocién, fomento, investigacion, ejecucion, supervisién y evaluacién de los planes
y programas en materia de juventud de la delegacion.

V. Gestionar y promover ante organismos publicos, privados, estatales,

nacionales e internacionales financiamiento para proyectos presentados por
organizaciones e individuos, en materia de juventud.

V1. Celebrar acuerdos o convenios de coordinacion con otras delegaciones, el
Gobierno del Distrito Federal, la Federacion, organismos sociales o privados, para el
mejor cumplimiento de esta ley.

VII.  Generar las politicas publicas para la atencién de la juventud y la prevencién
de factores de riesgos psico-sociales y alteraciones del desarrollo.

VIIl.  Proporcionar los espacios o recursos materiales a las diversas instancias o
autoridades para el cumplimiento de la presente Ley.

IX. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 121.- En materia de juventud, las Secretarias de Desarrollo Urbano y
Vivienda, asi como a la Secretaria de Obras y Servicios cuentas con con las
siguientes atribuciones:

I. Considerar los principios y derechos establecidos en esta ley al definir la politica
general sobre desarrollo urbano, vivienda y obras publicas.

[I. Promover mecanismos que faciliten la edificacién, el mejoramiento y la
rehabilitacion de vivienda para jovenes.

[ll. Desarrollar acciones para la adaptacion progresiva de las vias y espacios
publicos para la circulacion de la bicicleta.

[ll. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 122.- En materia de juventud, a la Secretaria de Transporte y Vialidad le
corresponde:

. Establecer una politica de promociéon de transporte publico considerando la
situacion las personas jovenes.
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Il Proveer las condiciones de seguridad vial para el uso de la bicicleta y limitar
el uso de vehiculos motorizados en determinadas aéreas urbanas, en particular
garantizando carriles confinados y el uso de viabilidades en determinadas fechas y
horarios, para promover el uso de la bicicleta.

[ll. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 123.- En materia de juventud, la Secretaria de Desarrollo Econdmico tiene
las siguientes atribuciones:

l. Considerar los principios y los derechos establecidos en esta ley al planear,
regular, fomentar y promover el desarrollo de la Ciudad de México.

. Fomentar la creacion de fuentes de empleo para las personas jovenes.

[I. Apoyar los programas de investigacion y desarrollo tecnoldgico
promocionados por jévenes, y fomentar su divulgacién

V. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 124.- En materia de juventud, la Secretaria de Medio Ambiente cuenta con
las siguientes atribuciones:

l. Considerar los principios y los derechos establecidos en esta ley al formular,
conducir y evaluar la politica ambiental de gobierno, que dé marco a un desarrollo
econdmico y social sustentable.

II. Fomentar la educacién ambiental en las personas jévenes.
[ll. Apoyar a los grupos de jovenes dedicados a la proteccion del ambiente.
IV. Promover la participacion de la juventud en materia ambiental.

V. Promover y fomentar las investigaciones realizadas por jovenes, relacionadas
con la proteccién al ambiente, asi como la elaboracion de estudios y proyectos
vinculados a la materia.

VI. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 125.- En materia de juventud, a la Secretaria de Turismo, tiene las
siguientes atribuciones:

I. Estimular la inversion turistica destinada a las personas jovenes.

[I. Considerar los principios y derechos establecidos en esta Ley al formular y
desarrollar el Programa de Turismo.
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[ll. Estimular programas de empleo para jévenes en la rama turistica.
IV. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 126.- La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, en materia de
juventud, tiene las siguientes atribuciones:

l. Promover las estrategias y acciones para establecer las politicas relativas a la
Primera Experiencia Laboral.

II. Garantizar el derecho del trabajo de las personas jévenes a través de un sistema
de empleo.

[ll. Promover la organizacion de toda clase de sociedades cooperativas y demas
formas de organizacién social para el trabajo entre las personas jévenes.

IV. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 127.- El Instituto del Deporte del Distrito Federal, en materia de juventud,
cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Proponer, desarrollar y ejecutar programas para la organizacién, fomento,
difusion y evaluacion de las actividades fisicas, deportivas y de recreacién destinada
a las personas jévenes.

Il. Promover la practica del deporte, y las actividades fisicas y recreativas de las
personas jovenes.

[I. Organizar, promover y difundir eventos y actividades deportivas encaminadas
a toda la poblacién juvenil que habita en el Distrito Federal.

V. Promover y apoyar a las personas jévenes que muestren el mayor talento
deportivo para alcanzar los niveles de excelencia en el deporte.

V. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 128.- El Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, en materia de
juventud, le corresponde:

I. Promover actividades académicas de desarrollo en ciencia y tecnologia,
encaminadas a las personas jovenes.

Il. Apoyar econdmica y académicamente a las personas jovenes que
demuestren aptitudes para desarrollar actividades relacionadas con estos
rubros.
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[ll. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 129.- En materia de juventud, a la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal cuenta con las siguientes atribuciones:

I. En el ambito de sus funciones, proteger y promover los derechos de las personas
jovenes contenidos en esta Ley.

II. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 130.- En materia de juventud, Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal cuenta con las siguientes
atribuciones:

I. Orientar y auxiliar a las personas jovenes para ejercer los derechos de acceso a la
informacion.

II. Promover el derecho de acceso a la informacién entre las personas jovenes.
[ll. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 131.- El Instituto Electoral del Distrito Federal, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Promover los derechos de participacion ciudadana de las personas jovenes.

II. Promover y fomentar la cultura de participacion politica entre las personas
jévenes.

[ll. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
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TITULO CUARTO

DEL SISTEMA DE PROMOCION, DESARROLLO, PARTICIPACION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

Articulo 132.- El Sistema de Promocién, Desarrollo, Participacion y Proteccion de los
Derechos de las Personas Jévenes tiene como objetivos:

|. Defender, proteger, garantizar y promover los derechos de las personas jovenes.

II. Disenar, planear, dar seguimiento, evaluar y ejecutar las politicas, programas y
acciones que se realicen en la Ciudad de México para el desarrollo integral de las
personas jovenes.

[ll. Fomentar e impulsar la formacién y participacién de las personas jovenes en las
decisiones sociales, politicas, econdomicas, comunitarias, culturales y ambientales
que les competan.

Articulo 133.- El Sistema de Desarrollo, Participacién y Proteccion de los Derechos
de las Personas Jovenes para su funcionamiento incluira a:

I. El Gabinete de Juventud;

II. EI Consejo Joven;

[ll. El Instituto de la Juventud del Distrito Federal y;

IV. Los Centros de Desarrollo, Participacion y Autonomia de la Persona Joven;
V. La Conferencia Juvenil;

VI. Los Espacios Juveniles.
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CAPITULO Il

DEL CONSEJO JOVEN

Articulo 134.- El Consejo Joven es un 6rgano amplio, plural y representativo, que
funciona como instancia de vinculacion entre el Gobierno y las Juventudes de la
Ciudad de México, en el cual, se contara con la participacion de las Organizaciones
de la Sociedad Civil juveniles y de las Demarcaciones Territoriales, a través de los
Espacios Juveniles.

Su funcidn es garantizar la participacion de las personas jovenes en el seguimiento,
ejecucion y evaluacion de las politicas, planes, proyectos, programas y acciones
dirigidos a éstas.

Articulo 135.- El Consejo Joven tiene las facultades siguientes:

I. Proponer y emitir opiniones sobre las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones que se impulsen en beneficio de las personas jévenes de la Ciudad de
México.

II. Colaborar en la elaboracion del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de la
Juventud.

[ll. Dar seguimiento a las opiniones, recomendaciones y resolutivos de la
Conferencia Juvenil de la Ciudad de México.

IV. Fomentar la participacion y asociacionismo de las personas jévenes, generando
espacios de encuentro para el impulso de la participacion juvenil.

V. Generar mecanismos Yy estrategias de informacion, consulta, propuestas,
iniciativas de las expresiones juveniles, asi como la promocion de mecanismos de
exigibilidad para el cumplimiento de esta Ley.

VI. Fomentar una cultura de respeto a los derechos de las personas jévenes.

VII. Impulsar la participacién de las personas jévenes en la formulacion y vinculacién
de politicas publicas juveniles.

VIII. Establecer los mecanismos, lineas y politicas para la operacion del Fondo de
Apoyo a Proyectos Juveniles

IX. Dictaminar la viabilidad y pertinencia de las iniciativas presentadas al Fondo de
Apoyo a Proyectos Juveniles.
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X. Integrar de manera autébnoma vy plural, colectivos, colegios y jovenes interesados,
como mecanismo de participacion y comunicaciéon con la juventud, con caracter y
capacidad consultiva y resolutiva.

XI. Convocar y elegir a las y los representantes de Organizaciones de la Sociedad
Civil y de las Instituciones Educativas que formen parte de La Junta de Gobierno
mediante un procedimiento publico, abierto, plural y transparente.

Articulo 136.- ElI Consejo Joven esta integrado por 15 personas jovenes electas por
la Asamblea Legislativa y propuestas por la Conferencia Juvenil.

Articulo 137.- Para ser Consejero Joven se requiere:
I. Tener entre 18 y hasta 29 afos.

Il. Haber residido en el Distrito Federal los ultimos dos afios al momento de la
eleccion.

[ll. Demostrar una experiencia en la participacion, organizacion y/o formacién de las
personas jovenes.

IV. Contar con el respaldo de:
a) organizaciones o colectivos juveniles;

b) organizaciones de la sociedad civil que cuenten con consejos consultivos
integrados por personas jovenes;

c) organizaciones de la sociedad civil que cuenten con consejos de gobierno
integrados por personas jovenes,

d) Espacios juveniles

Articulo 138.- Las propuestas de Consejeras y Consejeros Jovenes electas en la
Conferencia Juvenil de la Ciudad de México seran remitidas a la Comision de
Juventud de la Asamblea Legislativa, para que ésta analice los expedientes de
elegibilidad, lleve a cabo las entrevistas correspondientes y presente a la Comision
de Gobierno las propuestas de Consejeros Joévenes que se someteran al Pleno de
la Asamblea, para ser aprobada por las dos terceras partes de los Diputados de la
Asamblea Legislativa. Las bases de la convocatoria se determinaran en el
Reglamento Interno del 6rgano.

En La Integracion del Consejo se fomentara y respetara la equidad de género.

Los Consejeros Jovenes no percibiran remuneracion alguna por su encargo y
duraran en éste 3 anos con posibilidad de reelegirse, hasta por un periodo mas.
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Articulo 139.- ElI Consejo joven contara con la infraestructura necesaria para
desarrollar su trabajo y el presupuesto suficiente para cumplir con sus funciones.

Las propuestas y politicas publicas presentadas por el Consejo tendran el caracter
vinculatorio para los organismos que integran la Administracion Publica del Distrito
Federal.

El Instituto de la Juventud fungird como administrador del presupuesto con el que
contara el Consejo.

CAPITULO Il
DE LA CONFERENCIA JUVENIL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 140.- La Conferencia Juvenil es el espacio de discusion, deliberacion,
didlogo y reflexion de las juventudes de la Ciudad de México, en la que se
propondran los lineamientos y opiniones sobre la politica publica dirigidas a las

personas jovenes.

Articulo 141.- La Conferencia se realizara cada 3 afos, para conocer desde la
vision de las juventudes sus necesidades e intereses. Esta se podra desarrollar en
una o varias sedes, en las que se abordaran de manera tematica o territorial el
diagndstico, avance y perspectiva de sus derechos.

Articulo 142.- La Conferencia Juvenil de la Ciudad de México, sera convocada por el
Instituto de la Juventud del Distrito Federal, en colaboracion con los CEDEPAS.

La conferencia se celebrara en el mes del mayo del afo correspondiente. La
convocatoria se emitira 60 dias naturales antes de la celebracion de la misma.

La Conferencia Juvenil podra realizarse en una o varias delegaciones. Su
metodologia de discusion y reflexion contemplara un enfoque tematico,
multidisciplinario, propiciando en todo momento la libre expresién de los jovenes.

Articulo 143.- La conferencia juvenil tendra entre otras las finalidades siguientes:
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I. Generar un diagndstico y la evaluacion de las politicas publicas implementadas en
materia de juventud en la Ciudad de México.

II. Generar lineamientos para el disefio e implementacion de las politicas publicas
en materia de juventud en la Ciudad de México,

[ll. Garantizar, proponer y fortalecer los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad
de los derechos de las personas jévenes en la Ciudad de México.

IV. Proponer y remitir a la Asamblea Legislativa las propuestas para elegir el
Consejo Joven. Estas deberan cumplir con los requisitos establecidos en la presente

ley.

Articulo 144.- Para ser propuesto por la Conferencia Juvenil como integrante del
Consejo Joven se requiere:

I. Cumplir con los requisitos que establece la presente ley;
Il. Presentar un plan de trabajo a desarrollar en el Consejo Joven;

lll. Acreditar la experiencia de representar, promover, desarrollar o ser parte de las
identidades juveniles de su ambito territorial;

IV. Contar con el aval de la mayoria simple de los participantes en la conferencia.

CAPITULO V
DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 145.- El Instituto de la Juventud de la Ciudad d México es la instancia
rectora y coordinadora de la politica publica juvenil a nivel local y territorial a través
de las delegaciones del Distrito Federa, el cual, fungira como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal y tiene a su cargo
en la esfera de su competencia la aplicacion de las disposiciones de la presente
Ley.

Articulo 146.- El Instituto tiene como objetivo proteger, garantizar, promover y
reparar, los derechos humanos de la poblacion joven de la Ciudad de México. Asi
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como disefar, coordinar, aplicar y evaluar el Plan Estratégico para la Promocion,
Desarrollo, Participacién y Proteccion de los Derechos de las Personas Jovenes de
la Ciudad de México y los que de este se deriven. El Instituto velara por la correcta
aplicaciéon de la presente Ley.

Articulo 147 .- El Instituto estara conformado por:
I. La Junta de Gobierno
Il. El Director del Instituto

l1l. Organo de Vigilancia

Articulo 148.- El Instituto guiara su actuar bajo los siguientes principios:

a. Perspectiva juvenil y de género,

b. No discriminacién y trato igualitario,

c. Equidad de género,

d. Cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos y de
proteccion a las personas jovenes,

e. Participacion juvenil,

f Territorialidad,

g. Inter gubernamentalidad e inter sectorialidad,
h Transversalidad,

i. Transparencia,

j- Los demas establecidos en la presente Ley.

Articulo 149.- Son atribuciones del Instituto de la Juventud:

l. Crear mecanismos de coordinacion institucional entre instancias del
Gobierno Federal, del Gobierno del Distrito Federal, Demarcaciones Territoriales,
Organismos No Gubernamentales, Instituciones de Asistencia Privada vy
Asociaciones Civiles que realizan trabajo con jévenes o que tengan relacion con las
tematicas de juventud,;

Il Supervisar y dar seguimiento a las politicas publicas, programas y
acciones dirigidas a las personas jovenes, asi como a las determinaciones del
Gabinete de Juventud.;
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M. Elaborar el Estratégico para la Promocion, Desarrollo, Participacion y
Autonomia de la Persona Joven.

IV. Fungir como Secretaria Técnica del Gabinete de Juventud;

V. Coordinar y desarrollar el Sistema de Informacion e investigacion de la
juventud de la Ciudad de México;

VL. Crear y mantener el Centro de Investigacion sobre las personas jovenes,
juventudes y lo juvenil, de los organismos dedicados a éstas, asi como de
materiales y documentos en la materia;

VII. Generar un sistema de red de informacion estadistica desagregado por
sexo, edad, escolaridad, ingreso, certificacion laboral, participacion, vivienda,
seguridad social, empleo y todos aquellos que resulten relevantes, que genere
indicadores para el disefio, seguimiento y evaluacién de impacto de las condiciones
sociales, politicas, economicas, laborales, civiles, familiares y culturales de las
personas jévenes en los distintos ambitos de la sociedad y en los programas de las
dependencias.

VIil. Capacitar, formar y profesionalizar a las y los servidores publicos que
trabajen con las personas jovenes;

IX. Fomentar, coordinar y realizar estudios de investigacion sobre las
personas jovenes;

X. Disenar programas interinstitucionales para promover el desarrollo, la
proteccion y la participacion de las personas jovenes y sus organizaciones;

XI. Disefiar mecanismos de coordinacion entre los Centros de Desarrollo,
Participacion y Autonomia de las Personas Jovenes, los Espacios Juveniles y los
programas que las distintas dependencias del Gobierno desarrollen en materia
juvenil.

XIl. Ser convocante a la Conferencia Juvenil y remitir a la Asamblea
Legislativa las propuestas al Consejo Joven que surjan de ésta.

XIil. Fomentar entre las personas jovenes el ejercicio de la libre asociacion
garantizada por el Articulo 9° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIV. Fomentar la cooperacion nacional e internacional en materia de juventud;

XV. Propiciar la participacion del Consejo Joven en la aplicacion de las
politicas que desarrolle el Instituto.

XVI. Representar al Gobierno del Distrito Federal en materia de juventud, ante
el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales, las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales; en
encuentros, convenciones y demas reuniones en las que la Jefatura de Gobierno
solicite su participacion;

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 132.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ao 01

DIP. CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO VI LEGISLATURA
XVII. Entregar el Premio de la Juventud bajo las normas establecidas en esta
ley;

XVIII. Funcionar como Defensoria de los Derechos de las Personas Jévenes

para detectar, denunciar y representar juridicamente ante las instancias
correspondientes, las conductas y/o practicas discriminatorias y violatorias a los
derechos humanos de las personas jovenes, recogidas en los instrumentos
nacionales e internacionales de derechos humanos. La Defensoria actuara de oficio
ante las violaciones que detecté contra la poblacion juvenil y el Instituto garantizara
dentro de su asignacion presupuestal los recursos necesarios para su
funcionamiento efectivo;

XIX. La elaboracion del Proyecto de Presupuesto de la Administracion Publica
del Distrito Federal en materia de juventud;

XX. Propiciar la participacién del Consejo Joven y de las organizaciones
juveniles en el disefio, formulacién y evaluacion de las politicas publicas;

XXI. Establecer vinculos de colaboracion con organismos publicos, privados y
sociales e impulsar iniciativas de ley que garanticen los derechos humanos y el
desarrollo integral de las personas jovenes;

XXII. Impulsar acciones que contribuyan a evitar y resolver la vision tutelar
hacia las personas jovenes;

XXIII. Promover la elaboracién de metodologias, indicadores y estudios sobre
juventud en colaboracion con instituciones publicas, privadas y académicas de
reconocido prestigio;

XXIV. Proporcionar, en el ambito de su competencia, los servicios de asesoria,
orientacidén y capacitacion integral a las personas jévenes, en distintas areas de
interés, a través del mismo Instituto y de los CEDEPAS en cada demarcacion
territorial;

XXV. Instrumentar la profesionalizacion y formacién permanente al personal del
Instituto y su integracion al servicio civil de carrera;

XXVI. Promover la incorporacion laboral de personas jovenes al Instituto;

XXVII.  Participar en el disefio del Programa General de Desarrollo del Gobierno

del Distrito Federal, procurando que en el contenido y en la asignacién presupuestal
de los programas se incorpore la perspectiva juvenil;

XXVIIl.  Proponer a la Jefatura de Gobierno, la inclusion de la perspectiva juvenil
en la elaboracion de los proyectos anuales de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos;

XXIX. Concertar acciones afirmativas en los ambitos gubernamental, social y
privado a favor de las personas jévenes la Ciudad de México;

XXX. Conocer y emitir opiniones sobre las medidas instrumentadas por los
organos de gobierno locales, y en su caso, del sector social y privado, que
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contribuyan a eliminar los actos de discriminacion contra las personas jévenes en la
Ciudad de México;

XXXI. Disenar programas especiales para los grupos juveniles en condiciones
de vulnerabilidad,;

XXXII.  Establecer un sistema de coordinacién de trabajo con los 6rganos
homdlogos al Instituto en el resto de las entidades federativas y en especial en
aquellas que forman zona metropolitana;

XXXIl.  Administrar el Fondo de Apoyo a Proyectos Juveniles, sin menoscabo de
las atribuciones del Consejo Joven con relacion al Fondo; y

XXXIV. Administrar el presupuesto asignado al Consejo Joven para su
funcionamiento;

XXXV. Crear un sistema de informacion que recopile y haga accesible la
informacion relacionada con los derechos de la poblacién joven en la Ciudad de
México, con datos desagregados por sexo, delegacién y colonia, edad, origen
étnico; para lo anterior, debera apoyarse en la Red de Intercambio de Informacién
sobre la Realidad Juvenil de la Ciudad de México.

XXXVI. Las demas que determine la presente ley.

Articulo 150.- El patrimonio del Instituto esta constituido por los bienes, derechos y
obligaciones que haya adquirido, que se le asignen o adjudiquen; los que adquiera
por cualquier otro titulo juridico; las partidas presupuestales y donaciones que se le
otorguen; los rendimientos por virtud de sus operaciones financieras y los ingresos
que reciba por cualquier otro concepto.

Articulo 151.- El Instituto debera contar con los recursos humanos y materiales
suficientes para garantizar el disefio, la implementacion y la evaluacion de las
politicas publicas.

Para la elaboracién del presupuesto del Instituto se contara con la participacion de
las personas jovenes por medio del Consejo Joven y debera disenarse y ejecutarse
con enfoque de derechos humanos y perspectiva juvenil.

El presupuesto del Instituto debera incrementarse periédicamente y en todo caso no
debera ser inferior al del ano anterior.

Articulo 152.- El Instituto de la Juventud para la implementacion efectiva de las
politicas publicas juveniles a nivel territorial, contara con Centros de Desarrollo,
Participacion y Autonomia de La Persona Joven en cada una de las demarcaciones
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territoriales del Distrito Federal, que funcionaran de manera articulada junto con los
Espacios Juveniles pertenecientes a cada una de las Demarcaciones.

SECCION PRIMERA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 153.- La Junta de Gobierno esta integrada por:

I. La Jefatura de Gobierno.
II. La Secretaria de Gobierno
I11. La Secretaria de Educacion

IV. La Secretaria de Salud

V. La Secretaria de Desarrollo Social

VI La Secretaria de Desarrollo Econémico.

VII. La Secretaria de Seguridad Publica

VIII. La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
IX. La Procuraduria General de Justicia.

X. Instituto de las Mujeres del Distrito Federal

XI.  Tres Organizaciones de la Sociedad Civil

XII.  Tres representantes del Consejo Joven

XIII.  Dos representantes de Instituciones Educativas

Las Demarcaciones Territoriales podran participar a través de los Espacios
Juveniles, los cuales tendran sélo derecho a voz.

Participaran como invitados permanentes el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los 6rganos auténomos del
Distrito Federal con derecho a voz.
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Articulo 154.- La Junta de Gobierno sesionara al menos una vez cada tres meses y
podran ser invitados a las sesiones érganos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, instituciones, personas expertas y organizaciones relacionadas con los
temas o problematicas a abordar en cada sesion.

Si las y los Titulares de las dependencias que integran la Junta de Gobierno no
pudieran asistir a alguna sesién, el funcionario que tome el lugar no podra tener un
cargo menor al de Direccidon General.

Articulo 155.- A través de una convocatoria abierta, plural, transparente y publica,
realizada por el Consejo Joven, seran elegidos tres de Organizaciones de la
Sociedad Civil y dos representantes de Instituciones Académicas.

Articulo 156.- La Junta de Gobierno tendra las facultades siguientes:

|. Establecer los lineamientos generales para el desarrollo de la politica, programas
y acciones con perspectiva juvenil y de género con base en el Sistema de
Promocioén, Desarrollo, Participacion y Proteccion de los Derechos de las Personas
Joévenes

II. Colaborara en la elaboracién del Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la
Juventud en la Ciudad de México.

[ll. Coordinar, armonizar y transversalizar la perspectiva juvenil y de género, asi
como la participacion juvenil en las politicas, programas y acciones realizadas en la
Administracion Publica del Distrito Federal.

IV. Planear, ejecutar y darle seguimiento a las politicas, programas y acciones con
perspectiva juvenil.

V. Disenar, Planificar y Proponer el presupuesto para las politicas, programas y
acciones que las dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal
ejecuten en beneficio de las personas jovenes en la Ciudad de México.

VI. Dar seguimiento a la programacion y ejecucion del presupuesto que destinen las
dependencias de la administracion publica a las personas jovenes y,

VII. Las demas que le otorguen las leyes aplicables.

Articulo 157.- La Junta de Gobierno sera presidida por la o el titular de la Jefatura de
Gobierno y en su ausencia la presidira la Secretaria de Gobierno.
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Articulo 158.- En las politicas, programas y acciones determinadas por la Junta de
Gobierno se podra incluir para su disefio y evaluacidon a Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Articulo 159.- La Junta de Gobierno promovera el desarrollo de acciones para
generar datos cuantitativos y cualitativos sobre los derechos de la poblacion joven y
la realizacion de informes generales o especializados en la materia.

Articulo 160.- El Instituto de la Juventud realizara las funciones de Secretaria
Técnica de la Junta de Gobierno y tendra las atribuciones siguientes:

I. Convocar a la Junta de Gobierno para las reuniones establecidas en su
calendario.

II. Establecer los vinculos institucionales con las Organizaciones de la Sociedad
Civil, Instituciones Académicas, Organos Auténomos, especialistas y aquellos de
interés para las funciones que desarrolla la Junta de Gobierno.

[ll. Sistematizar, coordinar y dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de
Gobierno.

IV. Las demas que le otorgue la presente Ley.
SECCION SEGUNDA
DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO
Articulo 161.- Para ser Director del Instituto se requiere:
. Ser mexicano por nacimiento;

Il. Contar con titulo profesional; vy

Il Tener experiencia y prestigio reconocido en el tema de trabajo con personas
jévenes.
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Articulo 162.- El Director del Instituto es nombrado por la Jefatura Gobierno y tiene
las atribuciones siguientes:

I. Representar legalmente al Instituto;

[I. Cumplir las decisiones y los acuerdos del La Junta de Gobierno y llevar la
secretaria técnica de la misma;

[ll. Dirigir la administracion del Instituto, formular los presupuestos anuales de
ingresos y egresos, y autorizar el ejercicio de las partidas correspondientes;

IV. Coordinar los Centros de Desarrollo, Participacion y Autonomia de las Personas
Jévenes, instalados en las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

V. Promover el mejoramiento técnico, administrativo y patrimonial del Instituto;
VI. Aprobar la contratacién del personal del Instituto;

VIl. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos;

VIII. Emitir informes y opiniones, siempre que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal asi se lo requiera, cuando se discuta un proyecto de Ley o se estudie un
asunto del ambito de competencia del Instituto; y

IX. Solicitar informes de labores a los CEDEPAS, a los Espacios Juveniles de las
demarcaciones territoriales y a los responsables de las diferentes areas del instituto
para consignarlas anualmente al informe general del Instituto.

X. Las demas que establezca la presente Ley.

Articulo 163.- Dependen de la Direccion General del Instituto las siguientes
unidades, cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Director:

I. Los Directores Regionales;

Il. Los Directores de area,;

[ll. Los Subdirectores de area;

IV. Las jefaturas de Unidad Departamental
V. Los Coordinadores de los CEDEPAS.
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SECCION TERCERA
DEL ORGANO DE VIGILANCIA

Articulo 163.- El Organo de Vigilancia estara integrado por un Comisario Publico
Propietario y un Suplente, designados por la Contraloria General del Distrito
Federal, quienes vigilaran el desempero general del Instituto.

Articulo 164.- El Organo de Vigilancia tendra las siguientes facultades:

I. Vigilar el cumplimiento de los programas y presupuestos aprobados en cada
ejercicio;

II. Asistir con el caracter de Comisario a las sesiones de la Junta de Gobierno y
como representante de la Contraloria General a las reuniones de Control y

Evaluacion del Instituto, coadyuvando en todo momento a la mejora de la gestion
del Organismo;

[ll. Emitir opinién anual sobre la situacion financiera del Instituto, con base en el
dictamen del auditor externo;

IV. Rendir anualmente el informe del desempefo general del Instituto, derivado del
analisis y evaluacion trimestral,

V. Ejercer las facultades que sean afines o complementarias a las mencionadas en
las fracciones anteriores y las demas que otras disposiciones legales le confieran.

CAPITULO VI
DE LOS CENTROS DE DESARROLLO, PARTICIPACION
Y AUTONOMIA DE LA PERSONAS JOVENES

Articulo 165.- Los Centros de Desarrollo, Participacion y Autonomia de la Personas
Jovenes la Ciudad de México son las instancias donde se atiende, promociona,
defiende y promueve el desarrollo de la juventud, en cada una de las
demarcaciones territoriales.

En los Centros de Desarrollo, Participacion y Autonomia de las Personas Jovenes,
las distintas Secretarias del Gobierno del Distrito Federal desarrollaran politicas,
programas y acciones dirigidos a las personas jévenes.
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En coordinacién con la Asamblea Legislativa, el Instituto y las delegaciones, a
través de los Espacios Juveniles, crearan un programa para fortalecer los planes,
programas y proyectos dirigidos a la juventud, en cada demarcacién territorial.

Los Centros de Desarrollo, Participacion y Autonomia de las Personas Jovenes
trabajaran en estrecha vinculacibn con los Espacios Juveniles de las
Demarcaciones Territoriales.

En estos Centros también se permitira la coordinacién entre las instituciones y las
organizaciones o colectivos juveniles para la defensa y pleno ejercicio de los
derechos de las personas jévenes.

Articulo 166.- Los Centros de Desarrollo, Participacion y Autonomia de las Personas
Jévenes tienen las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y vincular las politicas publicas, los programas, planes, proyectos y las
acciones del Gobierno dirigidas a las personas jovenes;

Il. Ser el espacio de encuentro entre las personas jévenes;

[ll. Fomentar entre las personas jovenes, en coordinacion y articulacion con los
Espacios Juveniles:

a) La cultura del buen trato;

b) El trabajo comunitario;

c) El respeto de los derechos humanos;

d) La participacion ciudadana;

e) La cultura de la paz;

f) La identidad cultural;

g) La autogestion e impulso de proyectos juveniles;
h) El cooperativismo y la economia solidaria;

i) La actoria social;

j) La equidad de género

k) El compromiso social y el bien comun

I) Transparencia y rendicion de cuentas

m) Las demas que le otorguen las Leyes de la materia y su Reglamento.
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IV. Transversalizar la perspectiva juvenil en el ambito local, fomentar la participacion
y el asociacionismo juvenil y asegurar su incidencia en las politicas publicas y
programas que se desarrollen en los territorios.

Articulo 167.- Las demarcaciones territoriales garantizaran a los Centros de
Desarrollo, Participacion y Autonomia de las Personas Jovenes las instalaciones
adecuadas para el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO VII
DE LA ATENCION Y ORIENTACION DE LAS DELEGACIONES A LA JUVENTUD

Articulo 168.- Las Demarcaciones Territoriales, contaran dentro de su estructura de
gobierno con un Espacio Juvenil encargado de la Atencion, Orientacion y Quejas de
la Juventud, cuyo responsable sera designado por la Jefatura Delegacional titular de
la demarcacion territorial correspondiente el cual debera contar con conocimientos
en la materia.

El responsable del Espacio Juvenil, tendra el nombramiento dentro de la estructura
y sera responsable de presentar, ejecutar y evaluar un plan de trabajo transversal e
incluyente para su demarcacion, que debera sujetarse a lo que establezca el Plan
Estratégico en materia de juventud, generar los mecanismos de coordinacién en
todo lo competente a la juventud y las instituciones designadas, que realicen
acciones para bienestar de la misma.

Los Espacios Juveniles contaran con instalaciones adecuadas para el adecuado
desarrollo de las actividades, un presupuesto suficiente para cumplir con sus
funciones y estardan ubicados en el interior de la demarcacion territorial
correspondiente.

Los Espacios Juveniles deberan presentar un informe trimestral de actividades al
Gabinete de Juventud.

Articulo 169.- Los Espacios Juveniles tienen las atribuciones siguientes:

l. Contribuir al desarrollo integral de la juventud en la Ciudad de México.

Il Planear, organizar, desarrollar, administrar, supervisar y evaluar los servicios
de la Atencion, Orientacidn y Quejas de la Juventud, en el ambito de su
competencia y vincular las politicas publicas, los programas, planes, proyectos y las
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acciones del Gobierno dirigidas a las personas jévenes, con las distintas
instituciones de gobierno y la sociedad en general, mediante convenios, tomando en
cuenta la situacion que vive en ese momento la juventud en cada demarcacién
territorial;

M. Las actividades que realicen o concesionen las Delegaciones deberan
llevarse a cabo conforme a las disposiciones juridicas vigentes en el Distrito
Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente,
necesidades de caracter colectivo, atendiendo a los principios de simplificacion,
agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia e imparcialidad;

IV. Coadyuvar con los medios a su alcance, la asignacion de los recursos
adecuados para la difusién y acceso a los planes, programas y proyectos en materia
de juventud;

V. Instalar los Consejos Delegacionales de la Juventud, los cuales estaran
integrados por:

a) La Jefatura Delegacional, quien lo presidira;

b) La Direccién del Area, en la que fue creado el Espacio Juvenil, quien fungira
como Secretario Ejecutivo del mismo;

c) La persona responsable del Espacio Juvenil, quien fungira como encargada
00 encargado de la Secretaria Técnica;

d) Las Direcciones de estructura de todas las areas;
e) Un representante de cada uno de los siguientes sectores:

1. Organizaciones Civiles o Organizaciones Sociales;
2. Instituciones de Asistencia Privada;
3. Instituciones académicas de educacién superior.

Los representantes de estos sectores seran nombrados por la Jefatura Delegacional
a propuesta de la persona responsable del espacio Juvenil, dichas instituciones se
encontraran preferentemente establecidas dentro de la demarcacion territorial.

Las y los integrantes del Consejo tendran caracter honorifico. Por cada integrante
titular se nombrara un suplente, quien en caso de ausencia del titular podra asistir a
las sesiones.

Articulo 170.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

I. Promover, fomentar y difundir, entre las personas jovenes los siguientes valores y
principios:
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a. El valor al Respeto
b. El valor a la Responsabilidad
c. El valor a la Honestidad
d. El valor a la Tolerancia
e. El valor del Bien Comun
f. El valor al Compromiso Social
g. Elvalor a la Integridad
h. El valor a la Amistad
i. El Principio de la Identidad Cultural;
j- El Principio del Impulso a la Autogestion de sus proyectos juveniles;
k. El Principio al Trabajo Comunitario;

I. El Principio al respeto de los derechos humanos;
m. El Principio de la Participacién Ciudadana;

Il. Establecer la Politica Publica en materia de Juventud en la demarcacion
territorial;

[ll. Opinar sobre politicas y programas de Juventud a cargo del Gobierno del Distrito
Federal;

IV. Fomentar la participacién ciudadana en la elaboracion y ejecucion de politicas en
la materia, conforme a lo dispuesto por la ley de Participacién Ciudadana y la ley de
Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal;

V. Propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados en materia de
juventud;

VI. Conocer el programa anual de fomento a las actividades de juventud de las
organizaciones y las asociaciones civiles y sociales;

VII. Proponer la realizacién de investigaciones que sustenten el diagnéstico, la
instrumentacién y la evaluacion de politicas y programas en materia de juventud;

VIIl. Promover mecanismos de consulta con los distintos sectores sociales sobre
propuestas y programas de juventud y, en su caso, recomendar la inclusion de las
propuestas oportunas;

IX. Integrar comisiones, grupos de trabajo, observatorios ciudadanos y seminarios
permanentes para estudiar y atender aspectos especificos de la juventud;

X. Coadyuvar en el disefio de proyectos especificos de juventud conforme a las
areas de especializacién de los grupos de trabajo;
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XlI. Participar en el diagnéstico de problemas sociales y recomendar acciones
concretas para su prevencion y atencion;

XII. Promover y procurar la inclusion en el Programa de juventud, las propuestas de
las instancias vecinales, asociaciones civiles y sociales;

XIIl. Conocer y discutir la evaluacién externa de la politica y los programas sociales
en general;

XIV. Conocer y discutir la evaluacion interna de los programas sociales en general;

XV. Conocer, evaluar y proponer mejoras respecto del Sistema de Informacion en
materia de juventud,;

XVI. Analizar e investigar todos los temas referentes a la desigualdad, pobreza,
marginacion o exclusion social en la Ciudad de México, con la finalidad de encontrar
alternativas que enfrenten esta problematica;

XVIIl. Elaborar estudios que permitan mejorar el disefio de los proyectos y
programas de juventud; y

XVIIl. Las demas que se establezcan en esta ley y su reglamento.

Articulo 171.- En los grupos de trabajo se podra invitar a participar a propuesta de
los miembros del Consejo, a otras personas de organizaciones y asociaciones
sociales y civiles, instituciones académicas, grupos empresariales, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de la Administracion Publica Local, Federal y en el
ambito internacional.

Articulo 172.- Las normas relativas a la organizacion y funcionamiento del Consejo,
estaran previstas en el reglamento de la Ley.

TITITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS POLITICAS DE JUVENTUD

CAPITULO PRIMERO
DE LA RED DE INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE LA REALIDAD
JUVENIL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 173.- El Instituto contara con un sistema de difusion, informacion e
investigacion sobre las personas jévenes en la Ciudad de México.
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Articulo 174.- El sistema de difusion, informacion e investigacion debe crear un
banco de datos de las organizaciones y colectivos juveniles en la Ciudad de México,
asi como otras instancias de gobierno, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada cuya materia de trabajo
sean las tematicas de la juventud, que permita el intercambio de conocimientos y
experiencias de relevancia para las realidades juveniles. A este banco de datos se
denomina la Red de Intercambio de Informacién sobre la realidad juvenil de la
Ciudad de México.

Esta Red podra ser consultada y utilizada por las organizaciones y colectivos
juveniles en la Ciudad de Meéxico, asi como otras instancias de gobierno,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles e instituciones de
asistencia privada cuya materia de trabajo sean las tematicas de la juventud vy el
Instituto de la Juventud para disefiar las politicas, programas y acciones dirigidas a
las personas jévenes, bajo el principio de supletorieda, con fundamento en las leyes
en materia de acceso a la informacion publica gubernamental en el ambito local,
nacional e internacional.

Articulo 175.- Los integrantes de la Red, tienen derecho a proponer y presentar
diagndsticos, programas y proyectos, ante el Instituto y el Consejo, relacionados con
las tematicas juveniles, y en particular, a ser consultados y convocados a participar
en la elaboracion del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de las personas
jévenes de la Ciudad de México.

CAPITULO I

DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LA I:"ROMOCION, DESARROLLO,
PARTICIPACION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS

DE LAS PERSONAS JOVENES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 176.- La Junta de Gobierno tiene la obligacion de colaborar para la
elaboracién del Plan Estratégico para la promocion, desarrollo, participacion y
proteccion de los derechos de las personas jovenes de la Ciudad de México, mismo
que elaborara el Instituto.

Articulo 177.- El Plan buscara:
a) Asegurar la equidad de género;
b) Superar la exclusion cultural o étnica;
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C) Fomentar la participacion de las personas jévenes;

Articulo 178.- El Plan incluira entre otros los siguientes lineamientos:

I. Una perspectiva integral que permita abordar desde todas las dimensiones
sociales los entornos juveniles

II.- Un programa especifico para las personas jévenes que se encuentren en
circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, con el fin de crear
condiciones de igualdad real y efectiva.

lll. Acciones que creen condiciones de vida digna, particularmente para las
personas jovenes que viven en condiciones de extrema pobreza, en centros
urbanos, para los integrantes de las comunidades indigenas, indigentes y para
quienes se encuentren afectados por alguna discapacidad.

IV. Politicas, programas y proyectos con perspectiva de equidad de género,
derechos humanos y participacién juvenil.

V. Creacion de un sistema de empleo, bolsa de trabajo, capacitacion laboral,
recursos economicos para proyectos productivos, convenios y estimulos fiscales
con las empresas del sector publico y privado, asi como los mecanismos necesarios
para la promocion efectiva en contra de la explotacién Laboral.

VI. Las politicas de promocion del empleo juvenil contempladas en el Plan tendran
entre otros los siguientes objetivos:

a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblaciéon joven, considerando
siempre las particularidades de los distintos grupos poblacionales;

b) Fomentar el desarrollo de la capacitacién remunerada, vinculada a la formacion
profesional;

c) Promover el otorgamiento de créditos y financiamiento para que las personas
jévenes puedan desarrollar sus proyectos productivos individuales o colectivos;

d) Procurar que el trabajo no interrumpa su educacion;

e) Asegurar la no discriminacién en el empleo y las mejores condiciones laborales a
las jovenes gestantes, madres lactantes y jovenes con discapacidad,; vy,

f) Promover el cooperativismo laboral.

VIl. Promover el desarrollo de la Primera Experiencia Laboral de las personas
jévenes con base en los principios del trabajo decente, por medio del cumplimiento
de los siguientes objetivos:

a) Lograr que las personas jovenes puedan adquirir conocimientos practicos sin
suspender sus estudios.
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b) Consolidar su incorporacion a la actividad econdmica mediante una ocupacion
especifica y formal, promoviendo su contratacion en el sector publico o privado.

c) Las funciones a desempefar como primera experiencia laboral deberan ser
adecuadas al nivel de formacién y preparacion académica, procurando la debida
capacitacion y adiestramiento para la ejecucion optima del trabajo encomendado.
Bajo ninguna circunstancia las actividades iran en detrimento de su formacién
académica, técnica o profesional.

d) Se establecera un sistema de beneficios fiscales para las empresas que se
integren a la primera experiencia laboral en materia fiscal y administrativa.

VIII. El Plan debe contemplar un sistema de becas, apoyos, subsidios y estimulos e
intercambios académicos nacionales y extranjeros que promuevan, apoyen y
fortalezcan el desarrollo educativo de la juventud.

IX. El Plan debera contemplar informacién y acciones de prevencion con relacion al
medio ambiente, la participacién ciudadana, atencion integral al consumo de
sustancias psicoactivas, educacion sexual integral, problemas psicosociales,
sedentarismo, obesidad, problemas alimentarios, fomento al deporte, la cultura y la
recreacion.

X. El Plan establecera que la educacion impartida por el Gobierno del Distrito
Federal se basara en el fomento al aprendizaje e impulso a la investigacion de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, desarrollo y fomento de actividades
artisticas y culturales motivando a la juventud a generar proyectos para un mejor
desarrollo.

XI. El Plan debe contemplar la creacién de un sistema de guarderias para madres
estudiantes con el fin de evitar la desercién educativa de este sector de jovenes.

XIl. Las politicas educativas dirigidas a las personas jovenes deben tender a los
siguientes aspectos:

a) Fomentar una educacién en valores para el fortalecimiento del ejercicio y respeto
de los derechos humanos; una educacion civica que promueva el respeto y la
participacion en democracia y el reconocimiento a la diversidad sexual, étnica,
politica, social, econdémica, cultural, entre otras y las que surjan en atencién al
dinamismo juvenil.

b) Fomentar la comprension mutua y los ideales de paz, democracia, solidaridad,
respeto y tolerancia entre las personas jovenes;

c) La mejora continua a la educacién media superior y superior, asi como el
desarrollo de programas de capacitacion técnica y formacién profesional de las
personas jovenes.

d) Prevenir, erradicar y sancionar todas las formas de castigos fisicos o
psicoldgicos, o sanciones disciplinarias crueles, inhumanas o degradantes;
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e) Fomentar la asociacion y participaciones de los estudiantes, en las actividades
culturales, deportivas, recreativas y académicas en las Instituciones Educativas de
la Ciudad de México.

f) Promover la investigacién, formacién y la creacion cientificas.

XIIl. El Plan debe formular las politicas y establecer los mecanismos que permitan el
acceso expedito de las personas jovenes a los servicios de salud en la Ciudad de
México.

XIV. El Plan debe incluir lineamientos y acciones para divulgar informacion referente
a la promocion de la salud, prevencidn de riesgos, atencion del daho y
rehabilitacion, vinculadas a enfermedades y tematicas de salud de interés y
prioritarias para las personas jévenes, entre estas se encuentran la atencion integral
al consumo de sustancias psicoactivas, VIH-SIDA, infecciones de transmision
sexual (ITS), nutricidbn, medicina alternativa, anticonceptivos, interrupcion legal del
embarazo, maternidad y paternidad responsables, enfermedades psicosociales,
entre otros.

XV. El Plan contemplara mecanismos para el acceso masivo de las personas
jévenes a las distintas manifestaciones culturales y artisticas, asi como la creacion
de un sistema de promocion y apoyo a iniciativas culturales juveniles, nuevas
formas de expresion, poniendo énfasis en el rescate de elementos culturales de los
sectores populares y de los pueblos indigenas asentados en la Ciudad de México.

XVI. ElI Plan contemplara mecanismos para el acceso masivo de las personas
jévenes la practica deportiva y al disfrute de espectaculos deportivos, asi como la
creacion de un sistema de promocién y apoyo a iniciativas deportivas juveniles.

XVII. El Plan fortalecera las diferentes adscripciones identitarias que coexisten en la
Ciudad de México, a través de su estudio, sistematizacion y promocion.

XVIIl.- El Plan contemplara los mecanismos que permitan un dialogo permanente
entre el Gobierno y las asociaciones, colectivos y organizaciones de jévenes.

XIX. El Plan contemplara la articulacién de las delegaciones en las politicas
publicas, programas y acciones para incentivar los espacios de encuentro y
articulacioén de las personas jovenes.

XX. El Plan debe crear, promover y apoyar un sistema de informacion que permita a
las personas jévenes generar, obtener, procesar, intercambiar y difundir informacion
de interés para las personas jovenes.

XXI. En el Plan fomentara la cultura ambiental, asi como las empresas ecoldgicas
de las personas jévenes.

XXII. El Plan debera incorporar las estrategias necesarias para el buen uso de la
bicicleta dentro de las politicas generales de transporte, urbanismo, vivienda, salud,
educacion y otras en la Ciudad de México, la Coordinacién de las politicas de
desarrollo urbano y las politicas de transporte de modo que se garantice plenamente
la integracion de la bicicleta como medio de transporte, asi como la Coordinacion de
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las politicas de prevencién y promocion de salud y de deportes con politicas de
transporte activo a traccion humana, de manera de fomentar la actividad fisica
utilitaria, la bicicleta y la caminata por transporte mediante la adecuacién progresiva
de las normas, politicas y programas relacionados.

XXIII. El Plan establecera las medidas necesarias para que las personas jovenes
con discapacidad tengan un acceso efectivo a educacién, capacitacion laboral,
servicios sanitarios, servicios de rehabilitacion, oportunidades de esparcimiento, a
fin de lograr su desarrollo individual e integracion social.

XXIV. En el Plan se incluiran politicas dirigidas a las personas jovenes en situacion
de calle, que coadyuven con su superacion personal.

XXV. El Plan incluird politicas de promocion y construccién de viviendas para
personas joévenes en las modalidades de primera vivienda, vivienda para
estudiantes o vivienda para padres y madres jovenes, ademas de establecer
créditos accesibles y acciones de cooperativismo para que las personas jovenes
puedan acceder a ellas.

CAPITULO Il
DEL FONDO DE APOYO A PROYECTOS JUVENILES

Articulo 179.- ElI Gobierno del Distrito Federal, en coordinacién con las
demarcaciones territoriales, promovera la constitucion de un Fondo de Apoyo a
Proyectos Juveniles, con la participacion de los sectores publico, social y privado.

Dicho Fondo tendra el objetivo de apoyar iniciativas juveniles autbnomas, que surjan
desde las personas jovenes y que den respuesta a sus intereses y proyectos.

El Consejo Joven emitira una convocatoria para los proyectos participantes del
Fondo, avaluara y seleccionara los proyectos que recibiran el apoyo.

Articulo 180.- Las autoridades competentes del Gobierno gestionaran ante las
autoridades fiscales correspondientes la deducibilidad de los donativos de las
personas fisicas o0 morales, de los sectores social y privado destinados al apoyo de
iniciativas con participacion efectiva juvenil.

CAPITULO IV
DEL PREMIO DE LA JUVENTUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 181.- ElI Premio de la Juventud de la Ciudad de México sera convocado una
vez al afo y sera entregado a colectivos, organizaciones de la sociedad civil y
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personas que se hayan destacado en la defensa y promocién de los derechos de las
personas jovenes.

El premio de la Juventud de la Ciudad de México se otorgara en las siguientes
distinciones:

a) Actividades académicas, cientificas, profesionales y de innovacion;
b) Actividades culturales y artisticas;

c) Actividades deportivas;

d) Mérito civico, ambiental y labor social.

Articulo 182.- El 6rgano encargado de emitir la convocatoria y las bases respectivas
sera el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México, en coordinacion con el
Consejo de Juventud, emitiendo la misma el primer trimestre del afo, para ser
entregado durante el mismo.

La convocatoria debera ser publicada por lo menos en dos diarios de circulacion
nacional, en los portales de internet de las instituciones que conforman la Junta de
Gobierno y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. El Instituto de la Juventud de la
Ciudad de México podra establecer convenios con las instituciones educativas para
que contribuyan con la difusién de la convocatoria entre los jévenes estudiantes.

Articulo 183.- El 6rgano encargado de evaluar las propuestas para este premio, sera
un Jurado Calificador, el cual estara compuesto por:

I. El Presidente de la Comision de Juventud de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Il. El Director del Instituto de la Juventud del Distrito Federal.
[ll. Cinco integrantes del Consejo Joven.

El Presidente del Jurado Calificador sera el Presidente de la Comisién de Juventud
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien sera el responsable de
convocar a las sesiones.

Articulo 184.- El Jurado sesionara validamente, tomar4, dictaminara y votara con la
mayoria de sus integrantes; sus decisiones se tomaran por mayoria de votos.
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Articulo 185.- El Jurado tendra las siguientes atribuciones:

I. Sujetarse a la periodicidad de sus sesiones, que dictaminaran ellos mismos por
medio de acuerdo en acta.

[I. Compilar los dictamenes que formulen.

[ll. Autentificar con la firma de sus integrantes los dictdmenes que emita y turnarlos
a la Junta de Gobierno del Instituto de la Juventud del Distrito Federal.

IV. Declarar el premio desierto cuando asi lo consideren pertinente.

Articulo 186.- Los miembros del Jurado estan obligados a guardar reserva sobre los
asuntos de que conozcan en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 187.- El Premio de la Juventud de la Ciudad de México sera entregado en
sesidn solemne que debera celebrarse, con este unico objeto, dentro del mes de
agosto de cada afo.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES APLICABLES A LOS SERVIDORES PUBLICOS
RESPONSABLES DE APLICAR LA PRESENTE LEY

Articulo 188.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley por
parte de las y los servidores publicos responsables de su aplicacién, se sancionara
conforme a la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos y
conforme a las demas disposiciones vigentes e instrumentos en la materia en el
ambito local, nacional e internacional.

Articulo 189.-La violacién a los Derechos Humanos de las personas jévenes se
sancionara conforme a la normatividad correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se abroga la Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para mayor
difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, determinara la autorizacion
del presupuesto requerido para el cumplimiento del presente ordenamiento.

QUINTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal adoptara las medidas
correspondientes para la expedicion del Reglamento de la presente Ley, a efecto de
que su entrada en vigor sea dentro de un plazo que no excedera de noventa dias
naturales contados a partir de la publicacion de la misma.

SEXTO.- Para instalar el primer Consejo Joven del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa por una unica ocasion emitira convocatoria y realizara el mecanismo
establecido en la presente Ley para elegir a los integrantes del Consejo Joven.

SEPTIMO.- EI Consejo del Instituto de la Juventud se mantendra vigente hasta la
integracion del Consejo Joven del Distrito Federal.

OCTAVO.- Se debera reformar el Reglamento Interior de la Administracién Publica
del Distrito Federal para adaptarlo a la presente Ley.

NOVENO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Diputado Eduardo Santillan Pérez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento
en lo dispuesto en los articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V
inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 42 fraccion IX y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; articulos 10, fraccién [|; 17 fraccidn 1V, 88 fraccion | y 89 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, al

tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta, surge como medida necesaria para dinamizar el
procedimiento de fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias,
derivado de la revision de la Cuenta Publica, que constitucionalmente
ejerce la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Entidad de Fiscalizacion, que en términos de los a los articulos
454, parrafo segundo del Cdédigo FiSICAL del Distrito Federal; 3, 8,
fracciones Xlll y XIX, 14, fracciones I, XIV y XVIII; 39 a 48 de su Ley
Organica tiene legitimidad para solicitar el inicio del Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias ante la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal, por la falta de solventacién o resarcimiento de la
totalidad de las irregularidades contenidas en los Pliegos de
Observaciones que con motivo de la Revision de la Cuenta Publica emite,
con objeto de reparar, indemnizar o resarcir el dano o perjuicio causado a
la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos o de algun
organo autonomo; funcion fiscalizadora que se ve inhibida con motivo los
requisitos exigidos por el articulo 455 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal, en materia de solicitudes de promocién de inicio de

Procedimientos, dinamicen su debido fincamiento; toda vez que el
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precepto que se busca reformar, establece como requisitos

indispensables:

A) La exhibicion en original y/o copia certificada de la documentacidon que

acredita el dano patrimonial.

B) Indicar el monto que se imputa a cada probable responsable;

C) Integrar a la promocién las constancias, con las que se acredite, que el

domicilio de los probables responsables no es mayor a tres meses.

Requisitos procesales, al no ser satisfechos exponen al promovente a una
prevencion, que al no ser desahogada en tiempo y forma, provoca que la
Procuraduria Fiscal, tenga por no presentada la solicitud, lo que,
obstaculiza gravemente la promocion de acciones resarcitorias, en virtud
que, establece requisitos, que si bien es cierto, dinamizan el proceso
resarcitorio para la Procuraduria Fiscal, generan problemas practicos para
la Contaduria, institucion que se ve limitada para obtener los domicilios
actualizados de los probables responsables; en virtud que, carece de
facultades para aplicar y hacer efectivos medios de apremio para requerir
y obtener dicha informacion, aunado a lo expuesto, el panorama de

agrava, debido a que, de conformidad con la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; el domicilio, por ser
un dato personal, reviste el caracter de informacion confidencial, que solo
puede ser proporcionada mediante consentimiento expreso del titular o
bien por orden judicial; como podra apreciarse, dificiimente los particulares
otorgaran su consentimiento, toda vez que deduciran que se requiere la
informacién para el efecto de promover en su contra; respecto a la
posibilidad de obtenerla mediante orden judicial, se complica el escenario,
ya que previamente se debe agotar el proceso correspondiente, lo que
representa pérdida de tiempo, corriendo el riesgo que prescriban las

acciones legales correspondientes.

En los términos en que, actualmente se encuentra redactado el articulo
455 del Codigo Financiero, la atribucion de la Contaduria Mayor para
promover el Inicio del Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias, genera los siguientes problemas

practicos:

1.- Que el Sujeto de Fiscalizacion se niegue a proporcionar la

documentacion requerida.

2.- El ente Auditado, al requerirsele la exhibicion de la documentacion,

informa que carece de la misma, ya sea por extravidé (sin acreditarlo), o

4
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bien, debido a que fue exhibida ante otra instancia; o bien se limita a
informar que carece de facultades para certificar y de recursos para

sufragar los costos que ello implica; delegando en la Contaduria el

problema de certificacion que originalmente le corresponde.

3.- Se delega la carga de la prueba al promoverte del Procedimiento

Resarcitorio.

4.- La prescripcidn se interrumpe hasta que sean notificados la totalidad de

los Presuntos Responsables.

5.- La Accidon Resarcitoria, solo procede cuando se encuentra implicado un

Servidor Publico.

6.- Distanciamiento entre instituciones encargadas del proceso de
Fiscalizacion y Fincamento de Responsabilidades, por carecer el
promoverte del beneficio de aplicacion su favor, de manera supletoria de
las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

para obtener y requerir la exhibicién de documentos, toda vez que bajo la

premisa, de ser autoridad el concederle dicho beneficio, trasgrede el

principio de equidad procesal, lo que complica aun mas por carece

de legitimidad Ad Procesum, para intervenir en los procedimientos de
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fincamiento de responsabilidades resarcitorias.

Por tanto, es necesario reformar el articulo 455 del Cddigo Financiero en

los términos que se proponen en la presente iniciativa.

El objetivo principal es superar los obstaculos expuestos con antelacion,
que son susceptibles de generar impunidad y descrédito de los o6rganos
que intervienen en la funcidn fiscalizadora, incluyendo a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de la cual, todos los aqui presentes
formamos parte, maxime que con las Reformas de los articulos 74, 79,
116, 122 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el siete de
mayo de dos mil ocho, debemos establecer de alternativas de solucion que
confieran certeza y objetividad en los resultados de la funcion
fiscalizadora; bajo los principios de honestidad y transparencia en el
manejo de los recursos, coadyuvando en su reorientacién a la satisfaccion
de las demandas sociales, y superando definitivamente los vicios
derivados de distorsiones y practicas que afectan la Hacienda Publica del
Distrito Federal, fomentando de forma congruente el marco competencial y
funcional de las instituciones encargadas del proceso de fiscalizacion
publica y fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias del Distrito

Federal.

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 158.




th LEG/o
Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. NL’Jr@*ﬁZﬂ‘“

S
<
L J

DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ

V1 LEGISLATURA

Nuestra pretension radica en establecer un sistema con resultados
eficaces de la funcion fiscalizadora y la reparacién del dafio o perjuicio
causado a la Hacienda Publica del Distrito Federal, asegurando una
rendicion responsable y rigurosa de la gestion publica, mediante Ila
superacion de los obstaculos que en la practica generan los articulos 455;
456; y la fraccion VIl del articulo 430, del Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, someto a la consideracion de
este Honorable Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN las fracciones VIl del articulo 430;
IV y V, parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 577; el articulo
578; todos del Codigo Financiero del Distrito Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 480....
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laVil....
VIIl. Anexar, en original o copia certificada la documentacién en que se
sustente la promocién respectiva, a excepcion de los supuestos

previstos en el articulo 455 del presente Cédigo.

Articulo 455...

Il...
...
IV. Acompanar en original o copia certificada las constancias que acrediten
los probables danos y perjuicios a la Hacienda Publica del Distrito Federal;

cuando, el promovente no tenga a su disposicion dicha

documentacion, debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, la
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causa por la que no pueden presentarlos, acreditando haber
solicitado al ente auditado o al archivo correspondiente, su entrega
con la copia simple sellada por dicho sujeto o lugar en que se
presuma se encuentren los originales, para que, se expidan las
copias certificadas necesarias, a efecto que la Procuraduria Fiscal
requiera su expedicién, con el debido apercibimiento de medidas de
apremio que estime conducentes, en el caso, que la documentacién
requerida, conforme a la ley deba ser conservada por el ente auditado
o por el particular relacionado con los hechos, se le requerira, con el
apercibimiento, que en caso de ser omiso, se tendran por acreditadas
las irregularidades que sustenta el fincamiento de responsabilidad

resarcitoria; y .

V. Precisar los nombres y domicilios de los servidores publicos y
particulares, probables responsables de los hechos a que se refiere la
fraccion Il que antecede; en el caso del domicilio del o los probables
responsables, se deberan integrar las constancias con las que se

acrediten que este no es mayor a tres meses.
En el supuesto que el promovente no tenga a su disposicion los

domicilios actualizados requeridos en el parrafo que antecede,

acreditara haberlos requerido a las instancias correspondientes, para
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que la Procuraduria Fiscal solicite le sean remitidos, con los

apercibimientos que estime conducentes.

En ningun caso la omisién de la constancia a que se refiere el
presente articulo, dara lugar a no tener por presentada la solicitud de

procedimiento resarcitorio.

Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos, la Procuraduria Fiscal,
requerira al solicitante, para que en un plazo de cinco dias cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omisidn en dicho plazo, la

solicitud se tendra por no presentada.

Articulo 456.- Las responsabilidades a que alude el articulo anterior se

fincaran conjunta, separada o indistintamente de la manera siguiente:

I. A los servidores publicos que hayan cometido las irregularidades

respectivas;

Il. A los servidores publicos que por la indole de sus funciones hayan
omitido la revisidon o autorizado los actos irregulares, sea en forma

dolosa o culposa o por negligencia, y

10
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lll. A los proveedores, contratistas, contribuyentes y, en general, a los
particulares, cuando hayan participado solos o con los servidores
publicos en las irregularidades que originen la responsabilidad.

En el supuesto de que la Procuraduria Fiscal determine la existencia
de dos o mas responsables, la cantidad a resarcir por cada uno de

éstos sera determinada a prorrata sobre el total de los créditos

fiscales que se hubiesen determinado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE

11
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA A LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzalez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos
122 Base Primera fraccion V inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xlll, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 85 fraccién | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracién de este
pleno la presente iniciativa de decreto que crea la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

En los ultimos anos una de las demandas mas sentidas de la poblacion ha sido
atender de forma inmediata los problemas de inseguridad en la Ciudad de
México que cada dia se van incrementando. Tan solo de enero a noviembre de
2012, los capitalinos han tenido que soportar casi 781 homicidios dolosos; 903
violaciones; 61 secuestros; 18 749 robos de automoviles; 15 432 robo a
transeuntes; 1 065 robo de cuentahabiente; 331 robos a transportistas; 3 944
robos a repartidores; 1 545 robos en microbuses y, lo mas importantes 4, 935
robos a negocios.

Si tuviéramos una cultura de prevencion y vigilancia ciudadana, y si se
aprovechara la gran infraestructura comercial con la que cuenta nuestra ciudad
para crear programas permanentes de vigilancia, la delincuencia disminuiria
considerablemente, porque la aplicacion de estrategias, por ejemplo, un
sistema de circuito cerrado, inhibiera esta actividad.

Es un hecho que la actual ley de Establecimientos Mercantiles ya contempla la
obligacion de los titulares de garantizar seguridad interna dentro de sus
establecimientos, pero no asi fuera de ellos.

Por lo que, con el fin de contribuir en la seguridad de los ciudadanos presento
la siguiente reforma a ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
bajo el argumento de que en la ciudad de México hay mas de 10 millones de
habitantes, que constantemente se trasladan por sus calles e interactuan; y que
requieren, para ello, de ciertos servicios que le permitan llenar algunas de sus
necesidades, como es la alimentacion, la salud, el vestido, el calzado, el
esparcimiento etc.

En la capital existen en promedio 380 988 establecimientos mercantiles que
cuentan con su respectivo permiso y que trabajan en promedio 12 horas al dia
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y que por lo menos uno de cada tres establecimientos ha sido afectado por
robo a negocio, por lo que si cada uno de ellos contara con sistema de circuito
cerrado para su seguridad, dentro y fuera del mismo, la seguridad al interior de
los establecimientos y en la calle aumentaria ya que de esta forma quedaria
registrado el momento de llevarse acabo algun ilicito y el video podria ser
utilizado por la autoridad competente para que el culpable pueda ser
identificado.

Tan solo debemos recordar que muchos de los robos, homicidios y ejecuciones
que se han cometido en el Distrito Federal se han realizado fuera de
establecimientos mercantiles, el cual de haber contado con sistema de circuito
cerrado en la parte externa del inmueble, la Procuraduria conoceria las
caracteristicas fisicas de los probables homicidas y su forma de actuar.

El titular de la Camara de Comercio precisé que, con los actos vandalicos
suscitados el dia primero de diciembre del afio 2012, en avenida Juarez,
colonia Centro Historico, se perdieron mas de mil millones de pesos, lo cual,
para la imputacion penal de los agresores a los establecimientos mercantiles, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se apoyd en las pruebas
tecnolégicas que emitieron los medios de comunicacion y los propios afectados
de los hechos.

Por lo anterior se propone como una medida de seguridad capitalina la
utilizacién de tecnologia en el combate a la delincuencia, por lo que el precio de
este tipo de equipos no puede ser argumento para desechar dicha propuesta
ya que su costo fluctua entre dos mil a cuatro mil pesos, segun la marca y la
calidad, por lo que es accesible para cualquier personal, moral o fisica, instalar
un equipo de sistema de circuito cerrado para garantizar la vigilancia y
seguridad de su personal, clientes y ciudadanos.

Como ejemplo de los beneficios que le darian a la ciudad, en cuanto a
seguridad, que cada establecimiento mercantil cuente con un sistema de
circuito cerrado dentro y fuera del mismo, es el caso del saqueo a la béveda de
seguridad del Banamex de Tecamachalco, estado de México, en octubre de
2006, caso muy sonado, que segun investigaciones tardé en ejecutarse al
menos una semana, considerandose en su momento como un robo casi
perfecto. En aquella ocasién el grupo que lo efectud planeé cada detalle, salvo
uno: La comida ya que la compraron en supermercados cercanos y varios de
los que participaron en el asalto aparecieron filmados por las camaras de al
menos dos tiendas comerciales de la zona, un WalMart y un Seven Eleven, lo
cual ayudo a la autoridad para resolverlo.

Por lo anterior, con la reforma al articulo 10, apartado A se busca que los
duefios de establecimientos mercantiles estén obligados a Instalar dentro y
fuera de su establecimiento, un sistema de vigilancia de circuito cerrado
a través de videocamaras, equipos y sistemas tecnolégicos privados y
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colaborar, por medio de esta, con la autoridad competente cuando asi lo
solicite.

Con la reforma al articulo 11 se busca que quede prohibido a los titulares
de establecimientos mercantiles comercializar las grabaciones obtenidas
por el sistema de vigilancia de circuito cerrado, a los particulares, a las
personas fisicas o0 morales o pretender una compensacion por el material,
cuando sea solicitado por la autoridad.

Y se sancionara de 350 a 2500 dias de salario minimo a quién no cumpla
con esta obligacién; la clausura y no se le renovara el permiso para el
funcionamiento de su establecimiento.

Por lo anteriormente expuesto pongo a su consideracion la siguiente iniciativa
de decreto que reforma y adiciona la ley Para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal:

Decreto

UNICO: Se reforma la fraccién IV en su parrafo segundo, la fraccion V y se
adiciona un parrafo segundo a la fraccion XllI del articulo 10; se adiciona una
fraccidon Xl al articulo 11, y se reforman los articulos 13, 65y 66 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, para quedar de la siguiente
manera:

TITULO 1l
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS TITULARES

Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo
impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:
lalll.....

IV. Permitir el acceso al establecimiento mercantil al personal autorizado por el
Instituto para que realicen las funciones de verificacion.

Los integrantes de corporaciones policiacas que se encuentren cumpliendo una
comision legalmente ordenada, podran tener acceso unicamente el tiempo
necesario para llevar a cabo dicha comision; en caso de atender la denuncia
del titular del Establecimiento Mercantil o de su dependiente, cuando exista el
sefialamiento de que alguien esté incumpliendo alguna disposicién legal
aplicable. Los integrantes de las corporaciones policiacas que presten el
auxilio, remitiran de inmediato al infractor al juez civico o Juez de lo Penal
competente;
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V. Cumplir con los horarios de funcionamiento que fije la Ley y no permitir, por
ningun motivo, que los clientes permanezcan en su interior después del
horario autorizado;

VlaXll...

Xlll. Vigilar que se conserve la seguridad de los usuarios, empleados y
dependientes dentro del establecimiento mercantil, asi como coadyuvar a que,
con su funcionamiento no se altere el orden publico de las zonas aledafias al
mismo. En caso de que se altere el orden y la seguridad dentro del
establecimiento mercantil o en la parte exterior adyacente del lugar en donde
se encuentre ubicado, los titulares o sus dependientes deberan dar aviso
inmediato a las autoridades competentes;

Asimismo, debera Instalar dentro y fuera de su establecimiento, un
sistema de vigilancia de circuito cerrado a través de videocamaras,
equipos y sistemas tecnolégicos privados y colaborar, por medio de esta,
con la autoridad competente cuando asi lo solicite

XIV....

Articulo 11.- Queda prohibido a los titulares y sus dependientes realizar,
permitir o participar en las siguientes actividades:

Xl. Vender las grabaciones obtenidas por el sistema de vigilancia de
circuito cerrado, a los particulares, a las personas fisicas o morales o
pretender una compensacioén por el material, cuando sea solicitado por la
autoridad.

XIl. Las demas que senale esta Ley

Articulo 13.- Los establecimientos mercantiles, conforme el articulo 10
fraccion Xlll de esta ley, estaran obligados a conectar las videocamaras,
equipos y sistemas tecnoldgicos privados al sistema que para tal efecto instale
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, con la finalidad de
atender eventos con reaccion inmediata, de conformidad con la Ley que Regula
el Uso de la Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal.

Las grabaciones obtenidas con videocamaras, equipos y sistemas tecnolégicos
privados unicamente deberan ser entregadas a la autoridad competente.

Adicionalmente estos establecimientos tendran la obligacion de instalar arcos
detectores de metales o detectores portatiles para controlar el acceso a sus
instalaciones de conformidad con la Ley que regula el Uso de la Tecnologia
para la Seguridad del Distrito Federal.
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CAPITULO IV
REQUISITOS PARA OBTENER PERMISO EN LOS GIROS DE IMPACTO
VECINAL Y ZONAL.

Articulo 31.- En la Solicitud de Permiso que se ingrese al Sistema para el
funcionamiento de los giros a que se refieren los Capitulos | y Il, los
interesados proporcionaran la siguiente informacion:

laX....

Xl. deberan manifestar que cuentan con el Sistema de Seguridad a que
hacen referencia los articulos 10 y 13.

a) se deroga.

Articulo 65.- Se sancionara con el equivalente de 126 a 350 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las
obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que sefalan los
articulos 10 apartado A fracciones lll, VIl parrafo primero, IX incisos b) y c), Xy
Xlll en el caso de giros de bajo impacto e impacto vecinal; 10 apartado B
fracciones Il, 11l y VII; 11 fracciones lll, IV y VII; 12; 15; 21; 22 fraccion |l; 23
fraccion V; 33; 34; 37; 39; 40 fracciones |, IV, V y VI; 42 fracciones Ill y I1V; 43
fracciones | y lll; 46; 47; 48 fracciones lll, VI y VII; 50; 53; 54; 56 fracciones I,
[ll'y VII de esta Ley.

Articulo 66.- Se sancionara con el equivalente de 351 a 2500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las
obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que sefalan los
articulos 10 apartado A fracciones |, I, IV, V, VI, VII parrafo segundo, Xl, XII,
Xl en caso de giros de impacto zonal y XIV; 10 apartado B fracciones Il
inciso b), IV, V, VI y VIII; 11 fracciones I, Il, V y VI; 13; 18; 20; 22 fraccion Xl
segundo y tercer parrafo; 23; 24; 25 parrafo

tercero; 26 parrafo cuarto; 27; 28 parrafo tercero; 29; 30; 32; 35; 36; 41; 45; 48
fracciones I, II, IV, V, VIl y I1X; 49 parrafo segundo; 52; 55; 56 fraccion | y 58 de
esta ley.

Las sanciones econOmicas sefaladas en los articulos 64, 65 y 66 de la
presente Ley, tendran una reduccion del 50% en sus montos minimos y
maximos cuando se trate de giros de bajo impacto que no vendan bebidas
alcohdlicas.

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 168.




Q@g@@sParlamentana de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Afio 01

S¥gin  DIP. ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE R
s ;mé: INICIATIVA
Vi LEGII;‘L‘ATURA Compnﬁrgexhldc(g

Transitorios

Primero.- En la revalidacién de licencias que se realicen después de la
publicacion de este decreto, las personas morales o fisicas deberan
complementar los requisitos con lo establecido por el articulo 10, apartado A,

fraccion Xlll de esta ley.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Tercero.- La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE
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DIP. CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

La Diputada suscrita Yuriri Ayala Zudiga, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en esta VI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso j) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 42, fraccion
XIV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos 10
fraccion XXI, 11, 13 Fraccion Il; 17 fraccion IX, 18 fraccion VII de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los
articulos 28 parrafo quinto; 56 bis fraccion [, Ill y VIl y el articulo 133
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PARA SOLICITAR A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, A QUE DURANTE EL ESTUDIO, ANALISIS Y
DICTAMEN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2013, DESTINE RECURSOS SUFICIENTES
PARA LA CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
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DE LOS PLANTELES DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS MEDIA
SUPERIOR DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Desde el ano 1995 organizaciones sociales de la Delegacion
|ztapalapa, ocuparon las instalaciones de la ex-Carcel de Mujeres, y
formaron de manera provisional una escuela preparatoria para dar
atencion a las necesidades educativas de las y los jovenes de la

comunidad.

En 1998, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Direccién
de Asuntos Educativos, funddé de manera formal la recién instituida
preparatoria de lztapalapa. Con ello se sentaron las bases educativas,
académicas, curriculares y administrativas de una nueva propuesta

educativa.

El 30 de marzo del afno 2000, las autoridades del Distrito Federal
amplian la atencion a nivel medio superior de las y los jovenes de la
Ciudad, creando el Instituto de Educacion Media Superior (IEMS), el
cual seria el responsable de operar y administrar los planteles
integrantes del Sistema de Bachillerato del Gobierno del Distrito

Federal.

2
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El Instituto dentro de sus facultades establece, organiza, da
mantenimiento y administrara los planteles de educacion media
superior en el Distrito Federal, a fin de otorgar una educacion de

calidad.

A la fecha, son veinte los planteles que integra el IEMS, la distribucién
geografica de los mismos responde a criterios de equidad,
instalandose en zonas carentes de escuelas de este nivel escolar,

otorgando una mejor distribucidén de los servicios educativos.

Para cumplir con sus fines, el Instituto desarrolla, instrumenta y ejecuta
modelos alternativos de educacién media superior en el Distrito

Federal, asi como sus planes y programas de estudio.

El tipo de Educacidon que se imparte en el Sistema de Bachillerato del
Gobierno del Distrito Federal se inserta en el tipo de bachillerato
general, enfocado al desarrollo de procesos de ensehanza
aprendizaje, favoreciendo la construccion, reconstruccion e integracion
de conocimientos en la formacion de una cultura general a sus
egresados, que los haga trascender en su vida cotidiana y de

formacion profesional.

A mas de trece anos de su creacion, el Instituto de Educacion Media
Superior en el Distrito Federal, a pesar de sus limitaciones

3
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presupuestales, ha sabido ajustarse a los cambios socioculturales,
asumiendo el compromiso de atender las necesidades que la sociedad

requiere.

Si bien, uno de los compromisos mas nobles que han tenido los
gobiernos de izquierda en la ciudad, ha sido siempre en resolver la
demanda educativa que ha este nivel se requiere, los diputados
locales en la actual Legislatura, tenemos un compromiso muy grande
con las y los jovenes que demandan y requieren una educacion digna

y de calidad.

Hoy el Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal,
atraviesa por una preocupante y desafortunada crisis financiera,
misma que se ve reflejada en la carencia de infraestructura fisica para
el desarrollo del proyecto educativo, diseiiando por el gobierno de esta
Ciudad.

En mi calidad de Presidenta de la Comision de Educacion, me
preocupa que jovenes tomen la decision de cerrar su plantel, por falta
de profesores y equipamiento de sus laboratorios y biblioteca, como
fue el caso de los estudiantes del plantel “Vasco de Quiroga” en la

Delegacién Alvaro Obregén.
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Es de considerar que a mas de cinco anos de haberse instalado en el
estacionamiento de Ila Delegacion Venustiano Carranza, la
preparatoria “José Revueltas Sanchez”, a la fecha, sigue funcionando
sin contar con una biblioteca y sus laboratorios; alumnos y profesores
continuan en condiciones insalubres e inseguras en aulas y cubiculos
provisionales, que no cumplen con los requerimientos minimos para
implementar adecuadamente el modelo educativo disefiado por el
IEMS.

Nuestros jovenes en el Distrito Federal demandan una educacion de
calidad, si bien las conquistas de algunos de estos espacios de nivel
medio superior como Iztapalapa | y I, se han debido a la organizacion
y decision de alumnos y padres de familia por tener una alternativa
educativa publica y gratuita, no es motivo para que a la fecha, sigan
operando en instalaciones provisionales como es el caso del plantel

“Benito Juarez” en la delegacion Iztapalapa.

Habremos de reconocer y felicitar a profesores, alumnos, padres de
familia y comunidad del Plantel “Miravalle” en lztapalapa, que a pesar
de las limitaciones presupuestales y de no contar con un plantel propio
para desarrollar sus actividades educativas, han sabido con empeno,
dedicacién e imaginacion, llevar a cabo sus tareas académicas.
Afortunadamente su plantel esta en construccion y seguramente el
proximo ciclo escolar iniciaran ahi sus clases.
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Companeras y compafieros diputados, invito a cada uno de ustedes, a
todos los grupos parlamentarios que integramos esta VI Legislatura a
no descuidar uno de los baluartes mas importantes de nuestra ciudad,
ellos no solamente son el futuro de México, son nuestro presente; los
Jovenes en esta Ciudad demandan mayores alternativas de estudio,

pero también exigen instalaciones dignas y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud que la educacion publica y
de calidad de las y los jovenes en el Distrito Federal es de vital
importancia en las politicas educativas en esta Ciudad, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, la siguiente proposicion con punto de acuerdo

de urgente y obvia resolucion.

PRIMERO.- SE EXHORTA DE FORMA MUY RESPETUOSA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE
DURANTE EL ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013,
DESTINE RECURSOS SUFICIENTES AL INSTITUTO DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
LA CONSTRUCCION DE LAS PREPARATORIAS “JOSE
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REVUELTAS”, EN LA DELEGACION VENIUSTIANO CARRANZA, Y
“BENITO JUAREZ”, EN LA DELEGACION IZTAPALAPA.

SEGUNDO.- SE EXHORTA DE FORMA MUY RESPETUOSA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE
DURANTE EL ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013,
DESTINE RECURSOS SUFICIENTES AL INSTITUTO DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
EL EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LABORATORIOS,
BIBLIOTECAS, AULAS AUDIOVISUALES Y MUSICALES, ASI
COMO PARA LOS CUBICULOS DE PROFESORES Y ALUMNOS.

DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 27 de noviembre de 2012.
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DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE

El suscrito Dip. Gabriel Gémez del Campo Gurza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, a nombre propio, y el Dip. José
Fernando Mercado Guaida, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI, 89
de la Ley Organica; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracién del
Pleno de este Honorable Organo de Gobierno, la presente PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA
EXHORTAR AL JEFE DE GOBERNO DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, A FIN DE QUE EL GOBIERNO REALICE LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LA
RECOMENDACION 1/2011 DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En los ultimos afos, el Gobierno del Distrito Federal ha realizado diversas
obras publicas sin tomar en cuenta la opinion de los habitantes de la Ciudad de
México, este es el caso de la llamada Supervia Poniente, obra publica que se
describe como un sistema vial de puentes, tuneles y distribuidores al sur-
poniente del Distrito Federal, a la cual los afectados directos no son los unicos
que se oponen a la construccion de la carretera urbana que va de Santa Fe a
San Jerénimo —que el actual Jefe de Gobierno ha declarado que ya es

“irreversible”™, sino que también lo hace un grupo multidisciplinario de
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especialistas, conocedores del asunto, que pelean juridicamente por rechazar

lo que en el fondo es “un negocio redondo”.

De acuerdo con las declaraciones de los especialistas Cristina Barros y Luis
Zambrano -Proceso 12 de septiembre de 2012-, integrantes del Frente Amplio
contra la Supervia Poniente en Defensa del Medio Ambiente; se trata de una
obra con multiples afectaciones que fue presentada inicialmente como un factor
de progreso pero cuyas concesiones a empresas son ilegales. En el caso de la
Supervia Poniente, que el Gobierno del Distrito Federal construye para unir
Santa Fe con Periférico Sur, no es mas que un “triangulo perverso” que se ha
convertido en un “negocio redondo” en beneficio de un puiado de empresas y
con ganancias politicas para quienes tienen puesta la mira en la sucesién

presidencial del 2018.

Derivado de las quejas presentadas por los integrantes de las asociaciones
Frente Amplio Contra la Supervia Poniente en Defensa del Medio Ambiente,
Ciudadanos por Contreras, Asociacién Ecoldgica Tlalocan Tarango, Asociacion
Civil Bartola Axayacatl, asi como por los vecinos y vecinas de la delegacion La
Magdalena Contreras, de Alvaro Obregén y otros habitantes de la Ciudad de
México; la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal ha solicitado en
varias ocasiones al Gobierno del Distrito Federal que se tomen las medidas
necesarias de proteccion civil y de medio ambiente para evitar que se ponga
en riesgo la integridad fisica de los vecinos de la colonia la Malinche asi como
de los integrantes del Frente Amplio Contra la Supervia Poniente en Defensa

del Medio Ambiente que se encuentran en la zona.

Asimismo, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal ha hecho
especial énfasis en que se eviten, durante la ejecucion de las obras
relacionadas con la construccion, actos de molestia, intimidacion,
discriminacion o de cualquier otra indole en agravio de los vecinos de la colonia
La Malinche y de los Integrantes del Frente Amplio Contra la Supervia Poniente

en Defensa del Medio Ambiente, quienes manifestaron que fueron desalojados
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con el uso de la fuerza publica durante el 2011; situacion que fue repetida el 23

de noviembre del afio 2012 cuando llegaron granaderos a la zona donde se
encuentra el campamento e ingresaron por la parte trasera para desalojarlos
con la finalidad de continuar con la obra mencionada -Periédico Reforma 24 de

noviembre de 2012-.

Con todo esto se deriva que la actuaciéon del Gobierno del Distrito Federal no
es equitativa, ya que se ha visto un sesgo hacia ciertos temas donde se
defienden los derechos humanos de los habitantes de la Ciudad y donde no se
busca utilizar la fuerza publica; tal es el caso del famoso “Campamento de
Reforma”, el cual costé millones de pesos a empresarios ubicados sobre
Avenida Reforma, o de los plantones en la plancha del Zécalo de
organizaciones afines al Partido de la Revolucion Democratica -SME, Frente
Popular Francisco Villa, Asamblea de Barrios, etc-.; en cambio, para casos
como el que nos ocupa, en donde se tiene un interés distinto al de los vecinos
de la zona, consideran “necesario” el uso de la fuerza publica, lo que pareceria

un “juego perverso de intereses” del Gobierno del Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es deber de los Diputados presentar
proposiciones y denuncias, asi como representar los intereses legitimos de los
ciudadanos para promover la solucién de los problemas y necesidades

colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO.- Que el articulo 10 fraccién XXI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, confiere como atribucion de este Organo
Legislativo comunicarse, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de
Gobierno o sus 6rganos internos de trabajo, segun sea el caso, con los otros
Organos de Gobierno, los Organos Auténomos locales y federales, los Poderes

de la Unidén y con las autoridades o poderes de las entidades federativas.
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TERCERO.- Que el articulo 17 fraccidon VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, establece que es derecho de los diputados la

presentacion de proposiciones y denuncias.

CUARTO.- Que en el Partido Accidon Nacional consideramos que las acciones
realizadas por el Gobierno del Distrito Federal son un acto de autoritarismo y
violaciéon a los derechos humanos de la comunidad y es por ello que esta
Asamblea Legislativa debe exhortar al Gobierno del Distrito Federal para que
proteja y garantice los derechos humanos de TODOS los ciudadanos del

Distrito Federal durante su gestidon, procurando la aplicacién por igual de la ley

y atender en todo momento la recomendacion 1/2011 de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, con el fin de que se evite que las
acciones relacionadas con la Supervia pongan en riesgo la integridad de los

vecinos de la zona.

QUINTO.- Que la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal emitio la
Recomendacion 1/2011 relacionada con el caso que nos ocupa, en la que
considera como derechos humanos violados los siguientes: el derecho a una
vivienda adecuada; derecho a un medio ambiente sano; derecho a la
proteccion, preservaciéon y mejoramiento del medio ambiente y de las areas
declaradas con valor ambiental y de preservacion ecoldgica; derecho al
abastecimiento del agua continuo y suficiente para el uso personal y doméstico;
derecho a ser informado sobre leyes, decretos y toda accion de gobierno de
interés publico, respecto a las materias relativas al Distrito Federal; derecho a
ser informado sobre la realizacion de obras y servicios de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal mediante la difusion publica; derecho a la
participacion ciudadana; derecho a la seguridad juridica y derecho a que todo
acto de autoridad esté fundado y motivado en leyes formales de caracter

general.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea la presente Proposicién con Punto de Acuerdo de inmediata y obvia

resolucion:
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UNICO.- SE EXHORTA AL JEFE DE GOBERNO DR. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, A FIN DE QUE EL GOBIERNO REALICE LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO
DE LA RECOMENDACION 1/2011 DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal a los seis dias del mes de diciembre de dos mil doce.

DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA. DIP. JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional Revolucionario Institucional

DIP. ORLANDO ANAYA GONZALEZ
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional

DIP. EDGAR BORJA RANGEL
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional
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DIP. CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional
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DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

PUNTO DE ACUERDO

Por el que se propone al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas establecer una
estrategia institucional para que los 66 modulos de Atencion Ciudadana a cargo de los
Diputados de esta Sexta Legislatura, sean dotados de material concerniente a la prevencion del
Suicidio y se capacite al Personal para canalizar a las instancias correspondientes los casos que
asi lo requieran.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 10 fraccion primera, 11, 17 fraccion VI y la fraccion VII del
articulo 18 de la Ley Organica de el Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 92, 93 y 132 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien suscribe Diputado Rubén
Erik Alejandro Jiménez Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, somete a la
consideracion de este H. Organo Legislativo la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo, y:

Considerando

Que de 1990 a 2010 el monto de la poblacion joven aumentd de 23.9 a 29.7 millones, pero su
proporcion con respecto al total disminuyd de 29.4 a 26.4 por ciento; principalmente por que hoy en
dia el indice de supervivencia a aumentado y la fecundidad ha disminuido. Este proceso ha hecho
que en las ultimas décadas el crecimiento de la poblacion joven haya disminuido paulatinamente,
pasando de un crecimiento anual de 3.3% entre 1970 y 1990 a 1.1% entre 1990 y 2010; y de acuerdo
con las proyecciones de poblacion que realiza el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), se
espera que en 2016 su crecimiento anual sea negativo (-0.01% respecto a 2015) y su monto vaya
disminuyendo hasta alcanzar los 21.2 millones de jovenes en 2050.
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La Adolescencia es una etapa en la que se presentan muchos cambios y reestructuraciones de la
personalidad, integrada por las caracteristicas fisicas, emotivas, sexuales y mentales, expuestas a
configuraciones naturales, culturales, religiosas, politicas, familiares y sociales; por ello es muy
dificil establecer indicadores estadisticos precisos y delimitados para caracterizarlos y/o definirlos.

La juventud es la etapa en la que los individuos se incorporan a la actividad econémica, la vida en
pareja y la reproduccion lo que en términos de politica publica implica el enorme desafio de
garantizar la satisfaccion de sus necesidades en materia de educacion, empleo y salud, entre otros,
que permitan mejorar su calidad de vida.

Por otro lado, las muertes violentas se denominan “causas externas” y abarcan todos los accidentes,
suicidios, homicidios, lesiones por intervencion legal y de guerra asi como aquellas que se ignoran si
fueron accidentales o intencionalmente infringidas. En 2010, 12.2% de las defunciones totales
fueron catalogadas como violentas, de las cuales, casi una de cada tres (32.1%) sucedieron en la
poblacion de 15 a 29 afios y dentro de este grupo 86% acontecio en la poblacion masculina. El
Suicidio es la causa con el 8.8% de las defunciones entre la poblacion juvenil.

Casi uno de cada diez (8.8%) de las muertes violentas ocurridas en los jovenes se dan por suicidios,
esta causa de muerte es resultado de una decisidon individual misma que obedece a diversas
condiciones de orden psicoldgico, de salud y social; se ha encontrado que la soledad, y el
aislamiento social que la acompana, han sido descritos como una causa principal de depresion,
comportamientos autodestructivos y suicidio en los jovenes.! Entre algunas de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacidn joven que se suicidd destaca que 63.2% son solteros, 33.7% no
tenia trabajo, 80.5% empled el ahorcamiento como medio para quitarse la vida y 74.1% se suicido
en una vivienda particular.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacidn (Conapo), exponencialmente la tasa de suicidios
en México aumentd en 459 por ciento en los ultimos 20 afos, es decir, cada 90 minutos una
persona menor de 25 afos se suicida. Lo que convierte al Suicidio en la tercera causa de muerte
entre jévenes.

1
Carvajal Carrascal, Gloria. Soledad en la adolescencia: analisis del concepto. Aquichan, Vol. 9, Nim. 3, diciembre, 2009, pp.

281-296. Universidad de La Sabana Colombia.
http://www.iscet.pt/sites/default/files/obsolidao/Artigos/Soledad%20en%20la%20adolescencia.%20an%C3%A1lisis%20del%20concepto.
pdf, julio de 2012
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En el caso de los menores de 15 afios de edad, la tasa de mortalidad en suicidios representa la
quinta causa en cuanto al nimero de decesos, mientras que para el grupode 15a 19y de 20 a 24
afios significa la tercera.

El registro histérico de suicidios en México destaca que en el afio de 1980 se cometieron 672; en
1990 fueron mil 405 y en el 2002 se registraron tres mil 089, lo que demuestra que en 20 afios los
suicidios aumentaron 459 por ciento.

De acuerdo a las estadisticas, la incidencia mas alta en cuanto a intentos de suicidio se da entre los
12 y 17 afios de edad. El instituto Nacional de Psiquiatria reporta que en México se registra una
tasa de alrededor de 4 suicidios por 100 mil habitantes.

Leido de otra forma, se vuelve alarmante saber que, de acuerdo a las instituciones de salud, en
promedio 14 jévenes entre 15y 24 aios de edad mueren cada dia por suicidio.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) refieren que aproximadamente un milldn de personas
en el mundo se suicidan cada afo y entre 10 y 20 millones lo intentan, lo que convierte al suicidio
en una de las tres primeras causas mundiales de muerte en personas de 15 a 44 afios, y que para
2020 alcanzara 1.5 millones de muertes anuales.

La atencidn a los jovenes suicidas debe ser una de las prioridades de las autoridades, educadores y
padres de familia. Es necesario fomentar la salud mental para que nuestros jovenes se conviertan
en mexicanos de provecho para la sociedad.

Que son derechos de los Diputados, presentar proposiciones y denuncias, gestionar ante las
Autoridades las demandas de sus representados, orientar a los ciudadanos acerca de los medios
juridicos y administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos individuales y sociales, ademas
de la obligacion de representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucioén de
los problemas y necesidades colectivas ante las Autoridades competentes.
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La presente propuesta tiene como objetivo auxiliar a las Autoridades competentes en la
identificacion de jovenes que por sus caracteristicas estén expuestos al Suicidio, con el fin de
aprovechar la infraestructura con que cuenta la Asamblea para detectar y promover una solucion a
un problema latente y que tiene efectos negativos para la ciudadania.

Existen antecedentes de convenios de colaboracion entre la Asamblea Legislativa y en este caso la
Secretaria de Salud, de forma que los ciudadanos que acuden a los Mddulos de Atencion, puedan
ser canalizados y orientados respecto a esta practica mortal.

En consecuencia se propone a las sefioras y los sefiores Legisladores integrantes de esta V
Legislatura, la aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo
Por el que se propone al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas establecer una
estrategia institucional para que los 66 modulos de Atencion Ciudadana a cargo de los
Diputados de esta Sexta Legislatura, sean dotados de material concerniente a la prevencion del
Suicidio y se capacite al Personal para canalizar a las instancias correspondientes los casos que
asi lo requieran.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 06 dias del mes de diciembre de 2012.

Signa el Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

DIP. RUBEN ERICK ALEJANDRO JIMENEZ HERNANDEZ
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DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

La suscrita Diputada Miriam Saldafia Chairez del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fracciones I, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a esta soberania la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL JEFE
DELEGACIONAL EN COYOACAN LIC. MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ, A EFECTO DE QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA DIRIMIR LA PROBLEMATICA QUE EXISTE CON LOS ARTESANOS Y
COMERCIANTES PERMANENTES DEL MERCADO DE ARTESANIAS NUMERO
414, UBICADO EN LA CALLE CARRILLO PUERTO, NUMERO 25, COLONIA
VILLA COYOACAN, EN LA DELEGACION COYOACAN, bajo el tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES
Uno de los lugares mas emblematicos que tiene nuestra Ciudad, por su cultura,
infraestructura, gastronomia y su diversidad de gente, es la Plaza de Coyoacan

que ha sido testigo de multicitados encuentros a nivel nacional e internacional.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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En esta gama de interculturalidad, y por el acelerado crecimiento del flujo de
visitantes, los artesanos encontraron desde hace mas de 25 anos en Coyoacan un
lugar propicio para ofrecer sus productos provenientes tanto del Distrito Federal
como de estados hermanos entre ellos Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Puebla,
Michoacan e Hidalgo y asi realizar una actividad comercial que deviene de

nuestros antepasados.

Bajo estas circunstancias; los artesanos se han organizado constituyendo
diferentes asociaciones civiles denominadas “Bazar Artesanal y Cultural de
Coyoacan A.C.” y “Unién Independiente de Artesanos y Promotores de Artesanias

de Coyoacan A.C.” para realizar una actividad licita y ser el sostén de sus familias.

Estas asociaciones han firmado dos convenios con las autoridades de la
Delegacion Coyoacan, el primero con fecha 11 de Agosto de 1993 que tuvo como
objeto reubicar a los artesanos en el inmueble Aguayo 25, hoy Jardin Hidalgo y el
segundo el 7 de Marzo del afio 2009 con el objeto de establecer las reglas,
términos y condiciones de la reubicacion definitiva de los artesanos en el predio
ubicado en Carrillo Puerto 25, colonia Villa Coyoacan, de la misma delegacion,

ahora denominado “Mercado de Artesanias niumero 414”.

Dicho convenio establece el otorgamiento de 216 espacios de manera permanente
en la planta baja, asi mismo sefala que la planta alta del mercado artesanal se

utilizara para los comerciantes de la via publica.

El pasado 21 de noviembre del afo en curso, mediante oficio
DGJG/DG/0551/2012 los artesanos y comerciantes permanentes fueron

notificados por la Delegacién Coyoacan, acerca de que se llevarian a cabo

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
Plaza de la Constitucion niimero 7, Tercer Piso, Oficina 301, Centro Historico, Deleg. Cuauhtémoc
C.P. 03000 Teléfonos 5130-1900 ext. 2303 y 2304

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 191.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ano 01

Dip. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

VI LEGISLATURA

mejoras en materia de Proteccion Civil y la reubicacion de puestos para la

colocacion de 15 nuevos.

Esta situacion ha generado la preocupacion y descontento de los artesanos; ya
que estas acciones gestadas por la propia Delegacion sin consenso de los
afectados, conllevara a que se reduzca el tamafio de algunos pasillos de 2 metros
a tan solo 1.5 metros, o en el caso del area de talleres de manualidades se

reducirian los pasillos a 90 cm.

Aunado a lo anterior, la principal inquietud corresponde a las condiciones de
hacinamiento en que se encuentran los comerciantes y artesanos actualmente en
la planta baja, mismas que no son las adecuadas para prevenir una amenaza de
riesgo, un caso de emergencia, siniestro o desastre; poniendo en peligro la
seguridad y la vida de las personas que visitan el mercado de artesania y de los

mas de 200 comerciantes y artesanos que laboran en este lugar.

No debemos perder de vista, que se trata de la unica fuente de trabajo y sostén de
esas centenas de cabezas de familia, ademas las tensas negociaciones entre las
autoridades delegacionales y las diferentes asociaciones de artesanos, solo han
dejado un panorama de desesperaciéon poco conciliador. Son alrededor de 20
grupos en los que se encuentran divididos los comerciantes y artesanos, con lo
que se deja ver la clara magnitud del conflicto social, que de no resolverse de

manera justa y legal, podria generar un conflicto de peor magnitud.

CONSIDERANDOS
1.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 fraccién VI, y 18 fraccién
VII, ambos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
deber de los Diputados presentar proposiciones y denuncias, asi como

representar los intereses de los ciudadanos. Ademas de promover y gestionar la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura
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solucion de problemas y necesidades colectivas ante las autoridades

competentes.

2.- Con fundamento en el articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal es obligacion de los 6rganos politico administrativos de
las demarcaciones “construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar, los
mercados publicos, de conformidad con la normatividad que al efecto expida la

Dependencia competente”.

3.- Entre las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Econémico, a través de la
Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion; se encuentra normar y
supervisar las operaciones y funcionamiento de los mercados publicos, asi como
promover, conducir, vigilar y evaluar las actividades en materia de abasto,

comercio y distribucion que se realicen bajo el marco de la legalidad.

4.- Uno de los principios de la politica de proteccion civil es vigilar el cumplimiento
de las funciones que realicen las dependencias, unidades administrativas, érganos
desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal, asi como incluir
normas y criterios de proteccion civil, contemplando la constante prevencién-
mitigacion y la variable riesgo-vulnerabilidad, con la coordinacién de las Unidades
de Proteccion Civil delegacionales y en su caso de la Secretaria, conforme a lo

dispuesto en la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

5.- Es importante resaltar la obligacion de las delegaciones de atender las
demandas y necesidades de los habitantes de la demarcacion y de transparentar
las acciones, asi como buscar la reactivacion econémica impulsando el fomento al

empleo.
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6.- Debido a la urgente necesidad de contar con un empleo y fomentar la cultura a
través del trabajo de los artesanos de Coyoacan, es necesario dar solucion

inmediata al problema expuesto que no ha sido atendido.

Por lo anteriormente expuesto, y en el entendido de realizar desde este érgano
local todas las acciones que sean necesarias para prevenir una amenaza de
riesgo, un caso de emergencia, siniestro o desastre; para salvaguardar la
seguridad de las personas que visitan y trabajan en el mercado de artesanias y
evitar un posible enfrentamiento entre la ciudadania y la autoridad delegacional, es

que genero la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON CARACTER DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION:

PRIMERO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DELEGACIONAL EN
COYOACAN LIC. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE DE MANERA CONJUNTA REALICEN MESAS DE TRABAJO CON LOS
ARTESANOS DEL “MERCADO ARTESANAL 414" UBICADO EN LA CALLE
CARRILLO PUETO NUMERO 25, COLONIA VILLA COYOACAN, EN LA
DELEGACION COYOACAN, GARANTIZANDOLES UN TRATO DIGNO Y
RESPETUOSO EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE SUS DERECHOS
HUMANOS, CON LA FINALIDAD DE DAR UNA SOLUCION A LA PROBLEMATICA
QUE EXISTE EN DICHO MERCADO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DELEGACIONAL EN
COYOACAN LIC. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, PARA QUE
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PROCEDA CON LAS ACCIONES NECESARIAS EN MATERIA DE PROTECCION
CIVIL CON EL OBJETO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS ARTESANOS
Y COMERCIANTES PERMANENTES DEL MERCADO DE ARTESANIAS Y DE
LOS VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS QUE A EL ACUDEN.

ASi MISMO REMITA A ESTE ORGANO LOCAL, UN INFORME
PORMENORIZADO SOBRE EL PADRON DE ARTESANOS Y COMERCIANTES
ASIGNADOS CON LAS RAZONES POR LAS CUALES SE PRETENDE
INCREMENTAR EL PADRON DE COMERCIANTES DEL “MERCADO
ARTESANAL 414” UBICADO EN EL DOMICILIO ANTERIORMENTE CITADO, EN
VIRTUD DE QUE CON DICHO INCREMENTO SE REDUCE EL ESPACIO
DENTRO DEL INMUEBLE Y SE PONE EN RIESGO LA VIDA Y SEGURIDAD DE
LOS COMERCIANTES ARTESANOS Y VISITANTES EN CASO DE UN
SINIESTRO.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los seis dias

del mes de diciembre del afno dos mil doce.

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 29 de noviembre de 2012.

DIPUTADO CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los suscritos, Diputados JESUS SESMA SUAREZ y ALBERTO EMILIANO
CINTA MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por el Articulo 17, fraccién VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE
EL PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En pleno siglo XXI se observa una demanda de educaciéon superior sin
precedentes, acompainada de una gran diversificacion de la misma y una mayor
toma de conciencia sobre a importancia que este tipo de educacion reviste para
el desarrollo sociocultural y econémico y para la construccion del futuro de un pais,
en donde las nuevas generaciones deben estar preparadas con nuevas competencias,
herramientas, conocimientos de vanguardia y de calidad.

La educacién superior ha dado sobradas pruebas de su viabilidad a lo largo de los
siglos y de su capacidad para transformarse y propiciar el cambio y el progreso de la
sociedad. Dado el alcance y el ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez
tiende mas a fundarse en el conocimiento, razon de que la educacion superior y la
investigacion formen hoy en dia parte fundamental del desarrollo cultural,
socioeconémico y ecologicamente sostenible de los individuos, las comunidades vy las
naciones.

PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA UACM
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Por consiguiente, y dado que tiene que hacer frente a imponentes desafios, la propia
educacion superior ha de emprender la transformacién y la renovacién mas radicales
gue jamas haya tenido por delante, de forma que la sociedad contemporanea, que en
la actualidad vive una profunda crisis de valores, pueda trascender las consideraciones
meramente econdmicas y asumir dimensiones de moralidad y espiritualidad mas
arraigadas.

La educacion superior enfrenta desafios y dificultades relativos a la financiacion, la
igualdad de condiciones de acceso a los estudios y en el transcurso de los mismos,
una mejor capacitacion del personal, la formaciéon basada en las competencias, la
mejora y conservacion de la calidad de la ensefianza, la investigacion y los servicios, la
pertinencia de los planes de estudios, las posibilidades de empleo de los diplomados, el
establecimiento de acuerdos de cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los
mismos.

La educacion superior debe hacer frente a los retos que suponen las nuevas
oportunidades que abren las tecnologias, que mejoran la manera de producir,
organizar, difundir y controlar el saber y de acceder al mismo, por ello debera
garantizarse un acceso equitativo a estas tecnologias en todos los niveles de los
sistemas de ensenanza.

La Ciudad de México cuenta con una Institucién de educacion superior publica, que
lleva el nombre de Universidad Autonoma de la Ciudad de México, la cual fue creada
en el afo 2001.

Dicha Universidad posee estudios de licenciatura y posgrado en areas cientificas,
humanisticas e ingenierias, esta integrada por 5 planteles y tiene una matricula
estudiantil de 13 mil estudiantes hasta el mes de marzo de 2012.

Sus asignaturas son las siguientes:

Licenciaturas Posgrados
Colegio de Humanidades y Ciencias y Sociales

@ Arte y Patrimonio Cultural

2 Ciencia Politica y Administracion Urbana

+  Ciencias Sociales

@ Comunicacion y Cultura

@ Creacion Literaria

PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA UACM
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@  Filosofia e Historia de las Ideas
2 Historia y Sociedad Contemporanea

Colegio de Ciencia y Tecnologia

2 Ing. en Sistemas de Transporte Urbano
@ Ing. en Sistemas Electronicos Industriales
@ Ing. de Sist. Electronicos y de Telecomunicaciones

Colegio de Ciencias y Humanidades

2@  Promocioén de la Salud

Actualmente la Universidad de la Ciudad de México (UACM), no cuenta con un
sistema de rendicion de cuentas, ni encargados de evaluar la efectividad de las
carreras completas y tampoco planes integrales de estudio.

No se tiene certeza si las carreras y plantes de estudio impartidos por la Universidad
han permitido a sus egresados colocarse en el campo laboral bien remunerado y
acorde a su campo de estudio.

De acuerdo con la Rectora de la UACM, el 52% de los estudiantes inscritos entre el
afio 2001 y 2009, diez mil 697 alumnos, tienen un Coeficiente de Desempefio
Académico (CDA) menor a 2.5 en una escala del cero al diez.

La mitad de los alumnos analizados permanecen en la universidad mas del doble de
tiempo necesario para cursar una carrera.

La rectora pidi6é al Gobierno del Distrito Federal y a la Asamblea Legislativa ayudar a la
UACM con presupuesto, recomendaciones, construccion de infraestructura y aumento
sustancial de la matricula.

Y a pesar de que de que no existen encargados de evaluar las carreras completas ni
los planes integrales de estudio y su efectividad, los profesores estan bien pagados
(cada uno recibe 39 mil 870 pesos).

Por lo que se refiere al presupuesto asignado, la informacién es la siguiente:

PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA UACM
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Presupuesto de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México 2002-2012
2002 109,417,680
2003 113,685,571
2004 254,639,379
2005 370,034,314
2006 500,000,000
2007 705,173,946
2008 729,051,644
2009 755,029,564.16
2010 755,029,564
2011 855,029,564
2012 855,029,564

TOTAL 6,002,120,790

Fuente, Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal para los Ejercicios Fiscales del
2002 al 2012, y datos de la Rectoria de la UACM.

De acuerdo a los datos obtenidos en el presupuesto de Egresos de los afios del 2005
al 2012, la UACM ha recibido mas recursos estos afios que la propia Secretaria de
Educacion en 2012, pues esta recibe al ano 324, 891,046 millones de pesos.

Ahora bien, del 2002 a la fecha, la UACM ha tenido un total de 135 egresados vy
titulados, de los cuales 74 corresponden a nivel Licenciatura y 61 corresponden a nivel
Maestria y postgrados.

Haciendo un analisis del Producto Final o Entregable en funciéon de los resultados
educativos, dividiendo el presupuesto que ha tenido la UACM a lo largo de estos diez
afos, el costo unitario por alumno terminado es de $ 44,460,154 pesos.

PRESUPUESTO EDUCATIVO NACIONAL PARA EL 2012

La Federacion a través del Ramo 11, en el en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2012, destino los siguientes recursos para las
siguientes instituciones educativas este ano que esta por concluir. Fuente Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2012 y 2011 en los Ramos 8 y
11.

PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA UACM
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Universidad Nacional Auténoma de México 2012
$ 8, 802, 756,489

Universidad Auténoma Metropolitana 2012
$1,676,995,719

Instituto Politécnico Nacional 2012

$ 1,405,231,146

Universidad Auténoma Chapingo 2012

$ 271,130,264

UNAM 2011

La UNAM tuvo un presupuesto asignado para el 2011 en $ 6,262,118,610 de pesos. A
lo largo del 2011 tuvo 18,072 titulados a nivel licenciatura y 7,482 titulados a nivel
maestria y doctorado. En total fueron 25,554 titulados en los diferentes niveles
educativos. Dividiendo el presupuesto anual de la UNAM para el 2011 entre el numero
total de titulados, esto nos arroja la cantidad de $ 245,054.

En el ciclo 2011 — 2012, la UNAM tuvo 324,413 alumnos entre los diferentes niveles
educativos tales como licenciatura, posgrado y bachillerato. El costo unitario de alumno
en funcion del presupuesto destinado en el 2012 para la UNAM fue de $ 27,134.

UNIVERSIDAD PRIVADAS NACIONALES

El costo educativo en las instituciones privadas es dificil calcular, por tener variedad en
los costos de servicios. La metodologia aplicada consistié en obtener el costo por
semestre en las tres principales universidades privadas y multiplicarlo por los 8, 9 0 10
semestres que dura una carrera.

Universidad Iberoamericana costo carrera ingenieria de $ 52,000 pesos por los 10
semestres de una carrera promedio el costo alumno por carrera seria de $ 520,000
pesos.

Instituto Tecnolégico Auténomo de México costo semestre $ 61,711 pesos por los
10 semestres una carrera en promedio cuesta $ 617,110 pesos.

Universidad Anahuac Semestre con titulo doble (México y Comunidad Econdmica
Europea) $ 80,000, y titulo normal $ 65,000, por lo tanto una carrera de 10 semestres
en promedio por alumno cuesta entre $ 800,000 y $ 650,000 pesos.

PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA UACM
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UNIVERSIDADES INTERNACIONALES

Entre las escuelas internacionales con mayor prestigio en el mundo se encuentran las
siguientes: Harvard y Yale en los Estados Unidos de América, Oxford y Cambridge en
Reino Unido y Salamanca en Espana.

En promedio cada alumno que estudie en esas escuelas tienen su estancia y estudios
tienen un costo promedio en funcion de sus gastos de matricula, vivienda, alimentos,

efc.
Harvard 39,880 ddlares
Yale 43,780 dolares
Oxford 8,285 Libras Esterlinas
Cambridge 10,596 Libras Esterlinas
Salamanca 12,510 Euros

Considerando la paridad de las diferentes divisas en funcién al peso mexicano el costo

por estas escuelas seria el siguiente:

Euros 16.76
Libras 20.76
Délares 13.24

Por lo tanto los costos en pesos anuales por alumno en alguna de las Universidades

con prestigio internacional serian los siguientes:

Harvard 528,011 pesos
Yale 579,647 pesos
Oxford 171,996 pesos
Cambridge 219,667 pesos
Salamanca 209,667 pesos

Ante un analisis comparativo del costo unitario por alumnos en el extranjero anual y los
135 alumnos egresados de la UACM en los ultimos 10 afios, el Distrito Federal pudo
haber enviado a Harvard 84 alumnos por afo, a Yale 76 alumnos, a Oxford 258
alumnos, a Cambridge 219 alumnos y a Salamanca 212 alumnos, en lugar de destinar
en estos Ultimos 10 afios $ 44 millones de pesos por alumno en la UACM.

PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA UACM
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Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, respetuosamente solicita a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Soberania, que con base en un
estudio actualizado, objetivo e integral de productividad y resultados de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, revise el presupuesto asignado a dicha casa de
estudios con la finalidad de analizar la posibilidad de distribuir parte de los recursos que
le son asignados actualmente, para atender otros rubros relacionados con la
educacion, la investigacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia en el Distrito Federal.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ
COORDINADOR VICECOORDINADOR

PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA UACM
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HONORABLE VI ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos , sometemos a la consideracion de la VI Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la siguiente PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO PARA LA PUESTA EN MARCHA DE PROYECTO DE
“MECANISMO DE PROTECCION PARA PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN EL
DISTRITO FEDERAL” , al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

1. Tan sélo de 2009 a 2012, organizaciones civiles han reportado 37 asesinatos de
periodistas, de los cuales 11 corresponden a mujeres. Entre los informes realizados entre
2005 y 2009 encontramos, por ejemplo, el presentado por la organizacidn Reporteros Sin
Fronteras, que registr6 de diciembre de 2006 hasta 2009, 28 asesinatos y 5
desapariciones. Entre las desapariciones se encuentra Maria Esther Aguilar Casimbe,
desaparecida desde el 11 noviembre de 2009 en Zamora, Michoacan, caso también
registrado y confirmado por la organizacién internacional Articulo 19 y el Centro Nacional
de Comunicacidon Social AC (Cencos) en su informe “Agresiones contra la Libertad de
Expresion en 2009” donde reportan un total de 244 casos en ese afio.

2. La persecucién de personas defensoras de derechos humanos no ha sido menor; sin
embargo, aun con el riesgo que ello implique, siguen ejerciendo su labor en un contexto
de multiples amenazas y actos violentos.

3. Segln La Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos: En los
ultimos dos afios, once defensoras fueron asesinadas.

4, Para la Red de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos en México se ha producido un
aumento alarmante de violencia en contra de defensoras de Derechos Humanos, se trata
de una violencia que igual que la cometida contra mujeres periodistas es “invisibilizada y
disminuida en su gravedad, caracteristicas y consecuencias en el contexto generalizado de
impunidad, violencia y criminalizacion de la protesta social que vive el pais”*

5. El Informe de la Sra. Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos publicado el 20 de diciembre de 2010, afirma que

4 Mujeres Defensoras de Derechos Humanos en México. Disponible en:
http://www.justassociates.org/documentos/mexico/Violencia%20Defensoras%20%20DH%20Sintesi
s$%20FINAL.pdf
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después de Colombia, México es el pais del continente Americano donde mas se amenaza
de muerte a las defensoras de derechos humanos.”

6. El Diagndstico de Derechos Humanos del Distrito revela que de 123 afectaciones a la
libertad de expresién, 19 sucedieron en la capital, lo que refleja aproximadamente el 23
por ciento a nivel nacional.

7. El Diagnéstico de CIMAC, sefala que el Distrito Federal es la entidad con mayor violencia
contra las periodistas, cabe destacar, que el contexto de violencia en todo el pais genera
que las y los defensores de derechos humanos, asi como los periodistas acudan a esta
Ciudad a buscar un refugio.

8. En este sentido organismos internacionales de derechos humanos han observado que los
mecanismos de proteccidn a personas defensoras de derechos humanos y periodistas son
una buena practica a nivel internacional para combatir los altos indices de riesgo que
sufren las personas que realizan esta labor.

9. Derivado de la creciente necesidad de brindar protecciéon adecuada e integral a periodistas
y personas defensoras en situacién de riesgo que viven y transitan en el Distrito Federal,
se cred el Mecanismo de Prevencidn y Proteccién a Periodistas asi como a Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos en situacién de riesgo con motivo del ejercicio de sus
actividades, como proyecto especial con el fin de fortalecer el ejercicio de los derechos
que ejercen estas personas.

10. El Mecanismo de proteccién es resultado de un esfuerzo conjunto entre autoridades
locales y Organizaciones de la Sociedad Civil, quienes han impulsado este proyecto desde
2011, esfuerzo que derivd en la firma de un Convenio de colaboracidn interinstitucional el
pasado 29 de marzo. Dicho convenio fue firmado por el Gobierno del Distrito Federal, la
PGJDF, la SSPDF, el TSIDF y la Oficina de la Alta Comisionada para Naciones Unidad
OACNUDH, en su calidad de obsrvadora.

11. Posteriormente, tuvo lugar la eleccion de los integrantes del Comité Especializado para la
Evaluacidn de Riesgo por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil, siendo elegidas
en asamblea el pasado 8 de mayo de 2012, dos organizaciones defensoras de la libertad
de expresion y/o periodistas, y dos organizaciones defensoras de los derechos humanos.

12. Asimismo, el Mecanismo cuenta con un “Grupo Consultivo” encargado evaluar de manera
técnica y especifica el riesgo que viven las personas defensoras y periodistas para asi
proponer las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos.

5 Informe Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. Disponible en:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-44 sp.pdf
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13. El contexto de violencia que se ha desatado en el pais genera que periodistas y personas
defensoras de derechos humanos sean mds vulnerables a ser victimas de una agresion.
Por lo que las instituciones del Distrito Federal han tenido que atender tres perfiles de
perdiodistas y personas defensoras:

a. Personas que ejercen su labor en el Distrito Federal y son agredidas en esta
Entidad.

b. Personas que ejercen su labor en diversas entidades estatales, pero radican en el
Distrito Federal.

c. Personas que ejercen su labor en otras entidades y por el contexto de agresién
buscan refugio en el Distrito Federal.

14. Es derivada de esta exigencia de medidas de proteccién social, en las que se requiere un
apoyo para poder subsistir, que el Mecanismo necesita fondos especificos, mas alld de los
gue ya tienen asignado las instituciones del D.F.

Y retomando los siguientes:
Considerandos

Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer
efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econédmicas, politicas y de
otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su
jurisdiccién, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y
libertades;

RECORDANDO que los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
gue sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades sean efectivamente
garantizadosl;

DESTACANDO que todos los miembros de la comunidad internacional deben cumplir, conjunta y
separadamente, su obligacién solemne de promover y fomentar el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distincidn alguna, en particular sin distinciéon
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social, y reafirmando la
importancia particular de lograr la cooperacidén internacional para el cumplimiento de esta
obligacién, de conformidad con la Carta;

CONSCIENTES que la consolidacién y desarrollo de la democracia depende de la existencia de
libertad de expresion; y del ejercicio del derecho a defender;

T Articulo 2 de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.
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PERSUADIDOS que el derecho a la libertad de expresion es esencial para el desarrollo del
conocimiento y del entendimiento entre los pueblos, que conducird a una verdadera comprension
y cooperacién entre las naciones del hemisferio;

CONVENCIDOS que cuando se obstaculiza el libre debate de ideas y opiniones se limita la libertad
de expresion y el efectivo desarrollo del proceso democratico;

RECORDANDO que la libertad de expresiéon es un derecho fundamental reconocido en Ia
Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, la Resolucion 59(1) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la Resolucidn 104 adoptada por la Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, La Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en otros instrumentos internacionales
y constituciones nacionales;

RECONOCIENDO que la libertad de prensa es esencial para la realizacién del pleno y efectivo
ejercicio de la libertad de expresion e instrumento indispensable para el funcionamiento de la
democracia representativa, mediante la cual los ciudadanos ejercen su derecho a recibir, difundir
y buscar informacion;

CONSIDERANDO que la libertad de expresidon no es una concesion de los Estados, sino un derecho
fundamental;

AFIRMANDO la necesidad de proteger efectivamente la libertad de expresion en las Américas, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en respaldo a la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, adopta la siguiente Declaracién de Principios;’

CONSIDERANDO que el Programa de Derechos Humanos enfatiza en la creciente necesidad de
que las autoridades capitalinas implementen politicas puiblicas con el propdsito de revertir la
tendencia de las multiples agresiones dirigidas a quienes ejercen el derecho a la libertad de
expresion y a defender derechos humanos, como parte de las obligaciones del Estado adquiridas
tras sumarse a la firma de diversos tratados internacionales, entre ellos, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, la Declaracion
sobre el derecho vy el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover vy
proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos, y
otros tratados internacionales.

Punto de acuerdo

UNIco.- Se solicita, respetuosamente, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la designacion
de un presupuesto para cumplir las medidas de proteccidon social, establecidas en el “MECANISMO
DE PROTECCION PARA PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN EL DISTRITO
FEDERAL”, de conformidad con el Convenio de Colaboracién Interinstitucional firmado el pasado 29

2 .z . . . . .z
Declaracion de principios sobre libertad de expresion
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de marzo con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, y el Gobierno del Distrito Federal; como minimo la cantidad de
$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 MN), a cada una de las instituciones involucradas en el
Convenio.

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 207.



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. \@%Qﬁno 01

Dip. Esthela Damian Peralta 2 é@%v .
. . 7~ , -5 A
Dip. Daniel Ordofiez Hernandez “%mw“
Qo’smnof@é

Dip. Efrain Morales Lopez VI LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL SOLICITA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, ASIGNE MAYORES RECURSOS EN EL
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2013, A EFECTO DE AMPLIAR EL DENOMINADO
“PROYECTO BICENTENARIO” DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, Y CON ELLO AUMENTAR EL NUMERO
DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA EN LAS ZONAS CON MAYOR
INCIDENCIA DELICTIVA.

Los suscritos, Esthela Damian Peralta, Daniel Ordofiez Hernandez y Efrain
Morales Lopez, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica en la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa de Distrito
Federal, con fundamento en lo Dispuesto por los articulos 122 apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccién Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccidon | y 17 fraccidn VI de la Ley Organica; asi como 132 del Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a Consideracion del Honorable Pleno de este Organo
Legislativo, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo al tenor de las

siguientes
CONSIDERACIONES

La seguridad publica es un tema primordial de la agenda nacional dado el clima de
violencia generalizada que impera en gran parte del territorio nacional, al respecto,
es de destacar que el caso de nuestra ciudad representa una excepcion a la

constante que prevalece en el resto de los estados de la Republica.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ALDF SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, ASIGNE MAYORES RECURSOS EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DF
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, A EFECTO DE AMPLIAR EL DENOMINADO “PROYECTO BICENTENARIO
CIUDAD SEGURA” DE LA SSSP-DF, Y CON ELLO AUMENTAR EL NUMERO DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA
EN LAS ZONAS CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA.
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De acuerdo al comparativo a nivel nacional, con base en la informacion del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Consejo Nacional de Poblacién, en el Distrito Federal en
los seis ultimos afios, la incidencia delictiva registrada se ha mantenido estable.
Asi, en los primeros 8 meses de 2012 se iniciaron un promedio anual de 1,362

averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes’.

Uno de los datos representativos en materia de seguridad publica es la comisién
del delito de homicidio doloso, en el que nuestra ciudad registré durante el periodo
enero—agosto de 2012, 5.8 homicidios por cada 100 mil habitantes, ubicandonos
en el lugar 23° a nivel nacional, por debajo de la tasa nacional que es de 12.5

homicidios por cada 100,000 habitantes®.

Asi mismo destaca que, en el mismo periodo, se registraron 22 robos a vivienda
con violencia por cada 100 mil viviendas habitadas, lo cual posiciona al Distrito
Federal en el lugar 17 en el pais, por debajo de la tasa nacional que es de 31
robos. Por lo que respecta al delito de violacion, fueron registradas 6 violaciones
por cada 100 mil habitantes, que nos ubica en el lugar 21° a nivel nacional,
también por debajo de la tasa nacional que es de 8 violaciones. En cuanto al robo
de vehiculos, el Distrito Federal se encuentra en el lugar 17, con una tasa de 297
vehiculos robados por cada 100 mil vehiculos en circulacion, por debajo de la tasa

nacional que es de 427 robos.

Otra cifra a destacar, es que de 2010 a 2011 la tasa porcentual del delito de
secuestro disminuyd 0.68 por cada 100 mil habitantes. A nivel nacional, de enero a

agosto de 2012, nuestra ciudad se encuentra en el lugar 20° con 0.43 secuestros

i Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Glosa al Sexto Informe de Gobierno (2011-2012).

Ibid.
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por cada 100,000 habitantes, incluso por debajo de la tasa nacional que es de

0.72 secuestros.

Asimismo, por lo que hace a los 7 delitos de alto impacto (7 delitos homologables
a nivel nacional: Secuestro, Homicidio doloso, Robo de vehiculos con y sin
violencia, Robo a negocio con violencia, Robo a casa habitacién, Violacién y
Lesiones Dolosas por Arma de Fuego) en 2012 (enero-agosto), se registraron 204
delitos por cada 100 mil personas; cifra que ubica al Distrito Federal en el 9° lugar
a nivel nacional, presentando una notable disminucién en este concepto en los 6
afos de la presente administracién, con una tasa de crecimiento promedio anual
de -4.0% mientras que a nivel nacional la tasa de crecimiento promedio anual es
de 6.4%.

Los datos anteriores sin duda reflejan avances en la materia, y si bien no podemos
jactarnos de que nos encontramos en la ciudad mas segura, lo cierto es que la
presente administracion requiere un reconocimiento por su ardua labor en el

combate a la delincuencia.

No cabe duda que a la fecha nuestra ciudad se encuentra a la vanguardia en
cuanto a la preservacion de la seguridad de sus habitantes y ello no seria posible
sin la integracion y adaptacion de las nuevas tecnologias a las labores cotidianas
de la policia capitalina, asi como a la constante vinculacion y participacion

ciudadana.

Al respecto, la presente proposiciéon estda motivada y pone énfasis en los
beneficios del denominado “Proyecto Bicentenario Ciudad Segura” a cargo
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, el cual inicié con la
instalacion de camaras y sensores en todas las delegaciones del Distrito Federal,
luego de que se emiti6 la Ley que Regula el Uso de la Tecnologia para Seguridad

Publica, que establece entre sus preceptos “Contribuir al mantenimiento del orden,

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ALDF SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
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la tranquilidad y estabilidad en la convivencia, asi como a prevenir situaciones de

emergencia o desastre e incrementar la seguridad ciudadana”.

A mayor abundamiento, el proyecto “Ciudad Segura”, que a la fecha comprende la
operacion en tiempo real de mas de 13 mil camaras distribuidas en puntos
estratégicos de nuestra ciudad, coordina labores no sélo de seguridad y

procuracién de justicia, sino de proteccion civil.

El multicitado Proyecto se encuentra establecido en puntos estratégicos de la
capital y en el Metro, ademas de cinco Centros de Comando y Control (C2) en

operacion (Norte, Centro, Sur, Oriente y Poniente).

El modelo plantea mecanismos de inteligencia tecnoldgica, sistema de
videovigilancia y coordinacion con las éareas de procuracion de justicia y
prevencion del delito, asi como un plan de atencién a emergencias y reaccion de

proteccion civil.

El Centro de Control, Comando, Comunicacion y Coémputo, Inteligencia,
Investigacion, Informacion e Integracién es un “edificio inteligente” altamente
dotado de elementos de investigacion. Ademas, transmite y recibe informacién
proveniente de los C2 y de aplicaciones ligadas a camaras de transito, camaras de
reconocimiento de placas de vehiculos, seguimiento de incidentes y deteccién de

disparo de arma de fuego, explico.

Otro resultado positivo en conjunto con la Secretaria de Seguridad Publica
(SSPDF) y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), fue
que los cinco C2 cambiaron la forma de vinculacién entre los elementos de

seguridad publica y la policia de investigacion de la ciudad.

La primera camara considerada dentro de la estrategia de seguridad en la capital

del pais fue instalada en mayo de 2009. Se han entregado miles de videos a las
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diferentes dependencias de investigacion para resolver o atender eventos de

investigacion.

Bajo esta concepcion se han atendido incidentes desde la entrada en operacién
del primer C2. Las atenciones tienen que ver con servicios urbanos, urgencias
meédicas, faltas civicas, trasladados de lesionados a hospitales o asistidos en el

lugar, traslado de cadaveres en via publica, incendios y fugas de agua y gas.

También se reciben llamadas diarias por el uso del boton de auxilio conectado de

manera directa a las camaras.

Bajo el esquema del proyecto Ciudad Segura, se captura, analiza y georeferencia
las remisiones y denuncias, posibilitando el analisis estadistico y descriptivo del
comportamiento del indice delictivo. Cuenta con una herramienta que permite
llevar a cabo el registro y analisis de las llamadas de denuncia y emergencia del

066 y 089 en tiempo real.

Para llevar a cabo todo lo anterior, el Ejecutivo del Distrito Federal analizé los
sistemas de videovigilancia que se han implementado en ciudades como:
Jerusalén en lIsrael; Londres, Liverpool, en Inglaterra; Singapur; Paris, Francia;
Baltimore y Chicago, en Estados Unidos; Medellin y Bogota, en Colombia. De esta
forma, se busco implementar el “Proyecto Bicentenario: Ciudad Segura” con base

en las necesidades propias de la capital del México.

Con el citado Proyecto la Ciudad de México se ha colocado entre las primeras a
nivel mundial en materia de seguridad urbana al incorporar alta tecnologia para
garantizar la tranquilidad de sus habitantes y los resultados han sido sumamente
alentadores, a tal grado que a partir de la puesta en marcha del citado proyecto,
organizaciones ciudadanas y las propias administraciones delegacionales han

solicitado la instalaciéon de camaras.
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Al respecto, segun datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, entre 2010 y octubre de 2012 han habido 2,780 solicitudes de
informacion o instalacion recibidas, de éstas, 1,473 solicitudes de instalacion se
han considerado viables por lo que han sido enviadas al Subgrupo de trabajo para
su autorizacion, el resto, 1,218 han sido rechazadas con respuestas por escrito al
ciudadano por los siguientes motivos: 352 porque el punto de solicitud esta dentro
del alcance de alguna camara ya instalada (300mts); 142 porque ya hay una

camara en el lugar; y 724 porque la ubicacidén proporcionada no existe.

Las camaras viables se distribuyen de la siguiente manera:

CAMARAS

DELEGACION VIABLES
A. OBREGON 183
AZCAPOTZALCO 75
BENITO JUAREZ 23
COYOACAN 163
CUAJIMALPA 50
CUAUHTEMOC 45
GUSTAVO A. MADERO 179
IZTACALCO 57
IZTAPALAPA 209
MAGDALENA CONTRERAS 92
MIGUEL HIDALGO 80
MILPALTA 3
TLAHUAC 58
TLALPAN 116
VENUSTIANO CARRANZA 40
XOCHIMILCO 100
TOTAL 1,473
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Como dato complementario, resultados de la consulta denominada “Desiciones
por Colonia”, promovida por el actual Jefe de Gobierno Electo, arrojé resultados
que colocan a la opcién “videovigilancia y alarmas vecinales” como la segunda
mas solicitada en practicamente todas la colonias de todas la delegaciones del
Distrito Federal, lo que confirma la relevancia que han adquirido estos sistemas en
la seguridad y vida cotidiana de los ciudadanos del D.F..

Ahora bien, la viabilidad de la instalacién de camaras refleja los beneficios
obtenidos con la instalacion de éstas, por lo que se considera oportuno dotar de
los recursos necesarios para concluir estas solicitudes e incluso reforzar la
colocacién de mas de estas herramientas a efecto de cubrir las zonas con mayor
incidencia delictiva y con ello tener la certeza de que estos sitios se encontraran
mas y mejor vigilados.

A propodsito de la incidencia delictiva, se sabe que las delegaciones con los
mayores problemas de inseguridad son las siguientes:

INCIDENCIA DELICTIVA POR DELEGACION POLITICA
B R SEPTIEMBRE DE 2011 Vi?fﬁﬁ?o%
AL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2011
DELEGACIONES Diario
TOTAL ::"‘:::; TOTAL :f::::; Pl Akt
1 CUAUHTEMOC 29,019 795 29,359 80.2 0.9%
2 IZTAPALAPA 30,435 834 29,140 79.6 -4.5%
3 GUSTAVO A. MADERO 21,932 0.1 20,372 55.7 -7.4%
4 COYOACAN 12,904 354 12,157 332 -6.0%
s BENITO JUAREZ 12,762 350 12,154 232 -5.0%
s ALVARO OBREGON 11,784 323 11,436 312 -3.2%
7 MIGUEL HIDALGO 12,339 338 11,281 308 -8.8%
8 VENUSTIANO CARRANZA 12,494 342 11,220 07 -10.4%
9 TLALPAN 12,079 33.1 10,472 28.6 -13.5%
10 AZCAPOTZALCO 8,211 25 8,021 21.9 -2.6%
n IZTACALCO 7,923 27 7,588 207 -45%
12 XOCHIMILCO 6,502 178 5,956 163 -8.6%
13 TLAHUAC 4,824 132 4,580 125 -5.3%
14 CUAJIMALPA 2,680 73 2,705 74 0.7%
15 MAGDALENA CONTRERAS 2,727 7.5 2,398 6.6 -12.3%
1% MILPA ALTA 1,501 41 1,301 3.6 -13.6%
SIN UBICAR * 214 N/A 360 N/A
TOTAL 190,330 5215 180,500 4932 | .54% |
Fuente: Sistema de Averiguaciones Previas [SAP), Sistema de Informes (INCOL), Sstema Unico de Informacion (SUl) ; Integrado por la
Direccién General de Polifica y Estadistica Criminal y validado con la Subprocraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas y
la Subprocraduria de Averiguaciones Previas Centrales
(A) se eslima dividiendo el nimero total de delitos entre los dias del periodo del 18 de sepfiembre de 2011 al 17 de sepliembre de
f;l:;mo sucedido en el DF. , pero no se pudo precisar en que delegacion poffica.
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Ahora bien, en términos presupuestarios destaca la siguiente informacion:

* El costo de integral de los sistemas tecnoldgicos de video vigilancia (STV),
se divide en precio de instalacion y precio del equipo audiovisual.

* La propuesta incluye dos tipos de camaras: STV 9 metros y STV 20 metros.

* EI término ANPR, se refiere al software de almacenamiento o memoria
donde se guardan todas las imagenes durante 7 dias.

* Los Enlaces para STV es un enlace de comunicacién obligatorio cuya renta
es mensual.

* Los precios se encuentran en dolares americanos.

En términos monetarios®:

Obra Equipo Subtotal IVA Total
STV 9 Mis. 9,450.47 6,703.24 16,153.71 2,584.59 18,738.30
STV 20 Mts. 12,665.10 7.936.24 20,601.34 3,296.21 23,897.55
ANPR 36,259.00 36,259.00 5,801.44 42,060.44
Enlaces 182.76 182.76 29.24 212.00
c/u
Precios en USD
Importe IVA Total

STV 9 Mts. 16,153.71 2,584.59 18,738.30

STV 20 Mts. 20,601.34 3,296.21 23,897.55

ANPR 36,259.00 5,801.44 42,060.44

Enlaces 182.76 29.24 212.00

c/u

De lo anterior se desprende que la inversion que se debe de hacer en estas
herramientas de vigilancia es importante, pero sin duda necesaria a efecto de
consolidar la prevencion y en su caso, la reaccién oportuna de los diversos delitos
que a la fecha se comenten en nuestra ciudad.

? Las cifras fueron proporcionadas por la SSP-DF, sin embargo se requiere un analisis mas concreto para
definir un monto exacto.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ALDF SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, ASIGNE MAYORES RECURSOS EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DF
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, A EFECTO DE AMPLIAR EL DENOMINADO “PROYECTO BICENTENARIO
CIUDAD SEGURA” DE LA SSSP-DF, Y CON ELLO AUMENTAR EL NUMERO DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA
EN LAS ZONAS CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA.

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag, 215.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. \@%Qﬁno 01

Dip. Esthela Damian Peralta 2 é@%v .
. . 7~ , -5 A
Dip. Daniel Ordofiez Hernandez “%mw“
Qo’smnof@é

Dip. Efrain Morales Lopez VI LEGISLATURA

Por ultimo, se considera sumamente importante enfatizar los beneficios que el
sistema de seguridad publica de nuestra ciudad ha traido para quienes la
habitamos, por lo que esta Soberania debe atender con altura de miras los
requerimientos en la materia para reforzar y mantener una tendencia a la baja en
cuanto a los indices delictivos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta H. Asamblea la
siguiente Proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL SOLICITA A
LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, ASIGNE MAYORES
RECURSOS EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, A EFECTO DE
AMPLIAR EL DENOMINADO “PROYECTO BICENTENARIO” DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, Y CON
ELLO AUMENTAR EL NUMERO DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA EN LAS
ZONAS CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA.

Dado en saldén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 27 dias
del mes de noviembre de 2012.

SUSCRIBEN

DIP. ESTHELA DAMIAN PERALTA DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

DIP. EFRAIN MORALES LOPEZ

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ALDF SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, ASIGNE MAYORES RECURSOS EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DF
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, A EFECTO DE AMPLIAR EL DENOMINADO “PROYECTO BICENTENARIO
CIUDAD SEGURA” DE LA SSSP-DF, Y CON ELLO AUMENTAR EL NUMERO DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA
EN LAS ZONAS CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA.
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Recinto Legislativo, a 4 de Diciembre del 2012.
DIPUTADO CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA.
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, Presidente de la Comisién de Abasto y
Distribuciéon de Alimentos, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura; con fundamento en los articulos 122 de la ConstitucionPolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17
fracciéon VII, 36 fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 9 fraccion V del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa, 133del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
REMITE por urgente y obvia resolucion a este 6rgano legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y A LA SECRETARIA DE GOBIERNO AMBAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL;

PRIMERO.- A QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS 16 JEFATURAS
DELEGACIONALES, ENVIEN A ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, LOS DICTAMENES DE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS DE
OBRA PARA LA CONSERVACION E INFRAESTRUCTURA DE CADA UNO DE
ESTOS IMPORTANTES CENTROS DE ABASTO POPULAR EN EL DISTRITO
FEDERAL, ESTO CON EL FIN DE QUE PUEDAN SER CONSIDERADOS PARA EL
PRESUPUESTO DEL 2013 DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,;

SEGUNDO.- A QUE INFORMEN DE MANERA DETALLADA A ESTA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE UN INFORME;

*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2433 Directo: 51301935 www.asambleadf.gob.mx 1
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COMO Y EN QUE SE APLICO EL PRESUPUESTO PARA MERCADOS PUBLICOS
EN EL EJERCICIO FISCAL DEL 2012.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El comercio ha sido una de las principales actividades en toda sociedad,
por medio de él es posible que su poblacién pueda satisfacer las distintas
necesidades que tiene.

La tradicion comercial se remonta al siglo Xlll, cuando la cuenca de México
contenia cinco lagos que en la época de lluvias mas intensa se
comunicaba entre si llegaba a abarcar 100 kilbmetros cuadrados. Ese
ecosistema lacustre sostenia la vida comercial entre los antiguos pueblos
Nahuas y Tecpanecas.

En el Lago Mayor de Texcoco y los lagos anexos existido una multitud de
puertos agricolas y pesqueros, asi como una gran ciudad islefia, la
bellisima y temible México-Tenochtitlan, la gran patria de los aztecas.

Desde la época prehispanica con los "pochtecas" (vendedores preparados
y especializados, cuya actividad consistia en la venta realizada en el
interior del territorio y fuera de Tenochtitlan) y hasta hoy en dia, los
mercados se han caracterizado por su ambiente que aglomera olores,
sabores, texturas y sonidos.

Los mercados publicos, en la Ciudad de México, son parte de la historia y
del desarrollo del pais, elementos esenciales de la cultura mexicana e
importantes centros de abasto de la ciudad.

Un lugar popular en el que millones de familias acuden a comprar fruta,
verdura, carnes y otros articulos de la canasta basica, entre gritos de

*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
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locatarios que ofrecen los mejores precios y los productos de mejor
calidad.

Sin embargo, actualmente los mercados publicos han disminuido al 50 por
ciento sus ingresos, ya sea por el embate gradual de las tiendas de
autoservicio y las tiendas de conveniencia, o por el abandono y la falta de
politicas publicas para recuperar estos espacios de abasto.

En la capital del pais se cuenta con 322 mercados publicosy cerca de 70
mil seiscientos treinta y seis comerciantes, segun datos publicados por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal. En la actualidad
los mercados publicos atienden la demanda de productos alimenticios
basicos del 22 % de la poblacion total de la ciudad de México, lo que
representa una significativa disminuciéon ya que desde su creacién entre
los anos cincuentas, satisfacian las necesidades del 90% de los habitantes
del Distrito Federal.

Los mercados publicos actualmente han caido en un deterioro fisico,
comercial y normativo, debido a la falta de presupuesto suficiente para
sufragar las necesidades de mantenimiento de las instalaciones.

La Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal ha realizado
una serie de levantamientos de necesidades de obra para todos los
mercados publicos existentes, sin embargo en el ejercicio del presupuesto
de cada jefatura delegacional no ha existido la coordinacién suficiente para
conjuntar esfuerzos y con ello concretar la aplicaciéon delpresupuesto en
proyectos viables para ambas instituciones en tal sentido es necesario que
a esta VI legislatura se presenten los proyectos para la reactivacion de los
mercados ya que tan solo en este ejercicio fiscal se destinaron segun
datos de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Distrito
Federal 114 millones quinientos treinta y un mil pesos de los que habria
que saber como y en qué se invirtieron en cada mercado. Cabe sefalar
que en el documento de la glosa del 6to Informe del Jefe de Gobierno del

*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
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Distrito Federal, en este tema, la secretaria de Desarrollo Econdmico
menciona un presupuesto por 550 millones de pesos para este ano. Es
decir una diferencia de 435 millones de pesos;es por ello que se
debeinsistir en una eficaz coordinacion entre el Gobierno del Distrito
Federal, las jefaturas delegacionales, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y la Asamblea legislativa; ya que de manera responsable
podriamos etiquetar los recursos necesarios para que juntos podamos
impulsar las mejoras inmediatas y necesariaspara los mercados publicos
de nuestra ciudad de vanguardia.

Claro ejemplo tenemos en el ejercicio del presupuesto participativo, donde
estando de acuerdo las partes se resuelve las necesidades de la
ciudadania; queremos ser coadyuvantes en tan importante trabajo.
Estamos a tiempo de poder delinear y dar seguimiento a una serie de
obras que mejoren a nuestros mercados publicos.

Por lo antes expuesto, se pone a consideracion de este organo legislativo,
la siguiente proposicion con:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y A LA SECRETARIA DE GOBIERNO AMBAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL;

PRIMERO.- A QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS 16 JEFATURAS
DELEGACIONALES, ENVIEN A ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, LOS DICTAMENES DE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS DE
OBRA PARA LA CONSERVACION E INFRAESTRUCTURA DE CADA UNO DE
ESTOS IMPORTANTES CENTROS DE ABASTO POPULAR EN EL DISTRITO
FEDERAL, ESTO CON EL FIN DE QUEPUEDAN SER CONSIDERADOS PARA EL
PRESUPUESTO DEL 2013 DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,;

*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
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SEGUNDO.- A QUE INFORMEN DE MANERA DETALLADA A ESTA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE UN INFORME ;

COMO Y EN QUE SE APLICO EL PRESUPUESTO PARA MERCADOS PUBLICOS
EN EL EJERCICIO FISCAL DEL 2012.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a los veintinuevedias del mes de Noviembre del dos mil
doce.

*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
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DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

VI LEGISLATURA

MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 fraccion VI de la Ley Organica, 93, y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y demaés articulos relativos; el suscrito Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, somete a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea la siguiente Proposicion con Punto de

Acuerdo:

UNICO.- SE SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE ESTE ORGANO, CONTEMPLE EN EL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2013, $20, 000, 000 (VEINTE MILLONES DE PESOS
00/100 MN) PARA LA REHABILITACION, EMBELLECIMIENTO,
REMOZAMIENTO E ILUMINACION DE LAS AVENIDAS CANAL DE
MIRAMONTES Y AZTECAS, UBICADAS EN LA DELEGACION

COYOACAN de conformidad a lo que a continuacion se expone:
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ANTECEDENTES

La delegacion Coyoacan tiene colindancias al Norte con las delegaciones Alvaro Obregon,
Benito Juarez e Iztapalapa; al Este con las delegaciones Iztapalapa y Xochimilco; al Sur con
la delegacion Tlalpan y al Oeste con la delegacion Alvaro Obregon. Dicha demarcacion
politica, ha representado un punto de grandes inversiones de los sectores publico y privado.
Lo anterior, debido a su ubicacion geografica estratégica y central en la que se concentra la

mayor parte de infraestructura que le son de utilidad a la ciudad.

En los afos de 1970 y 1980 la expansion de Coyoacan se inclind hacia al Oriente de la
demarcacion en la colindancia con Canal Nacional y la delegacion de Iztapalapa.
Conformandose colonias como Alianza Popular Revolucionaria y las primeras tres secciones
de CTM Culhuacan y cuya poblacion actualmente utiliza como via primaria, la avenida

Canal de Miramontes para conectarse con la ciudad.

Asi también, entre los afios de 1960 y 1970 se inici6 la formacion de la colonia de los
Pedregales (Santo Domingo), Ajusco y Santa Ursula cuyo principal problema fue la
introduccion de los servicios y la falta de infraestructura vial, por lo que se tuvo que
improvisar Avenida Aztecas. A través de los afios el papel de esta zona en el marco general
del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se transformo6 de una funcidon eminentemente
habitacional en las décadas 70, 80 y 90 a una instalacion de zonas comerciales y de
servicios. Por lo que la demanda de infraestructura de movilidad y desgaste de la Avenida

Aztecas, ha sido alta.

No obstante, el crecimiento poblacional observado en la demarcacion ha sido uno de los mas
dinamicos y concentrados. Originando un alto indice de densidad, el cual pasa de 5,734 en
1970 a 12,083 en el 2010 por kilémetro cuadrado, representando una densidad de mas del
doble con respecto al promedio del Distrito Federal. Por lo tanto, la estructura vial de

Coyoacan es crucial para la comunicacion de la delegaciéon con otras zonas de la metrépoli.
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En consecuencia, se ha intentado mejorar corredores viales y viabilidades a lo largo de la
demarcacion, donde destacan avenida Canal de Miramontes, conocida también como
Miramontes y los ejes 2 Oriente o Avenida de la Salud y 3 Oriente o Cafetales; Division del
Norte, desde su inicio con Churubusco hasta su interseccion con Tlalpan. La Calzada de
Tlalpan, practicamente a todo lo largo de la misma; Avenida Universidad e Insurgentes y

Avenida Aztecas.

En sintonia con lo anterior se estima que el 7% de los automoviles que circulan en el
Distrito Federal, asi como cerca del 10 % del transporte publico de toda la ciudad
corresponden a la Delegacion'. Donde cabe destacar que la avenida Miramontes que es una
de las vias principales de comunicacion entre la zona sur del Distrito Federal con el resto de
la Ciudad. Adicionalmente que la misma, es de vital importancia para la delegacion de

Coyoacan; pues es una de la principales arterias de la Delegacion.

A pesar de a importancia de la avenida, existe una falta de mantenimiento de la vialidad,
que en lugar de aminorar los conflictos viales los acrecientan. Lo anterior, debido al mal
estado de la carpeta asfaltica que ocasiona accidentes, dafia vehiculos, entorpece la
circulacion y perjudica de manera significativa la calidad de vida de los ciudadanos

aumentando los tiempos de traslado.

. . o2
Aunado a esto se tiene el problema de falta de luminarias® en los camellones y banquetas,
. . . 4 . 4 3 M
generando inseguridad a los usuarios del transporte publico y transeuntes’. En consecuencia,
transitar a ciertas horas de la noche o la mafana se ha convertido en un problema de
inseguridad para los peatones. Actualmente, hay una sensacion de inseguridad al transitar
por la falta de iluminacion, en esta avenida tan importante, por ello es prioritario dedicar una

. . ., 4
parte del presupuesto a su iluminacion”™.

'Programa delegacional de desarrollo urbano de Coyoacan. Recuperado de:
http://ordenjuridicodemo.segob.gob.mx/Estatal/DISTRITO%20FEDERAL/Delegaciones/Coyoacan/CoyPro01.pdf el 29 de
noviembre de 2012..

®Falla Coyoacan con luminarias, http://www.serviciosurbanosdf.com/sintesis/?p=30089 , México, Distrito Federal, 28/11/2012.
*La percepcion ciudadana de la seguridad publica en dos zonas del Distrito Federal: Una experiencia de prevencion del
delito, http://www.comunidadyprevencion.org/docs/percepcion_ciudadana_seguridadpublica.pdf, 27/11/2012, México, Distrito
Federal.
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La avenida Aztecas que comunica a gran parte de la Colonia Santo Domingo es de
relevancia por su afluencia vial, en donde a diario circula un gran nimero de automotores
que le causan un efecto significativo en las arterias viales de la Ciudad de México. Avenida
Aztecas, se caracteriza por sus asentamientos populares, reportando altos indices delictivos,
ocasionados principalmente por la falta de luminarias. Adicionalmente, el mal estado de la
validad, causa un retraso en el arribo de la seguridad publica para la atencién de las
denuncias ciudadanas en las zonas aledafias a la vialidad. Por lo tanto es imperante mejorar
las condiciones de iluminacion, remozamiento de banquetas, y mantenimiento en general de
la vialidad. Evitando con esto grandes embotellamientos y retrasos en la movilidad de la

poblacioén, y afectaciones por falta de sefializaciones o bacheo.

CONSIDERANDOS

1. La movilidad urbana es el principal problema y mas generalizado de la Ciudad de
México. En ella se invierten de 3 a 4 horas de la vida al dia, pudiendo dedicar ese
tiempo a su descanso, entretenimiento o educacion. Pero para ello es indispensable

contar con vialidades de buena fluidez.
2. Es una prioridad que a diario padecemos, de ahi la importancia de terminar con estos
problemas a la ciudadania, y brindar una de nuestras misiones la buena

administracion publica otorgando seguridad publica y bienestar social.

3. Como gobierno debemos brindar soluciones a sus habitantes y no ser solo una

entidad meramente administrativa.
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Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta Honorable Asamblea aprueba la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo:

UNICO.- SE SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE ESTE ORGANO, CONTEMPLE EN EL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2013, $20, 000, 000 (VEINTE MILLONES DE PESOS
00/100 MN) PARA LA REHABILITACION, EMBELLECIMIENTO,
REMOZAMIENTO E ILUMINACION DE LAS AVENIDAS CANAL DE
MIRAMONTES Y AZTECAS, UBICADAS EN LA DELEGACION

COYOACAN de conformidad a lo que a continuacion se expone:

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 4 diciembre de 2012

Firma por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica:

Dip. Manuel Alejandro Robles Gomez
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VI LEGISLATURA

DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI y 58
fraccion X de la Ley Organica, y 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea con caracter de urgente y obvia
resolucion la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LAS COMISIONES DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA Y DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA SE ASIGNE DE
MANERA ETIQUETADA LA PARTIDA PRESUPUESTAL SUFICIENTE, PARA
LA OPERACION DEL SISTEMA DE PUNTOS A LICENCIAS EN EL DISTRTIO
FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 20 de junio del afo 2007, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el Decreto emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal por el que
se expide el Reglamento de Transito Metropolitano, disposicion que en su articulo
Primero Transitorio establece que su entrada en vigor a los treinta dias siguientes
de su publicacion, con excepcion del articulo 44 que entrara en vigor noventa dias
después.

2. En el articulo 44 de la disposicion reglamentaria en comento, se establecio
un mecanismo de sancidon para la cancelacion y suspensidén de licencias de
conducir con base en una penalizacion de codmputo de puntos.
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3. El 17 de septiembre de 2007, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el Decreto emitido por el Jefe de Gobierno por el que se expide el
Reglamento para el Control Vehicular y de Licencias y Permisos para Conducir en
el Distrito Federal; en el que se detalla la aplicacion del programa de suspension y
cancelaciéon de las Licencias y Permisos de conducir emitidos en el Distrito
Federal, mismo que a la fecha no funciona debido a la falta de recursos y de la
tecnologia necesaria y suficiente.

4. En el referido Reglamento, se establecio el Sistema de Registro de Puntos
como el conjunto ordenado de datos relativos a la inscripcion de las sanciones
derivadas de la aplicacion del Reglamento de Transito y traducidas en Puntos de
Penalizacién y Anulacion de puntos.

En dicho Reglamento se ordend a la letra en el articulo 17, reformado el 23 abril
de 2009, que:

“A la expedicion de la licencia para conducir, le es inherente un sistema
de registro de puntos, los cuales pueden ser de penalizacion o
anulacion, conforme a los siguientes casos:

l. La acumulacion de los puntos de penalizacion que conjuntamente con
las multas, deriva de las sanciones impuestas por el incumplimiento y la
gravedad de las violaciones cometidas al Reglamento de Transito y el
presente Reglamento.

1. La anulacién de puntos deriva de la adhesion al programa que al efecto
implemente la Secretaria.

Asi, en dicho reglamento en su articulo 27 se ordena que: “La Secretaria
suspendera y, en su caso, cancelara de manera definitiva las licencias o permisos
para conducir de conformidad con lo previsto en le Ley el Reglamento de
Transporte el Reglamento de Transito o el Presente Reglamento.”

Asimismo, se ordena en el referido Reglamento que el periodo de Suspension no
podra ser menor a 6 meses ni mayor a 12 meses, mientras que la cancelacion se
hara de manera definitiva. La suspension operara cuando el infractor sea
sorprendido maneando bajo los influjos del alcohol, o cuando se le impongan 3 o
mas infracciones en un periodo de un afio o cuando haya causado dafos
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derivados de la conduccién del vehiculo y cuente con pdliza de seguro o se
abstenga

5. Con fecha 17 de abril de 2012, se publico en el Periédico El Universal
diversa nota sobre los programas de sanciones a licencias mediante el sistema de
acumulaciéon de puntos en el Distrito Federal, en la cual se menciona que el
programa ha sido un fracaso debido a que la penalizacion no se hace efectiva ya
que no hay un sistema que de seguimiento administrativo de suspensién de las
licencias. Asimismo, la Secretaria de Transportes y Vialidad es la encargada de
realizar el computo de los puntos de penalizacion con base en las boletas de
sancién expedidas por Seguridad Publica.

6. Ahora bien, en dias anteriores Miguel Angel Mancera Espinosa Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se pronuncio respecto a la aplicacion irrestricta del
Reglamento de Transito, al referir que el afio 2013, sera “el afio de la cultura vial”,
lo que conlleva una aplicacién severa del reglamento de transito por parte de la
policia, compromiso que ha puesto el propio Jefe de Gobierno sobre la mesa y
qgue no podemos dejar de lado ni fuera de la discusion.

7. Lo anterior, fue publicado el dia 30 de noviembre de 2012, por el diario
Reporte indigo, en el que también fueron dados a conocer diversos datos respecto
a la falta de la cultura vial en la Ciudad, y sus correlativas faltas al Reglamento de
transito. Segun el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), un 92 por
ciento de los conductores manipula la radio; un 71 por ciento come o bebe; un 46
por ciento se arregla; un 40 por ciento lee o escribe y un 33 por ciento usa el
teléfono celular. Esta ultima costumbre aumenta hasta en 4 veces la posibilidad de
tener un accidente.

El caso del Distrito Federal es muy particular. En la capital se efectuan poco mas
de 22 millones de viajes diarios, de los que 14.8 millones se realizan en transporte
publico, entiéndase microbus, metrobus, metro y taxis, fundamentalmente.

De acuerdo con la SSPDF, solo en 2011, hubo 15 mil incidentes viales, 724 de
ellos provocados por los peatones. El 30 por ciento eran atropellamientos, aunque
la cifra podria ser mucho mayor ya que en muchas ocasiones no se presentan
denuncias.

De igual forma, como ya se ha mencionado a esta H. Asamblea Legislativa, tan
solo en este afio, han sido detenidas en la operacién del programa conduce sin
alcohol poco mas de 20 mil personas, siendo que, a ninguna de las personas que
cometen infracciones se les sanciona conforme a derecho.
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8. Por lo anterior, es claro que no podemos dejar de lado la aplicacién del
Reglamento de Transito y por lo tanto sancionar conforme a derecho a quienes
cometan cualquier falta al conducir algun vehiculo, cuestion que sin duda,
aumentara el respeto por la normatividad y generara una mejor cultura vial.

9. De todos los datos anteriores, en los que se involucran violaciones al
reglamento de transito y que deberian ser sancionadas ademas de con multa, con
la aplicacién de la sancidén de puntos para el procedimiento de suspension o
cancelaciéon de licencias de conducir, es importante mencionar que, en
comparecencia del Titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad ante la
Comision de Transporte y Vialidad de ésta Asamblea, reconocié que solo se
habian levantado desde el afio 2008, alrededor de 3000 procedimientos de
suspension y/o cancelacién de licencias, derivado de la falta de la infraestructura
(software) para poder cruzar los datos entre dicha dependencia y la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad y aplicar la sancién correspondiente.

10. En materia de tecnologia e informacion, la Secretaria de Seguridad Publica
a incorporado la tecnologia como condicion de eficacia en el logro de sus
objetivos, empleando recursos cientificos y tecnolégicos novedosos para respaldo
de la actividad policiaca. Desarroll6 un sistema que permite conectarse de manera
directa a las bases de datos de incidencia delictiva, infracciones, geoposicién de
patrullas, entre otras bases de datos, por medio de un Tablero de Control. Lo que
le ha permitido generar vistas de escenarios sobre infracciones de transito con
informacion actualizada cada 24 horas del total de infracciones en la ciudad, lo
que permite visualizar cantidades por tipo de infraccidon, zona geografica, fecha,
entre otros.

11. En el afio 2009 se implement6 el sistema de infracciones digitales, por
medio del cual se integraron en una misma plataforma todas las infracciones
impuestas por los elementos de la SSPDF, a través de mil dispositivos de mano
(handheld) e impresoras moviles, mismas que cuentan con herramientas de
geoposicionamiento para facilitar la captura de las boletas de infraccién.

12. En el sexto informe de actividades de la Secretaria de Seguridad Publica,
se reportan entre sus principales acciones las tres areas de competencia de la
Subsecretaria de Control de Transito, durante el ultimo afio de gestion la "
Aplicacion de Reglamento de Transito Metropolitano” dio como resultado la
imposicion de 1,762,171 infracciones. Pero la SETRAVI publica en su portal de
internet el reporte de la Coordinacion de Cancelacion de Licencias por Puntos
correspondiente al ano 2012, donde se enlista la instauracion de 1,011
procedimientos de cancelacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que ha sido anunciado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
que el ano 2013, sera el ano de la cultura vial en la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que para poder generar e implementar los programas vy
procedimientos que ya se encuentran establecidos dentro de la normatividad vial
en la Ciudad, es necesario que la autoridad cuente con los recursos necesarios
para su operacion.

TERCERO.- Que en el Reglamento para el Control Vehicular y de Licencias y
Permisos para Conducir en el Distrito Federal, se establecen los procedimientos
de sancion para la cancelacion y/o suspensién de los permisos y licencias.

CUARTO. Que dicho procedimiento debe tramitarse ante la Secretaria de
Transporte y Vialidad de conformidad a lo ordenado por le Reglamento.

QUINTO.- Que deben destinarse recursos suficientes para adquirir:

1. Plataforma de software robusto para operar el sistema.

2. Chips inteligentes adheridos a los plasticos que contienen la Licencia
Vehicular.

3. Servidor que soporte la operacién y velocidad del sistema.

4. Terminales de operacion y supervision.

5. Montaje del hardware y programacién del software (incluidas las pruebas
previas necesarias).

6. Mantenimiento continuo del sistema.

7. Scanners lectores para operacion en campo.

8. Sistemas de almacenamiento de datos.

9 Capacitacion en la operacion del sistema.

10.  Seguimiento y evaluacién después de su instalacion. *

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Hacienda, para que al momento de dictaminar el presupuesto para el ejercicio
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fiscal 2013, se etiquete una partida presupuestal por la cantidad suficiente para el
efecto de que operen con regularidad los procesos y/ procedimientos de sancién,
referidos en el articulo 17 y 27 del Reglamento para el Control Vehicular y de
Licencias y Permisos para Conducir en el Distrito Federal, referentes a la
suspension y cancelacion de licencias y permisos para conducir.

SEGUNDO.- Se exhorta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Hacienda, para que al momento de dictaminar el presupuesto para el ejercicio
fiscal 2013, se realice la reserva presupuestal de manera etiquetada a efecto de
implementar los programas que se consideren necesarios por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en materia de cultura vial en el afio 2013.

Dado en el Recinto Legislativo, a los 6 dias del mes de diciembre de 2012.

DIP. LAURA |. BALLESTEROS MANCILLA.
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Dip. Andrés Sanchez Miranda
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

VI Legislatura

DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

El suscrito Diputado Andrés Sanchez Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 17 fraccién VI de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del pleno de esta Asamblea, por obvia y urgente
resolucién la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO
FEDERAL, A TRAVES DE LA COORDINACION GENERAL DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, QUE EMPRENDA UNA ‘TALA
REGULATORIA BASE CERO’ CON TODA LA NORMATIVIDAD
REGLAMENTARIA QUE LE COMPETA AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, ELIMINANDO TODAS LAS NORMAS, TRAMITES, Y SERVICIOS
QUE NO RESULTEN PLENAMENTE JUSTIFICADOS Y QUE LE CAUSEN
MOLESTIA O COSTOS AL CIUDADANO Y A LOS NEGOCIOS, ADEMAS DE
HOMOLOGAR PRACTICAS ADMINISTRATIVAS DE TODAS LAS
DEPENDENCIAS TOMANDO LAS MEJORES PRACTICAS, PARA ASI
SIMPLIFICAR LA OPERACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD; al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

1. El exceso de tramites y de regulacion resulta una carga para los
individuos y las empresas mexicanas. De acuerdo al indice de
Competitividad Global 2012 — 2013, presentado por el Foro Econémico
Mundial, México ocupa el lugar 97 de 144 en la clasificacién de eficiencia
de tramites oficiales de regulacion, resultando un rubro en el que
claramente pierde competitividad frente a las practicas de otros paises,
poniendo en desventaja a las empresas nacionales frente a la

competencia global.

2. En el tema econdmico, resultan particularmente afectados los nuevos vy
pequefios negocios, pues el tiempo y el esfuerzo necesario para cumplir
requisitos legales es un costo que no cubren tan facilmente como las
grandes empresas, pues para éstas los tramites representan una
fraccidn muy pequefna de sus costos totales. Ademas, la complejidad de
los tramites fomenta la corrupcion, complicando mas aun la operacién de
empresas. Es importante recordar que alrededor del 99% del total de las
empresas del pais son micro, pequefias y medianas, que ademas de
generar empleo, brindan movilidad social, generan ingresos fiscales,
crean riqueza, aumentan la competencia econdémica y ponen a
disposicion de las personas bienes y servicios necesarios, cumpliendo

asi un papel de enorme importancia social.

3. El Gobierno del Distrito Federal ha llevado a cabo diversas acciones para
facilitar la apertura de empresas y simplificar los tramites a todos los
ciudadanos. En este rubro resaltan algunos esfuerzos en particular. La

Oficina de Apertura Rapida de Negocios proporciona asesoria a los
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Dip. Andrés Sanchez Miranda
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

VI Legislatura

emprendedores y a los negocios que desean regularizarse. Otro proyecto
en este sentido fue el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), que permite a los ciudadanos
realizar 14 tramites por internet y la homologacion de requisitos en las 16
delegaciones. El Gobierno del Distrito Federal también cooperd con las
dependencias federales para implementar el portal tuempresa.gob.mx,
que permite realizar diversos tramites de ambos érdenes de gobierno,

facilitando la apertura de nuevos negocios de una manera significativa.

4. El Gobierno del Distrito Federal cre6 la Direccion Ejecutiva de Procesos,
Servicios y Atencion Ciudadana, adscrita a la Coordinacion General de
Modernizacién Administrativa, de la Contraloria General del Distrito
Federal, y es la encargada, entre otras atribuciones, de disefar,
coordinar y dar seguimiento a la estrategia de tramites y servicios,
atencion ciudadana y procesos de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

5. Como modelo exitoso de depuracion de tramites y simplificacion
administrativa, tenemos el ejemplo del Gobierno Federal, mismo que
emprendié, desde el ano 2010, una accion conocida como “Tala
Regulatoria”, la cual consiste en elaborar un inventario de todas las
normas vigentes de nivel reglamentario, para asi encontrar duplicidades,
evaluar la pertinencia de los tramites al ciudadano, y eliminar los
procesos ineficientes. Con esto el Gobierno Federal logré eliminar mas
de 16,000 normas, representando el 46% del total que fue inventariado.
Para las normas de operacion interna de la administracion publica
federal, se elaboraron manuales para homologar las practicas de todas

las secretarias en materia de adquisiciones, obra publica, recursos
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humanos y recursos materiales, entre otros. Para ello, se tomaban las
mejores practicas que se encontraban en cada rubro. Por otro lado, se
eliminaron los tramites y servicios que no tenian razén de ser, que no
agregaban valor a la administracion publica o los ciudadanos, que no
cumplian con el objetivo para el cual fueron creados, que no tenian
fundamento juridico o que no generaban productos utiles o valor al

ciudadano’.

6. En esta estrategia se aplicé la llamada “base cero”, es decir, eliminar
automaticamente todo lo que no quedase publicado en el Diario Oficial
de la Federacién con la aprobacion de la Secretaria de la Funcidn
Publica. Para ello, el Presidente Calderon emitié un acuerdo el 10 de
agosto del 2010, por el cual se obligé a toda la Administracion Publica
Federal a publicar, a mas tardar el 10 de septiembre del 2010, la
normativa que se mantendria vigente. Lo anterior permitié eliminar toda
la normativa que no fuera eficaz, ademas de limitar la generacién de
nueva regulacién®. Por esta accién, el Gobierno Federal fue galardonado
con el Premio de Servicio Publico de la ONU, otorgado a las mejores

practicas de gobierno en el mundo®.

7. Para implementar esta estrategia en el Distrito Federal, se puede tomar
como base el Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito
Federal, mismo que se publicé en la Gaceta Oficial de esta ciudad el 2
de julio de 2012, y en el que vienen enlistados los tramites que se
realizan actualmente ante las diferentes dependencias y entidades del

Gobierno del Distrito Federal.

" http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/unidades-administrativas/ssfp/mejor-gobierno/tala.html
2 11 -

Ibid
3 http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/unidades-administrativas/ssfp/mejor-gobierno/premio-
onu/edicion-2011.html
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8. La ‘Tala Regulatoria’ no tiene por objeto sefialar o acusar de excesos a
alguien, sino mejorar sustancialmente la gestion del Gobierno, y apoyar a
los negocios de nueva creacion, asi como a las personas fisicas y
morales, a invertir su capital de manera efectiva, beneficiando con esto la
calidad de vida de la Ciudad.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, la Contraloria General esta encargada del control y la
evaluacion de la gestion publica de las dependencias, d&rganos

desconcentrados y entidades paraestatales del Gobierno de la Ciudad.

SEGUNDO.- Que el Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en su articulo 113 BIS, fracciones | a la IV, determina las
siguientes atribuciones para la Direccion Ejecutiva de Procesos, Servicios y
Atencion Ciudadana, adscrita a la Coordinacién General de Modernizacion

Administrativa, de la Contraloria General del Distrito Federal:

. Disefiar, coordinar y dar seguimiento a la estrategia de tramites y servicios, atencion ciudadana y

procesos de la Administracion Publica del Distrito Federal, y su modelo de gobernabilidad;

Il Realizar los estudios, investigaciones, encuestas, consultas y practicas de campo que permitan
conocer las necesidades, beneficios y demandas ciudadanas, identificando los servicios, tramites
y actividades que corresponden a las respectivas dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como los cambios

y mejoras que éstos requieran para hacerlos mas claros y accesibles a los usuarios;

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 237.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 06 de diciembre de 2012. Num. 028. Ano 01

Dip. Andrés Sanchez Miranda
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

VI Legislatura

1. Proponer la estrategia, bases, procedimientos y mejores practicas administrativas para la
instalacién, organizacion y funcionamiento de las areas de atenciéon al publico en las
dependencias, 6érganos desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracion Publica

del Distrito Federal, supervisando su aplicacion y cumplimiento;

V. Coordinar y supervisar la organizacion y el funcionamiento de las ventanillas Unicas
delegacionales y los centros de servicios y atencion ciudadana, asi como otros prototipos
similares de ventanilla Unica que sean creados en dependencias, érganos desconcentrados y
entidades de la administracién publica, disefiando y supervisando las acciones y programas que

tengan por objeto la actualizacién y profesionalizacién de su personal;

TERCERO.- Que aunado a ello, y de manera especifica en el tema econémico,
la Ley de Fomento Econdmico del Distrito Federal establece en su Articulo 26
que “la Secretaria de Desarrollo Econdmico... promovera el mejoramiento del
marco regulatorio de la actividad econémica, orientada a aumentar la capacidad
competitiva de las actividades econdmicas, la inversion productiva y la
generacion de empleos en los sectores econdmicos, mediante la simplificacion
de las relaciones con la administracién publica”; asimismo, que el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2007 — 2012, dentro del Eje 4
“‘Economia Competitiva e Incluyente” establece como una linea de politica la
reduccion y la simplificacion de la regulacién econdémica, “para crear una
auténtica politica de fomento y desarrollo econémico que aliente la apertura de

nuevas empresas”; y

CUARTO.- Que a pesar de los esfuerzos de los gobiernos de todos los niveles,
la carga regulatoria sigue siendo un factor que hace perder competitividad al
pais, complicando la vida de las empresas, en particular, la de los pequefios y
nuevos negocios, y que en la materia deben de tomarse acciones mas

enérgicas para fomentar el desarrollo econémico del pais.
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Contraloria General del Distrito Federal, a través de la
Coordinacion General de Modernizacién Administrativa, que emprenda una ‘tala
regulatoria base cero’ con toda la normatividad reglamentaria que le competa al
Gobierno del Distrito Federal, eliminando todas las normas, tramites, y servicios
qgue no resulten plenamente justificados y que le causen molestia o costos al
ciudadano y a los negocios, ademas de homologar practicas administrativas de
todas las dependencias tomando las mejores practicas, para asi simplificar la

operacion y el funcionamiento del gobierno de la ciudad.

Dado en el Recinto Legislativo el 6 de diciembre de 2012

Firma el presente acuerdo el Diputado integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, VI Legislatura.

Dip. Andrés Sanchez Miranda
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Punto de Acuerdo

Dip. Manuel Granados Cobarruvias,
Presidente de la Mesa Directiva.

Presente.

Honorable Asamblea,

Los suscritos, Diputados Isabel Priscila Vera Hernandez y Edgar Borja Rangel de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 11, 17 fraccion VI, 18 fraccion VIl de la Ley Organica; 93, 98 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion del Pleno de la Diputacion Permanente de esta
Honorable Asamblea Legislativa, con caracter de urgente y obvia resolucion, la

siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL DE COYOACAN, C. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ,
CON LA FINALIDAD DE QUE RINDA UN INFORME PORMENORIZADO DE LA
SITUACION QUE SE PRESENTA EN EL “MERCADO ARTESANAL MEXICANO” No.
414 UBICADO EN LA CALLE DE CARRILLO PUERTO No. 25, COLONIA VILLA
COYOACAN, ASi MISMO, PARA QUE DE UNA SOLUCION INMEDIATA Y PACIFICA
AL CONFLICTO GENERADO POR LA AUTORIDAD DELEGACIONAL, MISMO QUE
CAUSA PERJUICIO, TANTO AL PATRIMONIO DE LOS ARTESANOS COMO AL
TURISMO DE ESE LUGAR, al tenor de los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

1. En el predio ubicado en la calle de Carrillo Puerto No. 25 en la colonia Villa
Coyoacan delegacion Coyoacan, se ubico el “Bazar de Artesanias Mexicanas” en
el cual, por mas de 30 afios, se realiza la comercializacion de artesanias y otros

productos tipicos del Centro de Coyoacan.
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2. Este Bazar tiene mas de 300 puestos de metal semifijo, instalado en las dos
plantas que tiene destinadas para esta actividad y donde los visitantes de la
Ciudad en general y principalmente del Centro de Coyoacan asisten con una
importante afluencia, principalmente los dias viernes, sabados, domingos y dias

festivos para comprar los diversos productos que ahi se comercializan.

3. La Delegacion Coyoacan llevé a cabo todos los tramites relativos para convertir
dicho Bazar en Mercado, al cual en el mes de Mayo del presente afio, se le asigno

el numero 414 y se denominé Mercado Artesanal Mexicano.

4. El pasado 21 de noviembre por la noche, autoridades de la delegacion Coyoacan
realizaron un operativo para realizar un reordenamiento de los espacios asignados
a los puestos ubicados en la planta baja del inmueble, desalojandolos
arbitrariamente e impidiéndoles el acceso a los locatarios y comerciantes a sus
puestos que significan su fuente de ingresos. En una muestra clara de abuso de
autoridad los ejecutores del operativo abrieron los puestos y reacomodaron el
bazar a fin de poder colocar mas puestos en el mismo espacio, causando dafios

€n sus mercancias.

5. Posteriormente a la realizacién del operativo las autoridades de la delegacion
informaron a los comerciantes reubicados que para poder hacer uso de sus
espacios deberian obtener la cédula de mercados publicos, desconociendo el
convenio de colaboracion firmado por el gobierno delegacional en 2009, sin

permitirles el acceso hasta la fecha, causandoles graves perjuicios.

6. La delegacion Coyoacan ha realizado una serie de acuerdos con los comerciantes
del Bazar, muestra de ello, son los convenios de colaboracion firmados en 1993 y
2009, los cuales establecen el nimero de puestos a instalarse en el bazar y la

construccion de un segundo piso para instalar a mas comerciantes.
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7. El pasado 4 de diciembre autoridades del Gobierno Central, Proteccion Civil y
representantes de la delegaciéon Coyoacan, realizaron un recorrido al interior del
inmueble para conocer la situacion en la que se encuentra la organizacién de los
puestos, a fin de prevenir riesgos y que la reorganizacion cumpla con los

lineamientos establecidos en la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La delegacion Coyoacan firmé con “El primer Bazar Artesanal y Cultural de
Coyoacan, A.C” y “La Union Independiente de Artesanos y Comerciantes de Coyoacan,
A.C” “Los Artesanos” un convenio de reubicacion con fecha el 11 de Agosto de 1993, el
cual en su clausula Segunda dispone® ... en dicho proyecto se contemplara la posibilidad

de que se otorguen setenta y cinco locales de manera permanente a... “Los Artesanos”.

SEGUNDO.- Que con los actos consumados por parte de las autoridades en dias
pasados, se violan las garantias individuales de los comerciantes del Mercado Artesanal
Mexicano, ademas de no dar estricto cumplimiento al convenio mencionado en detrimento

de los comerciantes.

TERCERO.- Que la Ley Organica de la Asamblea Legislativa en su parte conducente
dispone que: es obligacion de los Diputados, representar los intereses de los ciudadanos
y promover y gestionar la solucién de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del Pleno de este Organo
Legislativo, con caracter de urgente y obvia resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO.- SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL DE COYOACAN, C. MAURICIO
ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, CON LA FINALIDAD DE QUE RINDA UN INFORME
PORMENORIZADO DE LA SITUACION QUE SE PRESENTA EN EL “MERCADO DE
ARTESANAL MEXICANO” No. 414 UBICADO EN LA CALLE DE CARRILLO PUERTO
No. 25, COLONIA VILLA COYOACAN, ASi MISMO, PARA QUE DE UNA SOLUCION
INMEDIATA Y PACIFICA AL CONFLICTO GENERADO POR LA AUTORIDAD
DELEGACIONAL, MISMO QUE CAUSA PERJUICIO, TANTO AL PATRIMONIO DE LOS
ARTESANOS COMO AL TURISMO DE ESE LUGAR.

Recinto Legislativo a 6 de Diciembre de 2012.

Signa el presente Punto de Acuerdo

Dip. Priscila Vera Hernandez.
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DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA
PRESENTE.
México D.F., 6 de diciembre del 2012

El suscrito Diputado Alejandro Ojeda Anguiano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 17 fraccién VI, 18 fraccion VIl y 36 fraccion V de la
Ley Organica, asi como el articulo 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, “ PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL, SE SOLICITA QUE LA
COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL,
REQUIERA INFORME DETALLADO AL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL A
EFECTO DE QUE RESPONDA SOBRE EL OPERATIVO IMPLEMENTADO
EL PASADO 1 DE DICIEMBRE EN EL CENTRO DEL DISTRITO
FEDERAL,ASI COMO EN LAS |INMEDIACIONES DEL PALACIO
LEGISLATIVO DE SAN LAZARO,LO ANTERIOR, POR LA
FLAGRANTE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS QUE PROTESTABAN " |o anterior, al tenor de lo siguiente:

Como todos sabemos, el pasado 1 de diciembre, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, rindié protesta al cargo de Presidente de la Republica

Enrique Pefia Nieto.

Los cuerpos del Estado Mayor Presidencial, sitiaron el recinto legislativo

desde la madrugada del 25 de noviembre, tal circunstancia generd la
1
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violacidon de los derechos humanos, asi como afectaciones econdémicas a

los vecinos y locatarios que se encuentran alrededor de dicho recinto.

Estos hechos fueron denunciados con oportunidad por Diputados
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del PRD, en las que se le exigio
al Estado Mayor Presidencial, que guardara las condiciones de respeto

hacia los vecinos del recinto legislativo.

Incluso, algunos Diputados integrantes de esta Asamblea pretendieron en
tribuna, defender y justificar con argumentos simplistas, la violacién de
los derechos humanos de los vecinos afectados asi como el autoritario

operativo implementado.

No sorprende que los cuerpos de seguridad hayan hecho oidos sordos
sobre tales quejas, sino por el contrario se reforzaron y ampliaron los
cierres a las calles, asi como la afectacion a las actividades normales de la

Zona.

Ante la conducta omisa y negativa del entonces Presidente de la Camara,
diputados integrantes de la Fraccion Parlamentaria del PRD, salieron a las

calles a exigir que tal cerco de seguridad se redujera.

Incluso, el entonces Presidente de la Camara de Diputados Jesus Murillo
Karam, en una clara conducta de omision y desinterés en evitar que se

produjeran hechos violentos o de atentados contra las personas, en
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entrevista menciono que en su caracter de Presidente, no avalaba ni
reprobaba la decisién de la seguridad, claro, ahora sabemos porque no

quiso actuar, ya tenia otro jefe.

Durante el desarrollo de la sesidn de protesta al cargo de Presidente de la
Republica y durante el evento posterior llevado a cabo en el Palacio
Nacional, y mientras el Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto,
hablaba en su discurso de tolerancia y democracia, afuera, en las calles
de esta ciudad, los cuerpos del Estado Mayor Presidencial descargaban su

material bélico sobre los estudiantes y personas que se acercaron.

Fuimos testigos de la utilizacién de estrategias militares en contra de
ciudadanos libres que consideraron indispensable expresarse, son hechos
conocidos que se utilizaron artefactos de caracter militar, ademas, de la
utilizacion de equipo que es entendible en caso de motines, pero por
ningun motivo en caso de manifestaciones politicas y mucho menos en

contra de estudiantes.

Son hechos reportados en notas periodisticas, que el Estado Mayor
Presidencial, actué mas alld de sus atribuciones, participando en
operativos de seguridad contra particulares, reprimiendo las
manifestaciones sociales de los estudiantes, violando claramente los
derechos humanos contenidos en la Constitucion, asi como de los

Tratado Internacionales.
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Por ello, se somete a consideracion:

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL,
SE SOLICITA QUE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL, REQUIERA INFORME DETALLADO AL ESTADO
MAYOR PRESIDENCIAL A EFECTO DE QUE RESPONDA SOBRE EL
OPERATIVO IMPLEMENTADO EL PASADO 1 DE DICIEMBRE EN EL
CENTRO DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO EN LAS
INMEDIACIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO,LO
ANTERIOR, POR LA FLAGRANTE VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS QUE PROTESTABAN "

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo a los 6 dias del mes de
Diciembre de 2012.

DIP. JERONIMO ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO
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México, Distrito Federal, a 4 de Noviembre de 2012.
Oficio: ROR/VIL /082/12

DIP. CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 87 Quintus de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 92 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le solicito que, considerando que desde hace
varios afos se celebra a nivel internacional el “Dia Mundial contra la Corrupcion” se
inscriba en el Orden del Dia de la Sesion Ordinaria correspondiente al dia 6 de

noviembre del afio en curso la siguiente efemérides:

“‘Dia Mundial contra la Corrupcioén”

Diputado Presidente de la Mesa Directiva

Honorable Asamblea Legislativa

En un mensaje Ban Ki-Moon, Secretario General de la ONU en el afio de 2011, sefiald
“La corrupcion aflige a todos los paises, minando los progresos sociales y alimentando
la desigualdad vy la injusticia....estan robando a los pobres y las personas vulnerables la
educacion, la sanidad y otros servicios esenciales. Si bien la corrupcion puede
marginar a los pobres, no los silenciara. Este afio, en el mundo arabe y en otras
regiones del mundo, los ciudadanos de a pie han unido sus voces para denunciar la
corrupcion y exigir que los gobiernos combatan este delito contra la democracia. Sus
protestas han desencadenado cambios en la escena internacional que apenas si
podrian haberse imaginado solo unos cuantos meses antes”... en este mismo discurso,

afiadio “exhorto a los gobiernos a que incluyan medidas de lucha contra la corrupcién
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en todos los programas nacionales de apoyo al desarrollo sostenible.... En este Dia
Internacional contra la Corrupciéon, comprometamonos a hacer la parte que nos
corresponde tomando medidas enérgicas contra la corrupcion, avergonzando a quienes
la practican y engendrando una cultura que valore el comportamiento ético”.

Quiero mencionar que tocé a México la enorme distincion de haber sido sede y haberse
realizado en la Ciudad de Mérida, Yucatan, del 9 al 11 de diciembre de 2003, la
Conferencia Politica de Alto Nivel para la Firma de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, donde se establecié un marco legal para el combate de
este delito a nivel mundial.

Sin embargo en el mismo lapso de tiempo, y mas especificamente en los ultimos seis
afos nuestro pais ha tenido ano con afo las peores calificaciones en indices de
corrupcion, medidos por la organizacién internacional Transparencia Internacional de la
Corrupcion, la que mide en una escala de cero (percepcion de muy corrupto) a diez
(percepcion de ausencia de corrupcion), los niveles de percepcion de corrupcion en el
sector publico en un pais determinado, indice que se basa en diversas encuestas a
expertos y empresas. Esta organizacién define la corrupcion como «el abuso del poder
encomendado para beneficio personal».

Todos sabemos la importancia de prevenir la corrupcién en el seno de las instituciones
publicas, asi como eliminar toda practica corrupta que pueda existir en ellas, este
combate constituye actuaciones necesarias para asegurar el buen funcionamiento del
Estado de Derecho y la efectiva vigencia de los valores democraticos, los cuales se
han vulnerado gravemente en nuestro pais, y al respecto solamente quiero recordar los
mas de 83,000 muertos producto de la Guerra de Calderén, a la que se suma el
desprestigio creciente de las fuerzas armadas.

Nuestro deseo hoy, es alcanzar un gobierno honesto, con una buena administracién y
objetivos de combate a la corrupcién e impunidad, no podemos ignorar la permanente
amenaza que constituyen los fendmenos de corrupcién, tanto en la esfera publica como

privada, y de ahi la necesidad de impulsar y reforzar programas y medidas de ética
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publica y promover una vigorosa ética civica que, juntas, favorezcan el correcto
funcionamiento del sistema democratico.

El dia 9 de diciembre ha sido instituido como Dia Internacional contra la Corrupcion. Tal
jornada constituye una ocasion muy adecuada, y no debe ser desaprovechada, para
promover el conocimiento y la difusidon de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion entre los ciudadanos mexicanos y, en especial, entre los servidores
publicos en los tres niveles de gobierno, quienes deben poseer las cualidades de ética
y espiritu de servicio y considerar que la finalidad y medidas de la Convencion guardan
una directa relacion con los objetivos y principios democraticos. Recordando que la
corrupcion constituye un fendmeno transnacional que hace necesaria la cooperacion
internacional para prevenirla y luchar contra ella, desde un enfoque amplio y
multidisciplinario, en el que participen los Estados y la sociedad civil, fomentando una

cultura de rechazo de la corrupcién.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dip. Rodolfo Ondarza Rovira

C.c.p. Comision de Gobierno ALDF VI LEGISLATURA.

Coordinacion de Servicios Parlamentarios.
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