COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

VII LEGISLATURA
e

Recinto Legislativo a 26 de Julio de 2016

Dictamen a la Propuesta con punto de acuerdo por medio del cual se solicita la renuncia

de los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, Hiram Aimeida

Estrada y el Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, Israel Moreno Rivera, con

motivo de la actuacién del personal adscrita a esta Secretaria y las agresiones

cometidas por dirigentes y militantes pertenecientes al Partido de la Revolucion

Democratica, respectivamente, ocurridos en la colonia Romero Rubio, el pasado 20 de

febrero del afio en curso; igualmente se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal

y a las administraciones de las delegaciones a cargo del Partido de la Revolucion \
Democratica: 1. a garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
constitucionales a la libertad de expresion, libertad de reunion, libre asociacion y de

acceso a la informacion en el marco de la promocion y difusion rumbo a la Asamblea

Constituyente en la Ciudad de México;, 2. instruir a sus dirigentes, militantes y

simpatizantes el cese inmediato de todos aquellos actos de hostilidad, amedrentamiento

y violencia que tengan por objeto agredir y lesionar la libertad de afiliacion politica de Q%
ciudadanas y ciudadanos en la Ciudad de México. 3

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL PLENO DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL P
VIl LEGISLATURA ,%;,/-
PRESENTE Ve

A la Comisién de Administracion Publica Local le fue turnada para su analisis y
dictamen a la Propuesta con punto de acuerdo por medio del cual se solicita la renuncia
de los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, Hiram Almeida
Estrada y el Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, Israel Moreno Rivera, con
motivo de la actuacién del personal adscrita a esta Secretaria y las agresiones
cometidas por dirigentes y militantes pertenecientes al Partido de la Revolucion

Democratica, respectivamente, ocurridos en la colonia Romero Rubio, el pasado 20 de

febrero del afio en curso; igualmente se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federall /*
y a las administraciones de las delegaciones a cargo del Partido de la Revolucion
Democratica: 1. a garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos
constitucionales a la libertad de expresion, libertad de reunion, libre asociacion y de
acceso a la informacion en el marco de la promocion y difusién rumbo a la Asamblea |
Constituyente en la Ciudad de México; 2. instruir a sus dirigentes, militantes y

simpatizantes el cese inmediato de todos aquellos actos de hostilidad, amedrentamiento \V!
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y violencia que tengan por objeto agredir y lesionar la libertad de afiliacion politica de
ciudadanas y ciudadanos en la Ciudad de México, que presenté el Dip. Dario Carrasco

Aguilar.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion
V, incisos g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl

y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fracciones’

'y IV, 59, 60 fraccion I, 61 fraccion |, 62 fraccion Il, 64, 89 y 90 de la Ley Organica; 1, \

28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior; 4, 5, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52,
56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comisién somete a la consideracion de esta H. Asamblea

Legislativa el presente dictamen al tenor de los siguientes:

PREAMBULO

1.- En sesién ordinaria del Pleno de la Asamblea Legislativa, se aprobo turnar a esta
Comision la propuesta con punto de acuerdo antes mencionada, que presentd el Dip.

Dario Carrasco Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario Morena.

2 . Por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa A
del Distrito Federal, VIl Legislatura, con oficio fechado el dia 02 de Marzo de 2016, fu%
turnada a la Comision de Administracion Publica Local, la proposicién con punto de
acuerdo de referencia, mediante oficio No. MDPRPA/CSP/1013/2016, mismo que fue
recibido en esta comisién el dia 10 de Marzo de 2016; a fin de que se procediera a la

elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 15 de Marzo de 2016, se tund a los diputados integrantes de esta"/
/
Comisién de Administracion Publica Local la propuesta con punto de acuerdo antes’

mencionada para su conocimiento, revision y analisis.

(S8]
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4.- Que esta Comision de Administracion Publica Local solicito al Pleno de esta
soberania prorroga para dictaminar el presente asunto, mismo que fue concedido
mediante la aprobacion el pleno de la Diputacion Permanente en fecha 13 de junio
de 2016, y que se notifico con fecha 15 de junio de mismo mes y afio, mediante
oficio MDSRSPA/CSP/609/2016.

5.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 28 y 32 del Reglamento para

el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de

Administracion Publica Local se reunié en sesién ordinaria el dia 26 de Julio del 2016,
para dictaminar la propuesta de referencia, a fin de ser sometido el presente dictamen a
la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

conforme a los siguientes: /} ;
ANTECEDENTES

Primero.- Atendiendo al turno de la Mesa Directiva de este H. Organo Legislativo, se
atiende para su analisis la Propuesta con punto de acuerdo presentada por el Dip. Dario
Carrasco Aguilar, dandose constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi
como de la recepcidon y turno para su Dictamen, en ese sentido se describen los

antecedentes presentados en el documento de referencia.

y
De la lectura de los antecedentes, se advierte que los hechos provienen de la asistencié
a un Foro sobre Reforma Politica en la Ciudad de México, en la que se suscito una rifia
entre militantes de partidos politicos antologicos, como lo son el Partido de la Revoluciéon
Democratica y el Partido Morena, tal y como lo describe el propio proponente, aun!r“
cuando se encontraban presentes dirigentes de ambos partidos, nadie hiso nada par

evitar dicha rifa. A
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Se destaca el contenido del antecedente Sexto, en el que el proponente manifiesta “... /a
militancia de morena y el dirigente de nuestro partido en esta Ciudad, arremetio, junto
con otro sujeto, en contra de José Aguilar Ocadiz, a quien le fisuraron la nariz,
provocéndole una hemorragia en el instante. ...” como puede apreciarse se actualiza el
supuesto sefialado en el articulo 137 del Cddigo Penal para el Distrito Federal,

estableciéndose una rifia entre ambos bandos politicos. \

\

Continta precisando hechos que pueden ser constitutivos de delitos, y que le compete \\
conocer a las autoridades jurisdiccionales y no a esta Soberania; continua manifestando N\
sobre la rifia donde los agresores, a su dicho, soltaban golpes y patadas sin discriminar
si eran nifios, ancianos o mujeres, lo cual resulta ser contradictorio, pues no resulta ser
un lugar adecuado para que asistan nifios 0 menores de edad, pues se tratan temas tan ,
importantes para la ciudad y que tienen el caracter técnico en cuanto a su metodo yi//

terminologia. B

También refiere el nombre de diversos “servidores publicos” que a su dicho agredian a
los militantes del partido “MORENA”", sin que se hayan presentado las denuncias
correspondientes o las quejas ante los 6rganos de contraloria para que se les sancione

por tratarse de servidores publicos, maxime que conoce las areas y cargos que ejercen.

Segundo.- por su parte, en el capitulo de "CONSIDERACIONES", el proponente refier7

A
L

el fundamento legal, en el que se faculta a los diputados de esta H. Asamblea Legislativa| jv

para presentar proposiciones con punto de acuerdo en términos del articulo 133 del!
Reglamento interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federa, es decir, de urgente y

obvia resolucion.

Ademas en términos del articulo 42 fracciones X, Xl, XIl, XXV y XXVII del Estatuto| de

Gobierno del Distrito Federal sefala las facultades conferidas a la Asamblea Legislativa
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en materia de elecciones locales, de administracion publica local, su régimen interno y

de procedimientos administrativos...

También menciona al articulo 62, fracciones Il, VI, XXV y XXXI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, correspondiente a las comisiones de
Administracion Publica Local, de Asuntos Politico Electorales, Derechos Humanos,

Participacion Ciudadana y Seguridad Publica.

Como se observa en las consideraciones expuestas por el proponente no hace mencion
alguna de la solicitud que pretende realizar, dejando de manera aislada los hechos en
que basa su punto de acuerdo, es decir, no existe coherencia logico juridica entre

hechos y considerandos, lo cual deviene en la improcedencia de la solicitud.

Las y los diputados integrantes de la Comision de Administracién Publica Local, previo
estudio y analisis de la Iniciativa de meérito estiman los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que en términos del articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V/

incisos g) e i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Asamblea] /

Legislativa se encuentra facultada para legislar en materia de Administracion Publica, su |
régimen interno y de procedimientos administrativos.

(
SEGUNDO.- Que de igual forma la fraccion XI del articulo 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, faculta a la Asamblea Legislativa para legislar en materia de
administracion publica local, su régimen interno y de procedimientos administrativos, Fn

concordancia con el articulo 47 del mismo ordenamiento la Asamblea regulard

organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal.
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TERCERO.- Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 59 y 60 fraccion I, 62
fraccion Il y 64 de la Ley Organica; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior; 8, 9 fraccidn I, 12, 50 y 52 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién es competente para conocer

y dictaminar lo relativo a la “Propuesta con Punto de Acuerdo”, sefialada en €|

preambulo del presente documento.

CUARTO.- Que visto que esta comision es competente para conocer y dictaminar el
punto de acuerdo de merito, es que esta dictaminadora, realizé una revisién detallada de
las manifestaciones vertidas en sus antecedentes concatenandolos con los
considerandos propuestos, y de los cuales se procede a describir de la siguiente

manera.

Como se desprende de los antecedentes y no habiendo relacién que permita discernir lo
contrario, la proposicion con punto de acuerdo presentada por el Dip. Dario Carrasco
Aguilar, se origina de una supuesta asistencia a un Foro sobre Reforma Politica en la
Ciudad de México, en la que se suscito una rifia entre militantes de partidos politicos
antoloégicos, como lo son el Partido de la Revolucién Democratica y el Partido Morena/
tal y como lo describe el propio proponente, aun cuando se encontraban presentl{
dirigentes de ambos partidos, nadie hizo nada para evitar dicha rifia, resultando

importante definir el termino de rifia siendo el siguiente: f’

jl

/

Es el enfrentamiento entre dos o mas personas por no estar de acuerdo
sobre una circunstancia o una idea. Altercado, disputa.
Segun el Codigo Penal, en su articulo 137, la define como: la contienda de

obra entre dos o mas personas con el propésito de causarse dano.

Por tal motivo y segun lo describe el propio proponente, en el antecedente Sexto, er_L el

que se precisa: “... la militancia de morena y el dirigente de nuestro partido en A?H;Ja

Ak
-
/|6
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Ciudad, arremetio, junto con otro sujeto, en contra de José Aguilar Ocadiz, a quien le
fisuraron la nariz, provocandole una hemorragia en el instante. ...” hechos que
actualizan el supuesto sefalado en el articulo 137 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal, estableciéndose una rifia entre ambos bandos politicos.

En ese sentido y al ser hechos que pueden ser constitutivos de delitos, siendo
competente conocer las autoridades jurisdiccionales y no a esta Soberania; esta
dictaminadora considera que no es procedente la solicitud que hace el diputado
proponente, ademas por que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios y al mismo tiempo
constituye el derecho de las personas a recibir proteccion en su persona, bienes,
libertades y derechos de conformidad con el articulo 21 constitucional y la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En virtud de que le corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica en conjunto con la

Procuraduria General de Justicia ambas del Distrito Federal, proteger la integridad fisica

de las personas asi como sus bienes, prevenir la comision de delitos e Infracciones a los -

reglamentos gubernativos y de policia; asi como colaborar entre si, para la investigacion
|
y persecucion de los delitos, esta soberania carece de facultades para conocer y!

pronunciarse sobre hechos que no son de su competencia, en cambio puede legislar e

/
/

las materias que le confiere expresamente la constitucion.

QUINTO.- Esta dictaminadora no advierte relacion entre antecedentes, considerandos y
resolutivos que puedan ser observados para atender el requerimiento plasmado en los
resolutivos, puesto el proponente solicita la renuncia del Secretario de Seguridad Publica
y del Jefe delegacional en Venustiano Carranza, sin que se le imputen hechos que sean
constitutivos de sancién, de igual forma desconoce el proponente que para solicitar la
destitucidn de un servidor publico existen procedimientos previamente establecidos,

maxime si se tratan de representantes populares, de lo contrario se estarian violentangdo
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sus derechos de seguridad juridica, que se basa en la «certeza del derecho», tanto en el
ambito de su publicidad como en su aplicacion, de lo contrario se estaria violando el

principio a que se refiere el articulo 14 constitucional, considerado como la Garantia de

audiencia. En esta se plasma el derecho de ser oido y vencido en juicio a su defensa y\
aportando pruebas para ello, por lo que nos da a conocer el precepto legal, el cual diee:

“nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

sino mediante juicio ante los tribunales previamente establecidos”. \
De igual forma resultan ser insuficientes e ineficientes los argumentos vertidos por el \
proponente, y al no haber coherencia entre los mismos, los integrantes de esta comision
dictaminadora consideran que no existen elementos suficientes para atender la peticion )
A
(e
|- L

del diputado, maxime que no hay facultades expresas para ello, debiendo se desechada

la propuesta con punto de acuerdo en analisis.

SEXTO.- Que esta dictaminadora en razén de los considerandos que anteceden,

determina que se debe desechar la Propuesta con Punto de Acuerdo en comento.

Por lo anteriormente motivado, con fundamento en los articulos 28, 29, 32 y 33 dgi'ﬂ},
Reglamento para el Gobierno Interior; 8, 9 fraccion |, 12, 50, 52 y 55 del ReglamenfoE p
Interior de las Comisiones, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y una !/
vez estudiado y analizada la “proposiciéon con punto de Acuerdo” que se analiza, esta,f/
Comision de Administracion Publica Local de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, VIl Legislatura, determina que se:
RESUELYE

UNICO.- Se desecha la Propuesta con punto de acuerdo por medio del cual se solicita la
renuncia de los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,

Hiram Almeida Estrada y el Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, Israel Mogeno

|
74

BZAR:
/ \\.
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Rivera, con motivo de la actuacién del personal adscrita a esta Secretaria y las -
agresiones cometidas por dirigentes y militantes pertenecientes al Partido de la
Revolucion Democratica, respectivamente, ocurridos en la colonia Romero Rubio, el
pasado 20 de febrero del afio en curso; igualmente se exhorta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a las administraciones de las delegaciones a cargo del Partido de la
Revolucion Democratica: 1. a garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
constitucionales a la libertad de expresion, libertad de reunién, libre asociacion y de
acceso a la informacion en el marco de la promocién y difusion rumbo a la Asamblea '),
Constituyente en la Ciudad de México; 2. instruir a sus dirigentes, militantes y
simpatizantes el cese inmediato de todos aquellos actos de hostilidad, amedrentamiento
y violencia que tengan por objeto agredir y lesionar la libertad de afiliacién politica de\

ciudadanas y ciudadanos en la Ciudad de Mexico.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Por la Comision de Administracion Publica Koc

L

[

Dip. KAdridn Rubalcava Suarez

Presidente
(
Dip. Jos uel Delgadillo
reno
Vicepresidente
Integrantes:
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Dip. Fernanfd//éérq\te S.',Jlgado
‘ \
\/
.
P

Dip. (Grupo Parlamentario Dip. (Grupo Parlamentario  Dip. (Grupo Parlamentario
Morena) Morena) Morena)
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