% e §
0/ X = QQ
o ¥

IIT LEGISLATURA

DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDOANO DE EJERCICIO

ANO 2 México D. F., a30 de septiembre de 2004. No.06

SESION ORDINARIA

PRESIDENTE

C.DIPUTADOROBERTO CARLOSREYESGAMIZ

SUMARIO

LISTA DEASISTENCIAY DECLARACION DE QUORUM. Pag. 4
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA. Pag. 4
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DE ANO

2004. Pag. 6
DESIGNACION DE LA COMISION DE CORTESIA. Pag. 10

LECTURA DEL ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL
SE DETERMINA EL FORMATO PARA LAS COMPARECENCIAS DE LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
DURANTE EL PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO

ANO DE EJERCICIO. Pag. 10
POSICIONAMIENTO DE LOS DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS. Pag. 14
INFORME DEL LICENCIADOALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ, SECRETARIO

DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Pag. 20

RONDA DE PREGUNTASAL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL, QUE FORMULAN LOS DIPUTADOS DE LOS DIVERSOS
Contintia en la pag. 2




GRUPOS PARLAMENTARIOS Y RESPUESTA DEL LICENCIADO ALEJANDRO
ENCINAS RODRIGUEZ, A CADA UNA DEELLAS.

MENSAJE FINAL DEL LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

COMUNICADO DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
TITULODELALEY QUEESTABLECE EL DERECHOA UN PAQUETEDEUTILES
ESCOLARESPOR CICLO ESCOLARA TODOSLOSALUMNOSRESIDENTESEN
EL DISTRITO FEDERAL, INSCRITOSEN ESCUELASPUBLICASDEL DISTRITO
FEDERAL, EN LOSNIVELES DE PREESCOLAR, PRIMARIAY SECUNDARIA;Y
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONESA LA
MISMA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO OBDULIOAVILA MAY O DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

INICIATIVA DEDECRETO POR LA QUE SE REFORMANY ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOSDEL DISTRITO FEDERAL,
QUE PRESENTA EL DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO NICOLAS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

DISCUSION DEL DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE SE ELABORE UN PLAN QUE CONTEMPLE UNA POLITICA INTEGRAL DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS, QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y DE
ATENCION A GRUPOSVULNERABLES.

DISCUSION DEL DICTAMENA LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE CREA
LA LEY DE APOYO A MADRES SOLTERAS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y DE
ATENCION A GRUPOSVULNERABLES.

DISCUSION DEL DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ESTUDIOSLEGISLATIVOSY PRACTICASPARLAMENTARIAS,

DISCUSION DEL DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DEACUERDO PARA
QUELAASAMBLEALEGISLATIVAEXHORTEA LA SUPREMA CORTEDE JUSTICIA
DE LA NACION PARA QUEATRAIGA EL ASUNTO PRESENTADO POREL FISCAL
ESPECIAL PARA MOVIMIENTOS ESPECIALESY POLITICOS DEL PASADO EN
TORNOA LOSACTOSDELICTIVOSCONTRA LOSMANIFESTANTESDEL 10DE
JUNIO DE 1971, QUE PRESENTA LA COMISION DE ESTUDIOSLEGISLATIVOSY
PRACTICASPARLAMENTARIAS,

ContinGia en la pag. 3

Pag. 25

Pag. 37
Pag. 38

Pag. 39

Pag. 42

Pag. 45

Pag. 50

Pag. 56

Pag. 60




DISCUSION DEL DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y EROGAN DIVERSOSARTICULOS DE LA LEY DE
LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDEASUNTOSLABORALESY DEPREVISION SOCIALYY DEJUVENTUD.

DISCUSION DEL DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUEESTAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,APRUEBE
REALIZARUNA CAMPANA PARA PROMOVER LA CULTURA DEL TESTAMENTO
ENTRE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA
COMISION DE NOTARIADO.

DISCUSION DEL DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
QUEESTAASAMBLEALEGISLATIVAEXHORTEA LASAUTORIDADESDEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL A CUMPLIR CON EL CONVENIO DE COORDINACION
CELEBRADO CON LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA CONTRIBUIRA LA
CONSTITUCION, IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL REGISTRO NACIONAL
DE TESTAMENTOS, QUE PRESENTA LA COMISION DE NOTARIADO.

DISCUSION DEL DICTAMEN RELATIVOA MODIFICACIONESFINANCIERASA
DIVERSOS PROGRAMAS PRIORITARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRESENTA LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

DISCUSION DEL DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA REALICE UNA
EXCITATIVAAL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEEMITA
EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTEA LALEY PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, QUE PRESENTA LA COMISION DE
FOMENTO ECONOMICO.

DISCUSION DEL DICTAMEN RELATIVO A UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 307 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2004, QUEPRESENTAN LAS
COMISIONESUNIDASDE HACIENDA'Y DE PRESUPUESTOY CUENTA PUBLICA.

DISCUSION DEL DICTAMEN RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA DETERMINAR UNA PARTIDA PRESUPUESTAL ESPECIFICA
PARA EL RESCATE Y CONSERVACION DE LOS MONUMENTOS Y SITIOS
CULTURALES DE MEXICO Y XOCHIMILCO, QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA.

DISCUSION DEL DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DEACUERDO PARA
SOLICITAR AL PROCURADOR FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL LA
PUBLICACION DEL CATALOGO DEZONASDONDE SEAPLICARA ELARTICULO
CUARTO TRANSITORIO DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
VIGENTE PARA 2004 RELACIONADO CON APLICAR CUOTA FIJA A LOS
USUARIOS QUE RECIBAN EL SUMINISTRO DE AGUA POR TANDEO, QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA 'Y DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA.

ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA QUE COORDINARA LOS TRABAJOS DE
LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL MESDE
OCTUBRE DE DOS MIL CUATRO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO
DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.

Pag. 75

Pag. 78

Pag. 82

Pag. 92

Pag. 96

Pag. 102

Pag. 107

Pag. 111




4 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 06 30DE SEPTIEMBRE DE 2004

A las 11:50 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ROBERTO CARLOS
REYES GAMIZ.- Buenos dias diputadas y diputados.
Proceda la secretaria a pasar lista de asistencia a las
diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
Presidencia se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 52 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Sedbrelasesion.
Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.
LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal
ORDENDEL DIA

Sesion ordinaria. 30 de septiembre de 2004.

1. Listadeasistencia.

2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comparecencia

4. Comparecenciadel Lic. Algjandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Comunicados
5. Uno delaComision de Seguridad Publica.
Iniciativas

6. Iniciativasdereformaalal ey que establece a derechoa
un paquete de Utiles escolares por ciclo escolar atodo los
alumnos residentes en el Distrito Federal, inscritos en las
escuelas publicas del Distrito Federal en los niveles de
preescolar, primaria 'y secundaria, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

7. Dereformas ala Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Dictamenes

8. Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica, relativo aunainiciativade

decreto que adicionaun parrafo al Articulo 307 del Codigo
Financiero del Distrito Federal parael gercicio fiscal 2004.

9. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y CuentaPlblica, relativo alaproposicion con
punto de acuerdo para determinar una partida presupuestal
especificaparad rescatey conservacion delos monumentos
y sitiosculturales de Méxicoy Xochimilco.

10. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta PUblica, respecto a punto de acuerdo
para solicitar a Procurador Fiscal del Distrito Federal la
publicacion del catdlogo de zonas donde se aplicara el
Articulo Cuarto Transitorio del Codigo Financiero del Distrito
Federd vigente para2004 rel acionado con aplicar cuotafijaa
los usuarios que reciban el suministro de agua por tandeo.

11. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Atencion a Grupos Vulnerables, sobre la propuesta con
punto de acuerdo por el que se solicitaal Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, que se elabore un plan que contemple
una politica integral de proteccion alos derechos de las
nifias y los nifios.

12. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Atencion aGruposVulnerables, sobrelainiciativade decreto
por la que se crealalLey de Apoyo a Madres Solteras del
Distrito Federal.

13. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comisioén de Administracion Piblica Local,
relativo alainiciativa con proyecto de decreto que creala
Ley Orgéanica de la Contraloria Ciudadana contra la
Corrupcion del Distrito Federal y que reforma la Ley
OrganicadelaAdministracion Publicade Distrito Federal.

14. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Estudios Legislativosy Précticas
Parlamentarias, respecto de lainiciativa con proyecto de
decreto por €l que se derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

15. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Estudios L egislativosy Practicas
Parlamentariasrelativo ala propuesta con punto de acuerdo
para que esta Asamblea L egidlativa exhorte ala Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para que atraiga €l asunto
presentado por el Fiscal Especial paraMovimientos Sociales
y Politicos del Pasado en torno alos actos delictivos contra
los manifestantes del 10 de junio.

16. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Asuntos Laborales y
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de Prevision Social y delaJuventud, relativoalainiciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley de los Jovenes del Distrito
Federal.

17. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Notariado alapropuestacon punto
de acuerdo para que estaAsamblea Legidativadel Distrito
Federa aprueberedizar unacampafiaparapromover lacultura
del testamento entre los habitantes del Distrito Federal.

18. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Notariado respecto ala propuesta
con punto de acuerdo para que estaAsamblea L egislativa
exhorte alas autoridades del Gobierno del Distrito Federal
acumplir con el convenio de coordinacién celebrado con
la Secretaria de Gobernacién para contribuir a la
constitucion, implementacion y desarrollo del Registro
Nacional de Testamentos.

19. Discusiény en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
relativo amodificacionesfinancieras a diversos programas
prioritariosdel Distrito Federal, que presentael licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, através del licenciado Algjandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobiernodel Distrito Federal.

20. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Fomento Econémico relativo ala
propuesta con punto de acuerdo para que esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal realice una
excitativaal Jefe de Gobierno ddl Distrito Federal, paraque
emita el Reglamento correspondiente a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles.

Propuestas

21. Con punto de acuerdo con relacién aL omas de Tarango,
gue presenta la diputada Araceli Vazquez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

22. Con punto de acuerdo respecto a las empresas que
trasladan valores en el Distrito Federal, que presenta la
diputada Silvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética

23. Con punto de acuerdo con relacién a Petrdleos
Mexicanos, que presenta la diputada Maria Guadalupe
ChaviradelaRosa, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética.

24, Con punto de acuerdo con relacion ala Suprema Corte
deJusticiadelaNacién, que presentael grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

25. Con punto de acuerdo para citar a comparecer al
Secretario de Transporte, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

26. Con punto de acuerdo relativo a la posible
ingobernabilidad en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México.

27. Con punto de acuerdo para citar a comparecer a la
Secretariade Turismo, que presentael grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional.

28. Con punto de acuerdo relativo a la posible
ingobernabilidad en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México.

29. Con punto de acuerdo pararequerir ala Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal proceda al rescate
integral del Parque Nacional Desierto de los Leones, que
presentael grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional.

30. Con punto de acuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
y a los Jefes Delegacionales programen recursos para
implementar una campafia sobre la difusién de la Ley de
Residuos Sélidos, que presentael grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

31. Con punto de acuerdo sobre la Delegacion | ztapal apa,
gue presentaladiputada L ourdesAlonso Flores, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

32. Con punto de acuerdo para que diversas Comisiones
L egidlativas emprendan acciones coordinadas a favor de
la elaboracion de un proyecto integral de desarrollo
sustentable de la Ciudad de México, que presenta €l
diputado Héctor GuijosaMora, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

33. Con punto de acuerdo para solicitar a la Jefa
Delegacional en Tlahuac separarse del cargo en lo que se
resuelven los escandalos de corrupcion, que presenta la
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

34. Con punto de acuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
instruyaalaSecretariade Finanzas afin de destinar recursos
provenientes de los excedentes petroleros que le sean
asignados al Distrito Federal parafinanciar os proyectos
delared de agua potable de la Del egacion | ztapal apa, que
presentael diputado Victor Gabridl VarelaL 6pez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

35. Con punto de acuerdo sobre lafecha de aprobacion del
paquete financiero que presentael grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

Pronunciamientos

36. SobrelaGlosadd Informe de Gobierno, que presentael
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

37. Sobre el asesinato de la C. Guadalupe Avila Salinas,
candidataala presidenciamunicipal de San José Estancia
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Grande, que presentael grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética.

Efemérides

38. Sobre el Dialnternacional del Turismo, que presentael
diputado Miguel Angel Solares Chavez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

39. Eleccion de la Mesa Directiva que coordinara los
trabajosdelaAsambleal egislativaen e mesde octubre de
2004.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada Secretaria.
Sesolicitapor favor dar cuentaalaAsambleacon el actade
lasesion anterior.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARESCHAVE?Z .- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesiénanterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
gue se solicitasu autorizacién parapreguntaalaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LA SESION CELEBRADAEL DIAMARTES
VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANODOSMIL
CUATRO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12
horas con 30 minutos del dia martes 28 de septiembre del
afo dos mil cuatro, con una asistencia de 49 Diputadasy
Diputados, la presidencia declar6 abierta la sesion. Se
procedid a dar lectura al orden del dia. En votacion
economica se aprobd el acta de la sesion anterior.

Enseguida la presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea que se recibieron diversos comunicados: uno
de la Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social,
uno de la Comision de Educacion, uno de las Comisiones

Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y Hacienda, uno
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, todos
ellospara solicitar laampliacion del plazo con que cuentan
las Comisiones para presentar dictamenes a diversos
asuntos. En votacién econdmica se autorizaron las
prorrogas y se ordend hacerlo del conocimiento de los
titulares de las presidencias de las Comisiones de Asuntos
Laboralesy Prevision Social, dela Comisién de Educacion,
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pudblica y de
Hacienda para los efectos legidlativos correspondientes.

Enseguida la presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea que recibié un comunicado del Diputado José
Medel Ibarra, Vicecoordinador del Grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con respecto a
la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal. La
Asamblea hizo acuse de recibo y se ordené turnarlo a la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica para su conocimiento.

Enseguida la presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea que recibié un comunicado de la Comision de
Equidad y Género, con respecto a la iniciativa de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulosdelalLeydelasylosJovenesdel Distrito Federal.
La Asamblea hizo acuse de recibo y se ordend returnarlo
ala Comision de Asuntos Laboralesy Prevision Social y
de Juventud.

Enseguida la presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea que recibié un comunicado de la Lic. Darlene
Rojas Olvera, Subdirectora Juridica, de la Direccion
Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, respecto al punto de
acuerdo que se resolvié en el pleno de la Diputacion
Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sesion celebrada €l 11 de agosto del afio en
curso. La Asamblea quedd debidamente enterada.

Enseguida la presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea que recibid un comunicado delamaestra Araceli
Barrios Quintero, dela Direccion General de Prevenciony
Readaptacion Social, respecto a la solicitud de un informe
sobre el Programa de Separacion de Primodelincuentes
Juveniles desde su creacidn hasta el dia de la fecha. La
Asamblea quedé debidamente enterada.

Para presentar una Iniciativa de Reformas a la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico
del Distrito Federal, se concedio el uso de la palabra al
Diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Se turnd para su analisisy
dictamen a las Comisiones Unidas de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, asi como de Cultura.

Para presentar una Iniciativa de Decreto de Ley
Penitenciaria del Distrito Federal, se concedié el uso de
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la palabra a la Diputada Norma Gutiérrez de la Torre,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turnd para su analisis y dictamen a las
Comisiones de Administracién y Procuracion de Justicia
y de Derechos Humanosy seamplio €l turno ala Comision
de Seguridad Publica.

Para presentar una Iniciativa de Reformas a la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal, se
concedi6 el uso dela palabra al Diputado Arturo Escobar
y Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogista de México. Seturnd para su anélisisy dictamen
ala Comision de Administraciony Procuracion de Justicia
asi como a la de Seguridad Publica.

Para presentar una Iniciativa de Reformas a la Ley de
Transportey Vialidad del Distrito Federal, se concedio €
uso de la palabra a la Diputada independiente Martha
Teresa Delgado Peralta. Se turné para su analisis y
dictamen a la Comision de Transporte y Vialidad.

Por instrucciones de la presidencia, procedi6 la
Secretaria a dar lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno, mediante el cual se designa como Jefa
Delegacional en el érgano politico administrativo
denominado Gustavo A. Madero, a la ciudadana Martha
Patricia Ruiz Anchondo.

A efecto de fijar sus respectivas posturas en torno a la
designacién de la C. Martha Patricia Ruiz Anchondo,
como Jefa Delegacional en Gustavo A. Madero, la
presidencia concedi6 el uso de la tribuna, hasta por diez
minutos, a los siguientes Diputados: Diputado Arturo
Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Diputado José Maria
Rivera Cabello, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional y el Diputado Julio Escamilla Salinas,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética. A solicitud de la presidencia, procedi6 la
secretaria a recoger la votacion nominal del acuerdo de
referencia y cuyo resultado fue el siguiente: 45 votos a
favor, 16 votos en contra y O abstenciones. En
consecuencia se aprobd la propuesta enviada por €l Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y secitéalaLic. Martha
Patricia Ruiz Anchondo a efecto de que rinda su protesta
de Ley ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Acto seguido la presidencia hizo del
conocimiento del Pleno que la ciudadana Martha
Patricia Ruiz Anchondo se encontraba a las puertas del
Recinto Legislativo por lo que se designé en comisién de
cortesia a los siguientes Diputados: Teresita Aguilar
Marmolejo, Héctor Mauricio Lépez Vel azquez, Francisco
Agundis Arias, Alberto Trejo Villafuerte y Andrés Lozano
Lozano. Una vez que la Sefiora Jefa Delegacional rindié
su protesta de Ley, se solicitdé a la comision de cortesia

acompafarla a su salida del Recinto en el momento que
deseara hacerlo.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiéony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentd la
Comision de Asuntos Laborales y Previsién Social,
relativo a la propuesta con punto de acuerdo a fin de
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, ordene la creacion de la
Academia del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal y se desista de la demanda de cancelacion del
registro del sindicato de ese organismo. En votacion
econdmica sedispenso lalecturadel dictamen, para efecto
de su fundamentacién se concedié el uso de la palabra a
la Diputada Maria Araceli Vazquez Camacho. Para
razonar su voto se concedio €l uso de la palabra, hasta
por diez minutos, al Diputado José Medel Ibarra, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; para razonar su voto se concedio €l uso de
la palabra, hasta por diez minutos, al Diputado Emilio
Fernandez Allende, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
SOFiA FIGUEROA TORRES

En votacion nominal y con 32 votos a favor, 0 votos en
contra y 10 abstenciones se aprobd el dictamen en sus
términos. Se ordeno hacerlo del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su debido
cumplimiento. Se ordend también comunicarlo a la
Comisién de Asuntos Laboralesy Prevision Social a efecto
dequefijefechay formato dela comparecenciayloremita
a la presidencia de la Mesa Directiva para los efectos
conducentes.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentd la
Comision de Asuntos Laborales y Previsién Social,
relativo a la propuesta con punto de acuerdo, a fin de
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, aque en un acto deestricta
justicia social, gire instrucciones para que se otorgue la
basificacion de 35 mil trabajadores eventuales que
laboran en diversas &reas del Gobierno del Distrito
Federal a fin de garantizarles el derecho a la
inamovilidad del trabajo. En votacién econdmica se
dispenso la lectura del dictamen, para efecto de su
fundamentacién se concedi6 el uso de la palabra al
Diputado José Medel Ibarra. Para razonar su voto se
concedi6 € uso de la palabra, hasta por diez minutos, a
la Diputada Maria Araceli Vazquez Camacho, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
En votacion nominal y con 46 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones se aprobé el dictamen en sus
términos. Se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y al Oficial Mayor del Gobierno del
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Distrito Federal a través del Lic. Alejandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentd la
Comision de Asuntos Laborales y Previsién Social,
relativo a la propuesta con punto de acuerdo mediante el
cual se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Lic. AndrésManuel Lopez Obrador ordene el desistimiento
por notoriamente improcedente de la demanda de
cancelacién del registro del Sindicato de Trabajadores y
Empleados de la Policia Bancaria e Industrial, Smilares
y Conexos del Distrito Federal, iniciada por el Director
de la Corporacién. En votacion econémica se dispenso
lalecturadel dictamen, para efecto de su fundamentacion
se concedi6 el uso de la palabra al Diputado José Medel
Ibarra. En votacién nominal y con 25 votos a favor, 0
votos en contra y 13 abstenciones se aprob6 el dictamen
en sus términos. Se ordend hacerlo del conocimiento del
Director General dela Policia Bancaria e Industrial por
conducto del Lic. Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario
de Gobierno del Distrito Federal, y a la Comision de
Asuntos Laborales y Previsién Social para los efectos
legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentd la
Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social
respecto a la propuesta con punto de acuerdo referente a
la situacién laboral de los profesores de la Universidad
de la Ciudad de México En votacion econdmica se
dispenso la lectura del dictamen, para efecto de su
fundamentacién se concedi6 el uso de la palabra al
Diputado Elio Ramon Bejarano Martinez. Para razonar
su voto se concedio el uso de la palabra, hasta por diez
minutos, al Diputado Emilio Fernandez Allende, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
En votacion nominal y con 35 votos a favor, 0 votos en
contra y 3 abstenciones se aprobé el dictamen en sus
términos. Se ordend remitirlo al Rector dela Universidad
dela Ciudad de México atravésdel Lic. Algjandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal
para su debido cumplimiento.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presenté la
Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social,
relativo a la propuesta con punto de acuerdo sobre el
convenio de coordinacion para la planeacion,
instrumentacion y egjecucién del proyecto de apoyo de
capacitacion entre el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal. En votacion econdémica se dispenso
lalectura del dictamen, para efecto de su fundamentacién
se concedio el uso de la palabra a la Diputada Maria
Claudia Esqueda Llanes. Para razonar su voto se
concedio € uso de la tribuna, hasta por diez minutos, al
Diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario

del Partido Accion Nacional. En votaciéon nominal y con
41 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones se
aprobo el dictamen en sus términos. Se ordeno remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Distrito
Federal, a través del Lic. Algjandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentd la
Comision de Asuntos Laborales y Previsién Social,
relativo a la propuesta con punto de acuerdo a efecto de
exhortar al H. Congreso de la Unién, para que tenga a
bien solicitar al Director General Del Instituto Mexicano
del Seguro Social, €l Dr. Santiago Levy Algazi, comparezca
ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
exponga un informe y diagnéstico integral que contraste
el estado que presenta el Instituto que dirige, en € lapso
comprendido del gerciciofiscal de 1994 al gjerciciofiscal
de 1996y € lapso comprendido entrelos gerciciosfiscales
1997 a 2003. En votacion econdémica se dispenso lalectura
del dictamen, para efecto de su fundamentacion se
concedi6d el uso de la palabra a la Diputada Maria
Claudia Esqueda Llanes.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARI A GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA

En votacion nominal y con 28 votos a favor, 0 votos en
contra y 10 abstenciones se aprobd el dictamen en sus
términos. Se ordend hacerlo del conocimiento del
Diputado Promovente, Adrian Pedroso Castillo.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura
Urbana y de Salud y Asistencia Social, relativo a la
propuesta con punto de acuerdo para solicitar que la
Comisiéon de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de
Salud y Asistencia Social soliciten un estudio y las
acciones necesarias a la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal y al Sstema de Aguas de la Ciudad
de México por la contaminacién del Agua Potable y la
Red de Distribucion en colonias, pueblos barrios,
unidades habitacionales y asentamientos humanos de las
Delegaciones |ztapalapa y Tlahuac. En votacién
econdmica sedispenso lalecturadel dictamen, para efecto
de su fundamentacién se concedié el uso de la palabra a
la Diputada Maria Elena Torres Baltazar. Para razonar
su voto se concedio el uso de la palabra, hasta por diez
minutos, al Diputado José Guadalupe Jiménez Magafia,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democréatica. En votacién nominal y con 35 votos a favor,
0 votos en contra y 0 abstenciones se aprob6 €l dictamen
en sus términos. Se ordend hacerlo del conocimiento del
Ing. Antonio Dovali Ramos, Director General de Sstemas
de Aguasy la Dra. Asa Cristina Laurel, de la Secretaria
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de Salud a través del Lic. Algiandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, de Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios
Publicos y de Salud y Asistencia Social relativo a la
propuesta con punto de acuerdo a efecto de hacer un
exhorto a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
paratomar medidasenrelacion alainstalacién deantenas
de telefonia celular. En votaciéon econémica se dispensd
lalecturadel dictamen, para efecto de su fundamentacion
se concedi6 el uso dela palabraal Diputado Miguel Angel
Solares Chévez.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JORGE GARCIi A RODRIGUEZ

En votacion nominal y con 40 votos a favor, 0 votos en
contra y O abstenciones se aprobd el dictamen en sus
términos. Se ordend hacerlo del conocimiento de la
Secretaria de Salud, de la Secretaria del Medio Ambiente
yalos 16 JefesDelegacionalesatravésdel Lic. Algjandro
Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal, y ala Secretaria del Medio Ambientey Recursos
Naturales del Gobierno Federal.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiéony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura
Urbanay de Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios
Publicos relativo a la propuesta con punto de acuerdo
para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
incluya en el Reglamento de Construcciones para €l
Distrito Federal, un apartado que obligue a todas las
construcciones de obra nueva, ampliacién o modificacién
cuenten con un area libre susceptible de infiltracién de
agua pluvial y cuando por las caracteristicas del suelo
no se pueda, se autorice un sistema alternativo. En
votacion econdmica se dispenso la lectura del dictamen,
para efecto de su fundamentacién se concedi6 el uso dela
palabra ala Diputada Maria Elena Torres Baltazar. Para
razonar su voto se concedi6 el uso de la palabra al
Diputado Emilio Fernandez allende, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
En votacién nominal y con 39 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones se aprobé el dictamen en sus
términos. Se ordend hacerlo del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su cumplimiento.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presenté la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona una fraccion al articulo 10
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito

Federal. En votacién econdémica se dispensd la lectura
del dictamen, para efecto de su fundamentacion se
concedio el uso de la palabra al Diputado Obdulio Avila
Mayo. En votacién nominal y con 40 votos a favor, 0 votos
en contra y O abstenciones se aprobd el dictamen en sus
términos. Se ordend hacerlo del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por
el que seexhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
gueinicie diversas acciones con €l objeto deregularizar la
problematica que enfrenta €l gjido del poblado del Distrito
de Riego en Xochimilco, se concedié € uso de la palabra
al Diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. En votacion
econdmica no se considerd de urgente y obvia resolucion.
Por instrucciones de la Presidencia y a solicitud del
Diputado Christian Martin Lujano Nicolés se procedio a
recoger lavotacién nominal cuyo resultado fue de 16 votos
a favor, 23 votos en contra y 0 abstenciones. Se turné para
su analisisy dictamen a la Comision de Desarrollo Rural.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
incluir en el Presupuesto de Egresosdel 2005 una partida
suficiente a favor del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, se concedio el uso de la palabra al
Diputado Gerardo Villanueva Albarrén, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.
Se turné para su andlisis y discusion y dictamen a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar la celebracion de una sesién solemne como
homenaje a la delegacion que particip6 en los juegos
paralimpicos, se concedi6 el uso de la palabra a la
Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. En votacion
economica se consider6 de urgente y obvia resolucion.
En votaci6n econdmica se aprobd la propuesta. Seremitié
ala Comisién de Gobierno para los efectos legales a que
haya lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Camara de Diputados a votar en
contra de la reforma en materia educativa, se concedio el
uso de la palabra al Diputado Rigoberto Fidencio Nieto
Lopez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr ética.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA

En votacion econdémica se considerd de urgente y obvia
resolucion. Para hablar en contra de la propuesta se
concedi6 el uso de la palabra al Diputado Jorge Alberto
Lara Rivera, del grupo parlamentario del Partido Accion
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Nacional. Para hablar afavor dela propuesta se concedio
el uso de la palabra, hasta por diez minutos, al Diputado
Elio Ramdn Bejarano Martinez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. El Diputado
CarlosAlberto Flores Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional solicité permiso a la
Presidencia para hacer una pregunta al orador en turno
la cual no le fue aceptada. En votacién nominal y con 22
votos a favor, 13 votos en contray 3 abstenciones se aprobd
la propuesta. Se ordend remitirlo a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que haya
lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
incrementar las acciones de fiscalizacién y supervision
en el Centro de Asistencia e Integracion Social “Plaza
del Estudiante”, se concedi6 el uso de la palabra al
Diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Grupos Vulnerables.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
el cual se solicita la comparecencia de la Jefa
Delegacional en Tlahuac y a peticién del Diputado
Obdulio Avila Mayo y con fundamento en |o dispuesto en
el articulo 38 fraccién X dela Ley Orgéanica, se solicité a
la Secretaria dar lectura a la propuesta con punto de
acuerdo para citar a comparecer a la Jefa Delegacional.
En votacién econémica se considerd de urgente y obvia
resolucion. En votacién econédmica se aprobd la
propuesta. Se ordend remitirla a la Comisién de
Administracion Publica Local para que fije el formato
para la comparecencia en cuestion. Se ordend también
comunicarlo a la Jefa Delegacional de Tldhuac, a través
del Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Lic.
Algjandro Encinas Rodriguez.

La presidencia instruyd a la Secretaria para la
continuacion del orden del dia, informando la Secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera,
procediendo a dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion.

A las 19 horas con 15 minutos del dia al inicio sefialado,
la presidencia levanté la sesion y cit6 para la que tendra
lugar € préximo dia jueves 30 de septiembre a las 11:00
horas, rogando a todos su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Como siguiente
punto del orden del diay de conformidad con lo establecido
en los articulos 42 fraccion V111 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 10fraccion XX delalLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 144 del
Reglamento para su Gobierno Interior y de conformidad
del Acuerdo de la Comisién de Gobierno aprobado por el
Pleno el 21 de septiembre del afio en curso, en la presente

sesion sellevaraacabo lacomparecenciadel Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Algjandro Encinas
Rodriguez.

Paratal efecto y paraacompafiar a interior del Recinto al
Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, se designan en
comision de cortesia a los siguientes diputados. Bernardo
de la Garza, José Medel Ibarra, Gabriela Cuevas, Rafael
Hernandez, y Adriéan Pedrozo.

Se solicitaalacomisién cumplasu cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia, a nombre de la
AsamblealL egisativadel Distrito Federal, dalaméascordial
bienvenida al licenciado Alejandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, esta presidencia agradece la presencia a esta
sesion del Licenciado José Guadal upe Carrera Dominguez,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comision de
Gobierno, se solicitaala secretaria dar lecturaa Acuerdo
de la Comisién de Gobierno por €l cua se determina el
formato para las comparecencias de los Titulares de las
Dependenciasdel Gobierno del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal Acuerdo dereferencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
[l LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS SECRETARIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.

CONSIDERANDO

l. Que de conformidad a lo dispuesto por € Articulo
41 dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la Comision de Gobierno es
€l 6rgano de gobierno permanente dela Asamblea,
encargado de optimizar el ejercicio de las
funciones de la misma.

. Que conforme a lo dispuesto por €l articulo 10,
fraccién XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 144 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Asamblea tiene la atribucion para citar a los
Servidores Publicos de la Administracién Publica
del Distrito Federal para que informen al pleno
sobre asuntos concernientes a sus respectivos
ramos o actividades.

De igual forma, el precepto aludido sefiala la
posibilidad de que las comparecencias sean
desarrolladas ante las Comisiones Ordinarias de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

lll.  Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 101 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, es facultad de la Comisién de
Gobierno proponer el formato conforme el cual se
desarrollaran las sesionesde Pleno dela Asambl ea.

IV-  Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 147 del Reglamento, los servidores
publicos que comparezcan ante €l Pleno o ante
Comisiones, deberan presentar un informe por
escrito asi como informacion general Util para el
desarrollo de la comparecencia, con cuarenta y
ocho horas de anticipacion a la celebracion de la
sesion correspondiente.

V- Que el pasado dia 17 de septiembre de 2004, en
cumplimiento a lo mandatado por el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
entrego a la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea Legislativa, € informe sobre el estado
que guarda la Administracién Publica del Distrito
Federal. En tal virtud y ante la necesidad de
ampliar la informacién proporcionada por el
titular del érgano ejecutivo, esta autonomia
considera necesariorecibir las comparecenciasde
los titulares de las Secretarias del Gobierno del
Distrito Federal, a efecto de que amplien la
informacion de sus respectivos ramos 0 materias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: EIl Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los titulares
de las dependencias sefialadas en el articulo 15 dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con la intencion de que informen y detallen las
acciones sefialadas en €l informe que presenté el Jefe de
Gabierno del Distrito Federal sobre el estado que guarda
la Administracion Publica del Distrito Federal, de
conformidad con €l calendario y horario que se detalla a
continuacion:

Secretaria de Gobierno
30 septiembre
11:00 horas.

Secretaria de Medio Ambiente
5 de octubre.
11:00 horas.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
7 de octubre
11:00 horas.

Secretaria de Obrasy Servicios
12 de octubre.
11:00 horas.

Secretaria de Desarrollo Social
14 de octubre
11:00 horas.

Secretaria de Salud
19 de octubre
11:00 horas.

Secretaria de Finanzas
21 de octubre.
11:00 horas.

Secretaria de Transportes y Vialidad
26 de octubre.
11:00 horas.

SEGUNDO: Las comparecencias ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal sedesarrollaran
de conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombraré una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para las
comparecencias de los Titulares de las Dependencias del
Gabierno del Distrito Federal, durante el primer periodo
ordinario de sesiones del segundo afio de gercicio.

3.- Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios, hasta
por 10 minutos. El orden deintervencién se hara de forma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

Para el caso de las comparecencias del los Titulares de
las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
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Medio Ambientey de Transportey Vialidad, la presidencia
dela Mesa Directiva autorizard el posicionamiento de la
Diputada Independiente, al inicio de los
posicionamientos de los Grupos Parlamentarios.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 30 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de sus integrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €l
orden de intervencion se hara, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democrética.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

8.- Al final dela Ultimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La Comision de Cortesia acompariara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Los servidores publicos citados a
comparecer, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 147 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legidlativa, deberan remitir un informe
por escrito con una anticipacion de por 10 menos cuarenta
y ocho horas a la celebracion de su comparecencia.

CUARTO.- Durante el desarrollo de la comparecencia
sblo haran uso de la palabra | os diputados que contempla
el presente acuerdo.

QUINTO.- Las comparecencias se enlistaran como punto a
tratar en €l orden del dia dela sesién que corresponda, una
vez que se haya aprobado €l acta dela dela sesién anterior.

SEXTO.- Seaprueban las comparecenciasdelostitulares
delas Secretarias del Gobierno del Distrito Federal, ante
las Comisiones Ordinarias de este 6rgano parlamentario,
de conformidad con el calendarioy horario que se detalla
a continuacion:

DEPENDENCIA COMISIONES FECHA Y HORA
Secretaria de Turismo De Turismo. 6 de Octubre de 2004.
11:00 horas
Secretaria de Desarrollo | De Fomento Econémico 13 de Octubre de 2004
Econdmico De Abasto y Distribucién de 11:00 horas
Alimentos.
Secretaria de Cultura De Cultura 20 de octubre de 2004.
De Ciencia y Tecnologia 11:00 horas
Oficialia Mayor De Administracion Publica Local 27 de octubre de 2004.
De Asuntos Laboralesy Prevision 11:00 horas
Social
Consgjeria Juridicay de | De Administraciony Procuracién de Justicia | 3 de noviembre de 2004.
Servicios Legales De Seguridad Publica. 11:00 horas
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Los servidores publicos citados a comparecer ante
comisiones, de conformidad con lo dispuesto por € articulo
147 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, deberan remitir por escrito un
informealos érganosinternos detrabajo de esta autonomia,
con una anticipacion de por 1o menos cuarenta y ocho
horas a la celebracién de su comparecencia.

SEPTIMO: Las comparecencias se desarrollaran en e
salon ““Heberto Castillo” del Recinto Legislativo de
Donceles, en las fechas y horarios sefialados en el
resolutivo Sexto del presente acuerdo.

OCTAVO: Sin violentar lo dispuesto por €l articulo 35
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa, asi como 30 y 31 del Reglamento Interior de
las Comisiones, La Comision de Gobierno propone que el
formato para las comparecencias de los Secretarios del
Gobierno del Distrito Federal sea el siguiente;

1.- Recepcion del Servidor Publico por parte de una
Comision de Cortesia.

2.- El Presidente de la Comisién otorgara el uso de la
palabra al servidor publico para que rinda su informe en
un tiempo de hasta 30 minutos.

3.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €
orden de intervencion se hard, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democrati ca.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizaréa formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

4.- Respuestainmediata, desde latribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

5.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

6.- Segunda ronda de preguntas de cada Grupo
Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan
desdelacurul y el orden deintervencion se hard, deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

7.-. Respuestainmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

8.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

9.- Al final dela dltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

10.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

11.- La Comision de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

NOVENO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

DECIMO.- Notifiquese a las Comisiones Ordinarias de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1l
Legislatura, para que en su caso ratifiquen el formato
sefialado en €l resolutivo octavo del presente acuerdo.

UNDECIMO.- S instruye a la Oficialia Mayor y a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legidlativa, a llevar a cabo las acciones que
faciliten el desarrollo de las comparecencias sefialadas
en el presente acuerdo.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
a los veinte dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
Lorena Villavicencio Ayala; Presidenta; Francisco
Chiguil Figueroa; Secretario; Carlos Reyes Gamiz (a
favor); Coordinador del grupo parlamentario del PRD,
José Espina Von Roehrich (en contra); Coordinador del
grupo parlamentario del PAN; Bernardo De la Garza
Herrera (en contra); Coordinador del grupo
parlamentario del PVEM; Maria Alejandra Barrales
Magdaleno, Integrante; Alfredo Hernandez Raigosa,
Integrante.

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por €l
punto Tresdel Acuerdo delaComision de Gobierno, haran
uso de la palabra para fijar la posicion de sus grupos
parlamentarios hasta por diez minutos, los siguientes
diputados: Arturo Escobar Vega, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogista de México; Claudia Esqueda
Llanes, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; CarlosAlberto Flores, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional; y Alfredo Hernandez Raigosa,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

En consecuencia se concede el uso de latribuna hasta por
diez minutos al diputado Arturo Escobar.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA .- Sefior
Algjandro Encinas, bienvenido a su casa.

Amigosy amigas:

La democracia, pluralidad politica y tolerancia, son
elementos quefortaecenlalibertad y laigual dad ciudadana,
establecen el marco normativo paraladiscusion civilizada
delasopiniones y permiten quelas decisiones politicas se
efectlien en un ambiente de paz social.

En este tenor hoy iniciamos en cumplimiento del mandato
deley, d andisisdelaglosade Gobiernodd Distrito Federa
y con ello damos paso también aun didlogo responsabley
objetivo, respecto de los logros y rezagos de los diversos
ambitos de nuestra ciudad.

La gobernabilidad democrética, eficaz, implica la
consolidacion de un verdadero estado de derecho, a partir
del adecuado funcionamiento de nuestras instituciones, la
participacién ciudadana, la transparencia 'y la obligacion
de las autoridades de rendir cuentas.

De maneratal que bajo estas premisas es posible apuntar
que €l Gobierno del Distrito Federal no cuenta ain con
mecanismos que aseguren la gobernabilidad de esta gran
metrépoli.

En principio es necesario sefialar que la falta de un
verdadero Estado de Derecho provoca el hartazgo e
insatisfaccion de la ciudadania, suscitando asi un enorme
descontento, en especia enlo que serefierealaimpunidad
einseguridad que permean en esta ciudad, o que sin duda
constituye una amenaza para su gobernabilidad.

Muestra de ello son los crecientes eventos en los cuales la
ciudadania se hace justicia por su propia mano, como por
gjemplolo suscitado €l pasado 6 de agosto cuando residentes
de Santa Rosa X ochiaca, en ladelegacion Alvaro Obregon,
mantuvieron aunamujer alaque acusaban derobo atadaal
astabandera del pueblo y amenazaron con lincharla.

Asi también durante el afio pasado se reportaron diversos
intentos de linchamiento en las del egaciones Cuauhtémoc

el ztapalapay en varias demarcaciones mas, de maneraque
podriamos enlistar un sinfin de estos hechos.

Sin embargo, lo importante es sefialar que estos
acontecimientos siguen ocurriendo cada vez con mas
frecuencia, demostrando que la gobernabilidad de nuestra
ciudad se ve amenazada ante la debilidad de las
instituciones encargadas de resguardar lalegalidad.

Esimprescindible el respeto al Estado de Derecho, sefior
Secretario, como la organizacién politicay juridica de la
sociedad y €l acatamiento a su voluntad para alcanzar €l
bien comun.

En cuanto al orden publico y libertad de expresion usted
sefialaen su informe que se ha avanzado en la creacion de
espacios de consenso y estabilidad y simplemente reporta
el nimero de manifestaciones, plantones y bloqueos
realizadosen el Distrito Federal, pero sefior Secretario, esto
requiere mucho més que eso. Hace falta que en suinforme
se explique las implicaciones para millones de mexicanos
quevieron afectadasu vidaen losambitoslaboral, de salud
y familiar a causa de la falta de medidas de contingencia
gue ayuden a prever los incontables inconvenientes que
se desprenden de este tipo de expresiones que no tienen
regulacion alguna.

Hasta ahora el gobierno capitalino no ha querido ver que
es urgente establecer medidas colateral es que permitan el
funcionamiento de la ciudad, ante las muestras de libertad
de expresion a que tienen derecho.

En cuanto al reordenamiento del comercio en via piblica
debemos manifestar que aunque se ha logrado reordenar
poco a poco algunas calles del Centro Histérico ain falta
mucho por hacer, de manera que manifestamos nuestro
interés'y reconocimiento por laintencion que sefialaen su
informe parapresentar unainiciativaatravés delacual se
puedan sumar |os esfuerzos de todos |os sectores. Ojala el
dia de hoy, sefior Secretario, nos pueda informar lafecha
en que se presentariadichainiciativa.

El comercio ambulante ha pasado de ser una fuente de
trabajo para desempleados o jévenes que no logran
insertarse en un empleo formal, a una actividad que
estrangula la actividad comercial de las empresas
mexicanas, asi como un centro de venta de contrabando y
pirateria frente a las autoridades, sin que éstas en ninglin
momento actlen al respecto.

En este sentido, hace falta una mucho maés colaboracién
con las autoridades federales, afin de erradicar las bandas
de contrabando que han encontrado un libre mercado en
las callesdelaCiudad de México.

Deigual formaes de destacar que aungue en su informe se
hable acerca de la creacion de la Comision de
Reordenamiento y Regulacion del Comercioen ViaPublica,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 06 30DE SEPTIEMBRE DE 2004 15

hasta ahora no se ha podido levantar un padrén de los
comerciantes que se encuentran en las calles del Centro
Histérico. No podemos reordenar aquello que no
conocemos, sefior Secretario.

En su informe se sefiala la intencién de habilitar algunos
inmuebles de dominio publico a fin de reorientar a los
ambulantes. Sin embargo, sabemos que esta es unamedida
gue se ha intentado utilizar una y otra vez pero no se
resuelve laproblematica.

Se exige no s6lo una adecuada reglamentacion, sino
verdadera disposicion y voluntad de las autoridades para
implementar las medidas que coadyuven al mejoramiento
de esta relevante situacion.

Por otro lado, uno de los problemas que generan mas
preocupacién ami partido es el acelerado detrimento delos
servicios ambientales en la Ciudad de México, ya que
proporciona al suelo de conservacion que se ve afectado
por el rapido crecimiento de la zona metropolitana de la
Ciudad de México. En los tltimos 60 afios el avance dela
zona urbana se ha dado en razdn de cerca de una hectérea
diaria; ademas se estimaque latasa de deforestacion anual
es aproximadamente de 500 hectéreas.

En este sentido, debemos reconocer la intencion de la
Secretariaasu cargo por propiciar una coordinacion entre
las diversas secretarias, delegaciones e instancias para
intentar un cero crecimiento urbano en el suelo de
conservacion; sin embargo, las comunidades contintan
sefialando desal ojos discrecionales; las recomendaciones
delaProcuraduriaAmbiental y € Ordenamiento Territorial
contindan sin cumplirsey sigue sin existir un padrén real,
de asentamientosirregularesen el Distrito Federal.

Se habl 6 de un cero crecimiento de suelo de conservacion
y se tiene como muestra la continuatala de arboles por la
construccién de distribuidores viales, como €l caso de los
puentes construidos en SantaFey Carlos Laza Centenario,
paralacua milesy miles de arboles fueron derribados y
existié una oscura negociacion con empresas privadas en
donde se realiz6 un intercambio de predios.

Sefior Secretario: Usted fue Secretario del Medio Ambiente.
L e suplicamos su intervencion aefecto de que la Secretaria
de Medio Ambiente se dedique a la cartera que esta
encomendada o no arealizar obrasen laciudad de México.

Aunque hoy estaAsambleano se caracterizapor ser lamés
plural de las Legislaturas, existe la conviccion de actuar
con autonomiay fortal ezapara participar directamente con
las decisiones de gobierno, asi como impulsar la reforma
politicaquetantorequiere el Distrito Federal.

En este sentido, nos pronunciamos porque el Distrito
Federal logre su autonomiaeducativa, sin comprometer los
recursos que actual mente setienen yadestinados por parte
de laFederacion para el desarrollo de nuestra ciudad.

Entre las violaciones a derechos humanos que persisten
en los centros de reclusion y que se observan en el
seguimiento del diagndstico interinstitucional del sistema
penitenciario, se encuentra la falta de atencion médica y
alimentaci6n adecuada.

El hacinamiento, la suspension de la vista familiar, las
violaciones a la seguridad juridica 'y en particular las
dilaciones en lo relativo a la concesion de beneficios de
liberacion anticipada.

Debido alasobrepoblacion lasinstal aciones penitenciarias
no cumplen con los requisitos minimos establecidos por la
Organizacién de las Naciones Unidas. Con todo esto las
carceles son actualmente centros de operacién de
delincuentes. Es increible que desde el interior de los
reclusorios se sigan cometiendo delitos como las
extorsiones telefonicas, los secuestros virtuales y no
hacemos nada, cerramos |os ojos ala aplicacién delaley,
las reglas minimas de convivencia en reclusorios y no
hacemos nada.

Finalmente y bajo el contexto que reviste el Gobierno del
Distrito Federal, la transparencia ha sido una de las
constantes ausencias. qué lastimaquelacredibilidad dela
presente administracion y se decepcione la enorme
expectativa que la ciudadania sigue manteniendo por
obtener respuesta al exceso alainformacion, 1o cual no es
un acto de caridad de las autoridades, sino una obligacién
gue se incumple en este gobierno diatras dia.

La transparencia no es un lujo, sefior Secretario, es una
obligacion de cualquier Estado moderno. El Distrito Federal
necesita un nuevo proyecto politico, un nuevo proyecto
de desarrollo sustentabl e, un nuevo pacto social, un nuevo
esguema de relacion con el poder y una reforma en el
gjerciciodel poder politico.

El reto histérico esenormey asumirloimplicano sdlollevar
a cuestas un pasado que nos haimpulsado hacia reformas
inéditas u olvidadas de hacer politica en México, sino
tambi én a la recuperacion de todos aguellos elementos de
politicaque pueden operar en lareconstruccion delaNacién
de un México sustentable.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Arturo
Escobar. A continuacién se concede el uso de la tribuna
hasta por diez minutos a la diputada Claudia Esqueda, del
Partido Revolucionario Institucional.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, Presidente.

Sefior Secretario Alejandro Encinas:

Con su presencia esta mafiana damos inicio a las
comparecencias, deseando que nos aporten informacion
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sobre lo que se hace desde los distintos ambitos en la
Jefaturade Gobierno de nuestraciudad. Desde mi fraccion
parlamentaria esperamos que en el desahogo de ésta, que
corresponde ala Secretariade Gobierno, logremos entablar
por fin un intercambio deideas, dejando delado el didlogo
de sordos que hasta hoy ha prevalecido entre un gobierno
gue impone sin escuchar ni atender a una oposicion en
esta Asamblea L egislativa, que representa en los hechos a
un sector de la sociedad.

En su presentaci én del cuarto informe de labores, establece
la necesidad de gobernar esta ciudad en un marco de
respetoy legalidad como premisafundamental y que desde
la Secretaria a su cargo para dar respuesta a las demandas
mas sentidas delapoblaciony el fortalecimiento delavida
institucional, serealizan acciones paralaconservacion del
orden publico, €l respeto alas garantiasindividualesy los
derechos humanos. Aclaro que la cita estextual.

Es entonces que nos preguntamos. ¢Como dar crédito al
contenido de un informe que se presenta con expresiones
tan contrariasalarealidad quevivimos? Y masaln, ¢como
construir sobre un informe de cuyo contenido
desprendemos la realizacién solo de estudios, de andlisis,
foros o la instalacién de comisiones para discusion de
diversos asuntos, la elaboracién de estadisticas, etcétera,
pero no acciones gque resuelvan problemas concretos y
definidos, no actos de gobierno que contribuyan al
mejoramientoreal delaciudad, especialmentesi no pueden
traducirse en votos parasu partido, si no tienen resultados
sobre la poblacién empadronada.

Caso concreto esel primer temade suinformequeserefiere
apoblacion delaCiudad de México, en donde se establece
gue desde los datos aportados por INEGI en el afio 2000 se
instrumentan las politicas poblacionales en el Distrito
Federal. Y nos preguntamos. ¢Cuéles son éstas? Pues se
asevera que a partir de ellas se dan condiciones de
gobernabilidad consolidando las politicas sociales,
economicas, de salud y més. Cuando en todos estos rubros
la realidad prevaleciente es de desatencion y deterioro,
temas que sin duda profundizaremos con los funcionarios
encargados, pero no soslayamos cuando usted establece
gue el gobierno delaciudad ha puesto especial empefio en
educacion y salud, hablando de materia social, si es que
hoy el debate nacional se da especificamente en torno a
gue la educacion siga en manos y responsabilidad del
Gabierno Federal; cuando en este gobierno, el del Distrito
Federal se ha venido festejando |a apertura de Centros de
Educacion Media Superior con recursos propios, con
recursos del Distrito Federal, por resultar populares, y ante
laposibilidad de unacarga, por cierto onerosay complicada
para la ciudad, de afrontar la educacion obligatoria, €l
discurso cambio. Esclaro: losjévenes votan, los nifios no.

O bien en materia de salud, la denuncia constante de la
falta de recursos y atencién a la poblacién; o cuando

establece, sefior Secretario, que en el tema econémico la
movilidad poblacional significanuevosretosenlacreacion
de empleosy laatencién ala poblacion delatercera edad;
pero no nosdice qué se hizo ante dichosretos, seguramente
porque no habra nada qué decir.

Luego, el informe habla de los principios para la
gobernabilidad einformaquee gobierno del Distrito Federal
tiene como principiolaobservanciairrestrictadelaley, que
su actitud es responsable y respetuosa de laley, de nuevo,
Y Nos preguntamos: ¢COmo aceptamos esta expresion sin
hablar del temaque yaes hoy plataformaelectoral del Jefe
de Gobierno y marco de todas sus actuaciones y
declaraciones? Cuando la verdad es que si € gobierno y
sus funcionarios respetaran la ley como lo dicen, no
estariamos inmersos en |os escandal os que han provocado
y que descaradamente convierten en complot.

¢Como es posible plasmar que se garantizan los derechos
constitucionales de libertad de expresion cuando se golpea
aquien seexpresaen contradel Jefe de Gobierno?Tal esel
caso que todos recordamos como parte del informe no
rendido este afio, el de los trabajadores, por solo poner un
gjemplo, delasempresasde publicidad. Si, aguellosdelos
anuncios espectaculares, a quienes después de ese diaya
defiendo, sefior Secretario.

También omite la marcha ciudadana por la inseguridad
realizada el pasado 27 de junio, lo que nos refrenda que
sblo escuchan y ven aquellas manifestaciones que buscan
magnificar lapresenciade Lopez Obrador, y desdefian las
expresiones de la poblacion en busgueda de soluciones
ante el grave problemadeinseguridad que vivimos en esta
Ciudad delaEsperanza.

COmo hablar del respeto del derecho de asociacién, cuando
€l Gobierno delaCiudad se oponeadichalibertad, buscando
cancelar los registros sindicales de Bomberos y otros
grupos detrabajadores que han acudido ante estaAsamblea
Legislativa en busca de ayuda. Para ellos apenas en la
sesién pasada acabamos de aprobar un punto de acuerdo
Ilamando alareconsideracién y aprovecho paradecirle al
respecto el respeto que merecen |os trabajadores.

A esos derechos que la Constitucion les concede y hoy
tengo que lamentar que la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje haya ya resuelto la cancelacién de uno de estos
registros, €l delaPoliciaBancariae Industrial. Ahi esta el
respeto de lalibre asociacién de la que hoy se habla.

Justamente sobre la gobernabilidad, también omite €l
informe que sdlo en el primer afio de gestiones del egaciones
yavan dos bajasy las que se apuntan y las que sigan, solo
son tres anos.

Untemadeinterésciudadano essin dudael reordenamiento
del comercio en via plblica que ya fue comentado por el
diputado que me antecedio en la palabra, en donde los
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criterios para las acciones de ordenamiento concertadas
no se aplican con equidad entre las organizaciones del
Centro Historico y donde €l retiro de areas remodeladas y
zonas estratégicas funciona a veces si y a veces no,
prevaleciendo el debate sobre espacios concesionados y
el desplazamiento de comerciantes que antelaimposibilidad
de obtener un empleo encuentran en ese quehacer un modo
de vida honesto del que hoy son desplazados sin
alternativasclaras.

En cuanto a desarrollo delavidainstitucional, no podemos
menos que coincidir con usted en la necesidad de
colaboracion y coordinacion.

Pero anombre de mi grupo parlamentario debo desmentir
suinformacion contenidaen el informede que en este cuarto
afo de gobierno hubierarelacién alguna con nosotros. Por
ello es que publicamente hemos reclamado una reunién
con e Gobierno delaCiudady por ello esque publicamente
también esta reunién se ha manifestado que se esta
agendando, por lo que debo desmentir de igual modo que
hubiésemos trabajado en el seguimiento de la agenda
legidativa.

Pues entonces tambi én debo aclarar quelaagendano existe
y lostrabajos se han desarrollado através de laobediencia
delamayoriaen este Recinto, al gusto del Jefe de Gobierno.
ZY entonces como dar credibilidad a resto del informe?
¢Coémo aceptar quesi en € informe quese nosrinde sefata
alaverdad de nuestra propia inexistente relacion, el resto
deba ser cierto?

Por ello, por sobre el dudoso contenido de un informe que
cuando habla de vivienda omite que méas que el 50 por
ciento delos créditos que otorgael Instituto delaVivienda
tienen como beneficiarios aorganizacionesy miembros del
PRD, lo cual esatodaslucesirregular, o biencuandonole
dedica un solo pérrafo a los deleznables hechos de
corrupcion ocurridos desde el mes de marzo, soslayando
gue conforme al indice de corrupcién y buen gobierno por
Entidad Federativade Transparencialnternacional, Capitulo
México, el Distrito Federal ocupael vigésimo séptimo lugar
en percepcion ciudadana del combate a la corrupcion,
rebasando €l doble de puntos sobre el promedio nacional,
o cuando laTransparenciay el Acceso alalnformacionen
la Ciudad de México, que debiera ser un compromiso de
conducta éticay moral del Gobierno Local, en € que se
hace creer que el impedimento para su funcionamiento son
los Consgjeros Ciudadanosy no el aparato burocratico, y a
casi dos afios de la aprobacion de la Ley de Acceso ala
Informacion, el Jefe de Gobierno sigue obstaculizando el
buen funcionamiento del Instituto creado para este fin,
evitando que se conozca a fondo €l uso de los recursos
publicos y las acciones de gobierno.

Decimos por ello que es urgente una verdadera
colaboracion interinstitucional; que es necesario, sefior

Secretario, una verdadera interlocucién que nos permita
abordar y encontrar soluciones a los temas que nos
preocupan alos ciudadanos del Distrito Federal. No alos
temas para ganar votos, no alos temas de corto plazo.

Es urgente la atencion a los asuntos de seguridad, a los
temas de justicia para todos los habitantes. Una profunda
reforma en esta materia, producto de acuerdos como
resultado de un andlisis serio y una verdadera reformay
atencion del Sistema Penitenciario, en riesgo de colapsar
con consecuencias impredecibles.

Atencion a los asuntos de una politica laboral para €l
Distrito Federal, no en el discursoy lademagogia, sino que
en larealidad; no con pléticas o ideas de alternativas de
desarrollos paralos nifios que trabajan desde lailegalidad,
en muchos de |os casos bajo esquemas de expl otacién; no
concursos para madres trabajadoras, sino con actos de
gobierno para todos los casos en que se violan las leyes,
con acciones paralaobligacion de su cumplimiento. Estos
temas, entre otros muchos de su competencia, pero cémo
exigir ala poblacién que observelaley, como hacerlosi el
propio gobierno de esta capital no cumple con ella.

Gracias, sefior Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- A continuacion se concede el uso de
latribunahastapor diez minutosal diputado CarlosAlberto
Flores, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ - Licenciado Algandro Encinas, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, seausted bienvenido en esta
Asambleal egidativa.

Estaeslasegundaocasion en que el énfasis de suinforme
se centra en la preocupacion por la gobernabilidad
democraticay laconcertacion politica.

La actual administracion de la ciudad, tiene la
responsabilidad de asumir el mandato como un gobierno
algjado del autoritarismo, la opacidad y simulacion que se
alcanzaba con complicidades y componendas por los
gobiernos anteriores.

Sin embargo, a pesar de que en el discurso todos
concebimos que la gobernabilidad debe ser la accién
responsable de la autoridad, este afio hemos visto en el
gobierno capitalino todo aquello por lo que usted se ha
manifestado en contra; una administracion permeada de
complicidades, con funcionarios corruptos, con visos de
impunidad y constantes obstaculos para transparentar y
hacer pablicalainformacion.

Sefior Secretario:

Voy a recordarle los 6 temas que vino a proponer €l afio
pasado en esta misma Tribuna y que incluso sefial6 que
eran béasicos paralagobernabilidad de la ciudad.
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Usted planted en primer lugar €l derecho aladiscusiony a
lalibre manifestacion delasideasenlaciudad. ¢Pero contar
con este derecho de qué nos sirve, si no contamos con un
gobierno que escuche y sobre todo que actlie ante los
hechos?

Su responsabilidad es velar por el orden politico y de
gobierno de la Ciudad de México; su responsabilidad es
con los ciudadanos del Distrito Federal, es con los actores
politicos y sociales que por vias institucionales reclaman
espacios de interlocucion, sana, abierta y
transparentemente; su responsabilidad no es la de ser
escudero del Jefe de Gobierno.

L a Secretariade Gobierno asu cargo, no hapropiciado los
espacios de consensos necesarios para recibir a quienes
no piensan como el Jefe de Gobierno, incluso aqui € pasado
17 de septiembre, €l sefior L épez Obrador se comprometio
arecibir a mi grupo parlamentario y a todos los grupos
parlamentarios de oposicién. Es la fecha que no hemos
tenido el menor acercamiento de su parte parallevar acabo
este encuentro.

También hay querecordar los atagues del Jefe de Gobierno
alosorganizadoresdelamarchaanticrimen ** México unido
contra la delincuencia’, y a miles de ciudadanos que
participaron en ella, descalificaciones e insultos a la
inteligencia de los manifestantes que en un gjercicio de su
libertad democréticadecidieron gritar un *“ yabastaen contra
delainseguridad en nuestra ciudad” .

¢Acaso debemos pensar que la Secretaria de Gobierno es
un espacio de consenso, de orden publico y libertad de
expresion, pero Unicamente de las marchas que organizael
PRD paradefender aquien encarnalailegalidad, intolerancia
y lacorrupcion? O bien, ¢selehaolvidado que un gobierno
democrético, como usted mismo lo menciond hace un afio,
es aguel que se sustenta en ideas y tiene que confrontar
éstas con otras fuerzas? Sospechamos que nunca lo supo.

En lugar de cumplir con sus funciones, usted esta mas
preocupado por dar unabuenaimagen como embajador del
Jefe de Gobierno en la Ciudad de Washington, en el que
dej6 ver €l interés y las aspiraciones presidenciales y
politicas del sefior Lopez Obrador.

No conforme con lo anterior, se encargd de agendar visitas
de representantes del Gobierno Capitalino no sélo en
Estados Unidos, sino también de Europay Américal atina.
Qué lastima que se engafie ala gente.

El segundo tema que nos vino a proponer, fue todo lo
vinculado con €l comercio en la via publica. Secretario,
emitir un Bando mal logrado, como usted mismo lo catal ogo,
que prohibe el comercio informal en el Centro Historico,
sblo ha ocasionado la proliferacion de una informalidad
maés aguda. Un gobierno responsable tendria que actuar a
fondo, no sdlo emitir Bandosilusorios.

Seguimos esperando la iniciativa que aqui usted nos
anuncio hace un afio para dar solucion a este problema,
por lo que ante esta inactividad de su parte, nos
preguntamos: ¢Como vamos a lograr acciones serias
cuando detrasdel comercio informal se encuentran lideres
respaldados por el propio Gobierno de la Ciudad y su
partido?

El tercer tema que sefial6 fue el relativo alareforma del
Sistema Penitenciario. Llamalaatencién que en menosde
3 afios hayan sido cuatro las personas que han estado a
cargo delaDireccién General de Prevenciény Readaptacion
Social del Distrito Federal, ya sea como interinos 0 como
titularesdelamisma. ¢Estaeslareformade que noshabl §?

Estainestabilidad dificultalacontinuidad en los programas
gueesaDireccidntieneasu cargo. Estamosalaesperade
los criterios especificos a seguir por la dependencia a su
cargo paralaseleccion delas personas que podrian ocupar
el cargo de Director General de Prevencién Social del
Distrito Federal, solicitud hechapor estaAsambleae pasado
4 de agosto.

El cuarto punto béasico paralagobernabilidad dela Ciudad
delaEsperanza, sefialado por usted, fue el delageneracion
de empleo o més bien de desempleo, ya que ante los datos
recientes que muestran a Distrito Federal como laentidad
del pais con los més altos indices de desempleo, no
podemos pensar otra cosa.

Desde la entrada en vigor de esta administracién local se
ha incrementado la tasa promedio anual de desempleo
abierto enlaciudad, pasando de 2.9% en el afio 2001 a4.65
en el 2004, empeorando este problemacadadiamas, yaque
en el mes de agosto en el Distrito Federal se alcanzé una
tasa de 5.8% de desempleo abierto, el indicador més alto
desde que el sefior Andrés L épez gobiernala ciudad.

L as acciones que seguimos esperando del gobierno para
avanzar en materiade empleo en laciudad plantean nuevos
esquemas de especializacion através de instrumentos que
promuevan inversion, eliminen trédmites, burocracia, y
genere estimul os fiscales para la apertura de negocios.

En cuanto a desarrollo metropolitano y la necesidad de
evaluar las actuales instancias de coordinacion como las
Comisiones Metropolitanasy |os programas conjuntos con
el Estado de México, quinto tema, y preocupacion detodos,
como usted lo dijo, pero no ocupacion para usted, por lo
gue vemos.

En el discurso las propuestas del Gobierno de esta Ciudad
suenan muy bien, pero desafortunadamente en los Gltimos
dos informes del Jefe de Gobierno y de la Secretariaa su
cargo los datos al respecto se limitan a la necesidad de
evaluar las instancias metropolitanas, pero en ningun
espacio observamos una propuesta clara paradar solucion
aestaproblemdtica.
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Paramuestra, el acuerdo de fechade 26 de marzo del 2004,
por € cual sereactivalaComision Bilateral deLimitesentre
el Distrito Federa y el Estado de México. En suinforme
hace hincapié en que dicha Comision ya quedo reactivada
formalmente, cuando alin no ha sido firmado el acuerdo
por el Jefe de Gobierno y mucho menos publicado, requisito
indispensable para su activacion.

Lazonametropolitanadel Valle de México esunaunidad, a
pesar de estar conformada por dos entidades. Hasta el dia
de hoy desconocemos un plan de trabajo y las acciones
concretas que se pretenden llevar a cabo por parte del
Gobierno Capitalino.

Ahora que ustedes cuentan con las Presidencias de las
Comisiones de Agua, Drenaje y Asentamientos Humanos,
adicionalmente a que estan por recibir las de Proteccién
Civil, Ambiental Metropolitanay de Transportey Vialidad.

Por lo que respectaaproteccion civil, no hemostenido una
respuesta sobre la instalacion del Consejo de Proteccién
Civil, del cual usted esintegrantey por ley deberiasesionar
cada 3 meses.

El sextoy ultimotemaquepropuso fued relativo alareforma
electoral, punto en el cual sugobierno no hatenido el menor
interés de atender.

Sefior Secretario:

Observamos que estos sei stemas prioritarios paraal canzar
la gobernabilidad democrética que usted sefiald hace un
afo, no eran méas que un distractor, una cortina de humo
sobre la verdadera intencién del Gobierno del cual usted
formaparte.

Las condiciones en las que se encuentralaciudad son mas
cercanas alas practi cas pasadas que aun cambio presente.

El propio Gobierno capitalino es el que se encarga de
detener y obstaculizar que los ciudadanos tengan acceso a
lainformacion publicaen lostemas prioritarios.

Hoy en diaen laCiudad de M éxico no tenemos un derecho
real alainformacién publica.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
gueda claro que el Gobierno de la Ciudad tiene que
establecer los mecanismos que posibiliten la operacion
Optimadelos asuntos publicos através delaconvocatoria,
apertura, participaciony didlogo incluyentesin olvidar las
capacidades técnicas y politicas de los distintos actores.

Finalmente podemos afirmar que la situacion actual de la
ciudad es el resultado de unaformade concebir lapolitica
y el gobernar muy algjados de unaverdaderagobernabilidad
democrética.

Sefior Secretario:

El Partido Accién Nacional busca procesos de negociacion
y consensos cada vez més abiertos y francos, situacion
exigida, pero no correspondidapor su gobierno. Esperamos
gue esto termine, més aln tomando en cuenta que usted
puede pasar a ocupar la jefatura de gobierno en cual quier
momento, o invitamos a tomar otra actitud ante los que
opinan diferente a su proyecto.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Por ultimo, seconcedeel usodela
tribuna hasta por diez minutos al diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del Partido de la Revolucién
Democrética

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias. Con su permiso, sefior Presidente.

Sefior Secretario de Gobierno; comparierasy comparieros
legisladores; invitados, bienvenidos a la Asamblea
Legidativa

Esnecesario dimensionar los acontecimientosen €l Distrito
Federal paraubicar con precision, con puntualidad €l nivel
de gobernabilidad que seviveen el DF.

No hasidofécil, enlafraccion parlamentariadel PRD asi lo
identificamos. No ha sido fécil, cuando desde el Estado
mismo se ha encaminado un avasallamiento de las
instituci ones | egitimamente el ectas, cuando desde el poder
publico se haretorcido laley y se ha enfocado a derrocar
con un verdadero golpe de estado técnico a un gobierno
democréticamente electo en este pais.

Cuando vemos que desde que la Procuraduria General de
laRepublica, |aSecretariade Gobernacion, laSecretariade
Hacienday desdelamismaPresidenciadelaRepublicalos
intentos de derrocar y dar inestabilidad a un gobierno, no
han cuajado lo suficiente y ahi es donde debemos de
redimensionar €l nivel de estabilidad, de gobernabilidad
democréticaen laciudad de México, porque si no seriamos
solamente obtusos al no tener el peso de la balanza en su
justadimensién.

Hemos visto que aln asi este gobierno y su gabinete ha
procurado a los sectores méas desprotegidos de esta
sociedad, hadefinido con precisiony claridad unapolitica
criminal que antes no existia, donde hoy cotidianamentelo
gue no se hace en ningun gabinete en otros estados se
relinen las partes importantes en € quehacer cotidiano de
laseguridad y lajusticiaparaatender losreclamosdesdela
unidad territorial, creando a su vez coordinaciones
territoriales de seguridad y justicia que atienden desde €l
Juez Civico, €l Ministerio Publico, la Policia Judicia y la
PoliciaPreventivaalaciudadania.

Cuando hablamos en esta Tribuna de transparencia
nosotros ubicamos a la transparencia como el elemento
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claro de definir laspoliticaspublicasy darlasaconocer ala
poblacién y no esperamos a que transcurran 12 afios para
poder abrir los archivos y demostrar que detras de esa
encubierta hubo un complot fraguado para dafar al
gobierno de esta ciudad.

Lamayoriaqueaqui imperaenlaAsambleal egisativa, con
la responsabilidad republicana que nos caracteriza, hemos
acompafiado este proyecto porque consideramos que las
libertades demacréticas que establece la Constitucion han
prevalecido por encima de los intereses particulares
promovidas desde la Secretaria de Gobierno y enderezadas
por los demés actores del gabinete de esta ciudad.

La libertad de expresién ha sido un elemento sustancial
para ubicar que agui en la Ciudad de México no se oculta
nada, no se permite que no se transparenten las cosas o en
su defecto no se reprime a aquellos que disienten con la
opinion de quien gobierna, como sucedio en Jalisco o en
otros estados, donde reconocemos y se ha actuado con
mucha atencién en los casos en los que han intervenido
funcionarios de manera deshonesta y que no vemos del
otro lado; que aln a sabiendas de que la corrupcién salié
de la Presidencia de la Republica, conocemos casos de
L oteria Nacional, de Pro-Viday otros méas que no vemos
resultados contundentes del combate a la corrupcion.

Este gobierno, sefior Secretario, o ubicamos como un
gobierno de responsabilidad social que haatendido aestos
sectores con puntualidad y prudencia, y que amén de toda
esta campafia que ha ocupado gran tiempo, porque nho
podemos ocultarlo, €l tiempo de estar dando respuestaala
embestida de Estado no ha sido obstaculo para que se
atiendan las necesidades y los planteamientos de la
ciudadania, una ciudadania abierta que requiere de una
atencion cotidiana a su probleméticay a sus necesidades.

Por ellole apostamos en estaAsambleaaquelametaque el
Gobierno delaCiudad seimpuso paralograr unareduccion
del 15% enlosindicesddlictivos, de maneracomun hemos
logrado una reforma que esperamos que de resultado ala
brevedad, y que sabemos que lo va a dar porque tiene la
sustancianecesariaparaubicar queenlaCiudad de México
hay un esguema general y concreto del combate a la
inseguridad en sus diversos niveles.

También es necesario indicar que la consolidacién de un
régimen democratico no solamente abarcaal Ejecutivo en
su labor cotidiana, sino también implicalaposibilidad de
coadyuvancia por parte del Legislativo en su quehacer y
en sus haberes como 6rgano de gobierno.

Por ello consideramos que en el caso de los derechos
humanos en la Ciudad de México ha habido una actitud
preponderantemente de garantia a los derechos
consagradosen laCongtitucion alos habitantes de lacapital,
y con €ello se ha venido asegurando |a gobernabilidad
democrética de estos habitantes.

Aqui en la Ciudad de México hemos visto que € mayor
ndmero de marchasy plantones no son de la problemaética
del gobierno local, la mayoria de ellas emanan de la
problemética de lainequidad y la falta de atencién en los
problemas de indole federal, las encuestas asi lo
demuestran, las estadisticas asi 1o sefialan.

En esta ciudad no podemos seguir aceptando que haya
defensadeintereses particul ares por encimadelosintereses
generaesdelapoblacion. Por ello creemos que esnecesario
avanzar en un régimen de gobierno con responsabilidad
socia que hoy hatenido una penetracion a nivel nacional
y que la gente esta a la expectativa de que este proyecto
fraglie anivel nacional por sus resultados en el combate a
lapobreza, en lamitigacion delos niveles de pobrezay en
los niveles de marginacion.

Por esa razon esta fraccién parlamentaria no solamente
convocaal dialogo, sino la construccién de lademocracia
gueesdeiday vueltay representaparalos actores politicos
la busgueda de consensos y acuerdos en un ambito de
corresponsabilidad y no solamente de desprecio y de
desecho alo que viene del Ejecutivo Local.

Aqui en la Tribuna se ha despreciado en diferentes
ocasiones lo que el Ejecutivo Local envia para su
aprobacién y dictamen, no considerando por encima de
ello que estan los intereses de una poblacion que también
laoposicién representay que se merece apartir de ello.

Por ello es sustancial sefialar para nuestra fraccion
parlamentaria en la Asamblea Legislativa el climaen la
Ciudad de M éxico, amén de todo esta embestida de estado
en contra de sus instituciones quebrantando la ley,
violentando en el Estado de Derecho y utilizando las
instituciones publicas para dafiar a un gobierno, la ciudad
marchay marchabien.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- A continuacién seconcedee usode
lapalabrahastapor treintaminutosal Licenciado Algjandro
Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ALEJANDRO
ENCINAS RODRIGUEZ .- Muchasgracias. Muy buenas
tardes. Con su autorizacion, sefior Presidente.

Sefior Presidente de la Mesa Directiva; sefior Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, sefioras y sefiores
legisladores; invitados y amigos:

Comparezco ante esta Asamblea Legislativa en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y en
atencién al acuerdo emitido por este Cuerpo Legislativo
el pasado dia 21 de septiembre.
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Toda vez que entregué en tiempo y forma el informe de
labores de la Secretaria de Gobierno como parte de la
glosa del 1V Informe de Gobierno, centraré esta
intervencion en los asuntos que considero de mayor
relevancia.

En primer lugar, el sustento de la gobernabilidad en la
ciudad de México lo constituyen las acciones de gobierno
encaminadas a fortalecer tanto la calidad de vida de los
grupos mas vulnerables de la sociedad, como €l gercicio
democratico de la autoridad, cuyos objetivos basicos se
centran en procurar la equidad y la vigencia de las
garantias individuales y sociales en un marco de
toleranciay construccién de acuerdos, o que ha permitido
avanzar en la creacion de espacios de consenso y
estabilidad en la ciudad.

Por ello, pesealos problemas queinvolucraron a diversos
funcionarios de la ciudad, que derivaron en el cambio de
titulares en el gabinete de gobierno y en dos
demarcaciones territoriales y a pesar de la inquietud
social y politica que existe en €l intento de desafuero del
Jefe de Gobierno, la ciudad funciona con normalidad, se
cumple con los programas de gobierno y se garantizan
los derechos y libertades de la poblacion.

La atencion oportuna de las demandas sociales ha
evitado €l surgimiento de conflictosy la accion preventiva
ha permitido mantener niveles de concertacion y
entendimiento para su manejo; de esta manera los
ciudadanos participan en la solucién de sus problemasy
encuentran un gobierno sensible a sus planteamientos.
\oy a dar algunos gjemplos.

Del 17 de septiembre del afio 2003 al 15 de agosto del
presente afio se atendieron 4,832 peticiones ciudadanas,
1,619 audiencias matutinasy se establecieron 1,143 mesas
de concertacion. Durante el mismo periodo seregistraron
en la ciudad 2,076 eventos en la via publica, que
comprenden tanto movilizaciones politicas y sociales
como eventosreligiosos, culturalesy deportivos a los que
concurrieron mas de 11 millones de personas. Destacan
por supuesto en este esquema las movilizaciones contra
la inseguridad publica en el pais, las movilizaciones
contra lasreformas al Seguro Social y larealizada por la
legalidad y la democracia en el Distrito Federal. Pongo
este gjempl o, porque en estos como en todos los casos se
han respetado los derechos y las libertades de los
manifestantes plenamente.

LaProcuraduria del Trabajo, ademds, atendié 6,196 juicios
laborales, delos cuales en 5,151 se suscribieron convenios
conciliatorios y en 564 se emitieron laudos favorables a
los trabajadores. En el programa de regularizacion
territorial se escrituraron 20,687 predios, en beneficio de
113,779 personas, abarcando una superficie superior alos
4 millones 400 mil metros cuadrados.

Es proposito de este gobierno mantener este clima de
gobernabilidad asumiendo |a responsabilidad social del
Estado, haciendo un gjercicio democratico y ético de la
autoridad y garantizando el Estado de derecho. Por ello
gue no quepa duda, quien en esta administracion viole
estos principios o incurra en actos de corrupcion,
enfrentara sus responsabilidades ante la ley.

En mi comparecencia del afio pasado asumi el
compromiso de respetar la division y el equilibrio de
poderesy colaborar en el &mbito de nuestras respectivas
competencias con €l Poder Legislativo delaciudad. Como
lo ofreci a lo largo del primer afio de gercicio de esta
Asamblea, ha existido comunicacién, cooperacion y
respeto mutuo, no exento de algunas discrepancias y
visiones distintas sobre las que tenemos sobre el devenir
de la ciudad, y sobre esto hay resultados concretos. La
buena relacién no se mide por el nimero de reuniones
con el Jefe de Gobierno, sino por resultados efectivos en
el trabajo legidativo.

Por ejemplo, la atencion a los requerimientos de la
Asamblea Legislativa al Ejecutivo Local han quedado
plenamente cubiertos, son los casos de 154
comparecencias y reuniones de trabajo a las que han
acudido diversos funcionarios de la administracion
central y delegacional, asi como la respuesta a 67 puntos
de acuerdo, en las que en conjunto han involucrado la
participacién de 320 funcionarios, en una interaccion
gue no existe en ninguna otra entidad del pais.

De la misma manera se han atendido puntualmente los
153 decretos emitidos por la Asamblea Legislativa
durante el primer afio de su gjercicio, de los cuales
solamente 27 fueron promovidos por el Jefe de Gobierno.
Todos estos decretos han sido publicados sin ninguna
observacion por parte del Ejecutivo, al tiempo que se han
podido concretar mas de 50 invitaciones a diversos actos
del gobierno en los que ha participado esta Asamblea.

En los préximos afios habremos de mantener estarelacion
derespeto sin menoscabo del debate deideasy proyectos,
respetando €l derecho a disentir y buscando a través de
los argumentos la via del entendimiento y la construccion
de acuerdos en beneficio del interés general dela ciudad.

Quiero aprovechar esta oportunidad para expresar
nuestro reconocimiento al Tribual Superior de Justicia,
al Tribunal delo Contencioso Administrativo, al Tribunal
Electoral, a la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial y alos 6rganos autbnomos como
el Instituto Electoral y la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, instituciones con las que hemos
establecido unarelacion respetuosa y encontrado siempre
la disposicién a la coordinacién de acciones en el
cumplimiento de las tareas que nos toca a cada quien
cumplir.
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En especial debo destacar €l trabajo de las Delegaciones
Poaliticas con las que independientemente de la filiacion
partidaria de sustitulares, hemos sabido trabajar y sumar
esfuerzos sin ninguna confrontacion a lo largo del primer
afo de su gjercicio de gobierno.

Con el Gobierno Federal mantenemos una relacion
institucional cotidiana para la atencion de conflictos,
como los suscitados entre comuneros del Ajusco y
Xalatlaco, Estado de México; como es €l caso también de
la atencion y desarrollo a programas federales como la
construccion del tren suburbano y la ampliacion del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, asi
como en la canalizacion de grupos sociales que se
manifiestan en demandas federales en la Capital del Pais
e incluso hemos llegado a acuerdos para la construccién
del acceso alterno al Hospital ABC en Santa Fe.

Un gemplo adicional de la disposicion del Gobierno de
la Ciudad a la busqueda de acuerdos, ha quedado
manifiesta en la suscripcién de acuerdosdela Conferencia
Nacional de Gobernadores, como la Declaracion de 4
Ciénegas para € fortalecimiento del federalismo, o los
acuerdos alcanzados en la Convencién Nacional
Hacendaria, donde nuestra tnica diferencia coincidiendo
con otras Entidades y Municipios, ha sido nuestra
negativa al gravamen a medicinas y alimentos.

No obstante nuestra disposicién al entendimiento ha sido
correspondida con una ofensiva no sélo en contra del
Jefe de Gobierno, sino en contra de la Ciudad, ya que
ademas del intento del desafuero al Jefe de Gobierno, se
presentan diversas acciones que pretenden socavar las
capacidades de gestion y desarrollo de nuestra Entidad.
Asi lo demuestran la reduccion en las participaciones
federales, lasrestricciones en el techo de endeudamiento,
el recorte de losrecursos al DIF local, la exclusion de la
Ciudad de los programas federales de combate a la
pobreza, a 1o que se suma hoy €l intento de reformar a
articulo 122 Constitucional, que pretende embargar
participaciones federales que corresponden a la ciudad.

Desde €l proceso de cambio de poderes en €l afio 2000,
representantes del Gobierno dela Ciudad y del Gobierno
Federal discutimos la conveniencia de descentralizar la
educacion basica siguiendo el esquema establecido en €l
afno de 1992 para todas las Entidades Federativas.

Como parte de un acuerdo inicial, se combino con el
Presidente de la Republica y el Jefe de Gobierno, que el
Jefe de Gobierno propondria al titular dela Subsecretaria
de Servicios Educativos de la SEP, a fin de iniciar el
proceso de descentralizacion. Desde el primer dia del
gobierno actual, el Gobierno Federal incumplié este
Compromiso.

Cabe sefialar que en 1992, cuando se inici6 la
descentralizacién de la educacién, se eliminaron los

subsidios que la ciudad recibia en esos momentos, toda
vez que las participaciones federales al Distrito Federal
se redujeron del 22 al 11.7 por ciento, con lo que se
cumplia con la cuota del Distrito Federal para la
descentralizacién.

Hoy, bajo € esquema de una falsa descentralizacion, se
pretende que el Gobierno de la Ciudad asuma nuevos
costos de la educacion basica, manteniéndose la
administracion de estos servicios en €l ambito federal, es
decir se confiscan recursos de la Ciudad sin transferir los
servicios educativos ni las atribuciones ni recursos como
se aplicaron en las otras Entidades para distribuir estos
recursos que hoy son de la Ciudad en otras Entidades, no
necesariamente las mas necesitadas, 10 que representa
un golpe severo a las finanzas de la Entidad, afectando
no sdlo los programas socialesy deinversion del gobierno
central, sino también los presupuestos delegacionales.

El Gobierno de la Ciudad, y esto debe quedar claro, no
esta en contra de la descentralizacion. Por el contrario,
hemos planteado la necesidad no sdlo de administrar los
servicios, sino deintervenir en la definicion de contenidos
educativos, asi como la profesionalizacion de la planta
docente. En lo que si estamos en contra es en que se
imponga a los habitantes de la ciudad una carga
financiera abrupta e injustificada, cuyo propdsito es
asentar un golpe politico a la gestion de este gobierno.

Por ello convocamos a los representantes populares del
Distrito Federal y a todos los capitalinos, a defender el
interés general de nuestra ciudad, mas alla de
discrepancia politica partidaria, frente a una decision
gue debilitaria el principio basico del federalismo, aquél
que busca no unir a una parte del pais en contra de otra.
Hoy es contra el Distrito Federal, mafiana seré €l norte
contra el sur. Es inaceptable enfrentar a unos Estados
contra otros.

Insistimos, enla democraciay en particular enlatransicion
gue vive nuestro pais ni en la discrepancia politica ni en
la lucha legitima en proponentes, debe resolverse
judicializando la politica o utilizando las instituciones
publicas para eliminar al adversario.

\Voy areferirme ala agendalegislativay ami intervencion
del afio pasado. En mi comparecencia anterior propuse
diversos temas de discusion y acciones para fortalecer el
proceso de construccion del gobierno local, asi como la
necesidad de promover nuevos instrumentos, por lo que
me permito informar sobre las acciones emprendidas y
hacer propuestas puntuales para la agenda legidlativa.

En primer lugar y en cumplimiento al compromiso que el
Jefe de Gobierno asumié ante esta Asamblea Legislativa
durante la presentacion del 1V Informe de Gobierno, hago
entrega formal de la iniciativa de ley que otorga la
Autonomia a la Universidad de la Ciudad de México.
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Un tema central presente en las agendas de los distintos
partidos politicos, sus grupos parlamentarios,
asociaciones politicas, organismos no gubernamentales
y de los 6rganos electorales de la ciudad, es el relativo a
la necesidad de una revision de las disposiciones en
materia electoral, que atienda en otros aspectos, como lo
propuse €l afo pasado, |a regulacién de precampafias, €l
costo y tiempo de duracion delas campafias, laregulacion
de la propaganda electoral y el acceso a los medios de
comunicacion, la fiscalizacién del gasto de los partidos,
losderechos de susmiembrosy en general losinstrumentos
gue den mayor certeza a |los procesos electorales.

A lo largo de un afio, hemos realizado un gjercicio que
pretende recoger las inquietudes de estos actores sobre
dichos temas, por lo que me permito entregar a esta
Asamblea Legidlativa el resultado de este trabajo con €l
cual enlugar de presentar unainiciativa formal, queremos
hacer una aportacion para la construccién de un
consenso en un tema en el que a nuestro juicio existen
coincidencias béasicas. Hago entrega también de un
proyecto del nuevo Cdadigo Electoral para el Distrito
Federal, que espero podamos discutir con esta Asamblea
para tomar una decisién de consenso.

En este mismo sentido, y como lo he planteado con el
Presidente de la Comision de Abasto de esta Asamblea,
presento una propuesta de Ley para el Uso y
Aprovechamiento de los Bienes del Dominio Publico y de
Uso Comun en el Distrito Federal, que retoma las
experiencias de reordenamiento y regulacion del comercio
enlaviapublicay establecereglasclarasdelasactividades
gue se desarrollan en los espacios publicos de la Ciudad.

En virtud de que € proyecto considera la regulacion de
las actividades comerciales, recreativasy de servicios que
se desarrollan en bienes del uso cominy no solamente en
la via publica, este proyecto tendria que ser revisado por
distintas Comisiones Legislativas.

Entrego a este Pleno el proyecto, solicitando de manera
atenta hacer una discusion con las Comisiones respectivas
de esta Asamblea.

En materia de proteccién civil, me permito hacer entrega
también del Plan Permanente Ante Contingencias por
Ssmos, un plan elaborado con el apoyo invaluable de la
Secretaria de la Defensa Nacional, con lo que cerramos
las actividades del Programa ‘“‘septiembre, mes de la
proteccion civil””, a través del cual, con el apoyo de las
delegaciones politicas, €l sector privado y organismos
profesionales, se verificaron los 75 principales centros
de concentracion masiva de la ciudad, el Sistema de
Transporte Colectivo y se llevd a cabo el pasado 20 de
septiembre el mayor simulacro realizado en la ciudad, en
el que se evacuaron 11 mil 496 inmuebles, con la
participacion de 2 millones 749 mil 923 personas.

Hago entrega de este Plan y le informo al diputado que la
reunion ordinaria del Comité de Proteccion Civil esta
convocada para el proximo dia 29 de octubre.

En cuanto al Sistema Penitenciario de la Ciudad, el afio
pasado nos propusimos ampliar la infraestructura
penitenciaria, cumpliendo con la construccion y
ocupacion de 2 nuevos Centros de Reclusién, iniciando
también el desarrollo de nuevos programas de reinsercion
y reclasificacién de la poblacion penitenciaria.

El pasado 24 de septiembre publicamos el nuevo
Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, €l cual fue elaborado atendiendo la opinion de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
en el cual se establecen de manera expresa las facultades
del Cuerpo Directivoy delos Consejos Interdisciplinarios,
lo que elimina la discrecionalidad de la autoridad y
garantiza los derechos de la poblacién penitenciariay al
mismo tiempo establece programas de reinsercién social
y medidas de control al régimen interno de los penales de
la ciudad, bajo los principios de igualdad y respeto a los
derechos humanos, sin distingo ni preferencia de grupo,
religién, orientacion sexual o de individuos, y en
particular.

Hago entrega, ya que parece ser que no se conoce en esta
Asamblea, del Reglamento que fue publicado ya en la
Gaceta de Gobierno.

En cuanto a la Coordinacién Metropolitana. La
Coordinacion  Metropolitana ha  mejorado
sustancialmente y tenemos que reconocer la disposicion
del Gobierno del Estado de México, en particular de sus
Secretarias General de Gobierno y de Desarrollo
Metropolitano, porque se enfrentaron acciones que
permiten ya trabajos conjuntos mucho mas eficaces.

Se reactivé la Comision Bilateral de Limites, que por
cierto esta suscrito el convenio desde hace més de un
mes; se reestructuré la Comision Ejecutiva de
Coordinacién Metropolitana; se establecieron los
trabajos en coordinacion con el Gobierno Federal para
la construccion del Fondo Metropolitano; se traslado la
Comision de Agua y Drenaje del area metropolitana del
Gobierno Federal al del Estado de México, y se traslado
la Presidencia dela Comisidn de Asentamientos Humanos
del Gobierno Federal al Gobierno del Distrito Federal.

En las préximas semanas se realizaran los cambios en las
Presidencias de las Comisiones de Proteccion Civil,
Transporte y Vialidad y en la Comisién Ambiental
Metropolitana.

Sn embargo, cabe destacar la accion mas importante de
coordinacion a lo largo de este afio, que deriva de la
iniciativa de los Gobiernos del Estado de México y del
Distrito Federal, para alcanzar una coordinacion sin
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precedente en la region centro del pais en materia de
seguridad publica, un espacio donde los Procuradores
Generales de Justicia, los Secretarios de Seguridad
Publicay|os Secretarios de Gobierno de nuevas entidades
de la region centro concurrimos en una instancia de
coordinacion que ha permitido a la accion conjunta de
los cuerpos de seguridad y procuracion de justicia, bajo
un solo mando, operando bajo una sola frecuencia radial
y realizando operativos regionales conjuntos. Esto ha
permitido avanzar también en la homologacién de los
Caodigos Penales de otras disposiciones legales en estas
entidades, en las nueve y por los resultados de esta
iniciativa del Estado de México y del Distrito Federal,
este modelo se ha replicado ya en otras regiones del pais,
particularmente la region noroeste.

En materia de empleo einversion, alolargo delos cuatro
afios ha habido un avance sustantivo en las tareas de
inversion tanto publica como privada y en la generacion
de empleos.

Pongo ejemplos muy puntuales. La inversién privada ha
alcanzado ya en esta ciudad la cifra de 80 mil millonesde
pesos de inversion, lo cual nos ha generado 580 mil
empleos permanentes y temporal es.

Dela misma manera lainversion pablica ha alcanzado la
cifrade 50 mil millones de pesos con la generacién cercana
a los 350 mil empleos, eso es derivado de un incremento
significativo del 15 por ciento en los gastos de inversion,
cosa gue no sucede en el Gobierno Federal donde los
gastos de inversion publica del Gobierno Federal ha
reducido ya en cerca del 10 por ciento.

Parte de los problemas graves de nuestra economia tiene
gue ver con la informalidad. De acuerdo con cifras del
Banco Mundial, la economia informal representa en los
paises de América Latina el 40 por ciento de su Producto
Interno Bruto; en el caso de nuestro pais esta cerca del
48.

Quiero decirles que la mayor parte de los Estados de la
Republica del pais estan por encima de esta media; a
pesar de los problemas, el Distrito Federal, solamente el
30 por ciento de su Producto Interno Bruto proviene de
la economia informal. Esas son tareas que emprende €l
Gobierno de la Ciudad a pesar de las politicas
economicas generales.

Un tema que ha suscitado debate a lo largo de este afio,
es el relativo al derecho a los ciudadanos al acceso a la
informacién publica. EI Gobierno de la Ciudad ha
asumido su compromiso de garantizar este derecho, por
lo que el Jefe de Gobierno emitié un acuerdo que establece
la instalacién de oficinas de informacion en todas las
entidades de la Administracién Publica Local, las cuales
entraron en operacion el 1° de enero de este afio.

Estasinstancias han recibido en los primeros 6 meses del
afio 1372 solicitudes, de las cuales han sido atendidas
1198, returnadas 25, canceladas 9, prevenidas 20, 12 se
encuentran en tramite y 108 han sido rechazadas por las
causales establecidas en la ley, lo cual arroja sin lugar a
dudas un saldo positivo en esta primera etapa. Sin
embargo es necesario reforzar las tareas que permitan
garantizar este derecho.

En lo que respecta al Consejo de Informacién, si bien ha
iniciado sus trabajos, ha enfrentado diversos problemas,
anuestrojuicio, problemas de origen, por lo que buscando
superar el debate en que se encuentra inmerso el Consegjo
de Informacion y conociendo diversas propuestas e
iniciativas de integrantes de este cuerpo legislativo,
considero necesario que abramos una discusion para
revisar laactual ley, en particular los mecanismosy formas
de composicion del Consgjo, el cual puede replantearse,
reduciendo el nimero de sus integrantes y eliminando la
representacion de los distintos 6rganos de la
Administracién Pablica y de los organismos auténomos,
buscando su mejor operacion y funcionalidad bajo un
esguema de eficiencia y austeridad.

Sefioras y sefiores Legisladores:

Refrendo el compromiso del Gabierno del Distrito Federal
para alcanzar la via del entendimiento, diferenciando €l
debate y la confrontacién politica del interés general de
la ciudad.

Los ciudadanos y la situacién politica que vive nuestra
ciudad y €l pais, reclaman una accién responsable de
todos los actores politicos.

En ningdn momento el Gobierno de la Ciudad apostara a
la zozobra ni a la incertidumbre. Por el contrario, frente
a la adversidad y a las embestidas politicas actuaremos
con responsabilidad, como corresponde al proyecto de
nacién que representamos.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su cur ul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado José
Espina?

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desde su curul).- Sefior Presidente, para hacerle una
peticion a usted. En vista de que el sefior Secretario de
Gobierno, conformea Acuerdo delaComisién de Gobierno
envié con la debida anticipacién su informe, solicitariaa
usted, sefior Presidente, gire lainstruccion para que alos
66 diputados de esta Asambl ea se nos pueda proporcionar
no solo la copia del mensaje que acaba de presentar €l
sefior Secretario, sino laversion estenogréfica, puesto que
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hay afiadidos en las expresiones del sefior Secretario a su
texto.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Asi se har4 Se instruye a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios a que actlie en
consecuencia.

Muchasgracias, Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez.

Estapresidenciaacusaderecibo lainiciativade Ley de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, la
propuestaparaladiscusion dereformasal Cédigo Electoral
del Distrito Federal, € Plan Permanente ante Contingencias
delaCiudad deMéxicoy lapropuestade L ey parael Usoy
Aprovechamiento de los Bienes del Dominio Publico de
Uso Comun del Distrito Federal y el Reglamento de los
Centrosde Reclusion del Distrito Federal.

En una préxima sesion esta Presidencia daré € tramite
parlamentario correspondiente y desde luego hara llegar
una copia a cada uno de los coordinadores de grupos
parlamentarios.

En términos del Acuerdo dela Comision de Gobierno que
norma esta sesion, haran uso de la palabra desde su curul
por un tiempo maximo de cinco minutos para formular
preguntas al Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
los siguientes diputados: Martha Teresa Delgado Peralta;
Bernardo delaGarza, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista; Jorge Garcia, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Jorge Alberto Lara,
del grupo parlamentario de Accion Nacional, y Alberto
Trejo, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada
Martha Teresa Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Con su venia, sefior
Presidente.

Seausted bienvenido, sefior Secretario Alejandro Encinas.
Invitados que nos acompafian:

El tema del espacio publico es el tema que escogi para
externar mis preguntas, ademas de algunas otras
consideraciones respecto del informe que usted agui nos
presenta.

Consideramos que es urgente que los reglamentos sirvan
para evitar la invasion de los espacios publicos por
comercios, restaurantes, vendedores informales. Como
usted o reconoce en su informe, necesitamos tomar las
medidas necesarias para ordenar la ciudad, respetar los
usos del suelo y crear esta infraestructura de espacios

publicos, de andenes, jardinesy amplios espacios abiertos
para los ciudadanos.

De ahi que felicito la presentacion de esta ley, espero que
tenga mucho sobre esta recuperacion del espacio publico
gue permita regular la instalacién de los comercios y
serviciosen laviapublicay recuperar |os espacios que hos
pertenecen a todos los ciudadanos. nuestras banquetas,
nuestros parques, nuestros camellones, reasignando al
comercioinformal y atacando contodo €l pesodelaley ala
venta de contrabando, articul os piratay robados. Sélo ello
nos permitira regresar a una vida convival en una ciudad
maslimpiay segura.

En la Ciudad de México todavia carecemos de estos
instrumentos que protejan los espacios publicos. Si
contamos con una nueva Ley de Cultura Civica, que
desafortunadamente |ejos de promover esta recuperacion
de espacios, desde mi percepciény desde lapercepcion de
muchas organizaciones y alin desde la percepcién de la
Comision de Derechos Humanos, |€jos de promover esta
recuperacion ordenada, promueve un descontento social
delos grupos més vulnerables de la Ciudad de México, ha
promovido ya actos de corrupcién y acciones
desordenadas por parte de las autoridades.

Yo me pronuncio y asi lo he hecho publico, incluso ante
comerciantes ambulantes en contra de que nuestras calles
sean invadidas, pero también me pronuncio en contra de
gue estas desocupaciones o desal ojos que se han realizado
por parte del Gobierno del Distrito Federal sean hechosde
una forma que no proporcionan alternativas de desarrollo
para quienes estan siendo objeto de la aplicacion de esta
ley, hablo especificamente de los comerciantes, de
sexoservidoras, quienes antes de que entrara en vigor la
ley ya estaban siendo objeto de extorsiones por parte de
las autoridadesy ahora nos encontramos que comerciantes
y autoridades negocian en las calles, €l espacio publico
que, diputados, diputadas, sefior Secretario, este espacio
es de todos, de todos los ciudadanos.

Por eso analizaremos y nosinvolucraremos de fondo en el
andlisis de estainiciativa que usted presenta; sin embargo,
la recuperacién del espacio publico no es una tarea tan
simple solamente de reordenar, de recuperar, de legislar y
de negar la existencia del comercio informal; es unatarea
guerequiere de presentar unaalternativade desarrollo para
estos comerciantes, ya que su actividad tendria que ser
una verdadera oportunidad de negocios, porque de lo
contrario seria frivolo implementar politicas para que los
ciudadanos puedan caminar mejor por las calles, sin mirar
gue el comercio informal es parte de la realidad, del
desempleoy delapobrezay delamarginacion que enfrentan
muchos habitantes de nuestra ciudad.

En este contexto, sefior Secretario, yo le pregunto si el
Gobierno del Distrito Federal tiene en estainiciativao como
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unapoliticapublicaunaalternativade futuro paraofrecer a
los comerciantes ambulantes, con la intencion de ordenar
lainvasién del espacio publicoy merefiero aalgunapoalitica
institucional no para unos grupos si y para otros no.

Hasta el momento se ha puesto mucho énfasis en el
reordenamiento y la recuperacion de las calles del Centro
Histdrico, principal mente por € rescate que se estdhaciendo
de estazonay que estaligado con el desarrollo econémico
de este primer cuadro; sin embargo, no conocemos de
alternativas para el comercio ambulante de fondo, por lo
gue se hahecho hasta el momento es solamente expul sarlos
y esto creo que no representa una solucién al problema.

Anteello, quiero saber ¢cémo se hainsertado a este sector
en el desarrollo del Centro Histérico, qué alternativas se
les han planteado para su insercion en laeconomiaformal
0 para ser también benefactores de algunos de los
desarrollos que se estan haciendo en la zona'y cémo ha
logrado el Gobierno del Distrito Federal, si esqueasi lo ha
hecho, atacar la corrupcién que se presenta entre algunos
funcionarios que se aprovechan delaL ey de CulturaCivica
pararegresar alaextorsion que por afios ha sido objeto de
unaenorme corrupciony de unaenormeinjusticiaantelos
trabajadores que desempefian este comercio en la via
publica, especificamente me refiero a comerciantes
ambulantes y sexoservidoras?

Una Ultima pregunta: ¢En qué medida los proyectos de
ordenamiento y de reordenamiento planteados pueden dejar
de ser una cuestion solamente de imagen de rescate al
Centro Histérico y comenzar a ser una cuestion de
regulacion del espacio publico en laciudad?

Enlo quetocaa temade coordinacién metropolitana, sefior
Secretario, yo quiero decirle que la coordinacion
metropolitanaes muy eficiente, apesar delo que usted nos
expone agui estasiniciativas Ultimas que nosinformacreo
gue son timidas, en realidad la caracteristica que hemos
tenido en este gobierno y no creo que solamente por un
asunto unilateral del Gobierno del Distrito Federal, esun
asunto politico, es que no existe una coordinacion
metropolitana de fondo, estas cosas que usted nos
menciona son asuntos que antes se daban todos los dias
en la coordinacién metropolitana y hoy parecen como
gracias de los gobernantes.

Concluyo, sefior Presidente. De ahi solamente quisiera
solicitarle austed y alos gobiernos aledafios que dejen de
involucrar losintereses de sus partidos en lagestion delos
problemas publicos y que reconozcan que la gestion
metropolitana es una obligacion de los funcionarios,
independientemente delos col ores, de los partidos que los
[levaron a los gobiernos. Esto es una necesidad de los
ciudadanos, quienes ahora somos victimas de tener
distintos partidos en el poder en los diferentes 6rdenes de
gobierno.

Aqui dejo misintervenciones.
De antemano le agradezco sus respuestas.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputadaMartha
Teresa. Se concede el uso de la palabra a ciudadano
Secretario de Gobierno.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ALEJANDRO
ENCINAS RODRIGUEZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Diputada Martha Teresa Del gado:

Empezaria por latercera pregunta, sobre como buscar que
no solamente sean asuntos de imagen los programas de
reordenamiento del comercio en via publicay pueda esto
convertirse en politicas institucionales.

El punto de partida es justamente la posibilidad de
establecer una ley que vaya regulando todo el uso y
aprovechamiento de la via publica y los espacios de uso
comun. Hasta ahora las medidas que se han establecido
para el control de la actividad en via publica han sido
fundamentalmente la via de las sanciones administrativas
o laprohibicion, como sucedié con el bando que prohibe el
comercio en via publicaen el Centro Histérico, un bando
gue lamentablemente nunca se cumplio.

Por eso yo creo quelaprimeraexperienciao el resultado de
estaexperienciaessinlugar adudaslanecesidad de avanzar
en un programa de reordenamiento, que no tiene que
vincularse solamente con €l comercio enviapublica; esun
problema significativo, efectivamente, el problema del
comercio en viapublicaque yanosrepresentacercade 300
mil personas de la ciudad dedicandose a esta actividad,
pero no son ni los Unicos 'y quiza no son los principales
ocupadoresdelaviapublica, yaquesi nosotros evaluamos
el papel delosvalet parking, las actividades que serealizan
por otros prestadores de servicios, €l propio trabajo de las
sexoservidoras y sexoservidores, hay que ir regulando de
maneraparticular este asunto, no solamente por laviadela
sancion administrativa, sino poner orden.

En el caso delas sexoservidoras no vieneen estainiciativa
deley de maneramuy puntual, pero habraqueintroducirlo,
pero estamos avanzando ya en algunos convenios tanto
con lastrabajadoras de lazona de Buenavista, como ahora
también de lazonade Sullivan, en laideade no solamente
enfrentar 1os problemas de lenocinio, sino en particular
como hacer compatible estaactividad con laaceptacion de
los vecinos, y creo que vamos caminando en muy buena
direccion.

Creo que esta ley nos va a permitir no solamente rentar
condiciones para unaregul acién adecuada, sino establ ecer
reglas claras que eliminen corrupcion, discrecionalidad,
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abusosy el surgimiento de liderazgos que durante mucho
tiempo se beneficiaron por la accion delaautoridad.

En el caso particular de qué alternativas estamos ofreciendo,
estan en estos momentos por concluirse la construccién
deplazas comerciales, particularmente en Argentina 34, 36,
donde estaran reubicados la gente que ocupaba
anteriormente los espacios de Corregidoray Castellanos,
en € entorno de la Suprema Corte de Justicia; se estan
habilitando los bajopuentes, l0s pasos peatonales de San
Antonio Abad en donde habra la reubicacion de otros
ambulantes, y secumplirdel compromiso queteniamoscon
la gente ubicada en las calles de Tacuba, que ahora esta
temporal mente reubi cada en lazona de Eje Central, conla
construccién de unanuevaplazacomercial enlascallesde
Eje Central y Victoria en donde ya estan los proyectos
gjecutivos en desarrollo.

De modo tal de que no solamente vamos a cumplir los
compromisos contraidosy abrir espacios de reubicacion o
reduccion delaactividad comercia enlazonarehabilitada
en el centro, sino habréa también nuevas opciones para €l
desarrollo de plazas, que ademas tendran un disefio
diferente al de las anteriores donde dara mucho mayor
funcionalidad, retomando la experiencia que se ha tenido
en las plazas anteriores.

Por supuesto que habra programas complementarios, no
solamente estamos dando créditos al financiamiento y la
adquisicion de los locales, sino también estamos dando
créditosatravésdela Secretariade Desarrollo Econdmico
para que los comerciantes puedan ir avanzando en su
formalizacion.

En lo que se refiere a la coordinacién metropolitana,
efectivamente falta mucho por hacer, estamos rompiendo
unainerciay un circulo vicioso que llevé a que muchas
comisiones no trabajaran, pero creo que este afio hahabido
un avance sustancial. Sin embargo, yo lo veo como que
sea un problema de convertir en victimas alos ciudadanos
porgue haya gobiernos distintos en distintas entidades u
Ordenes de gobierno. Creo que esa es una de las virtudes
delademocracia. Lo quetenemos que hacer es, ademasde
reconocer y respetar lavoluntad popul ar, encontrar lasvias
de entendimiento y comportamiento institucional paraque
independientemente de | os origenes partidarios, €l trabajo
institucional y las tareas de largo plazo puedan tener
temporalidad y permanencia.

Espero haber dado respuesta a sus preguntas.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Pararéplica se
concede el uso de la palabra, hasta por tres minutos, ala
diputada Martha Teresa Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desdesu curul).- Enloqueserefiereal tema
de la Coordinacion Metropolitana, especificamente en lo

guetocaalagestion del agua, megustariapreguntarlesi el
Gohierno ddl Distrito Federal tieneagiin planteamiento para
apoyar la resolucién del conflicto que hoy se esta
presentando con indigenas en el Estado de México, que
reclaman un servicio de aguay un proyecto de desarrollo
sustentable en la region por motivo de estar trayendo €l
aguaalaCiudad de México.

Creo que aungue las puertas del Gobierno del Distrito
Federal no son las que estén siendo actual mente tocadas,
podria haber alguna actividad del Gobierno del Distrito
Federal. Eso yo lo dejo a su consideracion. Me gustaria
mucho que el Gobierno del Distrito Federal |o tomara en
consideracion.

Final mente también me gustariaque €l Gobierno del Distrito
Federal en el temade este Consegjo esmuy buenalaideade
poder replantear €l Consejo de Acceso a la Informacion
Publica, pero necesitamos que también propongan un
presupuesto suficiente para que ese Consegjo funcione. No
solamente es importante quiénes |o integran, sino en qué
condiciones van a trabgjar. Entonces esperariamos en la
Asamblea Legislativa un proyecto que incorpore a un
Consgjo que puedatrabajar dignamente.

Hasta ahi mi comentario. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias diputada Martha
Delgado. A continuacion se concede €l uso delapalabraal
diputado Bernardo delaGarza, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- GraciasPresidente.

Sefior Secretario, bienvenido.

Nosotros hemos sefialado que hemos mantenido una ruta
dedialogo con su Secretaria, y mellamalaatenciony tiene
razon, coincido con lo que usted dice que las reuniones,
como vimos ayer, €l simple hecho de que serelinalagente
no resuel ve absol utamente nada, menos cuando no setienen
confianza

Nosotros si tenemos confianza en que las cosas pueden
avanzar. Creemos que s necesario que ya tracemos una
rutacriticaque seapublica, que lagente conozcaen donde
planteemos las iniciativas nuestras, ustedes las suyas y
fijemos una ruta critica que sea publicay que las causas
tambi én que defendemos cada uno que sean publicas, para
que asi podamos avanzar.

No sé cudl sealapropuestade ustedes, pero si esimportante
gue se empiecen a concretar esos esfuerzos, por eso
nosotros hemos compartido con ustedes, como lo hicimos
el diadel informe, nuestra agenda legidlativay esperamos
gue ustedes tengan también, ustedes como gobierno, la
apertura de que podamos nosotros contribuir en lamedida
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de lo posible a sus iniciativas, porque luego agui es muy
dificil. Entonces ojal & tengamos también un puente ahi con
€l gobierno directamente.

Usted es una persona con una trayectoria ambiental, ha
tenido responsabilidades en la materia. Por eso no
entendemos como puede ser que para el Gobierno no sea
unaprioridad reglamentar laL ey de Residuos Sdlidos, y yo
le preguntaria ¢por qué no se ha hecho el Reglamento y
cuando se va a hacer ese Reglamento? ¢COmo es posible,
sefior Secretario, que el Gobierno permitael desacato dela
Ley por parte dela Secretaria?

Articulo 6°.- Corresponde ala Secretariaintegrar alapolitica
ambiental las disposiciones complementarias que estaL ey
establece en materia de gestion integral de los residuos
sélidos, asi como su aplicacion.

Hemos visto ya que se ha diferido la entrada en vigor de
estaLey.

Dicetambién laLey, en suArticulo 11, que me parece de
los masimportantesdel cuerpo delal ey, quela Secretaria
formularay evaluarael Programade Gestion Integral delos
Residuos Sélidosy que integraralos siguientes criteriosy
ahi vienen todos| os criterios que de algunamanerason los
gue le dan objetivo alaLey.

Luego en los Transitorios dice: que precisamente eso se
debe publicar el primer semestre del 2004 y no hay
publicado. Otro incumplimiento con laley. Yo no sési ahi
cabe alguna responsabilidad, pero es algo que hay que
estudiar.

Después a peticion del grupo parlamentario del Verde con
la Secretaria, creamos el Comité Técnico. Ese Comité
Técnico tenia que haber rendido avances, un informe de
avances el 28 de febrero, el 30 de abril y el 30 dejunio, y
nunca se cumplié tampoco con ese transitorio. Entonces
no es posible que no haya un compromiso real de la
Secretaria en comento, pero se lo digo a usted porque
aunque es la consentida del gabinete, usted es €l jefe del
gabinete, entonces cémo es posible que no haya ese
compromiso por parte dela Secretaria.

Para nosotros encontrar coincidencias no es claudicar en
nuestras causas. Sin embargo, an coincidiendo, podemos
tener diferentes percepciones y diferentes matices sobre
lascosas. Tal esel caso del articulo 122 |e comento porque
me parece que es de interés, ayer nosotros tuvimos una
reunién con los diputados federales y hemos coincidido
en hacer un grupo de trabajo porque ellos tienen algunas
otras opiniones, y nosotros tenemos las nuestras que
coinciden en lapreocupacion del impacto presupuestal que
puedetener enlaciudad laentradaen vigor deesainiciativa,
pero también quiero dejar claro que no coincidimos con
algunos argumentos como puede ser el que rompan los
convenios que son los gque le dan naturaleza a nuestra

Republica, ahi no coincidimos sino parece que es hastaun
poco preocupante €l que se quiera romper con algunos
convenios de coordinacién. No sé cua sea su punto de
vista sobre esto.

Pero tenemos interés en que la gente tenga certidumbre de
lagobernabilidad, por eso también ahorita que usted decia
gue no esta bien el enfrentamiento, yo coincido en eso, no
esta bien que busquemos polarizar alaciudadania, no esta
bien laconvocatoriapopular paradefender causas politicas.

¢Cudl es el mensgje que se nos quiere dar con este asunto
publico delaresistenciacivil ?, porque yo coincido en que
un ser humano, cual quieratiene derecho a defenderse por
todos los mecanismos posibles, pero ¢cud seriael alcance
o cud eslaideaque ustedestienen de estaresistenciacivil
delaque hablaba el Jefe de Gobierno?

Finalmente, el Jefe de Gobierno dijo que paraél € problema
mas importante de la ciudad es el asunto de salvar los
acuiferos, de reinyectarles agua. De ahi vino laidea, me
imagino, de poner estos pozos de recuperacion de agua,
mas alléa del debate sobre que hay areas naturales de
recuperacion gue no se estan atendiendo como se debiera
hacer, ¢cudles son las medidas de seguridad sobre estos
pozos, sefior Secretario?, me parece que ahi también la
Secretaria le esta fallando, porque usted sabe como
conocedor del tema, que si no hay seguridad en esos pozos,
pues estamos poniendo en riesgo el acuifero, como estan
las cosasanivel internacional, con un atentado contraesos
pozos, puede ser que perdamos para siempre lo acuiferos
delaCiudad de México. Entonces nos preocupa esa parte.

Mis demas comentarios, por motivos de tiempo, los haré
en la réplica, pero de antemano, muchas gracias, sefior
Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias. Tieneusted el uso
delapalabra, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ALEJANDRO
ENCINAS RODRIGUEZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Diputado Bernardo delaGarza, agradezco sus comentarios.

En primer lugar, sobrelaagendalegislativay larutacritica
publicaentreel Ejecutivo Local y laAsambleal egislativa.

En primer lugar aqui he hecho una serie de planteamientos
gue por supuesto espero que se deriven en nuevas
iniciativasy leyes, pero creo que de maneramuy importante
vamos a poder esclarecer esta agenda en la reunion que
tenemos programadaparael préximo viernes8 de octubrea
las 10 de lamafianaentre la Comision de Gobierno de esta
Asambleal egidlativay el Jefe de Gobierno.

Yalasemana pasada en unareunion que sostuvo €l Partido
Verde, € grupo parlamentario con el Jefe de Gobierno, hubo
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un avance importante, sucedera lo propio con los demas
grupos parlamentarios, pero sin lugar a dudas el hecho de
esta reunion de la Comisién de Gobierno y el Jefe de
Gobierno nos va a permitir no solamente establecer una
agendalegislativaminima, como lo haplanteado la propia
Comision de Gobierno de la Asamblea, sino también
establecer unarutacriticaparaquealolargo de este periodo
de sesiones podamos construir, y creo que es muy viable,
iniciativas consensadas entre todos. Yo soy muy optimista
deestareunion, quesi vaarendir frutossin lugar adudael
proximo viernes.

Sobre la parte ambiental, en relacién alaley en cuanto al
manejo de residuos, yo creo que ahi tenemos que hacer
dosdiferenciaciones. Uno, efectivamentelanecesidad que
los reglamentos y programas especificos sean publicados
a la brevedad, estos estdn en proceso de elaboracion y
seguramente dara cuenta de ello la Secretaria del Medio
Ambiente en su proximacomparecencia.

El otro temaes el quetiene que ver con losrecursos que se
requieren parala aplicacion de laley. Yo he insistido, he
tenido la oportunidad de ser en 2 ocasiones Diputado
Federal, en que uno delos vicios que tenemos en laforma
de legislar nuestro pais es que nosotros no consideramos
las caracteristi cas programati cas que reguiere todo proceso
legidativo.

En muchos paises del mundo existe lo que se llaman las
L eyes Programéti cas, en donde no solamente se establecen
iniciativas sobre temas especificos, sino se establecen los
recursos que van a dar viabilidad aunaley y el tiempo a
través del cual vaaimplementarse y a hacerse efectivala
misma

Yo creo que en esta L egislatura en estaAsamblea seriaun
buen tema de discusion que pusiéramos como uno de los
propdsitos, establecer condiciones para la presentacion
deiniciativasdeley.

En el caso del Gobierno del Distrito Federal, todas las
iniciativas que presentamos tienen fundamental mente tres
sanciones: la de la Secretaria de Finanzas, para ver la
viabilidad y €l soporte quelaley tiene; ladelaConsgjeria
Juridica, para ver que se cumpla con todos |os requisitos
de carécter legal, y la de las areas de Gobierno, que tiene
quever justamente con laviabilidad en su aplicacién. Creo
que ese principio deberia de trasladarse a la forma que
desarrollamoslasleyesen laciudad.

Sobre los pozos de recarga del acuifero, efectivamente la
prioridad, € principal problemadelaciudad en suviabilidad
hacia el futuro esta en la preservacion y conservacion de
este recurso.

Estaideadelospozosdeinfiltracion escon el propésito de
ampliar de manerasignificativalacapacidad derecargadel
acuifero, particularmente la zona sur de la ciudad, y por

supuesto estan cumpliendo no solamente con la Norma
Federal, sino también con laNormade carécter Local.

Por primeravez, al igual que lo hicimos en €l caso de los
convertidores cataliticos, al igual que lo hicimos en €l
programade verificacion, a igual quelo hemos hecho con
todo lo que es los vehiculos a carburacion licuado del
petréleo, hay la facultad del Gobierno Local para emitir
normas técnicas en materia ambiental que no puede estar
de ninguna manerapor debajo delaNormaFederal.

Esta norma es mucho mas estricta que la Federal, paralo
gue es la recarga del acuifero y no solamente ganara las
garantiasde que el aguaserade calidad, sino quea mismo
tiempo habralas medidas de seguridad paraevitar cualquier
contratiempo. Por supuesto, af ectar, contaminar un acuifero
no es un asunto sencillo, pero habra que tomar previsiones
al respecto.

En cuanto al articulo 122 Constitucional, efectivamente
nosotros estamos muy preocupados, estamos convocando
a una defensa por parte de los representantes populares,
tanto localescomo losfederalesdel Distrito Federal, porque
€S un asunto que agravia ala ciudad.

Nosotros por supuesto actuaremos de maneraresponsable,
de ninguna manera vamos a buscar un proceso de
polarizacién que genere inestabilidad o ingobernabilidad,
pero en este caso, al igual que en €l caso de desafuero del
Jefe de Gobierno, este Gobierno tiene derecho asu legitima
defensay nos vamos a defender con apego alaley.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias. Tieneel diputado
Bernardo delaGarzatres minutos parahacer réplica.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- Muchasgracias, Presidente.

Yomereferiaalarutacriticacon € grupo parlamentario del
Partido Verde, aunque por supuesto nos sumamos al
esfuerzo que se haga con laruta critica paralaAsamblea.

Coincido con usted en que se debe trabgjar para que haya
la obligatoriedad de que existan los complementos
programéticos a las iniciativas que se presenten, pero no
debe eso cerrar la puerta a que sdlo puedan comprometer
recursos de laciudad el partido en el gobiernoy el mismo
Gobierno, sino que debe de haber posibilidades también a
la oposicion de hacer iniciativas que tengan impacto
presupuestal.

Hoy tenemos pendiente la aplicacion de las becas a los
jovenes porque no se le ha podido o no se le ha querido
fondear y asignar recursos para esta causa.

El asunto de la seguridad de los pozos. Méas ala de la
facilidad o no, que eso o podemos platicar en otraocasion,
de la contaminacion de los acuiferos, por lasfotosy por la
informaci 6n que Nosotros tenemos, yo no veo que la haya,
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pero laidea de plantearlo no es como critica, sino es una
preocupacion real y me parece que muy legitimael hecho
de que sentimos que no hay la seguridad que se merecey
si hay de algunamaneraunavulnerabilidad importante ahi.

Tocaba en su informe también y no me dio tiempo de
preguntarle sobre esto, pero yo si quisiera hacer una
reflexion, hoy que es cuestionado en algunos medios de
comunicacién algunos programas socia es, queyalo hemos
dicho nosotrosen Tribunael manejo delasfinanzas publicas
del Distrito Federal actualmente, aunque hay un
componente social dentro deeste porcentaje, el 72 por ciento
es gasto corriente.

En las épocas del otro partido, del PRI, cuando goberné la
ciudad, que eracriticado o no por su gobierno, pero era 62
por ciento, es decir, todavia se ha incrementado mas el
gasto corriente. Ahi tenemos también para darle yo creo
viabilidad de largo plazo a sus proyectos sociales, es
necesario que se vuelva a hacer me parece a mi una
reclasificacion del gastoy privilegiar losgastosdeinversion
y recomponer el gasto social que no necesariamente tiene
gue ser siempre un gasto.

Por lo Gltimo que usted comenta, yo lo deciaen lapregunta,
por supuesto que ustedes tienen el derecho y hasta la
obligacién con sus seguidores de defenderse con todos
los espacios que tenga la ley, pero creo que hoy es
responsabilidad no sélo de ustedes, sino de todos el que
no crucemos alos ciudadanos en esta problematica que se
est4 dando.

Finalmente, sefior Secretario, yo quisiera pedirle y hacemos
un oficio, pero hay dos cuestiones que estén pendientes para
nosotros aqui en la Asamblea. Uno tiene que ver que
solicitemos las condiciones bajo las cuales se dieron los
trueques de los puentes por las tierras, del cemento con
CEMEX y no hemos podido recibir esainformacion, lo Unico
gue queremos corroborar es que se hayadado en condiciones
de mercado y no han podido hacerlo Entonces, |e pediriasu
intervencion, paraque se noshicierallegar esainformacion.

Por otro lado, quisieraver si pudiéramos recibir por parte
del Gobierno un informe de lasleyes que estan pendientes
de reglamentarse por parte del gjecutivo.

Seriatodoy |le agradezco mucho sus respuestas y estamos
puestos paralas préximas reuniones.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchas, diputado Bernardo dela
Garza. A continuacién tiene €l uso de la pal abra hasta por
cinco minutos el diputado Jorge Garcia, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ (Desdle
su curul).- Muchas gracias, sefior Presidente.

Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal.

Sean mis primeras pal abras parahacerle un reconoci miento
por su disposicion al didlogo, a la concertacién y a la
construccién de acuerdos, que espero logren un buen
objetivo y lleguen abuen fin. Por lo pronto, ladisposicién
lareconozco.

Sin embargo, esta politicay estas actitudes no existen en
algunos jefes delegacionales y autoridades menores que
aplicando criterios fuera de la ley y con actitudes
persecutorias afectan los liderazgos de diversas
organizaciones sociales de diferentes signos ideol 6gicos.

La responsabilidad que sefiala la Ley Organica de la
Administracion Pablicadel Distrito Federal alaSecretariaa
su cargo, estaintegrada por maltiplesrubros que convierten
su funcion en una actividad complejay variada.

Quiero destacar en el @mbito de su competencia la
obligacion quetiene usted paraformular, fomentar, coordinar
y gjecutar politicas en materialaboral, asi como emitir los
lineami entos general es que propicien el meoramiento en €l
nivel y lacalidad devidadelostrabajadores no asal ariados,
primordia mente de aquellos que realizan sus actividades
econdémicas en via publica como se sefidla en el inciso
trigésimo del articulo 23 del ordenamiento mencionado.

Existe la percepcion fundada por nuestra parte, que se
carece de una politica integral sustentada en programas
delegacionales, viables y positivos para el mejoramiento
de la calidad de vida de los trabajadores no asalariados,
que g ercitan actividades comercialesen viapublicade esta
ciudad.

La primera interrogante surge como resultado de la total
ausencia de acciones en la construccion de plazas o
corredores comerciales destinados a |os comerciantes en
via publica que en formavoluntariay con un alto espiritu
de cooperacién abandonaron sus actividadesen el circuito
financiero y que hasta la fecha sélo reciben acciones
violentas, intimidatorias y represivas por parte del
responsable del circuito financiero, Radl Flores. ¢Qué nos
puede usted comentar al respecto?

En € resto del Centro Historico tampoco existen respuestas
concretas para un verdadero reordenamiento del comercio
en via publica, ya que sblo estamos observando una
estrategia programéatica sustentada en el barrido de
comerciantes hacia otras zonas del Centro Historico.

Seminario, Moneda, Venustiano Carranza, Correo Mayor,
Circunvalacion y otras calles contintian sin recibir una
atencion o un impulso verdadero en base a plazas o
corredores comerciales; enigual circunstancia se encuentra
el perimetro B del Centro Histérico ubicado enlaDelegacion
Venustiano Carranza. ¢Nos puede usted mencionar qué
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proyectos y qué actividades concretas tiene contemplado
el Gobierno del Distrito Federal para cumplir los
compromisos que contrajo con las organizaciones sociales
en Cuauhtémocy Venustiano Carranza?

En el resto delas del egaciones existe una politicanegativa
por parte de | os jef es del egacional es, especialmente en las
delegaciones X ochimilco, Azcapotzalcoy Alvaro Obregon,
sustentadaen lacerrazony actividadesrepresivasen contra
de las organizaciones sociales afiliadas a huestro partido.
Es lamentable que |os grupos vulnerables de invidentes y
personas con discapacidad son igualmente reprimidos sin
ninguna consideracion.

El Jefe Delegacional en Xochimilco en actosreprobablesy
hasta ilicitos se ha apoderado de los servicios sanitarios,
gue hastahace poco eran admini strados efi cientemente por
la Asociacion de Comerciantes, emprendiendo una
persecucién contrala profesora Teresa Alquisira.

Existe pendiente en esta Asamblea un punto de acuerdo
paraque usted promueva e impul se mesas de concertacion
entrela JefaDelegacional en Cuauhtémoc, en Xochimilcoy
otras delegaciones paraque selogren consensosy criterios
gue generen resultados positivos.

Por otraparte, quiero pedirle unaexplicacion por lafuerza
excesiva en el desalojo con operativos violentos de
comerciantesen laPlazadel Artesanoy dedosfamiliasen
Plateros, donde se agredi6 a un diputado de mi bancada.

Por dltimo, enlasituacion politicay juridicaque confronta
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, antelainminencia
de un desafuero, la capital dela Republicay su poblacion
enfrentan unasituacion criticaque pudieratener resultados
de peligrosas movilizaciones socialesy confrontacion con
€l Gobierno Federal. ¢TienelaSecretariaasu cargo previsto
un programa o conjunto de acciones para conservar la
estabilidad, lapaz y el desarrollo normal delos habitantes
del Distrito Federal ?

Seréa de gran interés para nuestro partido y para toda la
poblacién del Distrito Federal y del pais escuchar sus
comentarios sobre todo por la entrevista del dia de ayer
entre el Jefe de Gobiernoy el Presidente delaRepublica.

Por otra parte, para concluir, he de mencionar y recordar
que nuestra fraccion ha propuesto lainstalacion de mesas
dereformapoliticay reformaeconomica. ¢Cuando podemos
hacer realidad estas propuestas, ya que nos tienen
estancados en todo?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Adelante, sefior
Secretario.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ALEJANDRO

ENCINAS RODRIGUEZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Diputado Jorge Garcia:

Yo enlo personal creo quelos delegados politicos en nuestra
ciudad han manifestado y dado cuenta de una voluntad
politica permanente paralaatencion de los problemas que
se presentan en sus demarcaciones. Todas las solicitudes
que esta Secretaria ha hecho a los distintos jefes y jefas
delegacionales siempre han sido atendidas, por eso yo
puedo asegurar que estos requerimientos en las
delegaciones Xochimilco y Cuauhtémoc, que se pueda
sostener una reunion, pueden ser atendidas de inmediato
y con toda seguridad, aqui estan presentes algunos de los
jefes delegacionales, jefes y jefas delegacionales, van a
colaborar en atender este tipo de problemas.

En materiade politicalabord yahabiayo sefidlado el impacto
gue ha tenido tanto la inversion publica y la inversion
privada, asi como los programas de promocién para €l
autoempl eo, los programas de microcréditos, créditosala
micro y la pequefia empresa, que ya afortunadamente han
rebasado, con los4 mil créditos que se entregaron el diade
hoy, la cifra de 158 mil créditos otorgados. Sin embargo
vamos a seguir en esta ruta para fortalecer otro tipo de
actividades que permitan lacapacitaciony €l mejoramiento
de habilidades laborales de la poblacion y el acceso a
financiamiento con bagjointerés.

Un tema principal que hemos discutido con la diputada
Claudia Esqueda es el poder analizar en este periodo de
sesiones la publicacion de una Ley de Fomento
Cooperativo, que ha sido presentada a los diputados de la
Comision del Trabajo de estaA sambleapor distintos grupos
cooperativistas de la ciudad. Yo creo que esto es muy
importante todavez quessi bien lalegislacién fundamental
en materia laboral es de indole federal, este tipo de
instrumentos locales de fomento pueden ayudar a abrir
nuevas perspectivas de organizacién social para
actividades productivas y de servicios.

Yo espero que esta ley prospere, hemos ya acudido a un
foro en esta Asamblea para conocer de lainiciativay sin
lugar a duda son parte de los instrumentos legales que
junto con losinstrumentos de fomento econémico quetiene
el Gobierno de la Ciudad pueden traducirse no solamente
enlageneracion de empleos, sino laformaci én de empresas
de caracter social, que durante muchos afos fueron
abandonadas en nuestro pais.

En cuanto alo de viapublica, el concepto que existe en €l
Gobierno de la Ciudad no es la del barrido de los
comerciantes, es el concepto del ordenamiento. Nosotros
creemos que la gente, la mayor parte de los ambulantes
realiza una actividad licita por necesidad, no son en su
mayoria como han querido presentarl os algunas personas,
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gente que se dedique solamente a la pirateria, al
contrabando, a la venta de articul os robados, sino todo es
un problemasocial real que se manifiestaen laviapublica
delaciudad.

Por eso esta idea de avanzar en proyectos que generen
alternativas.

Primero, de normatividad que dé regulacion alaactividad
comercial enlaviapublica.

Segundo, de laapertura de espaciosy compromisos, como
secumplio el compromiso con lasefioraAlegandraBarrios,
independientemente de su situacion juridica actual, conla
asociacion que €ella representa para que se ocupe la plaza
comercia delagentequefuereubicadadelacallede Tacuba
y a mismo tiempo alternativas en cuanto al financiamiento
de créditos paralograr suformalizacion.

En materia de la mesa de reforma del paquete econémico
gue hemos platicado con el diputado Manuel Jiménez
Guzman, por supuesto que estamos en lamejor disposicién
para que en la discusion de la agenda legislativa de este
periodo veamos un paquete que vinculado a la Ley de
Fomento Cooperativo pueda revisar otro tipo de
ordenamientos como la Ley de Establecimientos
Mercantiles para agilizar no solamente aperturas de
negoci s, suspension de tramites, sino facilitar laactividad
y establecimiento de negocios en la ciudad.

Vamos a recabar informacion de los desal ojos que usted
me ha solicitado, no la tengo agui a la mano, ofrezco
hacérselallegar deinmediato.

Finalmente, en torno a ¢qué condicion puede presentarse
enlaciudad si procede el desafuero del Jefe de Gobierno?
Yadeciayo en mi primeraintervencién, laprincipal garantia
de laestabilidad, gobernabilidad y de lapaz social en esta
ciudad lavaadar el propio Gobierno delaCiudad.

Vamos aactuar con responsabilidad, apegados estrictamente
aderecho y esto implica no tomar acciones tan imprudentes
como lasquehoy pretendenllevar acabo € desafuero del Jefe
de Gobierno. Estaresponsabilidad esunaresponsabilidad con
los capitalinos, con los habitantes de esta ciudad y tenga la
confianzadequecomolo hemoshecho desded primer diadel
gobierno, estaciudad funcionaracon normalidad democréatica
y lagente seguiraviviendo en paz.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para hacer una
réplica de hasta tres minutos, tiene el uso de la palabrala
diputada Claudia Esqueda.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desde su curul).- Gracias, Secretario, por darme la
oportunidad de que la réplica fuera procedente.

En materia de empleo naturalmente que hemos platicado y
yo se lo reconozco y agradezco, yo estoy cierta que el

asunto no terminacon laley del asunto delas cooperativas,
gue tenemos una reforma mucho mas importante qué
atender deunaauténticapoliticalaboral end Distrito Federa
y me refiero ahora alo que usted ha venido reiterando en
cuanto a la inversion tanto privada como publica que ha
creado en total masde 900 mil empleos, éstafuelacifraque
usted sefial 6.

La verdad es que a mi me preocupa mucho porque
recientemente en dias pasados se ha publicado una cifra
oficial quesefialé el INEGI delatasanaciona dedesempleo
del 4.3y ladel Distrito Federal demasdel 5 por ciento. Aln
suponiendo y no desacredito sus expresiones de que esta
cantidad de empleos fuese creada en este afio por el
gobiernoy en el Distrito Federal, larealidad es que ni por
asomo puede resolver un problema grave, muy grave,
especialmenteen el Distrito Federal de desempleo.

Hay aseveraciones que dicen que la tasa rebasa por
supuesto en el 1 punto por ciento por sobrelatasanacional,
lo que en términos porcentuales representa un 52% por
encimade estamedianacional. Creo que €l asunto es serio
y debemos preocuparnos por reactivar este sector de la
economia

Yo mevoy areferir deformamuy breve aun asunto que no
pudimos ahondar en él y que lamentablemente ni el
Secretario de Seguridad Publicani el sefior Procurador van
acomparecer en este afio en estaglosao en estarondade
comparecencias y sigue siendo una preocupacion que
hemos externado en diversas ocasiones el asunto de Los
Halcones o de los civiles que en tal vestimenta realizan
tareas de seguridad piblica dejando en pleno estado de
indefension a los ciudadanos, es un asunto que hemos
venido manifestado y reclamando en diversas
oportunidades, que dejamos de tratar ahora, pero que no
queriayo dejar de expresarlo.

Por Ultimo, quiero tratar un asunto de forma. Respeto al
acuerdo emanado delaComisién de Gobierno, esque esperé
a nuestro turno de réplica para decirle, sefior Secretario,
gue su presencia obedece a la rendicién de cuentas,
obedece a un informe, como lo ha venido haciendo; sin
embargo, no corresponde alautilizacién deuntiempoy de
un espacio parala presentacion de iniciativas, present6 4,
con lo que también nos queda claro que ya tenemos una
agenda legislativa para este periodo ordinario o para €l
afo, lo que es peor, € segundo afio legislativo en diversas
meaterias, desdelaelectoral hastalaautonomiauniversitaria;
pero éstas deben ser remitidas con laformalidad quelaL ey
OrganicadelaAdministracion Publicadel Distrito Federal
sefidlaen su articulo 23 fraccion 1.

Por ello pido el Presidente delaMesaDirectivacorregir a
término de la comparecencia del sefior Secretario, su
declaracién de haber recibido iniciativas, pues para
presentarlas al pleno deben en primer término incluirse en
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el orden del dia, y en apego a acuerdo, abundando en que
el Presidente no turnd alas comisiones o comitéslas mismas
iniciativas, turnéndolas alos coordinadores de los grupos
parlamentarios que, estoy cierta, no dictaminaran las
mismas.

Muchas gracias.
Gracias, sefior Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias. Estapresidenciaen
su momento hara las aclaraciones pertinentes.

A continuacién se concede €l uso delapalabraal diputado
Jorge LaraRivera, del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario, muy buenas tardes.

Espectacular, pero inopinada la presentacion de las
iniciativas, sin duda. Hago mias las expresiones de la
diputada Esqueda, hay que cuidar las formas; acuérdese
que en politicalaformaes muy importante a propdsito de
encuentros.

Usted desdefia, hace un momento, la.cantidad de reuniones,
sin embargo, |la estadisticaes muy importante. Yo le quiero
solicitar puntual cuenta, sefior Secretario, si es posible, de
las reuniones que a lo largo de este afio tanto su jefe, el
sefior Jefe de Gobierno, como usted mismo han tenido con
los siguientes actores: Uno, los presidentes de cada uno
de los partidos en el Distrito Federal, con cada uno de
ellos; dos, con cadauno delos coordinadores delos grupos
parlamentarios aqui reunidos; tres, con cada grupo
parlamentario, igual mentelos aqui representados, y también
con los érganos de gobierno o si acaso existe con algin
pleno de alguna comision.

Quiero recordarle que hace un afio usted en esta misma
Tribuname comentd que entregaba puntual respuestaaun
pliego deinquietudesqueyo leentregué al Jefe de Gobierno
en su oportunidad y hoy le digo, un afio después: estaban
incompletas las respuestas, ni siquiera llegaron a
responderse satisfactoriamente lamitad.

Aprovecho también, asumiendo que esto estaen laagenda
publica, sobre la reunion de ayer de los dos Ejecutivos,
para preguntarle lo que dijo el Jefe de Gabierno, de que
usted no acudio a las reuniones preparatorias para que no
hubiese desencantos ni caras largas como |as que después
hoy conocimos.

Sé que el episodio de los videoescandalos destapd una
cloaca y un sinsabor en el gobierno actual que quiere
olvidar. Qué bueno que se entregauna propuestade Caodigo
Electoral queincluye el temade precampafias, ojalaque no
venga acompafada con una recomendacién para ser

dictaminada como muchas otras propuestas en esta
Asamblea y dos muy importantes en 3 minutos, en el
microondas|egidativo. Lerecordamosque el temael ectoral
€s muy importante que salga por consenso.

También desde luego quisiera su opinién sobre dos
iniciativas, una afieja incluso sobre la autonomia de la
Universidad delaCiudad de M éxico, presentadapor € grupo
parlamentario del PAN.

También quisiera preguntarle con qué elementos
desconocidos por nosotros, es que cuenta el Jefe de
Gobierno parahaber presumido en su informe que yapaso
lapruebadel &cido de los escandal os de corrupcién, como
él lodijo. Recordemos que René Bejarano loimplicd en uno
de tantos videos en sus tejes y manegjes. Entonces yo
quisiera saber, a nombre de mi grupo parlamentario, si es
gue ya el Jefe de Gobierno fue llamado a declarar por las
Procuraduriasy en qué tenor, y a este respecto también le
gueremos solicitar y o haremos con todo el rigor que nos
dalaposibilidad legal, por ser indispensable para nuestro
trabajo legislativo, copia de los videos que el gobierno al
cual usted representa obtuvo de los cateos en las
instalaciones del Grupo Quart y de Carlos Ahumada. Es
muy importante para nosotros, toda vez que el grupo
parlamentario del PRD no quiso constituir una comision
gue la oposicion exigio, la Comision en Contra de la
Corrupcién, pues que nosotros hagamos ese trabajo desde
nuestros &mbitos de comision.

Sobre su disposicion al trabajo con esta Asamblea'y con
los grupos parlamentarios, quisieraconocer su opinién del
dictamen que hoy se publica de un grupo de expertos
actuariales sobre la inviabilidad del programa de las
pensiones de los 70 afios. Bis a bis, la propuesta que €l
PAN hizo paraenriquecer dichapensiény que desde luego
el grupo mayoritario desoyd, desdefié y desprecio, y hoy
los expertos nos dan larazon.

También quisiera preguntarle por qué es que no se ha
cumplimentado en términos distintos a lo que usted
comentd, un acuerdo de esta Asambl ea que present6 el de
lavoz, para que la Asamblea Legislativa en su conjunto
tengaun espacio enlos programas denominados ‘‘ LaHora
Nacional del Distrito Federal”, toda vez que necesitamos
espacios paradivulgar €l trabajo parlamentario. Por cierto
me parece que la ‘““Hora Nacional del Distrito Federal”
parece que esta producida por la oficina de comunicacion
social del PRD, mas que ser unaexpresién del Gobierno.

Finalmente preguntarle: ¢cudles han sido las sanciones a
las que se ha hecho acreedor tanto el PRD como sus
dirigentes por laviolacion flagrante de laflamante Ley de
Cultura Civica, cuando dispusieron de propaganda
inopinaday dispuestailegalmente en el mobiliario urbano
para promocionar la marcha de apoyo a sefior Jefe de
Gobierno?
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Gracias por sus respuestas.
EL C. PRESIDENTE.- Addante, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ALEJANDRO
ENCINAS RODRIGUEZ.- Muchas gracias sefior
Presidente.

Diputado Jorge Lara, qué bueno que coincide con la
diputada Claudia Esqueda sobre los tramites y procesos
legislativos, porque asi voy apoder responder laréplicade
la sefiora diputada.

Por supuesto que conozco con detenimiento cudl es el
procedimiento. Por eso levoy apedir ami equipo de apoyo
gue le hagallegar una copia del oficio de recepcion de la
Oficialia de Partes de laAsamblea, que hoy alas 11 dela
mafianaentregamos estainiciativa, |o cua complementamos
en este pleno. Tantos afios de marquesa.

En segundo lugar no presenté otras iniciativas, presenté
propuestas tanto para un Cédigo Electoral como parauna
Ley de Uso y Aprovechamiento de la Via Pdblica de los
Espacios de Uso Comun.

Justamente en el propésito denoir a horno de microondas,
sino de que en estos temas vayamos trabajando
conjuntamente en la construccion de un consenso. Es una
propuesta del Gobierno que presentamos a la Asamblea
Legislativa en los dos casos, y como lo dije en mis
intervenciones, espero que pueda concitar el consenso
estas dos iniciativas.

L os otros documentos, son documentos de trabajo que sin
lugar adudas van aser de muchautilidad parala Comisién
de Proteccion Civil y paralaComisién deAbastoy otras, la
Comisién que tiene ver que con los asuntos de
administracion publica, por el caso de reclusorios.

Demodo tal de que se han cumplido plenamente lasformas
de ingreso de una iniciativa promovida por € Ejecutivo
Local.

En segundo lugar, le voy a hacer llegar efectivamente la
relacion de las reuniones entre los partidos politicos, los
diversos grupos parlamentarios, incluida lastres sesiones
gue me cancel 6 su coordinador parlamentario alo largo del
presente afnio.

Sobre lareunién con el Secretario de Gobernacion, quiero
decirle que efectivamente estableci comunicacion no con
Santiago Creel, como se ha dicho en algunos medios, sino
con el Subsecretario de Gobernacion, Felipe Gonzél ez, con
quien af ortunadamente tenemos una muy buena relacion.

Desde un principio sefiallamos que teniamos que ver la
posicién del Jefe de Gobierno para discutir el tema de la
agenda con el Presidente. Es publico el posicionamiento

del Jefe de Gobierno de que queriaunareunion cond titular
del Ejecutivo Federal, con unaagendaabiertay |os procesos
y lasreglas de estareunién se establ ecieron, como yaestaba
informado, a través de las Secretarias Particulares de la
Presidenciay laJefaturade Gobierno, motivo por €l cual no
habiaagendade discusién con la Subsecretariade Gobierno
del Gobierno Federal.

En cuanto a la Ley de Autonomia de la Universidad de
México, presentadapor el PAN, yo creo que hay puntosde
coincidenciay algunos que tendriamos que debatir. Yo creo
guelaprincipal diferenciaque existe entrelosdos proyectos
es la conformacién de los érganos de gobierno y las
atribuciones delos 6rganos de gobierno de unaUniversidad
Auténoma.

Seguramente en estaAsamblea L egislativasevaadar este
temaen el momento en que sedictamen lasdosiniciativas,
pero creo que la diferencia sustancial no esta en el
otorgamiento a la autonomia, sino particularmente en el
carécter, composicion y facultades de los 6rganos de
gobierno.

Delamismamanera, unadiferenciade fondo, esqueen el
caso de lainiciativa del Jefe de Gobierno se establece la
garantia de un presupuesto minimo por estudiante de 3.4
salarios minimos que es justamente la misma cuota que
existe actualmente en la Universidad Nacional Auténoma
de M éxico paraque puedacumplir lametade 10 mil alumnos
en laUniversidad. Esas son ami juicio las dos principales
diferencias.

En cuanto alapruebadel &cido, si €l Jefede Gobiernoyala
paso, y si fue llamado a declarar por las autoridades
judiciales, es publico y notorio los citatorios que la
Procuraduria General de la Republica hizo al Jefe de
Gobierno para declarar en su caracter de testigo en las
instalaciones de San Antonio Abad, y de eso esta
acreditado en todos |os medios de comunicacion.

Respecto a las copias de los video-escandalos o de los
videos obtenidos en los cateos, yo le solicitaria que fuera
un requerimiento formal por parte de laAsamblea, yaque
estos videos estan en manos de la Procuraduria General de
la Justicia del Distrito Federal y estan en un proceso de
averiguacion previa, por lo cual el Gobierno de la Ciudad
no tiene acceso alguno a ellos, la Gnica autoridad
competente, usted lo sabe, es la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal.

Sobre |os dictdmenes de los actuarios respecto ala L ey de
Adultos Mayores, conozco seguramente al igual que usted,
solamente la informacién periodistica, no conozco €l
estudio, pero me llaman dos cuestiones la atencién: la
primera que en ninglin momento |os actuarios plantean la
eliminacion de esta pensién, plantean un conjunto de
restricciones: que no sea universal, que sea renunciable
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por la gente que tiene recursos o que no se otorgue a
guienestienen otro tipo de pensionesen el ISSSTE oen el
Seguro Social, y efectivamente en primer lugar no estan en
contrade la pensién.

En segundo lugar, si tendriamos que entrar adiscutir sobre
los estudios actuariales que hacen particularmente de las
proyecciones hasta €l afio 2020, 2030, toda vez de que no
hace una consideracion fundamental, no solamente en
cuanto al crecimiento poblacional, sino que no se haceala
consideracion de la evolucién del nivel de ingresos del
gobierno en esta perspectiva hacia esas décadas. Yo creo
gue es un tema que tendriamos que discutir.

Sobre las sanciones en la Ley de Cultura Civica, esas dos
cuestiones. Le pediria precisar de estas dos Ultimas
preguntas, que le voy a confesar que no entiendo mi letra.

Esqueno era‘‘Lahoranacional’”, es‘Lamediahora del
Distrito Federal’’, porque lamediahoralahace el Gobierno
Federal. Por supuesto la realiza la Direccion de
Comunicacion Socia del Gobierno de la Ciudad, es un
espacio abierto; podriamos discutir con la Asamblea
L egislativala posibilidad de hacer programas conjuntos o
exclusivos de la Asamblea, no tenemos ninguin problema;
maés alin, hemos propuesto alaComision de Gobiernodela
Asamblea Legidlativa, que pudieratomar la iniciativa de
recuperar la estacion de radio que anteriormente tenia el
Gobierno del Distrito Federal, cuando era Departamento
del Distrito Federal, que se encuentra en estos momentos
operando el Instituto Mexicano de laRadio.

Es un asunto que nosotros pensamos que el espacio ideal
paraesaestacion deradio debe ser laAsambleal egidativa,
justamente por ser €l espacio plural mas representativo de
laciudad.

Hemos hecho Ilegar la informacién ya a la Comision de
Gabierno, si es necesario refrendarla estamos en la mejor
disposicion, y tanto el compromiso de abrir lamedia hora
nacional como también laposibilidad de buscar unaestacion
de radio para la ciudad, estamos también en la mejor
disposicion.

Esas son las respuestas que tengo para usted.

EL C.PRESIDENTE.- Seconcedelapalabraal diputado
Jorge Lara pararéplica hasta por tres minutos.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Gracias, sefior Presidente.

Desde luego podemos revisar el cotejo de preguntas y
respuestas que constan en la estenogréfica. Segin yo
reprobd, sefior Secretario, en los planteamientos quelehice.
Desde luego no podemos discutir en opiniones, cadaquien
aqui tiene interpretaciones subjetivas o partidistas que
desde luego respeto, pero en el fondo de algunos de mis
planteamientos no hubo una respuesta precisa.

Desde luego que habra de revisarse también el turno dela
Mesa Directiva y € planteamiento deficiente que se les
surtié a sus propuesta, iniciativas 0 como quiera que se
llame,

Mereferi hace un momento en mi preguntaalaviabilidad
financiera que el PAN tiene como preocupacién central
respecto de la pension de los adultos de 70 afios, que es €l
tema que también preocupa a este grupo de actuarios.
Nosotros estamos desdeluego, y asi |o expresamos, afavor
de esta prestacion, pero nos preocupa mucho la ligereza
con el tratamiento financiero queledio d grupo mayoritario.

Estamos desde luego abiertosal did ogo. Estamos esperando
laposibilidad de una convocatoria abiertatambién, con una
minutay unarutacriticaexplicitay publica.

Sobre la supuesta embestida que agui viene adenunciar y
gue me parece que es parte de un discurso perfectamente
bien orquestado, pues también en su momento habremos
deinquirir alaConsgjeraJuridicad por quédelanegligencia
y detantaimpericiaen ladefensadelosinteresesjuridicos
delaciudad através deloslitigios en los que €l Gobierno
toma parte, porque a nosotros nos parece que mas bien el
compl ot viene de ahi, nos parece que es como una especie
de autogol que quieren poner en la cuenta del adversario,
que por cierto los Unicos que hablan en términos de
adversarios y enemigos son ustedes.

Desdeluego que no eslaConsgera, pero € sefior Secretario
representa atodo el Gobierno.

No me contestd, sefior, las sancionesa PRD, y mellamala
atencion que no me haya contestado |as sanciones al PRD
por violar la Ley de Cultura Civica, porque precisamente
hace un afio le preguntamos al Jefe de Gobierno por quésu
gobierno en diciembre y enero del afio 2000-2003 habia
permanecido inactivo, complaciente con el PRD, con aquel
gran despliegue mediatico de precampafias que hoy quieren
regular y celebro, queinundaron alaciudad y confundieron
atodo mundo respecto de que estabamos en una contienda
constitucional, cuando ésta ni siquiera habiainiciado.

Después sali6 € peine: una gran parte de esa oprobiosa
campafia que inund6 la ciudad de amarillo fue financiada
con los dineros de Ahumada. Entonces es que nosotros
caimos en cuenta por qué el Jefe de Gobierno quiso hacer
la chicuelina que usted hoy también esté repitiendo.

Gracias, sefior Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- A continuacién, paraformular sus
preguntasal Secretario de Gobierno, se concedelapalabra
hasta por cinco minutos, a diputado Alberto Trejo, del
PRD.

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJOVILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Gracias, diputado Presidente.
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Sefior Secretario de Gobierno, Alejandro Encinas,
bienvenido.

Estamos conscientes y somos claros que la embestida que
se hafraguado en contradel Jefe de Gobierno basicamente
por los Poderes Federales ha sido una tactica o una
estrategia mal planeada, mal elaborada, con un profundo
sentido de mala fe y que en el fondo no sblo agrede a
propio Jefe de Gobierno, sino que agrede a los més de 8
millones de habitantesdel Distrito Federal y alosmillones
de mexicanos queintegran lapoblacién flotantey que diaa
dia requieren también de servicios basicos, de atencién y
desde luego también de recursos econémicos.

Esta embestida tiene como fin, desde luego, como o he
sefial ado, golpear al Jefe de Gobierno, alin a sabiendas del
perjuicio econdmico que puede causar y creo que ya ha
causado en contra de los habitantes del Distrito Federal,
con consecuencias que incluso pueden ser fatales, como
por cierto yalo sugirié el propio diputado Jorge Garcia, del
Partido Revolucionario Institucional.

En este sentido y en estos términos, se esté creando un
cerco bastante peligroso, un cerco perverso, diriamos
incluso un cerco fascista en contra de los habitantes del
Distrito Federal. Este cercofascista, reitero, igual como se
hacia en los afios 30, 40, muros incluso, ha asumido
diferentes elementos; elementos juridicos, por cierto muy
reprobables, mafiosos, torciendo incluso las propias leyes
en contra del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
elementos que afectan también a nuestros servicios
urbanos, como es el caso del asunto del agua potable con
el Estado de Méxicoy con los propios tiraderos del bordo
de Xochiaca; elementos presupuestal esy financieros como
son lasrestricciones alos recursos federales que yafueron
sefidlados y desde luego las propias restricciones al techo
de endeudamiento.

Recientemente se ha agregado un nuevo elemento que
aparentementevadirigido sélo a problemade laeducacion.
Mafosamente diputados de la Camara de Diputados
aprobaron en Comisiones, y digo mafiosamente, porque
hasta donde tenemos entendido el procedimiento no fue el
que la técnica legislativa nos dice que debe ser, y esto es
lasreformasal articulo 122 constitucional.

Enrelacion a presupuesto asignado alaeducacion basica,
por lo que se ha desatado, una serie de situaciones,
basi camente en los medios de comunicaciony en diferentes
niveles del ambito politico, una discusion sobre las
implicaciones que de maneraparticular estareformatendria
parael Distrito Federal.

En consecuencia, sefior Secretario de Gobierno, es
indispensable para esta Soberania conocer en términos
claros cudles son las consecuencias que tendria para los
capitalinos en caso de que fuera aprobada esta reforma
constitucional que es de su conocimiento.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Adeante, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ALEJANDRO
ENCINAS RODRIGUEZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Diputado Alberto Trejo, gracias por su pregunta.

El impacto esmuy sencillo: lascifrasy estimacionesque se
han dado a conocer sobre cudl seria el recorte de
participacionesfederales parael Distrito Federal paraesta
reforma, oscilaentrelos 6 mil y [os9 mil millonesde pesos.
¢Qué representa esto? El presupuesto de 10 delegaciones
politicas, representa todo el presupuesto de seguridad y
procuracion de justiciay representa 3 veces més de lo que
hemosinvertido solamente en mantenimiento y en cambio
detrenesen el Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Sin lugar a dudas esto puede significar no solamente una
sangria econdmica de la ciudad, sino que se afecten
severamente | os servicios de agua potable, de recoleccion
de basura, de mantenimiento del Metro.

Por supuesto detras de toda esta restriccion hay una doble
actitud perversa.

En primer lugar lade confiscar recursos adicionales que el
Gobierno delaCiudad yahabiaaportado desde 1992 cuando
se redujeron préacticamente al 50% sus participaciones
federales, y en segundo lugar un engafio, porque estos
recursos 9 mil 6 6 mil millones de pesoslosquefinamente
se determinen, que estan etiquetados para educacién en €l
Distrito Federal. En caso de concretarse una verdadera
descentralizacion, esos recursos, al igual que se hicieron
en todos los Estados de |la Republica regresarian, se
entregarian al Distrito Federal.

Por eso, |0 que nosotros hemosinsistido, es que rompamos
este circulo perverso y vicioso que prevale desde 1992,
donde el Distrito Federal siendo entonces unadependencia
del Gobierno Federal, sedecidi6 no transferir los servicios
educativos, alo que sesumo enlosafios 93y 94 ladecisién
de que seria el Sindicato de Trabajadores de la Educacion
quien tendria que dar el visto bueno del proceso de
descentralizacion. ¢Por qué? Por unarazén muy sencilla:
porqgue los cerca de 20 mil millones de pesos que gjerce la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal de la SEP sostiene fundamentalmente el aparato
corporativo del Sindicato Nacional delos Trabajadoresde
laEducacion.

Es por eso que hoy también seincumple el compromiso de
iniciar ladescentralizacién con este gobierno por laobjecion
del Sindicato Nacional en un acuerdo con laPresidenciade
laRepublica.
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Yo creo que es unadecision que afectano al Gobierno dela
Ciudad, aloshabitantes delacapital delaRepiblicay que
puede tener consecuencias graves en la prestacion de
serviciosy en la gestion de los mismos en la ciudad.

Yo espero que como hemos convocado aqui, podamos hacer
un frente los organismos de la ciudad, sus 6rganos de
gobierno, sus representantes populares para evitar esta
sangria y esta decisién arbitraria que busca enfrentar
ademésd Distrito Federal con otrosestadosdelaRepublica.

Yo espero que demos esta respuesta con ustedes.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrapararéplica
hasta por tresminutosel diputado Alberto Trejo Villafuerte.

EL C.DIPUTADOALBERTOTREJOVILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Gracias, diputado Presidente.

Licenciado Secretario Algjandro Encinas:

Nos sumamos a esguema que usted ha sefialado en su
informe, dedefender d interésdelaciudadaniaen el Distrito
Federal. Esperamos tener consenso en esta Honorable
Asamblea, a fin de que todos los diputados que la
integramos asumamos esta responsabilidad por el bien'y
por &l beneficio detodoslos que habitamosy vivimosen el
Distrito Federal.

Hasido esteinforme méas que unaglosa, mas que el propio
informe en si, en sentido estricto yo diria que ha sido una
reunion de trabajo muy positiva, se han entregado
iniciativas, se ha sido muy puntual con las respuestas
también, sefior Secretario Algjandro Encinas. Tengo € gusto
de conocerlo y de haber trabajado con usted desde hace
cerca o por ahi de veinte afios, siempre ha sido usted muy
destacado en su labor y creo que ahorita viene a refrendar
ese compromiso que hatenido siempre con la ciudadania,
con los proyectos y siempre en sentido positivo.

Lefelicito por su trabajo, espero que siga adelante en los
términos como |o hallevado acabo.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- A continuacidn, seconcede el uso
delapalabraal LicenciadoAlgandro Encinaspor untiempo
maximo de diez minutos para que emitaun mensaje final.
Adelante, Secretario.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ALEJANDRO
ENCINAS RODRIGUEZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Yo quisiera también aprovechar esta oportunidad para dar
respuesta a otras preguntas que me hicieron en laréplica.
En primer lugar, no sé si ya le hicieron llegar a sefior
diputado la copia del acuse de recibo de la Oficiaia de

Partes sobrelainiciativadeley. Luis, yo lespediriaque por
favor entreguen la copia para que vean que se cumplié
puntualmente con el proceso legidativo, a diputado Espina
por favor entrégaselo.

En segundo lugar, aprovechar, también Martha Delgado
habia hecho otras preguntas, particularmente sobre el
conflicto en Berros, en VilladeAllende. Quiero decirlesque
€l Gobierno de la Ciudad no solamente esta en la mejor
disposicién de colaborar en este asunto, sino que hemos
tenido yareuniones con los habitantesde VilladeAllende,
incluso acudieron agqui a Gobierno delaCiudad parasolicitar
los auxiliaramos en reuniones con laComision Nacional del
Agua. Esto asi ha sucedido y por supuesto estamos en la
mejor disposicion de que asi suceda.

Lo que planteaba € diputado Jorge Lara, respecto a las
sanciones del PRD por sancionesalal ey Civica. Yo creo
gue el diputado conoce muy bien laley que establece las
sanciones civicas, la de Cultura Civica y sabe que las
sanciones se establecen a personas fisicas, no a personas
morales, demodo tal que el requerimiento quelehicimosal
PRD del Distrito Federal fue queborraralas pintas que hizo
en el Zocalo capitalino, y en segundo lugar recogiera la
propaganda. Le vamos a mandar copia de los
requerimientosquelehicimosa PRD y como efectivamente
en unabuenadisposicion del PRD del Distrito Federal, de
su Presidente Agustin Guerrero, procedieron a hacerlo.

Asi es que no pueden establecerse sanciones
administrativas por la Ley de Justicia Civica a personas
morales, 0 en este caso a instituciones publicas como €l
caso de un partido politico.

Sobre €l caso dela propaganday precampafia, |e recordaria
gue revisaralaversién estenografica del afio pasado donde
di yarespuestaaeste planteamiento, en donde no solamente
no hay regulacién, por eso queremos que se establezca hoy
en el Cadigo Electoral laregulacién precampafias, sino que
incluso cuando nosotros empezamos el retiro de la
propaganda electoral hubo un requerimiento del Instituto
Electoral del Distrito Federa para que suspendiéramos esa
actividad yaquele corresponde alaautoridad electoral todo
lorelativo apropagandaelectoral. Lo paraddjico del caso es
gue una vez que €l instituto no pudo redlizar esa tarea, le
solicito a Gobierno delaCiudad que procediéramosal retiro.

De modo tal que creo que esta propuesta que traemos de
Caodigo Electoral va a ayudar a regular no solamente la
propaganda, sino la propuesta trae un planteamiento
fundamental, el hecho de que el Instituto Electoral del
Distrito Federal seaquien regule el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion en tiempos de
campafiay sealaUnicaviaatravésdelacual secontrateel
tiempo enradioy television.

Finalmente, quiero agradecer en primer lugar la atencion
que este Organo Legislativo ha tenido conmigo en esta
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comparecencia, agradecer €l trato respetuoso que reconozco
de los legisladores y legisladoras en sus intervenciones y
preguntasy reiterar que por parte del Gobierno delaCiudad
estamos en lamejor disposicién de no solamente mantener
unasanarelaciony division de poderes, sino encontrar los
mecanismos de colaboracién en la construccion de las
instituciones que se requieren para consolidar la
conformacion de un gobierno local que apenaslleva7 afios
de formacion, y por supuesto el compromiso de actuar
responsablemente a pesar de la adversidad.

Por supuesto actuaremos, nos defenderemos con dignidad
y con eficacia, pero siempre con responsabilidad, alaaltura
del proyecto que queremos para nuestro pais.

Por su atencioén, sefior Presidente y compafieros
legisladores, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciaanombre dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, agradece al
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Alejandro Encinas Rodriguez, su asistencia a esta sesion,
asi como las respuestas que se ha servido dar a las
preguntas que les fueron formuladas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal también
agradece al Magistrado José Guadalupe Carrera, Presidente
de Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federa y demas
invitados, su asistencia a esta sesion.

Sesolicitaalacomision designadaacompafiar a Licenciado
Algjandro Encinas asu salidadel Recinto cuando asi desee
hacerlo.

(Lacomisién cumplesu cometido)

LA C.PRESIDENTA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Esta presidencia hace del conocimiento a la
Asambleaque serecibio un Comunicado delaComisiénde
Seguridad Pdblicaparasolicitar laampliacion del plazo con
que cuenta la Comision para presentar el dictamen
correspondiente.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

México D.F. a 28 de Septiembre de 2004
ALDF/CSP/ 428/04

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE
LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL, Il LEGISLATURA.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32,
segundo parrafoy 84, primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito solicitarle someta a
consideracién del Pleno de la Diputacion Permanente de

esta H. Asamblea Legislativa, la solicitud de prérroga
para analizar y dictaminar los siguientes asuntos:

» Propuesta con punto de acuerdo para que €l Jefe de
Gobierno del Distrito Federal informe a esta
soberania respecto a las decisiones y acciones para
laaplicacién dela Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal, presentado por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

»  Propuesta con punto de acuerdo por el que sesolicita
informacién a la Secretaria de Seguridad Publica
sobre el estado del parque vehicular asignado a las
tareas propias de la Secretaria, presentada por la
Diputada Gabriela Cuevas Barron, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

* Iniciativa de Decreto que deroga, reformay adiciona
diversas disposiciones contenidas en la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal, presentada por
el Diputado Jorge Garcia Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Lo anterior deriva de la necesidad de realizar un trabajo
de analisis y discusion legislativa con los integrantes de
esta Comision, y en su caso, de manera conjunta y
coordinada entre las Comisiones a las cuales | os asuntos
de referencia fueron turnados.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva
prestar a este comunicado, le reitero la seguridad de mi
mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP.IRMAISLALEON
PRESDENTA

LA C.PRESIDENTA.- Estapresidencia, despuésderevisar
lasolicitud recibida, consideraque seactualizalahipotesis
establecida por el parrafo segundo del articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Ental virtud, procedalasecretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdmica si es de aprobarse la solicitud
presentada por la Comisién sefialada.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ - Por ingruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica se pregunta a la Asamblea s es de
autorizarselasolicitud de prorrogadelaComision dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Hagasedel conocimiento del titular
delaPresidenciadelaComisién de Seguridad Plblicapara
los efectos |egislativos conducentes.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley que
establece el Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por
Ciclo Escolar atodoslosAlumnosresidentesen €l Distrito
Federal inscritosen lasescuedlas publicasdel Distrito Federal
en los niveles de preescolar, primaria 'y secundaria, se
concede €l uso de la Tribuna a diputado Obdulio Avila
Mayo, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDUL IO AVILAMAY O.-Consuvenia,
diputada Presidenta.

Losdiputadosdel PartidoAccién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 122 apartado C base primera
fraccionV incisol) delaCongtitucion Politicadelos Estados
UnidosMexicanos, 42 fraccién X1y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccionl...

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Paraquéasunto, diputado?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desde su curul).- Solicitar, antes de que
continde el orador, larespuestaalaque se comprometio el
Presidente de la Mesa Directiva ante la diputada Claudia
Esgueda, sobre el tramitedelasiniciativasy documentados
presentados por €l sefior Secretario de Gobierno, que por
cierto el Presidente delaMesaDirectivano lo veo.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Grecias, diputado. Estapresidencia
informa que o Unico que hizo fue acusar de recibo de los
documentos entregados por el Secretario de Gobierno y
anuncié que en una sesién posterior se dara el tramite
respectivo, o cua implicasuinclusién en el orden del diay
su turno alaComisién dictaminadora correspondiente. Todo
lo anterior se hizo con base en lo dispuesto por €l articulo
36 fraccion Il delalL ey Organicaque facultaa Presidente
adoptar las decisiones y medidas que se requieran en las
sesiones del Pleno.

En cuanto al turno enviado a los coordinadores
parlamentarios, esta presidencia lo hizo para su
conocimiento y en ninglin momento se dijo quefuerapara
suandlisisy dictamen. Lo anterior en atencion delapeticion
realizada por el coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional y que la Presidencia decidio
complementar.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- ¢Paraquéasunto, di putada Esqueda?

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).-Sobreel mismo asuntoy con unadisculpa
al orador que estaba ya haciendo uso de la Tribuna, al
diputado Obdulio Avila, por la interrupcién, pero era
procedente en cuanto a que se habia terminado la
comparecenciadel Secretarioy no cumplié conlo ofrecido
el PresidentedelaMesaDirectiva, d diputado Carlos Reyes
Gamiz

Agradecemos mucho, diputada en funciones de Presidenta,
quecorrijael turnoqueno sehizoy si sehizo. Sin embargo,
yo si leruego queinstruyaa Servicios Parlamentarios para
gue nos den una copia de la versién estenografica, porque
eso no fuelo que dijo el Presidente.

Muchas gracias por su correccion.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada. Seinstruyeala
Coordinacion de Servicios Parlamentarios para que
entregue la version estenogréfica a cada uno de ustedes.

Continde, diputado Avila.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Gracias,
diputada Presidenta.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL TiTULO DE LA LEY QUE
ESTABLECE EL DERECHO A UN PAQUETE DE
UTILESESCOLARESPOR CICLOESCOLARA TODOS
LOS ALUMNOS RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL, INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS NIVELES DE
PREESCOLAR, PRIMARIA'Y SECUNDARIA; Y POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESA LA MISMA.

Lossuscritos, diputadosdel Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por €l articulo 122, apartado
C base primera fraccion V inciso |) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xl
y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccién I, 17 fraccion 1V, 83 fraccion | dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 66 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a consideracion de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal laINICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE REFORMAEL TiTULO DE
LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UN
PAQUETE DE UTILES ESCOLARES POR CICLO
ESCOLAR A TODOSLOS ALUMNOS RESIDENTES EN
EL DISTRITO FEDERAL INSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS
NIVELESDE PREESCOLAR, PRIMARIAY SECUNDARIA
Y POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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DIVERSASDISPOSI CIONESA LAMISMA, al tenor dela
siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los supuestos del articulo 3° de nuestra Ley Suprema
consideran a la educacion como un derecho para todos
los individuos de los Estados Unidos Mexicanos. El
derecho a recibir educacion por parte del Estado debe
distribuirse entre la Federacién, Estados y Municipios,
quienes impartiran educacion preescolar, primaria y
secundaria, siendo estas tres obligatorias.

Actualmente el rezago educacional al que se enfrenta
nuestro pais es un asunto que preocupa a los gobiernos
Federal y Estatales, incluido €l Distrito Federal. A pesar
de los esfuerzos por desarrollar arménica, equitativa e
igualitariamente este servicio social, adn falta impulsar
nuevas estrategias respecto a este rubro.

Cifras estimadas acerca del tema arrojan que €l nivel
promedio de escolaridad es de 7.8 grados de escolaridad,
lo que equivale a que €l grueso de la poblacién de la
Republica Mexicana estudie en promedio un poco mas
del primer afio de educacion secundaria y que entre los
Estados de la Republica que presentan los mas altos
niveles de escolaridad, se encuentran Nuevo Leodn, con
9.03 gradosdenivel promedio deescolaridad y el Distrito
Federal con 9.74, cifra equivalente a la conclusion de la
educacion secundaria.

En uno de los intentos por mejorar las condiciones de los
estudiantes en el Distrito Federal, fue publicada en la
Gaceta Oficial con fecha 27 de enero de 2004, LA LEY
QUE ESTABLECE EL DERECHO A UN PAQUETE DE
UTILESESCOLARESPOR CICLO ESCOLARA TODOS
LOS ALUMNOS RESIDENTES EN LA CIUDAD,
INSCRITOSEN ESCUELASPUBLICASEN LOSNIVELES
DE PREESCOLAR, PRIMARIAY SECUNDARIA queentro
en vigor a partir del ciclo escolar 2004-2005.

En la citada Ley se establece que los alumnos que vivan
en el Distrito Federal y que se encuentreninscritosen las
escuelas publicas de la Entidad, en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, recibiran
gratuitamente cada afio un paquete basico de Utiles
escolares respecto de la lista oficial de Utiles aprobada
por la Secretaria de Educacion Publica.

Con esta Ley se pretende beneficiar cada afio a mas de
1.3 millones de alumnos de los niveles escolares antes
mencionados. Cifra de alumnos que aumentaré cadaciclo
escolar, la que actualmente representa 2 mil 197 escuelas
primarias con una matricula de 782 mil 966 alumnos; a
765 secundarias con 389 mil 694 estudiantesy a 203 mil
307 nifios de educacion preescolar.

En un primer analisis pareceria un esfuerzo loable por
parte de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal y

el gobierno local, pues en el entendido de brindar un
paquete de Utiles escolares a todos los alumnos inscritos
en el sistema escolarizado de estostresniveles, se pretende
incentivar a los jovenes estudiantes y atacar de alguna
manera uno delos motivos masimportantes que ocasionan
la desercion escolar.

Pero es necesario en este caso, ademas de considerar
oportuna la creacion y la aplicacién de una Ley como la
gue aqui tratamos, reflexionar las repercusiones
econémico sociales que engloba.

En esta primera ocasion en que se aplican dichos
preceptos de la nueva Ley, la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Distrito Federal adquirié los
comentados Utiles escolares por via delicitacién cerrada,
también denominada invitacién restringida, en la que
Unicamente participaron tres grandes cadenas
comerciales del pais, Wal-Mart, Comercial Mexicana y
Grupo Gigante, resultando esta Ultima la encargada de
canjear el millén trescientos setenta y cinco mil
novecientos sesenta y siete vales que el Gobierno de |
Distrito Federal entregard, que todos ellos representan
alrededor de 65 millones de pesos que se erogaran en el
programa. Lo anterior tendra una repercusién econémica
importante para aquellos vendedores de mayoreo y
detallistas del gremio papelero, quienes calculan sus
pérdidas entre 160 y 204 millones de pesos, perjudicando
demanerairresponsableacasi cercade 15 mil papelerias
registradasen las demarcacionesterritorialesdel Distrito
Federal, muchas de ellas negocios familiares que
representan entre 13 y 15 mil empleos directos. Lo aqui
enunciado repercutirdal grado dellegar al cierredemiles
de pequefias papelerias con altas deudas, sin un ingreso
por la caida de ventas que permita pagarlos, por lo cual
en caso de no modificar los procedimientos de esta Ley,
terminaran por quebrar.

En el intento de beneficiar a mas de 1.3 millones de
estudiantes de los niveles basicos, no se esta previendo
gue se afecta de manera por demas preocupante a otro
sector de la poblacion no menos importante, como ya
hemos comentado, que representa poco mas de 13 mil
empleos directos.

Esto Ultimo nos invita a otra reflexion, pues habra casos
en que los mismos alumnos beneficiados por el programa,
pertenezcan a este considerable nimero de familias que
cifran sus ingresos familiares en negocios de este rubro,
Cuestion significativa, pues, mientras por un lado se
pretende apoyar a las economias familiares, por €l otro,
con la aplicacién del mismo programa se esta afectado a
las mismas que tienen negocios familiares de esta indole.

Con base en todo |o antes estimado, consideramos
fundamental que LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO
A UN PAQUETE DE UTILES ESCOLARES POR CICLO
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ESCOLAR A TODOSLOS ALUMNOS RESIDENTES EN
EL DISTRITO FEDERAL, INSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICASDEL DISTRITO FEDERAL, EN LOSNIVELES
DE PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA, debe
adicionarse una disposicion que promueva y busque que
enlaelaboraciony realizacion del programa se considere
a las micro, pequefias y medianas empresas del rubro
papelero, y no Unicamente a las grandes cadenas
comerciales del pais, como ocurrié durante la primera
aplicacion del programa antes sefialado. Asi buscamos
introducir a los procesos de adquisicion, distribucion y
entrega de los paquetes y Utiles escolares reglas y
principios de equidad e igualdad entre las enunciadas
empresas.

Lainiciativa pretendedar protecciény seguridad juridica,
asi como los apoyos necesarios que hoy dia reclaman
€s0s peguefios comer ciantes, que en esta primera ocasion
de aplicada la ley, han quedado excluidos de manera
tajante, y que irremediablemente se veran afectados por
la falta de prevision del Gobierno de la Ciudad.

Nuestro interés en la iniciativa que aqui se presenta es
gue en las proximas e inmediatas aplicacionesdelaLeyy
del programa, las micro, peguefias y medianas empresas
del grupo papelero en el Distrito Federal, puedan
participar en el canje delosvales, pudiendo asi, competir
con las grandes cadenas de tiendas comerciales. Con €l
interés de apoyar a este sector de la economia, que frente
a las grandes cadenas comerciales enfrentan
desequilibradas condiciones de competencia, se les dara
preferencia alas primerasen la aplicacion del programa.

Aunado a lo anterior, debemos destacar que durante la
aplicacion del programa en el inicio de cursos del Ciclo
Escolar 2004-2005, una cantidad considerable de los
estudiantes beneficiados, resultaron al mismo tiempo
mar ginados, dado que el supermercado Gigante no tiene
presencia en las demarcaciones territoriales de
Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Xochimilco, Milpa
Alta, Tldhuac y Cuauhtémoc.

Es por todo lo anterior que mas de 307 mil estudiantes de
las enunciadas Delegaciones, se vieron obstaculizados
por el aprovechamiento dedichaley. Y s a esto agregamos
el desabasto que tuvo lugar durante la primer semana de
aplicado el programa, arroja un analisis desfavorable de
los procedimientos de realizacién del aqui referido, esto
Ultimo, nos permite ofrecer un argumento mas que nos
indican que en los proximos ciclos escolares tendran que
participar losvendedoresy detallistas del rubro papelero.

Con esta iniciativa, y al incluir a este sector importante
de papeleros del Distrito Federal, se acelerara y hara
mas eficaz la aplicacion del Programa, pues los padres
de familia y los estudiantes, podran canjear sus vales
otorgados en las papelerias mas cercanas a sus

domicilios, evitando aglomeraciones y desplazamientos
innecesarios. Pues |la falta de sucursales del Grupo
Gigante, asi como el desabasto de los materiales, implico
un peregrinaje de los beneficiados, asi como larga filas
esperando poder canjear los vales. Ademas, lo que las
familias tenian ya por ahorrado en el inicio de clases,
representd a su vez gastos en su tiempo como en su bolsillo
por las razones que hemos venido explicando.

Con la iniciativa también se pretende fortalecer a este
sector econdmico, quien ha sufrido fuertes acometidas por
el comercio informal, quien ofrece productos parcialmente
méas econdmicos pero con deplorable calidad que a la
postre resultan ser mas caros. Esto fundamental mente se
lograra, dado que los padres al realizar sus pagos de
Utiles escolares por medio de los vales entregados, lo
haran en comercios establecidos, pues el comercio
informal no recibiréa estos vales como medio de pago. Asi,
demaneraindirecta sedarialuchaaotro delos problemas
latentes y palpables en nuestra Ciudad.

La reforma planteada en esta iniciativa busca proteger y
regular la participacién en el programa a los papeleros
de micro, pequefias y medianas empresas del rubro,
defender al comercio establecido y proteger los empleos
gue ésta genera. Asi mismo, a los beneficiados en primer
plano, los padres de familia, y alumnos, se les pretende
garantizar la compra de productos originales, utilizando
asi otros medios legales en contra del comercio informal
y de la pirateria.

Por lo anteriormente expuesto, y dados los argumentos
anteriormente sefialados, sometemos a la consideracion
del esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente:

Por economiaparlamentaria, solicito alapresidenciadela
MesaDirectivaque seinserte de maneraintegrael texto de
estainiciativaen el Diario delos Debates.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL TiTULO DE LA LEY QUE
ESTABLECE EL DERECHO A UN PAQUETE DE
UTILESESCOLARESPOR CICLOESCOLARA TODOS
LOS ALUMNOS RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL, INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS NIVELES DE
PREESCOLAR, PRIMARIA'Y SECUNDARIA; Y POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESA LA MISMA.

“ ARTICULO PRIMERO.- Sereforma el titulo dela LEY
QUE ESTABLECE EL DERECHO A UN PAQUETE DE
UTILESESCOLARESPOR CICLO ESCOLAR A TODOS
LOSALUMNOSRES DENTESENEL DISTRITO FEDERAL
INCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL, EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR
PRIMARIA'Y SECUNDARIA para quedar como sigue:
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LEYDE UTILESESCOLARESPARAEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman losarticulos 1°, 2°,
3°y5°; yseadicionae articulo 6° ala LEY DE UTILES
ESCOLARESPARAEL DISTRITO FEDERAL, para quedar
como sigue;

Articulo 1.- Los alumnosradicados en €l Distrito Federal
inscritosen las escuelas publicasy privadasdela Entidad
en los niveles de preescolar, primaria y secundaria
escolarizadas, tiene derecho a recibir gratuitamente un
paquete basico de (tiles escolares determinado a partir
delalista oficial de Utiles aprobada por la Secretaria de
Educacion Publica en correspondencia a cada ciclo
escolar que inicien.

Articulo 2.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
debera incluir en su Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, un monto que garanticela operacion
del programa que otorgue al inicio de cada ciclo escolar,
un paquete de Utiles escolares atodoslos alumnosinscritos
en escuelas publicas y privadas del Distrito Federal en
los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Articulo 3.- La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
deberd aprobar en el Decreto de Presupuesto Anual la
asignacion suficiente para hacer efectivo e derecho de
un paquete de Utiles a los alumnos inscritos en escuelas
publicas del Distrito Federal en lostérminos del articulo
primero de esta Ley.

Articulo 4.- El Gobierno del Distrito Federal, en la
adquisicion de los (tiles escolares, debera considerar a
las micro, pequefias y medianas empresas del rubro
papelero, bajo reglas y principios que aseguren a éstas
su participacion equitativa en la aplicacion de esta Ley.

Articulo 5.- En el &mbito de sus facultades, el Jefe de
Gobierno elaboraré la reglamentacion del programa en
la que se establezcan los requisitos y procedimientos
necesarios para hacer efectivo el derecho que establece
esta Ley, asi como los mecanismos para la evaluacién y
fiscalizacion del programa.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
juridicas que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, a los veintitrés dias del mes de
septiembre del afio dos mil cuatro.

Firman por € Partido Accion Nacional: José Espina Von
Roehrich, Obdulio Avila Mayo, Maria Teresita de Jesiis
Aguilar Marmolejo, Juan Antonio Arévalo Lépez,
Gabriela Cuevas Barron, Sofia Figueroa Torres, Carlos
A. Flores Gutiérrez, Mariana Gémez del Campo Gurza,
Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Jorge A. Lara Rivera,
Christian Martin Lujano Nicolas, José Benjamin Mucifio
Pérez, José Maria Rivera Cabello, Monica Leticia Serrano
Pefia.

Es cuanto.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado. Intégresed Diario
de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey OrgéanicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComisién de Desarrollo Social.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal, se concede el uso de
latribunaal diputado Christian Lujano Nicolés, del Partido
Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOL AS.- Con su permiso, diputada Presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY DE RESIDUOSSOLIDOS
DEL DISTRITOFEDERAL

Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz
Presidente de la Mesa Directiva.

En la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, 11 Legislatura,

Presente

Los suscritos diputados del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, 111 Legislatura, con fundamento
en los articulos 122 base primera inciso k) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
46inciso ) del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion |, 17 fraccion 1V, 83 fraccion | y 84 dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 82 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente, INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSASDISPOS CIONES
DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Considerando la grave problemética actual respecto a
la generacion de basura en el Distrito Federal, de un
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promedio de 12 mil toneladas diarias que deben ser
recogidas y trasladadas en la zona metropolitana y en
especifico al depdsito localizado en el Bordo Poniente, €l
cual seencuentrayaen su etapafinal devida, y quedebera
iniciar su etapa de cierre en 2 afios mas, obliga al
Gobierno del Distrito Federal a garantizar ala poblacion
de la Capital el disefio de programas para lograr un
adecuado reemplazo de dicho tiradero y por otra el
planteamiento de alternativas inmediatas que permitan
un manejo adecuado dela basura en la Ciudad de México.

La puesta en funcionamiento de la separacion de los
residuos solidos, conformelo dispuesto en laley publicada
el 23 de abril del 2003, contribuye en forma efectiva a
reducir y ordenar la cantidad de basura que se genera en
la Ciudad.

El 14 de enero del afio en curso, se instaur6 el Comité
Técnico de Residuos Solidos para la aplicacién de la Ley
de Residuos Sblidos para el Distrito Federal, mismo que
atribuye su creacién en el articulo Tercero Transitorio de
laLey.

Como antecedente, hay que mencionar que el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentd un
punto de acuerdo en el mes de diciembre del afio pasado
para solicitar informacion sobre el programa de difusion
supuestamente emprendido por el Gobierno del Distrito
Federal para la correcta aplicacion de dicha ley.

De igual forma, los diputados integrantes del Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista
de México presentaron una iniciativa para reformar el
Articulo Tercero Transitorio de la Ley en comento, en
cuanto a la separacion de los residuos sélidos,
recoleccién selectiva de dichos residuos y la
instrumentacion de planes de manejo, asi como las
sanciones previstas a este respecto en el articulo 69, dela
presente Ley entrando en vigor del 1° de octubre del 2004,
por lo que se constituyd en esa fecha, de manera
provisional, el Comité Técnico de Residuos SAlidos,
instancia que vigilaria la aplicacién correcta del
programa de gestiénintegral deresiduos solidos, asi como
la supervision de diversas acciones que generaria el
Gobierno en materia de infraestructura, educacion
ambiental y difusién.

En la actualidad, aun hay grandes rezagos para cumplir
de manera Optima esta disposicion y las expectativas
generadas en las 16 delegaciones no han sido satisfechas
fehacientemente se hace necesario e insoslayable la
continuidad de dicho Comité Técnico, pues la
problematica de la basura no inicia ni termina el 1° de
octubre del presente afio.

Es de gran importancia procurar la continuidad de los
trabajos realizados por este Comité Técnico, ya que los

integrantes del mismo estan conscientes de la necesidad
de difundir entre los capitalinos, la cultura de la
separacion de los residuos solidos. La difusion de esta
nueva cultura traeré como beneficio elevar la calidad de
vida de los habitantes de esta gran ciudad.

Por ello, esta iniciativa propone la creacion del Comité
Técnico para la Gestién Integral de los Residuos S6lidos,
el cual tienelassiguientesfunciones: Promover y fomentar
la aplicacion de las disposiciones de este ordenamiento;
formular, evaluar y recomendar las medidas necesarias
para la aplicacién de la presente Ley, en coordinacion
con los organismos competentes y vigilar los recursos
utilizados por los organismos competentes para su
correcta aplicacion, entre otras.

Dicho Comité ser& el supervisor permanente de las
acciones emprendidas por las 16 delegacionesdel Distrito
Federal y del Gobierno del Distrito Federal y sus
instancias responsables, por 10 que es necesario incluirlo
dentro de la misma Ley, sdlo asi, podremos aspirar a la
solucion de los problemas de corresponsabilidad de las
instituciones que desgraciadamente sigue teniendo el
Gobierno del Distrito Federal.

Este Comité estara integrado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quien lo presidira, Secretaria de
Finanzas, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Obra y
Servicios; y cuatro diputados de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Esta integracion plural tendra la obligacion de vigilar el
cumplimiento de la Ley, para asi garantizar €l manejo de
los residuos que se generen en el Distrito Federal.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1l Legidlatura la siguiente:

INICIATIVADECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE RESIDUOS SOLIDOSDEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan la fraccion VI del
articulo 3° recorriéndose las fracciones siguientes y la
fraccion VII del articulo 4° dela Ley de Residuos Slidosdel
Digtrito Federal, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3.- ...
laV...

VI. Comité Técnico.- Comité Técnico para la Gestion
Integral de los Residuos Sdlidos.-

VI aXXXVII...

Articulo 4.- ...
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lalV...

V. La Procuraduria;
VI. Las delegaciones; y
VII. El Comité Técnico.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el CAPITULO I
“DEL COMITE PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOSSOLIDOS’ y los articulo 10 bisy 10 ter, para
guedar en los siguientes términos:

CAPITULOII
DEL COMITE PARALAGESTION INTEGRAL DE
LOSRESIDUOSSOLIDOS

Articulo 10 bis.- Se crea un Comité Técnico, el cual es
6rgano colegiado cuyo objeto es preservar la aplicacién
dela Ley. Dicho Comité Técnico estara integrado por:

l. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien lo
presidira;

I. Secretaria de Finanzas;

Ill.  Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

V. Secretaria del Medio Ambiente;

\4 Secretaria de Obrasy Servicios; y

VI.  Cuatro diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

Articulo 10 ter.- Corresponde al Comité Técnico el
gjercicio de las siguientes facultades:

l. Promover y fomentar la aplicacion las
disposiciones este ordenamiento;

. Formular, evaluar y recomendar las medidas
necesarias para la aplicacién de la presente Ley,
en coordinacién con |os organismos competentes;

1. Mgilar los recursos utilizados por los organismos
competentes para su correcta aplicacién;

V. Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley, su reglamento y demas
aplicables.

\4 Informar delosavancesy resultados dela presente
Ley en su aplicacion.

ARTICULO TERCERO.- Se recorre e Capitulo Il del
Titulo Segundo, para quedar como sigue:

CAPITULOIII
DE LASDISPOSICIONESCOMPLEMENTARIASDE
LAPOLITICAAMBIENTAL

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Comité Técnico debera instalarse dentro
de los sesenta dias posteriores a la publicacion.

TERCERO.- El Comité Técnico deberd determinar sus
lineamientos para el funcionamiento y organizacion
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
publicacion.

CUARTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en €l Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Recinto Legidativo, a los treinta dias del mes
de septiembre de dos mil cuatro.

Firman por €l Partido Accién Nacional lasy los diputados:
José Espina Von Roehrich; Christian Martin Lujano
Nicolas; Maria Teresita de Jesis Aguilar Marmol gjo; Juan
Antonio Arévalo Lopez; Irma Islas Ledn; Sofia Figueroa
Torres; José de JesUs Lépez Sandoval; José Benjamin
Mucifio Pérez; José Maria Rivera Cabello; Moénica Leticia
Serrano Pefia.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Intégrese de
maneraintegrael documento a Diario delos Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey Organicade laAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComisién de Preservacion del MedioAmbiente
y Proteccion Ecol égica.

EstaPresidenciainformaquealapeticion del Presidentede
la Comision de Administracion Pablica Local, se traslada
paralaproximasesion ladiscusion del dictamen enlistado
en el numeral 10 del orden del dia.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Piblica
relativo aunainiciativade decreto que adicionaun parrafo
al articulo 307 del Codigo Financiero del Distrito Federal
parael Ejercicio Fiscal 2004.

En virtud del que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econdémica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.
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EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacidn econdmica, se consultalaAsambleasi esde
dispensar lalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Parafundamentar
el dictamen, se concede el uso de la palabra a diputado
Francisco Chiguil anombre de las Comisiones Unidas de
Hacienday de Presupuesto y Cuenta Publica.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O (Desdesu
curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢{Paraquéasunto, diputado?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O (Desdesu
curul).- Una mocién: Exclusivamente si no se encuentra
lista la fundamentacion y motivacion, se pueda solicitar
gue se pase al final del apartado para dar tiempo de que se
tengan todos los elementos.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado. A eso
ibamos en este instante.

En vista de como no se encuentra adn listo el dictamen, la
fundamentacion, por lo pronto vamos a pasarlo ala parte
final del orden del diay continuaremos con € siguiente
punto que se encuentra anotado en el orden del dia, que es
el siguiente: es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Desarrollo Socia y deAtencion aGrupos Vulnerables sobre
la propuesta con punto de acuerdo por el que se solicitaal
Jefe de Gobierno del Distrito Federal que se elabore un
plan que contemple una politica integral de proteccién a
los derechos de las nifias y |os nifios.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econdémica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- DiputadaPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Paraqué asunto, diputado L 6pez?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Sélo que usted sebrincd

dos puntos, Presidenta. En su caso seria que los puntos
enunciados en €l numeral 5, 6y 7 se pasan a final por no
contar con la fundamentacion en estos momentos para
presentarse a discusion ante este Pleno, y ya entonces si
pasamos a la discusion del punto 8, pero nos estamos
brincando tres puntos del orden del dia, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Envirtud de que nosinformaron
gue no se encontraba lista la fundamentacién de estos
dictamenes, por lo tanto el punto nimero 5, 6y 7 del orden
del diase pasan al final del apartado delos dictamenes, no
delaorden del dia, corregimos. Gracias, diputado.

Ahorasi leinstruyo ala secretaria para que continGe.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

COMIS ONESUNIDASDE DESARROLLO SOCIAL YDE
ATENCION A GRUPOSVULNERABLES

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE DESARROLLO SOCIAL Y DE ATENCION
AGRUPOSVULNERABLES, SOBRE LA “PROPUESTA
CON PUNTODEACUERDOPOREL QUE SE SOLICITA
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL,
QUE SE ELABORE UN PLAN QUE CONTEMPLE UNA
POLITICA INTEGRAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOSDE LASNINASYLOSNINOS.”

9 de septiembre de 2004
Honorable Asambl ea.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 60,
61, 62, 63, 64 y 73, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones se
abocaron al estudio y andlisisdela propuesta presentada,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Diputacion Permanente de ésta H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 12 de mayo de 2004, fue presentada por la Diputada
Lourdes Alonso Flores, y suscrita por la Diputada Slvia
Oliva Fragoso, ambas del Grupo Parlamentario del
Partido dela Revolucion Democrética, la “ Propuesta con
Punto de Acuerdo por el que sesolicita al Jefe de Gobierno
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del Distrito Federal, que se elabore un plan que contemple
una politica integral de proteccion de los derechos de las
nifias nifios”.

2.- Fue turnada a estas Comisiones de Desarrollo Social
y Atencion a Grupos Vulnerables, por la Mesa Directiva
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I11
Legislatura, mediante oficio MDDP/ 277 / 2004 con fecha
12 de mayo del afio en curso, a fin derealizar su analisis
y dictamen correspondiente a la “Propuesta con Punto
de Acuerdo por € que se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito. Federal, que se elabore un plan que contemple
una politica integral de proteccion de los derechos de las
nifiasy los nifios”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones, de conformidad con
los articulos 42, fraccion X, del Estatuto del Gobierno
del Distrito Federal; 10, fraccion I, 62 fraccion XVy 64 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28y 29 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
considera competente para analizar y dictaminar la
“Propuesta con Punto de Acuerdo por el que se solicita
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que se elabore
un plan que contempleuna politicaintegral deproteccion
delosderechosdelasnifiasy los nifios’.

SEGUNDO.- Que estas dictaminadoras consideran
procedente el andlisisy Dictamen dela presente propuesta
con Punto de Acuerdo, por constituir una asignatura
referida a las atribuciones conferidas a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el articulo 122, inciso
C), Base Primera, Fraccién V, inciso i), donde se sefiala
gue es facultad de este 6rgano legislativo: “Normar (...)
la salud y asiste social; y la prevision social”. De igual
forma, esté facultada en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en €l articulo 42, Fraccién Xl1, por medio
dela cual sedispone quela Asamblea Legidlativatienela
facultad de: “Normar (...) la asistencia social; y la
previsién social.

TERCERO.- Que el tema de los derechos de las nifias y
los nifios, ha sido por décadas, dentro de las politicas
publicas, solamente un discurso publicitario y mediatico,
la falta de apoyo a metodologias y model os apropiados,
provocan serios problemas de salud, alimentacion,
escolaridad, vivienda y adiccion, que en conjunto
degradan la integridad de la persona y causan perdida
de la dignidad y €l autoestima; y aunque la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez CDN, ordenamiento
juridico aprobado en 1989 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas; establece una serie de derechos,
como el derecho alavida, a ser protegido, alaigualdad,
ala seguridad social, a la informacion, al descanso, ala
libertad de expresion, derecho a la cultura, a la no

discriminacion, derecho al desarrollo integral, derecho
a no abusar fisica ni mentalmente, entre otros derechos;
aun no han podido acceder muchos delosnifiosde nuestro
pais.

CUARTO.- Que € pasado 21 de diciembre de 1999, se
aprobo en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
laLeydelosDerechosdelasnifiasylosnifiosen e Distrito
Federal, esta Ley tiene el propésito de garantizar y
promover €l gjercicio de los derechos de las nifias y los
nifios, la Ley que se aprobdé cuenta con diver sos el ementos
gue en general es simultanea con la Convencion de los
Derechos de la Nifiez y que en general contiene los
siguientes gjes estratégicos.

» Armoniza con los principios del interés superior
de la nifiez.

» Establece las principales obligaciones de las
diversas instituciones, comenzando por la
familia.

e Se describen las obligaciones de diversas
instancias de Gobierno.

»  Seestablecen dosfigurasimportantes: el Consejo
Promotor de los derechos de las nifias y nifiosy
una red integrada por instituciones publicas.

* Se ocupa de nifios y nifias que padecen
condiciones de vulnerabilidad como son las
adicciones, el maltrato, la vida en la calle y €
trabajo.

En esta Ley, no se menciona a la nifiez en circunstancias
especialmente dificiles, omitiéndose diversas categorias
como la explotacién sexual, trafico, prostitucion,
pornografia, secuestro, adopcién ilegal, nifas
embarazadas, nifiasy nifios abandonados, en condiciones
de desastre, migrantes y huérfanos.

QUINTO.- Que el Gobierno del Distrito Federal, dentro
de su politica de atencidn a | os sectores mas desprotegidos,
desde el inicio de la administracion, implemento el
Programa Integrado Territorial para el Desarrollo Social
(PITDS) el cual constituye uno de los principales
mecanismos del Gobierno para avanzar en la tares de
combatir la pobreza en la ciudad de México, Este
Programa opera a través de acciones que impactan
directamente en €l bienestar de la poblacién de escasos
recursos, y que proporcionan apoyos de diversa indole.
Dentro del sector de nifias, nifios y jovenes, existen los
siguientes programas:

1. DesayunosescolaresDIF-DF.

2. Becas a niflas y nifios en situacion de
vulnerabilidad DIF-DF.

3. Jovenes en situacion de riesgo (Instituto de la
Juventud del Distrito Federal)
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Estos programas ofrecen apoyos econdémicos mensuales
para la compra de alimentos, medicinas, articulos
escolares y transporte, 10s apoyos se otorgan a nifias y
nifios de escasos recursos de preferencia hijos de madres
solteras, y a jovenes en situacion de riesgo. El principal
objetivo de otorgar estos apoyos consiste en ampliar y
coordinar esfuerzos para apoyar el desarrollo integral
pleno en condiciones de equidad de la nifiez, asi como
contribuir al fomento y formacion de una cultura que
permita a las nifias y nifios de nuestro ciudad, el goce
pleno de sus derechos, asi como contribuir al
mejoramiento de los niveles de nutricion, salud y
educacion a la nifiez en condiciones de vulnerabilidad o
marginacion dentro de las unidades territoriales de muy
alta, alta y media marginacion.

SEXTO.- Quela Asamblea Legidativadel Distrito Federal,
Decreté en la Gaceta Oficial del Distrito Federal defecha
27 de enero de 2004, la “ Ley que Establece el Derecho a
Recibir un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo Escolar
a todos los Alumnos Residentes en el Distrito Federal
Inscritos en Escuelas Publicas del Distrito Federal enlos
Niveles Preescolar, Primariay Secundaria”, este paquete
se otorgara a partir de la lista oficial aprobada por la
SEP, y tiene por objetivo proporcionar 10s materiales
minimos necesarios, para garantizar un mejor
aprovechamiento y nivel académico, que contribuya a la
disminucion de la desercién escolar y por ende a evitar el
trabajo infantil.

SEPTIMO.- Que a pesar de los esfuerzos del Gobierno
por hacer valer los derechos de las nifias y los nifios, es
necesario plantear propuestas, reformas, y adicionesala
Ley, asi como contar con el respectivo reglamento de los
Derechos de las nifias y los nifios en el Distrito Federal,
mismo queincluya un diagnostico de sus necesidades para
conocer la problematica real de cada uno, y permitir al
Gobierno la asignacion presupuestal requerida para su
atencion, asi como la implementacién de una politica
integral de proteccion de los derechos de las nifias y los
nifios con las facultades que corresponden tanto al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, como alas dependencias
involucradas en el desarrollo y la promocién de la
equidad.

OCTAVO.- Que es responsabilidad del Estado
entendiendo a éste como una alianza formada por
sociedad y gobierno, quien debe garantizar €l ejercicio
pleno de los derechos sociales, especialmente para los
sectores mas desprotegidos como la poblacion infantil, y
es la politica social el instrumento publico para el
cumplimiento de estos derechos porque las estrategias de
atencién a las nifias y los nifios del Distrito Federal, se
deben basar en los principios de politica social que
propone el Jefe de Gobierno, asi como las dependencias
involucradas en velar por el bienestar y lajusticia social.

El objetivo primordial de la politica social dirigida a las
nifias y nifios que viven dentro de la ciudad, debe ser a
través de programas y acciones con una vision integral
de la infancia que permita plantear y resolver la
problematica, bajo lineas definidas de trabajos como: la
cobertura, la calidad, laequidad y la participacion social.
Las politicas de cobertura deben de facilitar el acceso
agil oportuno, equitativo y confiable a la poblacién
infantil para brindarles servicios de proteccion desde €l
seno familiar y a través de acciones de calidad que hagan
dela ciudad un espacio seguro para la infancia, donde se
incluyan sus necesidades dentro de la infraestructura del
Distrito Federal.

NOVENO.- Queen el marco delostrabajosrealizadosen
el Primer Foro Ciudadano sobrelos DerechosdelasNifias
y los Nifios en Situacion de Calle, mismo que serealizd el
pasado 12 y 13 de julio de 2004, se discutieron los
siguientes g es tematicos:

 Posibilidades metodolégicas, para la
elaboracién de un censo sobre nifias y nifios en
situacién de calle.

» Lasnifiasy los nifios en situacion de calle y los
programas de asistencia social.

e La legislacion actual, alcances, limitaciones y
per spectivas.

» Diagnostico social de las nifias y los nifios en
situacion de calle

e El trabajo infantil.

En este foro participaron investigadoresdela UAM, dela
ONG, denominada " El Caracol” y miembrosdela UNICEF,
con quienes la ALDF, firmé un convenio que atendera los
derechos de las nifias y los nifios; este convenio fue
suscrito por la Dip. Lorena Villavicencio Ayala, como
representante de la ALDF, y por parte de la UNICEF, la
sefiora Yurikko Yasukawa. En este foro se concluy6 que
aun hace falta instrumentar politicas que integren la
proteccion de los derechos de las nifias y los nifios,
involucrando en este tema a diversas instancias de
Gobierno, Organismos no Guber namental es, Académi cos,
Investigadores y la Ciudadania en general.

DECIMO.- Que la construccion de los programas de
atencion de las nifias y los nifios del Distrito Federal,
deberealizarse entre gobierno y sociedad, pero sobretodo,
establecer como momentos indisolubles la politica social,
los de la prevencion, la atencion y la integracion social
de la poblacion infantil en desamparo. Para ello, es
necesario el apoyo y el esfuerzo organizado de las
asociaciones publicas y privadas, en la tarea de impedir
gue las nifias y los nifios en extrema pobreza, en
condiciones de abandono, o cualquier otra causa sean
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olvidados a su suerte e impedidos de gjercer sus derechos
humanos y sociales.

DECIMO PRIMERO.- En merito de lo antes expuesto y
con fundamento en los articulos 122, inciso c), Base
Primera, fraccién V, inciso i), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xill, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 84 y 85 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 29, 32, 83 y 84 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision de Desarrollo Social:

RESUELVE

UNICO.- Que es de aprobarse la ‘* Propuesta con Punto
de Acuerdo por el que se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, que se elabore un plan que contemple
unapoliticaintegral de proteccién delosderechosdelas
niflasylosnifios’, presentada por la Dip. Lourdes Alonso
Flores, y suscrita por la Diputada Slvia Oliva Fragoso,
ambas del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica y en atencién a los
razonamientos fundados y motivados, previo €l analisisy
del Punto de Acuerdo presentado.

Firmas de los Integrantes de la Comision de Desarrollo
Social: Presidente Dip. Juventino Rodriguez Ramos;
Vicepresidenta Dip. Guadalupe Ocampo Olvera;
Secretario Dip. José Benjamin Mucifio Pérez; Integrante
Dip. Sara Guadalupe Figueroa Canedo; Integrante Dip.
José Maria Rivera Cabello; Integrante Dip. Valentin
Eduardo Malpica Rodriguez; Integrante Dip. Maricela
Contreras Julian; Integrante Dip. Maria Guadalupe
Chavira dela Rosay Integrante Dip. Norma Gutiérrez de
la Torre.

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables: Presidente
Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez; Vicepresidente Dip.
José G. Jiménez Magafia; Secretario Dip. Jorge Garcia
Rodriguez; Integrante Dip. Ma. Teresita de JesUs Aguilar
Marmolejo; Integrante Dip. Efrain Morales Sanchez;
Integrante Dip. Rafael Hernandez Nava y Integrante Dip.
Slvia Oliva Fragoso.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Parafundamentar
el dictamen se concede el uso de la palabra al
diputado Juventino Rodriguez, a nombre de las
Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y de Atencion a
GruposVulnerables.

EL C.DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Gracias, diputada Presidenta.

Compafieras diputadas, comparieros diputados:

El tema de los der echos de las nifias y 1os nifios, hasido
utilizado por décadas, sélo como un discurso publicitarioy

mediatico. Las politicas publicas han carecido de
metodologias y modelos apropiados para enfrentar los
serios problemas de salud, alimentacién, educacion,
vivienda, maltrato, adicciones y tréfico, que en conjunto
degradan laintegridad de las nifias y los nifios, causando
la pérdida de la dignidad y la autoestima, y aunque la
Convencién Sobre los Derechos de la Nifiez, CDN,
ordenamiento juridico aprobado en 1989 por laAsamblea
General de las Naciones Unidas, establece una serie de
derechos, como el derecho alavida, a ser protegido, ala
igualdad, alaseguridad social, alainformacion, al descanso,
alalibertad deexpresion, alacultura, alano discriminacion,
al desarrollo integral, a no abusar fisica ni mentalmente,
entre otros derechos, alin no han podido acceder muchos
de los nifios de nuestro pais.

L osdiputadosintegrantes delas Comisiones de Desarrollo
Social y deAtencion a Grupos Vulnerablesreconocemos el
esfuerzo del Gobierno del Distrito Federal, al implementar
acciones como el Programa Integrado Territorial que ha
beneficiado a més de 16 mil nifiosy nifiasde entre 6y 15
anos de edad, con una beca de 668 pesos mensuales; el
apoyo en desayunos escolares en el que actualmente se
atiende una demanda de més de 611 mil alumnos; el
Programa de Utiles Escolares para alumnos inscritos en
escuelas publicas de Educacion Basica, en € que fueron
beneficiados mésde 1 millon 300 mil alumnos; los servicios
gue ofrecen los 114 Centros de Asistencia Infantil
Comunitarios; y los trabajos realizados por el Consejo
Promotor de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el
Distrito Federal. Sin embargo, se requiere conjuntar
esfuerzos y experiencias para lograr una politica integral
gue hagaval er sus derechos, en donde estén considerados:
laeducaciony € medio ambiente; salud y nutricion; difusién
y cultura, recreacién, deporte y participacion; prevencion,
atencion y combate a toda forma de violencia, maltrato y
explotacion sexual; comercio infantil, combate a la
explotacion en € trabajo infantil, y las propuestas sobre la
adecuacion del marco juridico paralainfancia, en donde
los legisladores estamos inmersos.

Cuando hablamos de la necesidad de elaborar un Plan de
Politica Integral para la proteccion de los derechos de la
nifiez, nos referimos a que es indispensable plantear
propuestas, reformasy adicionesalal ey, asi como contar
con el respectivo reglamento de laley de los derechos de
lasnifiasy losnifiosen el Distrito Federal, mismo que debe
incluir un diagnéstico de sus necesidades para conocer la
problemética real de cada uno y permitir al gobierno la
asignacién presupuestal requerida para su atencién. Para
el presente ejercicio, se otorgd un presupuesto al
subprograma denominado ‘‘ Apoyo a Nifias y Nifios en
Condicionesde Pobrezay Vulnerabilidad'’, de 138 millones
de pesos, que ha beneficiado amés de 16 mil nifiosy nifias
con el otorgamiento de una beca. Para lograr que los
derechos de la infancia no queden excluidos, tanto en
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acciones que les protejan como las que prevengan el
deterioro de sus condiciones de vida, es necesario
incrementar la suficiencia presupuestal cuando menos en
un 30 por ciento a este subprograma.

Ladiscusién y reflexion dada en las Comisiones Unidas
coincide con los planteamientos de diversos especialistas
en el tema, como es el caso del investigador delaUNAM,
Victor Inzlia Canales, quien ha sefialado ** que la politica
socid dirigidaanifiasy nifios que viven dentro delaciudad,
debe ser através de programasy acciones, con unavision
integral de la infancia que permita plantear y resolver la
problemética, bajo lineas definidas de trabajo como: la
cobertura, lacalidad, laequidad y laparticipacion social” .

Las politicas de coberturadeben defacilitar el acceso agil,
oportuno, equitativo y confiablealapoblacioninfantil para
brindarle serviciosde proteccion desde €l seno familiary a
través de acciones de calidad que hagan de nuestra Ciudad
un espacio seguro paralainfancia, donde se incluyan sus
necesites dentro de lainfraestructura del Distrito Federal.

L os diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de
Desarrollo Socia y de Atencion a Grupos Vulnerables
comprometidos con el tema, recientemente llevamosacabo
un Foro Ciudadano Sobre los Derechos de las Nifiasy los
Nifios en Situacion de Calle, en donde participaron diversos
investigadores de la UAM, de ONG's y miembros de la
UNICEF, con quienes la ALDF firmé un convenio para
atender los derechos delas nifiasy los nifios. En este foro,
se concluy6 que ain hace falta instrumentar politicas que
integren la proteccion de los derechos de las nifias y los
nifios, involucrando en este tema a diversas instancias del
Gobierno, Organismos no Gubernamental es, Académicos,
Investigadores y la Ciudadania en general. En nuestra
legislacion actual existen aproximadamente 65 leyes y
reglamentos en diversas materias, como son civil, penal, de
amparoy administrativas, que contienen de manerageneral
y sin sistematizaci 6n algunas, normas rel acionadas con los
derechos de las nifias y los nifios, o que imposibilita una
comunicacion asertiva.

LaAprobacion del Dictamen representalaculminacion de
un proceso de trabajo en Comisiones Unidas andlisis y
discusién, que nos permitieron ir comprendiendo laurgente
necesidad de apoyar y redoblar esfuerzos paraimpedir que
las nifias y los nifios en extrema pobreza, en condiciones
de abandono, o cualquier otra causa sean olvidados a su
suerte e impedidos de gjercer sus derechos humanos y
sociales.

Quieroterminar parafraseando aGerardo Sauri Suarez *‘Las
crisis sociales y econémicas de las Ultimas décadas
evidenciaron la incapacidad a la que pueden llegar las
instituciones resquebrajadas del Estado Benefactor para
generar ingresos, empleo e instrumentar 10s servicios de
seguridad y bienestar social, sobre todo cuando no solo

no satisfacen dichas necesidades, sino que ademas no
logran generar laconfianzay aprobacion delos ciudadanos
en estos procesos’ . ‘ Lamejor manerade evitar que algin
grupo se vea excluido es no mencionar a ninguno, sino

crear lineas general es que contemplen atodos”.

Por lo anterior, las Comisiones Unidas de Desarrollo Social
y de Atencién a Grupos Vulnerables, resolvieron que se
apruebe el Punto de acuerdo por €l quese Solicitaa Jefede
Gobierno del Distrito Federal que se Elabore un Plan que
Contemple una Politica Integral de Proteccion de los
Derechos de las Nifias y los Nifios.

Gracias.

LA C.PRESI DENTA, DIPUTADAMARIAGUADALUPE
CHAVIRADE LAROSA .- Gracias, diputado Presidente de
laComisién de Desarrollo Social.

Estaadiscusiéon el dictamen. Seabreel registro de oradores.
Oradores en contra.

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos diputados que a emitir su voto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion“enpro”’, “‘encontra’ 0 abstencion” . El delavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
José Espina, en pro.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Jests Lopez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
Emilio Ferndndez, en pro.
Araceli Véazquez Camacho, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

L ozano L ozano, en pro.
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Gonzélez Maltos, afavor.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lujano Nicolés, afavor.

Benjamin Mucifio, afavor.
MarianaGémez del Campo, en pro.
Irmaldlas, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.
Arévalo, afavor.

José MariaRivera, afavor.
DelaGarza, en pro.

Medel Ibarra, afavor.

Francisco Agundis, en pro.

Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Lara, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
SaraFigueroa, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Sevaarecoger lavotacion dela
MesaDirectiva.

GabrielaGonzalez, afavor.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.

SofiaFigueroa, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Jorge GarciaRodriguez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 42 votos afavor, 0 votos en
contray O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputado Secretario. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y de Atencion a
Grupos Vulnerables sobre la propuesta con punto de
acuerdo por € quesesolicitaa Jefede Gobierno del Distrito
Federal que se elabore un plan que contemple una politica
integral de proteccion a los derechos de las nifias y los
nifos.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
debido cumplimiento.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y de Atencion a
Grupos Vulnerables sobre la iniciativa de decreto por €l
gue secrealal ey deApoyo aMadres Solterasdel Distrito
Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
Articulo 115 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
consultar a la Asamblea en votacion econdmica, si se
dispensalalectura del mismo y se somete a discusion de
inmediato.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econémica se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

COMIS ONESUNIDASDE DESARROLLO SOCIAL YDE
ATENCION A GRUPOSVULNERABLES

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE DESARROLLO SOCIAL YDE ATENCION
AGRUPOSVULNERABLES, SOBRE LA*INICIATIVA
DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE
APOYO A MADRES SOLTERAS DEL DISTRITO
FEDERAL".
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9 de septiembre de 2004
Honorable Asambl ea.

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Atencion a Grupos Vulnerables, fue turnada para su
andlisis y dictamen la propuesta sobre la ‘I niciativa de
Decreto por la que se crea la Ley de Apoyo Madres
Solteras del Distrito Federal’’, presentada por la
Diputada Norma Gutiérrez de la Torre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Al respecto, y con fundamento en los articulos 62, 64, 84
y 85 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 28, 29, 32, 83y 84 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 8y 9 fraccion | del Reglamento Interior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta Comision, previo estudio correspondiente,
emite el presente Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 27 de abril de 2004, fue presentada por la Diputada
Norma Gutiérrez de la Torre la **Iniciativa de Decreto
por laque secrealaley de Apoyo a Madres Solteras del
Distrito Federal” .

2.- Fue turnada a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social y de Atencion a Grupos Vulnerables, por la Mesa
Directiva de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, mediante oficio No. CSP/MD/981/
2004 con fecha 27 de abril del afio en curso, a fin de
realizar el andlisis y dictamen correspondiente a la
propuesta sobrela ‘I niciativa de Decreto por laque secrea
laLey deApoyo a Madres Solterasdel Distrito Federal”.

3.- La Comision de Desarrollo Social mediante oficio
CUDS y AGV/01/04 de fecha 12 de mayo del presente
afo, solicito a la Mesa Directiva de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, la
préorroga para la presentacion del dictamen
correspondiente a la Iniciativa en comento.

4.- La Dip. Algjandra Barrales Magdaleno, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1l
Legidlatura, mediante oficio No. CSP/MDDP/291/2004
de fecha 19 de mayo el presente afio, informé a esta
Comision que la prorroga para la presentacion del
Dictamen correspondienteala ‘I niciativa de Decreto por
la que se crea la Ley de Apoyo a Madres Solteras del
Distrito Federal”’, fue autorizada.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social y de Atencion a Grupos Vulnerables, de

conformidad con los articulos 42, fraccion XllI, del
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal; 62, 64, 83 y
84 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 28, 29, 83 y 84 del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 8 y 9 fraccion | del Reglamento Interior de las
Comisionesdela Asamblea Legislativadel Distrito Federa,
se considera competente para analizar y dictaminar la
propuesta sobre la ““Iniciativa de Decreto por la que se
crea la Ley de Apoyo a Madres Solteras del Distrito
Federal”.

SEGUNDO.- Que en €l marco de una politica publica de
equidad, justicia y desarrollo del actual Gobierno del
Distrito Federal, una de las principales medidas que ha
tomado ha sido la de obtener ahorros en erogaciones no
prioritarios y reorientarlos a mejorar y ampliar la
infraestructura y apoyar programas de beneficio social,
fundamentalmente encaminados a atender a los grupos
sociales con mayores carencias y marginalidad, en
especial a los nifios y nifias en situacién vulnerable.

TERCERO.- Que el Gobierno del Distrito Federal dentro
de la linea estratégica de la politica social que enmarca
el Programa Integrado Territorial, desde el afio 2001 se
encuentra operando € subprograma de apoyo a nifios y
nifias en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, mismo
gue esta enfocado con especial énfasis a las familias de
bajos recursos y teniendo como prioridad a los hijos de
madres solteras, con el proposito de apoyar €l desarrollo
integral pleno y en condiciones de equidad de la nifiez,
asi como de contribuir en el fomento y formacion de una
cultura que permita a las nifias y nifios el goce pleno de
sus derechos y promover su permanencia, incorporacion
o reincorporacion al sistema escolarizado y prevenir su
salida a la calle. Este subprograma seguin el Decreto de
Presupuesto de Egreso 2004 del Gaobierno del Distrito
Federal otorga 16,666 becas de 688 pesos mensual es.

CUARTO.- Que €l principio de integridad del Programa
Integrado Territorial para el Desarrollo Social, se ha
establecido a partir de la demanda ciudadana y tiene
como fundamento la actuacién coordinada delas distintas
unidades administrativas, dentro de las cuales se opera
el Programa de Apoyo a Nifios y Nifias en Condicionesde
Pobreza y Vulnerabilidad, este programa pretende
contribuir al mejoramiento de los niveles de nutricion de
la nifiez en condiciones de riesgo, vulnerabilidad o
marginacion, a través del otorgamiento de apoyo
alimenticio directo, para lograr esto actualmente se
promueve la atencion a la poblacién ubicada en unidades
territoriales de muy alta, alta y mediana marginalidad,
con especial énfasis en los grupos de atencion prioritaria
como los nifios y nifias, optimizando los recursos
materiales y humanos, asi como la infraestructura con la
que cuenta €l DIF-DF, para la atencién de la familia.
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QUINTO.- Queentrelasprincipalesaccionesquerealiza
el Gobierno de la Ciudad, durante el periodo 2001-2003,
en materia de atencion a la nifiez se encuentran las
siguientes: en las 51 estancias infantiles del DIF-DF se
proporciond atencién a un promedio mensual de 2,741
nifios y nifias, principalmente hijos de madres solteras,
trabajadoras, padres viudos, divorciados o con la tutela
de los hijos, de escasos recursos econémicos y carentes
de prestaciones sociales; asi mismo se ha brindado
atencion a cerca de 4 mil nifios y nifias en Centros de
Asistencia Infantil Comunitarios, ubicados en zonas que
no cuentan con la infraestructura necesaria. Asi mismo se
han distribuido despensas entre las familias en jardines
de nifios de la Secretaria de Educacién Publica en
diversas delegaciones, con el mismo criterio de seleccion
y entrega.

SEXTO.- Que dentro de las principales acciones de
atencién a la nifiez, destacan como gjes principales los
siguientes:

e Proporcionar orientacién alimentaria a
beneficiarios de los programas de desayunos
escolares, Cocinas Populares Integrales
(COPUS!), Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Familias (PASAF), Centros de
Atencion y Desarrollo Infantil (CADI), Centros
de Atencion Integral Comunitario (CAIC) y
CentrosDIF.

»  Promover la atencion integral de la nifiez y la
familia, a través de acciones que les permitan
acceder al gercicio de sus derechos sociales,
para alcanzar su pleno desarrollo.

» Proporcionar atencién a nifias y nifios en
situacién de riesgo y vulnerabilidad social, que
no cuenten durante el dia con la presencia de
sus padres, a través de actividades educativas y
de asistencia social en 2 Centros de Dia y €l
Albergue para Nifios Trabajadores de la Central
de Abasto.

*  Promover los derechos de los nifios y las nifias,
asi como brindar atencién a aquellos que en €l
tiempo que no asisten a la escuela, acciones de
recreacion y apoyo extraescolar.

e Otorgar despensas mensuales a través de la
estrategia, ' Para Crecer Sanosy Fuertes’, alas
familias de menores inscritos en planteles
escolares de la Secretaria de Educacion Publica
delosnivelesde preescolar y primaria. Asimismo,
mediante el Programa de Asistencia Social
Alimentaria Familiar, sedistribuye una despensa

mensual a familias con hijos menores de 4 afios
con riesgo de desnutricion.

SEPTIMO.- Quee Gobiernodel Distrito Federal, através
del Instituto de la Mujer, busca promover, fomentar e
instrumentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacién, laigualdad de oportunidades, €l gjercicio
pleno de los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en todos los ambitos: social, econémico,
politico, cultural y familiar; asi como aplicar y evaluar
el Programa General de Igualdad y no Discriminacién a
lasMujeres.

OCTAVO.- Que a través del sistema de unidades del
INMUJER, que cuenta con 16 unidades delegacionales,
se ha desarrollado un trabajo integral vy
multidisciplinario que retoma 5 lineas prioritarias 1).-
asesoria juridica y orientacion integral; 2).-
construccion de una cultura ciudadana; 3).- desarrollo
econdmico y trabajo; 4).- desarrollo personal y
colectivo; 5).- educacién con perspectiva de género
desde la infancia. Estas lineas de accion pretenden
coadyuvar en la construccion de una cultura donde
prevalezca la equidad.

NOVENO.- Que de manera integral, se contemplan en la
Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del
28 de febrero de 2002, la promocion de la equidad de
género e igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, asi como promover, fomentar e
instrumentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, laigualdad de oportunidades, €l gjercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en todos los ambitos, asi como
disefiar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa General
de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia
lasmujeres.

DECIMO.- Que el 12 de septiembre del afio 2000, en la
Gaceta Oficial sepublicael decreto por € cual los Centros
Integrales de Apoyo a la Mujer (CIAM) quedan adscritos
administrativa y presupuestalmente al INMUJERY son de
representacion del mismo en cada demarcaciénterritorial.
El sistema CIAM, es uno de los instrumentos de politica
del Gobierno del Distrito Federal a favor de las mujeres
en cada delegacién y dan respuesta a las demandas y
necesidades de las mujeres de manera directa, que
implemente una nueva cultura que vea de manera integral
alamadre, al padrey sobretodo a los nifios y nifias como
un ente potencial que pueda transformar y coadyuvar al
desarrollo familiar y comunitario.

Uno de los objetivos de estos centros, es promover la
interlocucién de las mujeres con las instituciones y la
corresponsabilidad en el desarrollo del trabajo, de la
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familia y de la persona, para mejorar su calidad de vida,
avanzar enlaequidady end crecimentointegral delamujer
como un conjunto coherente en su accién con €l entorno
social.

DECIMO PRIMERO.- Quela politica social orientada
ala atencion d las mujeres y sus hijos (nifias y nifios),
en el Distrito Federal, busca de manera integral el
equilibrio, visto como una opcion de progreso social,
de oportunidades o dejusticia social, en pocas palabras
el crecimiento econdmico, la equidad reflgja la forma
en que se persigue el desarrollo humano, el modo en
que las politicas y las estrategias se orientan a
distribuir equilibradamente los beneficios de la
economia. En este contexto no es posible elevar arango
de Ley el apoyo a las madres solteras del Distrito
Federal, ni orientar programas a este sector
poblacional, ya que no todas la madres solteras tienen
las mismas carencias, ni se encuentran en las mismas
condiciones de desigualdad, tan es asi que la politica
de aplicacion del Programa de Becas a Nifias y Nifios
en situacion de Vulnerabilidad, es a través de la
identificacion de las zonas con mayor indice de pobreza,
y la prioridad son los hijos de madres solteras, * esto
no quiere decir que el destino de la beca sea para las
madres”. En este sentido, dentro de los criterios de
aplicacion del programa, si un nifio esta en condicién
de riesgo por determinadas situaciones y este cuenta
con la figura paterna, es acreedor a recibir el
mencionado apoyo. Por lo tanto el combate a la
pobreza, la desigualdad y la busqueda de la equidad
son el principal objetivo del programa.

DECIMO SEGUNDO.- Que en la “Iniciativa de Ley que
Establece el Derecho a contar con una Beca alas Madres
Solteras que Residen en el Distrito Federal”, se menciona
dentro del articulado, que la beca degjara de tener efecto
en el momento en que la madre contraiga matrimonio o
viva en concubinato... Este criterio de aplicacion
evidentemente que se contrapone a la politica de equidad
entre la poblacion infantil de la ciudad, ya que las
condiciones de pobreza extrema se presentan también en
familias consolidadas pater nalmente incluso con nifias o
nifios que por la alta marginalidad en que se encuentran,
no tienen acceso al estudio y se ven en la necesidad de
trabajar. En este sentido, para ser acreedor a una beca,
no es un requisito el estar inscritos en alguna escuela
publica del Distrito Federal, pues esto limita la
posibilidad de que con el mencionado apoyo puedan
tener acceso ala misma. En general la * Iniciativa de Ley
gue Establece el Derecho a contar con una Beca a las
Madres Solteras que Residen en el Distrito Federal”, no
coadyuva en la construccion de un orden cultural donde
prevalezca la equidad entre hombresy mujeresy el interés
real de atender a los nifios en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad.

DECIMO TERCERO.- Que es necesario quelaspoliticas
publicas permitan identificar y revertir la discriminacion,
la desigualdad, la opresion, y la exclusion de las mujeres
con el objeto de emprender las acciones y cambios
necesarios para la construccién de la equidad entre los
géneros, €llo es de suma importancia sobretodo en el
mundo del trabajo, la incorporacién delamujer alavida
productiva representa uno de los grandes cambios del fin
de siglo. Su incorporacion se ha dado en condiciones de
discriminacion y desigualdad y en diver sas ocasiones han
sido victimas de hostigamiento y otros actos de violencia
y agresion a su dignidad personal. Sn embargo, a pesar
de los esfuerzos que se han realizado para combatir ésta
desigualdad, no ha sido posible destinar los recursos
suficientes que garanticen su disminucion, ya que la
proyeccion presupuestal para tal fin no permite tener
parametros confiables, pues no es posible saber cuando
una madre esta en condiciones de abandono, ni en que
determinado momento pueda vivir en concubinato, por o
tanto, €l criterio de aplicacion del programa que prioriza
a las madres solteras, esta orientado a nifias y nifios en
condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

DECIMO CUARTO.- En merito de lo antes expuesto y
con fundamento en lo dispuesto enlosarticulos 122, inciso
c), Base Primera, fraccion V, inciso i), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion
XII1, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 84 y
85 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 28, 29, 32, 83y 84 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estas Comisiones Unidas:

RESUELVEN

UNICO.- Con referencia a la propuesta sobre la
“Iniciativade Decreto por laquesecrealaleydeApoyo
aMadres Solteras, del Distrito Federal”, y en atencion a
losrazonamientos fundadosy motivados, previo €l anélisis
y discusion de la Iniciativa de Decreto presentada para
su estudio, las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
de Atencion a Grupos Vulnerables determinaron en
sentido negativo dicha Iniciativa de Decreto.

FirmasdelosIntegrantesdela Comision deDesarrollo Social
y Atencion a Grupos Vul ner ables Presidente Dip. Juventino
Rodriguez Ramos, Integrante Dip. Valentin Eduardo
Malpica Rodriguez, Integrante Dip. MaricdaContrerasJulian;
Integrante Dip. Maria Guadalupe Chavira de la Rosa.

Por laComisién de Atencion a GruposMulnerables: Presidente
Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez; Vicepresidente Dip.
José G. Jiménez Magaria; Integrante Dip. Maria Teresita
de Jeslis Aguilar Marmolejo; Integrante Dip. Efrain
Morales Sanchez (Abstencion); Integrante Dip. Rafael
Hernandez Nava e Integrante Dip. Slvia Oliva Fragoso..
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LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen se concede el uso delapalabraal
diputado Juventino Rodriguez, anombre de las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y de Atencién a Grupos
Vulnerables.

EL C.DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Con el permiso delapresidencia.

Compafieras y compafieros diputados:

Por lo dispuesto en el Articulo 117, fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a fundamentar el
dictamen que se aprobd en sentido negativo en las
Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y de Atencion a
Grupos Vulnerables, respecto alainiciativa de decreto de
laLey de Apoyo aMadres Solteras del Distrito Federal.

Para lograr la promocién de la equidad, la justicia y €l
desarrollo, una de las principal es medidas que ha tomado
el Gobierno delaCiudad hasido lade obtener ahorrosen el
presupuesto y orientarlos a los programas sociales para
atender a los grupos sociales con mayores niveles de
pobrezay marginacion. En este sentido, en el tema de la
equidad y género debemos considerar el siguiente dato
guenosdad (INEGI) dondelaEncuestaNacional de Empleo
parael primer trimestre de este afio seregistran méas de 103
millonesde habitantesen e pais, deloscuales’53.4 millones
son mujeres y 50.3 millones son hombres, arrojando un
indice defemineidad de 106 mujeres por cada 100 hombres.

Considerando lo anterior, el Gobierno del Distrito Federal a
travésdd Instituto delaMujer (Inmujer-DF) hadesarrollado
actividades paraimpul sar €l gjercicio pleno delos derechos
delasmuijeres. Asi, en el periodo de septiembre de 2003 a
agosto de 2004, se atendieron a207 mil 394 personas, delas
cuales el 77% son mujeresy el 23% hombres a través de
programas como: |gualdad Juridicay Acceso ala Justicia;
Democraciay Participacion Ciudadana, Empleo, Trabgjoy
Parti cipaci 6n Econdmica; Equidad Social y Calidad deVida;
Desarrollo y Fortalecimiento Institucional, con el firme
propésito de promover, fomentar e instrumentar las
condiciones que posibiliten, laigualdad de oportunidades
y €l gjercicio pleno delos derechos de las mujeres.

Aunado alo anterior, los Centros Integrales de Apoyo ala
Mujer (CIAM) son instrumentos de politica social afavor
delas mujeres, ubicados en cadademarcacion territorial, y
gue dan respuesta a las demandas y necesidades de las
muj eres de maneradirecta, promoviendo unanuevacultura
en la madre, el padre y sobre todo en los nifios y nifias,
como un ente potencial que puedatransformar y coadyuvar
al desarrollo familiar y comunitario. Uno de los objetivos
de estos centros, es promover la interlocucién de las
mujeres con lasinstitucionesy la corresponsabilidad en el
desarrollo del trabajo, de la familiay de la persona para
mejorar su calidad de vida, avanzar en laequidad y en €l
crecimientointegral delamujer.

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y deAtencion
a Grupos Vulnerables, coincidieron en que es necesario
que las politicas publicas deben orientarse a revertir la
discriminacion, la desigualdad, la opresion y laexclusion
delasmujeres, con el objetivo de emprender lasaccionesy
cambios necesarios que permitan construir laequidad entre
los géneros. Su incorporacion se ha dado en condiciones
de discriminacion y desigualdad, y con regularidad son
victimas de hostigamiento, violencia y agresion a su
dignidad personal.

Reconocemos o sefialado por la investigadora Catalina
Winerman, en su publicacién Familia, Trabgjo y Género,
que: “ El modelo patriarcal del hogar nuclear con un padre-
esposo proveedor econdmico que sale abuscar el sustento
del hogar y unamadre-esposa, amade casa, que permanece
en el hogar proveedorade los afectosy delareproduccién
diariay generacional de lafamilia, hasido sacudido hasta
sus raices’. Continuta la autora diciendo, que los hogares
en que ambos cényuges estan en el mercado de trabgjo,
algunos buscando infructuosamente trabajo, hogares en
los que las mujeres se convirtieron en las principales o
exclusivas proveedoras econdmicas en reemplazo del marido
desocupado; hogares en los que la pareja conyugal se ha
roto y en los que lamujer enfrenta solaambosroles, € de
proveedora econémicay el de madre-ama de casa/sostén
emocional de sus hijos; esas son algunas de las formas no
tradicional esdefamiliaque han surgido conlacrisisrecesiva
gue nos acompana’”.

Por o antes expuesto, el Gobierno dela Ciudad apoyaalas
madres solteras con beneficios econdmicos para sus hijos
a través del subprograma denominado ““ apoyo a nifios y
nifias en condiciones de pobreza y de vulnerabilidad’,
mismo que actualmente atiende a 16,666 nifias y nifios,
generando un gasto total anual de 138 millones de pesos.
Para este afio se tiene programado incrementar el monto a
688 pesos mensuales cifra que representa un incremento
del 3%.

Sefiores diputados y diputadas, € género y el desarrollo
humano sustentable, son dos conceptos de andlisis
importantes, que interrelacionan las representaciones
ideoldgicas y culturales con las condiciones de vida
concretas y especificas, las cuales marcan igualdades o
diferencia, inclusion o exclusion, equidad o discriminacion.
El desarrollo con equidad debe contribuir a desarrollo de
las personas y de las instituciones.

Los diputados que integramos las Comisiones Unidas,
comprendimosen €l andlisisy discusién delalniciativade
Decreto, que aproximarnos al estudio delapoliticasocial,
es hoy, una exigencia para la cabal comprension de las
necesidades sociales en la Ciudad de M éxico.

Por lo anterior, las Comisiones Unidas de Desarrollo Social
y deAtencion a Grupos Vulnerables
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Resolvieron en sentido negativo.

Unico.- Con referenciaala propuestasobre la‘ Iniciativa
de Decreto por la que se crea la Ley de Apoyo a Madres
Solteras del Distrito Federal’’, y en atencién a los
razonamientos fundados y motivados, previo €l andisisy
discusion de la Iniciativa de Decreto presentada para su
estudio, las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Atencién a Grupos Vulnerables determinaron en sentido
negativo dichalniciativade Decreto.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Estdadiscusiéon
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Seva a proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion, “‘enpro”, “‘encontra’ 0 abstencion” . Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo L6pez, afavor.
M énica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Martha Delgado, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
Lozano Lozano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Araceli Vazquez Camacho, en pro.

Lujano Nicolas, en pro.

Benjamin Mucifio, en pro.

Jests L opez, afavor.
MarianaGoémez del Campo, en pro.
Irmalslas, en pro.

José Espina, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Rodrigo Chavez, en pro.

Gonzélez Mdltos, afavor.
AgundisArias, en pro.
DelaGarza, abstencion.

Escobar, en pro.

José Antonio Arévalo, afavor.
Mauricio LOpez Velazquez, en pro.
José Medel Ibarra, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor

Efrain Morales, afavor.

Juventino Rodriguez, afavor del dictamen.
Pablo Trejo, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Lara, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabrielaGonzélez, en pro.

SofiaFigueroa, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro del dictamen.

LA C.SECRETARIA.- Diputada Presidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 39 votos afavor, 0 votos en
contra, 1 abstencién.
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LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y de Atencién a
GruposVulnerables sobrelainiciativade Decreto por o que
secrealal ey deApoyoaMadres Solterasdd Didtrito Federal.

Héagase del conocimiento deladiputadapromovente Norma
GutiérrezdelaTorre.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias respecto
de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
derogan diversas disposiciones dela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal .

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
consulta a la Asamblea en votacién econdémica, si se
dispensalalectura del mismo y se somete a discusion de
inmediato.

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraal
diputado Obdulio AvilaMayo anombre dela Comisién de
Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

COMISION DE ESTUDIOSLEGISLATIVOSY
PRACTICASPARLAMENTARIAS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

A la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias fue turnada para su analisis y dictamen

deINICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE DEROGAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOSESTADOSUNIDOS
MEXICANOS Y DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por € Diputado Gerardo
Villanueva Albarran, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccién 11, 61, 62
fraccion XVII1, 63y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 32, 33 y 34 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 50y 52 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision se aboco al estudio dela
INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOSESTADOSUNIDOS
MEXICANOS Y DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias, somete
al pleno de esta Asambl ea Legislativa del Distrito Federal,
el presente Dictamen, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1.- En sesi6n ordinaria del Pleno de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,celebrada
el dia 13 deabril del afio 2004, se present6 la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOSESTADOSUNIDOS
MEXICANOS Y DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por € Diputado Gerardo
Villanueva Albarran, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de a Revolucion Democrética.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |11
Legislatura, fue turnada la iniciativa con proyecto de
decreto indicada a la Comisién de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias, con fecha 13 de abril del afio
2004, recibida el dia 14 de abril del 2004, a fin de que
con fundamento en € articulo 32 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se procediera a la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Digrito Federal, la Comision de Estudios
Legidativos y Préacticas Parlamentarias, se reunio € 23 de
septiembrede 2004, paradictaminar lainiciativa presentada,
con d fin de someterla a la consideracion del pleno de esta
H. Asamblea Legidativa, al tenor de los siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente para
conocer la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
PORLA QUE SE DEROGAN DIVERSASDISPOS CIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOSMEXICANOSY DEL ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado
Gerardo Villanueva Albarran, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en |los
articulos 59, 60 fraccion 11, 61, 62 fraccion XVII1, 63y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50y 52
del Reglamento Interior delas Comisionesdela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Queesyhasidountriunfoirreversible para
el Estado moderno el que se haya instituido la
responsabilidad de los servidores publicos, superando el
vigjo y anacroénico sistema que se imponia en el Estado
absolutista donde el rey, principe o monarca no se
equivocay donde el rey no podia ser Juzgado. |dea basada
en € poder omnimodo del monarca que se identificaba
con el concepto de soberania. Con los cambios que
transformaron las sociedades se dio paso al nuevo
esguema de Estado moderno.

El Estado Mexicano acogi6 el sistema que abriga la
division de poderes, €l principio de legalidad, €l sistema
de Constitucion escrita donde se plasma la ontologia y
teleologia de la Nacién. Esto ha pasado a ser €l pilar de
la vida politica de nuestra Republica. Dentro de ésta
estructura estatal, no se ha soslayado los mediosy sistemas
de control hacia los servidores publicos. La idea nace a
partir de sujetarlos a responsabilidad ya sea politica,
administrativa o penal, cuando sus actos vayan en contra
del orden Constitucional.

El Titulo Cuarto dela Constitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos, establecelas causas, sujetosy 6rganos
al amparo del sistema de responsabilidad delosservidores
publicos.

SEGUNDO.- Que los principios elementales bajo los
cuales los servidores publicos deben regir su conducta
son los contenidos en el articulo 109 fraccion 111 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
a saber: la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dicho precepto establece:

“Articulo 109.- El CongresodelaUniénylaslegislaturas
de los Estados, dentro de los &mbitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades
delos servidores publicosy las demas normas conducentes
a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran

en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones:

1. Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten
lalegalidad, honradez, |ealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.”

TERCERO.- Que antes de determinar la viabilidad de la
iniciativa presentada por el Diputado Gerardo Villanueva
Albarran, ajuicio dela dictaminadora, deben ponderarse
los aspectos doctrinales que sustentan la institucion
objeto del presenteanalisis, para con posterioridad y rigor
técnico, aprobar o rechazar su presentacion ante el
Congreso de la Unidn con base en su regulacion juridico
formal que al efecto se estime la adecuada.

CUARTO.- Que €l tratadista en Derecho Constitucional,
Dr. Felipe Tena Ramirez, sefiala que la Constitucion
considera responsables de toda clase de delitos y faltas a
los funcionarios publicos, incluyéndolos asi en el
principio de la igualdad ante la ley. No obstante, la
Constitucion ha querido que durante el tiempo que
desempefien sus funciones algunos de esos funcionarios
no puedan ser perseguidos por los actos punibles que
cometieren, a menos que previamente lo autorice la
Camara de la Unidn. De este modo €l sistema no erige la
impunidad de losfuncionarios, sino lainmunidad durante
el tiempo del encargo.

Tal inmunidad, por cuanto su destinatario esta exento de
la jurisdiccion comun, recibe el nombre de fuero,
evocando asi aquellos antiguos privilegios que tenian
determinadas personas para ser juzgadas por tribunales
desuclasey no por lajusticia comin. Esta fuela acepcién
con que la institucion de los fueros penetré en nuestro
derecho patrio como herencia de la legislacion colonial
y que se externo en la jurisdiccion de los tribunales
especiales por razon del fuero.

Los antiguos fueros constituian por regla general
verdaderos privilegios a favor delas clases beneficiarias.
El fuero constitucional no tiene por objeto instituir un
privilegio a favor del funcionario, lo que seria contrario
a la igualdad del régimen democratico, sino proteger a
la funcién de los amagos del poder o de la fuerza. Mas
gue en el derecho espafiol, el fuero constitucional tiene
su antecedente en este aspecto en € derechoinglés, cuando
en el siglo XIV los miembros del parlamento arrancaron
al rey la concesién de ser juzgados por sus propios pares,
a fin de asegurar su independencia.

El privilegio de los antiguos fueros se extendia a la
totalidad delajurisdiccién, de suerte que el proceso debia
iniciarse y concluirse dentro de la jurisdiccion especial.
En cambio, el fuero constitucional no excluye el
conocimiento del caso por la jurisdiccion ordinaria.
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Por ultimo, en su mayorialostribunal es especial es podian
conocer de materias civiles, lo que no se da en € fuero
constitucional por disposicion expresa del articulo 114,
ya que un juicio civil no puede afectar el gjercicio de la
funcién, que es lo protegido por €l fuero (Tena Ramirez,
Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial
Porria, SA. México, 1999, pp. 559-560).

QUINTO.- Quee statusconocido como “ fuero” no esmas
gue un sistema de proteccién que ofrece la Constitucion,
a efecto de que los servidores publicos no se vean
obstaculizados en el gjercicio de susrespectivasfunciones.
Por ende se afirma que el fuero protegela funcién publica
gue se encomienda y no a quien la desempefia.

Por otro lado, el tratadista Sayeg Held, en su obra
Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano,
sefiala dos principios generales que requieren ser
compaginados, desde luego con aquellos otros dos que
nos conducen a las razones del otorgamiento del fuero a
los servidores publicos. el de la dignidad del cargo que
ostentan, y €l de la proteccion de la buena marcha de la
administracién publica. Se trata de la igualdad de todos
los habitantes dela Republica, asi como, en consecuencia,
de la obligacion, tanto por parte de gobernados cuanto
de gobernantes de acatar a ley.” ( Sayeg Helu, Jorge
“Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porria, Mexico, 1987, p. 356.).

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa Orihuela en su
obra Derecho Constitucional Mexicano, precisa que los
altos funcionarios federales, como el Presidente de la
Republica, los Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién, los Ministrosdela Suprema Corte, los Secretarios
de Estadoy el Procurador General dela Republica, gozan
de lo que se llama fuero Constitucional, cuya finalidad
estriba no tanto en proteger a la persona del funcionario,
sino mantener el equilibrio entre los poderes del Estado
para posibilitar el funcionamiento normal del gobierno
institucional dentro de un régimen democratico.

En estaidea coincidela doctrina constitucional mexicana.
Asi, don Jacinto Pallares sostiene que “La necesidad de
que los funcionarios a quienes estan encomendados los
altos negocios del Estado, no estén expuestos a las
pérfidas asechanzas de sus enemigos, € evitar que una
falsa acusacion sirva de pretexto para eliminar a un alto
funcionario de los negocios gque le estan encomendados y
el impedir las repentinas acefalias de los puestos
importantes de la administracion publica, son los motivos
gue han determinado el establecimiento del fuero que se
[lama constitucional, consignado en los articulos 103 y
107 del Codigo Fundamental (de 1857). Este fuero da
lugar a dos clases de procedimiento, segun se trate de
delitos comunes o de delitos oficiales de los funcionarios
gue lo gozan. El fuero se reduce a que no se proceda

contra el delincuente, por €l juez competente, sino previa
declaracion del Congreso de haber lugar a formacion de
causa; y esto por las consideraciones dichas. Tratandose
dela segunda clase de delitos, €l fuero consiste en quelas
responsabilidades oficiales sean juzgadas por jurados
compuestos de los altos cuerpos politicos de la nacion.
La razon y conveniencia de este fuero es clara: las
responsabilidades oficiales de los funcionarios que lo
gozan tienen intimo enlace con la politica, cuestiones
politicas son las que tienen que decidirse al juzgarlos, es
un juicio politico el que se trata de abrir, la pena que se
les impone no es otra que la muerte politica; es, pues,
necesario que funcionarios de la primera jerarquia,
dotados de profundos conocimientos y larga practica en
la cosa publica, interiorizados en todos los giros que
toman los abusos politicos, apreciadores exactos de la
trascendencia de tales y cuales delitos oficiales y
profundamente versados en todos los ramos de la
legislacion, sean los que conozcan de ese juicio politico.
Y asi fue conveniente que la constitucion confiriera a
funcionarios muy caracterizados ese linaje de
responsabilidades para evitar que la ley secundaria
vinieraasujetar al criterio maso menosruiny extraviado
de un juez o alcalde o de otro funcionario mas o menos
subordinado en la jerarquia administrativa, un negocio
de tanta trascendencia como la responsabilidad de los
altos funcionarios de la federacion.

Por su parte, Don Ignacio L. Vallarta, al referirse a la
inviolabilidad de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial de los Estados, sostiene que “Este principio se
deriva de la necesidad de garantizar el sistema
republicano que rige lo mismo a la Unién que a los
Estados, principio que esta sancionado en los textos
constitucionales que conceden el juicio politico, de un
modo expreso, alosaltosfuncionarios de la Federacién e
implicita pero necesaria y l6gicamente a los poderes
supremos de los Estados. El enjuiciamiento del Congreso
de esta Suprema Corte por un Juez comln, seria un
atentado tan reprobado por la Constitucién, como el
proceso de una legislatura o de un tribunal de algin
estado. El principio y la consecuencia son |os mismos, ya
se vea la cuestion en el orden federal o local. Esta es la
razén fundamental que veda a los jueces de Distrito
encauzar a los poderes legislativo, gjecutivo y judicial;
supuesto que las facultades de lo tribunales no llegan
hasta poder subvertir en la Unién ni en los Estados la
forma republicana; supuesto que mal pueden los jueces
invocar la constitucion para derivar de ella la facultad
de infringirla, de romperla. Pero nada de esto sucede
cuando se trata de autoridades locales o de empleados
subalternos, federales o locales; €l régimen republicano
no se subvierte, ni se altera con que un juez ordinario
procese a un administrador de aduana, a un general, a
un jefe de hacienda, a un administrador de correos, lo
mismo que no se trastorna ni se conmueve con que se
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encause a un jefe politico, a un tesorero, a un juez o
alcalde. Ni la nacion ni los estados se resienten en las
funciones soberanas que ejercen, con el proceso de una
de esas autoridades.” (Burgoa Orihuela, Ignacio.
“Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial Porrua,
México 1999, pp. 558-559)

SEXTO.- Que con base en las citas anteriormente
sefialadas, |os autores coinciden en que la finalidad del
fuero Constitucional se otorga no para la proteccion de
la persona, si no mashien, para proteger lafuncion delos
servidores publicos a fin de que esta no se vea
obstaculizada por cualquier denuncia hecha en su contra.
De ahi que la subsistencia o desaparicién del esquema
del fuero de no procesabilidad deba ponderar se conforme
a la finalidad que se busca, y no conforme a la
tergiversacion que de la institucion se haga.

El Doctor Enrique Sanchez Bringas, en su obra Derecho
Consgtitucional, al referirse a la inmunidad dice que la
inmunidad es la proteccion que las normas juridicas
ofrecen al desempefio de ciertos cargos publicos que
revisten especial importancia, con el objeto de que sus
titulares no puedan ser sometidosalaacciéndelajusticia
de manera inmediata para evitar que se perturben esas
funciones; también se le conoce como fuero.
Entendiéndose que no se trata de privilegios personales
ya que estos se encuentran prohibidos por los articulos
12 y 13 constitucionales que consagran los derechos de
igualdad, en consecuencia, con la inmunidad material
no se protege al individuo sino la funcién que desempefia.
En el caso del régimen de responsabilidades publicas
establecido por la Constitucién, gozan de inmunidad en
el nivel federal, los siguientes servidores publicos: los
Diputados y Senadores del Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consgjeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, el Procurador General de la Republica, los
Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal y el Presidente de la
Republica.

Salvo el caso del Presidente de la Republica que dispone
de un régimen especial, para que los demas servidores
publicos mencionados puedan ser sometidos a
procedimientos penales por la comisién de delitos ajenos
al desempefio de sus encargos, se requiere que sean
despojados de su inmunidad constitucional, de acuerdo
con la declaracién de procedenciaregulada en € articulo
111 constitucional. Por lo que hace a los Servidores
Publicos de los Estados, las respectivas constituciones
definen quiénes son los que disfrutan de la inmunidad
estatal, normalmente son los diputados locales, los
gobernadores y los magistrados de los tribunales

superiores de justicia.” (Sanchez Bringas, Enrique,
Derecho Constitucional, Editorial. Porrua, México, 1999,
pp. 705-706)

SEPTIMO.- Que ahora, es preciso hacer un estudio delo
gue significa para nuestro sistema juridico, la inmunidad
y €l fuero, ala luz de distintas 6pticas doctrinales:

INMUNIDAD Y FUERO.

El maestro Daniel Moreno al respecto sefiala que en los
Estados modernos, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de una funcién y para protegerla, no al
individuo, existe lainmunidad, quetiene diver sos aspectos.
“ Expresién de gran importancia en Derecho Politico, con
relacién a los estados de organizacién democratica; por
gue se refiere a la prerrogativa que ampara a los
miembros del Poder Legidlativo, diputados y senadores,
en virtud de la cual no pueden ser detenidos ni presos
mientras estén en el gjercicio de sumandato; salvo el caso
de haber sido sorprendidos infraganti en la comisién de
un delito considerado grave; sin que tampoco puedan ser
procesados o juzgados, a menos que el cuerpo legislativo
a que pertenezcan conceda la correspondiente
autorizacion.” La definicion y precision en torno a este
término, fundamental al tratarse de altos funcionarios, es
al que corresponde a todos los sistemas juridicos. Como
diversos autores han apuntado, no se trata de una
prerrogativa establecida para proteger aloslegisiadores,
sino que es una medida necesaria para el mejor gjercicio
de ciertas funciones, en particular el ejercicio
parlamentario, tan es asi que el individuo, al degjar de
desempefiar dicha funcion, autométicamente pierde la
inmunidad.

En el caso del fuero se trata de un vocablo que no es
Unico, sino que tiene diversas acepciones. Puede decirse
gue se aplica tres cosas diferentes: puede ser el ambito
dentro del cual la autoridad puede ejercer sus
atribuciones; en tal sentido y aplicada a los tribunales
dejusticiatiene el mismo significado dejurisdiccién. Otra
acepcion es la que se refiere a la compilacion de ciertas
leyes o bien expedidas para un municipio durante la Edad
Media. Caso del Fuero Juzgo, que estuvo integrado por
las leyes expedidas por losreyes godos; o €l fuero real de
los tiempos de Alfonso el Sabio. Fue a su vez una ley o
Cédigo expedidos para un municipio; pero también
significa una jurisdiccién especifica, como la civil, militar
0 eclesiastica. En este Ultimo sentido es como la
Constitucién ha prohibido los fueros y privilegios.”
(Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial Porrda, México, 1973,p. 512)

En relacion al fuero constitucional al respecto el
tratadista Daniel Moreno, sentencia que en nuestros dias
el fuero establecido en nuestra carta fundamental no se
entiende como una proyeccion a determinado tipo de



60 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 06 30DE SEPTIEMBRE DE 2004

personas y no constituye una prerrogativa o privilegio,
sino mas hien setrata de otorgarle determinadas garantias
al gjercicio de una funcion; pero cuando se cometen
determinadas faltas o delitos, en ciertos casos oficiales, y
en otros casos comunes, se pueden castigar a los
funcionarios, con lo que el principio de igualdad ante la
ley sigue vigente. Nada méas que para ello serequiere un
procedimiento especial previo: la privacion del fuero. En
otros casos la responsabilidad se puede exigir después
de haber concluido el gjercicio del cargo, funcién o
comisién, tampoco de impunidad, o sea la falta de
responsabilidad, que si existe en el caso de las opiniones
de los diputados o senadores. Como entre nosotros las
cosas caminan por |o extremo, este fuero, tan censurado,
se ha devaluado notablemente, como ha ocurrido con la
devaluacion general del Poder legidlativo: la prepotencia
del Ejecutivo ha determinado que cualquier autoridad
administrativa trate con el mayor desdén y haga caso
omiso del fuero, aun autoridades tan menores como
ocurre en las delegaciones policiacas, atropellando a
guienes de acuerdo con la constitucion, gozan del fueroy
esto no puede aplaudirse, por que resulta peor que el
anterior abuso, por que ahora lo cometen las autoridades
gue en alguna forma se encuentran dentro de las
atribuciones gjecutivas, que son las que tradicionalmente
han cometido mayores atropellos.(Moreno, Daniel, Op.
Cit., pp.511, 512, 513 y 514)

El mencionado autor cita al también tratadista Herreray
Lasso, destacando que lainmunidad es el genero, fueroy
juicio politico las especies.

El tratadista José Luis Soberanes Fernandez, nos define
el fuero constitucional como el derecho que tenian los
altos funcionarios de la federacién para que, antes de ser
juzgados por la comision deundelito ordinario, la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién resolviera sobre
la procedencia del mencionado proceso penal. En las
reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
dela Federacién el 28 de diciembre de 1982, sele cambio
el nombre por el de declaracion de procedencia aunque
la institucion aun subsiste. (Soberanes Fernandez, José
Luis, “Fuero Constitucional”, Diccionario Juridico
Mexicano, UNAM, Editorial Porrda, México, 99, p. 1485)

OCTAVO.-Que otro aspecto que es necesario diferenciar,
aun mas, para los efectos del presente dictamen, es €l
relativo a conocer el fuero como inmunidad. A este
respecto el maestro Ignacio Burgoa, manifiesta que el fuero
como inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa
que entrafia irresponsabilidad juridica, Unicamente se
consigna en la ley fundamental en relacion con los
diputados y senadores en forma absoluta conforme a su
articulo 61, en el sentido de que éstos jamas pueden ser
reconvenidos por ellas, asi como respecto del Presidente
de la Repliblica de manera relativa en los términos del

articulo 108 in fine constitucional que dispone que dicho
alto funcionario durante el tiempo de su encargo sblo
puede ser acusado por traicion a la patria y por delitos
graves del orden coman. Tratandose de los senadores y
diputados, dicha inmunidad absoluta sdlo opera durante
el desempefio del cargo correspondiente, es decir, con
motivos de las funciones que realicen como miembros
integrantes de la Camara respectiva, pero no en razon de
su investidura misma. Por otra parte, si las opiniones que
emita un diputado o senador en el desempefio de su cargo
configuran la incitacion a algun hecho delictivo coman
uoficial 0 si su externacién implica en si misma un delito
de cualquier otro orden, opera la inmunidad mencionada
en el sentido de que el opinante permanece inviolable y
de que no puede ser reconvenido por tales opiniones, o
sea, que no se le puede formular cargo alguno. “Esto
significa, dice Tena Ramirez, que respecto a la expresion
de sus ideas en €l gjercicio de su representacion, los
legisladores son absolutamente irresponsables, [0 mismo
durante la representacion que después de concluida, lo
mismo que si la expresion delasideas constituye un delito
(injurias, difamacién, calumnia) que si no lo constituye™.

Otro caso de fuero- inmunidad que previene la
constitucion es el que se refiere al Presidente de la
Republicay setraduce en que éste, durante €l tiempo de su
encargo (no simplemente durante el desempefio de sus
funciones, es decir, con motivo de su actuacién inherente
asu alto puesto, como sucede conlosdiputadosy senadores),
s6lo puede ser acusado por traicion a la patria y por
delitosgravesdel orden comin (art. 108 infine), gravedad
cuya estimacion queda al criterio de la Camara de
Senadores, (art. 109). Por ende durante su periodo
funcional, €l Presidente dela Replblica goza deinmunidad
respecto a cualquier delito oficial. Nétese, sin embargo
gue dicha inmunidad no significa irresponsabilidad
absoluta del Jefe del Ejecutivo Federal por delitos
comunes u oficiales que pueda cometer durante el tiempo
y en gjercicio de su puesto, si no que solo equivale a que,
en €l periodo de su gestion guber nativa, Uinicamente puede
ser acusado por traicién a la patria y por delitos graves
del primer orden. Ademas, si la acusacion por traiciénala
patria o por delitos graves del orden comin hubiese sido
desestimada por & Senado al presentarsedurantee periodo
presidencial, ello no implica que, una vez expirado éste,
no se acuse ante el Ministerio Publico que corresponda
por tales hechos delictivos a la persona que haya tenido
el cargo de Presidente de la Republica, teniéndose en
cuenta, claro estd, las reglas sobre prescripcién penal.”
(Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., pp. 560-561).

De lo anterior se advierte que la inmunidad solamente
opera en razon de la funcién que desempefia el servidor
publico, es decir, no opera en cuanto a su persona. La
inmunidad es la irresponsabilidad durante el tiempo del
encargo, pero ello no significa la impunidad del servidor
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publico. De ahi que se debe destacar, en consideracion
de la dictaminadora, que el fuero de procesabilidad
cumple un fin superior que auspiciar impunidad. El
problema no es entonces su incorporacién dentro de
nuestro sistema juridico y adn Constitucional, sino su
tergiversacion en el fendmeno social que pretenderegular.

NOVENO.- Que segln lo estima esta dictaminadora, €l
fuero de no procesabilidad debe abordarse a la luz de
distintos aspectos doctrinales. Conviene abordarlos:

FUERO DE NO PROCESABI LIDAD.

El maestro Burgoa precisa que este fuero setraduce en la
no procesabilidad ante las autoridades judiciales
ordinariasfederalesolocales, no equivalealainmunidad
de los funcionarios con el que estan investidos y que
sefiala el articulo 108 de la Constitucion. En otras
palabras, el fuero, bajo el aspecto que estamos tratando,
no implica irresponsabilidad juridica absoluta como €l
caso que se refiere el articulo 61 de nuestra ley
fundamental, ni la irresponsabilidad juridica relativa a
que alude su articulo 108 in finey por lo que concierne al
Presidente de la Republica. La no procesabilidad se
traduce en la circunstancia de que, mientras no se
promueva y decida contra el funcionario de que se trate
el llamado juicio palitico, los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los Secretarios de Estado y el Procurador
General de la Repiblica, en los casos a que se refiere el
primer parrafo del articulo 108 constitucional, no quedan
sujetos a la potestad jurisdiccional ordinaria. En otras
palabras, estos altos funcionarios federales si son
responsables por los delitos comunes y oficiales que
cometan durante el desempefio de su cargo, sélo que no
se puede proceder contra ellos en tanto no se les despoje
del fuero de que gozan y que, seglin acabamos de afirmar,
esel impedimento para que queden sujetosalostribunales
gue deban juzgarlos por el primer tipo delictivo.

En situacion juridica diferente se encuentran colocados
los gobernadores de las entidades federativas y los
diputados alaslegislaturaslocales, cuya responsabilidad
surge por violaciones a la Constitucién y leyes Federales
(articulo 108 constitucional, parrafo segundo). Como se
Ve, ésta responsabilidad no necesariamente debe provenir
de algun delito coman u oficial, sino de simples actos
contrarios a la Ley Fundamental o a la legislacion
federal.” (Ibidem, pp.562-565)

Deloanterior sededuce que el fuero de no procesabilidad
consiste en que mientras el servidor publico esté bajo la
proteccién del fuero constitucional, no podra ser sujeto
ni procesado por tribunales ordinarios, en tanto no se le
retire dicha proteccion mediante el juicio politico o
declaracion de procedencia. La licencia sin goce de
sueldo y sin suspension de funciones hace que cesen las

prerrogativas de que esta investido el funcionario. S la
responsabilidad se establece en funcién del gercicio del
encargo, es indudable que la prerrogativa de no ser
juzgado si no mediante procedimientos especificados
subsiste también en tanto en cuanto se gerce el cargo.”
(Becerra Bautista, José, El Fuero Constitucional, Edit.
Jus, México, 1945, pp. 75-79)

DECIMO.- Que seguin |o estiman quienes dictaminan, €l
fuero corresponde a la funcidn pablica que se desempefia
al amparo de él y no la persona que lo gjerce.

De ahi que éste cumple una funcién vital. Los altos
funcionarios federales, como el Presidente de la
Republica, los senadores y diputados del Congreso de la
Union, los Ministros dela Suprema Corte, los Secretarios
deEstadoy el Procurador General dela Republica, gozan
de lo que se llama fuero constitucional, cuya finalidad
estriba no tanto en proteger a la persona del funcionario,
sino en mantener € equilibrio entrelospoderesdd Estado
para posibilitar el funcionamiento normal del gobierno
institucional dentro de un régimen democrético.”’
(Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., p. 558)

El maestro Felipe Tena Ramirez, considera que la Unica
razon del fuero esta en la importancia de las funciones
gue desempefian los funcionarios a quienes tuvo a bien
dotar del fuero la Constitucion, si €l Presidente de la
Republica, si sus colaboradoresinmediatos, como son los
Secretarios de Estado y €l Procurador dela Nacion, si los
Ministros de la Corte, los Gobernadores y Diputados
Locales, quedan a merced de funcionarios secundarios,
tales como los jueces comunes, dependeria de la sola
voluntad de éstos, la buena marcha de la administracion
y acaso la existencia misma del Estado. La apreciacion
de cudles funciones merezcan por su importancia, la
proteccion de que hablamos, es cuestién que solo a la
constitucion incumbe definir. Por lo tanto, no aceptamos
que se pueda ampliar o restringir por el intérprete el
namero de los funcionarios que, conforme a la
Constitucion, gozan de inmunidad.” (Tena Ramirez,
Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Porrda, México, 1999, p. 575)

De ahi que la importancia del fuero radica en proteger la
funcion del servidor publico, para que en un momento
determinado no se vea obstaculizado en €l ejercicio y
continuidad de sus funciones, por ataques infundados y
temerarios.

DIFERENCIASENTRE INMUNIDAD Y FUERO.

Resulta de vital importancia hacer la distincion entre los
vocablos inmunidad y fuero, y al respecto el tratadista
Manuel Becerra Bautista, nos dice que olvidando los
origenes etimoldgicos e histéricos de los vocablos,
recurramos a la doctrina para tratar de definir en forma
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descriptiva las instituciones materia de nuestro estudio.
MASSARI ensefia que la inmunidad impide que quien de
ella disfruta tenga personalidad penal y que, por o tanto
sea destinatario dela norma punitiva. Cita como g emplo,
en Italia, al Romano Pontificey al Rey. Lainmunidad esta
basada en €l principio reconocido por €l Derecho Pablico
seguin el cual: summa sedes nemini judicatur. Con esta
concepcién facilmente se deduce que la inmunidad lo que
otorga es irresponsabilidad penal. A consecuencia de
ello, ninguna jurisdiccion represiva puede actuar en
contra del inmune. La inmunidad por tanto priva de
personalidad penal. Nuestro fuero Constitucional, en
cambio, se concreta en la facultad de no comparecer ante
un juez ordinario, bien sea por que este carezca de
jurisdiccion para juzgar al reo, bien porque se requiera
de un consentimiento previo para enjuiciarlo. Por tanto,
presupone sujeto capaz de responsabilidad criminal,
motivo por € cual solo es una limitacion a la actividad
del organo jurisdiccional ordinario capacitado para
juzgar al reo.

Esta limitacién puede ser absoluta, privacién de
jurisdiccién para enjuiciar o sélo suspension de las
facultades jurisdiccionales, en tanto en cuanto no sellene
el requisito de la licencia que debe otorgar el 6rgano
respectivo. En el primer caso, existe un verdadero fuero
por que sdlo puede enjuiciar al reo, un 6rgano especial
distinto de los tribunales ordinarios. Como ya vimos, €l
fuero en este supuesto es estudiado por la doctrina con €l
nombre de juicio politico. En € segundo caso, no existe
propiamente fuero sino un procedimiento administrativo
previo a la actividad jurisdiccional ordinaria.

De lo dicho se concluye: a) que la inmunidad es falta de
responsabilidad penal; b) que el fuero, presuponiendo
sujeto criminalmente capaz, se reduce a una limitacién a
la potestad del 6rgano jurisdiccional ordinario; c) que
cuando esa restriccion priva de jurisdiccion al tribunal
nor mal mente competente, se trata de un verdadero fuero,
estudiado por la doctrina con el nombre dejuicio politico,
motivo por el cual nosotros lo [lamaremos fuero-juicio
politico; d) que cuando se concreta a una autorizacion
para enjuiciar al reo, no es verdadero fuero, sino un
procedimiento administrativo previo a la actividad
jurisdiccional que Ilamaremos fuero licencia para
enjuiciar.” (Becerra Bautista, José, Op. Cit.,pp.32-35)

DECIMO PRIMERO.- El tratadista Rafael Pina de Vara,
nos definealainmunidad como la garantia Constitucional
conferida a Senadores y Diputados en virtud de la cual
no pueden ser objeto de persecucion penal, sin el requisito
previo de la concesion de suplicatorio por la camaraala
que pertenezcan. En el articulo 61 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los Diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos

y que jamas podran ser reconvenidos por ellas. La
inmunidad parlamentaria no es un privilegio concedido
a los Diputados y Senadores sino una tutela necesaria
parael gercicio delafuncion quelesesta encomendada.”
(Pina de Vara, Rafael, " Inmunidad”, Diccionario de
Derecho, Editorial Porrda, México, 1999, p. 32)

Al referirse alainmunidad, 1os maestros Jorge Carpizo y
Jorge Madrazo, sefialan que los Diputados y Senadores
cuentan con dos clases de protecciones o salvaguardias
para que puedan ejercer su cargo con libertad e
independencia. Estas dos protecciones son la
irresponsabilidad y la inmunidad. La irresponsabilidad
esta prevista en el articulo 61, que dispone que los
diputados y senadores son inviolables por las opiniones
gue manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas
podran ser reconvenidos por ellas. Esto quiere decir que,
apesar de quela opinion manifestada por un representante
pudiera constituir un delito, no podra ejercerse accion
penal, ni siquiera cuando hubiese terminado su mandato.

La inmunidad esta prevista en € articulo 109 y consiste
en que no se puede gercer accion penal en contra de un
Diputado o un Senador por la comision de un delito del
orden comiin, si previamente su Camara no |los desafuera.
El desafuero implica la separacién del representante de
Su cargo; pero esto no quiere decir que la Camara
prejuzgue sobre el fondo penal del asunto. A diferencia
delairresponsabilidad, la inmunidad s6lo dura mientras
se esta en gjercicio del cargo. S el delito en que hubiese
incurrido el representante no fuese comdn, sino oficial,
debe substanciarse €l juicio de responsabilidad politica
u oficial previsto en €l articulo 111.” (Carpizo, Jorge y
Madrazo Jorge, Derecho Constitucional, UNAM, I nstituto
de Investigaciones Juridicas, México 1991, pp. 69-70)

Asimismo, el maestro Radl F. Cardenas, opina al respecto
gue todos los penalistas han distinguido la inmunidad
gue trae aparejada, la irresponsabilidad penal por el
hecho y el fuero o privilegio, que es, para algunos un
simple obstaculo procesal, para otros una condicién
objetiva de punibilidad y para los mas, un requisito de
procesabilidad o autorizacion para proceder, opiniones
queami juicio deben tener como sostén el sistema procesal
a seguir.” (Céardenas, Raul F. Responsabilidad de los
Funcionarios Publicos. Antecedentes y Leyes Vigentes de
México, Editorial Porrta, México, 1982, p. 171)

DECIMO SEGUNDO.- Que en sintesis, la Comision
Dictaminadora, deduce que la inmunidad es la falta de
responsabilidad penal y que el fuero se traduce en la
facultad de no comparecer ante juez ordinario, por que
éste carece de jurisdiccion o bien por que requiere de un
consentimiento previo.

Delos conceptos anteriores se desprende quelainmunidad
sblo opera en cuanto a delitos del orden comdn y que
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ademas ésta solo dura mientras se esta en el gjercicio del
cargo y que la misma es aplicable a Diputados y
Senadores. Ademas, también podemos decir en cuanto al
fuero como ya hemos visto anteriormente, constituye un
requisito de procesabilidad, es decir, que mientras el
servidor publico esté bajo la proteccion de ésta figura no
podra ser procesado sin que antes se le retire de éste
mediante un procedimiento previo.

En estricto sentido, debemos destacar que el fuero como
tal, no existe ya que nuestra carta fundamental prohibe
los fueros y prerrogativas, articulo 13 Constitucional.
Sin embargo, la institucion subsiste y opera bajo los
MiSMOS principios 0 sea como una proteccion hacia la
funcién del servidor publico como ya ha quedado
establecido.

DECIMO TERCERO.-Que los servidores publicos en e
desempefio de su empleo, cargo o comision 'y en gjercicio
de sus funciones pueden incurrir en diversos tipos de
responsabilidad, y al respecto el tratadista Miguel Acosta
Romero, en su obra de Derecho Administrativo, sefiala
gue todo sistema democrético constitucional tiene la
preocupacion de establecer un régimen adecuado de
responsabilidades de los servidores publicos para evitar
el abuso del poder y mantener el Estado de Derecho. La
ley de Responsabilidades de 21 de febrero de 1940,
anterior a la vigente, en su exposicion de motivos hace
referencia entre otras cosas a que ‘‘en un régimen
constitucional como el nuestro se requiere que cada
Organo del estado tenga limitado su campo de accion, y
la necesaria integracion de esos 6rganos con hombres
exige que su funcion o direccion sea responsable. Pues
no concibe que el estado no fije cual deba ser su actitud
frente a la conducta de los titulares del poder publico
gue trastorna ese orden juridico, ya sea en perjuicio del
propio estado, ya en €l de los particulares.”

En nuestro sistema se ha instituido un sistema de
responsabilidades de los servidores publicos que se
contempla en €l titulo cuarto de nuestra constitucion de
los articulos 108 al 114. La responsabilidad de los
servidores publicos ha sido regulada por todos los
documentos constitucionales que nos han regido antes
de las reformas de 1982, él Titulo Cuarto, de nuestra
Constitucién se denominaba “ Las responsabilidades de
los servidores publicos” ; enlugar dereferirse como hoy a
“ Lasresponsabilidades delos servidores publicos” ; como
se observa sustituye la locucion * funcionarios publicos”
por “servidores publicos”, ademas ya no se establece la
distincion entre delitosoficialesy delitos del orden coman
como sé hacia anteriormente y tampoco se habla de
“fuero” y “ desafuero”, pero en si, son pocos los cambios
que ha sufrido estetitulo, ya que el texto vigente conserva
el sistema anterior y sdlo cambialaterminologia.” (Acosta
Romero, Miguel, Derecho Administrativo |1, Editorial
Porrda, México, 1999, pp. 562-563.)

Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas, espartidario
delaidea que @ funcionarioy el empleado publico estan
subordinados a la ley y a su debido cumplimiento, por
esto, estén obligados a responder de sus actos publicos.
Laresponsabilidad en la funcion piblica esla obligacién
en que se encuentra el servidor del Estado que ha
infringido la ley, por haber cometido un delito, una falta,
0 ha causado una pérdida o un dafio. El trabajador al
servicio del Estado en e desempefio de su cargo puede
incurrir en faltas o delitos, que deben ser reprimidos para
mantener una eficaz y justa administracién. Esto provoca
diversostipos de responsabilidad como la administrativa,
la politica, la penal, la civil, que aseguran una eficaz
actuacion de los organismos publicos.

a). Lasfaltaslevesoriginan el poder disciplinario de
la administracién que tiene el derecho de imponer
penas correlativas de la misma naturaleza en
relacién con la falta cometida. S ésta asume un
caracter mas grave se aplican penas expulsivas 0
depurativas mas severas, como la suspension o el
cese.

b) El juicio politico de relevante significacion.

C) Cuando durante el gjercicio del encargo se cometan
delitos o faltas, origina la responsabilidad penal,
debiendo ser consignados los responsables a las
autoridades judiciales correspondientes.

d) Otro tipo de responsabilidad que se origina es la
responsabilidad civil o patrimonial por las
lesiones que se producen en los bienes del Estado.
(Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo,
Editorial Porria. México, 1999, pp. 501-502)

DECIMO CUARTO.- Que debemos diferenciar el tipo de
responsabilidades que existen en nuestro sistema juridico
mexi cano.

La Constitucion en su Titulo Cuarto, distingue diversos
tipos de responsabilidades y sus respectivos
procedimientos y sanciones:

“*1.-Responsabilidades que origina €l juicio politico.”

El articulo 109 fraccién | ordena: ‘“ Se impondran,
mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el
mismo precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones gque redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.”

““I1. Comision de delitos delos altos funcionarios, durante
el tiempo de su encargo.”

El articulo 111 dela Constitucion sefiala en forma expresa
los altos funcionarios, por la comisién de delitos durante
el tiempo de su encargo.
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““111. Del enriquecimiento ilicito”

El articulo 109, fraccion |11, parrafo tercero, ordena: “Las
leyes determinaran los casos y las circunstancias en los
gue se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpésita persona, aumenten
sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
ilicitano pudiesejustificar. Las|eyes penales sancionaran
con el decomiso y con la privacién de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que
correspondan.

““1V. Comisién de delitos por parte de cualquier servidor
publico.”

El articulo 109 fraccién |1 dela Constitucion ordena: “la
comision de delitos por parte de cualquier servidor
publico sera perseguida y sancionada en los términos de
la legislacién penal.”

“*V. Sanciones administrativas a los servidores publicos.”

El articulo 109, fraccion I1, parrafo primero y segundo,
ordena: “Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por 1os actos u omisiones que afecten
lalegalidad, honradez, |ealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.” (Serra Rojas, Andrés, Op. Cit.,pp.
501, 502, 504 y 505)

DECIMO QUINTO.- Que el fuero de no procesabilidad
de los diputados fue incluido en el texto constitucional
de 1857. En su momento Jacinto Pallares, sefial 6 que esto
obedecié a la necesidad de que | os funcionarios a quienes
estan encomendados |os grandes negocios del Estado, no
estén expuestos a | as pérfidas asechanzas de sus enemigos
gratuitos, el evitar que una falsa acusacion sirva de
pretexto para eliminar a algin alto funcionario de los
negocios que les estan encomendados y el impedir que
las repentinas acefalitas de |0s puestos importantes de la
administracion publica.

En el mismo sentido, Ignacio L. Vallarta, sostuvo que este
principio se deriva de la necesidad de garantizar el
sistema republicano que rige lo mismo a la Unién que a
los Estados (...) El enjuiciamiento del Congreso o de La
Suprema Corte de Justicia dela Nacion por un juez.coman
seria un atentado tan reprobado por la Constitucion como
€l proceso de una legislatura o de un tribunal de algin
Estado.

DECIMO SEXTO.- Que no obstante que los legisladores
cuentan con el fuero de no procesabilidad, estas
instituciones no implican una irresponsabilidad absol uta,
toda vez que es posible someter a juicio a algun servidor

publico por la comision de un delito, previa declaracién
de procedencia emitida por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union. Esta proteccion cuyo otorgamiento
encuentra justificacion historica en la volatil situacion
politica que enfrentd €l pais durante sus primeros afios de
vida independiente, hoy se encuentra severamente
cuestionada por la poblacién, la cual percibe esta garantia
afavor delos funcionarios como un escudo que favorecela
corrupcién en €l gercicio del servidor publico. El correcto
fundionamiento delas dependenciasy organismos edtatales puede
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién. Por tanto resultafundamental quelosservidores
publicosdesampefien sulabor apegadaaderecho, condficiencia
e imparcialidad. Es decir, bajo los principios legalidad,
honradez, |edltad, imparcialidad y €ficiencia que deban observar
en e desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones.

DECIMO SEPTIMO.- Que la iniciativa objeto del
presente dictamen, propone que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en un acto de congruencia con los
principios democraticos y de honestidad que la
distinguen, proponga ante el Congreso de la Unién, la
eliminacién de la Ilamada declaratoria de procedencia
prevista en los articulos 111 de la Constitucién Politica
delos Estados Unidos de | os Estados Unidos Mexicanos y
41 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Esta reforma suprimiria el fuero de no procedibilidad a los
diputados de esta soberania, al Jefe de Gobiernodd Distrito
Federal y al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

DECIMO OCTAVO.- Que con base en lo anteriormente
sefialado, la Comision de Estudios Legislativosy Practicas
Parlamentarias, considera que al sefialarse argumentos
de sobra para la subsistencia del fuero de no
procesabilidad, en virtud de que responde a una
necesidad superior dela Republica en cuanto alafuncién
que se desempefia, no ha lugar a aprobar la presentacion
de unainiciativa ante e Congreso de la Unidn, con baseen
lo solicitado en lainiciativa objeto del presente dictamen.

No obstante o anterior, quienes dictaminan, comparten
la inquietud del Dip. Gerardo Villanueva Albarréan, en el
sentido de que la institucion se percibe como sinbnimo de
impunidad, lo cual no es saludable en un régimen
demoacratico como el nuestro. Sn embargo, mucho sedebe
alatergiversacién delainstitucion y no bajo lafinalidad
con la fue concebida por el constituyente permanente y
en su momento, durante las primeras constituciones
escritas de nuestra Nacion. Es pues una necesidad
apremiante, que los actores politicos contribuyamos al
fortalecimiento del Estado de Derecho y que los
instrumentos juridicos adoptados en nuestra
Constitucion, permitan fortalecer no s6lo nuestras
instituciones democréaticas, sino vigorizar el objeto y la
razoén de su existencia en nuestro sistema juridico.
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DECIMO NOVENO.- Queesta Dictaminadora considera
gue no halugar a aprobar lainiciativa objeto del presente
dictamen, con base en lo expuesto en los considerandos
gue integran el presente dictamen y por lo tanto, no debe
ser presentada ante el H. Congreso de la Union para su
resolucion final.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 32 del Reglamento para €l Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
con lo solicitado en INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSI CIONESDE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL
ESTATUTO DE GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL,
la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, considera que es de resolversey se

RESUELVE

UNICO: Sedesecha lainiciativa con objeto de presentarse
ante € Congreso dela Unién, de reformasal articulo 111
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 41 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, dadas las razones expuestas en el cuerpo de
considerandos que integran el presente dictamen.

Por la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias: Dip. Obdulio Avila Mayo, Presidente;
Dip. Slvia Oliva Fragoso, Vicepresidenta; Dip. Jorge
Alberto Lara Rivera Integrante; Dip. Héctor Mauricio
Lopez Velazquez I ntegrante.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIA .- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

Deconformidad con € articulo 128 del Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio
correspondiente a efecto de que los diputados presentes
puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que d emitir su voto lo hagan en
voz dlta, diciendo sunombrey apellido, afiadiendolaexpresidn
“enpro”, “encontra’ 0* abstencién” . Ladelavoz recogerala
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda

(Votacién Nominal)

José Espina, en pro.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
JuanAntonio Arévalo Lopez, afavor.
M énica Serrano, en pro.

Jeslis Lopez, afavor.

Obdulio Avila, en pro.

Martha Delgado, en pro.

Emilio Ferndndez, en pro.
Bernardo delaGarza, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Aracdli Vazquez Camacho, en pro.
Lujano Nicolés, afavor.

Benjamin Mucifio, en pro.
MarianaGémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
Irmalslas, en pro.

Lara, enpro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Gonzélez Mdltos, afavor.
AgundisArias, en pro.

Arturo Escobar, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
Mauricio L 6pez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Juventino Rodriguez, en pro.
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Francisco Chiguil, en pro.
Pablo Trejo, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fatoagunaoagundiputado de
emitir su voto?

Gerardo Villanueva, afavor.

LA C.SECRETARIA.- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

GabridaGonza ez, en pro.
SaraFigueroa, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.

LA C.SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 42 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Estudios L egislativos
y Précticas Parlamentarias respecto de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Hégase del conocimiento del diputado Gerardo Villanueva
Albarréan.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiény ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Estudios L egidativosy Précticas Parlamentariasrelativoala
propuesta con punto de acuerdo para que esta Asamblea
LegidativaexhortealaSupremaCortede JusticiadelaNacidn
para que atraiga el asunto presentado por el Fiscal Especial
para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado en los
Actos Ddlictivos contralos Manifestantes del 10 de junio.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra a diputado Obdulio Avila
Mayo, anombre delaComision de Estudios Legislativosy
Précticas Parlamentarias.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

COMISION DE ESTUDIOSLEGISLATIVOSY
PRACTICASPARLAMENTARIAS

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVAEXHORTE ALASUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA QUE TRAIGA EL
ASUNTO PRESENTADO POR EL FISCAL ESPECIAL
PARAMOVIMIENTOS SOCIALESY POLi TICOSDEL
PASADO EN TORNO A LOS ACTOS DELICTIVOS
CONTRALOS MANIFESTANTESDEL 10 DE JUNIO
DE 1971.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

A la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias fue turnada para su analisis y dictamen
la propuesta con Punto de Acuerdo para que esta
Asamblea Legislativa exhorte a la Suprema Corte de
Justicia dela Nacion para quetraiga el asunto presentado
por el Fiscal Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado en torno alosactos delictivos contra
los manifestantes del 10 de junio de 1971, presentada por
el Diputado Julio Escamilla Salinas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccién 11, 61, 62
fraccion XVII1, 63y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 32, 33 y 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 50 y 52 del Reglamento
Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision se aboco al estudio dela
propuesta con punto de Acuerdo para que esta Asamblea
Legislativa exhorte a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que atraiga €l asunto presentado por el Fiscal
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del
Pasado en torno a los hechos ocurridos el dia 10 de junio
de 1971.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias,
somete al Pleno de esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal el presente Dictamen, conforme a los siguientes.
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ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de la Diputacion Permanente de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11l
Legislatura, celebrada el dia 28 de julio del afio 2004, se
presentd la propuesta con punto de acuerdo para que
esta Asamblea Legislativa exhorte a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que atraiga el asunto
presentado por el Fiscal Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado en torno a los actos
delictivoscontralos manifestantesdel 10 dejunio de 1971,
presentada por el Diputado Julio Escamilla Salinas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la Diputacién Permanente, fue turnada la propuesta
con punto de acuerdo indicada a la Comision de Estudios
Legislativos y Préacticas Parlamentarias, con fecha 28 de
julio del afio 2004, recibida el 30 de julio de 2004, a fin
de que con fundamento en €l articulo 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se procediera a la elaboracién del
Dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, se reunié € 23
de septiembre de 2004 para dictaminar la propuesta con
punto de acuerdo presentada, con €l fin de someterlaala
consideracion del pleno de esta H. Asamblea Legisativa
bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer la propuesta con punto de acuerdo para que
esta Asamblea Legislativa exhorte a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para que atraiga el asunto
presentado por el Fiscal Especial para Movimientos
Sociales y Paliticos del Pasado en torno a los actos
delictivos contra los manifestantes del 10 de junio de
1971, presentada por el Diputado Julio Escamilla Salinas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 59, 60 fraccion |1, 61, 62
fraccién XVIII y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, y 50 y 52 del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Quee€ dia 27 de noviembre de 2001, sefirmé
el acuerdo para crear la Fiscalia Especial para
Movimientos Politicos y Sociales del Pasado, y € 4 de

enero de 2002 se designd al Dr. Ignacio Carrillo Prieto,
Fiscal Especial con el objetivo de aclarar los hechos
ocurridos el 2 de octubre de 1968 y 10 de junio de 1971.

TERCERO.- Que la Fiscalia Especial para Movimientos
Politicos y Sociales, en dos afios de investigacion, ha
logrado que se les instruya proceso penal a algunas
personas, como probables responsables de esos
acontecimientos.

CUARTO.- Que derivado de las investigaciones
realizadas por la Fiscalia Especial para Movimientos
Politicosy Sociales del Pasado, determiné el gjercicio de
la accién penal en contra de distintos ex-servidores
publicos, y otros, acusados del delito de genocidio,
solicitando ante el Juzgado Segundo de Distrito en
Procesos Penales Federales con sede en el Distrito
Federal, € otorgamiento de las érdenes de aprehension
correspondientes en contra de éstos.

SEXTO.- Que el dia 24 dejulio de 2004, el Juez Segundo
de Distrito en Procesos Penales Federales en el Distrito
Federal, Lic. José César Flores Rodriguez, considerd
improcedente otorgar las 6rdenes de aprehension
solicitadas, bajo e argumento de que el delito que las
justificaban, habia prescrito.

SEPTIMO.- Que los hechos del 10 de junio de 1971 no
son un hecho aislado. En este orden de ideas, es de vital
importancia que la resolucion del Juez Segundo de
Distrito en Procesos Penales Federales en el Distrito
Federal, Lic. César Flores Rodriguez, quien determiné
gue en los hechos del 10 de junio de 1971 no hubo
genocidio, sino homicidios calificados, lesiones,
obstruccion de la justicia, abuso de autoridad, pero que
esosilicitoshan prescritoy, por tanto, negd las 12 érdenes
de aprehension solicitadas por la Fiscalia Especializada
para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, sea
revisada por el Maximo Tribunal de la Nacion.

OCTAVO.- Que no es la primera ocasion en la que se
solicita al Maximo Tribunal de la Nacion que haga uso
de su facultad de atraccion, lo anterior, en alusién a lo
sucedido en la actuacién en contra de Miguel Nazar Haro
y Luis De la Barreda Moreno, quienes fungieron como
titulares de la extinta Direcciéon Federal de Seguridad,
en contra de quienes inicialmente se negd la orden de
aprehension por el Juzgado Cuarto de Distrito con sede
en Monterrey, quien consideré que los ilicitos que se les
imputaba ya habian prescrito.

Sn embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gjercio su facultad de atracciéon y consideré que habia
elementos para que el Juez reconsiderara su resoluciény
obsequiara las érdenes de aprehensién por ser presuntos
responsables de la desaparicion de Jesis Piedra Ibarra,
integrante de la Liga Comunista 23 de septiembre.
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NOVENO.- Que € respetuoso exhorto que manifieste esta
Asamblea Legislativa a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para que atraiga €l asunto en torno a los actos
delictivos contralos manifestantesdel 10 dejunio de 1971,
se debe a la confianza en la actuacion del Méaximo
Tribunal del pais, dada la fortaleza juridica que
representa como Ultima instancia judicial en México.

DECIMO.- Que finalmente, se trata de que se llegue al
fondo en las investigaciones con relacién a los
acontecimientos ocurridos el 10 de junio de 1971. No es
pues, Mmas que una cuestion gque atafie al cumplimiento de
las atribuciones que tienen encomendadas las
instituciones encargadas de la Administracion y
Procuracién de Justicia del pais.

En ese sentido se hace patente que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, atraiga la apelacion interpuesta
por la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado, para que en un afan de contribuir
al esclarecimiento de tales acontecimientos, la
imparcialidad y objetividad sigan siendo €l eje rector de
actuacion de nuestro maximo 6rgano de imparticién de
justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 32 del Reglamento para €l Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
con lo solicitado en la propuesta con punto de acuerdo
para que esta Asamblea Legidlativa exhorte a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para que atraiga €l asunto
presentado por el Fiscal Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado en torno a los actos
delictivos contralos manifestantesdel 10 dejunio de 1971,
la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, considera que es de resolversey se

RESUELVE

UNICO.- Es de aprobarse la propuesta con punto de
acuerdo para que esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, exhorte de manera respetuosa, a la Suprema
Cortede Justicia dela Nacion, a que gjerza su facultad de
atraccion en la resoluciéon emitida por el Juzgado
Segundo de Distrito en Procesos Penales Federales en el
Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal, entorno
alos hechos ocurridos el 10 de junio de 1971, con motivo
de la consignacién realizada por la Fiscalia
Especializada en Movimientos Sociales y Politicos del
Pasado, para quedar como sigue:

““La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legidatura, exhortarespetuosamente, ala Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a que gerza su facultad de
atraccién en la resolucion emitida por el Juzgado
Segundo de Distrito en Procesos Penales Federales, con
sedeen e Distrito Federal, en torno aloshechosocurridos

el 10 de junio de 1971, con mativo de la consignacion
realizada por la Fiscalia Especializada en Movimientos
Saociales y Politicos del Pasado.”

Firman por la Comisiéon de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias: Dip. Obdulio Avila Mayo,
Presidente; Dip. Slvia Oliva Fragoso, Vicepresidenta;
Dip. Jorge Alberto Lara Rivera Integrante; Dip. Héctor
Mauricio Lépez Veldzquez Integrante

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Gracias, diputado. Estdadiscusion € dictamen.
Se abre el registro de oradores. Oradores en contra.

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIA, DIPUTADAMARIAGABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Se vaaproceder recoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IR}

expresion ‘‘enpro’’, “encontra’ 0 “‘abstencion’’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
José Espina, en pro.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Emilio Fernandez, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Aracdli Véazquez Camacho, en pro.
Jeslis L6pez, afavor.

Mariana Gémez del Campo, en pro.
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José MariaRivera, afavor.
Irmalslas, en pro.

JorgeLara, en pro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
Julio Escamilla, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Gonzélez Mdltos, afavor.
AgundisArias, en pro.

Arturo Escobar, afavor.

Arévalo, afavor.

Guadalupe Chavira, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridlaGonzalez, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

LA C.SECRETARIA.- Diputada Presidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 31 votos afavor, 0 votosen
contra, 0 abstenciones.

LA C.PRESIDENTA. .- Solicito aladiputadasecretariaque
vuelva a recoger la votacién, en vista de que no hay €
guérum requerido.

LA C.SECRETARIA .- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamen en lo general y en lo particular.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo L épez, en pro.

M énica Serrano, en pro.

Obdulio Avila, en pro.

Emilio Fernandez, afavor.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
Irmaldlas, en pro.

Jorge Lara, en pro.

José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Benjamin Mucifio, en pro.

Lujano Nicolas, en pro.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

Julio Escamilla, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Jests Lopez, afavor.

Francisco Agundis, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.
ReyesGamiz, afavor.

Guadalupe Chavira, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fatdalgunaoagundiputado de
emitir suvoto?
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Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridlaGonzédlez, enpro
SofiaFigueroa, en pro.

LA C.SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 37 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C.PRESIDENTA .- Graciasdiputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presenta la
Comision de Estudios Legislativos y Préacticas
Parlamentariasrelativo ala propuesta con punto de acuerdo
para que esta Asamblea L egislativa exhorte ala Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para que atraiga €l asunto
presentado por e Fiscal Especial paraMovimientos Sociales
y Politicosdel Pasado, entorno alosactosddlictivoscontra
los manifestantes del 10 dejunio.

Hégase del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia
delaNacion.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Asuntos Laborales y de Previsién
Social y de la Juventud, relativo alainiciativa de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
Articulosalaley delos Jovenes del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmicase consultaalaAsambleas esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de lapalabraaladiputada Mariana Gémez
del Campo, anombre delas Comisiones Unidas deAsuntos
Laboralesy Prevision Socia y de la Juventud.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA. .- Con su veniadiputada Presidenta.

COMISIONESUNIDASDE ASUNTOSLABORALESY
DE PREVISON SOCIAL Y DE LA JUVENTUD

DICTAMENALA INICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOSARTICULOSDE LA LEY DE LOSJOVENES
DEL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso g, dela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccién |
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal y 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
los diputados integrantes de éstas Comisiones Unidas de
Asuntos Laboralesy de Prevision Social y de la Juventud
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, sometemos a la consideracion el siguiente
Proyecto de Dictamen relativo a la INICIATIVA DE
DECRETO POREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL, con los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. En sesién ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |11 Legisatura, celebrada
el dia 15 de abril de 2004, se present6 LA INICIATIVA DE
DECRETO POREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOSARTICULOSDE LEYDE LASYLOS
JOVENESDEL DISTRITO FEDERAL enla Legislacion del
Distrito Federal, presentada por la Diputada Mariana
GoOmez Del Campo Gurza y suscrita por los diputados
integrantes del Partido Accién Nacional.

II. Por instruccion de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11l Legislatura, fue turnada la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Asuntos Laborales y Previsién
Social, Equidad y Género y de la Juventud, con fecha 15
de abril del afio 2004, recibida el mismo dia, mesy afio, a
fin de que con fundamento en el articulo 29 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la
elaboracién del  Dictamen correspondiente.

I1l. Queconel oficio No. ALDF-CEG-175-09-04 defecha
22 de septiembre del presente afio la Comisién de
Equidad y Género inform6 a la Mesa Directiva que
declinaba el turno de la iniciativa por considerar que
ésta no contiene elementos de analisis en términos de la
equidad de género.

IV,  Que con fecha 28 de septiembre del corriente, para
cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento
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para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, losintegrantesdelas Comisiones Unidas
de Asuntos Laboralesy de Prevision Social y dela Juventud
se reunieron con el propésito de dictaminar la iniciativa
de decreto presentada por la Diputada Mariana Gémez
del Campo Gurza, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que €l Distrito Federal ocupa el segundo
lugar de poblacion joven a nivel nacional, después del
Estado de México, y que el Distrito Federal es el Unico
gue cuenta con una legislacion para este sector de la
sociedad que es la Ley de las y los Jovenes del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Que la iniciativa contempla dos reformas a
Ley delasy los Jovenes del Distrito Federal, la primera
consiste en reformar la fraccion V del articulo 58, que
tratadelasatribucionesdel Director General del Ingtituto,
se adhiere a dicha fraccién la atribucién de rendir un
informe anual sobre los resultados del Plan Estratégico
para e Desarrollo Integral de la Juventud del Distrito
Federal ante el Consgjo Consultivo, mismo que deberd
ser difundido obligatoriamente a la ciudadania.

TERCERO.- Que dicha reforma es con la finalidad de
fomentar la corresponsabilidad de poderesentrelafuncion
administrativa, la legislativa y la rendicion de cuentas a
la ciudadania.

CUARTO.- Que la segunda propuesta es la que plantea
reformas y adiciones al Capitulo 11, con €l objetivo de
lograr establecer las lineas basicas de accion en materia
de empleo juvenil en el Plan Estratégico para el
Desarrollo Integral de la Juventud del Distrito Federal.

QUINTO.- Que uno de los principales problemas de la
juventud es el desempleo, especialmente en la modalidad
de primera experiencia laboral.

SEXTO.- Que la ausencia de una legislacion especifica
en materia de promocion del empleo juvenil en la ciudad
dificultalalabor, provocando quelosjovenes quelaboran
lo hagan sin ninguna garantia, bajo jornadas exhaustivas
gue no les degja tiempo para estudiar, y mal remuneradas,
en condiciones de subempleo.

SEPTIMO.- Queseguin el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 134 mil 325 jovenes en el Distrito Federal
entre 12 y 29 afios carecen de empleo remunerado y 36
mil 589 trabajadores entre 25 y 29 afios carecen de un
trabajo formal. La poblacion juvenil capitalina no
encuentra respuesta a sus demandas laborales si no todo
lo contrario se enfrenta a tasas de desempleo superiores
a las de la poblacién en general.

OCTAVO.- Queel sector delosjévenesesel quecuentaen
su mayoria con cierta preparacion y sin embargo esta

teniendo problemas para obtener su primera oportunidad
laboral ya que en las ferias del empleo capitalino de las
15 mil plazas ofertadas solo el 2 % de los empleos esta
dirigido a jovenes con preparatoria en adelante.

NOVENO.- Que en € Distrito Federal se descalifica €
valor de los jévenes en las entrevistas de trabajo por la
ausencia de experiencia laboral, este circulo vicioso
nunca termina, cuando no es contratado por falta de
experiencia y esta no puede adquirirla por falta de
oportunidades laborales. La situacion no puede ser
solucionada solo con programas y talleres de
capacitacion para el empleo en los centrosjuveniles, esto
demanda de un apartado especifico que promueva el
desarrollo de la primera experiencia laboral en el Plan
Estratégico para el Desarrollo Integral de la Juventud
del Distrito Federal.

DECIMO.- Queel Jefede Gobierno, atravésdel Director
del Instituto de la Juventud del Distrito Federal, tiene la
obligacion de elaborar, presentar y supervisar € Plan
Estratégico para €l Distrito Federal, este es elaborado
por organizaciones civiles, especialistas, instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada,
representantes populares y deméas sectores sociales que
tienen que ver con la tematica juvenil para la cual se
deben llevar a cabo foros, conferencias, seminarios,
reuniones de trabajo, recorridosy demas mecanismos que
se consideren necesarios para cumplir con este fin.

DECIMO PRIMERO.- Quelainiciativa busca establecer
los lineamientos base para un Programa de Empleo
Juvenil en sumodalidad de Primera Experiencia Laboral,
para garantizar a la juventud capitalina un empleo digno
y bien remunerado, rechazando la explotacién y
discriminacion, incentivando a los deméas sectores
productivos de la ciudad para crear una bolsa de trabajo
gue logre aumentar el nimero de contrataciones de
jévenes, ya sea como practi cantes profesional es, pasantes,
o aprendices.

DECIMO SEGUNDO.- Que la tercera propuesta
contenida en esta iniciativa es derogar la fraccion VIII
del articulo 56 de la Ley de lasy los Jévenes del Distrito
Federal, ya que contradice la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores y la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

DECIMO TERCERO.- Que la Ley Federal de
Responsabilidades de |os Servidores Publicos, contempla
en su articulo 92, que el Contralor General de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal el que
designara y removera libremente a los titulares de los
organos de control interno de las dependencias de la
Administracion Publica del Distrito Federal y la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
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Federal en su articulo 74, determina que entre las
facultades del Contralor General de la Administracion
Publica del Distrito Federal, es sefialar losrequisitos que
debe reunir el personal delos érganos de control interno
de las dependencias, asi como designar a los titulares 'y
demas servidores publicos que las integren.

DECIMO CUARTO.- Que la Junta de Gobierno del
Instituto de la Juventud del Distrito Federal se encuentra
integrada por cinco miembros propietarios y cinco
suplentes, los cuales son designados por el Jefe de
Gobierno a propuesta de la Secretaria de Educacion,
Saludy Desarrollo Social, deentrelos cuales se designara
a su suplente, y que las atribuciones de la Junta segin el
articulo 56 fraccién VIII, dela Ley delasy los J6venes, es
designar al Contralor del Instituto de una terna propuesta
por €l Director General, esto en contravencion a lo que
estipula la Ley Federal de los Servidores Publicos y la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal.

DECIMO QUINTO.- Que la Teoria del Derecho explica
que las leyes especial es tni camente pueden derogar a las
generales en €l caso de que tengan la misma jerarquia,
supuesto que no sucede en el caso que nos ocupa, debo a
guelaLey Federal de Responsabilidadesdelos Servidores
Publicosy la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal son en jerarquia superioresala Ley
delasy los Jbvenes del Distrito Federal.

DECIMO SEXTO.- Que la cuarta propuesta contenida
en lainiciativa, es una seccion acerca de |los derechos de
lasy los jévenes con discapacidad y |as obligaciones del
Gobierno de la Ciudad con ese sector de la sociedad,
debido a que no se cuenta con una legislacion local
especifica en esta materia, las necesidades y demandas
de los jovenes con discapacidad han sido descuidadas,
marginandolos de las politicas publicas enfocadas a la
juventud.

DECIMO SEPTIMO.- Quelosjévenesdela Ciudad, sufren
discriminacion y aislamiento, esta problematica aumenta
para aquellos que tienen discapacidad ya que sufren
necesidades econémicas, de servicios sanitarios, de salud,
de tratamiento psicolégico y de capacitacion laboral, de
educacion, complicando su rehabilitacion e integracion
social.

DECIMO OCTAVO.- Que lo anterior conlleva a que el
Gobierno del Distrito Federal a través del Instituto de la
Juventud del Distrito Federal establezca medidas para
asegurar una vida digna para todos los jovenes de la
ciudad incluyendo los que tienen alguna discapacidad,
para hacerlos participativos e incluyentes en esta
sociedad.

Por lo anteriormente expuesto las Comisiones Unidas de
Asuntos Laboralesy de Prevision Social y de la Juventud

de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal 11
Legislatura, sometemos el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de Decreto por € que
se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
Ley delas ylos Jovenesdel Distrito Federal, conforme al
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOSDE LEY DE LASY LOS JOVENES DEL
DISTRITOFEDERAL

PRIMERO: Se adiciona el articulo 9 bis, la Seccién
Primera de la Primera Experiencia Laboral al Capitulo
I1, la Seccién Primera de los Jévenes con Discapacidad
al Capitulo XV.

Articulo 9 BIS.- El Plan deberé establecer lineamientos
gue incentiven la creacion, promocion y proteccion del
empleo delosjovenesdel Distrito Federal enlamodalidad
de Primera Experiencia Laboral.

SECCION PRIMERA
DE LA PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL

Articulo 9 TER.- El Plan debera promover €l desarrollo
de la Primera Experiencia Laboral de los jovenes
capitalinos por medio del cumplimiento de los siguientes
objetivos:

a) Lograr que los jévenes puedan adquirir
conoci mientos practicos sin suspender susestudios.

b) Consolidar su incorporacién a la actividad
econdémica mediante una ocupacion especifica y
formal, promoviendo su contratacion en el sector
publico o privado.

C) Establecer mecanismos para garantizar los
derechos de los jOvenes en el area laboral, sin
menospreciar su condicion social, econémica, su
religidn, opinion, raza, color, sexo, edad,
orientacion sexual y lengua.

La primera experiencia laboral se entendera como €l
proceso de integracion de los jovenes de 15 a 29 afios de
edad al mercado laboral, el cual permitird a la persona
joven participar en procesos de capacitacién y formacion
laboral articulados con €l proceso dela educacion formal.
Los lineamientos deberan establecerse en términos de lo
estipulado en el articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 9 QUATER.- Las funciones a desempefiar como
primera experiencia laboral deberan ser adecuadas al
nivel de formacién y preparacién académica. Bajo
ninguna circunstancia las actividades iran en detrimento
de su formacién académica, técnica o profesional.
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Articulo 9 QUINTER.- Las actividades de |os j6venes en
su primera experiencia laboral se realizaran en las
modalidades de practica de aprendizaje y pasantia. La
practica de aprendizaje serealizara bajo | os términos del
Contrato de Aprendizaje establecido en la Ley Federal
del Trabajo. Por medio de él se deberé buscar coordinar
el aprendizaje técnico con €l tedrico y practico.

Las pasantias tendran el objetivo de garantizar a los
jovenes realizar su Primera Experiencia Laboral en
Instituciones Publicas o Privadas o Empresas
relacionadas con su proceso de formacion técnica o
profesional otorgandoles estimulos econémicos.

Para cada una de las modalidades de empleo se debera
expedir dos copias de las condiciones de trabajo, una
para cada una de las partes, en términos de lo que
establece la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 9 SEXTER.- Las empresas que se integren a la
primera experiencia laboral recibiran los beneficios que
establezca el Cédigo Financiero.

SECCION PRIMERA
DE LOSJOVENES CON DI SCAPACIDAD

Articulo 46 BIS.- Los jovenes con discapacidad tienen
derecho a disfrutar de una vida plena y digna. El plan
estratégico para el Desarrollo Integral de la Juventud
del Distrito Federal deberd contemplar los mecanismos
necesarios para que €l joven discapacitado pueda llegar
a bastarse a si mismo, teniendo como objetivo su
participacion activa a la comunidad.

Losjévenes con discapacidad, son aquellos que presentan
una disminucién en sus facultades fisicas, intelectuales o
sensoriales que le limitan para realizar una actividad
normal.

Articulo 46 TER.- El plan debe establecer lineamientos
gue permitan asegurar el cuidado y asistencia que se
solicite para el joven con discapacidad, tomando en
cuenta la situacién econdmica de sus padres o de quienes
gjerzan la patria potestad o custodia.

Articulo 46 QUATER.- El Gobierno a través del Plan
dispondra delosrecursosy medios que permitan asegurar
gue el joven con discapacidad tenga un acceso efectivo a
la educacion, a la capacitacion laboral, servicios
sanitarios, servicios de rehabilitacion, oportunidades de
esparcimiento, con el objetivo de lograr su desarrollo
individual e integracién social.

Articulo 46 QUINTUS.- Las empresas que contraten a
jovenes con discapacidad recibiran los beneficios que
establezca el Cédigo Financiero.

SEGUNDO: Se derogalafraccién VIl del articulo 56.

Articulo 56.- Son atribuciones de la Junta:

laVil ...

VI11. SE DEROGA

IXaXill ...

TERCERO: Sereformalafraccion V del articulo 58.

Articulo 58.- El Director es nombrado y removido
libremente por el Jefe de Gobierno el cual gercera las
siguientes atribuciones:

lalV...

V. Requerir losinformes de labores de los responsables de
las distintas areas del Instituto para consignarlos
anualmente en su propio informe, que deberendir antela
Junta y el Consejo Consultivo la Ultima semana del mes
de febrero de cada afio. El informe correspondiente a los
resultados del Plan Estratégico para el Desarrollo
Integral de la Juventud del Distrito Federal debera a su
vez ser difundido entre la ciudadania.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal con las particularidades que se
establecen en las disposiciones transitorias de los
Articulos de este Decreto.

SEGUNDO: La disposicién prevista por el Articulo 9
SEXTER de la presente adicion a la Ley de las y los
Jovenes del Distrito Federal, deberé entrar en vigor €
Primero de Enero del afio 2005, por lo que se deberan
realizar las consideraciones pertinentes para su
adecuacion.

TERCERO: El Reglamento del Instituto de la Juventud
del Distrito Federal, debera expedirse dentro de los 90
dias a partir de esta publicacién. Este debera considerar
las normas sobre las constancias que expida el Instituto
en virtud del Articulo 9 SEXTER; de acuerdo a las
atribuciones de la Junta de Gobierno sefialados en el
Articulo 56 fraccion 1V dela Ley de lasy los Jovenes del
Distrito Federal.

CUARTO: La adecuacion del Plan Estratégico para el
Desarrollo Integral de la Juventud del Distrito Federal
en materia de la Primera Experiencia Laboral, debera
tener lugar dentro delos 90 dias naturales siguientesa la
entrada en vigor del presente decreto.

QUINTO: Laaplicacion del presente Decreto enlo que se
refiere al articulo 56, se efectuara para la designacion
del préoximo Director General o Contralor Interno del
Instituto de la Juventud del Distrito Federal.

Firman por la Comisién de la Juventud: Dip. Mariana
Gomez del Campo Gurza, Presidenta; Dip. Arturo Escobar
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y Vega, Secretario; Dip. Chistian Martin Lujano Nicolas,
integrante; Dip. Alberto Trejo Villafuerte, integrante.

Firman por la Comision de Asuntos Laboralesy Prevision
Social: Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes, Presidenta;
Dip. Emilio Fernandez Allende, Vicepresidenta; Dip. Maria
Araceli Vazquez Camacho, secretaria; Dip. José Medel
Ibarra, integrante; Elio Ramdn Bejarano Martinez.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputeda. Estdadiscusond
dictamen. Seabred registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algin articulo para ser discutido en lo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion ‘‘enpro”’, “en contra’ 0 ““abstencién’’. Ladela

voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Jests Lopez, afavor.
M 6nica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

José Espina, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Aracdli Véazquez Camacho, en pro.

Mariana Gémez del Campo, a favor de los Jovenes de la
Ciudad.

José MariaRivera, afavor.
Irmalslas, en pro.

Lara, enpro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Francisco Agundis, en pro.
Benjamin Mucifio, afavor.
Arturo Escobar, afavor.
Arévalo, en pro.
ClaudiaEsqueda, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Alberto Tregjo Villafuerte, en pro.
Efrain Morales, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté algunao algun diputado de
emitir suvoto?

Lujano Nicolés, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion de laMesaDirectiva.

GabrielaGonzélez, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 36 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba €l
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Asuntos
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Laboraesy de Prevencion Socia y delaJuventud, relativo
alainiciativa de decreto por el que sereforman, adicionan
y derogan diversos articulos de la Ley de los Jovenes del
Distrito Federal .

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Notariado a la propuesta con punto de acuerdo para que
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal apruebe
realizar una campafa para promover la cultura del
testamento entre |os habitantes del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econdémica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

Por instrucciones delapresidenciay en votaci6n econémica
se consulta alaAsamblea si es de dispensar la lectura del
dictamen dereferenciay se someteadiscusi6n deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada Parafundamentar €
dictamen se concede €l uso delapalabraal diputado Andrés
L ozano Lozano, anombre delaComision de Notariado.

EL C.DIPUTADOANDRESL OZANO L OZANO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

De conformidad con lo establecido en el articulo 117
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asambleal egidativadel Distrito Federal, hago uso de esta
tribuna para fundamentar el dictamen aprobado por la
Comision de Notariado.

COMISION DE NOTARIADO

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, APRUEBE
REALIZAR UNA CAMPANA PARA PROMOVER LA
CULTURA DEL TESTAMENTO ENTRE LOS
HABITANTESDEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL:

A la Comisién de Notariado de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, le fue turnada para su
andlisis y dictamen la PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, APRUEBE REALIZAR UNA
CAMPANA PARA PROMOVER LA CULTURA DEL
TESTAMENTO ENTRE LOSHABITANTESDEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por la Diputada Maria Gabriela
Gonzalez Martinez, a nombre del Grupo Parlamentan del
Partido Accion Nacional.

Con fundamento en o dispuesto por losarticulos 1, 7, 59,
60fraccionll, 62fraccidén XXII, 63y 64 delalLey Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como 8, 9
fraccionl, 35,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision de Notariado se aboco al
andlisis y estudio de dicha proposicion, para someter a
consideracion del Pleno el dictamen, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Diputacion Permanente de esta H.
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legisatura,
celebrada el dia 18 de agosto del afio 2004, se presentd
anteel plenola PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, APRUEBE REALIZAR UNA
CAMPANA PARA PROMOVER LA CULTURA DEL
TESTAMENTO ENTRE LOSHABITANTESDEL DISTRITO
FEDERAL, por la Diputada Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

2.- En la misma fecha mediante oficio No. CSP/MDDP/
756/2004, por instrucciones de la Presidencia dela Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente dela H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, se turné
dicha proposicién con punto de acuerdo a la Comisién
de Notariado a fin de que con fundamento en los articul os
28y 129 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa se procediera a su analisis y
dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 20 de septiembre del afio en curso, mediante
oficio No. AL/DIPALL/STCN/069/04, el Diputado Andrés
Lozano Lozano Presidente de la Comision de Notariado
solicité al Presidente dela Mesa Directiva dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Diputado Roberto Carlos
Reyes Gamiz, someter a consideracion del Pleno la
prorroga para la dictaminacion de la proposicion
referida.

4.- En fecha 21 de septiembre del presente afio, mediante
oficio MDPPSA/CSP/01/2004, el Diputado Roberto
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Carlos Reyes Gamiz, Presidente dela Mesa Directiva del
primer periodo ordinario de sesiones del segundo afio de
gjercicio, informé al Diputado Andrés Lozano Lozano,
Presidente de la Comision de Notariado, la aprobacion
del plazo para dictaminar la propuesta con punto de
acuerdo antes mencionada.

5.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, la Comisién de Notariado
se reunid en fecha 27 de septiembre del 2004 a efecto de
analizar y elaborar el dictamen gque se presenta al pleno
de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Quela Comision de Notariado es competente
para conocer y dictaminar la PROPUESTA CON PUNTO
DE ACUERDO PARA QUE ESTAASAMBLEALEGISATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, APRUEBE REALIZAR UNA
CAMPANA PARA PROMOVER LA CULTURA DEL
TESTAMENTO ENTRE LOSHABITANTESDEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por la Diputada Maria Gabriela
Gonzalez Martinez, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 7, 59, 60 fraccion 11, 62
fraccién XXIl, 63y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32 y 33 Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legisla del
Distrito Federal; asi como 8, 9fraccionl, 35, 50, 51, 52,53,
54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior delas Comisiones
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Queel testamento es el documento en el cual
consta la Ultima voluntad expresa de una persona, para
que se disponga de sus bienes después de su muerte, siendo
éste un acto juridico unilateral, personalisimo, y solemne,
es decir que no existe la posibilidad de que pueda ser
realizado por interpésita persona, cuyo fin es crear,
modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones
gue produzcan sus efectos, cuando él ya no exista, teniendo
la facultad de modificarlo libremente o en su caso
revocarlo cuantas veces lo estime necesario.

TERCERO.- Que un testamento no sélo es importante
por ser el documento en el que una persona dispone de
todos o de parte de sus bienesy derechos que no terminan
con su muerte, y cumple deberes para cuando fallezca;
sino porque ademas de constar la voluntad Ultima de
caracter patrimonial, puede contener otras cuestiones
como son hombramiento de tutor en caso de menores o
incapaces, reconocimiento de hijos, disposiciones
funerarias etc., es decir, expresa su voluntad sobre todo
aquello quesin tener caracter patrimonial pueda ordenar
de acuerdo con alguna de las formas forzosas exigidas
por la ley, debiendo ser un acto formal y licito.

CUARTO- Qued hecho dequelosciudadanosnorealicen
testamento, ya sea por falta de informacion, interés o

cualquiera que sea la causa, repercute negativamente en
nuestra sociedad, ya que se generan conflictos en el
entorno familiar, se producen sobresaturaciones en los
juzgados familiares y se genera la inmovilidad del
patrimonio

QUINTO.- Que es un hecho que la poblacién no sélo de
la Ciudad de México sino del pais, desconocelas ventajas
y la seguridad juridica que brinda €l realizar testamento,
ya que es comln encontrar casosen quelos hijos, esposas,
padres o hermanos, cuentan con la posesion que se obtiene
al fallecimiento del familiar que no otorgd su testamento,
lo que conlleva a tramitar una sucesion intestamentaria,
gue si bien es cierto puede concluir en buen termino, en
las mas de las veces se torna un problema intrafamiliar.

SEXTO.- Que desafortunadamente en nuestro entorno
social y pese a los esfuerzos realizados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a través de sus
tradicionales Jornadas Notariales, o del Gobierno de la
Ciudad, en la implementacién de un programa
permanente; pero coincidentes ambos en impulsar a la
ciudadania a realizar su testamento, proporcionando
asesoria sobre la importancia de la seguridad juridica
gue conlleva, este problema subsiste ya que no se cuenta
con una cultura testamentaria, como prevencion a futuros
conflictos familiares.

SEPTIMO.- Que como legisladores debemos contribuir y
proponer soluciones a las necesidades y problemdticas
gue se presentan en materia sucesoria, realizando
acciones tendientes a fomentar la cultura del testamento
en los habitantes de esta ciudad, por 1o que se considera
necesario llevar a cabo por parte de la Asamblea
Legislativa una campana destinada a fomentar la cultura
del testamento, toda vez que la falta de interés en materia
testamentaria persiste, haciendo necesario que éste
organo legislativo en un sentido de corresponsabilidad y
de compromiso con los ciudadanos fomente esta cultura
entre los gobernados del Distrito Federal.

OCTAVO.- Que de conformidad con las actividades
encomendadas a la Comision de Notariado, se considera
apropiado que sea ésta la encargada de llevar a buen
término la campafna destinada al fomento de la cultura
del testamento.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la Comision de Notariado.

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba la PROPUESTA CON PUNTO
DE ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVAAPRUEBE REALIZAR UNA CAMPARNA
PARAPROMOVERLACULTURADEL TESTAMENTO
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ENTRE LOSHABITANTESDEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por la Diputada Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

SEGUNDO.- En consecuencia, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 11 Legislatura, acuerdaqueserealice
a través de la Comision de Notariado una campafa
encaminada a difundir y fomentar la cultura del
testamento entre |os habitantes del Distrito Federal.

Firman las y los diputados: Andrés Lozano Lozano,
Presidente; Irma Islas Ledn, VicepresidentA; Rafael
Hernandez Nava, Secretario; Alfredo Camacho Baza y
Julio Cesar Moreno Rueda, Integrantes.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Grecias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIA .- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

Deconformidad con € articulo 128 del Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio
correspondiente a efecto de que los diputados presentes
puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que d emitir su voto lo hagan en
voz dlta, diciendo sunombrey apellido, afiadiendolaexpresidn

“enpro”, “encontra’ 0* abstencién” . Ladelavoz recogerala
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda

(Votacion Nominal)
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Jeslis LOpez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Hernandez Nava, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
Higinio Chavez, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.

Lujano Nicolas, en pro.

Benjamin Mucifio, en pro.
MarianaGémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
Irmalslas, en pro.

Lara, enpro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Pablo Trejo, en pro.

José Antonio Arévalo, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Emilio Fernéndez, afavor.

Efrain Morales, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Gerardo Villanueva, a favor.
Juventino Rodriguez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
LorenaVillavicencio, en pro.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Julio Escamilla, en pro.

Gonzédez Maltosafavor.
AgundisArias, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté algunao algin diputado de
emitir su voto?

Araceli Véazquez Camacho, en pro.
M énica Serrano, en pro.

LAC.SECRETARIA.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

GabrielaGonzélez, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 38 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.
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LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Notariado a la
propuesta con punto de Acuerdo para que esta Asamblea
Legidativadel Didtrito Federa aprueberealizar unacampafia
parapromover laculturadel testamento entrelos habitantes
del Distrito Federal.

Turnese a la Comision de Notariado para su debido
cumplimiento.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién en su
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Notariado respecto a la propuesta con punto de Acuerdo
paraque estaAsamblea L egidativaexhorte alas autoridades
del Gobierno del Distrito Federal acumplir con el convenio
de la coordinacion, celebrado con la Secretaria de
Gobernacion para contribuir a la constitucién,
implementacion y desarrollo del Registro Nacional de
Testamentos.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C. SECRETARIA .- PorinstruccionesdelaPresidencia
y en votacién econémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraal
diputado Andrés L ozano L ozano anombre delaComision
de Notariado.

EL C.DIPUTADO ANDRESL OZANO L OZANO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

COMISION DE NOTARIADO

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVAEXHORTE ALASAUTORIDADESDEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A CUMPLIR
CON EL CONVENIO DE COORDINACION
CELEBRADO CON LA SECRETARIA DE
GOBERNACION PARA CONTRIBUIR A LA
CONSTITUCION, IMPLEMENTACION Y

DESARROLLO DEL REGISTRO NACIONAL DE
TESTAMENTOS

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL:

A la Comisién de Notariado de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, le fue turnada para su
analisis y dictamen la PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTAASAMBLEA LEGISLATIVA
EXHORTE ALASAUTORIDADESDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A CUMPLIR CON EL CONVENIO
DE COORDINACION CELEBRADO CON LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARACONTRIBUIRA
LA CONSTITUCION, IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL REGISTRO NACIONAL DE
TESTAMENTOS, presentada por la Diputada Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en o dispuesto por losarticulos 1, 7, 59,
60fraccion|l, 62 fraccion XXII, 63y 64 delaLey Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como 8, 9
fraccionl, 35,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento
Interior delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision de Notariado se aboco al
andlisis y estudio de dicha proposicion, para someter a
consideracion del Pleno el dictamen, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Diputacion Permanente de esta H.
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legisatura,
celebrada el dia 18 de agosto del afio 2004, se presentd
anteel plenola PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE ESTAASAMBLEALEGISLATIVAEXHORTE A
LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A CUMPLIR CON EL CONVENIO DE
COORDINACION CELEBRADO CON LA SECRETARIA
DE GOBERNACION PARA CONTRIBUIR A LA
CONSTITUCION, IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
DEL REGISTRO NACIONAL DE TESTAMENTOS, por la
Diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2.-En la misma fecha mediante oficio No. CSP/MDDP/
757/2004, por instrucciones de la Presidencia dela Mesa
Directiva dela Diputacién Permanentedela H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, se turné
dicha proposicién con punto de acuerdo a la Comisién
de Notariado a fin de que con fundamento en los articul os
28y 129 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa se procediera a su analisis y
dictamen correspondiente.
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3.- Con fecha 20 de septiembre del afio en curso, mediante
oficio No. AL/DIPALL/STCN/069/04, el Diputado Andrés
Lozano Lozano Presidente de la Comision de Notariado
solicité al Presidente dela Mesa Directiva dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Diputado Roberto Carlos
Reyes Gamiz, someter a consideracion del Pleno la
prorroga para la dictaminacion de la proposicion
referida.

4.- En fecha 21 de septiembre del presente afio, mediante
oficio MDPPSA/CSP/046/2004, el Diputado Roberto
Carlos Reyes Gamiz, Presidente de la Mesa Directiva del
primer periodo ordinario de sesiones del segundo afio de
gjercicio, informé al Diputado Andrés Lozano Lozano,
Presidente de la Comision de Notariado, la aprobacion
del plazo para dictaminar la propuesta con punto de
acuerdo antes mencionada.

5.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, la Comisién de Notariado
se reunio en fecha 27 de septiembre del 2004 a efecto de
analizar y elaborar dictamen que se presenta al Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Quela Comisién de Notariado es competente
para conocer y dictaminar la PROPUESTA CON PUNTO
DEACUERDO PARAQUE ESTAASAMBLEALEGISLATIVA
EXHORTE ALASAUTORIDADESDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A CUMPLIR CON EL CONVENIO
DE COORDINACION CELEBRADO CON LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA CONTRIBUIRA
LA CONSTITUCION, IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL REGISTRO NACIONAL DE
TESTAMENTOS, presentada por la Diputada Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, a nhombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1, 7, 59,
60fraccionll, 62fraccién XXII, 63y 64 delalLey Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como 8, 9
fraccionl, 35, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Queen nuestro paislaslegislacionesciviles
en materia de sucesiones coinciden que “ Testamento es
un acto personalismo, revocable y libre, por el cual una
persona capaz dispone de sus bienesy derechos, y declara
o cumple deberes para después de su muerte”. Esta
disposicion legal establece el derecho que tiene todo
ciudadano a comparecer ante cualquier Notario Pablico
del Distrito Federal, y en su caso de alguno delos Estados
de la Replblica Mexicana, a otorgar su testamento,

disponiendo su Ultima voluntad a través de un testamento
ordinario como pueden ser el publico abierto; publico
cerrado; publico simplificado. Asimismo, el acudir ante
la autoridad competente para poderlo realizar en la
modalidad de oldgrafo; o bien especial.

TERCERO.- Que la libre determinacién de ejercer el
derecho de otorgar testamento o modificarlo puede
generar algunaincertidumbre juridica para los litigantes
o interesados al momento de iniciar el procedimiento
sucesorio correspondiente, en virtud de que no setienela
certeza de que no se haya otorgado otro testamento fuera
del Distrito Federal, creando un estado de inseguridad
juridica ante la posibilidad de que haya otra persona
con mejor derecho a heredar.

CUARTO.- Que debido aquelamateriacivil seencuentra
constitucionalmente reservada a los Estados de la
Federacion, y que las leyes de cada entidad en €l caso de
sucesionestestamentarias o intestamentarias, contemplan
la obligacié de los Jueces y Notarios de solicitar a las
autoridades competentes de cada entidad federativa, la
informacion sobre la existencia o inexistencia de
disposicién testamentaria en razon del Ultimo domicilio
del de cujus, o del lugar donde se encuentra la mayor
parte de sus bienes; puede darse el caso de quela persona
fallecida haya otorgado un posterior testamento en otra
entidad distinta a la de su residencia, y que por falta de
informacion no se tome en cuenta la Ultima voluntad del
autor de la herencia.

QUINTO.- Que considerando o ya sefialado, €l gobierno
delareplblica atravésla Secretaria de Gobernacion, en
coordinacion con las entidades federativas, se dieron a
la tarea de crear el Registro Nacional de Testamentos, €l
cual tiene como objetivo, permitir a las autoridades de
los estados a las que compete proporcionar los informes
sobre existencia o inexistencia de disposicion
testamentaria, contar con informacion objetivay confiable
sobre las inscripciones 0 avisos que se realicen, con
motivo de la disposicion testamentaria otorgada por una
persona o bien delarevocacion de ésta, al crear, mantener
y actualizar una base de datos, en donde se almacena y
concentra la informacion de los avisos de testamento que
son otorgados ante todos los notarios o depositados ante
las autoridades correspondientes de los estados del pais.

SEXTO.- Que el Gobierno del Distrito Federal, en virtud
de su compromiso de velar por los intereses de la
ciudadania y de su estricto apego a la legalidad,
compartiendo con el Gobierno de la Republica la
responsabilidad de proporcionar a lo gobernados plena
certeza y seguridad en los actos juridicos que realizan,
como lo esla voluntad péstuma, €l 23 de enero del 2004,
suscribié el ““ Convenio de Coordinacion para contribuir
alaconstitucion, implementacion y desarrollo del Registro
Nacional de Testamentos y aprovechar la informacion
contenida en el mismo”.
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SEPTIMO.- Que el Gobierno del Distrito Federal, al
suscribir el convenio de referencia, se comprometié a
través de la Consejeria Juridica 'y de Servicios Legales, a
remitir con periodicidad y a través de los medios que
determinen las partes, informacion correspondiente sobre
los avisos de testamento que rindan los Notarios, asi como
los testamentos oldgrafos depositados en el Archivo
General de Notarias.

OCTAVO.- Que dentro de los compromisos conjuntos de
la Secretaria de Gobernacién como representante del
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, se
encuentra el de establecer de com(n acuerdo |os formatos
para remitir la informacién, promover la capacitacion
técnicay juridica del personal que labora en las oficinas
correspondientes; asi como coordinarse en laformulacién
e implementacion de los programas de reorganizacion,
mejoramiento de sus sistema y procedimientos,
equipamiento tecnoldgico e infraestrucura fisica que se
requiera, para el optimo funcionamiento del Registro
Nacional de Testamentos.

NOVENO.- Que la propuesta con punto de acuerdo en
estudio pretende exhortar al Gobierno del Distrito Federal
a cumplir con el Convenio de Coordinacion celebrado
con la Secretaria de Gobernacion para contribuir a la
creacion del Registro Nacional de Testamentos, sin
conocer la informacion precisa respecto de las acciones
realizadas por las autoridades que representan al
Gabierno de la Ciudad en dicho convenio, por lo que se
estima necesario cambiar el sentido del punto de acuerdo,
para que en lugar de exhortar a la Jefatura de Gobierno,
se le solicite informacién respecto de las acciones
realizadas hasta el momento.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la Comision de Notariado,

RESUELVE

UNICO.- Se aprueba la PROPUESTA CON PUNTO D
ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
EXHORTE ALASAUTORIDADESDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A CUMPLIR CON EL CONVENIO
DE COORDINACION CELEBRADO CON LA
SECRETARIADE GOBERNACION PARACONTRIBUIRA
LA CONSTITUCION, IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL REGISTRO NACIONAL DE
TESTAMENTOS, presentada por la Diputada Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con las
modificaciones realizadas por esta Comision de
Notariado, para quedar como sigue:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal 111
Legislatura, solicita al Jefe del Gobierno del Distrito
Federal gire instrucciones a la Consgjeria Juridica y de
Servicios Legales, para que remita a la brevedad posible
la informacion relativa a las acciones que se estan

[levando a cabo para la instrumentacion del Convenio
para la creacién del Registro Nacional de Testamentos.

Firman las y los diputados: Andrés Lozano Lozano,
Presidente; Irma Islas Ledn, Vicepresidenta, Rafael
Hernandez Nava; Secretario; Alfredo Carrasco Basa;
Julio Cesar Moreno Rivera, Integrantes.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Estaadiscusion e
dictamen. Seabred registro de oradores. Oradoresen contra.

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIA .- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresién“‘enpro”, “‘encontra’ 0 abstencidn” . Ladelavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Jests L opez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
Lozano Lozano, en pro.
Lujano Nicolas, afavor.
Benjamin Mucifio, afavor.
José MariaRivera, afavor.
M énica Serrano, en pro.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
Irmalslas, en pro.
Lara, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
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Gonzélez Mdltos, afavor.
DelaGarza, en pro.

Arturo Escobar, afavor.
Claudia Esqueda, en pro.
Efrain Morales, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabrielaGonzélez, en pro.

SaraFigueroa, afavor.

SofiaFigueroa, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputada Presidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 32 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia instruye a la
Secretaria a que lea el articulo 128 segundo parrafo del
Reglamento Interior.

LA C.SECRETARIA.- “End casodequeno existaquérum
al momento de iniciar una votacion, el Presidente podra
suspender la sesién y tomar las medidas que sean
necesarias para cumplir dicho requisito.

““Si alin asi no selograel quérum, deberaclausurar lasesion
y citar paralaproxima.

““En caso de que algin diputado objetara la existencia de
quérum necesario dentro de los propuestos requeridos en
el presente Reglamento, podra solicitar a Presidente que
constate el mismo’.

LA C.PRESIDENTA.- Grecias, Secretaria. Envirtuddelo
gue se ha leido aqui, le solicito a la Secretaria vuelva a
solicitar lavotacion.

LA C. SECRETARIA.- Sevaa proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Jests Lopez, afavor.
M 6nica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
Adrian Pedrozo Casitillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Lujano Nicolés, afavor.
Benjamin Mucifio, en pro.
José Espina, en pro.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
Irmalslas, en pro.
Lara, enpro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Araceli Véazquez Camacho, en pro.
DelaGarza, afavor.
Agundis, en pro.
Arturo Escobar, en pro.

Claudia Esqueda, indebidamente vuelvo a votar en pro,
porgue la votacién ya habia sido tomada.

Gerardo Villanueva, afavor.
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Efrain Morales, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Julio César Moreno, en pro.
Juventino Rodriguez, en pro.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir su voto?

Jiménez Guzman, en pro.
Emilio Ferndndez, en pro.

LA C. SECRETARI.- ¢Falt6 agunao agun diputado de
emitir su voto?

Sevaa proceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridaGonza ez, en pro.

SaraFigueroa, afavor.

SofiaFigueroa, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro.

LA C.SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 45 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LAC.PRESIDENTA,MARIAGUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA.- En consecuencia se aprueba el dictamen que
presentala Comisién de Notariado respecto alapropuesta
con punto de acuerdo para que estaAsamblea L egislativa
exhorte alas autoridades del Gobierno del Distrito Federal
acumplir con el convenio de coordinacion celebrado con
la Secretaria de Gobernacién para contribuir a la
constitucion, implementacion y desarrollo del Registro
Nacional de Testamentos.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, parasu cumplimiento.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, relativo alas modificaciones
financieras a diversos programas prioritarios del Distrito
Federal, que presenta €l licenciado Andrés Manuel L6pez
Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, atravésdel
licenciado Alegjandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l

articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referencia, y se
somete a discusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

LA C.PRESI DENTA .- Vudvaarepetir laconsulta, diputada
Secretaria

LA C. SECRETARIA.- Los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Esevidente, diputados.

Para fundamentar el dictamen, se concede el uso de la
palabraal diputado Francisco Chiguil.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- ¢(Con quéobjeto, diputado Obdulio
Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
cur ul).- Diputada Presidenta, en términos del articulo 117
fraccion IV del Reglamento, para solicitar se me inscriba
parareservar el segundo resolutivo del dictamen que se ha
puesto a consideracion.

LA C.PRESIDENTA. .- Asi sehard, diputado Obdulio Avila

EL C.DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA. -
Honorable Asambleal egidlativa:

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL,
Il LEGISLATURA

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN RELATIVO A MODIFICACIONES
FINANCIERAS A DIVERSOS PROGRAMAS
PRIORITARIOSDEL DISTRITO FEDERAL.
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Con fundamento en los articulos 122, Base Primera,
Apartado C, Fraccion V, inciso b) de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 42, Fracciones
IXy Xl, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion 111, 59, 60, 62, fraccion XXVI, 64, 84y 85 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, parrafo primero, 83y 84, parrafo primero,
del Reglamento para el Gabierno Interior dela Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal; 8 y 9 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como 511 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal y 38 del Decreto de Presupuesto de
Egresosdel Distrito Federal parael Ejercicio Fiscal 2004;
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica sometea la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa el presente Dictamen relativo a
modificaciones financieras a diversos programas
prioritarios del Distrito Federal, que presenta el
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a través del Licenciado
Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de diciembre de 2003 la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal aprob6 el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
gjercicio fiscal 2004, mismo que fue publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 26 de
diciembre del mismo afio.

2.- Con fecha 9 de septiembre de 2004, el Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro
Encinas Rodriguez, por instruccionesdel Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, mediante oficio nimero SG/9839/
2004, envio a la Presidencia de la Comisién de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una
solicitud de modificaciones financieras a los programas
prioritarios que se precisan en documento que anexa,
relativas a la Delegacion Milpa Alta.

3.- Con fecha 15 de septiembre de 2004, la Comision de
Gobierno dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal,
mediante oficio numero CG/STIIIL/352/04, turnd a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, la solicitud
de modificaciones financieras a diversos programas
prioritarios del Distrito Federal presentada por el Jefe
de Gobierno, referidas en el numeral anterior.

4.- Con fecha 15 de septiembre de 2004, el Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro
Encinas Rodriguez, por instruccionesdel Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, mediante oficio nimero SG/9978/
2004, envio a la Presidencia de la Comisién de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una
solicitud de modificaciones financieras a los programas

prioritarios que se precisan en documento que anexa,
relativas a la Delegacion Tlalpan.

5.- Con fecha 21 de septiembre de 2004, el presidente de
la Mesa Directiva dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, mediante oficio numero MDPPSA/CSP/002/04,
turno a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, la
solicitud de modificaciones financieras a diversos
programas prioritarios del Distrito Federal, enviada por
el Secretario de Gobierno del Distrito Federal mediante
oficio SG/9978/2004.

6.- Con fecha 29 de septiembre de 2004, los integrantes
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica se
reunieron para analizar y dictaminar las dos propuestas
de modificaciones financieras a diversos programas
prioritarios del Distrito Federal, que presenta el
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a través del Licenciado
Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

| .- Que esta Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica se
considera competente para dictaminar los turnos de
referencia, toda vez que la materia del mismo corresponde
con la denominacion de esta Comision, de conformidad
con los articulos 62, fraccion XXVI, 64, 84y 85 dela Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
28, parrafo primero, 83 y 84, parrafo primero, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 8 y 9 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como 511 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal y 38 del Decreto de Presupuesto de
Egresosdel Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2004.

I1.- Que por economia procesal, y en virtud de que tales
propuestas serefieren alos mismos supuestosreferidosen
los articulos 511 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal y 38 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2004, esta
Comision considera conveniente dictaminar en un solo
acto los dos turnos referidos.

[11.- Queenlaprimera propuesta enviada a esta Asamblea
Legislativa mediante el oficio SG/9839/2004, de fecha 9
de septiembre del actual, se solicitan dos Afectaciones
Presupuestarias Compensadas correspondientes a las
namero A-02-CD-12-109 y A-02-CD-12-110 de la
Delegacion Milpa Alta por un importe de $3, 425,000.00
(tres millones cuatrocientos veinticinco mil pesos 00/100
M.N.), y $3, 000,000.00 (tres millones de pesos 00/100
M.N.), respectivamente, con la finalidad de poder cubrir
compromisos del presente gjercicio.

V.- Que se solicita la Afectacion Presupuestaria
Compensada No. A-02-CD-14-094, para la Delegacion
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Tlalpan, por unimporte de $5, 902, 200.00 (cinco millones
novecientos dos mil doscientos pesos 00/100 M.N.), con
la finalidad de adecuar el presupuesto a las necesidades
de la delegacién Tlalpan.

V.- Las modificaciones presupuestales referidas a la
Delegacion Milpa Alta, cuya aprobacion se solicita a esta
H. Asamblea, se refieren a una adecuacién interna
compensada por un total de $6,425,000.00 (seis millones
cuatrocientos veinticinco mil pesos, 00/100, M.N.),
desglosandose por programas para su reduccion y
ampliacion en la siguiente forma:

PG Al REDUCCION TOTAL
14 02 | CONSERVARYMANTENER | $478,089.00
MUSEOSY SITIOS
HISTORICOS.
17 29 CONSTRUIR Y MANTENER | $2,946,911.00
CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL (CENDIS).
24 14 CONSTRUIR TANQUESDE | $3,000,000.00
ALMACENAMIENTO.
TOTAL 86,425,000.00
AMPLIACION
PG | Al | DISTRIBUCION DE RECURSOS DE TOTAL
AMPLIACION
25 02 | CONSTRUIRINFRAESTRUCTURA | $3,350,000.00
PARA EL SISTEMA DE DRENAJE.

25 20 DESAZOLVAR Y REHABILITAR
LAGUNAS, LAGOS, CAUCES, RiOS,
CANALES, PRESAS, Y BARRANCAS
15 19 | CONSTRUIR UNIDADESMEDICAS. | $3,000,000.00
TOTAL $6,425,000.00

$75,000.00

Cabe sefialar que los programas 14 Cultura y
Esparcimiento, 17 Proteccién Social y 24 Agua Potable,
relacionados con anterioridad, estan comprendidos entre
losqueestableceel articulo 20 del Decreto de Presupuesto
de Egresosdel Distrito Federal para el presente Ejercicio
Fiscal, como programas prioritarios.

VI.- Las modificaciones presupuestales referidas en la
afectacion nimero A-02-CD-14-094 dela Delegacion Tlalpan,
cuya aprobacion sesolicitaaesta H. Asamblea Legidativa, se
refieren a una adecuacion compensada de $5,902,200.00
(cinco millones novecientos dos mil doscientos pesos 00/100
M.N.), desglosdndose por programas para su reduccion y
ampliacién en la siguiente forma:

PG Al | REDUCCION TOTAL

17 32 | ACCIONESDEL PROGRAMA NORMAL $376, 700.00
REALIZAR ACCIONES DE CONCERTACION
Y PARTICIPACION CIUDADANA.

17 32 | ACCIONES DEL PROGRAMA NORMAL $5,525,500.00
REALIZAR ACCIONES DE CONCERTACION
Y PARTICIPACION CIUDADANA.

TOTAL &5,902,200.00

AMPLIACION

DISTRIBUCION DE RECURSOS TOTAL
DE AMPLIACION

07 05 | REALIZAR PROGRAMAS

PREVENTIVOS

DE SEGURIDAD, CONTROL DEL

ORDEN

PUBLICO Y DE COMBATE A LA

DELINCUENCIA.

TOTAL &5.902,200.00

PG Al

$5,902,200.00

Cabe sefialar que €l Programa 17 Proteccion Social,
referido en la solicitud en comento, esta comprendido
entre los que establecen el articulo 20 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
presente Ejercicio Fiscal, como programa prioritario.

VII- Esta Comision Dictaminadora da cuenta que la
adecuacion programatica presupuestal solicitada por la
delegacién Milpa Alta, respecto a la reduccion de
recursos presupuestales, por un importe de $478,089.00
afectando el capitulo 6000 ““Obras publicas”, en el
concepto 6100 “ Obras Publicaspor Contrato”, sejustifica
de la siguiente forma:

“ Lareduccién derecursos, esposibletoda vez que se cuenta
con disponibilidad presupuestal, después de haber
cubierto los compromisos anuales a través de contratos y
procesos de licitacién publica para cumplir con las metas
de la actividad institucional correspondiente a dar
mantenimiento a los sitios histéricos de los poblados de
San Lorenzo Tlacoyucan, Milpa Alta, San Antonio Tecomitl,
San Francisco Tecoxpa, San Pablo Oxtotepec y San
Jerénimo Miacatlan.

Dicha disponibilidad de recursos se deriva de la
reduccién de costos al recibir ayudas de material y mano
deobra por parte delasjuntas de mejorasy mayordomias
delos pueblos. Por lo que se cumpliran con las metas del
Programa Operativo Anual 2004 al 100%.

Por lo que los recursos se reorientan con la finalidad
construir infraestructura para el sistema de drenaje,
debido a que la conformacioén topografica de la
delegacién implica la existencia de numer osas barrancas
y la amplia precipitacién pluvial provoca un riesgo
hidraulico potencial muy alto, €l cual esnecesario prevenir
para salvaguardar la seguridad de la Preparatoria del
Gobierno del Distrito Federal y poblacién aledana a
ésta.”

Es decir, no habra un incumplimiento a las metas
programadas toda vez que, como se indica, habréa
suficiencia presupuestal, lo que permite que sea posible
realizar la adecuacion programatica presupuestal.

Conrelacion alasmodificacionesrelativasalareduccién
de recursos presupuestales por un importe de
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$2,946,911.00 (dos millones novecientos cuarenta y seis
mil novecientos once pesos), afectando al capitulo 6000
“Obra Publica” en el concepto 6100 “Obras Publicas
por Contrato”, se explican de la forma siguiente:

“ Lareduccion de recur sos es posi bl e toda vez que se cuenta
con disponibilidad presupuestal, debido a que la
construccion de un centro de desarrollo infantil en el
poblado de San Salvador Cuahutenco no se realizara ya
gue no se completd el proceso de adjudicacién del terreno
en el cual sellevaria a cabo la construccion del inmueble
referido.

Por lo que los recursos se reorientan con la finalidad de
construir infraestructura para el sistema de drenaje debido
a quela conformaci én topogr &fica dela delegaciénimplica
la existencia de numerosas barrancas y la amplia
precipitacién pluvial provoca un riesgo hidraulico
potencial muy alto, el cual es necesario prevenir para
salvaguardar la seguridad dela preparatoria del Gobierno
del Digtrito Federal y la poblacion aledafia a esta”

En cuanto a la reduccion de recursos presupuestal es, por
un importe de $3,000,000.00 (tres millones de pesos),
afectando el capitulo 6000 ““Obras publicas”, en el
concepto 6100 *“ Obras Publicas por Contrato”, sejustifica
de la siguiente forma:

“La reduccion de recursos, es posible toda vez que se
cuenta con disponibilidad presupuestal, después de haber
cubierto |os compromisos anuales a través de contratos y
procesos de licitacion publica para cumplir con las metas
de la Actividad Institucional correspondiente a construir
un tanque de almacenamiento en el paraje La Mora,
ubicado en el poblado de Villa Milpa Alta.

Dicha disponibilidad de recursos se deriva del proyecto
entregado por el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México a esta delegacion, el cual contempla un costo
significativamente menor al programado originalmente,
por 1o que se cumpliran con las metas del Programa
Operativo Anual 2004 al 100%.

Por o que los recursos se reorientan con la finalidad de
construir la Unidad de Medicina en San Jeronimo
Miacatlan, concluir el Hospital Geriatrico en San
Bartolomé Xicomulco y la Clinica Tl en San Pablo
Oztotepec, lo anterior debido a que la Delegacion Milpa
Alta cuenta con una poblacién aproximada de 96,773
habitantes delos cuales, solo el 36% son derechohabientes
en algunainstitucién del sector saludy el 64% no cuentan
con estos servicios, segun datos del Instituto Nacional de
Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI), por lo que
estos inmuebles, para atender |a demanda de servicios de
salud, son indispensables en esta demarcacion.”

VII1.- Enlo querespecta a las modificaciones relativas a
la reduccion de recursos presupuestales por un importe

de $5,902,200.00 al Programa 17 “Proteccion Social”
de la Delegacion Tlalpan, que incluye realizar acciones
de concertacién y participacion ciudadana, ésta se
justifica de la forma siguiente:

“Se solicita se autorice esta reduccién compensada en
virtud de que en el convenio DT/006/2004, solicita la
coadyuvancia y colaboracion institucional entre la
delegacién Tlalpan y la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, en e que se manifiesta que con €l
objeto de incentivar el mejor desempefio en las funciones
desarrolladas por los 400 elementos que laboran en las
distintas coordinaciones territoriales y a peticion de los
habitantes con el propésito de disminuir € indiceddlictivo,
de dar mayor servicio y seguridad a la ciudadania.

La presente adecuacion presupuestal, se realiza con el
fin de que esta Secretaria recibarecursosdela Delegacion
Tlalpan para continuar con el Programa de Proteccion
Ciudadana (Programa de Excelencia).

Paratal fin, egresara del Instituto Técnico de Formacion
Policial la séptima unidad de proteccion ciudadana,
compuesta por 400 el ementos incluyendo mandos medios,
la cual entra en operacion a partir del 16 de agosto del
presente gjercicio fiscal, en la delegacion antes sefial ada.

Con dichos recursos seré posible cubrir un sueldo neto
de $8,000.00 por elemento policial, mismo que incluye el
estimulo de “‘Proteccion Ciudadana’™ cuyo monto
asciende a $3,279.00 mensuales por policia, los cuales
serén aportados por la delegacion Tlalpan.”

VIII.- Losarticulos511 del Codigo Financiero del Distrito
Federal y 38 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal vigentes, disponen que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal podra modificar el
contenido organico y financiero de los programas de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, 6rganos
politico- administrativos por demarcacion territorial y
entidadesincluidas en el Presupuesto de Egresos, cuando
por razones de interés social, econémico o de seguridad
publica, lo considere necesario.

Estas modificaciones no podran:

Transferir recursos destinados a programas prioritarios
hacia programas no prioritarios.

Disminuir el monto consignado en el Decreto de
Presupuesto de Egresos para la atencion de programas
prioritarios, salvo que se hayan concluido las metas.

S6lo podran exceptuarse de lo anterior cuando exista
una disminucion de recursos en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal.

Cualquier modificacion que no cumpla los requisitos
antes sefialados requerira aprobacion previa, en su caso
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dela Asamblea o, cuando ésta se encuentre en receso, por
la Comisién de Gobierno, la que debera resolver durante
los quince dias habiles siguientes a la presentacion de la
misma, pasados los cuales si no se objeta se considerara
aprobada.

I X.- En concordancia con el criterio establecido en el
articulo 508 del Coédigo Financiero para el Distrito
Federal, esta Dictaminadora considera que las
adecuaciones programatico-presupuestarias que se
refieren a la Afectacion Presupuestaria Compensada A-
02-CD-109, permite un mejor cumplimiento de los
objetivos de programas a cargo de la delegacién Milpa
Alta, toda vez que la disponibilidad financiera derivada
delareduccién de costos por laincorporacién derecursos
materiales y mano de obra que aportan las juntas de
mejoras y las mayordomias existentes en cada poblado,
permite reorientar dicha disponibildad a la construccion
deinfraestructura para el sistema dedrenaje, y en el caso
de la reduccion al Programa 17 en la partida 29
“Construir y Mantener Centros de Desarrollo Infantil”,
losrecursosfinancieros no utilizados parala construccion
de un nuevo Cendi, se destinaran igualmente a la
construccion deinfraestructurapara el sistema dedrenaje,
el cual constituye también un programa prioritario. Pero
ademas, €l impacto en la poblacion se contrarrestara con
la captacion de la demanda a través de los siguientes
centros: San Pedro Actopan, San Pablo Oztotepec y Villa
Milpa Alta.

Por lo que respecta a la Afectacion Presupuestaria
Compensada A-02- CD-110 no existe impacto en la
poblacion debido a que la meta de construir un tanque
de almacenamiento, se cumplira al 100% con la
construccion del tanque “La Mora” en Villa Milpa Alta,
por lo que no hay disminucién de metas.

X.- Con relacion a la afectacion numero A-02-CD-14-
094, esta Comision considera justificable dicha peticion,
envirtud de quelatransferenciaderecursosserealizara
de un programa prioritario a otro prioritario,
lograndose que a través del convenio DT/006/2004 se
incentive el desempefio de los 400 elementos policiacos
gue laboran en las Coordinaciones Territoriales de
dicha demarcacion, lo que permitira continuar con el
Programa de Proteccion Ciudadana para beneficio de
los habitantes de Tlalpan.

Por lo anterior, esta Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, considera que las solicitudes presentadas por €l
Ejecutivo Local son congruentes con los principios de
equilibrio presupuestal, asi como con la normatividad
establecida en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2004, el Cédigo
Financiero del Distrito Federal y demas disposiciones
aplicables en la materia, por lo que somete a
consideracién el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se autoriza al Ejecutivo local a efectuar las
adecuaciones programatico-presupuestales referidas en
el considerando V, a efecto de que la Delegacion Milpa
Alta cuente con suficiencia presupuestal en los programas
gue asi lo requiere.

SEGUNDO.- Seautoriza al Ejecutivo local a efectuar las
adecuaciones programatico-presupuestales referidas en
el considerando VI, a efecto de que se fortalezca el
programa de Proteccion Ciudadana, con base en el
convenio DT/006/2004, de coadyuvancia y colaboracion
institucional entre la delegacion Tlalpan y la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

TERCERO.- Remitase la presente aprobacion al C. Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, para su observancia y publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa a los 29 dias del mesde
septiembre de 2004.

Firman las y los diputados. Francisco Chiguil Figueroa
Presidente, Maria Guadalupe Chavira De la Rosa,
Lourdes Alonso Flores, Gerardo Villanueva Albarran,
Pablo Trejo Pérezy Obdulio Avila Mayo, Integrantes.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Chiguil. Estaa
discusion el dictamen. Se abre €l registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Todavez que hasido reservado el resolutivo segundo para
ser discutido en lo particular, proceda la Secretaria, en
votacion nominal, aconsultar al Pleno si esde aprobarse el
dictamen en lo genera y en los articul os no reservados en
lo particular.

LA C. SECRETARIA.- Seva a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion “‘enpro”’, “encontra’ 0 “‘abstencién’’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a

izquierda.
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(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Jests L opez, afavor.
Obdulio Avila, en pro enlo general.
Rafael Hernandez Nava, afavor.
Emilio Ferndndez, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Araceli Véazquez Camacho, en pro.
Ménica Serrano, en pro enlo general.
Lujano Nicolés, enproenlogeneral.
Benjamin Mucifio, en pro enlo general.
MarianaGomez del Campo, enproenlo general.
José MariaRivera, afavor.
Lara afavor.
José Espina, en pro en lo general.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
DelaGarza, en pro.
Francisco Agundis, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
Claudia Esqueda, en pro.
Jiménez Guzmén, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Juventino Rodriguez, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabrielaGonzélez, en pro.

SaraFigueroa, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
de lavotacion es el siguiente 39 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Sevaa proceder a desahogar la
reserva. En consecuencia para referirse al resolutivo
segundo, se concede el uso de la palabra al diputado
Obdulio AvilaMayo, del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Gracias.
Con su venia, diputada Presidenta.

En términos delo dispuesto por el articulo 117 fraccion 1V
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, vengo a reservar €l voto
del Partido Accion Nacional, con relacién al resolutivo
segundo del dictamen que presenta la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, relativo alas modificaciones
financieras a diversos programas prioritarios que presenta
el Jefe de Gobierno para efectuar adecuaciones
programaticas presupuéstales ala delegacién Tlalpan con
base alo siguiente

1. Lapropuesta de modificacion presentada por € 6rgano
politico administrativo de Tlalpan, violalafraccién 11 del
articulo 472 del Codigo Financiero del Distrito Federal y la
fraccion IV del articulo 125 del Reglamento Interior dela
Administracién Publicadel Distrito Federal, relativo alas
atribuciones generales de los titulares de las Direcciones
Generales de | os 6rganos politico administrativos.

A continuacién se transcriben las disposiciones antes
Citadas:

Articulo 472. Lasdependenciasy 6rganos desconcentrados
deberan llevar los registros del ejercicio de sus
presupuestos autorizados, observando para ello que se
realicen, Fraccion |. Con cargo alos programas, proyectos
y unidades responsables sefialados en sus presupuestos
y: Fraccién [1. Con sujecion a los capitulos, conceptos y
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partidas del clasificador por objeto de gasto que expidala
Secretaria

Sefiala el 125 del Reglamento de Marras. Fraccién IV.
Autorizar y supervisar el registro de las erogaciones
realizadas clasificandolas por objeto del gasto y por
unidades administrativas de responsabilidad.

L as disposiciones antes citadas, se incumplen en virtud de
gue la afectaciéon presupuestaria compensada por objeto
de gasto, presentada por la demarcacion territorial en la
partidadonde se proponeregistrar laampliacion esla1505
Estimulos a personal, la cual establece qué; partida 1507,
perdon, otras prestaciones. asignaciones destinadas a
cubrir otras prestaciones derivadas de relaciones |aborales
0 contractuales que las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal realizan en
beneficio de sus empleados, por concepto de ayudas para
renta, pasajes, anteojos, despensas, guarderias, becas para
sus hijos, defuncién de sus familiares directos, etcétera.

Por 1o que a confrontar la partida presupuestal donde se
propone registrar la ampliacion presupuestal con la
justificacién dada ala ampliacién en donde claramente se
menciona que esto obedece que a que la Secretaria de
Seguridad Piblicarecibarecursosde ladelegacion Tlalpan
para continuar con el programa de Proteccion Ciudadana,
paralo cual egresard del Instituto Técnico de Formacion
Policial, la séptima unidad de proteccion ciudadana
compuesta por 400 el ementos, incluyendo mandos medios,
la cual en plena operacion a partir del 16 de agosto del
presente gjercicio fiscal en ladelegacion en comento.

Ademés de que con dichos recursos, sera posible cubrir
un sueldo neto de ocho mil pesos por elemento policial,
mismo que incluye el estimulo de proteccién ciudadana,
cuyo monto asciende a 3,279 pesos mensual es por policia,
los cual es serian aportados por la delegacion Tlal pan.

Por lo tanto, dado que los 400 elementos que egresaran del
Instituto Técnico de Formacion Policial no son personal
propio de la delegacién, sino que estan adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica, la partida del gasto
propuesta para registrar la ampliacion presupuestal no es
lacorrecta. En el mejor delos casos dadalaintencion dela
medidasetendriaqueregistrar en e Capitulo 3000, Servicios
Generales.

Asimismo, al analizar lapropuestase encontrd discrepancia
entre las actividades institucionales presentadas en las
claves presupuestariasreferidasen el formato de afectacion
presupuestaria compensada, una referente a la reduccion
con nimero de secuencia 001, y la otrala ampliacién con
nimero de secuencia 001, respecto de |as reportadas en €l
formato para solicitud de modificaciones financieras a
programas prioritarios.

En el caso de la afectacion presupuestal, ambos casos
reportan la clave 00 en lo referente a la actividad
institucional, en tanto que en el formato para solicitud se
identifican mediante las claves 32 y 05 respectivamente,
por lo que se vislumbra pues la existencia de un problema
enlaformadelapresentacion delainformacion querequiere
Su correccion.

Con respecto a los argumentos presentados por la
demarcacién parafundamentar y motivar las reducciones,
se encontré que no satisfacen lo estipulado en la fraccion
Il del articulo 511 del Cédigo Financiero, €l cual prescribe:
““El Jefe de Gobierno podramodificar el contenido organico
y financiero delos programas de las dependencias, rganos
desconcentrados, drganos politico-administrativos por
demarcacion territorial y entidades incluidas en el
presupuesto de egresos, cuando por razones de interés
social, econémico o de seguridad publica lo considere
necesario. Estas modificaciones no podran: Fraccién |.
Transferir recursos destinados a programas prioritarios
hacia programas no prioritarios. Fraccion I1. Disminuir €l
monto consignado en el decreto de presupuesto de egresos
para la atencién de programas prioritarios, salvo que se
hayan concluido las metas. S6lo podran exceptuarse delo
anterior cuando exista una disminucion de recursos en la
Ley delngresos”.

Pese alo anterior, se podriaal egar quetienefundamento en
razén de que la Ley de Ingresos del Distrito Federal
presentd una reduccion en razén de que el techo de
endeudamiento autorizado por laH. Camarade Diputados
fue inferior al establecido inicialmente. Sin embargo las
explicaciones dadas por lademarcacion de Tlal pan respecto
a las metas donde se origina la modificacién no son
suficientes, ya que se refieren en general a las bondades
gue acarreard la modificacién presupuestal, pero en
concreto no mencionan € impacto real quetendralamedida
en lapoblacién en términos de | as obras 0 acciones que no
se contindian o bien sufren una reduccion.

Lo anterior se fortalece al analizar la afectacion
presupuestaria compensada por objeto de gasto, en donde
seobservaquelas partidas af ectadas por lareduccion seria
la 4105, ayudas culturales y sociales, y la 5206, bienes
informéticos.

Asi pues, considerando |la naturaleza de las partidas
presupuestales, es necesario que el 6érgano politico-
administrativo de Tlalpan replantee las explicaciones
respecto alas metas donde se originala modificacion.

Aunado alo anterior, lajustificacion dadaalareduccion se
basa en lafirma del convenio DT006/2004, en el cual se
solicitacoadyuvanciay colaboracién institucional entrela
delegacion Tlalpany la Secretariade Seguridad Pblicadel
Distrito Federal, en el que se manifiesta: ** Con el objeto de
incentivar al mejor desempefio en las funciones
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desarrolladas por los 400 elementos que laboran en las
distintas coordinaciones territoriales y a peticiéon de los
habitantes, con el propdsito dedisminuir el indiceddlictivo,
de dar mayor servicio y seguridad ala ciudadania’’.

En contraste, lajudtificacion dadaalaampliacion obedece a
gue la Secretaria de Seguridad Publica recibe recursos de la
delegacion Tlalpan para continuar con el Programa de
Proteccién Ciudadana, para lo cual egresara del Ingtituto
TécnicodeFormacion Policia laSéptimaUnidad deProteccion
Ciudadana compuestapor 400 € ementos, incluyendo mandos
medios, lacual entré en operacion apartir del 16 deagosto del
presente gjercicio fisca en ladelegacidn en comento.

Con dichos recursos sera posible cubrir un sueldo neto de
ocho mil pesos por elemento policial, mismo queincluyeel
estimulo de proteccion ciudadana, cuyo monto asciende a
3,279 pesos mensuales por policia, los cuales seran
aportados por ladelegacion Tlalpan.

AUn cuando en lapresentejustificacion se subrayael hecho
de que con €l inicio de dicha unidad se prevé alcanzar
durante el periodo del 16 de agosto al 31 de diciembre del
afio en curso 36,118 acciones quereflgjaran en el Programa
07, Seguridad Pdblica, y en lamismaactividad institucional
05, realizar programas preventivos de laseguridad, control
de orden publico y de combate a la delincuencia, no hay
coherencia entre las justificaciones dadas, la primera se
fundamentaen incentivar el desempefio de 400 elementos,
en tanto que la segunda obedece a la necesidad de que la
Secretariade Seguridad Plblicadel Distrito Federal reciba
recursos paradar trabajo alos 400 elementos dela Séptima
Unidad de Proteccion Ciudadanaque egresaran del Instituto
Técnico de Formacion Policial.

En suma, existen errores en las claves presupuestarias y
hay unafaltade coherenciaen lajustificacién. Por fin o se
van aincentivar a 400 elementos, Si es ésta respuesta no
habria competencia, 0 se van a contratar 400 elementos
con base en los recursos gque se obtengan.

También quiero sefidar que el sefialamiento que hizo €l
Presidente delaComision de Presupuesto y Cuenta Pablica
demodificar loserroresno seriacompetenciadelaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica, en virtud de que los
errores provienen delosremitentesy no delaDictaminadora.

En consecuencia, se propone desechar el sentido del
dictamen en los siguientes términos. No se aprueban al
Ejecutivo Local efectuar las afectaciones programético
presupuestales ala Delegacién de Tlalpan.

Es cuanto lareserva, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ROBERTO CARLOS
REYESGAMIZ .- Muchasgracias, diputado Obdulio Avila.
Esta a discusion la propuesta de modificacion. Se abre €l
registro de oradores. ¢Oradores en contra?

El diputado Pablo Trejo.

¢Oradores en pro?

Diputado José MariaRivera Cabello.

Adelante, diputado Trejo, hasta por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Consu
permiso, diputado Presidente. Se ha venido a argumentar
gue el dictamen que presenta la Comision de Presupuesto
y CuentaPublicatienealgunoserrores. Yo nadamasquisiera
hacer algunos sefialamientos para que esta Honorable
Asamblea tenga conocimiento pleno de lo que significa
esta modificacion presupuestal .

El primer punto se trata de una transferencia presupuestal
deun programaprioritario aotro prioritario.

Segundo punto, precisamente los articulos 511 y 38 del
Cédigo Financiero y del Decreto de Presupuesto de
Egresos, respectivamente, sefialan que cuando no se
cumplan con algunos supuestos se turnara a la Asamblea
L egidlativa paralaaprobacion de esastransferenciasy ese
es el caso.

Lo que es no entendible, cuando estamos hablando de
trasladar los recursos ala Secretaria de Seguridad Pdblica
y pretender nosotros clasificar €l destino de los recursos,
cuando | as necesi dades dela Secretaria pueden ser diversas
y por eso puede clasificar € recurso en la Partidas 1507,
gue son otras prestacionesy que ahi se manejan arededor
de 36 conceptos diferentes; dije alrededor, pueden ser més.

Uno de ellos tiene que ver con los sobresueldos,
compensaciones, estimulos a personal, y como ustedes
saben o cuando menos debiéramos saberlo, el sueldo esta
integrado por tres conceptos en el sector publico, que eséel
sueldo nominal, la cantidad adicional, el reconocimiento
mensual, que ahora estan clasificados precisamente en esa
partida presupuestal. Entonces, yo no veo por qué no
hacerlo.

Seriaun error mandar € recurso ala Secretariade Seguridad
Plblica, a Capitulo 3000 de Servicios Generales, porque no
eslaSecretariade Seguridad Publicaquien vaacontratar el
servicio, como lo hubierahecho la Delegacion Tlalpan en
el caso dehacerlo ellacomoinstitucién ante otrainstitucion.
En este caso setrasladael recurso paraquela Secretariade
Seguridad Publica preste €l servicio de vigilancia de 400
elementosdelaPoliciaAuxiliar.

Por eso nosotros no vemos ninguno de los vicios que se
han sefialado y consideramos que debemos de ayudar a
gue las instituciones puedan cumplir con las metas que se
han fijado, sobre todo si hemos estado sefialando
reiteradamente en esta Asamblea que no se toman las
medidas pertinentes paraprevenir lasaccionesdelictivasy
ahora resulta que de algunos programas donde resulta que
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ya se cumplieron las metas, que ya tenemos las
posibilidades de transferir 10s recursos a otros programas
qgue la gente nos esta demandando y que se esta
cumpliendo con el procedimiento que se marcatanto en el
Cadigo Financiero como en el decreto de Presupuesto de
Egresos, venimos a decir aqui que nosotros si sabemos
dénde clasificarlo, cuando eso no es verdad. Quien sabe
las necesidades, quien tiene conocimiento del clasificador
por objeto del gasto, quien sabe donde debe de destinar
los recursos que se estan planteando pues son las
unidades administrativas, |as unidades gjecutoras de gasto
guevan aredlizar los programas.

Por eso nosotros no estamos de acuerdo con la propuesta
gue se haplanteado y losinvitamos a que votemos afavor
deestatransferenciapresupuestal que plantealadelegacién
Tlalpan, ya que los resultados los van a obtener los
ciudadanos que viven o habitan y tienen |os problemas en
esademarcacion.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Addante, diputado RiveraCabello,
por favor.

EL C.DIPUTADOJOSE MARIARIVERACABELLO.--La
observacion que ha hecho el diputado Obdulio Avilaen su
reserva no tiene que ver con el fondo del asunto si eso no
necesario unamayor presenciade policiasen Tlapan. Claro
gue es un grave problemaen Tlalpan como en €l resto del
Distrito Federal la delincuencia y que se necesitan mas
policias.

La observacion del diputado Obdulio Avila es que un
gobierno de calidad, un gobierno que realmente cuide todos
sus actos, incluyendo e registro de sus gastos, debe de
enviar alaAsambleal egislativay primero ala Jefaturade
Gobierno, que es quien remite a nosotros esta peticion,
asentadas de manera correcta las partidas en donde quiere
gue se den aumentos y reducciones; ese es justamente el
punto del diputado Obdulio Avila en su reserva.

No podemos caer en el absurdo de autorizar un movimiento
en una partida que no se nos ha solicitado simplemente
porgue las comisiones que dictaminan se dieron cuenta del
error que viene en el documento desde Tlalpan. No creo
gue sea esto imputable ala Jefatura de Gobierno siquiera.

Sin embargo, en €l periodo que hubo para dictaminar esta
peticién, no se conoce que la Delegacion Tlalpan haya
reparado su error y haya hecho laobservacion de que hubo
algun problemaen las partidas, lo cual seriaunamuestrade
humildad y de reconocimiento incluso de que al mejor
cazador se le valaliebre; pero no podemos ser oficiosos,
no podemosestar al servicio atal grado del Poder Ejecutivo
o del organo Ejecutivo de esta ciudad al grado de
componerle errores que pueden ser tipograficos y que
podian haber sido subsanados simplemente con una

notificacién diciendo que habiaun error en lapartiday que
el gjuste no era en ese, sino en €l cua la Comision de
Presupuesto en su dictamen sefiala que se deben de hacer.

Asi esque ese el motivo delareserva, como no saben pedir
y no saben clasificar su gasto a la hora de escribir un
documento, pues qué sera a la hora de gjercer el dinero,
cOmo se va a ver esa cuenta publica cuando se audite y
revise si se respeta un catalogo de cuentas, no es que
alguien sepa mas 0 menos como se clasifican las cosas y
gue en Tlalpan sepan més; existe un catdlogo de cuentasy
a ese tienen que gjustarse todo mundo, en Tlalpan o en
Gustavo A. Madero.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Proceda la
Secretaria, en votacion econdémica, a preguntar a la
Asambleasi esde aprobarse |a propuesta de modificacion
presentada por el diputado Obdulio Avila

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ
NAVA .- Por instrucciones de la Presidencia se pregunta al
pleno en votacién econdmica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se desecha la
propuesta, lo que significaque quedafirme el dictamen.

Agotadas lasreservas de articul os, procedala Secretariaa
recoger lavotacién nominal delosarticul os reservados en
términosdel dictamen.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder alavotacion nomind
del resolutivo reservado en lo particular, en términos del
dictamen.

De conformidad con lo establecido por €l Articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvotolo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion “‘enpro”, ‘“encontra’ o “‘abstencion’ . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a

izquierda.
(Votacion Nominal)
José Espina, en contra del resolutivo reservado.

MariaTeresitaAguilar, en contra.
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Juan Antonio Arévalo, en contra.
Jesus L Gpez, en contra.

Obdulio Avila, en contra.
Eduardo Malpica, en pro.

Higinio Chavez, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Gonzélez Mdltos, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.

Araceli Véazquez Camacho, en pro.
Lujano Nicolas, en contra.
Benjamin Mucifio, en contra.
José MariaRivera, en contra.
Lara, encontra.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.

Mariana Gémez del Campo, en contra.
GabrielaGonzélez, en contra.
CarlosAlberto Flores, en contra
Agundis, en pro.

Arturo Escobar, afavor.
DelaGarza, en pro.

Mauricio Lépez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.

Jiménez Guzman, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Ménica Serrano, en contra.
Jorge GarciaRodriguez, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Hernéndez Nava, afavor.
SaraFigueroa, afavor.
Reyes Gamiz, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién esel siguiente: 34 votosafavor, 13 votosen
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentalaComision de Presupuesto y Cuenta
Publica, relativo a modificaciones financieras a diversos
programas prioritariosdel Distrito Federal, que presentael
licenciado Andrés Manuel L 6pez Obrador, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a través del licenciado Alegjandro
Encinas, Secretario de Gobierno.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno para su
observanciay publicacién enlaGacetaOficia del Distrito
Federal.

A continuacion, el siguiente punto del orden del diaesla
discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Fomento Econémico, relativoala
propuesta con punto de acuerdo para que esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal realice una
excitativaal Jefe de Gobierno del Distrito Federal paraque
emita el reglamento correspondiente a la ley para el
funcionamiento de establ ecimientos mercantiles.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea, procedala Secretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdmicasi se dispensalalecturadel mismo
y se somete a discusion de inmediato.
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EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar €l dictamen se
concede el uso delapalabraal diputado Benjamin Mucifio,
anombre delaComisién de Fomento Econémico.

EL C.DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ -
Conlaveniadelapresidencia.

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA REALICE UNA
EXCITATIVAAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE EMITA EL REGLAMENTO
CORRESPONDIENTE A LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Fomento Econdmico de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, fue turnada para su estudio, anélisisy dictamen,
la Proposicién con Punto de Acuerdo para que esta
Honorable Asamblea Legislativa realice una excitativa
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que emita
el Reglamento correspondiente a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles,
presentada por el Diputado José Antonio Arévalo
Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, el pasado 28 de enero del presente
afio.

En consecuencia, esta Comisién con fundamento en lo
previsto por lafraccion Il del articulo 60, la fraccion XIX
del articulo 62, el tercer parrafo del articulo 63 y el
articulo 64 de la Ley Organica de esta Honorable
Asamblea; los articulos 28, 30, 32 y 33 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la misma Asamblea
Legidativa y, los articulos 8, 9 fraccion |, 34 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de sus
Comisiones, es competente para conocer de la Propuesta
dereferencia, por lo que se abocd al estudio dela misma.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Fomento Econdémico somete a la consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen,
conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1.- Con fecha de 28 de enero de 2004, el Diputado José
Antonio Arévalo Gonzalez del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el
Pleno de la Diputacién Permanente de esta Honorable
Asamblea, la “Proposicién con Punto de Acuerdo para
gue esta Honorable Asamblea Legislativa realice una
excitativa al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
gue emita el Reglamento correspondienteala Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles”.

2 En esa misma fecha, la Mesa Directiva dela Diputacion
Permanente turné la Proposicion referida en el numeral
anterior a la Comision de Fomento Econdémico a fin de
que con fundamento en el articulo 28 y 129 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se procediera al
andlisis y correspondiente Dictamen.

3.- Con fecha 30 de enero del mismo afio, la mencionada
Proposicion fue entregada a la totalidad de los miembros
de este cuerpo colegiado con el objeto de que las
ciudadanas y ciudadanos diputados iniciaran el estudio
delamismay se pudiera analizar en la proxima sesion de
trabajo de esta Comisién.

4.- Con fecha 25 defebrero de 2004, se solicitd ala misma
Diputacion permanente |a aprobacion de una ampliacion
al plazo para dictaminar la Proposicién dereferencia, ya
gue esta Comisién establecio la necesidad de realizar
una investigacion a fondo de todo lo actuado con relacion
a este cuerpo normativo, tanto por esta Honorable
Asamblea como por el Gaobierno de la Ciudad, con la
intencién de estar en conocimiento del estado que guarda
esta etapa del proceso relativa a la elaboracién y
publicacion de Reglamento de referencia por parte del
Ejecutivo local. La solicitud fue aprobada.

5.- Con fecha 10 de marzo de 2004, el Diputado Julio
Escamilla Salinas, integrante de esta Comisién, remitié
un documento con tres fojas Utiles, mismo que contenia
comentarios relacionados con la Proposicion con Punto
de Acuerdo motivo del presente Dictamen.

6.- Finalmente, el dia 26 de agosto de 2004, esta Comision
de Fomento Econdmico sereuni6 en pleno para dictaminar
sobre la Proposicién de Punto de Acuerdo en cuestion,
motivada por los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Comision de Fomento Econdmico es
competente para conocer de la “Proposicion con Punto
de Acuerdo para que esta Honorable Asamblea Legislativa
realice una excitativa al jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, para que emita el Reglamento correspondiente
a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles”, de conformidad con lo manifestado en el
preambulo del presente dictamen.

SEGUNDO.- Queen &l apartado ANTECEDENTESdela
Propuesta en analisis, el Diputado Arévalo Gonzalez
manifiesta lo siguiente;

1.- El 26 de diciembre de 1996 se publicé en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Fomento para el Desarrollo
Econdémico del Distrito Federal, misma que contenia entre
susobjetivosel impulsar en forma sostenida nuevas fuentes
de empleo, el fomentar la inversion productiva y la
competitividad de las empresas, asi como de manera
prioritaria la micro, pequefia y mediana empresas,
ademas de alentar la competitividad, modernizacién y
eficiencia de las empresas por medio del desarrollo
tecnol égico.

2- Confecha 28 defebrero de 2002 se publico enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal, la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, que en
su articulo Cuarto Transitorio disponia la obligacion a
cargo del Jefe de Gobierno de publicar en un plazo de 90
dias, €l Reglamento de la misma Ley.

3.- Esta nueva Ley, en atencién a lo dispuesto por la Ley
de Fomento para el Desarrollo Econémico, tenia por
objeto el regular el funcionamiento de dichos
establecimientos, asi como la promocion y el fomento de
sus actividades en los términos de la Ley aplicable.

4.-. El dia 14 de mayo de 2002, se publicaron en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal,las reformas que esta
Honorable Asamblea habia autorizado realizarse a esta
misma Ley 'y, no obstante estas nuevas modificaciones, las
disposiciones reglamentarias relativas a la misma, ain
no han sido expedidas por € titular del Poder Ejecutivo
local.

TERCERO.- Que de igual modo, el Diputado Arévalo
Gonzélez en el apartado CONS DERANDOSde la misma
Propuesta, en la parte conducente a la letra dice:

Primero.- Que el desarrollo econémico consiste en el
proceso de mejoramiento constante del bienestar de la
poblacién, en relacién con la cantidad y calidad de los
empleosy € nivel delosingresos, asi como con €l acceso
a diversos satisfactores en bienes y servicios publicos y
privados, por lo que la actualizacion de la normatividad
relativa a los establ ecimientos mer cantiles constituye una
prioridad en el tema del fomento de las actividades
economicas.

Segundo.- Que el fomento se define como el conjunto de
politicas publicas y concertacion de acciones con los

sectores privado y social, paraincidir en los factores que
promueven €l desarrollo econdmico, acciones todas ellas
cuya implementacion corresponde a la autoridad
gubernamental .

Tercero.- Que la autoridad debe promover y fomentar las
actividades de | os Establ ecimientos Mer cantiles, tomando
en cuenta que el funcionamiento de éstos, representa gran
parte de la actividad econémica de la Ciudad, siempre
gue no comprometan el desarrollo armonicoy sustentable
dela misma.

Séptimo.- Que de conformidad con el articulo Cuarto
Transitorio de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, se
otorga al Jefe de Gobierno un plazo de 90 dias para la
expedicion del Reglamento de la misma Ley.

Octavo.- Que han trascurrido mas de 19 meses desde que
el plazo que el Decreto dereferenciaindicaba concluyera,
mismo que serviria para que se expidieran las
disposiciones reglamentarias correspondientes a la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles,
sin que a la fecha se haya cumplimentado tal mandato
emitido por este 6rgano Legislativo.

Noveno.- Quetal omision enla que haincurrido €l titular
del Poder Ejecutivo local, va en detrimento del desarrollo
econdémico del Distrito Federal, en contradiccion a los
objetivos marcados por esta Honorable Asamblea para
fomentar las actividades econdémicas locales.

CUARTO.- Que por su parte, el Diputado Escamilla
Salinas en el escrito mencionado en el Antecedente 5 del
presente Dictamen, manifestd textualmente lo siguiente:

“Que el articulo 122 Constitucional y el articulo 67,
fraccion |1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
establecen como una de las facultades y obligaciones del
Jefe de Gobierno la de proveer enla esfera administrativa
ala exacta observancia de las leyesy decretos que expida
la Asamblea Legislativa, mediante le expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos.

Que la supuesta tardanza en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o estatuarias no implica
que €l Jefe de Gobierno incurra en omision, puesno existe
otra disposicion ni constitucional ni estatuaria que
establezca cuando o en quetiempo el gjecutivo Local debe
emitir 1os reglamentos o la consecuencia legal para el
indebido caso de no hacerlo, cuando si exista un plazo
para €ello.

Que también es cierto que en el Cuarto Transitorio de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal se establecié un plazo
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de 90 dias para la expedicion del Reglamento de la Ley,
sin embargo, contrariamente a lo que el Dip. Arévalo
Lopez dice, la regulacién contenida en la Ley que nos
ocupa puede prescindir de reglamentacién, pues sus
disposiciones que debieran ser “ generalesy abstractas”
son tan detalladas y puntuales que no se requiere
establecer *“...mecanismos para que la autoridad pueda
resolver conforme a derecho, las controversias legales
gue se susciten en esta ambito...” como lo sostiene en su
Considerando Quinto.

En efecto, dela simplelectura atodo el cuerpo normativo
del ordenamiento legal de referencia, sin contar el
articulo 2, solamente encontramos algunas remisiones al
“Reglamento de esta Ley”: articulos 34, 37, 50 y 56.

Pero ademds estas remisiones pierden importancia porque
estan ligadas a su vez, con otras disposiciones legales
locales o, incluso federales, como las Normas Oficiales
Mexicanas. Por gjemplo, las remisiones que encontramos
en los articulos 34 y 50 estan ligadas a la Norma Oficial
Mexicana correspondiente; y la que se encuentra en €l
articulo 56 esta vinculada con el Reglamento de
Estacionamientos Publicos para el Distrito Federal.

Por si todo esto fuera insuficiente, habria que agregar
gue considerar que la propuesta con Punto de Acuerdo
carece de analisis y pruebas de impacto legislativo que
acrediten, con datos suficientes, que la omision del
respectivo Reglamento “*...va en detrimento del desarrollo
econdémico del Distrito Federal...” como lo afirma en su
Considerando Noveno.

A mayor abundamiento, se puede corroborar que el mayor
ndmero deremisionesque se hacen enlaLey dereferencia,
es a los Reglamentos de Verificacién Administrativa, de
Constituciones, de Proteccion Civil, de Establecimientos
Publicos y a la Ley de Procedimientos Administrativos,
todos vigentes en el Distrito Federal, por lo que resulta
insostenible la afirmaciéon que encontramos en la parte
ultima del Considerando Sexto al decir “...que se hace
indispensable la publicacién del Reglamento en comento
para complementar y puntualizar talespreceptos”, ya que
el legidativo que aprob6 la multicitada Ley dio muestra
de desconocimiento de técnica legidlativa al incluir en la
Leylo que eramateriadel Reglamento, en una afan quizas
de evitar que el Ejecutivo Local pudiera cumplir sus
obligaciones o gjercer sus facultades.

Por todo lo anterior, considero improcedentela Propuesta
con Punto de Acuerdo que formul6 el Dip. Arévalo Lopez
ante la Comisién Permanente y por lo mismo, opino que
debe ser desechada de plano.” (sic).

QUINTO.- Que € articulo 122 Constitucional establece
como facultad del Jefe de Gobierno, la de proveer en la
esfera administrativa la exacta observancia de las leyes

mediante la expedicion de los respectivos reglamentos,
por 1o que esta Comision dictaminadora considera que si
bien es cierto que en el texto mismo de la Ley para €
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
encontramos menos remisiones a dicho Reglamento y mas
a otras disposiciones reglamentarias como lo sefiala el
Diputado Escamilla Salinas, también lo es que
corresponde al Jefe de Gobierno, en su caréacter de gjecutor
de las leyes que aprueba este 6érgano de Gobierno,
disponer lo necesario para garantizar el cabal
cumplimiento de los ordenamientos juridicos vigentes.

SEXTO.- Que por lo anterior, esta Dictaminadora
considera que habiendo transcurrido en exceso el plazo
previsto en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley que
nos ocupa sin que se haya expedido el reglamento
correspondiente, es procedente y asi 1o resuelven los
miembros de la Comision de Fomento Econémico,
aprobar la Proposicién con Punto de Acuerdo
presentada por el Diputado José Antonio Arévalo
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
fraccion |1 del articulo 60, la fraccidn XIX del articulo 62,
€l tercer parrafo del articulo 63y el articulo 64 dela Ley
Organica de esta Honorable Asamblea; los articulos 28,
30, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de
lamisma Asamblea Legidativay, losarticulos 8, 9 fraccion
I,3450,51, 52,53, 54, 55,56y 57 del Reglamento Interior
de sus Comisiones, asi como de conformidad con lo
solicitado en la Proposicion con Punto de Acuerdo en
andlisis, esderesolversey se

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba la Proposicién con Punto de
Acuerdo en analisis, para que se realice la excitativa que
se propone en la misma de la siguiente manera:

“LaHonorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
formula un atento y respetuoso exhorto al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para que en uso de sus facultades,
emita el Reglamento de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, toda
vez que ha transcurrido el plazo establecido en la propia
Ley para tales efectos”.

SEGUNDO.-Turnese ala Mesa Directiva para |los efectos
conducentes.

Firman los Diputados miembros de la Comision de
Fomento Econdémico: Francisco Agundis Arias,
Presidente; José Benjamin Mucifio Pérez, Vicepresidente;
Maria Araceli Vazquez Camacho, Secretaria; Julio
Escamilla Salinas, Emilio Fernandez Allende.

Es cuanto, sefior Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Benjamin
Mucifio. Antesde pasar aladiscusion, quisiera preguntar
aestaAsamblea Legislativa, que la Secretarianos hiciera
favor con fundamento en €l articulo 101 del Reglamento,
establecer si seprorrogalasesién hastaconcluir |os asuntos
en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econémica, se consultaalaAsamblea s es
de prorrogarse la sesion hastala conclusién de | os asuntos
en cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias. En esavirtud, esta
adiscusion el dictamen. Se abre €l registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Algan o alguna diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos diputados que a emitir su voto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion‘‘enpro”’ “encontra’ o abstencion’’ . El delavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Jests L opez, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
Higinio Chavez, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.

Gonzéalez Maltos, afavor.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.

Aracdli Véazquez Camacho, en pro.
Lujano Nicolas, en pro.

Mucifio Pérez, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

José MariaRivera, afavor.

JorgelL ara, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.

Miguel Angel Solares Chéavez, afavor.
Rodrigo Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

Francisco Agundis, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
DelaGarza, en pro.

Mauricio Lépez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, en pro.

Jiménez Guzman, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

GabridlaGonzéez, enpro.



96 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 06 30DE SEPTIEMBRE DE 2004

CarlosAlberto Flores, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

El delavoz afavor, Rafael Hernandez Nava.
SaraFigueroa, en pro.

ChaviradelaRosa, en pro.

ReyesGamiz, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 44 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el

dictamen que presentalaComision de Fomento Econémico
relativo ala propuesta con punto de acuerdo para que esta
HonorableAsambleal egidativadel Distrito Federal, realice
unaexcitativaal Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
gue emita el Reglamento correspondiente alalLey parael

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal parasu debido cumplimiento.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica
relativaaunainiciativade decreto que adiciona un parrafo
al articulo 307 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
parael Ejercicio Fiscal 2004.

Envirtud dequed dictamen fuedistribuido entrelas diputadas
y losdiputadosen términosdelo dispuesto por € articulo 115
del Reglamento para € Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativade Distrito Federd, procedalasecretariaaconsultar
alaAsambleaen votacion economicas sedispensalalectura
del mismoy se somete adiscusion deinmediato.

LA C.SECRETARIA, DIPUTADAMARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econémica se consulta a la
Asamblea, si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias. Parafundamentar
el dictamen se concede el uso de la palabra a diputado
Julio Escamilla a nombre de las Comisiones Unidas de
Hacienday de Presupuesto y Cuenta Publica.

EL C.DIPUTADO JULIOESCAMILLASALINAS- Con
el permiso delapresidencia.

COMISIONESUNIDASDE HACIENDAY
PRESUPUESTO Y CUENTAPUBLICA

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTAPUBLICARELATIVOAUNAINICIATIVADE
DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 307 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL PARAEL EJERCICIO FISCAL
2004.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto y
Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Ill Legislatura, fue turnada para su analisis,
discusién y dictamen la Iniciativa de Decreto que
adiciona un parrafo. al articulo 307 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2004, presentada por €l Diputado Victor Gabriel Varela
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccién V; Inciso b), dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion 11, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion 11,
59, 62 XVI y XXVI, 64 y 84 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 33, 83y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal; 8y 9, Fraccion | y 111 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas de
Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica, someten a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legidativa, €l presente Dictamen respecto de la Iniciativa
de Decreto que adiciona un parrafo al articulo 307 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal para € gercicio
fiscal 2004, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de abril de 2004, €l pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, acordé remitir para su
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Hacienda
y de Presupuesto y Cuenta Publica, la Iniciativa de
Decreto que adiciona un péarrafo al articulo 307 del
Caodigo Financiero del Distrito Federal para el gjercicio
fiscal 2004, presentada por € Diputado Victor Gabriel
Varela Lopez.

2. Con fecha 02 de abril de 2004 y mediante oficio No.
CSP/MD/747/2004, la Mesa Directiva de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, turno para su analisisy
dictamen, a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica la Iniciativa de Decreto
gue adiciona un parrafo al articulo 307 del Codigo
Financiero del Distrito Federal para el gercicio fiscal
2004, presentada por €l Diputado Victor Gabriel Varela
Lépez.

3. Con Fecha 15 de abril de 2004, mediante oficio No.
CSP/MD/885/2004, la Vicepresidenta de la Mesa
Directiva dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
hace del conocimiento de la Comision de Presupuesto y
Pdblica, que se remite la Iniciativa de Decreto que
adiciona un parrafo al articulo 307 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal para el gercicio fiscal
2004, presentada por € Diputado Victor Gabriel Varela
Lopez, a la Comisién Especial para la Gestion Integral
del Agua con el propésito de que losintegrantes de Dicha
Comision Especial estén en posibilidades de vertir sus
opiniones al respecto.

4. Con fecha 1 de junio de 2004 los integrantes de la
Comision Especial para la Gestion Integral del Agua,
emitieron opinion que fue enviada a estas Comisiones
Unidas con el propoésito de ser consideradas en el estudio
y analisis de la Iniciativa en comento.

5. Con fecha 16 de julio de 2004, las Comisiones Unidas
de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sesionaron
conjuntamente para dar a conocer € proyecto de Dictamen
y con fecha 2 de septiembre sesionaron para analizar y
dictaminar €l presente Dictamen, al tenor delossiguientes:

CONSIDERANDOS

| .- Confundamento enlosarticulos 122, Apartado C, Base
Primera, FracciénV, Inciso b), dela Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion |, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
[11, 59, 62, Fracciones XVI y XXVI, 64, 83y 84 dela Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
28, 29, 33, 83 y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
8y 9, Fraccion | y Il del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y en virtud de que la Iniciativa de Decreto que
adiciona un parrafo al articulo 307 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal para el gercicio fiscal
2004, es materia que corresponde a las asignaturas de
estas Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto y
Cuenta Publica, estas se declaran competentes.

I1.- Queestas Dictaminadorasdan cuenta quelalniciativa
de Decreto presentada por €l Diputado Varela, propone
adicionar un segundo parrafo al articulo 307 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal como sigue:

“ARTICULO 307. ...

Deigual manera, todas aquellas personas fisicas
gue aporten su mano de obra individual, familiar
o0 colectiva para la gjecucién de las obras en los
servicios de construccion y operacién hidraulica
correspondientes a la conexiéon de tomas
domiciliarias de agua potable, en losterrenostipo
I y 1, conun diametro de 13 mm. y en la conexion
de descargas domiciliarias, enterrenostipo | y 1,
con un didmetro de 15 cm., tendran derecho a una
reduccion equivalente al 100 por ciento, respecto
de las contribuciones establecidas en €l Articulo
202, Apartado A, fraccién |, inciso a); y Apartado
B, fraccion |, inciso a).

TRANSTORIOS

ARTICULO PRIMERO: El Presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.”

[11.- Estas Comisiones Unidas al valorar la Iniciativa de
adicion, destacan los argumentos vertidos por €l Diputado
Victor Gabriel Varela Lopez en su exposicion de motivos,
mismos que se reproducen:

“ Durante décadas|osingresos dela mayoria de poblacién

del Distrito Federal, se han visto mermados en su poder
adquisitivo, por las crisis econémicas recurrentes y la
politica salarial, el 59% de la poblacion del Distrito
Federal percibe entre uno y tres salarios minimos.

En estas condiciones para mayoria de la poblacion del
Distrito Federal es muy oneroso pagar los montos de los
derechos por la instalacion, reconstruccion, reduccion o
cambio de lugar de tomas para suministrar agua potable
y conexién de drenaje.

El descuento que se propone en la presente iniciativa
propiciara que la poblacion que requiere de construir
una vivienda, cuente con las facilidades para llevar a
cabo la instalacidon de estos servicios que son
indispensables para mejorar las condiciones
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socioeconémicas de grandes nuicleos de |a poblacion que
habitan el Distrito Federal.

Con esta iniciativa se pretende, contribuir a la solucién
de la problemética del agua potable al facilitar su
disponibilidad dentro de la vivienda, que genera una
mayor comodidad para los usuarios, considerando que €l
98 % del érea urbana de la Ciudad de México cuenta con
redes de distribucién de agua potabl ey teniendo en cuenta
que €l 15 % de las viviendas particulares se encuentran
sin conexion.

Esta problematica es mas aguda en las del egaciones Mil pa
Alta, Xochimilco, Tl4dhuac, |ztapalapa, Tlalpan y
Cuajimalpa de Morelos, cuyas viviendas sin conexion de
agua potable oscila entre el 34 y 21 por ciento del total
por cada delegacion.

En el caso del drenaje la cobertura de este servicio, en
viviendas particul ares habitadas que se conectaban a red
publica en €l Distrito Federal es del 94%, sin embargo
las delegaciones Tlalpan, Xochimilco, y Milpa Alta el 34
y 18 por ciento respectivamente, el drenaje se encuentra
conectado a fosa séptica.

Con el descuento que se propone en esta iniciativa la
poblacion de escasos recursos, podra llevar a cabo las
instalaciones de las tomas para suministrar agua potable
a sus viviendas y las relativas a la conexion de drenaje,
sobre todo en Delegaciones que alin no cuentan con estos
servicios.”

V.- Estas dictaminadoras consideran pertinente
reproducir textualmente las consideraciones y opinion
emitida por la Comisién Especial parala Gestion Integral
del Agua:

“CONS DERANDOS

PRIMERO.- para brindar soluciones sustentables al
problema del agua en la ciudad, es indispensable que la
provision del servicio consideré aspectos de ajuste
tarifarios que atiendan la capacidad de pago de la
poblacién y también la calidad del servicio que reciben.
Esto supondria un ajuste en las tarifas del servicio y una
mayor recaudacion que permitiria mejorar el servicio de
las zonas con problemas agudos, incluidos los hogares
con infraestructura insuficiente.

SEGUNDO.- Aunque de la exposicion de motivos se
desprende que la iniciativa pretende contribuir a la
solucién de la problematica del agua potable al facilitar
su disponibilidad dentro de la vivienda, teniendo en
cuenta que el 15% de las viviendas particulares se
encuentran sin conexion, y que esta problematica se
agudiza en las delegaciones Milpa Alta, Xochimilco,
Tlahuac, |ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos,
cuyas viviendas sin conexion de agua potable oscila entre

el 34y 21 por ciento del total por cada delegacion, y que
en el caso del drenaje en las delegaciones Tlalpan ,
Xochimilco y Milpa Alta entre 18 y 34 por ciento se
encuentra conectado a fosa séptica, se considera que en
el texto propuesto debe sefialarse expresamente que el
beneficio se dirige al grupo que se pretende atender, pues
un disefio adecuado de la ley prevendra que sectores de
ingresos medios y altos resulten beneficiados y
adicionalmente seria importante asegurar que este
subsidio no lo capturen las companias constructoras de
vivienda popular.

TERCERO En €l contexto econdmico delaciudad, atender
propuestas de otorgamiento de subsidios de manera
aislada podria traer afectaciones negativas en términos
presupuestales, por |0 que se sugiere promover acciones
para aumentar los ingresos del gobierno de manera
sustentable. Asi, esta comision considera como opcion
sustentable una reduccion del 70 % de las contribuciones
establecidas en el articulo 202, apartado A, Fraccion |,
inciso a) y apartado B, Fraccion |, inciso a), por la
conexion de tomas domiciliarias de agua potable en
terrenos tipo | y Il, con un diametro de 15 cm., de tal
manera gue dicha reduccion no tenga efectos en términos
presupuestales.

CUARTO.- del estudio de la iniciativa de Decreto se
desprende la intencién de adicionar un segundo péarrafo
al articulo 307 del Cddigo Financiero, sin desprenderse
laintencién de modificar o derogar el contenido dealguno
de los seis parrafos que componen €l texto vigente, por lo
gue se interpreta que la intencion es la de adicionar un
ultimo parrafo al articulo en comento.

De los considerandos expuestos, esta Comision Especial
para la Gestion Integral del Agua emite la siguiente,

OPINION:

UNICA: La Comision Especial para la Gestion Integral
del Agua sugiere a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Presupuesto y Cuenta Publica aprobar parcialmente la
iniciativa de decreto que adiciona un péarrafo al articulo
307 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
presentada por €l diputado Victor Varela Lépez, en los
siguientes términos:

ARTICULO 307...
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De igual manera, todas aquellas personas fisicas que
aporten su mano de obra individual, familiar o colectiva
para la ejecucion de las obras en los servicios de
construccion y operacion hidraulica correspondientes a
la conexién de tomas domiciliarias de agua potable, en
losterrenostipo | y 11, con un diametrode 13 mm. yen la
conexion de descargas domiciliarias, en terrenostipo | y
[, con un didmetro de 15 cm., tendran derecho a una
reduccién equivalente al 70 por ciento, respecto de las
contribuciones establecidas en € Articulo 202, Apartado
A, fraccién |, incisoa); y Apartado B, fraccion |, inciso a).

TRANSTORIOS

ARTICULO PRIMERO: El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO: El Beneficio a que se refiere el
ultimo péarrafo del articulo 307 correspondiente a
conexion de tomas domiciliarias, seréd aplicable en las
demarcaciones territoriales Milpa Alta, Xochimilco
Tlahuac, | ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos.

ARTICULO TERCERO: El Beneficio a que se refiere el
ultimo péarrafo del articulo 307 correspondiente a
conexion de descargas domiciliarias, serd aplicable en
las demarcaciones territoriales Milpa Alta, Xochimilco
Tlahuac, |ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos.”

V.- Estas Comisiones Unidas al entrar al estudio de la
iniciativa deadicion al articulo 307 del Codigo Financiero
del Distrito Federal 2004, estiman pertinente considerar
los aspectos formal y material que todo trabajo legidativo
requiere, por lo que en la parte formal compartimos la
opinién emitida por la Comision Especial para la Gestion
Integral del Agua, en € sentido de que e péarrafo que se
adiciona se transcribe en la Ultima parte del articulo en
referencia y se agregan dos articulos transitorios que
delimitan el ambito espacial de aplicacion a las
demarcaciones territoriales Milpa Alta, Xochimilco
Tlahuac, | ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos.

En cuanto ala parte material dela Adicion que se propone
al articulo 307, se debe considerar que el proposito de
dicha adicion es contribuir a la solucién de la
probleméatica del agua potable al facilitar su
disponibilidad dentro delavivienda, asi como la conexion
al drenaje y también tener en cuenta que esta ayuda con
[leva un mayor beneficio social entrelosgruposde menores
ingresos y en condiciones de marginacion.

Esto significa que €l beneficio de dicha medida sera para
todos los habitantes del Distrito Federal que se adecuen
a la hipotesis prevista en el parrafo que se propone
adicionar, toda vez que una de las caracteristicas de la
norma es su generalidad, esdecir, que vale para un nimero
indefinido de hechosy actos que caen dentro de su hipétesis
normativa, por lo que se debe considerar el impacto que
entérminos delarecaudacion deingresosgenerariadicha
hipétesis para ponderar el beneficio social que se
obtendria. En este sentido el Diputado Varela informa
gue el 15 por ciento de las viviendas particulares en el
Distrito Federal se encuentra sin conexion y que esto se
agudiza en las delegaciones de Milpa Alta, Xochimilco,
Tlahlac, |ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos.
Snembargo, sefialala Comision Especial parala Gestion
Integral del Agua que este beneficio que se pretende
otorgar debe establecerse de tal forma que no sea
aprovechado por las empresas constructoras.

En consideracién a la observacién de la Comision
Especial para la Gestién Integral del Agua estas
Dictaminadoras encuentran que las medidas de lastomas
de agua domiciliaria son de las mas pequefias y son de
uso especifico delosdomiciliosparticularesy las empresas
dedicadas a la construccion de vivienda o edificios no
pueden dar uso a este tipo de medidas para la toma d
agua, lo mismo se aplica para la conexion al drenaje.
Ademas estas dictaminadoras valoran el hecho de que
este beneficio contribuye a evitar la utilizacién de toma
clandestina, evitando la fuga de dinero y acrecentando
el nimero de contribuyentes. Por |o que consideran no
modificar el sentido material de la Iniciativa en comento.

VI .- Estas Comisiones Unidas tomando en consideracion,
como |o expone el Diputado Varela, que €l 98 % del area
urbana de la Ciudad de México cuenta con redes de
distribucién de agua potable y teniendo en cuenta que €l
15% de las viviendas particulares se encuentran sin
conexion, estiman que no se afectaria de manera sustancial
a las finanzas del Distrito Federal, toda vez que este
beneficio se aplicaria sobre todo en las delegaciones de
la zona sur y poniente del Distrito Federal y en las deméas
delegaciones la conexion de tomas domiciliarias esta
cubierta en un 98%.

VIl.- En virtud de lo expuesto en los anteriores
considerandos estas Comisiones Unidas proponen
modificar la Iniciativa de adicion al articulo 307 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, 2004, para quedar
como sigue:

“ ARTICULO 307.
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De igual manera, todas aquellas personas fisicas que
aporten su mano de obra individual, familiar o colectiva
para la ejecucion de las obras en los servicios de
construccion y operacion hidraulica correspondientes a
la conexion de tomas domiciliarias de agua potable, en
losterrenostipol y 1, con un didmetrode13mmyenla
conexién de descargas domiciliarias, en terrenostipo | y
[, con un didametro de 15 cm., tendran derecho a una
reduccion equivalente al 100 por ciento, respecto de las
contribuciones establecidasen el Articulo 202, Apartado
A, fracciéon | inciso a); y Apartado B, fraccion |, inciso a).

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO: El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDQO: El Beneficio a que serefiere el
ultimo péarrafo del articulo 307 correspondiente a
conexién de tomas domiciliarias, sera aplicable en las
demarcaciones territoriales Milpa Alta, Xochimilco
Tlahuac, |ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos.

ARTICULO TERCERO: El Beneficio a que se refiere el
ultimo péarrafo del articulo 307 correspondiente a
conexion de descargas domiciliarias, sera aplicable en
las demarcaciones territoriales Milpa Alta, Xochimilco,
Tlahuac, |ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos.”

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, en cumplimiento
aloprevistoenlosarticulos 122, apartado C, Baseprimera,
Fraccion V, inciso b), de la Constitucion Palitica de Los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion |1, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién 111, 59, 62,
fracciones XVI y XXVI, 64 y 84 de la Ley Organica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 28, 29, 33, 83y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal; 8y 9 fraccion | y |1 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas de
Hacienda y Presupuesto y Cuenta Piblica, someten a la
consideracion del Pleno de la asamblea Legidativa del
Distrito Federal, & siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Adicion al
articulo 307 del Cédigo financiero del Distrito Federal
2004 en los siguientes términos:

“ARTICULO 307....

De igual manera, todas aquellas personas fisicas que
aporten su mano de obra individual, familiar o colectiva
para la ejecucién de las obras en los servicios de
construccion y operacion hidraulica correspondientes a
la conexidn de tomas domiciliarias de agua potable, en
losterrenostipol y 11, con un didmetrode13mmyen la
conexion de descargas domiciliarias, en terrenostipo | y
[, con un didametro de 15 cm., tendran derecho a una
reduccion equivalente al 100 por ciento, respecto de las
contribuciones establecidas en el Articulo 202, Apartado
A, fraccion | inciso a); y Apartado B, fraccion |, inciso a).

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO: El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDQO: El Beneficio a que serefiere el
ultimo péarrafo del articulo 307 correspondiente a
conexién de tomas domiciliarias, sera aplicable en las
demarcaciones territoriales Milpa Alta, Xochimilco
Tlahuac, | ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos.

ARTICULO TERCERO: El Beneficio a que se refiere el
ultimo péarrafo del articulo 307 correspondiente a
conexion de descargas domiciliarias, serd aplicable en
las demarcaciones territoriales Milpa Alta, Xochimilco,
Tlahuac, |ztapalapa, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos.”

SEGUNDO: Remitaseal Jefe de Gobierno para su debida
promulgacion y publicacion en la gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Los diputados siguientes, integrantes de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta Piblica, se
pronuncian por emitir € presente Dictamen relativo a la
Iniciativa de Adicion al articulo 307 del Codigo Financiero
del Distrito Federal para el gercicio fiscal de 2004.

Firman lasy los diputados: Maria Guadalupe Chavira de
la Rosa, Presidente de la Comision de Hacienda e



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 06 30DE SEPTIEMBRE DE 2004

101

Integrante de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica; Julio Escamilla Salinas, Vicepresidente de la
Comision de Hacienda; José Maria Rivera Cabello,
Secretario dela Comision de Hacienda; Pablo Trejo Pérez,
Integrante de las Comisiones de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica, Gerardo Villanueva
Albarran, Integrante de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica; Francisco Chiguil Figueroa, Presidente
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica e
Integrante dela Comision de Hacienda; Héctor Mauricio
Lopez Velazquez, Integrante de la Comisiéon de
Presupuesto y Cuenta Publica; Dip. Obdulio Avila Mayo,
Integrante de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Por 1o anteriormente fundado, exhortamos alos diputados
avotar en pro del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Hacienday de Presupuesto y Cuenta Publica.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. ¢Oradoresen
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARESCHAVEZ .- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

Deconformidad con € articulo 128 del Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio
correspondiente a efecto de que los diputados presentes
puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

LRI}

expresion ‘‘en pro”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Jeslis LOpez, afavor.
Benjamin Mucifio, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.

José Espina, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
L ozano L ozano, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Araceli Vazquez, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Lujano Nicolés, afavor.

José MariaRivera, afavor.

Lara, enpro.

Alberto Trgjo Villafuerte, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
Francisco Agundis, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
DelaGarza, afavor.

Mauricio L 6pez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
Claudia Esqueda, en pro.
Jiménez Guzmén, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

MariaElenaTorres, en pro.
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EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir su voto?

Sevaarecoger lavotacion delaMesa Directiva.
GabridaGonza ez, en pro.

Miguel Angel Solares Chéavez, afavor.
SaraFigueroa, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro.

ReyesGamiz, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 44 votos afavor, 0 votos en
contray O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba €l
dictamen que presentan las Comisiones Unidasde Hacienda
y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
debidapromulgaciony publicacién enlaGaceta Oficial del
Distrito Federal .

A continuacion el siguiente punto del orden del dia, esla
discusién en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y CuentaPlblicarelativo alaproposicion con
punto deAcuerdo paradeterminar una partida presupuestal
especificaparad rescatey conservacion delos monumentos
y sitiosculturalesde Méxicoy Xochimilco.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea, proceda la secretaria a consultar en votacion
econémica, si sedispensalalecturadel mismoy se somete
adiscusién de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra a diputado Pablo Trejo a
nombres de las Comisiones Unidas de Presupuesto y
CuentaPublica.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Con su
permiso, diputado Presidente.

HonorableAsamblea L egislativadel Distrito Federal:

A nombre de las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Plblica, vengo a fundamentar el
dictamen que se presentd a estas Comisiones relativo al
punto deA cuerdo paradeterminar una partida presupuestal
especificaparael rescatey conservacion delos monumentos
y sitios culturales de Méxicoy X ochimilco.

A las Comisiones Unidas de Hacienday de Presupuesto
y Cuenta Publica, fue turnada la proposicién con punto
de acuerdo hecha por el diputado Juan Manuel
Gonzalez Maltos, para determinar una partida especifica
parael rescatey conservacién delos monumentosy sitios
culturalesde Méxicoy Xochimilco.

COMIS ONESUNIDASDE HACIENDAY DE
PRESUPUESTO Y CUENTAPUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTAPUBLICA, RELATIVOA LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PARA DETERMINAR
UNA PARTIDA PRESUPUESTAL ESPECIFICA PARA
EL RESCATE Y CONSERVACION DE LOS
MONUMENTOSY SI TIOSCULTURALESDE MEXICO
Y XOCHIMILCO.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Alas Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo para determinar una partida presupuestal
especifica para el rescate y conservacion de los
monumentos y sitios culturales de México y Xochimilco.
Al respecto y con fundamento en los articulos 59, 62,
Fracciones XX y XXVI, y 64, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 32 y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 8y 9, Fraccion
I y 111, del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas
Comisiones Unidas, previo estudio del turno
correspondiente, emiten el presente dictamen conforme a
los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 20 de abril de 2004, por acuerdo de sesion
del pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y mediante oficio No. CSP/MD/912/2004, |a Presidencia
de la Mesa Directiva turné a las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Puablica, una
proposicién con punto de acuerdo para determinar una
partida presupuestal especifica para el rescate y
conservacion de los monumentos y sitios culturales de
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México y Xochimilco, presentada por el Diputado Juan
Manuel Gonzalez Maltos, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.

2.- Confecha 16 dejulio del presente afio, las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica,
Sereunieron para conocer |os anteproyectos de Dictamen.

3.- Con fecha 29 de julio del presente el Diputado Juan
Manuel Gonzalez Maltos en alcance a la proposicion con
punto de acuerdo en comento nos precisa que sera el
6rgano politico de la demarcacion (delegacién) a quien
se asigne €l presupuesto para su aplicacién.

4.- Con fecha 9 de agosto del presente, las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica
se reunieron para estudio y analisis de la Proposicion
con Punto de Acuerdo referencia y dictaminar conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Con fundamento enlosarticulos 59, 60, 62, Fracciones,
XXy XXVI, y 64 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29 y 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, 8y 9, Fraccion | y 11, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57, del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y en virtud de que el presente Punto de Acuerdo
tiene como propdsito determinar una partida presupuestal
especifica para el rescate y conservacion de los
monumentos y sitios culturales de México y Xochimilco,
lo que constituye materia que corresponde a las
asignaturas de estas Comisiones, éstas se declaran
competentes para analizar y dictaminar el Punto de
Acuerdo en comento.

Il1. Que estas Dictaminadoras dan cuenta de que el
Diputado Juan Manuel Gonzalez Maltos, solicita en la
Proposicion con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen, lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y HACIENDA
APOYADASPORLASCOMIS ONESDE PRESERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA,
CULTURAY TURISVIO, EN EL MOMENTO DE ANALIZAR
EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EL
PROXIMO EJERCICIO FISCAL DETERMINE UNA
PARTIDA ESPECIFICA PARA EL RESCATE Y
CONSERVACON DE LOS MONUMENTOS Y SITIOS
CULTURALES Y NATURALES DE LOS CENTROS
HISTORICOS, CIUDAD DE MEXICO Y XOCHIMILCO
DECLARADOSPATRIMONIO MUNDIAL, QUE DADO EL
DETERIORO EN QUE SE ENCUENTRAN NO DEBERA
SER INFERIOR A LOS 20 MILLONES DE PESOS,

CREANDOSE UN FONDO ESTATAL PARA LOS DOS
STIOS PATRIMONIO MUNDIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO DONDE SE INTEGRE LATOTALIDAD DELOS
RECURSOSDISPONIBLESY UNFIDEICOMISO QUELO
ADMINISTRE EN FORMA ORDENADA, COLEGIADAY
TRANSPARENTE.

SEGUNDO.- LA CREACION DE UNA COMISION
ESPECIAL QUE DE SEGUIMIENTO AL CUIDADO DEL
CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL
PLAN MAESTRO XOCHIMILCO (UNESCO-
DELEGACION) Y CONTRIBUYA EN LA PREPARACION
DEL INFORME PARAEL 1° DE FEBRERO DEL 2005 QUE
SE TENDRA QUE PRESENTAR ANTE EL COMITE DEL
PATRIMONIO MUNDIAL DE LAUNESCO.”

I11. Queestas Dictaminadorasal valorar la exposicion de
motivos considera adecuado reproducir €l texto integro:

‘“ Exposicién de motivos;

En 1972, la Conferencia General de las Naciones Unidas
para la educacion, la ciencia y la cultura, adopto la
convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial
y natural, que establece la responsabilidad de | os estados
de proteger y preservar para futuras generaciones sus
monumentos y sitios culturales y naturales, creandose al
efecto, la lista del patrimonio mundial enla quefigurana
Julio del presente afio, 754 bienes culturales, naturalesy
mixtos, distribuidos en 129 paises.

Nuestro pais se adhirié a dicha convencion en 1984,
obligandose a trabajar por el cuidado del patrimonio
situado en su territorio hasta el méximo de susrecursosy
capacidades, y actualmente, cuenta con 23 bienes
culturales y naturales, 9 corresponden a los centro
historicos de Puebla, Oaxaca, México y Xochimilco,
Guanajuato, Morelia, Zacatecas, Querétaro, Tlacotalpan
y Campeche, ocupando €l tercer lugar como pais con
mayor numero de ciudades inscritas en la lista de
patrimonio mundial solo superados por paisescomo Italia
y Espafia.

La Ciudad de México y Xochimilco inscritas en el
patrimonio mundial, a diferencia de los otros bienes
culturales y naturales de nuestro pais, presentan una
problemética mas compleja en virtud de que son lugares
vivos donde a diario miles de seres humanos realizamos
actividades cotidianas, en donde confluyen y en ocasiones
se contraponen todo tipo de problemas e intereses, que
van desde la contaminacion al ambulantaje, hasta la de
operacion y especulacion inmobiliaria.

En este sentido, la Ciudad de México y Xochimilco son
también espacios donde se expresan las caracteristicas
culturalesy sincretismos de los pueblos. Son las ciudades
inscritas en la lista del patrimonio mundial las que, en su
calidad de lugares de conmemoracion universal y de
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encuentros multiculturales, aportan el testimonio mas
fecundo y a la vez el més exigente.

Ante esta situacion se constituye el 15 de Agosto de 1996
la Asociacion Civil Ciudades Mexicanas, patrimonio
mundial, con objeto de estrechar |oslazosde colaboracion
entre las mismas y propiciar la participacion de los tres
niveles de gobierno, la sociedad civil, lainiciativa privada
y en fin, de la sociedad en general para la preservacion
de esa herencia cultural.

La Ciudad de México constituye un gjemplo destacado de
asentamientos humanos que ocupé un territorio, que es
tradicional y representativo del encuentro entre dos
culturas, dos continentes, destacando el desarrollo de la
arquitectura colonial y del arte monumental; hoy
vulnerable por efecto de cambios irreversibles en los
procesos sociales y econémicos.

Xochimilco aporta un testimonio y excepcién de una
tradicion cultural y de una civilizacion que sigue viva,
ejemplo sobresaliente de ingenieria hidréulica y
productiva en el disefio paisajistico de chinampas y
ahuejotes que con bienes arquitectonicos y populares
ilustran varias etapas significativas de la historia de
México y la humanidad.

Y aunque si bien, las estrategias de conservacion y
manteni miento implementadas por lasautoridades|ocales
son ejemplo de que el cuidado de los centros histéricos
despiertan las actividades sociales, culturales y
economicas, beneficiando ademés la actividad turistica,
las autoridades federal es han desdefiado dichos esfuer zos
marginandolos de sus programas, incumpliendo asi, lo
suscrito por €l Estado Mexicano en la Convencion Sobre
Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
donde se obligo a trabajar por el cuidado del patrimonio
situado en su territorio, hasta el maximo de su recursosy
capacidades, ya que los recursos que la federacion aplica
a su conservacion son notoriamente insuficientes.

Entre otras cosas, por que la inversion en conversion del
patrimonio cultural que realiza el CONACULTA, se
destina al rescate de inmuebles que son monumentos
historicos, museos o zonas arqueol dgicas, sin contar con
una perspectiva integral de rescate y proteccion de
ciudades, resultando preocupante el paulatino descenso
de la inversién federal en el rubro de investigacion y
conservacion del patrimonio.

Se reconoce la necesidad de elaborar un diagnostico que
permita evaluar objetivamente el estado actual los
monumentos del Centro Historico dela Ciudad de México
y €l paisaje Lacustrey urbano de Xochimilco reconociendo
la responsabilidad de su preservacion como tema
nacional, en donde debe confluir los esfuerzos de los
diferentes niveles de gobierno y de la sociedad.

Consecuentes con lo anterior, los legisladores federales
impulsaron un punto de acuerdo para la conservacion y
restauracion del patrimonio mundial que fue aprobado
por mayoria en el congreso el pasado 6 de Noviembre del
2003 para asignar recursos por un monto de 90 millones
de pesos a las 9 ciudades patrimoniales.

Sn embargo €l recurso asignado al territorio declarado
como patrimonio mundial no considerd que existan dos
sitios separados fisicamente. La Ciudad de México y
Xochimilco, por lo que tendr& que dividirse en cincuenta
por ciento el recurso que es aproximadamente de 4.5
millonesde pesos, |0 cual es son una aportacioninsuficiente.

Sn embargo esimportante este hecho, ya que se reconoce
el problema del financiamiento para la conservacion de
sitios y monumentos histéricos en €l pais, y se hace una
criticaal gobierno federal por la carencia deinstrumentos
y mecanismos para el financiamiento en la conservacion
y restauracion del patrimonio cultural. En donde las
adjudicaciones son preponderantemente centralistas
segln las leyes nacionales, mientras que las instancias
regionales y municipales (en este caso delegacionales) si
bien han dado muestra de asumir mayores
responsabilidades en la conservacion de los sitios y
monumentos patrimoniales, manifiestan que adn faltan
mecanismos de coordinacién entre los diferentes niveles
nacional, regional y local.”

I'V. Que estas Comisiones Unidas en la valoracion de la
Exposicion de Mativos, consideran necesario sefialar que
de acuerdo a las normas constitucionales todos los
instrumentos firmados por e Ejecutivo y ratificados por
el Senado de la Republica son obligatorios, y en
consecuencia, el Ejecutivo Federal debera considerar en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién el monto
necesario para cumplir con la obligacién internacional
adquirida en materia de proteccion a los sitios culturales
y naturales declarados patrimonio mundial.

Que como lo declara el diputado Maltos, las autoridades
federal es han desdefiado dichos esfuer zos marginandol os
de sus programas, incumpliendo asi, lo suscrito por el
Estado Mexicano en la Convencién Sobre Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, donde se obligo
a trabajar por el cuidado del patrimonio situado en su
territorio, ya que los recursos que la federacién aplica a
Su conservacién son notoriamente insuficientes, por 1o
gue es necesario elaborar un diagnostico que permita
evaluar objetivamente el estado actual delos monumentos
del Centro Histérico de la Ciudad de México y el paisaje
Lacustre y urbano de Xochimilco.

V. Que esnecesario coordinar los esfuerzosdelosdiferentes
niveles de gobierno y de la sociedad en general para dar
cumplimiento al compromiso internacional suscrito por
México.
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Asi como, los legisladores federal es aprobaron €l pasado
6 de Noviembre del 2003 la asignacion de recursos por
un monto de 90 millones de pesos a las 9 ciudades
patrimoniales del pais, esimportante que el Gobierno del
Distrito Federal congruente con su politica de
conservacion de los monumentos y sitios culturales y
natur al es declarados patrimonio dela Humanidad, asigne
un monto presupuestal para lograr este fin. Toda vez que
el recurso asignado al territorio declarado como
patrimonio mundial no considerd que hay dos sitios
declarados patrimonio mundial: la Ciudad de México y
Xochimilco. Lo anterior origina que se tenga que dividir
en cincuenta por ciento el recurso que es
aproximadamente de 4.5 millones de pesos en € ambito
federal, recursos que son insuficientes, ante esta situacion
esrecomendable que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal exhorte a las Comisiones Unidas de Hacienda y
de Presupuesto y Cuenta Publica, apoyadas por las
Comisiones de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica, Cultura'y Turismo, en € momento
de analizar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Gobierno de la Ciudad de México para que el proximo
gjercicio fiscal 2005, determine una partida especifica
para el rescate y conservacion delos monumentosy sitios
culturales y naturales de los centros histéricos, Ciudad
de México y Xochimilco declarados patrimonio mundial,
que dado €l deterioro en que se encuentran no debera ser
inferior a los 20 millones de pesos y que deberan ser
aplicados por el érgano politico de la demarcacion
(delegacion) a quien se asigne € presupuesto.

VI.- Que estas Comisiones Unidas encuentran
improcedente solicitar la creacion de un fondo estatal
para los dos sitios patrimonio mundial de la Ciudad de
México donde se integre la totalidad de los recursos
disponibles, toda vez que el Diputado Juan Manuel ha
precisado quien seria la autoridad responsable de la
ejecucion del presupuesto asignado, asi también
consideran improcedente la creacion de un fideicomiso
gue lo administre en forma ordenada, colegiada y
transparente.

VII.- Que estas dictaminadoras consideran procedente
exhortar a la Comision de Gobierno para que analice y
proponga al pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la creacion de una Comision Especial que de
seguimiento al cuidado del centro histérico de la Ciudad
de México y al plan maestro Xochimilco (UNESCO-
DELEGACION) toda ves que se constituira en una parte
gue dara eficacia a la gjecuci6n de este cometido y ademas
contribuira ala preparacion del informe que se presentara
el 1 de Febrero del 2005 ante el Comité del Patrimonio
Mundial de la UNESCO.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos 59, 62, Fracciones XX y XXVI y 64 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;

28, 29 y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 8 y 9,
Fraccion | y 111, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57, del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal estas Comisiones Unidas
de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica, pone a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal €l siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse que se exhorte a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y
Hacienda apoyadas por las Comisiones de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica, Cultura y
Turismo, en e momento de analizar €l Presupuesto de
Ingresosy Egresos del Gobierno de la Ciudad de México
para que el préximo ejercicio fiscal 2005, determine una
partida especifica para €l rescate y conservaciéon de los
monumentos y sitios culturales y naturales de los centros
histéricos, Ciudad de México y Xochimilco declarados
patrimonio mundial, que dado el deterioro en que se
encuentran no debera ser inferior a los 20 millones de
pesos, y que deberan ser aplicados por €l érgano politico
de la demarcacién (delegacion) a quien se asigne el
presupuesto.

SEGUNDO. Es de aprobarse se exhorte ala Comisiéon de
Gobierno para que solicite al pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la creacion de una
Comision Especial que de seguimiento a cuidado del
Centro Histérico dela Ciudad de Méxicoy al plan maestro
Xochimilco (UNESCO-Delegacién) y contribuya en la
preparacion del informe para el | de febrero del 2005 que
se tendra que presentar ante el comité del Patrimonio
Mundial de la UNESCO.

TERCERO. Remitase a la Comision de Gobierno para
los efectos legales conducentes.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 16 dias del mes de julio de 2004.

Firman las y los diputados. Maria Guadalupe Chavira
De la Rosa, Presidente de la Comision de Hacienda e
integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica; Julio Escamilla Salinas, Vicepresidente de la
Comision de Hacienda; José Maria Rivera Cabello,
Secretario dela Comision de Hacienda; Pablo Trejo Pérez,
Integrante de la Comision de Hacienda y de Presupuesto
y Cuenta Publica; Francisco Chiguil Figueroa, Presidente
de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica e
Integrante de la Comision de Hacienda; Héctor Mauricio
Lépez Velazquez, Integrante de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Puablica; Gerardo Villanueva
Albarran, Integrante de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica; Lourdes Alonso Flores, Integrante de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.
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Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen.

Se abre €l registro de oradores. Oradores en contra.
¢Algunadiputada o algiin diputado desean razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IR}

expresion “‘enpro’”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
JorgelL ara, en pro.

Jests Lopez, afavor.

José Espina, en pro.

Emilio Ferndndez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Gonzélez Mdltos, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.

Obdulio Avila, en pro.

Lujano Nicolas, en pro.

Benjamin Mucifio, afavor.

CarlosAlberto Flores, afavor.
José MariaRivera, afavor.
Irmalslas, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Juventino Rodriguez, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Rodrigo Chavez, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Francisco Agundis, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
Bernardo delaGarza, en pro.
Mauricio Lépez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Juan Antonio Arévalo, en pro.
Aracdli Vazquez, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaarecoger lavotacion delaMesa Directiva.
GabrielaGonzélez, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
SaraFigueroa, afavor.

Guadalupe Chavira, en pro.

Reyes Gamiz, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 44 votos afavor, 0 votos en
contray O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Hacienda
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y de Presupuesto y CuentaPublica, relativo alaproposicion
con punto de acuerdo para determinar una partida
presupuestal especifica para el rescate y conservacion de
losmonumentosy sitios culturalesde Méxicoy Xochimilco.

Remitase a la Comision de Gobierno para los efectos
legislativos a que hayalugar.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidasde Hacienday de Presupuesto y Cuenta
Publica, respecto al punto de acuerdo para solicitar al
Procurador Fiscal del Distrito Federal la publicacién del
catdlogo de zonas donde se aplicara el Articulo Cuarto
Transitorio del Cédigo Financiero del Distrito Federal
vigente para 2004, relacionado con aplicar cuotafijaalos
usuarios que reciban el suministro de agua por tandeo.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior,
procedala Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacién
economicasi se dispensalalecturadel mismoy se somete
adiscusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econémica se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
conceded usodelapalabraal diputado Gerardo Villanueva,
a nombre de las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Con su permiso, diputado Presidente.

Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO “PARA SOLICITAR AL PROCURADOR
FISCAL DEL DISTRITOFEDERAL LA PUBLICACION
DEL CATALOGO DE ZONAS DONDE SE APLICARA
EL ARTICULO CUARTO TRANSI TORIODEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE
PARA 2004 RELACIONADO CON APLICAR CUOTA
FIJA A LOS USUARIOS QUE RECIBAN EL
SUMINISTRO DE AGUAPOR TANDEO"” .

En sesion ordinaria de las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica con las
Facultades que les Confieren los Articulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccién V, Incisos €) y g) de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 40, 42 Fracciones IX, XI Y XVIII, 43 del Estatuto de
Gabierno del Distrito Federal; 10 Fracciones | y XX, 11,
13 Fracciones VI y VII, 62, 63, 64, 73, 84 y85 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 41, 83 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; los miembros de dichas
Comisiones se abocaron al estudio del Punto de Acuerdo
“Para Solicitar al Procurador del Distrito Federal la
Publicacion del Catalogo de Zonas donde se aplicara €l
Articulo Cuarto Transitorio del Codigo Financiero del
Distrito Federal vigente para 2004 relacionado con
aplicar Cuota Fija a los Usuarios que reciban el
Suministro de Agua por Tandeo”

2 de septiembre de 2004
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Alas Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica fue turnado para su andlisis y dictamen
la propuesta con Punto de Acuerdo *Para solicitar al
Procurador Fiscal del Distrito Federal la publicacion
del Catalogo de zonas donde se aplicara el articulo
Cuarto Transitorio del Cddigo Financiero del Distrito
Federal vigente para 2004 relacionado con aplicar cuota
fija alos usuarios que reciban el suministro de agua por
tandeo”, presentado por la diputada Aleida Alavez Ruiz
y suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. Al respecto 'y con
fundamento en los articulos 84 y 85 de la Ley Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 28, 29,
30, 32, 83, y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 8 y 9
fraccion | del Reglamento Interior de las Comisiones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; estas
Comisiones Unidas, previo estudio correspondiente,
emiten el presente Dictamen conforme |os siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Plenaria de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |1l Legislatura, celebrada el dia 6 de
abril de los corrientes, fue presentada por la diputada
Aleida Alavez Ruiz del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, la propuesta con Punto
de Acuerdo “Para solicitar al Procurador Fiscal del
Distrito Federal la publicaciéon del Catalogo de zonas
donde se aplicar& el articulo Cuarto Transitorio del
Cadigo Financiero del Distrito Federal vigente para 2004
relacionado con aplicar cuota fija a los usuarios que
reciban el suministro de agua por tandeo”.
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2. Dicha propuesta fue turnada a estas Comisiones Unidas
de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica por la
Mesa Directiva de esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, I11 Legislatura, mediante Oficio No. MDDP/800/
2004 de fecha 6 de abril de 2004.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura, turno €l
Oficio No. CSP/MD/888/2004 de fecha 15 de abril de
2004, en el que se comunica que la Propuesta con Punto
deAcuerdo para solicitar al Procurador Fiscal del Distrito
Federal la publicacion del catalogo de zonas donde se
aplicara el articulo Cuarto Transitorio del Cédigo
Financiero del Distrito Federal vigente para 2004
relacionado con aplicar cuota fija a los usuarios que
reciban el suministro de agua por tandeo, fue remitida a
la Comision Especial para la Gestion Integral del Agua,
con la finalidad de que los integrantes de esta Comisién
Especial emitieran opiniones respecto de esta propuesta.

4. Que con fecha 12 de mayo del presente afio, la
Diputacion Permanente otorgd la ampliacion del plazo
del dictamen del Punto de Acuerdo que nos ocupa.

5. Que el pasado miércoles 7 dejulio delos corrientes, se
publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, NUmero
64, la *“RESOLUCION DE CARACTER GENERAL
MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINAN Y SE DAN A
CONOCER LAS ZONAS EN LAS QUE LOS
CONTRIBUYENTES DE LOS DERECHOS POR EL
SUMINISTRO DE AGUAEN SSTEMAMEDIDO, DEUSO
DOMESTICO O MIXTO, RECIBEN EL SERVICIO POR
TANDEO”.

6. Tomando en cuenta | os antecedentes aqui mencionados
y posterior a la revision y andlisis de la presente
propuesta, las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica emiten el presente dictamen
de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las Comisiones Unidas de Hacienda
y de Presupuesto y Cuenta Publica se consideran
competentes para dictaminar la Propuesta de
referencia, toda vez que la materia del Turno
corresponde a las indicadas en las fracciones | X, XI y
XV del Articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en plena conformidad con los articulos 62 y
64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como el articulo 28 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que las caracteristicas geogréficas y
topograficas de la Ciudad de México generan una
situacion hidrolégica excepcional con marcados

contrastes en la disponibilidad de agua para el consumo
humano en relacién con otras zonas del pais.

TERCERO.- Que €l caudal de agua natural disponible
parala Ciudad de México es extremadamente baja, puesto
gue se reciben en promedio 33.3 metros cubicos por
segundo de agua potable, situacién que genera que un
millén de habitantes de la Ciudad reciba el suministro de
agua deformairregular, através deinterval os que pueden
reducirse a un rango de una vez a la semana.

CUARTO.- Que conforme al informe presentado el 24 de
febrero de 2004 ante la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica por €l Director
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, el
prondstico para solventar € problema del suministro de
agua potable no es favorable, en virtud de que cada vez
Ilega menos agua a la Ciudad. Por €l contrario, reconoce
gue se agudizara el desabasto de agua sobre todo en las
temporadas secas, originando mayores zonas de tandeo.

QUINTO.- Que, envirtud delaimposibilidad para cobrar
€l suministro de agua a través del sistema de servicio
medido debido a que este servicio por red esirregular e
insuficiente, en el articulo Cuarto Transitorio del Codigo
Financiero del Distrito Federal vigente para 2004, se
determind que hasta en tanto no se regularice el
suministro, 1os usuarios que reciben el servicio de agua
por tandeo, pagaran cuota fija de acuerdo con lo dispuesto
enlatarifadel articulo 194 fraccién |1 del citado Cédigo.

SEXTO.- Que en € citado articulo Cuarto Transitorio se
indica que la autoridad fiscal del Distrito Federal debe
determinar y publicar las zonas en que se aplicara esta
medida a mas tardar dentro del primer bimestre de 2004,
publicacion que quedd condicionada a la elaboracion
de un dictamen técnico por parte dela Secretaria de Obras
y los Organos Politico Administrativos de las
demarcaciones territoriales correspondientes.

SEPTIMO.- Que de acuerdo con informacion
proporcionada por € Sstema de Aguas de la Ciudad de
México a la Comisiéon de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica, |a Secretaria de Obras
y Servicios y los Organos Politico Administrativos se
encargaron de elaborar el dictamen técnico necesario
para la determinacién y publicacion de zonas factibles
en las que es posible aplicar el pago de cuota fija por
suministro de agua.

Para la elaboracion de este estudio se hicieron estudios
en las del egaciones de Alvaro Obregon, Coyoacan, Milpa
Alta, Xochimilco, Tlalpan, | zapalapa, Gustavo A. Madero
y Cuajimalpa, con base en los cuales se concluy6 que se
considera una colonia querecibe el suministro por tandeo,
aquélla que en promedio reciba agua una vez ala semana,
determinando que 154 colonias se encuentran en este
supuesto.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 06 30DESEPTIEMBRE DE 2004 109

OCTAVO.- Que €l pasado miércoles 7 de julio de los
corrientes, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, Nimero 64, la *“* RESOLUCION DE CARACTER
GENERAL MEDIANTE LA CUAL SEDETERMINAN Y SE
DAN A CONOCER LAS ZONAS EN LAS QUE LOS
CONTRIBUYENTES DE LOS DERECHOS POR EL
SUMINISTRO DE AGUAEN S STEMAMEDIDO, DEUSO
DOMESTICO O MIXTO, RECIBEN EL SERVICIO POR
TANDEO”.

NOVENO.- Que en mérito de lo antes expuesto y con
fundamento en los articulos 122, inciso c), Base Primera,
fraccion V, inciso i), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40, 42 fraccion IX y 43 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, 11, 63, 64,
73,84y 85delaleyOrganicadelaAsamblea Legidativa
del Distrito Federal, asi como 28, 29, 30, 32, 33, 36, 83y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y losarticulos
8y9fraccion | del Reglamento Interior delas Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Con referencia a la propuesta con punto de
acuerdo “Para solicitar al Procurador Fiscal del Distrito
Federal la publicacion del Catalogo de zonas donde se
aplicara el articulo Cuarto Transitorio del Cédigo
Financiero del Distrito Federal vigente para 2004
relacionado con aplicar cuota fija a los usuarios que
reciban el suministro de agua por tandeo” presentado
por la diputada Aleida Alavez Ruiz y en atencion a los
razonamientos fundados y motivados, las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica,
determinaron que esta peticion queda sin materia toda
vez que €l 7 de julio de 2004 se publico en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal No. 64 la **RESOLUCION
DE CARACTER GENERAL MEDIANTE LA CUAL SE
DETERMINAN Y SE DAN A CONOCER LAS ZONAS
EN LAS QUE LOS CONTRIBUYENTES DE LOS
DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA EN
SISTEMA MEDIDO, DE USO DOMESTICOOMIXTO,
RECIBEN EL SERVICIOPOR TANDEQO”.

Firmas de los integrantes de la Comision de Hacienda
con referencia al Dictamen de la propuesta con Punto de
Acuerdo ““ Para solicitar al Procurador Fiscal del Distrito
Federal la publicacién del Catélogo de zonas donde se
aplicara el articulo Cuarto Transitorio del Cédigo
Financiero del Distrito Federal vigente para 2004
relacionado con aplicar cuota fija a los usuarios que
reciban el suministro de agua por tandeo”

Firma las y los diputados de las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica: Maria

Guadalupe Chavira de la Rosa, Presidenta de la
Comision de Hacienda; Francisco Chiguil Figueroa,
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica; José Maria Rivera Cabello, Secretario de la
Comision de Hacienda; José de JesUs Lépez Sandoval,
Secretario de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica; Julio Escamilla Salinas, Vicepresidente de la
Comision de Hacienda; Francisco Agundis Arias,
Vicepresidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pdblica; Pablo Trejo Pérez, Integrante de ambas
Comisiones: José Antonio Arévalo Gonzalez, Integrante
de la Comisién de Hacienda, Héctor Mauricio Lopez
Velazquez, Obdulio Avila Mayo, Gerardo Villanueva
Albarran, Lourdes Alonso Flores, Integrantes de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESI DENTE.- Muchasgracias, diputado Villanueva.
Estaadiscusiéon el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 128 del
Reglamento para el Gaobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que d emitir su voto lo hagan en
voz dta, diciendo sunombrey apellido, afladiendo laexpresion

T

“enpro”, “encontra’ 0* abstencién” . Ladelavoz recogerala
votacion. Comenzamosde derechaaizquierda

(Votacion Nominal)
Juan Antonio Arévalo L épez, en pro.
Jests Lopez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
Adrian Pedrozo Casitillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.

Gonzéalez Maltos, afavor.
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CarlosAlberto Flores, afavor.
Lujano Nicolés, afavor.
Benjamin Mucifio, afavor.
José MariaRivera, afavor.
Irmalslas, en pro.

José Espina, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Julio Escamilla, afavor.
Rodrigo Chavez, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
M énica Serrano, en pro.
DelaGarza, abstencion.
Agundis, abstencion.

Arturo Escobar, abstencion.
Mauricio Lépez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Jiménez Guzmén, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fatoalgunaoagundiputado de
emitir su voto?

Eduardo Malpica, en pro.
MariaTeresitaAguilar, afavor.

SofiaFigueroa, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Seva a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

GabrielaGonzélez, afavor.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Sara Figueroa, abstencion.
Guadalupe Chavira, en pro.
ReyesGamiz, afavor.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacion esel siguiente: 42 votosafavor, 0 votosen
contra, 4 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba €l
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Hacienda
y de Presupuesto y Cuenta Publica, respecto a punto de
acuerdo para solicitar al Procurador Fiscal del D.F. la
publicacion del Catalogo de Zonas donde se aplicara €l
Articulo Cuarto Transitorio del Codigo Financiero del Distrito
Federal vigente para2004, relacionado con aplicar cuotafija
alosusuarios que reciban el suministro de agua por tandeo.

Hégase del conocimiento de |a diputada promovente para
los efectos legales a que haya lugar.

EstaPresidenciainformaque seretiran del orden del dialos
puntos enlistados en los apartados de propuestas,
pronunciamientosy efemérides.

Paradar cumplimiento alo establecido por €l articulo 32 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se vaa proceder a elegir ala Mesa Directiva que
coordinara los trabajos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal durante el mes de octubre,
correspondientesal Primer Periodo de Sesionesdel Segundo
AfodeEjercicio delaactual Legislatura.

Se solicita ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
proceda a distribuir las cédulas de votacién
correspondientes, asi como hacer el anuncio aqueserefiere
¢l articulo 128 del Reglamento parael Gobierno Interior de
laAsambleal egidativa, afin de quelosdiputadosasistentes
puedan emitir su voto.Procedalasecretariaapasar listade
asistencia a efecto de que las diputadas y diputados
depositen su voto en laurnainstalada en esta Tribunapara
tal efecto.

EL C. SECRETARIO, MIGUEL ANGEL SOLARES
CHAVEZ -

(Listadeasistencia)
(Escrutinio)

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
esel siguiente 47 votos afavor delasiguiente planilla:
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Presidente: diputado JaimeAguilar Alvarez
Vicepresidente: diputado Juventino Rodriguez Ramos
Vicepresidente: diputado Benjamin Mucifio Pérez
Vicepresidente: diputado José Antonio Arévalo Gonzélez
Vicepresidenta: diputadaMaricelaContreras Julian
Secretario: diputado Alfredo Carrasco Baza

Secretaria: diputada M énica Serrano Pefia

Prosecretario: diputado Higinio Chavez Garcia
Prosecretario: diputado Efrain Morales Sanchez.
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuencia, sedeclaraque
han sido electos para integrar la Mesa Directiva que
coordinara los trabajos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, durante el mesde octubre,
correspondientesa Primer Periodo de Sesionesdel Segundo
Afio de Ejercicio de laactual Legislatura, alos siguientes
diputados y diputadas

Presidente; diputado Jaime Aguilar Alvarez
Vicepresidente: diputado Juventino Rodriguez Ramos
Vicepresidente: diputado Benjamin Mucifio Pérez
Vicepresidente: diputado José Antonio Arévalo Gonzalez
Vicepresidenta: diputada Maricela Contreras Julian
Secretario: diputado Alfredo Carrasco Baza
Secretaria: diputada Monica Serrano Pefia
Prosecretario: diputado Higinio Chavez Garcia

Prosecretario: diputado Efrain Morales Sanchez.

En términos de lo dispuesto por €l articulo 36 fraccion XV
delaley OrgéanicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, comuniquese la Eleccion de laMesa Directiva al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal, asi como
a las Camaras de Diputados y Senadores del honorable
Congreso delaUnién.

Continte la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera.

A las 18: 18 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ROBERTO CARLOS
REYESGAMIZ.- Muchasgracias. Selevantalasesiony se
citaparala Sesion Secretaque tendrélugar acontinuacion,
€l diajueves 30 de septiembre del presente afio.
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