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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 62 fraccidn XXIX y 64 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;. 28 y 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Seguridad Publica es competente para conocer del
Analisis y Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para que la
Comision de Gobierno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
conforme una Comision Especial para la Reforma de la Policia del Distrito
Federal, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de marzo de 2010 la Diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante la
mesa directiva del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del primer afo de
ejercicio de la V Legislatura, la Proposicion con Punto de Acuerdo para que la
Comision de Gobierno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme
una Comision Especial para la Reforma de la Policia del Distrito Federal.

2. Mediante oficio MDPPPA/CSP/312/2010 de fecha 25 de marzo de 2010 fue
turnada para su analisis y dictamen a la Comisién de Seguridad Publica la
Propuesta con Punto de Acuerdo anteriormente referida.

3. Mediante oficio nimero ALDF/CAFG/073/2010, se solicité al pleno de esta
soberania la prorroga para la elaboraciéon del dictamen correspondiente, misma

que fue otorgada con fecha 23 de abril de 2010 mediante oficio numero
MDSPPA/CSP/1081/2010.

4. Con fecha 2 de junio de 2010, se realiz6 la Quinta Sesién de Trabajo de la
Comisiéon de Seguridad Publica para la discusion, analisis y aprobacion del
presente dictamen, de conformidad con los articulos 28 y 32 del Reglamento para
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el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que en el mes de abril de 2008, la Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal, envid a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una
“Propuesta general para una reforma integral de las policias del Distrito Federal,
resultados y compromisos de la consulta ciudadana La Policia que queremos”.

En dicha propuesta la Comision reitera su llamado a las autoridades y a la
ciudadania, acerca de la necesidad de unir esfuerzos y realizar acciones conjuntas
que permitan impulsar de manera urgente reformas estructuraies respecto del
Sistema de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia en la Ciudad de México.

El entonces Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos del Distrito Federal,
se dio a la tarea de convocar a un amplio sector de la sociedad civil a organizar y
promover una consulta ciudadana que permitiera construir una propuesta
tendiente a modificar disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
practicas administrativas, para reformar las condiciones de los policias de la
ciudad.

SEGUNDO.- Que como resultado de dicha consulta, la sociedad propuso una
policia mas cercana, honesta y confiable, Una policia mejor pagada, capacitada,
con formacion en valores, buena condicion fisica con horarios razonables y
buenas prestaciones sociales y que la sociedad deba tener control sobre la policia
para evitar la corrupcién, asi como instancias para denunciar a los malos policias y
vigilar a los mandos.

TERCERO.- Que para sistematizar la consulta se conform6 un equipo de trabajo
conformado por especialistas en materia de Seguridad Publica tales como el
Centro de Investigacion y Estudios en Antropologia Social; el Instituto Nacional de
Ciencias Penales; el Consejo Ciudadano de Seguridad Pdblica del Distrito
Federal; la FUNDAR; el Centro de Investigacién y Docencia Econémica (CIDE); la
Universidad de las Américas; la Alianza Civica; la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; el Instituto para la Seguridad y la Democracia; el
Grupo PESE; el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México; el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE); la
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Escuela Nacional de Trabajo Social; la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales; el Instituto para la Seguridad y la Democracia y el Instituto de Formacion
Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
CUARTO.- Que derivado de la sistematizacion de la informacién y como
conclusiones se propone la realizacion de una reforma policial en la cual se deben
crear tres 6rganos:

o Comision para la reforma de la policia;

o Auditor externo para la policia; y

e Consejo Ciudadano de Control de la Politica Publica de Seguridad.
QUINTO.- Que de lo antes expuesto, la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal, propone crear una Comision para la Reforma de la Policia, la cual
sera creada por esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

SEXTO.- Que la Comisién para la Reforma de la Policia, debera incluir entre otros
aspectos:
¢ Que los objetivos especificos de la Comision estén orientados a:

1) El diseno de un modelo de policia democratico, que armonice seguridad
y respeto a los derechos humanos;

2) Determinar el perfil idéneo para que los agentes de las policias de la
ciudad se apeguen a ese modelo;

3) Proponer la reingenieria institucional de las policias de prevencién y
auxilio a la ciudadania, asi como de investigacion, y

4) A la evaluacién de los cambios operados.
» Evaluacion permanente por parte del propio 6rgano legislativo del Distrito
Federal. ‘

* Su duracion no podra extenderse mas de dos afos.
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Sus invitados seran nombrados por la Asamblea Legislativa, de la siguiente
manera: dos ciudadanos a propuesta de las organizaciones de la sociedad
civil; tres expertos en materia de la policia a propuesta de. organismos
académicos, un representante del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, la Comision de Seguridad Publica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; tres representantes del Secretario
de Seguridad Publica y uno-del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

Una presidencia a cargo de alguno de los miembros que no sean servidores
publicos.

El plazo para la emision de la convocatoria, que no debera exceder de
cincuenta dias posteriores a la emision del Decreto.

El plazo para la instalacion formal de fa Comisién que no debera exceder de
treinta dias posteriores a la emision de la Convocatoria.

Se obliga a la Comisién de formular las necesidades de armonizacion de la

reforma con el nuevo marco juridico de la Seguridad Publica a nivel
nacional, en el contexto de la Reforma Penal Constitucional.

MO.- Que el informe integral debe constar de una parte diagnostica en la

que se dé cuenta de manera amplia y detallada de los problemas relacionados con
las normas que actualmente rigen a la policia y de una parte propositiva, en la que
se propongan las reformas juridicas, en materia de:

Régimen laboral;

Tramos de control institucional;
Discrecionalidad;

Diseno y organizacion jerarquica;
Horarios;

Seguridad social y prestaciones sociales:

-Apoyo psicologico y defensa juridica;

Atribuciones y funciones;

Asignacion de tareas;

Transparencia;

Rendicion de cuentas;

Perfiles de la policia;

Carrera de la policia (ingreso, permanencia, asenso y separacion);
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e Capacitacion de la policia (contenidos, niveles y curriculo oculto y
transversal);

¢ Tecnologia;

» Asignacion de equipo y materiales de trabajo; y

» Uso de la fuerza

OCTAVO.- Que los resultados seran inmediatos toda vez que la Comisién para la
Reforma de la Policia entregara .un diagnostico y las propuestas de reforma en un
plazo no mayor de ciento ochenta dias posteriores a la fecha en la gue inicie sus
trabajos.

Una vez evaiuado el resultado del informe integral sobre el marco juridico de las
policias y las propuestas de reforma legal, la Comisién hara entrega del mismo al
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su validacién y, de ser
el caso, para que sean redactadas las iniciativas pertinentes y se realice lo
- conducente para emitir las reformas.

- NOVENO.- Que el articulo 59 de la Ley Organica de.la.Asamblea Legislativa del
~ Distrito Federal, sefiala que la Asamblea Legislativa cuenta con el nimero 'y”ﬁpo
de comisiones que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, las cuales

se integraran proporcionalmente al nimero de’ Diputados que acuerde la Comision

de Gobierno, de igual forma, las Comisiones son organos internos de organizacion
para el mejor y mas expedito desempefo de las funciones de investigacion; los
tipos de Comisiones son de Comisién de Gobierno: de analisis y Dictamen
Legislativo; de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda; de Investigacion;
Jurisdiccional y Especiales, segin su articulo 60 de la ley Organica de la

b Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

DECIMO.- Que el articulo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, serala que las Comisiones Especiales,
se constituyen con caracter transitorio, por acuerdo del Pleno; funcionan en
términos de lo dispuesto por la Ley Organica de la Asamblea, las disposiciones
legales de la materia y, cuando asi.lo acuerde la Asamblea conoceran
especificamente de los hechos que hayan motivado ‘su integracion y dejaran de
existir cuando hayan cumplido el objeto para el que fueron creadas o bien por
determinacion del Pleno; su constitucion debera proponerse por la Comision de
Gobierno a peticion de cualquiera de los Diputados a la Asamblea
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Por lo anteriormente expuesto la Comisidon de Seguridad Publica:

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la Proposicion con Punto de Acuerdo para que la
Comision de Gobierno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal. conforme
una Comision Especial para la Reforma de la Policia del Distrito Federal

SEGUNDO. La Comisién de Gobierno y de Seguridad Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, determinaran la designacion de los invitados a
participar en la Comision Especial para Reforma de la Policia del Distrito Federal,
lo anterior de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 34 del Regiamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al tenor
de. la siguiente composicion:

» Dos-ciudadanos a propuesta de las organizaciones de la sociedad civil:

o Tres expertos en materia de la policia a propuesta de organismos
academlcos

» Un representante del Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal; :

o La Comision de Seguridad Publica de la Asamblea Legistativa del Distrito
Federal, :

» Tres representantes del Secretario de Seguridad Publica: y

e Uno del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

La Comision Especial para la Reforma de la Policia del Distrito Fed-eral debera:

e Disenar de un modelo de policia democratlco que armonice seguridad y
respeto a los derechos humanos;

o Determinar el perfil idoneo para que los agentes de las policias de la CIudad
se apeguen a ese modelo;
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Proponer la reingenieria institucional de las policias de prevencién y auxilio
a la ciudadania, asi como de investigacion, y

Evaluar los cambios operados.

Elaborara la convocatoria correspondiente en un plazo que no debera
exceder de cincuenta dias posteriores a la conformacion de la Comisioén.

El plazo para la instalacion formal de la Comision no debera exceder de
treinta dias posteriores a la emision de la Convocatoria.

Se obliga a la Comision de formular las necesidades de armonizacion de la
reforma con el nuevo marco juridico de la Seguridad Publica a nivel
nacional, en el contexto de la Reforma Penal Constitucional.

Realizar un informe integral en el cual debe constar de una parte
diagnostica en la que se dé cuenta de manera amplia y detallada de los
problemas relacionados con las normas que actualmente rigen a la policia y
de una parte propositiva, en la que se propongan las reformas juridicas, en
materia de:

Régimen laboral,

Tramos de control institucional;

Discrecionalidad;

Diseno y organizacion jerarquica,

Horarios; '

Seguridad social y prestaciones sociales;

Apoyo psicoldgico y defensa juridica;

Atribuciones y funciones;

Asignacion de tareas;

Transparencia,

Rendicién de cuentas;

Perfiles de la policia;

Carrera de la policia (ingreso, permanencia, asenso y separacion);
Capacitacion de la policia (contenidos, niveles y curriculo oculto y
transversal);

Tecnologia;

Asignacion de equipo y materiales de trabajo; y

o Uso de la fuerza
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e La Comision para la Reforma de la Policia entregara un diagnéstico y las
propuestas de reforma en un plazo no mayor de ciento ochenta dias
posteriores ala fecha en la que inicie sus trabajos.

POR LA COMISION DE SEGURIDAZ PUBLICA:

Dip. Carlos Albe lores Gutiérrez
Presidente

Dip.Norberto AscencicSolis Cruz

Dlp. Ed|th Ruiz Mendicuti

Vicepresidenta Secretario
o f:ﬂ z /Fé,_a/wé* :.:::i;_:t:”:“ 7
Dip. Héctor Guijosa Mora : lIIer uerta Ling
Integrante Integrante

Dip. Julio César Moreno Rivera p. José Luis Muiioz Soria

Integrante Integrante
f:;f
Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero Dip. Gilberto Sanchez Osotrio
Integrante Integrante

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los dos dias del mes de junio de
dos mil diez




