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A las 12:00 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLO MOTA.- Procedalasecretariaapasar listade
asistenciade las ciudadanosy delos ciudadanos diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA LETICIA ROBLES
COLIN.- Por instruccionesdela presidenciase procederaa
pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Faltd alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 46 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion. Sirvaselasecretaria
dar lecturaal orden del dia.

LA C. SECRETARIA .- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 9 de abril del 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.

2.- Solicitud de prérroga que presenta la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, para dictaminar
lasiniciativas de Codigo Penal y de Procedimientos Penales
parael Distrito Federal; iniciativadereformasy adicionesa
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles, iniciativade Codigo Civil, iniciativadereformas
y adicionesa Caédigo Civil y a Codigo de Procedimientos
Civileseiniciativade Ley Organicadel Tribunal Electoral
del Distrito Federal.

3.- Solicitud de prorroga que presentan las Comisiones
Unidas de Turismo y de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecoldgica para dictaminar la iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposicionesdelal ey de Turismo del Distrito Federal .

4.- Iniciativade L ey de Participacién Ciudadana, que presenta
el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

5.- Iniciativa de decreto por € que sereformany adicionan
diversas disposiciones del Codigo Financiero del Distrito

Federal, que presenta el diputado Maximino Alejandro
Fernandez Avila, del Partido Verde Ecologista de
México.

6.- Iniciativadeadicionesalal ey del Medio Ambiente del
Distrito Federal, que presenta la diputada Leticia Robles
Colin, del Partido delaRevolucién Democrética.

7.- Iniciativa paralamodificacion de laNorma Genera de
Ordenacion Numero 10, del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Alvaro Obregdn, que presenta la
diputada L eticiaRobles Colin, del Partido delaRevolucion
Democrética.

8.- Iniciativa de decreto para crear una Medalla al Mérito
Deportivo, que presenta el diputado Edgar Rolando L épez
Ngjera, del Partido Revolucionario Institucional.

9.- Iniciativa de modificaciones al Cadigo Financieroy a
Cadigo Penal del Distrito Federal, que presentaladiputada
Alicia Irina del Castillo Negrete y Barrera, del Partido
Revolucionario Institucional.

10.- Iniciativadereformasalal ey de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, que presenta el diputado Federico Doring
Casar, del Partido Accién Nacional.

11.- Iniciativadereformasa Cédigo Financiero del Distrito
Federal, que presenta el diputado Miguel Angel Toscano
Velasco, del Partido Accion Nacional.

12.- Iniciativa de la Ley de Establecimientos Mercantiles
para el Distrito Federal, que presenta el diputado Miguel
Angel Toscano Velasco, del Partido Accién Nacional .

13.- Propuesta de Punto de Acuerdo en relacion a las
enfermedades que presentan los adultos mayores, que
presentael diputado Emilio Serrano Jiménez, del Partido de
laRevolucion Democrética

14.- Propuestade Punto de Acuerdo acercadelasolicitud a
Secretario de Obras del Gobierno del Distrito Federal, de
informacién sobre las repercusiones en el Distrito Federal,
por laConstruccién del Nuevo Aeropuerto, que presenta el
diputado Marcos Morales Torres, del Partido de la
Revolucion Democrética.

15.- Propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar al
Gobierno del Distrito Federal, un informe en relacion a
Programa Educativo a Nivel Bachillerato, que presenta el
diputado Victor Hugo Gutiérrez Y afiez, del Partido Accion
Nacional.

16.- Pronunciamiento sobre el proyecto del Ejecutivo Federal,
dereformafiscal, que presentan diputados de los diversos
grupos parlamentarios.
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17.- Pronunciamiento sobre el Aeropuerto dela Ciudad de
México, que presentael diputadoAdolfo Lopez Villanueva,
del Partido delaRevolucion Democrética.

18.- Pronunciamiento sobre los grupos vulnerables, que
presenta el diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses,
del Partido Accion Nacional.

19.- 7 deabril, DiaMundial delaSalud.
20.- 10deabril, 82 aniversario luctuoso de Emiliano Zapata.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon € acta de la sesion anterior.

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido repartida el actadelasesion anterior a
los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por o que se solicitasu autorizacion
para preguntar al Pleno dela Asambleasi es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefiorasecretaria.

LA C. SECRETARIA.- Estaaconsideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta al Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL PRIMERANO
DE EJERCICIO CELEBRADAEL DIACINCO DE ABRIL
DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLOMOTA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cincuenta minutos, del dia cinco de abril del
afio dos mil uno, la presidencia declara abierta la sesion,
toda vez que la secretaria certificd una asistencia de 35
ciudadanos diputados y que hay quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que se habia

repartido el actadela sesion ordinaria aloscoordinadores
delos grupos parlamentarios, en lostérminos del articulo
89 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se consult6 al Plenoy fue aprobada en votacion
econdémica.

La presidencia instruyo a la secretaria, dar a conocer €
Acuerdo de la Comisién de Gobierno, para la celebracion
de las sesiones ordinarias del Pleno de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, durante la Semana Santa,
del afio dosmil uno. Luego de ponerse a votacion econémica
y sin mediar debate fue autorizado en sus términos.

Enseguidala presidenciasolicito alasecretaria, dar lectura
aun oficio dela Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
en la que solicita la rectificacion de turno, a fin de que la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, sea incluida
en los trabajos de andlisis y dictamen de la iniciativa de
decreto que reforma la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal y el Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal. Luego de una aclaracion por parte del diputado
Walter Alberto Widmer Lopez, la presidencia resolvio: en
consecuencia turnese la iniciativa en los términos
solicitados por € diputado Walter Alberto Widmer Lépez.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Bomberos del Distrito Federal, se concedio el uso de la
palabraal diputado Algiandro Sanchez Camacho, del Partido
de la Revolucién Democratica. La presidencia acordo:
tlrnese para su andlisisy dictamen a las Comisiones Unidas
de Proteccion Civil y de Administracion Publica Local.

Sguiendo el orden del dia, fue presentada la iniciativa de
reformas a la Ley del Deporte del Distrito Federal, sobre
el deporte adaptado, y para €l efecto, se concedio el uso
delatribunaal diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del Partido Convergencia por la Democracia. El
Presidente dicto el siguiente tramite: tdrnese para su
analisisy dictamen ala Comision del Deportey Recreacion.

Para dar a conocer la iniciativa de Ley del Servicio Civil
de Carrera del Distrito Federal, se concedio €l uso de la
palabraal diputado Fernando Espino Arévalo, del Partido
Revolucionario Institucional. La presidencia acordo:
tirnese para su analisis y dictamen a la Comisién de
Administracion Publica Local.

A continuacién fue presentada la iniciativa para reformar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y delaLey Organicadela
Administracion Publica del Distrito Federal, para
modificar la naturaleza juridica del Presupuesto de
Egresos, se concedio el uso de la palabra al diputado
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Federico Doring Casar, del Partido Accién Nacional. La
presidencia acordé € siguiente tramite: tlrnese para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y de Estudios
Legislativos y Précticas Parlamentarias.

De igual forma fue presentada la iniciativa de Ley de
Proteccion a los Animales en el Distrito Federal, por lo
que se concedio el uso de la palabra al diputado Arnold
Ricalde de Jager, del Partido Verde Ecologista de México.
Al concluir, €l Presidente acordd: tarnese para su andlisis
y dictamen a la Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién Ecoldgica.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Propiedad en Condominio para el Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la palabra al diputado Horacio
MartinezMeza, del Partido dela Revolucion Democratica.
Al finalizar, el Presidente acordo: tlrnese para su andlisis
y dictamen a la Comision de Notariado.

Para la discusion del dictamen que present6 la Comision
de Estudio Legislativosy Précticas Parlamentarias, sobre
la propuesta de Punto de Acuerdo para la creacion de la
Gaceta Parlamentaria, presentada por la diputada Clara
Marina Brugada Molina, del Partido de la Revolucién
Democratica, y en lostérminos del articulo 38 fraccion VI
delaLey OrganicadelaAsamblea Legislativadel Distrito
Federal, se consulto al Pleno y en votacion econémica se
dispenso la lectura, y para fundamentar el dictamen, se
concedi6 el uso de la palabra al diputado Walter Alberto
Widmer Lépez, del Partido Accién Nacional. Para hablar
en contra del dictamen se concedi6 el uso de la palabra a
la diputada Clara Marina Brugada Molina, del Partido
de la Revolucién Democratica. Y para el mismo tema al
diputado Walter Alberto Widmer Lépez quien dio respuesta
a las interpelaciones de la diputada Clara Marina
Brugada Molina. Para el mismo tema al diputado Miguel
Medardo Gonzalez Compean, del Partido Revolucionario
Institucional, quien dio respuesta a la interpelacion de la
diputada Clara Marina Brugada Molina. Para alusiones
personales intervino de nueva cuenta la diputada Clara
Marina Brugada Molina, quien dio respuesta a la
interpelacion del diputado Francisco Fernando Solis
Peon, del Partido Accién Nacional. Puesto a votacion
nominal, el dictamen de referencia fue aprobado en sus
términos por 40 votos a favor, 17 en contra y O
abstenciones. El Presidente acordd lo siguiente: se
aprueba el dictamen de la Comisién de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, por € que se
considera juridicamente inviable la creacién de la Gaceta
Parlamentaria de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Segunda Legidatura.

Para la discusion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Vivienda y de Proteccion Civil,

respecto del Punto de Acuerdo para Condonar la Deuda
de los Condéminos de la Unidad Habitacional Pefion
Vigjo, presentado el pasado veintiuno de diciembre del
afno dos mil, por la diputada Dione Anguiano Flores, del
Partido de la Revolucién Democrética. y en los términos
del articulo 38 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se consulto al
Pleno y en votacion econdémica se dispenso la lectura y
para fundamentar el dictamen, se concedi6 el uso de la
palabra al diputado Adolfo Lépez Villanueva, del Partido
de la Revolucion Democratica, asi como al diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional. Y sin mediar discusion fue
puesto a votacion nominal el dictamen de referenciay fue
aprobado en sus términos por 61 votos a favor, 0 votos en
contray 0 abstenciones. El Presidente acordé lo siguiente:
remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal paralos
efectos constitucionales conducentes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo, para
que la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica, solicite al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel L6pez Obrador,
que pida a PEMEX informes sobre la composicion de los
combustibles distribuidos en el Distrito Federal, se
concedi6 el uso dela palabra a la diputada Leticia Robles
Colin, del Partido de la Revolucion Democratica. El
Presidente acordd el siguiente tramite: tdrnese para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecolégica
y de Ciencia, Tecnologia e Informatica.

Luego de una aclaracion en relacion al punto nimero
trece del orden del dia, se concedié € uso de la palabra a
la diputada Ruth Zavaleta Salgado, del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar un Punto de
Acuerdo para que la Asamblea Legislativa exhorte a la
Secretaria de Transportes y Vialidad, a que inicie los
trabajosparalainstalacion del Comité de Promocién para
el financiamiento del Transporte Pudblico. En los términos
del articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea y puesto a votacion econémica, se
considero por el Pleno, de urgente y obvia resolucion, y
sin mediar debate fue aprobado en sus términos. La
presidencia dicto el siguiente tramite: hagase del
conocimiento de las autoridades correspondientes.

A continuacion, €l Presidenteinformé que el punto catorce
del orden del dia fue retirado por su proponente.

Enseguida se present6 una propuesta de Punto de Acuerdo
para la creacién de una Comision Especial Plural y
Democratica, a fin de apoyar la conciliacion entre
autoridades Delegacionales, vecinos y comerciantes del
Barrio de Tepito, en consecuencia, se concedio el uso de
latribuna al diputado Arnold Ricalde de Jager, del Partido
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Verde Ecologista de México. En los términos del articulo
115 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea y puesto a votacién econémica, se considerd
por el Pleno, de urgentey obvia resolucién. Para €l efecto
hicieron uso dela palabra, en contra, el diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica; en pro, el diputado Cuauhtémoc Gutiérrez
delaTorre, del Partido Revolucionario Institucional; para
rectificacion de hechoslosdiputados: Francisco Fernando
Solis Peodn, del Partido Accion Nacional y el diputado
Arnold Ricalde de Jager, del Partido Verde Ecologista de
México, quien di0 respuesta a una interpelacion del
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre. Luego de las
mociones de procedimiento de los diputados: Gilberto
Ensastiga Santiago; Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre;
Francisco Fernando Solis Pedn; Radl Armando Quintero
Martinez; Federico Doring Casar y Marco Antonio Michel
Diaz, la presidencia ordeno dos votaciones, la primera si
es de aprobarse la propuesta del diputado Arnold Ricalde
de Jager, y la segunda si son de aprobarse las adiciones
del diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre.
Aprobadas ambas por €l Pleno en votacion economica, la
presidencia dicto el siguiente tramite: hagase del
conocimiento de las autoridades correspondientes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar que comparezca ante la Comision de
Participacion Ciudadana, el Director de Participacion
Ciudadana del Gobierno del Distrito Federal, se concedio
el uso de la palabra al diputado Victor Hugo Gutiérrez
Yafiez, del Partido Accion Nacional. La presidencia acordo
el siguiente tramite: tdrnese para su andlisisy dictamen a
la Comision de Participacion Ciudadana y al Comité de
Orientacion y Quejas.

Para una propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar
gue comparezca ante las Comisiones Unidas de Deporte y
Administracion Publica Local de esta Asamblea, el
Director del Instituto del Deporte del Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la palabra al diputado Tomas Lopez
Garcia, del Partido Accidn Nacional. En los términos del
articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea y puesto a votacién econdémica, se considerd
por el Pleno de urgente y obvia resolucion, sin mediar
debate fue aprobado en sus términos. El Presidente dicto
lo siguiente: hagase del conocimiento de las autoridades
correspondientes.

En otra propuesta de Punto de Acuerdo parala creacion
de una Comision que investigue el destino del
presupuesto asignado al Honorable Cuerpo de
Bomberos, se concedi6 el uso delatribuna ala diputada
Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Partido
Revolucionario Institucional. La presidencia acordo el
siguiente tramite: tdrnese para su andlisisy dictamen a
la Comisién de Proteccion Civil.

En otro orden y para pronunciarse donde se cuestiona el
apoyo del Secretario del Medio Ambiente de México a los
Estados Unidos de Norteamérica en €l retiro de su firma
de protocolo de Kyoto, Japén. Se concedi6 el uso de la
palabra al diputado Santiago Ledn Aveleyra, Presidente
del Comité de Asuntos Internacionales de esta Asamblea.
Y para el mismo tema al diputado Federico Mora Martinez,
del Partido Accion Nacional, quien dio respuesta a una
interpelacion del diputado Santiago Ledn Aveleyra.

Para un pronunciamiento sobre el blogueo a Cuba, se
concedi6 el uso de la palabra al diputado Arturo Barajas
Ruiz, del Partido Revolucionario Institucional, a la
diputada Eugenia Flores Hernandez, del Partido del
Trabajo. Y parael mismotemaal diputado MarcosMorales
Torres, del Partido de la Revolucion Democréatica.

Para dar a conocer un pronunciamiento sobre la
designacién del Embajador de Bolivia en México, se
concedio €l uso de la palabra al diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, del Partido Revolucionario
Institucional. Y para el mismo tema, al diputado Francisco
Fernando Solis Pedn, del Partido Accion Nacional, quien
dio respuesta a una interpelacion de la diputada Eugenia
Flores Hernandez.

A peticién del diputado Walter Alberto Widmer Lépez, del
Partido Accion Nacional, la presidencia solicito a la
secretaria, en los términos del articulo 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, consultar al
Pleno si se autorizaba a continuar con los trabajos hasta
agotar €l orden del dia, alo que en votacion econdmica la
Asamblea asintié poniéndose de pie.

Para continuar refiriéndose al tema anteriormente
mencionado, se concedio el uso de la palabra al diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, por alusiones. Para
rectificacion de hechos al diputado Francisco Fernando
Solis Peodn. Para el mismo tema al diputado Gilberto
Ensastiga Santiago. Para rectificacion de hechos al
diputado Cuauhtémoc Gutiérrezdela Torrey aladiputada
Enoé Margarita Uranga Mufioz, del Partido Democracia
Social.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la proxima sesién y siendo las diecisiete horas
con cuarenta minutos, se levantd la sesion plenaria y se
Citd para la que tendr& lugar el venidero nueve de abril
del afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvaselasecretariadar lecturaala
solicitud de la Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia, paraampliar €l plazo que tiene para dictaminar
lasiniciativasdel Codigo Pena y Cédigo de Procedimientos
Penales, ambos para el Distrito Federal; la iniciativa de
reformas y adiciones ala Ley para el Funcionamiento de
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Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, la
iniciativade Codigo Civil, lainiciativade Ley Organicadel
Tribunal Electoral del Distrito Federal, la iniciativa de
Reformasy Adicionesa Cadigo Penal parae Distrito Federa
y lainiciativade Reformasy Adicionesal Cédigo Civil y a
Cadigo de Procedimientos Civiles.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Administraciony Procuracion de Justicia.

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

DIP. CAMILO CAMPOSLOPEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Al saludarle respetuosamente, por nuestro conducto la
Comision de Administraciéon y Procuracion de Justicia,
con fundamento en lo establecido por el Articulo 22,
parrafo segundo del Reglamento para el Gobierno Interior
delaAsamblea Legislativadel Distrito Federal, y envirtud
de las consideraciones que en su momento fueron
analizadasen el seno de esta Comisidn en sesion celebrada
el dia 12 de febrero del afio en curso, consistentes en que
dada la naturaleza, complejidad y trascendencia de las
iniciativas en referencia, requieren de un proceso de
andlisis cuyo lapso rebasa el contemplado en €l presente
aludido por ello le solicitamos atentamente someta a
consideracion del Pleno el autorizar que el queseledifiera
el plazo aque serefiere el articulo 22, parrafo segundo de
ordenamiento reglamentario de este 6rgano legislativo,
para la presentacion de los dictamenes correspondientes
alasiniciativas que fueron turnadas por la Mesa Directiva
dela Asamblea Legislativa, que a continuacion se enlistan:

* Iniciativa del Cadigo Penal y Codigo de Procedimientos
Penales, ambos para €l Distrito Federal, turnada los dias
14, 28 y 30 de noviembre del afio 2000.

* Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, turnada el 22 de noviembre del afio 2000.

* Iniciativa de Cadigo Civil, turnada €l 12 de diciembre
del afio 2000.

* Iniciativa de Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, turnada el 21 de diciembre del afio 2000.

* Iniciativa de reformas'y adiciones al Codigo Penal para
el Distrito Federal, turnada €l 21 de diciembre del afio
2000.

* Iniciativa de reformas y adiciones al Codigo Civil y al
Cadigo de Procedimientos Civiles ambos para €l Distrito
Federal, turnada el 28 de diciembre del afio 2000.

Sn otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestra
consideracion distinguida.

Atentamente.

Diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, Presidente;
diputado Gilberto Ensastiga Santiago, Vicepresidente;
diputado Francisco Fernando Solis Pedn, Secretario.

Recinto Legislativo a 27 de marzo del afio 2001

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmica, s seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
laComisién de Administraciony Procuracion de Justicia.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asamblea, si seautorizalaampliacion de plazo quesolicita
laComisién de Administraciony Procuracion de Justicia.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento a la
Comision de Administraciony Procuracion de Justicia.

Sirvase la secretaria dar lectura a la solicitud de las
ComisionesUnidasde Turismoy dePreservacion del Medio
y Proteccién Ecoldgica, para ampliar € plazo que tienen
paradictaminar lainiciativade decreto por e quesereforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Turismo
del Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delas Comisiones
Unidas de Turismoy de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecol gica.

COMISIONESUNIDASDE TURISMO
Y DE PRESERVACION DEL MEDIOAMBIENTE
Y PROTECCION ECOLOGICA.
México D. F. a 2 de abril de 2001.

ALDF/CU.T.PMAPE/001/01
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DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Como es de su conocimiento, el pasado 21 de diciembre
del afio proximo pasado fue turnada a estas Comisiones
Unidas para su andlisis y dictamen, la iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Turismo del Distrito Federal,
presentada por la fraccion parlamentariadel Partido Verde
Ecologista de México.

La iniciativa fue remitida para su estudio a todos los
miembros de las mismas, previo a ser discutido en sesién
detrabajo, parafijar en ellala posturay criterio de estos
Organos colegiados respecto de la misma.

Posteriormente se acordo por los Presidentes de ambas
Comisiones el poner a disposicion delasdistintas areas
del sector turismo y medioambientalistas de la Ciudad
de México dicha Iniciativa, con laintencién derealizar
una consulta sobre ésta y poder recoger las
inquietudes y necesidades al respecto de todos los
interesados e involucrados, quedando asi en
posibilidades de presentar un dictamen mucho mas
completo y que en verdad respondiera a la
problematica tan compleja que vive el turismo en el
Distrito Federal.

Por todo lo anterior, estas Comisiones Unidas acordaron,
con fundamento en lo establecido en € segundo parrafo
del articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, e solicitar
una ampliacion al plazo que menciona el mismo articulo
ensu primer parrafo, asi como el articulo 68 tambiénensu
parrafo primero, razon por la cual recurrimos ante esta
Soberania.

Agradeciendo de antemano la atencién que se sirva dar a
la presente y confiando en una respuesta favorable a
nuestra solicitud, lesreiteramos|as seguridades de nuestra
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente

Por la Comision de Turismo: diputado Radl Antonio Nava
Vega, Presidente; diputado Ivan Manjarrez Meneses,
Secretario.

Por la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica diputado Arnold Ricalde de Jager,
Presidente; diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
Secretario.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmica, s seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
las Comisiones Unidas de Turismo y de Preservacién del
Medio Ambientey Proteccién Ecoldgica.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asamblea, s seautorizalaampliacion de plazo que solicitan
las Comisiones de Turismo y de Preservacion del medio
Ambientey Proteccion Ecol 6gica.

L os que estén por la que se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase el conocimiento de las
ComisionesUnidasde Turismoy dePreservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol 6gica.

Para presentar una iniciativa de ley de Participacion
Ciudadana, tiene €l uso de la palabra la diputada Alicia
Virginia Téllez Sanchez, del Partido Revolucionario
Institucional .

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras
y compafieros diputados:

Voy aproceder adar lecturaalaexposicion de motivosdela
L ey de Participacion Ciudadana parael Distrito Federal, la
cual recoge la posicién del Partido Revolucionario
Ingtitucional entorno alainiciativamencionaday enlacual
se resume en las disposiciones y asuntos relevantes de la
misma, asi como nuestravision politica de la participacion
ciudadana.

INICIATIVADE LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA

EXPOSI CION DE MOTIVOS

En el comienzo de un nuevo siglo, la participacion
ciudadana se ha convertido en uno de los principales
temas universales. Son cada vez més las corrientes de
expresion popular que demandan, en nombre de cada
individuo, una mayor incidencia en las decisiones de
gobierno, respecto de la forma en que deseamos vivir.

Las primeras manifestaciones de organizacion
democratica se encuentran en el modelo griego, en donde
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el pueblo en su totalidad tomaba parte en los asuntos
publicos; con la conformacion de los Estados modernos y
conlaincursién del pensamiento reformista, la democracia
adquiere una nueva significacion, naciendo la llamada
democracia representativa.

Snembargo el dinamismo de ese proceso, que se manifiesta
en la creciente exigencia de los pueblos por participar en
los asuntos publicos, ha motivado €l surgimiento de nuevos
model os en donde |a participacion ciudadana se amplia a
través de mecanismos que encauzan €l poder del Estado y
-a la par que lo acotan- aumentan el sustento y la
legitimacién del actuar de los gobernantes.

Estas nuevas modalidades, caracterizadas por una
participacion ciudadana organizada en los asuntos
publicos, han ido cobrando relevancia mundial a partir
delaDeclaracién Universal delos Derechosdel Hombrey
del Ciudadano de 1948, y sus esquemas han sido
adoptados por paises europeos y |atinoamericanos, entre
los que se destacan: Espafia, Francia, Italia, Portugal,
Suiza, Chile, Uruguay, Argentina, Venezuela y Panama,
entre otros. Incluso ha constituido uno de los temas
centrales de discusion en torno a la conformacion del
Parlamento Europeo.

El término que con caracter universal se ha acufiado para
referirse a estas nuevas modalidades, es el de democracia
participativa. Con él se quiere significar que la
participacion ciudadana es y continia siendo €l sustento
basico del sistema representativo, puesto quela primeray
legitima expresion de esa participacion es la eleccion de
losrepresentantes popularesy delasautoridades; al mismo
tiempo, la participacién ciudadana, a través de nuevos
instrumentos que eviten que las instancias representativas
se conviertan en protagonistas Unicas de la voluntad
colectiva, constituye un elemento coadyuvante de primera
importancia para el perfeccionamiento del sistema
representativo, en el marco de la democracia.

Esta caracteristica de la participacion ciudadana se ha
ido desarrollando en dos planos: El primero serefiereala
necesidad de que la ciudadania exprese su opinion y sus
posiciones respecto a temas de interés general, plasmados
en actos administrativos y leyes; de ahi la presencia de
instrumentos tales como el plebiscitoy el referéndum, que
convocan a los ciudadanos a ratificar o a rechazar, en los
casosque suimportancialo amerite, lo quelasautoridades
y/o los representantes populares acuerden.

El segundo serelaciona con asuntos que afectan de manera
mas directa y local al conjunto de habitantes de un area
acotada, y que tienen que ver con su calidad cotidiana de
vida. Asi, los problemas urbanos y ambiental es derivados
de la organizacion y convivencia de grupos humanos y de
actividades en el nivel territorial local, representan

oportunidades valiosas para sustentar procesos de
participacion ciudadana con capacidad de incidir en la
formacion de politicas publicasy, en general, de poner en
la discusion publica temas “ de la gente” .

Ambos planos de participacion ciudadana se han ido
explorando e incorporando en el tiempo, en los marcos
legalesyregulatoriosdel Distrito Federal, con €l proposito
de ir profundizando los vinculos entre e gobierno y los
VECiNos.

Después de los Cabildos, se instituyeron figuras como €l
Consgjo Consultivo dela Ciudad; los Consejos Consultivos
Delegacionales y las Juntas de Vecinos a nivel
delegacional.

En 1995, con la primera Ley de Participacion Ciudadana,
se crearon los Consegjos Ciudadanos Delegacionales, 1os
cuales coexistieron con asociaciones de residentes por
colonia y Jefes de Manzana. La Ley de Participacion
Ciudadana de 1998, vigente a la fecha, incluyo el
plebiscito y el referéndum y sustituy6 a las figuras de
caracter local por la de los Comités Vecinales, sin
diferenciar claramente entre instrumentos generales y
locales y sin prever mecanismos de participacion en €l
plano de las Demarcaciones Territoriales.

Aunque ninguno de estos esfuer zos han tenido | a efectividad
esperada -ejemplificada en la escasa respuesta de los
ciudadanos en las elecciones correspondientes- y su
tendencia ha sido mas a cumplir con funciones de
representacion que a promover el desarrollo de la
participacion ciudadana, constituyen eslabones de un
proceso de avances y experimentaciones que han ido
dejando experiencias valiosas; éstas deben concretarse
en una nueva ordenacion legal, que garantice mejor el
funcionamiento de la participacion ciudadana.

En el perfil actual dela sociedad del Distrito Federal,y a
diferencia de un pasado no tan lgjano, mas del 70% de su
poblacion es ya originaria, en el sentido que lo define €l
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal. Asimismo, €l
nivel educativo de su poblacién se ha ampliado
significativamente, circunstancia central para que ésta
pueda exigir una mejor y mas sistematica informacion, y
pueda analizar criticamente los actos y decisiones de
gobierno, y actuar en consecuencia. Esto propicia una
nueva cultura en la que el ciudadano transita de simple
espectador, a sujeto activo en su ambito de accion.

Por lo anterior la Iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana, que presenta el grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, reconoce en la
participacion ciudadana un elemento clave para avanzar
en laincorporacion deinstrumentos, en el marco juridico-
politico del Distrito Federal, que sitden al ciudadano como
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parte fundamental en la planeacién de politicas publicas
y en el seguimiento de su gjecucion, vigilando las formas
en gue lo afectan.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional esta también consciente de quelaimportancia
gue representa dar cauce y forma a las expresiones de
participacion ciudadana ha dado lugar a que ese tema
forme parte de la Agenda acordada por los partidos
politicos para discutir la Reforma Politica del Distrito
Federal.

La presenteiniciativa se encuentra estructurada en cuatro
Titulos.

End Titulo Primerorelativo alasdisposicionesgenerales,
se contienen los principiostorales sobrelosquela presente
ley esta estructurada, destacandose la democracia
participativa, el Estado social y democratico de derecho,
y €l sustento y legitimacion de los actos de autoridad a
través de la voluntad ciudadana, conceptos en los cuales
se compactan los términos de solidaridad,
corresponsabilidad, respeto, legalidad, pervivencia,
inclusion, sustentabilidad y tolerancia contenidos en la
ley vigente.

Asimismo, al referirsealosinstrumentos dela participacion
ciudadana, se establecen expresamente ambitos de
aplicacion diferenciada para esos instrumentos, en virtud
de su trascendencia y de sus alcances generalesy locales,
y se introducen como mecanismos de organizacion social
en los planos locales y demarcacionales, los Comités
Ciudadanos y las Juntas de Coordinacion Ciudadana,
respectivamente.

Por lo que respecta al Titulo Segundo, se retoman las
definiciones contenidas en el Estatuto de Gobierno
relativas a habitantes y ciudadanos del Distrito Federal;
de igual forma, lo que se refiere a sus derechos y
obligaciones.

En el Titulo Tercero se refieren los instrumentos de
participacion ciudadana de esta ley. En el Plebiscito se
incorpora una nueva modalidad de consulta sobre actos
de caracter administrativo que hayan entrado en vigor,
gue puede ser solicitada por los ciudadanos dentro de un
plazo perentorio. Semantieneen estainiciativa el caréacter
de trascendencia que para el Distrito Federal ha de tener
el acto o decision que se plebiscite. Se conserva el caréacter
vinculatorio de este instrumento cuando se participen en
la consulta més de un tercio de los ciudadanos inscritos
en el padrén electoral.

Por lo que respecta al Referéndum se propone establ ecer
su caracter vinculatorio, a fin de que la creacion,
modificacién, abrogacion y derogacion de leyes que se

cuestione a través de este instrumento, obligue a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, siempre que
sobre el tema se manifieste como minimo un tercio de los
electores del Distrito Federal.

Puesto que tanto el Plebiscito como el Referéndum
configuran un evento excepcional, se mantiene la
disposicion de que sblo podran realizarse una vez por
afo.

La Iniciativa Popular se clarificay precisa, ubicando a la
ciudadania como un elemento motivador de los procesos
legidlativos.

La Consulta Publica puede referirse a temas de orden
general, y es entonces solicitada por el Jefe de Gobierno
0 a asuntos de carécter local, en cuyo caso podré ser
requerida por el Jefe Demarcacional. En ambos
situaciones se entiende conveniente que la aprobacion de
convocatoria a consulta publica corresponda a la
Asamblea Legislativa, para establecer de esta manera
[imites a lo que podrian ser abusos en la utilizacion de un
instrumento altamente manipulable. Por la misma razon,
se establece que la convocatoria, organizacién y
aplicacion de la consulta publica sea de responsabilidad
del Instituto Electoral. En todo caso, la necesidad de que
se maneje este instrumento con cierta agilidad lleva a
indicar que cuando no haya pronunciamiento de la
Asamblea Legislativa sobre las solicitudes presentadas,
dentro de los plazos establecidos, se entendera por
aprobada la solicitud. En relacién con los efectos de la
consulta publica, se mantiene su carécter no vinculatorio,
y de elemento de juicio a considerar en la toma de
decisiones.

En materia de Colaboracién Ciudadana se considera a la
Demarcacion Territorial como nivel de aplicacion de este
instrumento, canalizando por esta via los compromisos
entre autoridades y vecinos, mismos que seran plasmados
en convenios que precisen y estipulen el grado de
participacion de las partes.

En lo referente a la Audiencia Publica, se privilegia la
participacion individual o colectiva de los habitantes de
una Demarcacion Territorial o del conjunto del Distrito
Federal, para proponer a la autoridad respectiva la
realizacion de determinados actos, o la adopcién de
acuerdos; solicitarles informacion o presentar quejas y
denuncias.

En lo relativo a la Difusion Publica se destaca su
importancia para lograr una mejor participacion
ciudadana, sustentada en el conocimiento de las acciones
de gobierno. Adicionalmente se propone un articulo
destinado al reconocimiento del derecho a lainformacion,
consignado en nuestra Carta Magna.
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Se mantiene en la Iniciativa €l instrumento de Quejas y
Denuncias, para reafirmar el derecho ciudadano a
reclamar de los actos de autoridad y a obtener plena
satisfaccion a sus reclamos.

En cuanto al capitulo de Recorridos de las Autoridades,
se sefiala en forma expresa la posibilidad de que, masalla
delosrecorridosprogramados por laspropiasautoridades,
la solicitud de recorridos y la indicacion de los lugares y
objeto delosmismoscorrespondaalainiciativay al interés
ciudadano, especialmente en el ambito local.

En el Titulo cuarto se proponen formas de organizacién
social en el plano directo de relacionamiento de los
habitantes con las autoridades correspondientes, que
derivan de la experiencia reciente de mecanismos de
participacion ciudadana local.

Nuestra propuesta enfatiza que los Comités Ciudadanos
son formas de organizacion social, que propician la
participacion de todos los vecinos en cada Unidad o
Demarcacion Territorial, adiferencia de como lo establece
laactual Ley de Participacion, dondelos comitésvecinales
son definidos como 6rganos de representacion ciudadana.

En cuanto a su forma deintegracion, la formula de cociente
natural resto-mayor prevista en la ley vigente ha
complicado |la operacion delos actual es comités vecinales,
restandole homogeneidad y acentuando l|a falta de
claridad en cuanto a las funciones especificas de sus
integrantes.

Ante este hecho, esta Iniciativa propone que la eleccion
sea por planillas completas. Por medio de este
procedimiento los ciudadanos contaran con mayor
certidumbre respecto de quienes una vez definido el
proceso integraran el comité ciudadano.

Se establece ampliar las funciones especificas de los
Comités otorgandoles injerencia en temas fundamentales
paraloshabitantesdelasdiferentesUnidades Territoriales.

Un punto importante que se incorpora en la Iniciativa es
la conformacién de esas Unidades Territoriales. Desde su
génesis crearon confusiones en la identidad vecinal,
debido a la decision tomada de aglutinar a nicleos, en
funcion muchas veces de intereses politicos. Los méas de
2,000 pueblos, colonias, barrios, y unidades
habitacionales, fueron compactados en 1,352 unidades
territoriales, dividiendo una parte en diferentes unidades,
o integrando pequefias colonias, creando con ello
confusion, desaliento y desintegracion.

Se propone que el establecimiento de las nuevas Unidades
Territoriales, a cargo del Instituto Electoral del Distrito
Federal, se lleve a cabo compatibilizando las colonias,

barrios, pueblos y unidades habitacionales con la
estructura delas secciones electorales, y que se procurela
mayor homogeneidad demogr &fica posible. De esta manera
se facilitaran los procesos electorales y se estructuran
unidades locales mas parecidas entre si.

Las asambleas de los habitantes de las Unidades
Territoriales estan contempladas en la iniciativa, como
instancias que reciben y analizan las acciones de los
comités ciudadanos y, cuando asi |o acuerdan, obligan a
éstos a seguir sus resoluciones. También corresponde a
éstas conocer y aprobar el reglamento interno de los
Comités Ciudadanos.

Enla Ley vigente hay un vacio respecto dela participacion
ciudadana en el ambito de las Demarcaciones
Territoriales. Para colmar esevacio se proponela creacion
de las Juntas de Coordinacion Ciudadana, cuyo Pleno
estara integrado por los coordinadores de los Comités
Ciudadanos de la Demarcacion Territorial
correspondiente.

Para su actividad cotidiana, estas Juntas contaréan con
una Mesa Directiva cuyos integrantes se seleccionaran
por insaculacion, en un proceso efectuado por €l Instituto
Electoral del Distrito Federal; de esta manera, quienesla
integraran habran sido previamente electos por los
ciudadanos en las Unidades Territoriales.

Tanto para los Comités como para las Juntas de
Coordinacién, se establece con caréacter de obligatorio y
con un plazo perentorio la formulacion de sus respectivos
reglamentos internos, los que podran contar para su
elaboracion, con el apoyo de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tal como se plantea en los articulos
transitorios de esta iniciativa.

Asi mismo en los articulos transitorios se resuelve la
situaci6n de los actual es Comités Vecinal es, estableciendo
la continuidad de los mismos hasta finalizar €l periodo
previsto en la Ley vigente.

Con la formulacion de la presente iniciativa, la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pretende
dotar a la ciudadania de instrumentos agiles y eficaces
guelespermitan desarrollar tareas de reforzamiento de su
identidad, de articulacion vecinal, de participacion en €l
disefio y evaluacion de las politicas publicas y de
vigilancia permanente del gercicio publico.

La iniciativa, por otra parte, plantea una serie de
innovaciones que requieren de reformas a otros
ordenamientos legal es, mismos que en su momento seran
materia de discusion en las mesas de la Reforma Politica
del Distrito Federal.
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Dentro de este contexto, el Partido Revolucionario
Institucional impulsa una nueva iniciativa para la
participacion ciudadana que implique generar entre los
habitantes del Distrito Federal valores como la actitud
critica al gercicio de gobierno, capacidad propositiva y
la defensa de su identidad.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOUNICO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social y tienen por objeto promover y
garantizar 10s mecanismos e instrumentos que regulan la
organizacion y participacion de los ciudadanos ante los
organos de gobierno del Distrito Federal, a fin de
coadyuvar y supervisar las tareas de gobierno, conforme
alasdisposiciones del Estatuto de Gobierno, deestalLeyy
las demas que resulten aplicables.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, la participacion
ciudadana es el derecho de los ciudadanos del Distrito
Federal, habitantes, originariosy vecinos, paraincidir en
forma individual o colectiva en las iniciativas de leyes y
reglamentos, asi como en la planeacion de las politicas
publicas que afecten el entorno del Distrito Federal, de
las demarcaciones territoriales o de las unidades
territoriales.

Articulo 3.- La participacion ciudadana prevista en la
presente Ley, se regira por los siguientes principios:

Democracia Participativa.- El elemento coadyuvante de
un sistema representativo, que plantea un conjunto de
instrumentos de expresion democratica, que permiten al
ciudadano orientar el actuar de sus gobernantes en la
conduccion politica del Distrito Federal.

Estado Social y Democratico de Derecho.- El Estado que
a través de sus normas reconoce y consagra €l derecho de
los ciudadanos a participar en la conformacion de leyesy
politicas publicas orientadas al mejoramiento de las
condiciones econémicas, politicas y sociales.

Sustento y legitimacion de los actos de autoridad a través
delavoluntad ciudadana.- La accion del gober nante como
representante popular, debe ser el reflejo veraz de la
voluntad del pueblo que representa. La legitimacion de
sus actos se constituye a través del voto ciudadano que lo
elige, y se perfecciona cuando a través del gercicio del
mandato conferido, recoge las necesidades de sus
representados y materializa sus soluciones.

Articulo 4.- Seran Instrumentos de Participacion
Ciudadana de aplicacién general en todo €l territorio del
Distrito Federal:

|. Plebiscito

1. Referéndum

[11. Iniciativa Popular

IV. Consulta Pdblica

V. Colaboracién Ciudadana

VI. Audiencia Publica

VII. Difusion Publica

Articulo 5.- Seran Instrumentos de Participacion
Ciudadana de aplicacion local en todasy cada una de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal:

I. Audiencia Publica

[1. Consulta Publica

[11. Colaboracién Ciudadana

IV. Difusion Pablica

V. Recorridos de las Autoridades

VI. Quejasy Denuncias

Estos instrumentos se aplicaran mediante un trabajo
sistematico y permanente en todas y cada una de las
DemarcacionesTerritoriales. Del resultado deestegercicio
podran establecerse relaciones de caracter vinculatorio
entre las autoridades del Organo Politico Administrativo
y los habitantes de la Demarcacion correspondiente; los
acuerdos que deriven deberan quedar plasmados en los

documentos correspondientes: convenios, actasy acuerdos.

Articulo 6.- Son formas de organizacion ciudadana para
efectos de participacion y gestion frente a las autoridades:

I. Los Comités Ciudadanos
II. Las Juntas de Coordinacién Ciudadana
Articulo 7.- Paralosefectosdeesta Ley seentendera por:

I. Constitucion.- La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

II. Estatuto.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
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[1I. Ley.- LaLey de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal;

V. Instituto Electoral.- El Instituto Electoral del Distrito
Federal;

V. Asamblea Legidativa.- La Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal;

VI. Jefe de Gobierno.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

VII. Jefes Demarcacionales.- Lostitulares delos Organos
Politico Administrativo del Distrito Federal;

VIII. Demarcacion Territorial.- Division Territorial del
Distrito Federal para efectos de la organizacion politico
administrativa;

IX. Unidad Territorial .- Expresién geogr afica establecida
por e Instituto Electoral;

X. Comité Ciudadano.- Forma de organizacién ciudadana
gue corresponde a cada Unidad Territorial;

XlI. Junta de Coordinaciéon Ciudadana.- Forma de
organizacion ciudadana que corresponde a cada
Demarcacion Territorial.

TITULOSEGUNDO
DE LOSHABITANTESY CIUDADANOSDEL
DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DE LOSHABITANTESDEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 8.- De conformidad con lo establecido por €l
Estatuto, son originariosdel Distrito Federal, las personas
nacidas en su territorio; son habitantes del Distrito
Federal, las personas que residan en su territorio; son
vecinos del Distrito Federal, los habitantes que residan
en él por mas de seis meses. La calidad de vecino se pierde
por dejar deresidir en el Distrito Federal por mas de seis
meses, excepto si deriva del desempefio de cargos publicos
de representacion popular o comisiones de servicio que
les encomiende la Federacion o el Distrito Federal, fuera
de su territorio.

Articulo 9.- Los habitantes del Distrito Federal tendran
los siguientes derechos:

I. Proponer la adopcion de acuerdos o la realizacion de
actos a los érganos de gobierno del Distrito Federal.

I1. Ser informados sobre leyes y decretos respecto de las
materias relativas al Distrito Federal;

[11. Presentar quejas y denuncias en la prestacion de
servicios publicos o por irregularidades de la actuacion
de los servidores publicos, en los términos de esta Ley y
demas ordenamientos aplicables;

IV. Emitir opinionesy formular propuestas paralasolucion
de la problemética del lugar en que residan;

V. Ser informados sobre la realizacion de obrasy servicios
dela Administracion Publica del Distrito Federal, enforma
veraz y oportuna, mediante los mecanismos de Difusion
Publica; y

VI. Los demas que establece esta Ley y otras aplicables.

Articulo 10.- Son obligaciones de los habitantes del
Distrito Federal las siguientes:

I. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

I1. Ejercer losderechos quelesotorgala presenteLey sin
perturbar €l ordeny latranquilidad pdblicos, ni afectar €l
desarrollo normal de las actividades de los demés
habitantes; y

[1. Lasdemés que en materia de participacion ciudadana
lesimpongan estay otrasleyes, en términosde | o dispuesto
por €l Articulo 18 del Estatuto.

CAPITULOII
DE LOSCIUDADANOSDEL DISTRITOFEDERAL

Articulo 11.- Son ciudadanos del Distrito Federal los
hombres y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos
retnan los requisitos del Articulo 34 Constitucional y
posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios del
mismo.

Articulo 12.- Son derechos de los ciudadanos del Distrito
Federal, relativos a la aplicacion de la presente Ley,
ademas delos que expresamente consagra la Constitucion:

I Integrar lasformas de organizacion ciudadana previstas
en la presente Ley;

[1. Ejercer y promover los instrumentos de participacion
ciudadana a que serefiered Titulo Tercero dela presente Ley;

[11. Aprobar o rechazar mediante el plebiscito actos o
decisiones del Jefe de Gobierno en los términos de la
presente Ley;

IV. Presentar ante la Asamblea Legislativa mediante la
Iniciativa Popular, proyectos de conformidad a lo
dispuesto por la fraccion 1V del articulo 46 del Estatuto
de Gobierno;
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V. Manifestar su aprobacién o rechazo previo mediante el
Referéndum a la creacion, modificacién, derogacion o
abrogacion de leyes que expida la Asamblea Legidlativa,
con excepcion de las materias previstas en el Articulo 32
del presente ordenamiento;

VI. Ser informado, a través de la Difusion Pablica de las
actos que realicen los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal;

VII. Participar en la planeacion, disefio, evaluacion y
supervision de los programas y acciones de gobierno, sin
menoscabo de las atribuciones que expresamente se
sefialan en las leyes para las autoridades;

VIII. Las demas que establezcan ésta y otras leyes, en
términos de lo dispuesto por el Articulo 20 del Estatuto.

Articulo 13.- Es obligacion de las autoridades |ocal es del
Gobierno del Distrito Federal dentro de su ambito
competencial, respetar y garantizar el pleno gercicio de
los derechos de habitantes y ciudadanos del Distrito
Federal, previstos en la presente Ley y en las demas
relativas a la participacion ciudadana.

Articulo 14.- Los ciudadanos del Distrito Federal tendran
las siguientes obligaciones:

|. Establecer las formas de organizacién ciudadana que
la presente Ley preveé;

I1. Ejercer los derechos que la presente Ley sefiala sin
perturbar el orden o alterar la paz publica;

[1l. Lasdemds que les sefialan lasleyes en la materia.

TITULOTERCERO
DE LOSINSTRUMENTOSDE LAPARTICIPACION
CIUDADANA

CAPITULOI
DEL PLEBISCITO

Articulo 15.- Se entiende por plebiscito la consulta a los
ciudadanos del Distrito Federal para que expresen
aprobacion o rechazo a un acto o decision del gobierno
del Distrito Federal, que sea considerado como
trascendente para la vida piblica de esta entidad, excepto
los que determina el articulo 68 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Articulo 16.- El plebiscito podra ser convocado por €l
Jefe de Gobierno para consultar a los ciudadanos sobre
la aprobacion o rechazo previo sobre actos o decisiones
del mismo. Dicha convocatoria debera contener los
siguientes requisitos:

I. El acto o decision del Jefe de Gobierno que se pretende
someter a plebiscito;

I1. La exposicion de los motivos por los cuales el acto o
decision se considera de importancia trascendente para
la vida piblica del Distrito Federal y las razones por las
cuales se considera que debe someterse a plebiscito.

Articulo 17.- La convocatoria a plebiscito podra ser
solicitado al Jefe de Gobierno por un grupo de ciudadanos
del Distrito Federal, que constituyan al menos e 1% del
padron electoral del Distrito Federal. En ese caso, la
solicitud de convocatoria a plebiscito podra ser previa al
acto o decision, o bien posterior al mismo. En este Ultimo
caso debera ser presentada dentro de los 45 dias contados
a partir de su entrada en vigor.

Lasolicitud de convocatoria deber& contener losrequisitos
seflalados en el articulo anterior y ademas un listado con
el nombre, nimero de registro de elector, y firma de los
solicitantes.

El Jefe de Gobierno solicitara al Instituto Electoral, dentro
de los 5 dias de recibida la solicitud, €l cotejo de los
listados ciudadanos que contienen nombres, firmas y
claves de elector, a fin de que verifique el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el parrafo anterior.

Articulo 18.- El Jefede Gobiernoiniciara el procedimiento
de plebiscito mediante convocatoria que deberé expedir
cuando menos noventa dias naturales antes de |a fecha de
realizacion del mismo. La convocatoria se haréa del
conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal,
con la finalidad de iniciar la organizacion del proceso
plebiscitario, asi mismo se publicara en el Diario Oficial
delaFederacion, enla Gaceta Oficial del Distrito Federal,
en los principales diarios de circulacion en la Ciudad y
en los medios de comunicacion electrénicos y contendra:

I. La explicacion clara y precisa de los efectos de la
aprobacién o rechazo del acto o decisién sometido a
plebiscito;

[1. Lafecha en que habra derealizarse el plebiscito; y

[11. La pregunta o preguntas conforme a las cuales los
€lectores expresaran su aprobacion o rechazo.

Articulo 19.- El Jefe de Gabierno podra auxiliarse de los
organos locales de gobierno, instituciones de educacion
superior, 0 de organismos sociales y civiles relacionados
con la materia de que trate el plebiscito, para la
elaboracion de las preguntas que se someteran a consulta.

Articulo 20.- Losresultados del plebiscito tendran caracter
vinculatorio para las acciones o decisiones del Jefe de
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Gobierno, sélo cuando una de las opciones obtenga la
mayoria de la votacion validamente emitida y ésta
corresponda cuando menos a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en €l padron electoral del Distrito
Federal.

Articulo 21.- En el afio en que tengan verificativo
elecciones de representantes populares, no podra
realizarse plebiscito alguno durante el proceso electoral,
ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusion.
No podra realizarse mas de un plebiscito en €l mismo afio.

Articulo 22.- En los procesos de plebiscito, sdlo podran
participar los ciudadanos del Distrito Federal que cuenten
con credencial de elector, expedida por 10 menos sesenta
dias antes del dia de la consulta.

Articulo 23.- Los resultados del plebiscito se publicaran
en el Diario Oficial dela Federacion, enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en los principales diarios de
circulacion en el Distrito Federal.

Articulo 24.- El Instituto Electoral llevara a cabo el
plebiscito y hara la declaratoria de sus efectos de
conformidad con lo que disponga las leyes aplicables.

Articulo 25.- Las controversiasque segeneren con motivo
de la validez de los procesos de plebiscito seran resueltas
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en los
términos de la Legislacion aplicable.

CAPITULOII
DEL REFERENDUM

Articulo 26.- El referéndum es un mecanismo de
participacion directa mediante el cual la ciudadania
manifiesta su aprobacion o rechazo previo a una decision
de la Asamblea Legislativa sobre la creacion,
modificacion, derogacion o abrogacion de leyes de la
competencia legislativa de esta Ultima. La solicitud de
referéndum debera presentarse previamente al dictamen
de las comisiones legidlativas correspondientes.

Articulo 27.- Esfacultad exclusiva de la Asamblea decidir
por acuerdo delas dosterceras partes de sus miembros, si
somete 0 no a referéndum el proyecto del ordenamiento
legal en proceso de creacion, modificacion, derogacién o
abrogacion.

Articulo 28.- Podran solicitar a la Asamblea Legisativa
la realizacion del referéndum:

I. Uno o varios diputados a la Asamblea Legidlativa; y

[1. El 1% delosciudadanosinscritos en el padron electoral
quienes deberan anexar a su solicitud un listado con sus

nombres, firmasy clave de su credencial de elector cuyo
cotgjo realizara el Instituto Electoral.

Articulo 29.- La solicitud a que se refiere el articulo
anterior debera contener por o menos:

I. Laindicacion precisa de laley o, en su caso, de él o de
los articulos que se proponen someter a referéndum;

I1. Las razones por las cuales €l ordenamiento o parte de
su articulado deben someterse a la consideracion de la
ciudadania, previo a la decision del érgano legislativo; y

[11. Cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre,
firma y clave de su credencial de elector cuyo cotejo
realizara el Instituto Electoral.

Articulo 30.- El procedimiento de referéndum debera
iniciarse mediante convocatoria de la Asamblea
Legidlativa, que sedebera expedir y difundir cuando menos
noventa dias naturales antes de la fecha de realizacién
del mismo.

Articulo 31.- La convocatoria a referéndum deberéa
hacerse del conocimiento del Instituto Electoral y
debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en los principales diarios de circulacion en la
Ciudad y en los medios de comunicacion electronicos 'y
contendré:

I. La fecha en que habré de realizarse la votacion;

Il. El formato mediante al cual se consultara a los
ciudadanos;

[11. El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar,
modificar, reformar, derogar, o abrogar y que se somete a
referéndum, para el conocimiento previo de los
ciudadanos.

Articulo 32.- No podran someterse a referéndum aquellas
leyes o articulos que traten sobre las siguientes materias:

I. Tributaria o fiscal, asi como de Egresos del Distrito
Federal;

I1. Régimen interno de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

I11. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su
Contaduria Mayor de Hacienda;

IV. Regulaciéninterna delos érganosdelafuncién judicial
del Distrito Federal; y

V. Las demas que determinen lasleyes.
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Articulo 33.- En el afio en que tengan verificativo
elecciones de representantes populares, no podra
realizarse procedimiento de referéndum alguno durante
el proceso electoral, ni durantelos sesenta dias posteriores
a su conclusién. No podra realizarse mas de un
procedimiento de referéndum en el mismo ario.

Articulo 34.- En los procesos de referéndum, sélo podran
participar los ciudadanos del Distrito Federal que cuenten
con credencial de elector. El Instituto Electoral
desarrollard los trabajos de organizacion, desarrollo de
la consulta y cOmputo respectivo y remitira los resultados
definitivos a la Asamblea Legidativa.

Articulo 35.- Los resultados del referéndum tendran
caracter vinculatorio para la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal solo cuando haya participado en esa
consulta como minimo la tercera parte de los ciudadanos
inscritos en el Registro Electoral. Los resultados del
referéndum se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en los diarios de mayor circulacion.

Articulo 36.- Las controversias que se generen con motivo dela
validez dd referéndum seran resudtaspor d Tribunal Electoral
del Didrito Federal enlostérminos de la legidacion aplicable.

CAPITULOIII
DE LAINICIATIVAPOPULAR

Articulo 37.- La Iniciativa Popular es un mecanismo
mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal
podran presentar a la Asamblea Legidlativa, proyectos de
leyes respecto de las materias que sean competencia
legislativa de la misma, en términos de la fraccion |V del
articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 38.- Una vez presentada la Iniciativa Popular
antela Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa, éstala
dara a conocer al Pleno y la turnara a una comision
especial, integrada por los diputados miembros de las
comisiones competentes en la materia de la propuesta.

Articulo 39.- Para que pueda ser admitida para su estudio,
una Iniciativa Popular ante la Asamblea Legislativa se
requiere que:

I.- Quede fehacientemente comprobado, mediante los
nombres, firmasy claves de las credenciales de elector de
los promoventes, que la Iniciativa se encuentra apoyada
por un minimo del 1% de ciudadanosinscritosen el Padrén
Electoral vigente del Distrito Federal, cuyo cotejo debera
realizar el Instituto Electoral;

I1. Se presente por escrito dirigido a la Mesa Directiva de
la Asamblea Legidlativa, especificando que setrata de una
Iniciativa Popular;

[11. Se presente con exposicion de motivos, articulada en
términos clarosy precisos; y

IV. Los ciudadanos promoventes nombren a un
representante coman a fin de ser informado por la
Asamblea Legislativa de la aceptacion o rechazo de la
misma.

Articulo 40.- La comision especial de la Asamblea
Legidlativa, verificara el cumplimiento de los requisitos a
que serefiere el articulo anterior y, en caso de que no se
cumplan, desechara de plano la Iniciativa presentada. La
comision especial debera decidir sobre la admision o
rechazo de la Iniciativa dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de su presentacion, en los términos
delo dispuesto por lafraccion 1V, inciso b) del articulo 46
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 41.- No se admitira Iniciativa Popular alguna
gue haya sido declarada improcedente o rechazada con
anterioridad bajo este procedimiento por la Asamblea
Legislativa, de conformidad con de la fraccion IV, inciso
) del Estatuto.

Articulo 42.- La Asamblea Legislativa debera informar
por escrito al representante de los ciudadanos
promoventes de la Iniciativa Popular, € dictamen de la
misma, sefialando las causas y fundamentos juridicos de
la decision.

Articulo43.- Unavezdeclaradalaadmisiondelalniciativa
Popular se sometera al proceso legislativo que sefiala la
Ley Organica de la Asamblea Legidlativa.

CAPITULOIV
DE LACONSULTAPUBLICA

Articulo 44.- La Consulta Publica es un instrumento de
participacion ciudadana que tiene por objeto recabar la
opinién de los habitantes de Distrito Federal sobre temas
que los afectan, tanto de caréacter general como local.

Articulo 45.- Se entenderan por temas de caracter general
los que afectan al conjunto de los habitantes del Distrito
Federal. Se entenderan por temas de caracter local los
gue atafien a los habitantes de una Demarcacion o parte
delamisma.

Articulo 46.- La convocatoria a Consulta Publica sobre
temas de caréacter general podréa ser solicitada por el Jefe
de Gobhierno. La convocatoria a Consulta Publica sobre
temas de caracter local podra ser solicitada por el Jefe de
la Demarcacién correspondiente. La o las solicitudes
deberan indicar e tema objeto de la Consulta Piblica,
los procedimientos y la metodologia a aplicar y los
alcances de los mismos.
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Articulo 47.- Las solicitudes de convocatoria a Consulta
Publica, en lostérminos del articulo anterior, deberan ser
presentadas ante la Asamblea Legislativa, la cual contara
con quince dias habiles para aprobar o rechazar, por
mayoria simple, la o las solicitudes presentadas. Si
transcurrido dicho plazo la Asamblea Legidlativa no se
hubiere manifestado, la solicitud se daré por aprobada.
La Comisién de Gobierno dela Asamblea Legislativa seré
competente para tratar estos temas en periodos de receso.

Una vez aprobada la solicitud de convocatoria por parte
de la Asamblea Legislativa, ésta debera enviarla al
Instituto Electoral, quién sera el 6rgano encargado de su
convocatoria, difusién, organizacién, aplicacién y
computo.

Articulo 48.- Las conclusiones de la Consulta Publica se
difundiran en el ambito en que haya sido realizada la
misma. Los resultados de la Consulta no tendrén caracter
vinculatorio, pero seran elementos de juicio para €l
gjercicio de las funciones de la autoridad u 6rgano
correspondiente.

CAPITULOV
DE LA COLABORACION CIUDADANA

Articulo 49.- Los ciudadanos del Distrito Federal podran
colaborar con las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal o de la Demarcacién Territorial en que residan,
en la gjecucion de una obra o la prestacion de un servicio
en su ambito de competencia, aportando para su
realizacion recursos econémicos, materiales o trabajo
personal, segin sea €l caso propuesto.

Articulo 50.- Toda iniciativa de Colaboracién Ciudadana
debera presentarse por escritoy deberair firmada por € o
los vecinos participantes, o por el Comité Ciudadano
correspondiente, Sefialando la obra o servicio en los que
se ofrece colaborar, asi como la aportacion o las tareas
que se proponen.

Articulo 51.- Las autoridades de la Demarcacion
Territorial correspondiente resolveran sobre la
procedencia de la Colaboracién Ciudadana ofrecida v,
de acuerdo con las disponibilidades financieras, podran
concurrir a ella con recursos gubernamentales para
coadyuvar en la gjecucion de los actos que se realicen por
Colaboracién Ciudadana. La autoridad tendra un plazo
no mayor de 30 dias naturales para resolver la
procedencia de la iniciativa de Colaboracion Ciudadana.

Articulo 52.- Una vez aprobada la iniciativa de
Colaboracion por la autoridad correspondiente, se
procedera a elaborar un Convenio de Colaboracion,
suscrito por las autoridades y ciudadanos participantes,
en el que se estipule con toda claridad el grado de

participacion de las partes y se fije la fecha de su
realizacion. Alafirma dedicho instrumento, comparecera
la Contraloria Interna de la autoridad que se trate, a fin
de sancionar, y en su caso, dar seguimiento a la
consecucion del sefialado instrumento.

CAPITULOVI
DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 53.- La Audiencia Publica es € instrumento de
participacion ciudadana por medio del cual de manera
individual o colectiva los habitantes de una Demarcacién
Territorial o del conjunto del Distrito Federal podran:

|. Proponer al Jefe de Gobierno o al Titular del Organo
Politico Administrativo de la Demarcacién Territorial
correspondiente la realizacion de determinados actos, o
la adopcion de acuerdos;

Il. Solicitar informacién con relacion a determinados
actos de competencia de la autoridad a la que se dirige
dicha solicitud;

[11. Presentar quejas o denuncias relativas a deficiencias
en la prestaciéon de servicios publicos, la irregularidad,
negligencia, corrupcion o causas de irresponsabilidad
administrativa en que incurran los servidores publicos de
los érganos politicos administrativos de las Demar caciones
Territoriales o de las unidades de la Administracion
Plblica del Distrito Federal o sus entidades par aestatales.

Articulo 54.- La Audiencia Publica podran solicitarla:

I. Loshabitantesdel Distrito Federal, por si, o por medio
de él o los Comités Ciudadanos o las Juntas de
Coordinacién Ciudadana de la Demarcacion Territorial
correspondiente;

I1. Los representantes de los grupos u organizaciones
sociales civiles, politicas, comerciales, industriales,
educativas y religiosas, que realicen actividades de
prestacion de servicios o de bienestar social;

[1l. Losrepresentantes de eleccion popular, quienespodran
solicitar audiencia a nombre de |os casos anteriormente
sefialados;

Articulo 55.- En toda solicitud de Audiencia Publica, que
debera presentarse por escrito, se deberd hacer mencion
del asunto o asuntos sobre los que ésta versard, a la que
recaera contestacion también por escrito en un plazo de
diez dias naturales, convocando la audiencia solicitada y
seflalando dia y hora para su realizacion; en caso de no
asistir €l Jefe de Gobierno o el Jefe Demarcacional, se
mencionara el nombrey cargo del funcionario que asista
€en su representacion.
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Articulo 56.- La Audiencia Publica se llevar& a cabo en
un solo acto, en el lugar donde residan los habitantes
interesadosen larealizacion dela misma, conlaasistencia
de los vecinos y del Titular del érgano politico
administrativo o de la Demarcacion Territorial
correspondiente y, en su caso, de los servidores publicos
de la administracién publica del Distrito Federal
vinculados con los asuntos que setrataran enla Audiencia.

Los interesados expresaran libremente sus peticiones,
propuestas 0 quejas en torno al asunto para €l que fuera
convocada la Audiencia.

Articulo 57.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el
Titular del Organo Politico Administrativo de la
Demarcacion Territorial o su representante, después de
haber escuchado los planteamientos y peticiones de los
ciudadanos, y de ser estos legalmente procedentes,
levantara €l acta correspondiente, que contendra como
minimo |os aspectos siguientes:

I. S es competencia de la autoridad que ha recibido la
solicitud, en cuyo caso establecera:

a) Los plazos en que €l asunto sera analizado; y b) los
procedimientos que se seguiran para atender las peticiones; y

Il. De ser necesaria la realizacion de subsecuentes
reunionesentrelaautoridad y losinteresados, seinformara
del o delos responsables que acudiran a las mismas.

Articulo 58.- Cuando la naturaleza del asunto lo permita,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o €l Titular del
Organo Politico Administrativo de la Demarcacion
Territorial instrumentara lo necesario para la resolucion
inmediata de los asuntos planteados, designando para el
efecto al servidor publico responsable de su gecucion.

Articulo 59.- Tratandose de asuntos que no sean de
competencia de la Autoridad que ha recibido la solicitud,
ésta tomara las medidas tendientes a relacionar a los
interesados con las autoridades competentes.

CAPITULOVII
DE LASQUEJASY DENUNCIAS

Articulo 60.- Los habitantes del Distrito Federal o de
alguna de las Demarcaciones Territoriales podran
presentar Quejas o Denuncias relativas a:

I. Deficiencias en la prestacion de servicios publicos;

I1. Irregularidades, negligencia, corrupcion o causas de
irresponsabilidad administrativa en que incurran los
servidores publicos delas Dependencias, Organos Politico
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales,

Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publicadel Distrito Federal en el gjercicio
de sus funciones.

Articulo 61.- Las quejas y denuncias deberan presentarse
por escrito, sefialando el nombre, domicilio y firma del
interesado, debiendo sujetarse a las formalidades y
procedimientos que establece la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, asi como demas leyes
aplicables.

CAPITULOVIII
DE LADIFUSION PUBLICA

Articulo 62.- La Difusion Publica esuninstrumento quela
ciudadania requiere para lograr una participacion
sustentada en el conocimiento de lasacciones de gobierno,
permitiéndole egercer cabalmente los mecanismos de
participacion que la presente ley prevé.

Articulo 63.- Los 6rganosde gobierno del Distrito Federal,
instrumentaran de manera permanente programas de
difusién publica, en sus respectivos ambitos, con la
finalidad de que los habitantes del Distrito Federal estén
informados en forma veraz y oportuna de manera
enunciativa, mas no limitativa acerca de:

I. Las Leyesy Decretos que emita el Congreso dela Union
en las materias relativas al Distrito Federal, asi como las
gue emita la Asamblea Legidlativa;

I1. Los actos administrativos que expida el Gobierno del
Distrito Federal en sus diferentes instancias;

[11. Obras publicas programadas y en gjecucion;
IV. Programacion y prestacion de Servicios;

Articulo 64.- Toda difusion pablica, se hara con sujecion
estricta a la asignacion presupuestal que para tal efecto
haya sido asignhada.

Articulo 65.- La difusion publica prevista en la presente
ley, no tendra efectos de notificacion para ningun
procedimiento.

Articulo 66.- La difusion publica, serealizara a través de
los medios informativos idoneos, que permitan a los
habitantes del Distrito Federal o de la Demarcacién
Territorial conocer la materia objeto de la misma.

Articulo 67.- En la realizacién de actos, obras o servicios
publicos de una zona determinada, que impliquen una
afectacion al desarrollo normal de las actividades de los
vecinos de la misma, se les informara adecuadamente
mediante avisosy sefialamientos con la anticipacion debida.
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Articulo 68.- Las dudas, observacionesy comentarios que
los vecinos formulen sobre la informacion que sea de su
interés, seran presentadas por escrito y éstas deberan ser
contestadas de la misma manera por la autoridad
correspondiente, en un término que no exceder & de treinta
dias.

Articulo 69.- Las disposiciones de este capitulo no son
limitativas del ejercicio del derecho individual o
colectivo de los habitantes, de solicitar y recibir
informacion sobre todos aquéllos asuntos cuya
naturaleza no sea de caracter confidencial en los
términos y condiciones establecidos expresamente por
disposiciones legales.

CAPITULOIX
DE LOSRECORRIDOSDEL JEFE DE GOBIERNO
Y DE LOSTITULARESDE LOSORGANOSPOLITICO
ADMINISTRATIVOS
DE LASDEMARCACIONESTERRITORIALES

Articulo 70.- Podran solicitar al Jefe de Gobiernoy alos
titulares de los Organos Politico Administrativos de la
Demarcacion Territorial correspondiente, la realizacion
derecorridos:

I. El o los Comités Ciudadanos de una Demarcacion
Territorial, por conducto de la Junta de Coordinacion
Ciudadana respectiva;

[l. Las organizaciones de una Demarcacion Territorial
gue participan en el desarrollo deactividadesindustriales,
comerciales, educativas, deportivas, recreativas, de
prestacion de servicios y de bienestar social; y

[11. Los Diputados a la Asamblea Legidlativa.

Articulo 71.- Dichos recorridos tendran por objeto,
verificar la formay las condiciones en que se prestan los
servicios publicos, asi como el estado en que se encuentran
los sitios, obras e instalaciones en quela comunidad tenga
interés.

Articulo 72.- En la solicitud de recorridos presentada al
Jefe de Gobierno o al Titular del Organo Politico
Administrativo de la Demarcacion Territorial, deberd
seflalarse € lugar o lugares que deberan ser visitados.

A toda solicitud de recorrido presentada ante el Jefe de
Gobierno o al titular del Organo Politico Administrativo,
debera recaer una respuesta por escrito y en un plazo no
mayor de 30 dias a partir de su presentacion.

Articulo 73.- En los Recorridos que se realicen, los
habitantes podran exponer al Jefe de Gobierno o al Titular
del Organo Politico Administrativo de la Demarcacion

Territorial, de manera verbal o escrita, la forma y
condiciones en que a su juicio se prestan los servicios
publicos y el estado que guardan los sitios, obras e
instalaciones del lugar de que se trate y podran plantear
alternativas de solucion.

Articulo 74.- Las medidas que acuerde el Jefe de Gobierno
o el Titular del Organo Politico Administrativo de la
Demarcacion Territorial, como resultado de la verificacion
realizada en € Recorrido, serén llevadas a cabo por €l
responsable que sefiale el propio Titular, mismas que se
haran del conocimiento de los habitantes del lugar en que
se efectle € Recorrido, de conformidad con €l capitulo VI,
de ésta Ley.

TITULOCUARTO
DE LASFORMASDE ORGANIZACION CIUDADANA

CAPITULOI
DE LOSCOMITESCIUDADANOS

Articulo 75.- Los Comités Ciudadanos son formas de
organizacion ciudadana, que tienen como funciones
representar a los habitantes de la Unidad Territorial en
qgue hayan sido electos, ante los 6rganos politico
administrativosdelas demarcacionesterritorialesy el Jefe
de Gobierno, con €l fin de;

|. Formular propuestas para la elaboracion del Programa
de Gobierno, dar seguimiento y evaluar sus resultados en
su respectiva Unidad Territorial y su Demarcacion, en lo
referentea:

1. Programa Operativo Anual

2. Servicios Publicos

3. Uso del suelo

4. Via publica

5. Seguridad publica

6. Giros mercantiles

7. Vivienda

8. Medio Ambiente

9. Equidad y Género

10. Grupos Vulnerables

11. Publicidad Exterior

12. Y demas de interés colectivo que permita la Ley
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I1. Realizar todo tipo de acciones tendientes a promover la
participacion ciudadana desarrollando acciones de
informacién, capacitacion y educacion civica.

[11. Conocer y dar a conocer alos habitantes de su area de
actuacion, las acciones de gobierno que sean de interés
general para la comunidad;

IV. Dar seguimiento a las propuestas y demandas que
formulen los vecinos de cada Unidad Territorial ante los
organos de gobierno del Distrito Federal;

V. Convocar a la comunidad para coadyuvar en el
desarrolloy gecucion de obras, servicios o actividades de
interés para cada Unidad Territorial;

VI. Organizar estudios y foros referentes a los temas y
problemas de mayor interés para la comunidad a la que
representan;

VII. Promover y fomentar entrelosvecinos de cada Unidad
Territorial, la organizacion de comités de trabajo en €l
marco de la Participacion Ciudadana.

VIII. Las demas que ésta y otras leyes | es otorguen.

Articulo 76.- En cada Unidad Territorial existird un Comité
Ciudadano. Estos Comités seran independientesy tendran
atribuciones distintas delasfuncionesy responsabilidades
de los d6rganos de gobierno.

Cada Comité se conformara por un minimo de 7 y un
maximo de 15 integrantes, dependiendo del nimero de
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral de la Unidad
Territorial correspondiente. El Instituto Electoral
establecera el nimero de integrantes de cada Comité
Ciudadano con base en este criterio.

Articulo 77.- Para los efectos de esta Ley, el Catalogo de
Unidades Territoriales sera determinado por €l Instituto
Electoral. Para ello se utilizaran criterios que
compatibilicen el total de las colonias, barrios, unidades
habitacionales y pueblos con las secciones electorales
existentes en cada Demarcacién Territorial, en
conformidad con el parrafo tercero del articulo 17 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, procurando
mantener una conformacion homogénea en materia de
densidad poblacional en cada Unidad Territorial.

Cuando de manera excepcional no sea posible la
aplicacion de los criterios antes sefialados, el Consejo
General del Instituto Electoral, determinara los limites de
la o las Unidades Territoriales que se tratare.

Articulo 78.- Para ser miembro del Comité Ciudadano se
necesita cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno gjercicio de sus
derechos,

I1. Residir enla Unidad Territorial correspondiente cuando
menos un afo antes de la eleccion. Para los originarios del
Distrito Federal e requisito de residencia seré de 6 meses;

[11. No haber sido condenado por delito doloso; y

IV. No desempefiar ni haber desempefiado ninglin cargo
publico en el Gobierno del Distrito Federal, en los tres
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Articulo 79.- Los cargos de los comités ciudadanos seran
honorificos.

Articulo 80.- Los Comités Ciudadanos se renovaran en su
totalidad cada tres afios, se elegiran el primer domingo
del mes de julio einiciaran sus funciones el primer lunes
del mes de agosto.

CAPITULOII
DE LA FORMA DE INTEGRACION DE
LOSCOMITESCIUDADANOS

Articulo 81.- La eleccién de los Comités Ciudadanos se
[levara a cabo por medio del voto universal, libre, secreto
y directo de los ciudadanos, vecinos de la Unidad
Territorial correspondiente, inscritos en el padroén
electoral y que cuenten con credencial de elector.

La eleccion sellevara a cabo con planillasintegradas por
el total de candidatos que determine el Instituto Electoral,
en aplicacion del articulo 83 deesta Ley. Enlaintegracion
de las planillas se debera procurar la participacion de
hombres y mujeres de manera equitativa.

Articulo 82.- La convocatoria a €l ecciones paralos Comités
Ciudadanos sera expedida por €l Instituto Electoral por
lo menos noventa dias anteriores al dia en que se verifique
la eleccion y debera contener como minimo lo siguiente:

I. Unidades territoriales por cada una de las
demarcaciones territoriales;

[1. Ndmero de integrantes del Comité Ciudadano para
cada Unidad Territorial, incluyendo titulares y suplentes;

I11. Requisitos y plazo para €l registro de planillas;
IV. Periodo de campafia y dia de la eleccion;
V. Procedimiento para recursos de inconformidad.

Articulo 83.- El Instituto Electoral sera responsable de
organizar las elecciones para los Comités Ciudadanos,
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aplicando en lo conducente las disposiciones relativas a
los procesos electorales, contenidas en la Ley de la
materia, con las salvedades siguientes:

I. El proceso de preparacion, registro de planillas,
capacitacion, entrega de material y documentacion
electoral, computo y entrega de constancias de asignacion,
correspondera a los Consejos Distritales Cabecera de
Demarcacionterritorial que se establezcan de conformidad
con la Ley de la materia;

I1. El registro de planillas serealizara durante la segunda
semana del mesde mayo. El Consgjo Distrital Cabecera de
Demarcacion sesionara dentro de los tres dias siguientes
al término del periodo antes sefialado para aprobar los
registros que procedan;

[11. Parae registro deplanillaslos ciudadanos postulantes
deberan presentar conjuntamente y en un solo acto, la
solicitud de registro de candidatos propietarios y
suplentes, y la identificacion de la Unidad Territorial.

La solicitud debera contener |os siguientes datos de cada
uno de los integrantes de la planilla:

1. Apellido paterno, apellido materno y nombre compl eto.
2. Lugar y fecha de nacimiento.

3. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo.

4. Clave de la credencial de elector

5. Firma de los postulantes.

La solicitud debera de estar acompafiada con la copia de
la credencial de elector y documentacion original que
compruebe el cumplimiento del requisito de residencia,
que podréa consistir en recibos de luz, teléfonos, agua,
impuesto predial o estados de cuenta bancarios.

IV. Apartir del diasiguiente dela aprobacion delosregistros
de planillas, y hasta tres dias antes de la jornada electoral
se podran realizar campanas dentro de cada ambito de
€leccion, sujetandose a los lineamientos que para tal efecto
apruebe el Consgjo General del Instituto Electoral;

V. Los sufragios se recibiran dentro de cada unidad
territorial en las mesas de votacion, las cuales se
procuraraninstalar enla misma ubicacion quelascasillas
basicas de votacion utilizadas en las elecciones
constitucionales, cuando menos en cada seccion electoral.
Para tal efecto, los Consejos Distritales Cabecera de
Demarcacion aprobaran la ubicacion de las casillas de
votacion con un minimo de cuarenta y cinco dias antes del
proceso de eleccion.

VI. El Instituto Electoral organizara, en los 15 dias
posteriores al registro de las planillas, un proceso de
insaculacion entrelos ciudadanos inscriptos en € registro
electoral de cada Unidad Territorial, para obtener un
listado no inferior a 30 ciudadanos que serén capacitados
durante el mes dejunio del afio dela eleccion, para fungir
como responsables de la recepcion de la votacion. Los
Consgjos Distritales asignaran de entre esos ciudadanos
los cargos de las mesas de la recepcion de la votacion, en
los términos que para tal efecto establezca el Consejo
General del Instituto Electoral; y

VII. El computo de la eleccion seiniciara inmediatamente
después de finalizada |a jornada electoral en los Consejos
Distritales correspondientes, quienes entregaran el
resultado del computo y las constancias de mayoria dos
dias después.

Articulo 84.- Las planillas registradas deberan proponer a
un representante por cada mesa a instalar en las cadllas de
votacion de su unidad territorial; asi como registrar a un
representante de planillaanteel Consgjo Didtrital respectivo,
autorizado para recibir notificaciones e interponer recursos
en los procesos de eeccion, en los términos que sefale €
Ingtituto Electoral y las leyes correspondientes.

Articulo 85.- Los representantes de las planillas ante las
mesas receptoras tienen las siguientes funciones:

1. Observar y vigilar € desarrollo de la votacion.
2. Presentar en cualquier momento escrito de incidentes.

3. Firmar todas las actas y recibir copia legible de cada
una de ellas.

4. Acompafiar alos presidentes delas mesasreceptorasde
votos para la entrega del paquete electoral.

Articulo 86.- La planilla que obtenga el mayor nimero de
votos serd la que reciba la constancia correspondiente y
funcionara durante tres afios a partir del primer lunes del
mes de agosto del afio de la elecciébn como Comité
Ciudadano de la Unidad Territorial en la que fue electa.
Quien encabece la planilla ganadora sera el Coordinador
del Comité Ciudadano.

Articulo 87.- Las controversias que se generen con motivo
de la integracién de los Comités Ciudadanos, seran
resueltas en primera instancia por el Consejo General del
Ingtituto Electoral. Las resoluciones del Consejo General
seran impugnables ante el Tribunal Electoral, el que
resolvera en forma definitiva.

Articulo 88.- Las planillas podran estar integradas por
grupos de ciudadanos, en tal caracter e
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independientemente de su filiacion politica. Las planillas
en ningun caso se podran identificar a través de coloreso
nombres. Su identificacion sera solamente por nimero y
éste corresponderd al orden en que sean inscritas. Ni los
partidos politicos ni los funcionarios del Gobierno del
Distrito Federal podran participar en el proceso de
integracién de los Comités Ciudadanos.

Articulo 89.- Cuando se haya declarado nula la eleccion
dealgin Comité Ciudadano, deberan realizar se elecciones
extraordinarias en la dltima semana del segundo mes
posterior a la fecha de la eleccién ordinaria.

En cualquier caso, los integrantes de los Comités
Ciudadanos electos en elecciones extraordinarias
terminaran susfunciones en la misma fecha quelos el ectos
de manera ordinaria.

Articulo 90.- La autoridad electoral tomara la protesta a
los integrantes de los Comités Ciudadanos que hayan
resultado electos. Los Comités Ciudadanos deberan
instalarse el primer lunes del mes de agosto del afio de la
eleccion, previa convocatoria que debera realizar el
Coordinador del Comité.

Articulo 91.- Los funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal que interfieran en el proceso electoral, en
cualquiera de sus etapas, se haran acreedores a las
sanciones que establece el Codigo Penal, el Cddigo
Electoral y las demas disposiciones que le sean aplicables.

CAPITULOIII
DE LAORGANIZACION YATRIBUCIONES
DE LOSCOMITESCIUDADANOS

Articulo 92.- Los Comités Ciudadanos funcionaran
colegiadamente, ya sea en pleno o mediante comisiones.
Todas las comisiones son de trabajo y por lo tanto
jerarquicamente iguales. Todas las decisiones se tomaran
por €l voto dela mayoriadelos integrantesdel Comitésin
gueel Coordinador del mismo pueda tener voto de calidad.

Articulo 93.- Los Coordinadores de los Comités
Ciudadanos tendran como funciones las de coordinar los
trabajos del Comitéy convocar a sus reuniones, por si o a
solicitud de los integrantes. EI Comité Ciudadano podra
ser convocado también por la mayoria de sus integrantes,
mediante comunicacion escrita y firmada.

Los coordinadores de los Comités Ciudadanos deberéan
convocar a la realizacién de las asambleas vecinales por
lo menos dos veces al afio, mediante una amplia difusiény
con la anticipacion necesaria. Las asambleas podran ser
convocadas también por acuerdo de la mayoria de los
integrantes del Comité Ciudadano correspondiente. Al
finalizar cada asamblea, se levantardn constancias

escritas de los acuerdos alcanzados. Los acuerdos y
resultados de las asambleas seran vinculatorios para los
Comités Ciudadanos.
CAPITULOIV
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONES
DE LOSINTEGRANTESDE LOSCOMITES
CIUDADANOS

Articulo 94.- Son derechos de los integrantes del Comité
Ciudadano los siguientes:

I. Formar parte de las comisiones de trabajo del Comité;
[1. Participar en lostrabajosy deliberaciones del Comité;

[11. Presentar propuestas relativas al ejercicio de las
funciones del Comité; y

IV. Las demds que ésta y otras disposiciones legales les
sefialen.

Articulo 95.- Son obligaciones de los miembrosdel Comité
Ciudadano:

I. Promover la participacion ciudadana;

[1. Consultar a los habitantes de la Unidad Territorial;
I11. Representar losintereses de los vecinos de su entorno;
IV. Cumplir las disposiciones y acuerdos del Comité;

V. Asigtir a las sesiones del pleno y de las comisiones del
Comité;

VI. Participar en los trabajos de las comisiones a las que
pertenezcan;

VI1. Informar de su actuacién en asamblea alos vecinosde
la Unidad Territorial; y

VIII. Las demas que éstasy otras disposiciones legales les
sefialen.

Articulo 96.- Son causas de separacion o remocion de los
miembros del Comité |as siguientes:

|. Faltar sin causa justificada a mas de tres sesiones
consecutivas del pleno o de las comisiones a las que
pertenezcan;

[1. Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones
gue realice en el gercicio de sus funciones,

[11. Incumplir con las funciones que le correspondan; y
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IV. Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos que
para ser miembro del Comité establece esta Ley.

Articulo 97.- La separacion o remocién de cualquiera de
los integrantes del Comité Ciudadano sera acordada por
las dos terceras partes del Pleno del Comité, a peticion de
cualquiera de sus miembros, previa investigacion del caso
y previa audiencia al integrante que se trate.

Articulo 98.- En caso de separacion, remocion o renuncia
de cualquiera de los miembros del Comité Ciudadano éste
sera sustituido por el suplente que siga en la lista de la
planilla correspondiente. En caso de que la separacion,
remaocién orenunciarecaigaen el Coordinador del Comité
Ciudadano, el cargo sera ocupado por €l siguiente titular
de la planilla.

Articulo 99.- Los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales, dentro del ambito de
aplicacion de esta Ley, tendran las siguientes obligaciones:

I. Capacitar alosintegrantes de los Comités Ciudadanos,
respecto de los ordenamientos legales aplicables en el
Distrito Federal;

I1. Implementar acciones de informacion, capacitacion y
educacién para promover la participacion ciudadana;

[11. Dar contestacion por escrito a las solicitudes de
informacion que les requieran los Comités Ciudadanos.

IV. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 100.- Los Comités Ciudadanos de cada Unidad
Territorial deberan preparar, dentro de los tres meses de
instalado, un reglamento interno que rija su actuacion en
el marco de las atribuciones que le confiere la presente
Leyylasotrasaplicables. Este reglamento sera presentado
en la primera asamblea vecinal que se realice después de
elaborado, para su aprobacion.

CAPITULOV
DE LASJUNTASDE COORDINACION CIUDADANA

Articulo 101.- Las Juntas de Coordinacion Ciudadana
son 6rganos colegiados que actuaran en el ambito de
cada Demarcacion Territorial y que tienen como
propasito:

I. Coordinar las acciones de los Comités Ciudadanos de
su respectiva demarcacion territorial, apoyandol os en sus
gestiones ante los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal;

[1. Coadyuvar con los Comités, compilando lainformacion
de los programas de gobierno;

[11. Dar congruencia a la participacion de los Comités
Ciudadanos conciliando acciones entre ellos y respetando
los intereses vecinales con una vision de conjunto en €l
ambito de cada Demarcacion Territorial.

Correspondera también a las Juntas de Coordinacion
Ciudadana la gestion y el seguimiento de los asuntos de
competencia de las demarcaciones territoriales, en los
temas a que hace referencia € Articulo 81 de la presente

Ley.

Articulo 102.- En cada Demarcacion Territorial existira
una Junta de Coordinaciéon Ciudadana. Estos 6rganos
seran independientes y tendran atribuciones distintas de
las funciones y responsabilidades de los 6rganos de
gobierno.

CAPITULOVI
DE LAORGANIZACION DE LAJUNTADE
COORDINACION CIUDADANA

Articulo 103.- El Pleno de las Juntas de Coordinacion
estara conformado por todos los coordinadores de los
Comités Ciudadanos de las Unidades Territoriales que
integran cada Demarcacion Territorial.

Este Pleno sesionara por 1o menos 2 veces al afio.

Articulo 104.- Las Juntas de Coordinacion Ciudadana,
para e cumplimiento de sus atribuciones contaran con
una mesa directiva, conformada por un minimo de 5y un
méaximo de 20 integrantes, en funcién del nimero de
Unidades Territoriales de cada Demarcacion. El Instituto
Electoral determinara, con baseen estecriterio, €l nimero
de integrantes de las mesas directivas de cada una de las
16 Juntas de Coordinacion Ciudadana.

Los miembros de la Mesa Directiva de cada una de las
Juntas de Coordinacion seran seleccionados por el
método de insaculacion, de entre el total de los
coordinadores de los Comités Ciudadanos de la
demarcacion correspondiente. Este procedimiento se
organizara y se llevara a cabo por € Instituto Electoral,
en el periodo comprendido entre el primer lunes de agosto
y el primero de septiembre del afio de la eleccion de los
Comités Ciudadanos.

Los Coordinadores de los Comités Ciudadanos que hayan
sidoinsaculados, paraintegrar esa mesadirectiva, podran
delegar las funciones de coordinador de su respectivo
Comité Ciudadano, en alguno delosintegrantes del mismo.

Articulo 105.- El coordinador de la mesa directiva de la
Junta de Coordinacién Ciudadana sera electo por
mayoria de votos de los miembros que la integran, y
gjercerd sus funciones por periodos de un afio, al término
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del cual se elegira otro coordinador por el mismo
procedimiento y por igual periodo.

CAPITULOVII
DE LASATRIBUCIONESYFUNCIONESDE LAS
JUNTASDE COORDINACION CIUDADANA

Articulo 106.- Los integrantes de las Juntas de
Coordinacion Ciudadana y sus mesas directivas en el
gjercicio de susatribuciones, deberan asumir los derechos
y obligaciones establ ecidos original mente como miembros
del Comité Ciudadano y los que se deriven del
cumplimiento de sus funcionesen el ambito demarcacional,
establecidos en esta Ley.

Articulo 107.- La Mesa Directiva de la Junta de
Coordinacién Ciudadana, participaré en el estudio de la
problematica, las acciones emprendidas y los acuerdos
tomados cuando se involucren dos o mas Comités
Ciudadanos de una misma Demarcacion Territorial.

Articulo 108.- Cuando se requiera realizar reuniones
conjuntas de dos o mas Comités Ciudadanos pertenecientes
a distintas Demarcaciones Territoriales, éstas sellevarén a
cabo con la intervencion de las mesas directivas de sus
correspondientes Juntas de Coordinacion Ciudadana.
Dichas reuniones podran ser tematicas o regionales.

Articulo 109.- Las Mesas Directivas funcionaran
colegiadamente, ya sea en pleno o a través de comisiones
detrabajo, tendran tantas comisiones como sean necesarias
ylasmismasduraran por €l tiempo querequieralamateria
o tema que las ocupe.

Articulo 110.- Las Juntas de Coordinacion Ciudadana
tendran como funciones:

|. Sstematizar, planear, priorizar y programar la solucion
de las demandasy de los asuntos de interés general delos
habitantes de la Demarcacion.

I1. Apoyar las peticiones de los Comités Ciudadanos, ante
los 6rganos politico administrativos.

[11. Estudiar y analizar con la autoridad del érgano politico
administrativo las propuestas de la ciudadania para
integrarlas en su caso a los programas, cuidando siempre
la congruencia entre estos y el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

IV. Conocer y difundir los estudios, andlisisy acuerdos del
Consgo deProteccion Civil delaDemarcaciony sudifusion
en el ambito de las unidades territoriales.

V. Proponer las modificaciones que consideren
convenientes a los programas de proteccion civil de la

demar cacion, sobre la base de los diagndsticos efectuados
por ellosy los Comités Ciudadanos.

VI. Acordar con el titular de la Demarcacion, la
programacion de los recorridos y las audiencias publicas
y desempefiar las funciones que les correspondan para el
cabal desarrollo de los deméas instrumentos de
participacion ciudadana.

VI1. Proponer al titular dela Demar cacion mecanismospara
que informe a la ciudadania, cuando menos una vez al afio,
sobre el gercicio de gobierno del area respectivay

VIII. Las deméas que sefiale esta Ley y las leyes
correspondientes.

Articulo 111.- A las sesiones del Pleno de la Junta de
Coordinacién Ciudadana debera asistir € titular del érgano
politico administrativo correspondiente, € cual participara
en las mismas con voz, pero sin voto. En su caso podra
solicitarse al titular la presencia, en la mesa directiva o ante
el Pleno, de aquellos servidores publicos que se requiera
para acordar compromisos mutuos'y procedimientos parala
solucion de probleméticas especificas.

Articulo 112.- Son causas de separacion o remocion de
los miembros de la Junta de Coordinacién Ciudadana las
siguientes:

|. Faltar sin causa justificada a mas de tres sesiones
consecutivas del Pleno o de las comisiones a las que
pertenezcan;

I1. Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones
gue realice en el gercicio de sus funciones,

[11. Incumplir con las funciones que le correspondan;

Para suplir al integrante separado o removido, cuando
éste sea integrante de la Mesa Directiva, €l Instituto
Electoral aplicara el mecanismo previsto en €l parrafo
segundo del articulo 110 de la presente Ley.

Articulo 113.- La Mesas Directivas de las Juntas de
Coordinacion Ciudadana deberan preparar, dentro de los
tres meses de instaladas, un reglamento interno querija su
actuacion, en el marco de las atribuciones que le confiere
la presente Ley y las otras aplicables. Este reglamento sera
sometido para su aprobacién en la primera sesion plenaria
de la Junta de Coordinacién Ciudadana correspondiente.

TRANSITORIOS
Articulo 1.- La presente Ley entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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Articulo 2.- Seabroga la Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del 21 de diciembre de 1998, salvo en lo
relativo al Articulo 3 transitorio de la presente Ley.

Articulo 3.- Los Comités Vecinalesalos que hacereferencia
enlaLey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
publicada el 21 de diciembre de 1998, continuaran en
funciones hasta la finalizacion de su mandato, en los
términos del Articulo 83 de esa Ley.

Articulo 4.- El Catalogo de Unidades Territoriales que
deberaformular el Instituto Electoral del Distrito Federal,
sera aprobado por e Consgjo General de dicho Instituto.

Articulo 5.- Para la elaboracion de los reglamentos
internos mencionados en los Articulos 99 y 112 de la
presente Ley, la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
apoyaréa dicho proceso con la elaboracion de un
documento tipo que podra ser tomado en consideracion, a
juicio de cada uno delos Comitésy Juntas de Coordinacion
Ciudadana.

Articulo 6.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su entrada en vigor y en el Diario Oficial de
la Federacién para su mayor difusion.

Comparfieros y comparfieras diputadas, el Partido
Revolucionario Institucional presenta esta iniciativa para
gue se turne ala Comision correspondiente.

Es cuanto sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Participacion Ciudadana.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo
Financiero del Distrito Federal, tiene el uso delapalabrael
diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila, del Partido
Verde Ecologistade M éxico.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA .- Con suveniasefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITOFEDERAL.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primerafraccion V, incisosb), €) yI) de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
42 fracciones |1, X'y XVI; 46 fraccion | del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién I; 17 fraccion
IV'y 88 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea Legisativa, la
presente iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cadigo Financiero
del Distrito Federal, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 123 Constitucional identifica el Derecho del
Trabajo con el Derecho Social, apartandolo de la
clasificacion tradicional del Derecho Publico y Derecho
Privado e introduce las garantias sociales en materia
laboral de las que surge €l caracter imperativo de las
normas de trabajo, que hace irrenunciable los derechos
subjetivos laborales.

El Derecho Social del Trabajo, comprende a todo aquel
gue presta un servicio personal a otro mediante una
remuneracion; abarca por lo tanto, a toda clase de
trabajadores, entre ellos al personal que presta sus
servicios en la Administracion Pablica.

El Derecho Social del Trabajo contiene normas no solo
proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias,
que tienen por objeto el que éstos recuperen los derechos
adquiridos y por cualquier motivo sean suspendidos.

Desde el afio de 1992, €l articulo 136 dela Ley de Hacienda
del entonces Departamento del Distrito Federal, establecia
la facultad de las autoridades fiscales del referido
Departamento, para ejercer actos de recaudacion,
comprobacion, determinacion, asi como para imponer las
sanciones administrativas derivadas del ejercicio de
dichas facultades; asimismo, que los ingresos del
Departamento del Distrito Federal derivados de multas
efectivamente pagadas impuestas por infracciones a las
disposiciones de la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, se destinarian a la formacion de
fondos para € otorgamiento de estimulos y recompensas
por productividad y cumplimiento del personal que
gerciera las facultades de comprobacién, determinacion,
notificacion y gjecucion de créditos fiscales derivados de
la imposicion de multas.

En el afio de 1994, el Ejecutivo Federal sometié a la
entonces H. Asamblea de Representantes la iniciativa del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, vigente a partir
del primero de enero de 1995, documento en que seretoma
el articulo 136 de la Ley de Hacienda del entonces
Departamento del Distrito Federal, en el articulo 515 del
nuevo ordenamiento, quedando vigente el derecho del
personal que tiene a su cargo la comprobacion,
determinacién, notificaciény g ecucion de créditosfiscales
derivados de la imposicion de multas, independientemente
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de que en €l articulo sexto transitorio del propio Cadigo
Financiero del Distrito Federal, para el gjercicio fiscal de
1995, quedo establecida la forma en que se haria la
distribucion de los fondos por ese concepto.

LalLeyFederal delosTrabajadoresal Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado “ B” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 32, que: “ El sueldo o salario que
se asigna en los tabulares regionales para cada puesto,
sustituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a
cambio de los servicios prestados, sin perjuicio a otras
prestaciones ya establecidas’ .

S bien el articulo 34 de la misma Ley citada, establece
que: “ La cuantiadel salario uniformefijado enlostérminos
del articulo anterior (articulo 33) no podra ser disminuida
durante la vigencia del Presupuesto de Egresos a que
corresponda...” , contemplala posibilidad dequeel salario
pudiera resultar disminuido, siempre de acuerdo al
Presupuesto de Egresos correspondiente al gjercicio
respectivo; de ninguna manera contempla la reduccién
del salario en términos de prestaciones ya establecidas.

Delamismamaneraen €l articulo 11 dela Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece la
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo tanto, de acuerdo con las disposiciones Federales
citadas, la prestacion establecida en el articulo 515 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, vigente hasta el
31 dediciembre del 2000, formaya parte del salario delos
trabajadores referidos.

En las reformas aprobadas por esta Soberania el 30 de
diciembre del afio 2000, promulgadas por el C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal el 31 de diciembre del
2000 en el decreto publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal nimero 226 del mismo dia, se lesiona
el derecho de los trabajadores al quedar derogado el
articulo 515 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, haciéndose necesario adicionar el propio
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, a fin de
reivindicar el derecho de los trabajadores de acuerdo
con el fin social que pretende el articulo 123 de nuestra
Carta Magna.

Por lo anterior, se somete a la consideracion del Pleno la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona €l articulo 515 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

“Articulo 515.- Los ingresos efectivos que el Distrito
Federal obtenga, por concepto de multas pagadas por
infraccion a las disposiciones fiscales que establece este
Cadigo y que hubieran quedado firmes, con exclusion de
las que tengan por objeto resarcir 1os dafios y perjuicios
causados a la Hacienda Publica del Distrito Federal o al
patrimonio de los entidades, se destinaran a la formacién
de fondos para la capacitacion y superacion y para el
otorgamiento de estimulos y recompensas por
productividad y cumplimiento del personal hacendario,
en laformay términos que prevén los acuer dos de car acter
administrativo que emita la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal .”

TRANSITORIOS

Primero.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Segundo.- A partir de la fecha en que entre en vigor el
presente Decreto, quedan sin efecto las disposiciones,
resoluciones, interpretaciones o acuerdos de caracter
general que contravengan lo establecido en este
Decreto.

Tercero.- Para establecer los criterios de la formacion y
distribucion de los fondos a que serefiere el articulo 515,
deeste Cadigo, la Secretaria de Finanzas, debera publicar
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los acuerdos de
caracter administrativo que correspondan, dentro de los
20 dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de
este Decreto.

Firman por € Partido Revolucionario Ingtitucional diputada
Irina del Castillo Negrete; por € Partido Accion Nacional
diputado Federico Doring Casar; por € Partido Convergencia
por la Democracia, diputado Jesis Cuauhtémoc \Elasco Oliva;
por € Partido Democracia Social Enoé Margarita Uranga
Mufioz, y por € Partido Verde Ecologista de México diputado
Maximino Algandro Fernandez Avila.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Presupuesto y Cuenta Publica.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA (Desde su curul).-Si seturnaala
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Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica y
Proteccion al Empleoy Prevision Social, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase en lostérminosen quelo
solicitael ponente.

Se hace de su conocimiento que ha sido retirado del orden
del diael punto nimero 6, relativo alainiciativadeadiciones
alalLey del Medio Ambientedel Distrito Federal.

Parapresentar unainiciativaparalaModificacion delaNorma
Genera de Ordenacion Numero 10 del ProgramaDelegacional
de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregdn, tiene el uso dela
palabrala diputada L eticia Robles Coalin, del Partido de la
Revolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Consu
venia, seflor Presidente.

INICIATIVAPARALAMODIFICACION DE LANORMA
DE ORDENACION GENERAL NUM. 10, QUE APLICA
AL DESARROLLO URBANO PARAALGUNASPARTES
DE LA LATERAL DE PERIFERICO, ALO LARGO DE
LADEMARCACION ALVARO OBREGON

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal en cuanto al Articulo 1,
fracciones |, Il y Il ésta Ultima en sus incisos b) y c), del
Capitulo Unico, Titulo Primero que contiene las
disposiciones generales, hago de su conocimiento la
presente iniciativa que tiene por objeto introducir
modificaciones a la Norma de Ordenacidn General Num.
10 que rige las condiciones del Desarrollo Urbano de la
lateral del Periférico Sur, a lo largo de la Demarcacion
Alvaro Obregdn y forma parte del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para dicha Demarcacion.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Con fundamento en las facultades que me confiere lo
dispuesto en €l articulo 122. Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, inciso j) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto en los
articulos 36, 42 y 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y en e articulo 84, del Capitulo Unico, del Titulo
Cuarto, fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y en lo dispuesto en la
fraccion |, del Articulo 66, del Capitulo Primero, del Titulo
Tercero del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presento ante
el pleno de este Cuerpo Legidativo la siguiente Iniciativa
para modificar el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de las Demarcacion Alvaro Obregdn, en cuanto a
la Norma de Ordenacion General Num 10. El Programa
constituye una parte del decreto de fecha 17 de febrero de
1997, mismo que rubricaron los sefiores Asambleistas,

integrantes de las Comisiones de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales, de Desarrollo
Metropolitano y de Desarrollo Rural y por los demas
miembros de la ARDF, 12 L egislatura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el objeto de proporcionar a los habitantes cuya
propiedad colinda con la lateral del Periférico Sur, entre
las Avenidas Observatorio y Carretera Picacho Ajusco,
una mejor calidad de vida, he pensado en que se requiere
la modificacion de la Norma de Ordenacion General Num.
10 que regula €l Desarrollo Urbano, segun el Programa
de Alvaro Obregdn.

Como antecedente de la necesidad de reponer a estos
vecinos la calidad de vida que han perdido, conservo una
fotocopia de un documento rubricado por los
Coordinadores de los Comités vecinales de las colonias
colindantes con Periférico y de otras colonias de Alvaro
Obregdn que fue dirigido € 26 de abril del 2000, a los
integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal 12 Legislatura. En este
documento cuya fotocopia le entrego ahora a la Directiva,
los coordinadores de los Comités vecinales de las colonias
afectadas, describen esta problematica y exponen sus
requerimientos de recuperar una vida digna y armoniosa
queles asegure la disminucion del estrésy del deterioro en
su ambiente urbano. Lo rubrican los coordinadoresy otros
miembros de los Comités vecinales de las colonias Las
Aguilas, Alpes, Atlamaya, Axotla Pueblo de, Bosque de
Tarango, Campestre, Colinasde Tarango, Chimalistac, Flor
de Maria, Florida, Guadalupe Inn, Hacienda Guadalupe
Chimalistac, Lomas las Aguilas, Loreto Barrio, San Angel
Inn,- Altavista, Tlacopac, Jardines del Pedregal de San
Angel, y los Presidentes de las Asociaciones Colonos de
Guadalupe Inn, de Colonos de Tlacopac, A.C. y otras.

Se mandd copia del Documento a la ex Delegada del
Gobierno en Alvaro Obregén, Dra. Guadalupe Rivera
Marin.

Las propiedades en Alvaro Obregdn con colindancia a
esta vialidad tienen establecidas para cada una de las
edificaciones de cada lado del arroyo vehicular o acera,
tanto oriente como poniente de la vialidad, y solo en
colonias que no estan normadas por algin Programa
Parcial, ni por normas especificas, como lasdela Colonia
Jardines del Pedregal de San Angel, especificaciones para
el uso del Sueloy el desarrollo urbano que deben quedar
exactamente sefialadas por esta Norma de Ordenacion
General Num. 10.

La Norma de Ordenacion General Num. 10 tal como esté
actualmente, define especificaciones para las alturas
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maximas, la zona derestriccion al frente delos prediosen
su colindancia con la Vialidad Primaria para permitir
circulacion expedita en la vialidad, las condiciones de
sus accesos y salidas, el espacio para estacionamiento
momentaneo y movimiento de vehiculos, losusos del suelo,
el % de espacio que debe dejarse libre de construccion,
con referencia a la superficie total del predio, pero no
define otras caracteristicas importantes para mantener
sustentable la zona.

La propuesta de estos Comités Vecinales no seatendio y €l
interés de |os vecinos representados no fue promovido, ni
considerado para alguna de las fechas de |as sesiones del
ultimo periodo ordinario en que participé la anterior
legislatura.

Los vecinos ya no quieren que aumente el riesgo en que se
han mantenido por vivir en esta Via de circulacion
Primaria, y que s bien parece ya no tener remedio, en
cuanto a los anuncios espectaculares ya instalados de
manera tan discrecional, si puede corregirse en adelante
El riesgo que representan estas instalaciones de 30
toneladas de peso y 30 Mts. de altura aumenta cada vez
que hay un ventarrén y ademas, los espectaculares
significan una intensa, dafiina y muy excesiva
contaminacion visual que agrede a los habitantes, usuarios
y viandantes de ese espacio de a ciudad constantemente
durante el diay peor aln, con luminariasintensas durante
lanoche, que a veces consisten en reflectoresinter mitentes
gue impiden el descanso, porque no dejan dormir. Es
importante evitar que se instale alguno més, dado que la
densidad de los mismos ya estal, que no se ve igualada en
ningun otro pais civilizado. Esto conduce al deterioro de
la imagen urbana. Estos anuncios representan también
un objeto de distraccion para los manejadores, 1o que
aumenta la frecuencia de accidentes viales.

Podrian argumentar que los anuncios espectaculares
existen en todo el mundo y es asi, pero en las ciudades del
Vigio Mundo, aquellos estan casi en los alrededores de las
ciudadesy no se ubican en la abusiva densidad con que se
han colocado en nuestra regién. En cuanto al Japdn, en
donde abundan, al menos cuidan que no sean instalaciones
riesgosas, ya que la fachada entera de los edificios se
convierte en todo un anuncio espectacular. Pero estas
adiciones a las fachadas estan cimentadas firmemente en
el mismo edificio.

He consultado ya nuevamente, a la mayor parte de los
Coordinadores de los Comités Vecinales y a los
representantes y dirigentes de las Asociaciones Civiles
guerubricaron € referido documento, y teniendo en cuenta
gue sus requerimientos son los mismos, solo que mas
perentorios, presento la siguiente propuesta para la
reforma de la Norma de Ordenacion General Num. 10,
cuyos detalles omito en esta lectura ahora, en vista de la

limitante en el tiempo de participacion, pero que entrego
a la mesa directiva, solicitando que quede inscrita en su
totalidad en el Diario de Debates.

INICIATIVA

Solicito la modificacion de la Norma de Ordenacion
General Num. 10, del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Alvaro Obregon para que defina
especificamente las caracteristicas de las
construcciones, Usos del Sueloy demas puntualizaciones
para todas las propiedades que colindan al frente, en
ambos lados de la vialidad primaria, denominada
Periférico Sur, desde su entronque con la Av.
Observatorio hasta el entronque de la misma con la
subida a la Carretera Picacho Ajusco y con el Bulevar
de las Cataratas.

Actualmente la norma General de Ordenamiento # 10 dice
textualmente en la pagina 188 de la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, de fecha 10 de abril de 1997:

VIALIDAD: PERIFERICO

TRAMO: A-B

LIMITESDE TRAMO: DeAv. Observatorio a Av. San
Jerénimo

USOY NORMA: HM con Norma # 10, unarestriccion

al frente de 10 Mts. para circulacion, areas verdes y
estacionamiento; a partir del tercer nivel se podra
construir 5 Mts. Sobre esta restriccion. Los accesos y
salidas se ubicaran sobre el Periférico.

LaNorma General de Ordenacién Num. 10 debera decir:

VIALIDAD: PERIFERICO

TRAMO: A-B

LIMITESDEL TRAMO: De Av. Observatorio a
Barranca del Muerto (tramo del lado poniente del
Periférico)

USOYNORMA: HC,HO, H; 4/40. Conun 20%
de incremento en la demanda de estacionamiento para
visitantes que marca e Reglamento de Construccionespara
el Distrito Federal. La altura méxima serd de 14 Mts. Enlo
que se refiere a oficinas, Unicamente se permitira la
instalacion de oficinas privadas y/o corporativas con
servicios autocontenidos que incluyan comedor para
empleados.

Se debera dejar en la colindancia lateral a ambos lados,
una restriccion libre de construcciéon de un metro.
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Enla colindancia posterior se dejara libre de construccion
una restriccion de tres metros. S se requiriera permitir €l
paso de la luz natural, por estas fachadas, se protegera la
privacia del vecino, colocando en dichas fachadas
laterales y posteriores, celosias de vidrio block.

El 30% del total del espacio que debe dejarse libre, se
puede recubrir de material 100% permeable, no de
adopasto.

La edificacion deberd incluir en su proyecto, la
construccién de una cisterna, un pozo de absorcion con
capacidad para la captacion no menor a 40 Mts. cubicos
de agua pluvial. Se exigira que se instalen una planta de
tratamiento secundario para aguas negras y una de
tratamiento de aguas grises para lareutilizacion del agua.
Estas deberan tener las especificaciones técnicas que
garanticen su efectividad para transformar los
contaminantes bioldgicos que provengan de los desechos
organicos de los ocupantes y usuarios de la edificacion.
Sedeberainstalar un calentador solar para agua, ademas
de los de gas u otro combustible que se requieran.

No se permitira la colocacion de ninguna clase de
anuncios espectacul ares, entoda la manzana delos predios
colindantes con Periférico. Los accesos y salidas de la
edificacion se ubicaran sobre el Periférico.

VIALIDAD: PERIFERICO

TRAMO: A -B

LIMITESDEL TRAMO: DeAv. Barranca del Muerto a
Bulevar de las Cataratas. (Lado oriente de la lateral del
Periférico)

Los Programas parciales de San Angel, Tlacopac y San
Angel Inn se respetaran integramente

TRAMO: C-D

LIMITESDE L TRAMO: DeAv. Barranca del Muerto a
Av. San Bernabé (lado poniente del Periférico)

USOY NORMA: HO, H; 4/30. Conun20% de
incremento en la demanda de estacionamiento para
visitantes de los que marca el Reglamento de
Construccionesparael Distrito Federal. La altura méxima
sera de 14 Mts. Enlo que serefiere a oficinas, Unicamente
se permitira la instalacion de oficinas privadas y/o
corporativas, con servicios autocontenidos que incluyan
comedor para empleados.

Se deberd dejar en la colindancia lateral a ambos lados,
unarestriccion deun metro. En la colindancia posterior se
dgjard unarestriccion detresmetros, libre de construccion.

S se requiriera permitir el paso de la luz natural, se
protegerd la privacia del vecino, colocando en las
fachadas laterales y posteriores, celosias de vidrio block.
El 30% del total del espacio que debe dejarse libre, se
puede recubrir de material 100% permeable, no de
adopasto, con objeto defacilitar que se permée al subsuelo
el agua pluvial. Todo proyecto debera incluir la
construccion de una cisterna, de un pozo de absorcion
para la captacién de no menos de 40 mts cubicos de agua
pluvial .Seré obligado que se instalen una planta de
tratamiento secundario para aguas negras y una de
tratamiento de aguas grises para lareutilizacién del agua.

Se constatara que estas instalaciones tengan
especificaciones técnicas que garanticen su efectividad
para transformar los contaminantes organicos que
provengan de los ocupantes y usuarios de la edificacion.
Sedeberainstalar un calentador solar para agua, ademas
de los de gas u otro combustible que se requiera instalar.

No se permitira la colocacion de ninguna clase de
anuncios espectacul ares, entoda la manzana delos predios
colindantes con Periférico. Los accesos y salidas de la
edificacion se ubicaran sobre el Periférico.

Asimismo, sefior Presidente, solicito a usted que se turne
esta iniciativa a la Comision de Desarrollo Urbano y
Establecimientos de Reservas Territorial esde este honorable
cuerpo legislativo para su discusion y dictamen.

Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
ala Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

Para presentar una iniciativa de Decreto para Crear una
Medalla a Mérito Deportivo, tiene el uso de la palabra €l
diputado Edgar Rolando Lo6pez Ngjera, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA.- Con suvenia, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

INICIATIVA DE DECRETO PARA ADICIONAR UNA
FRACCION XXIV, AL ARTICULO 10, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA OTORGAR “LA
MEDALLA AL MERITO DEPORTIVO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.”

Con fundamento en lo que disponen los Articulos: 122,
base primera, fraccion V, inciso |); 42 fracciones XVI y
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XXVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion XXIV; 17 fraccion VI, VI y 1X; 18fraccion |V dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 73 inciso 5; 74 y 114 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; me permito presentar, a la consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO PARA ADICIONAR UNA
FRACCION XXIV AL ARTICULO 10, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL PARA OTORGAR “LA
MEDALLA AL MERITO DEPORTIVO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL”, A LOS MEXICANOS, QUE EN FORMA
INDIVIDUAL O EN EQUIPO; HAYAN REALIZADO
HAZANAS EN EL CAMPO DEL DEPORTE, DE
TRASCENDENCIAY QUE SIRVAN DE EJEMPLOALA
JUVENTUD Y A LA POBLACION EN GENERAL; EN
LOSTERMINOSDE SU PROPIOREGLAMENTO. PARA
TAL EFECTO, DEBERA RECORRERSE LA ACTUAL
FRACCION XXIV, DEL ARTICULO 10 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, ASI
COMO LAS SUBSIGUIENTES; CON EL PROPOSITO
DE QUE LA FRACCION QUE SE PROPONE, OCUPE
EL LUGAR CORRESPONDIENTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Considerando que la préctica deportiva, constituye parte
fundamental, del Sistema Educativo y que contribuye de
manera determinante, para la formacion del caracter y de
la actitud ante la vida, de los nifios y de los jévenes, de
ambos sexos; ademas de que fortalece el vinculo de union
y solidaridad, de la comunidad y de la familia;
involucrando también, en su préctica a todos |os Sectores
Sociales.

Que México, participa en diferentes justas deportivas, de
caracter Nacional, Regional,.Continental y Mundial y que
los deportistas Mexicanos, destacan, en forma singular,
en todo tipo de competencias y que en muchas ocasiones
lostriunfos obtenidos; no son compensados ni reconocidos,
por las Instituciones competentes en e Area Deportiva y
gueen variasocasiones, ante este vacio de reconocimiento
Institucional; la Asamblea Legislativa, ha tenido que
consensar, Acuerdos especificos, para otorgar
reconocimientos, a los Deportistas Destacados; como
sucedid, hace unos meses, con los extraordinarios
deportistas paralimpicos.

Que, la Propuesta para otorgar “LA MEDALLA AL
MERITO DEPORTIVO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL”; fue
presentada inicialmente, a la Comisiéon del Deporte y

Recreacion; en la sesion de fecha 20 de diciembre del afio
2000; en la que manifesté que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, debe asumir con toda responsabilidad el
papel queleasigna, la Ley Organica en Materia Deportiva
y ejercer las actividades de supervision de la
Administracién Publica y de Representacion Auténtica de
losInteresesdelos Ciudadanos; que en esta area formativa
yrecreativa; en el deporte ocupa unlugar destacado como
accion cultural.

Que las gloriasy los triunfos, que en Materia Deportiva,
hemos alcanzado |os mexicanos, en los diferentes niveles
competitivos a nivel Nacional e Internacional; deben ser
reconocidosy que son producto, principalmentedel interés
yentrega, asi como del esfuerzo personal delos Deportistas,
més que el resultado de los Programas y Proyectos
Deportivos Gubernamental es.

Que el concepto filoséfico y pragmatico, que de la
Educacion sostiene €l Articulo 3 Constitucional, implica
el mgoramiento fisico eintelectual detodoslosmexicanos;
como presupuesto fundamental de una Educacion Integral;
en la que el Deporte se considere como un Elemento
Formativo de nuestro Sistema Educacional y como un
factor determinante, de la Salud Social en beneficio de
todos los habitantes del Distrito Federal.

Que a pesar de que los reconocimientos, a los Méritosy a
las Hazafias Deportivas; estan, contempladosen €l Articulo
28, del Reglamento de la Ley del Deporte para € Distrito
Federal; estasdisposicionesson letra muerta; ya quea nivel
Institucional, no se aplican en la mayoria de los casos; por
lo que es aconsgjable y positivo, que ésta Representacion
Popular, reconozca publica y documental mente, los méritos,
lostriunfosy e esfuerzo de todos aquellos mexicanos, que
en forma individual o en equipo deportivo, hayan logrado
destacar en los diferentes espacios y modalidades de la
Accion Deportiva; ya que por su trascendencia, son
arquetipos y ejemplos para la juventud mexicana y para
toda la poblacion del Distrito Federal y del Pais.

Que lasrazonesy los argumentos, que pueden expresarse
como sustento, dela propuesta paracrear “LAMEDALLA
AL MERITO DEPORTIVO, DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL”; incluyen
una realidad fundamental, que es parte importante de
nuestra responsabilidad, como Representantes Populares,
consistente en la necesidad de promover una cultura del
Deporte; que estimule la participacion individual y
colectiva de los Ciudadanos; en la Préctica Sstemética
de Actividades Formativas, todas ellas enlazadas, en el
propdsito comin, dereconocer y priorizar losvalores, que
caracterizan al Deporte, como son: LA SUPERACION
PERSONAL; LA SOLIDARIDAD DEL EQUIPO Y LA
CONVERGENCIA EN LOS OBJETIVOS COMUNES asi
como €l fortalecimiento de nuestra ldentidad Nacional.
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Que solo ser& posible promover, alentar y reconocer los
valores deportivos de los habitantes del Distrito Federal y
en general de la Republica; si paralelamente, se
implementan los Programas, con sustento presupuestal,
necesarios y suficientes que permitan, incorporarnos al
avance estratégico y técnico, que marcan los Paises con
Deporte de Alto Rendimiento.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la
consideracion de ésta Honorable Asamblea Legidlativa,
la presente

INICIATIVADE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona con una fraccion e
Articulo 10, delaLey Organicadela Asamblea Legisativa
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ....

XXIV.- Otorgar “LA MEDALLA AL MERITO
DEPORTIVO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL”; en reconocimiento a los
mexicanos, que en forma individual o en equipo; hayan
obtenido triunfos trascendentes, en las diferentes
actividades deportivas, de caracter: Nacional, Regional y
Mundial; en los términos de su propio Reglamento.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entraraenvigor a
partir del dia siguiente de su publicacion.

Articulo Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, para su debida observanciay publicacion.
Salén de Sesiones de la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, a los nueve dias del mes de Abril del afio dos mil
uno.

DIPUTADOEDGARR. LOPEZ NAJERA
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. TUrneseparasu andisisy
dictamen alaComision de Estudios L egisativosy Practicas
Parlamentarias.

Parapresentar unainiciativade modificaciones al Codigo
Financieroy al Codigo Penal del Distrito Federal, tiene el
uso de la palabra la diputada Alicia Irina del Castillo
Negrete y Barrera, del Partido Revolucionario
Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

PROYECTO DE INICIATIVA PARA REFORMAR AL
ARTICULO 519, DEROGAR LOS ARTICULOS 531 A,
531B,531CY 531D, DEL CODIGO FINANCIERODEL
DISTRITO FEDERAL Y ADICIONAR EL ARTICULO
242 DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

El 24 de mayo de mil novecientos noventa y nueve se
publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
de conformidad con | o dispuesto en la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanosen su articulo 122, inciso
C) Base Primera, Fraccién V en su correspondiente inciso
A); y €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su
articulo 36 y 42 Fraccion |.

El 13 de septiembre de mil novecientos noventa y nueve se
publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, €l
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en su articulo 42 Fraccion XI en lo relativo a su régimen
interno y de procedimientos administrativos.

En este proceso de ajustey desarrollolegidativo en el ambito
de la Asamblea, aunado al progreso demacratico de México
yenuso del derecho quenosotorgala Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos su articulo 122, inciso
C), BasePrimera, FraccionV, encorrelacion con el articulo
46, Fraccion |, del Estatuto degobierno del Distrito Federal,
asi como los articulos 17, fraccion IVy 84 fraccidn |, dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y los articulos 66 fraccion | del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa; los
suscritos diputados a esta Asamblea integrantes de la
fraccion legislativa del Partido Revolucionario
Institucional, propone a esta 6rgano legidativo, la presente

INICIATIVA PARA REFORMAR EL ARTICULO 5109,
DEROGARLOSARTICULOS513 A, 513B,513C Y 513D,
DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERALY
ADICIONAR EL ARTICULO 242 DEL DISTRITO
FEDERAL, CON EL PROPOSITO DE DARLE
COHERENCIAAL CODIGO FINANCIERO Y AL CODIGO
PENAL DEL DISTRITO FEDERAL EN CUANTO A LOS
DELITOS QUE CAUSAN DANO O PERJUICIO A LA
HACIENDA PUBLICA.

Lo que se funda en lo siguiente:
ANTECEDENTES

El 21 de abril del afio 1999, el entonces Jefe de Gobierno
del Distrito Federal presentd a la Asamblea Legislativa
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una iniciativa para modificar el Cédigo Financiero del
Distrito Federal; €l 22 de abril se present ante el Pleno
de la Asamblea Legidlativa, el Presidente de la Mesa
Directivalaturné para su estudioy dictamen ala Comisiéon
de Hacienda. En dicha iniciativa se proponia la reforma
de seis articulos y la adicion de diez articulos al Cadigo
Financiero del Distrito Federal; dicha iniciativa fue
aprobada en la Asamblea Legislativa €l dia 30 de abiril;
solo ocho dias después de ser enviada por €l titular del
organo ejecutivo local, con lo que se modifico el articulo
519, y se adicionaron los articulos 531 A, 531 B, 531 C, y
531D.

En €l dictamen en cuestion, se argumentd o siguiente:
“ Que se estimaban atendibles los motivos de la iniciativa,
ya que para alcanzar los objetivos del Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000, en efecto,
era necesario llevar a cabo una lucha frontal contra la
corrupciony la evasion en materia fiscal para poder tener
finanzas publicas sanas.”

Por su parte € entonces Jefe de Gobierno sefialé en su
iniciativa: “ para emprender acciones enérgicas que
efectivamente salvaguarden los intereses de la hacienda
publica de esta entidad federativa, se equipara como delito
grave a los mencionados delitos de falsificacion y
asociacion delictuosa.”

Como ya se menciond, dicha iniciativa dio lugar a
modificacionesal Cadigo Financiero del Distrito Federal,
las cuales se someten a las siguientes:

CONSIDERACIONES

 En la modificacion del articulo 519, se tipifico a los
delitos sefialados en los articulos 531 A, 531 B, 531 C 'y
531 D, como graves. Esto se hizo en franca violacion al
Cadigo de Procedimientos Penal es entonces vigente en el
Distrito Federal, que sefialaba en forma detallada y
pormenorizada, en su articulo 268 y para todos | os efectos
locales, para los cuales estos delitos eran considerados
COMO graves.

Lo que justificaron con tanta vehemencia los diputados
que aprobaron esta reforma, sélo ocasiona confusion y
problemas en la aplicacion de la norma penal, pues con la
expedicion del Codigo Penal del Distrito Federal y la
modificacion al Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, ya que en la actualidad por disposicién
del articulo 268, quinto parrafo del Cédigo de
Procedimientos, son graves los delitos sancionados con
pena de prision, cuyo término medio aritmético exceda de
cinco afios. Por 1o que sdlo resulta inoperante lo que se
realizé al 519 del Cédigo Financiero, sino que ademas de
ser tan especifico se excluye de la calificacion de grave a
los delitos sefialados por los articulos 526, 527, 528 y 529

del Caodigo Financiero, a pesar de que € término medio
aritmético excede deloscinco afios, por |o que esnecesario
adecuar €l articulo 519 al marco legal vigente.

* Por cuanto alos articulos 531 A, 531 B, 531 Cy 531 D,
seignoro el hecho de que € Caodigo Penal para el Distrito
Federal, ya contemplaba la tipificacién de dichos delitos.
Se adicionaron los articul os sefialados a pesar de que, en
su propio dictamen la Comision de Hacienda consider6
gue las adiciones ya se encontraban en ordenamiento
vigente y por lo tanto eran inoperantes.

Sedebedeconsiderar, quelosdelitosquetipificael Cédigo
Penal para el Distrito Federal, estan construidos sobre un
esquema general quelesda certidumbrey claridad. Dicho
esquema lo encontramos en el Libro Primero y Segundo
dedicho Cédigo Penal, por 1o que ademas como es el caso
de lo dispuesto en €l articulo 241, fraccién |11 del Cadigo
Penal, la falsificacion de cufios o troqueles para elaborar
marcas o contrasefias que utilice la autoridad para
asegurar el pago de un impuesto, se castiga por cuatro a
nueve afios de prision y multa de cuatrocientos a dos mil
pesos; en el Cédigo Financierolafiguradelictiva esvaga,
imprecisa e impone una pena diferente de uno a nueve
afios de prision.

e Lafraccion | del 531 A, contiene dos tipos de conductas
delictivas, el primero se aplica a quien falsifique matrices,
punzones, dados, clichés o negativos que usa la Secretaria;
el segundo, se aplica a quien los utilice para imprimir,
grabar, troquelar calcamonias, formas valoradas o
numeradas, placas o tarjetones, (aungue en este caso no
se define si deben ser similares o0 no a las que utiliza la
Secretaria); estamos ante dos conductas que ya sefiala el
Cadigo Penal del Distrito Federal en los articulos 241,
fraccion 111y 242, fraccion VII, sdlo que en e segundo
caso, €l Cadigo Penal lo castiga con prision de tres meses
atres afios y multa de veinte mil pesos.

e Lafraccion Il y 111 del 531 A, refiere ala falsificaciony
alteracion de calcomanias, formas valoradas, placas o
tarjetones, etc.

 La fraccion |V refiere a quienes utilicen maquinas
registradoras de operacion de caja, aparatos de control,
marcas o sellos fiscales, de uso por la Secretaria, para
imprimir o asentar como ciertos hechos o actos falsos en
documentos.

« Todo lo anterior, resulta que también podrian tipificarse
dentro de las conductas delictivas sefialadas en los
articulos 241, 243 y 244 del Codigo Penal del Distrito
Federal, ya que la fraccién 111 del 241, abarca a quien
falsifigue o posea indebidamente el sello, marca o
contrasefia que alguna autoridad usare para identificar
cualquier objeto o para asegurar el pago de algun
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impuesto, esta disposicion es mas que suficiente para
sancionar cualquiera delas conductas delictivas descritas
con anterioridad, y su penalidad es mayor ala del Cadigo
Financiero; losarticul os que se propone derogar adolecen
adicionalmente de falta de precision, al sefialar que se
trata delafalsificacion de materialesque usala Secretaria,
en las circunstancias de la modernizacion en las que se
encuentra la recaudacion del Distrito Federal, donde las
contribuciones pueden pagarse en las sucursales
bancarias, es evidente que los recibos y las marcas de
pago seran diferentes a los que usa la Secretaria, por lo
que en la redaccion actual, se podria evadir por esta via
la responsabilidad que sefialaban dichos articulos del
Cadigo Financiero, insistiendo que la falsificacion ya se
castiga en el Codigo Penal del Distrito Federal.

* El 531 B, condiciona €l delito a una situacion abstracta,
es necesario que el sujeto que realiza el acto delictivo lo
haga“ asabiendas’ de quelos documentos, formas, recibo
de pago, placa, tarjeton o cualquier otro medio de control
fiscal fuefalsificado, y comete el delito si |0 posee, vende o
pone en circulacion; este articulo es a todas luces
inoperante pues ademas de que la autoridad debe
demostrar que el particular tenia conocimiento de esta
situacion; y por otro lado, da lugar a un terrorismo fiscal
sin precedentes, don de la autoridad puede perseguir a
cualquiera alegando por gjemplo, que el “ engomado” que
comprueba el pago de la tenencia de su vehiculo es falso.

Con base en lo anterior y considerando que dichos delitos
se encuentran ya tipificados en un forma mas eficiente en
las fracciones I, 111 V, VI, VIl Y VIII del articulo 242 del
Cdédigo Penal del Distrito Federal, se propone su
derogacion del Cédigo Financiero; paralelo a esto se
propone la adicion de un dltimo parrafo al Codigo Penal
en su articulo 242 para uniformar y aumentar las penasen
los casos en que dichas actividades ilicitas produzcan un
dafio a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

* El 531 C, no solo se contrapone con lo dispuesto por el
Cadigo Penal, sino también contiene absurdos evidentes,
“a quienes en forma concertada, preparen o ejecuten
actividades contrarias a los servicios de Tesoreria a que
serefiere este Cédigo, que produzcan un dafio o perjuicio
alaHacienda Publica del Distrito Federal, seleimpondra
de dos a nueve afios de prision”

¢Cuantos? Sin atender lo dispuesto por €l articulo 164
del Codigo Penal que sefiala que deberan ser por 1o menos
tres individuos para que se configure como asociacion
delictuosa.

Ademés|os serviciosde Tesoreria que sefiala dicho articulo,
de acuerdo al Libro Segundo del Cddigo Financiero, se
entienden como aquellos relacionados con las materias
de recaudacién, concentracién, manejo, administracion y

custodia de fondos y valores de la propiedad o al cuidado
del Distrito Federal, asi como |a gjecucion delos pagos, la
ministracion de recursos financieros y demas funciones y
servicios que realice la Secretaria, por lo que, dichos
serviciosno son exclusivamente de caracter fiscal y pueden
sancionarse las conductas que realice por ejemplo
cualquier institucion de crédito que no cumpla con las
obligaciones que le sefiala el Libro Segundo del Cadigo
Financiero; contra funcionarios de la Secretaria de
Finanzas que tengan responsabilidades en la ministracién
de fondos y de los pagos.

Tampoco se consideran situaciones como el hecho de que
los trabajadores que prestan cualquiera de los servicios
de Tesoreria tiene por gjemplo el derecho constitucional
de declarase en huelga, pero de la aplicacion de este
articulo 531 C, una huelga produciria un dafio o perjuicio
a la hacienda publica y bastaria solo con que su
preparacion causara dicho dafio o perjuicio para que se
les persiguiera como delincuentes; la opinién razonada y
prudente es que este articulo es que este articulo es
inaplicable en este sentido, pero la ley penal no pude ser
objeto de criterio o razonamiento, debe ser clara, precisa
y contundente, no puede ni debe dejarse al juicio o
prudencia de los funcionarios encargados de su
procuracion y administracién, por lo que, se propone su
derogacion.

» En d articulo 531 D es a todas luces inoperante, pues
sefiala: “ Al que forme parte de una Asociacion o banda de
treso maspersonas, con el proposito derealizar actividades
ilicitas que causen dafio o perjuicio a la hacienda publica
del Distrito Federal, seleimpondra una sancién detresa
nueve afios de prision” : en principio, €l articulo 164 del
Cadigo Penal ya contempla la figura de asociaciones
delictuosas, siendo aplicable para todos los delitos,
ademés de que la penalidad es mayor, de cinco a diez afios
y de cien a trescientos dias multa; por lo que, es evidente
que dicho articulo no es necesario y se propone su
derogacion.

Llama la atencién, que el Cédigo Fiscal no incluye en €l
capitulo de delitos fiscales, que abarca a los articulos 92
hasta el 115, ningin delito de “ falsificacion en materia
fiscal” , ni de“ asociacion delictuosa en materiafiscal” , lo
que confirma que los articulos del Cadigo Financiero que
han sido sefialados en esta iniciativa son repetitivos e
innecesarios.

Es importante sefialar, que con esta iniciativa no se esta
otorgando el beneficio de libertad a quienes hayan sido
procesados por dichos delitos, ya que, al encontrarse
tipificados en el Codigo Penal del Distrito Federal, en
todo caso se beneficiarian Unicamente con el cambio enla
penalidad, y por otra parte, se otorgaria ala autoridad la
posibilidad de castigar con mayor severidad a estos
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delincuentesfiscal es, con unamejor unidad de consistencia
dela norma.

Por todo lo anterior, lafraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, presenta a su consideracion
la siguiente iniciativa para reformar el articulo 519,
derogar los articulos 5312 531 B, 531 C y 531 D, del
Cadigo Financiero del Distrito Federal y adicionar el
articulo 242 del Codigo Penal del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI CIONES
DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL Y CODIGO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULOPRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO
519 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL; SE DEROGAN LOSARTICULOS531 A; 531B;
531 C Y531 D DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 242 DEL
CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL; PARA
QUEDARCOMO SGUE:

CODIGOFINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO519.- ...
PARATODOSLOSEFECTOSLEGALESSON GRAVES
LOS DELITOS SANCIONADOS CON PENA DE
PRISION CUYO TERMINO MEDIO ARITMETICO
EXCEDA DE CINCO ANOS, EN LOSTERMINOS DEL
ARTICULO 268 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALESDEL DISTRITOFEDERAL.

EN LOSDEMASDELITOSFISCALES ...
ARTICULO 531 A.- SE DEROGA
ARTICULO531B.- SE DEROGA
ARTICULO 531 C.- SE DEROGA
ARTICULO531D.- SE DEROGA
CODIGO PENAL DEL DISTRITOFEDERAL
ARTICULO242.- ...
[.-ALVIII.- ...
QUIEN COMETALOSDELITOSSENALADOSEN EL
PRESENTE ARTICULO Y EL ANTERIOR,

PROVOCANDO UN DANOOPERJUICIOFISCAL ALA
HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL, SE

LE IMPONDRA UNA SANCION DE CUATROANUEVE
ANOSDE PRISION.

ARTICULO TRANSITORIO. UNICO. LA PRESENTE
REFORMA ENTRARA EN VIGORAL DIASGUIENTE DE
SU PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

Firmamos la presente iniciativa, diputada Maria de los
AngelesMoreno, diputada Alicia lrinadel CastilloBarrera
y Negrete, diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez,
diputado Arturo Barajas Ruiz, diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, diputado Edgar Rolando Lopez
N§jera, diputado Edmundo Delgado Ramirez, diputado
Fernando Espino Arévalo, diputado Héctor Gutiérrez de
Alba, diputado Humberto Serrano Pérez, diputado Jaime
Miguel Moreno Garavilla, diputado Juan Diaz Gonzal ez,
diputado Juan José Castillo Mota, diputado Marco
Antonio Michel Diaz, diputada Margarita Gonzalez Gamio
y diputado Miguel Gonzalez Compean.

Solicitamos, sefior Presidente, sea turnado este proyecto
deiniciativaalas Comisiones de Prepuesto y CuentaPlblica
y de Hacienda.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tlrnese para su andlisis a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pablica; de
Hacienda, y de Administracion y Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, tiene el uso de la
palabra el diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros:

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO74DE LA LEY DE
DESARROLLOURBANODEL DISTRITOFEDERAL.

Los suscritos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulo 122, Apartado C, Base Primera, FracciénV, inciso
J) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccién XIV'y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion
IV, 84 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 66 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a su
consideracionlapresente INICIATIVADE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAEL ARTICULO 74DE LALEYDE
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DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transformacion politica que vivié nuestro pais como
consecuencia de las elecciones del dosdejulio de 2000 ha
vuelto necesario el perfeccionamiento de nuestras
instituciones demaocraticas con €l objeto de ampliar y
profundizar la participacion del pueblo en las tareas y
funciones de gobierno. En efecto, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio
democratico de gobierno, permitiendo que cualquier
ciudadano tenga derecho a votar y de ser votado,
obligando a la renovacién constante y periddica de los
cargos publicos y estableciendo la prohibicion de ser
elegido para los cargos citados para el proximo periodo
constitucional, con el objeto de abrir a toda la comunidad
la posibilidad de acceder a los mismos.

La democracia exige mayor participacion ciudadana para
gue el pueblo pueda ser capaz de cambiar la realidad que
le afecta, ya que a través de ella los ciudadanos tienen la
posibilidad de ser gobierno y de intervenir en los asuntos
comunitarios para hacer efectivo el interés pablico y sus
propios intereses.

Ladeliberaciény lainteraccién social constituyen medios
de participacion en la comunidad para las decisiones
politicas que le afectan. Por ello establecemos que se
considere la opinidn, que en Ultimo término es fruto de
una deliberacidn e interaccion social, de los vecinos al
predio para que se pueda autorizar el cambio de uso de
suelo del mismo.

Con €l objeto de lograr cierta armonia y homogeneidad
econdmica y social en las distintas colonias del Distrito
Federal y evitar conflictos o fricciones por cuestiones de
falta de intereses comunes debido a diferencias
economicasy social es, consideramos pertinente presentar
esta iniciativa de reformas al Articulo 74 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal para otorgar la
facultad a los vecinos del predio, cuyo uso de suelo se
pretende cambiar, de aprobar o rechazar la construccién
de viviendas de interés social en el mismo, si éste se
encuentra en una zona cuyas caracteristicas
soci oeconémicas difieren completamente delas viviendas
de interés social.

Lo anterior no tiene espiritu discriminatorio y de fomento
a la desigualdad entre las personas, sino mas bien se
realiza con el fin de ordenar y programar adecuadamente
el desarrollo urbano de la Ciudad de México, para que
éste se realice con cierta planificacion que permita y
fomente la unidad de accion, cultural y de intereses de los
vecinos de la zona.

Un aspecto que impide la comunidad e intereses y que
provoca el surgimiento constante de fricciones es que a
lasviviendas deintereses social selesexime de cajonesde
estacionamiento y de areas verdes, lo cual afecta no sélo
el espacio de las avenidas de las colonias, sino también
crea caos vial. Por otra parte resulta paradgjico que una
ciudad sumamente contaminada, se reduzca en las éreas
verdes y se reforesten las calles y avenidas. Otra
consecuencia que se presenta es la de que el patrimonio
de los habitantes de una colonia cuyas caracteristicas
socioecondmicas difieran en las de viviendas de interés
social, sufre la depredacion del valor comercial de los
inmuebles que habitan por ser colindantes al predio que
se autoriza al cambio de uso de suelo.

En la presente iniciativa proponemos que el Comité
Vecinal recopilelasfirmasdelos vecinosdela zona conla
certificacion de un notario publico que dé constancia del
hecho de que la mayoria de los vecinos aprobaron o
rechazaron la modificacion del uso del suelo para
construccion de estetipo deviviendas. Dela misma manera
proponemos que la aprobacion de los vecinos del cambio
de uso de suelo, tenga valor de requisitos sine qua non,
aunque las demas autoridades que conforman el Comités
Técnico, que atiende y analiza las solicitudes de cambios
de uso de suelo, 1o aprueben.

Para que los vecinos del predio, cuya modificacion de uso
de suelo se pretende realizar, tengan conocimiento del
dictamen emitido por el Comité Técnico, proponemos en
la presenteiniciativa que la publicacién de éste serealice
el mismo dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, con la participacion del Comité Vecinal,
en la colonia afectada y en lugares visibles, dirigido
especificamente para el conocimiento de los directamente
afectados.

No consideramos que sea suficiente la aprobacion de los
Comités \ecinales para la autorizacion del cambio de uso
de suelo, ya que los Comités Vecinales estan integrados
por miembros que muchas veces tiene una filiacion
politica que les impide realizar una evaluacion objetiva
del impacto social, por representar intereses partidistasy
no intereses de la comunidad directamente afectada.

Para efectos de notificacion, proponemos que el
representante del Comité Vecinal envie al Comité Técnico
la decision, certificada por notario, de los vecinos de la
colonia del predio, sobre la aprobacion o rechazo a la
solicitud del cambio de uso de suelo, en un plazo de siete
diasa partir dela publicacién del dictamen emitido por €l
Comité Técnico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Es necesario que para autorizacion del uso de suelo, €l
representante de la Jefatura Delegacional de la
demarcacion territorial respectiva, presente un dictamen
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ante el Comité Técnico sobre el impacto ambiental y
urbano, que contempla estudios topograficos, viales,
arquitectonicos y de proteccion civil. Teniendo especial
relevancia del estudio topografico, con el objeto de
proteger la integridad de las personas que ocuparan €l
predio respectivo.

El Comité Vecinal no sélo debera solicitar la decision de
los vecinos, sino también sus observaciones en torno a la
modificacion del uso del suelo, para que el Comité Técnico
dela Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, puedan
conocer con mayor amplitud el pensamiento de los vecinos
de la colonia respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
Diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional
presentamos la siguiente

SHfior Presidente, no voy a dar lectura al cuerpo del Decreto,
smplemente le solicito respetuosamente que se incorpore €
texto integralmente en € Diario delos Debates, pero si quiero
dar lecturaaquienessuscribenlapresenteiniciativa. En primer
término, diputada Patricia Gardufio Morales, diputado
Salvador Abascal Carranza, diputado HiramEscudero Alvarez,
diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafez, diputado Ernesto
Herrera Tovar, diputado Eleazar Roberto Lépez Granados,
diputado Tomas Lépez Garcia, diputado Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, diputado Federico Mora Martinez,
diputada Lorena Rios Martinez, diputado Rolando Alfonso
Solis Obregdn, diputado Francisco Fernando Solis Peodn,
diputado Miguel Angel Toscano Velazquez, diputado Walter
Alberto Widmer Lopezy diputado Federico Doring Casar.

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO74DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un parrafo al inciso
c) delafraccion | y ocho parrafosal incisof) delafraccion
[ del Articulo 74 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 74.- ...
l.- ..

a) ...

b)...
C) ...

Al efecto, se considerara la decision de los vecinos del
area como evaluacion del impacto social del cambio de

uso de suelo. S el predio se ubica en una colonia que
pertenezca a una zonificacién de uso de suel o habitacional
mixto dealto valor catastral yla decision fuera derechazo,
la solicitud no podra ser autorizada.

.- ..
a) ...

b)...

d)...
e)...
f)...

Para la evaluacion que se ordena por €l segundo parrafo
del inciso c) de la fraccion | del presente articulo, €l
procedimiento que se observara sera el siguiente:

La Secretaria publicara el dictamen del Comité Técnico,
en lugares visibles, dentro de la colonia, con la
participacion del Comité Vecinal correspondiente, para
el conocimiento de los directamente interesados, e mismo
dia de su publicacion en la Gaceta oficial del Distrito
Federal.

Una vez cumplido éste requisito, el Comité Vecinal
correspondiente al domicilio del predio den cuestion,
tendréa un plazo de siete dias habiles para presentar la
decision de los vecinos de la colonia sobre la aprobacion
o rechazo al dictamen del Comité Técnico.

El Comité Vecinal deberé presentar la decision de los
vecinos de la colonia a través de la recopilacién de las
firmas y de la inscripcion de las leyendas, debidamente
certificadas por un notario, que indiquen claramente el
sentido de su decision. EI Comité deber & presentar ademas
las observaciones delos vecinos en torno ala modificacion
de uso de suelo del predio respectivo.

El representante del Comité Vecinal debera enviar al
comité Técnico la decision de los vecinos del predio en
cuestion, sobre la aprobacion o rechazo al cambio de uso
de suelo, certificada por notario.
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La aprobacién de los vecinos es requisito sine qua non
para que la Secretaria autorice €l cambio de uso de suelo
del predio en cuestion.

Ademas de la evaluacion del impacto social que presente
el Comité Vecinal, el representante de la Jefatura
Delegacional dela Demarcacion Territorial respectiva que
participe en el Comité Técnico, debera presentar un
dictamen ante éste que evalle el impacto ambiental y
urbano del cambio de uso de suelo, el cual comprendera
estudios topograficos, viales, arquitectonicos y de
proteccion civil. Este dictamen sera indispensable para
que la Secretaria autorice la modificacion solicitada.

El procedimiento anterior se deberd seguir igualmente
para las construcciones de vivienda de interés popular
que se pretendan realizar en colonias cuya zonificacion
sea la de uso habitacional o habitacional mixto y cuyo
valor catastral sea alto.”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan al presente Decreto.

En la Ciudad de México, Distrito Federal alos nueve dias
del mes de abril del afio dos mil uno.

Hago entrega, sefior Presidente de lainiciativa.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. TUrneseparasuandisisy
dictamen a la Comisién de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales.

Para presentar una iniciativa de reformas al Codigo
Financiero del Distrito Federal, tiene el uso delapalabrael
diputado Victor Hugo Gutiérrez Y éfiez, del Partido Accion
Nacional.

EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

C. PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAHONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

PRESENTE

Honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federal:

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario Accién
Nacional a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

con fundamento en el articulo 122 Apartado C, BASE
PRIMERA, Fraccion Vinciso E) dela Constitucion Palitica
delos Estados Unidos Mexicanos; articulo 10 fraccion | 'y
[11; y articulo 17 fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulo 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, y €l articulo 42 fraccién
Xy 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, sometemos a consideracion de esta Soberania la
siguiente propuesta deiniciativa dereformasala fraccion
[1'y Illbis del articulo 207 del Codigo Financiero del
Distrito Federal conforme a la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cadigo Financiero del Distrito Federal para el afio
2001 se adiciond a su fraccion 11, el apego de derechos
por la expedicion de licencias de obras y construcciones
por “instalacion direccionada” , incrementandose de esta
forma en mas de 400% los costos por este concepto, y ala
postre dichos cambios también podrian significar un
incremento hasta de 1000% (mil por ciento) en los costos
paralaslicencias de construccion, lesionando gravemente
el desarrollo de las telecomunicaciones al inhibir el
crecimiento de las redes a través de las cuales se brindan
los servicios al publico usuario.

Lo anterior también generaincertidumbre econémica para
los empresarios que se han comprometido a hacer
inversiones de largo plazo en telecomunicacionesy se les
impone cargas adicionales que afectan a precisamente el
crecimiento de las mismas en este campo, lo que ha sido
manifestado como una prioridad tanto a nivel federal como
local para reactivar el crecimiento de la economia
nacional; ademas de que esta adicién ha contraido lo
expresado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
pues éste asegur O que no seiban a crear nuevos impuestos
y que solo se actualizarian conforme a la inflacion.

El aumento tan desproporcionado que se hizo, afecta
mayor mente a las empresas que empiezan a construir sus
redes, poniéndolas en clara desventaja frente a aquellas
gue ya cuentan con medios suficientes para ofrecer sus
servicios, 1o que de ninguna forma contribuye a mejorar
las sanas relaciones de competencia que deben operar
entre las empresas de tel ecomunicaciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, FraccionV, inciso E) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 10 fracciéon | 'y
[11, y articulo 17 fraccion 1V de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulo 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, y €l articulo 42 fraccién
Xy 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
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Federal, someto a consideracion de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVADE LEYPORLAQUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONESIII Y 111BISDEL ARTICULO 207 DEL
CODIGOFINANCIERODEL DISTRITOFEDERAL.

UNICO.- SeREFORMA lafraccion |l yfraccion|ll Bisdel
articulo 207 del Codigo Financiero para quedar como
sigue:

ARTICULO 207.-

l...

Il. ...

[11. Excavaciones, rellenospor licencia......... $244.00.m2
[11. Bis. Obra, modificaciones, reparaciones, rotura de
pavimento, cortes en las banquetas y guarniciones para
la gjecucion de la obra, instalaciones subterraneas, e

instalaciones direccionada por m2 en via publica,
afectada, $0.00

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- Las presentesreformasy adiciones entraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Para su mayor difusion y conocimiento
publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

Ciudad de México a los 09 dias del mes de abril del afio
2001

Firman: diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, diputado
Salvador Abascal Carranza, diputado Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, diputado Alejandro Diez Barroso Repizo,
diputado Federico Doring Casar, diputado Hiram
Escudero Alvarez, diputada Patricia Gardufio Morales,
diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado Tomas Lopez
Garcia, diputado Eleazar Lopez Granados, diputado Ivan
Manjarrez Meneses, diputado Federico Mora Martinez,
diputada Lorena Rios Martinez, diputado Rolando
Obregdn Solis, diputado Francisco Fernando Solis Peon,
diputado Miguel Angel Toscano, y diputado Walter Alberto
Widmer Lopez.

Sefior Presidente, ¢puedo leer laotrainiciativa?
EL C. PRESIDENTE.- Addante.

EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO GUTIERREZ
YANEZ .- Con su permiso sefior Presidente

México D. F,, a9 de abril de 2001.

C. PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTE.

Los suscritos Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, integrantesdelos Grupos Parlamentarios
del Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto por el apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, Inciso f) del Articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 10, fraccién I, 11,17, fraccion IV y
84, fraccion | de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legisativadel Distrito Federal y por €l articulo 66 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de la Honorable Asamblea Legisativa, la
presente iniciativa que deroga y modifica el Codigo
Financiero del Distrito Federal, enlossiguientestérminos:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Estarea del Estado crear la normatividad necesaria para
la regulacién de la vida en sociedad, siendo ademas
indispensable la adecuacion de la misma, a fin de que
responda a las necesidades y a la problematica que se le
presenta y que se da con motivo de la complejidad que
surge de las relaciones interpersonales, aunando a lo
anterior, es principio fundamental de que en la
elaboracion de los diferente cuerpos normativos, se
atienda a las caracteristicas de | 0s sujetos a quienes van
dirigidas las normas. En el anterior orden de ideas, la
iniciativa que se presenta, responde a las necesidades de
adecuar el pago de derechos por expedicién de licencias
de funcionamiento, revalidacién y verificacion anual y
salda una deuda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con los habitantes de esta Ciudad, ya que bajo
las disposiciones legales vigentes, se encuentran
obligados a pagar la misma cantidad, tanto el que
solicita la licencia para el funcionamiento de una
pequefia cocina econdémica, como el que solicita para un
restaurante de prestigio.

Por las razones anteriores, la iniciativa que se presenta,
pretende hacer efectivo el principio de derecho que
establece “tratar igual a los iguales’ y el principio
constitucional de contribucién de los ciudadanos, de
manera proporcional y equitativa mediante la aplicacién
de un pago de derechos progresivos, es decir, que pague
mas € que mayores beneficios obtiene con la licencia o
autorizacion que proporciona el Estado, para la
explotacion de un giro mercantil y que pague menos quien
con dicha licencia o autorizacion, obtiene menos
beneficios.
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Los objetivos perseguidos con esta propuesta, se
materializan en la vida normativa de nuestra ciudad,
mediante el pago de derechos que corresponda por la
expedicion, revalidacién y verificacion anual delicencias,
tomando en cuenta el nimero de metros cuadrados que
ocupa cada establecimiento mercantil.

PROYECTO DE DECRETO DE REFORMASQUE
DEROGAN Y MODIFICAN DISPOSICIONESDEL
CODIGOFINANCIERO DEL DISTRITOFEDERAL.

Sereforma e Cadigo Financiero del Distrito Federal, en sus
articulos 211 y 211 Bis, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 211.- Por laexpediciony revalidacion delicencia
de funcionamiento y autorizacién, asi como por la
verificacion, de giros y establecimientos mercantiles,
espectaculos publicos o en ferias, romerias, kermesses y
festejos populares, con venta de bebidas alcohdlicas
envase cerrado, abierto o al copeo, se pagaran derechos
conforme a lo siguiente:

|.- Por la expedicion de licencia de funcionamiento tipo
“A’, sepagaran

A) Por los primeros cien metros cuadrados de
CONSIMUCCION. ...ttt $10,000.00

[1. Por la expedicion de licencia de funcionamiento tipo
“B", se pagaran:

A) Por los primeros cien metros cuadrados de
CONSIMUCCION. ...ttt $20,000.00

B) Por cada metro cuadrado que exceda los cien metros
cuadrados de CoNSrUCCION.........ovvererereceeeerieieeeieees $400.00

[11. Por la expedicion de licencias de funcionamiento tipo
“C", sepagaran:

A) Por los primeros cien metros cuadrados de
(#7001 14U (w'eiTo] o OO $50,000.00

IV. Por la revalidacion y verificacion anual de licencia de
funcionamiento, secobrarad diezpor cientodd valor delamisma.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente en que se publiquen en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal, las modificaciones a la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en
materia de expedicion de licencias de funcionamiento.

SEGUNDO.- Las personas fisicas y morales que hayan
solicitado la expedicion, revalidacion y verificacion anual
de licencias, antes de la entrada en vigor del presente
decreto, se regiran por las disposiciones previstas por €l
articulo 211 y 211 Bis, del Codigo Financiero, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, e treinta 'y uno
de diciembre del afio dos mil.

TERCERQO.- Las personas fisicas y morales que soliciten
la expedicion, revalidacion y verificacion anual de
licencias, a la entrada en vigor del presente decreto, se
regiran por el mismo.

Abajo los diputados firmantes, del Partido Accion
Nacional, diputada Patricia Gardufio Morales, diputado
Salvador Abascal Carranza, diputado Alejandro Diez
Barroso Repizo, diputado Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, diputado Federico Doring Casar, diputado Hiram
Escudero Alvarez, diputado Victor Hugo Gutiérrez Yanez,
diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado Tomas Lopez
Garcia, diputado Eleazar Roberto Lopez Granados,
diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, diputado
Federico Mora Martinez, diputada Lorena Rios Martinez,
diputado Rolando Alfonso Solis Obregon, diputado
Francisco Fernando Solis Pedn, diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, diputado Walter Widmer Lépez.

Por parte de los diputados del Partido Verde Ecologista
de México, diputado Algjandro Agundis Arias, diputada
Guadalupe Arguelles Guzman, diputado Camilo Campos
Lopez, diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila,
diputada Maria Guadalupe Garcia Noriega, diputado
Santiago Leon Aveleyra, diputada Ana Laura Luna Coria,
diputado Arnold Ricalde de Jager.

Por parte de los diputados del Partido Revolucionario
Institucional, diputado Arturo Barajas Ruiz, diputada
Alicia Irina del Castillo Barreray Negrete, diputado Juan
José Castillo Mota, diputado Edmundo Delgado Ramirez,
diputado Fernando Espino Arévalo, diputada Margarita
Gonzalez Gamio, diputado Juan Diaz Gonzalez, diputado
Miguel Medardo Gonzalez Compean, diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, diputado Héctor
Gutiérrezde Alba, diputado Edgar Rolando Lopez Ngjera,
diputado Marco Antonio Michel Diaz, diputado Jaime
Miguel Moreno Garavilla, diputada Maria de los Angeles
Moreno Uriegas, diputado Humberto Serrano Pérez y
diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pdblica
y Hacienda.
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Estapresidencia, con fundamento enlosarticulos 36 fraccion
Xl delaLey OrganicadelaAsambleay 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, pide al publico
asi stente para que guarde el debido orden, respeto, silencio
y compostura, con objeto de permitir la continuacion del
desarrollo delostrabajosy alos sefiores diputados deigual
manera.

Vamos acontinuar.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Dede su curul).- Sefior Presidente,
con el debido respeto, hay una idea entre los grupos
parlamentariostodos, deincorporar planteamientos que por
consenso pudieran entrar en estainiciativa. Por lo tanto,
estamos solicitando que se posponga su presentacion y
que dé usted por favor turno a los demas asuntos y que
tengalagentilezade esperarnos, paraver si esta se presenta
hoy el acuerdo nosimplicallevarlaal siguiente martes.

Si fuera usted tan amabl e sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Con mucho gusto.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo en
relacion a las Enfermedades que presentan los Adultos
Mayores, tieneel uso delapalabrae diputado Emilio Serrano
Jiménez, del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Yavoy sefior Presidente.

Con su veniasefior Presidentey e ofrezco unadiscul papor
mi retraso, estabarecabando otrafirmamés.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO EN
RELACION A LAS ENFERMEDADES QUE
PRESENTAN LOSADULTOSMAYORES

Sefioras y sefiores, comparieras, comparieros diputados:

La Comisién de Atencién a Tercera Edad, Jubilados y
Pensionadosdela Asamblea Legislativa, organizo losdias
23y 24 de marzo pasado, un Foro para la poblacion dela
tercera edad, en donde se analizaron discutieron las
politicas publicas parala atencion de las personas adultas
mayores en €l Distrito Federal.

Los objetivos que se establ ecieron basicamentefuerontres:

Primero. Invitar a toda la sociedad a reflexionar
acerca de la dificil situacion por la que atraviesan las
personas adultas mayores, cuyas condiciones de
marginacion los ha llevado a ser considerados como
una carga social y en muchos casos un estorbo para
sus propias familias.

Segundo. Realizar una evaluacion sobre el impacto de la
aplicacion de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en €l Distrito Federal.

Tercero. Proponer 1os mecanismos de coordinacion entre
las dependencias del Gobierno del Distrito Federal, del
Gobierno Federal e Iniciativa Privada, con € propésito
de eficientar la aplicacién de todo tipo de recursos en
beneficio de este sector de la pablacion.

Los resultados del evento son altamente halagadores, no
solo por la acopiosa asistencia y participacion de los
adultos mayores, sino también por la alta atencién que
autoridadesfederalesy localesbrindaron a las actividades
de este evento.

Es oportuno expresar un atento agradecimiento a mis
comparier os diputados integrantes de la Comision -Juan
José, gracias- y también a quienes sin pertenecer a esta
Comisién se integraron en las actividades del foro.

Hago lo propio con los sefiores Legisladores de la
Comisién o Comisiones afines de la Camara de Diputados
y Senadores, no solo por su asistencia, sino también por
su valiosa participacion en las mesas de trabajo.

Con €l interés demostrado, se abrié un amplio camino
para iniciar acciones coordinadas, a favor de este sector
de la poblacion, que tanto necesita del apoyo decidido de
sus representantes populares y del establecimiento de
programas de gobierno, que verdaderamente |os apoyen
en su cometido de tener una mejor calidad de vida.

En el foro, se expresaron muchas necesidadesy carencias,
sin embargo, fue acaparado por dos fuertes reclamos:

Uno.- Los adultos mayores no quieren compasion ni
regalos, quieren oportunidades para seguir siendo
productivos y asi obtener mayores ingresos.

Dos.- La mas enérgica, su manifestacion en contra de la
intencion del Gobierno Federal, de gravar las medicinas
y alimentos con el 15% del Impuesto al Valor Agregado.

Respondiendo a este reclamo, desde esta tribuna, la de
mayor importancia en el Distrito Federal, la poblacion de
latercera edad, por mi conducto, expresa un total rechazo
a esa medida que va en contra delos mas pobres, o sea del
pueblo de México.

S el Gobierno Federal actia contrariamente a los
intereses de la mayoria nacional, estara afectando
primordialmente la economia de los adultos mayores, a
los que tendremos que advertirles que no tienen derecho a
enfermarse, que tienen prohibido hacerlo, porquelesva a
salir muy caro.
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Como sustento demi afirmacion entrego a esta presidencia
larelacion delos medicamentos mas usados por losadultos
mayores, asi como el costo mensual, €l que en promedio es
de mas de 550 pesos por persona.

Le hago entrega, sefior Presidente.

Por lo mismo, si estas medicinas se gravan con el 15%, al
aplicarse esta medida, los adultos mayores tendra que
pagar 80 pesos mas en la compra de sus mismas, esto sin
contar que también tendran que pagar el 15% en los
alimentos que consumen.

S estos impuestos los comparamos con el vergonzoso
aumento autorizado por € gobierno federal este afio a las
jubilaciones y pensiones, estaremos presenciando el
acribillamiento de la raquitica economia familiar delos mas
necesitados y por tanto seremos, s [0 permitimos, complices
de la incorporacion a la mendicidad de muchos miles de
ancianos, discapacitados y gente de menores recursos.

También queremos, con esta intervencion, advertir queen
el caso de que el Gobierno Federal siga en su necedad de
gravar las medicinas y alimentos con el 15%, las
Instituciones de Salud, tales como el Seguro Social, el
ISSSTE, €l DIF, y la propia Secretaria de Salud seran los
mas afectados, por quetendran que hacer frente al aumento
de precios, sin incremento a sus presupuestos y por
consecuencia sus inventarios en medicamentos de manera
automatica habrén de reducirse.

De por si, cuando van las personas adultas mayores, los
jubilados, |os pensionados, | os derechohabientes del | SSSTE
y del Seguro Social, nunca hay medicinas para surtir sus
recetas, y con esta medida, menos habra medicinas.

Esta decision disparada, afectara la de por si escasa
dotacion de medicamentos a la poblaci 6n derechohabiente
y sera una forma de acabar con la economia del pueblo,
porque finalmente tendran que comprarlos al precio que
los farmacéuticos quieran, ya que en nuestra economia
abierta, no existe control oficial sobre los productos que
acabamos de mencionar.

Es también una manera disfrazada de seguir engafiando al
pueblo, porque e Gobierno Federal le dice a la sociedad,
que regresard a las Instituciones de Salud el |.V.A. que
paguen y que con la recaudacion contemplada en su
propuesta de una “ Nueva Hacienda Publica” se va a
fortalecer los programas que se procedera a devolver €
dinero alas clases marginadas, o cual, ademas de ser muy
complicado y burocratico, es tajantemente una falsedad...

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, un momento. Seleruega
al publico asistente su silencio para que pueda continuar la
sesion.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ -..Ya
nos imaginamos lo que dijo la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno Federal: les vamos a regresar 108
pesos a todos los que seles grave el IVA alas medicinasy
alimentos. Podria ser que los burdcratas, los empleados
formales tengan con qué comprobar que pagaron el VA,
¢y losinformales, y los comerciantes, os que no tienen un
trabajo fijo? Ya me imagino como la Secretaria de
Desarrollo Social va a poner en cada esquina un modulo
para regresar los 108 pesos a la gente pobre que paga €l
VA en medicinasy alimentos. Eso es mentira.

Por lo anterior es conveniente lanzar unavozde alerta, en
el sentido de que s se aprueba la errética propuesta de
una “ nueva hacienda publica”, los recursos econdmicos
previstos por el Gobierno Federal pueden tener un destino
diferente al que se ha anunciado y no se fortalezcan los
programas sociales.

Los 140 mil millones de pesos puedenir a parar al rescate
bancario, al pago de la deuda externa, al pago de las
costosas campafias publicitarias (que por cierto, desde la
semana pasada, ya comenzaron en radio y television),
ustedes son testigos qué dineral se esta pagando por €l
Presidente de la Republica en los medios de comunicacion
para convencer al pueblo dequeacepten el 1VAamedicinas
y alimentos. Que va a fracasar, de una vez selo decimos.

También al pago de los sueldos de secretarios del gabinete
empresarial 0 se destinen a programas no prioritarios,
gue finalmente beneficien a los empresarios o a las
inversiones de los banqueros y protegidos del régimen.

Lo justo no es lo que el Gobierno Federal propone, el
presidente Fox nuevamente esta mintiendo y no esta
cumpliendo con sus promesas de campafia, ni tampoco
esté aceptando que el pueblo de México se exprese, ya que
seglin él, todo aquel que no esté de acuerdo con lo que él
dice, es un mentiroso.

Vicente Fox no debe seguir engafiando al pueblo de
México, ésta no es una reforma fiscal integral, no esta
cumpliendo con sus compromisos de campafia, en estos
100 dias de gobierno, ha sido totalmente incongruente.

No esta presentando una reforma para aplicar la base
gravable; que serialo justo, no esta dando las bases para
un combate a la corrupcién gubernamental, no esta
abriendo los expedientes del fobaproa.

Comparieras y compafieros diputados: sabemos que hace
falta al Gobierno Federal, hace falta dinero para los
programas sociales que por cierto en el Distrito Federal
no tiene el Gobierno Federal, pero por qué en lugar de
exprimir y de sangrar a los pobres, por qué si tiene
pantalones el Presidente Fox, porque no se los poney se
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losfajay obligaalos que defraudaron al pueblo de México
pidiendo prestado en el Fobaproa, los obliga a pagar y
ahi hay dinero...

EL C. PRESIDENTE.- Seruegasuatencion.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ -..Le
pedimos respetuosamente al sefior Presidente Fox que
obligue a sus amigos, no que paguen los intereses, sino
gue nada mas los obligue a pagar lo que le deben al
Fobaproa, que obligue alasempresas masricas de México
a que paguen sus impuestos, porque son los primeros
evasores de impuestos.

No termina con el régimen consolidado, que es utilizado
mafosamente por las grandes empresas para evadir el
pago de impuestos, no sefiala el destino de los recursos
que quiererecabar o recaudar y estan pasando por alto al
90% de los mexicanos que pagan impuestos y que no
quieren esta propuesta y que si estarian de acuerdo con
una reforma fiscal integral.

Gravar medicinas, alimentos, colegiaturas, transporte,
libros, rentas, esabrir camino a un brutal empobrecimiento
de las clases medias, mas aln si se consideramos que el
92% de los mexicanos tienen un ingreso inferior a cinco
salariosminimos; €l 72% inferior a dossalarios minimosy
€l 40% de plano vive en la pobreza extrema.

Y por s fuera poco, los mas pobres, son los que gastan
hasta un 70% de sus ingresos en medicinas y alimentos.

Lo peor de todo, es que muchos mexicanos no tienen para
medicinasy por eso mueren.

Por lo anterior comparierasy compafieros diputados han
dicho que una mentira cuando se dice mil veces, sellegaa
creer como verdad, y el Presidente Fox diciendo mil veces
Su mentira, cree que es verdad, pero los comparieros del
Partido Revolucionario Institucional, dicen que a esas
mil mentiras, ellosvan a decir un millén devecesnoal IVA
a las medicinas y medicamentos ¢es verdad o no?

Por lo anterior compafierasy comparfieros diputados pido
a ustedes se apruebe el siguiente punto del acuerdo por el
articulo 115 y formemos un frente legislativo y defendamos
al pueblo de México, principalmente a ese 56% de los
mexicanos que no tienen cobertura médica por las
instituciones del Gobiernoy que por si mismos, tienen que
adquirir sus medicamentos y sus alimentos.

Unidos exijamos que se respete la decision del pueblo de
México, que no quiere pagar impuestos hasta por €l aire
gue respira.

Solicito se apruebe el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Hacer llegar al Honorable Congreso delaUnion,
la preocupacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por la presentacion por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la iniciativa para gravar
con €l 15% las medicinasy alimentos asi como la enérgica
protesta por las consecuencias que dicha medida
ocasionaria en los inventarios de medicamentos y
prestaciones de servicios a la poblacién radicada en €l
Distrito Federal, principalmente a la poblacion abierta
gue carece de la cobertura institucional de la seguridad
social, y que acude a los Hospitales y Centros de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, asi como a otras
instituciones gubernamentales para la atencion de sus
padecimientos.

Finalizo mi intervencién con una frase durante el foro de
adultos mayores al referirse a la aplicacion del 1VA en
medicinas y alimentos:

No debe de gravarse el dolor humano.

Y retomamos lo que nos dijeron también en €l foro, en la
Asamblea: si de casualidad llegase a pasar esta iniciativa
de Ley en & Congreso dela Union para gravar medicinas
y alimentos, los ancianos se van a poner en huelga de
hambre. Los entendemos y los apoyamos. Porque nos
dijeron: preferimosmorir enlalucha que morir de hambre
y morir por falta de medicamentos.

Nosotros, los diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estamos con ustedes.

Este Punto de Acuerdo lo firman apoyandolo, la diputada
Yolanda Torres Tello, Ruth Zavaleta Salgado, ambas del
Partido de la Revolucion Democratica; el compafiero
Edmundo Delgado Ramirez, Juan Diaz Gonzal ez, Humberto
Serrano Pérez, Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Partido
Revolucionario Institucional; Eugenia Flores Hernandez
del Partido del Trabajo; Alejandro Agundis Arias,
Jacqueline Guadal upe Argiielles Guzman, Camilo Campos
Lépez, Maximino Alejandro Fernandez Avila, Santiago
Ledn Aveleyra, Arnold Ricalde de Jager, todos ellos del
Partido del Verde Ecologista de México; Radl Antonio
Nava Vega, Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva ambos del
Partido Convergencia por la Democracia; José Luis
Buendia Hegewisch, Jaime Guerrero Vazquez, Enoé
Margarita Uranga Mufioz, del Partido Democracia Social.

Nos habian firmado por el Partido Accion Nacional:
Ernesto Herrera Tovar, Eleazar Roberto Lopez Granados,
Lorena Rios Martinez, Miguel Angel Toscano Velasco, pero
les Ilamd muy fuertemente la atencion el diputado Doring
y retiraron su firma. Ya la cancelamos, diputado. No se
preocupe.
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Dione Anguiano Flores, Clara Marina Brugada Molina,
Ricardo Chavez Contreras, Gilberto Ensastiga Santiago,
Adolfo Loépez Villanueva, Susana Guillermina
Manzanares Cérdova, Horacio Martinez Meza, Marcos
Morales Torres, Carlos Ortiz Chavez, todos ellos del
Partido dela Revolucién Democrética; Maria del Carmen
Pacheco Gamifio no nos dio tiempo de pedirle la firma,
pero sabemos que contamos con ella; diputado Radl
Armando Quintero Martinez, ¢si es asi, diputado?
También pedimos su firma. ¢la podemos contar? Gracias,
diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Nosepermited diaogo, diputado.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .-
Bernardino Ramos Iturbide, Leticia Robles Colin,
Alglandro Sanchez Camacho, Iris Edith Santacruz Fabila,
y el quesuscribe, Emilio Serrano Jiménez, todosdel Partido
de la Revolucion Demacrética.

Gracias, sefiores diputados.
Sefior Presidente, solicito se ponga a consideracion.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdel articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econdmicasi lapropuesta
gue se ha hecho lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Lesrogamos alos compafieros
visitantes sean tan amables en guardar silencio, para que
podamos seguir con la sesion.

Espéreme, por favor, usted no puede pedir nada. Espéreme,
silencio por favor.

Estamos viendo la sesién y si no guardan la compostura,
tendremos que desalojarlos y no queremos llegar a eso.
Queremos que nos permitan continuar con el desahogo de
la sesion y sobre todo, en estos momentos que estamos
solicitando la votacion relacionada con laintervencion del
diputado Emilio Serrano.

Continte.

LA C. SECRETARIA.- Vamosavolver atomar lavotacion.
EL C. PRESIDENTE.- Si, vuelveatomarla, por favor.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion lapropuesta. Se
abre el registro de oradores.

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ (Desde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado Diaz?

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ
(Desde su curul).- Para razonar el voto, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Despuésdelosoradores.

Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra.?
¢Oradoresen pro.?

En contra: Diputado Federico Doring Casar.

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ (Desde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame.

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ (Desde su
curul).- Para apuntarme afavor, sefior Presidente. A favor
de la propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Esta bien. Pase usted, Federico
Doring, y después el diputado Juan Diaz. Usted en contray
Juan Diaz, afavor.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
su venia sefior Presidente.

Comparierasy comparieros diputados; vecinos; ciudadanos
de esta distinguida ciudad que nos acomparfian, todos
integrantes de la Tercera Edad:
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Me apunté para hablar en contra porque el formato es muy
rigido, pero quiero que sepan que los diputados de Accién
Nacional no estamos en contrade lalegitimidad quetienen
ustedes, para venir aqui a manifestar su preocupacion por
lahomologacion delatasadel Impuesto al Valor Agregado
con respecto a las medicinas. Me apunté para hablar en
contra de lo que creo que es la perversion més clarade la
politica, la manipulacién dolosa de quien no sabe decir la
verdad, la manipulacion dolosa de quien no sabe decir con
honradez cudl esla materiaque esta aqui planteada.

Yo quiero compartir con ustedes unas cifras, para que
podamos entender muy claramente el temadel Impuesto al
Valor Agregado alas medicinas, y después les voy a decir
cud es la postura de los diputados del Partido Accion
Nacional aqui en esta Asamblea.

El 42% de todo lo que se consume en este pais, no solo las
medicinas, de todo lo que se consume en este pais, paga
Impuesto a Valor Agregado, lo demas tiene una cosa que
se llama técnicamente subsidio implicito. Eso quiere decir
que los que pagan impuestos estén subsidiando a los que
no pagan impuestos.

Hay una cosa que se llamaen economialos deciles, que es
ladivision que hay de quienesvivimosen un paisen funcién
de cuénto dinero capta cada quien, es decir quienes son
MAs ricos, quiénes son mas pobres.

Yo quiero que ustedes pongan en la perspectivael dato que
les voy a dar. El primer decil, es decir los mexicanos y
mexicanas mas humildes de este pais, pagan el 3% de todo
el Impuesto al Valor Agregado o pagarian mejor dicho, si se
apruebalahomologacion, el 3% detodo [o que €l gobierno
captaria por concepto del Impuesto a Valor Agregado a
medicinas, solo el 3% de todo lo que captaria el pais. Este
segmento de mexicanasy mexicanos, |osmas humildes, son
el 15% detodala coberturade salud del Gobierno Federal.
Escierto.

Para el 15% de los que utilizan los servicios publicos de
salud, sdlo ellosaportarian € 3% delo queganariael gobierno
con el Impuesto al Valor Agregado alasmedicinas. Mientras
que por otro lado, los mexicanosy mexicanas méasricos, el
décimo decil, pagarian el 26.8% o aportarian €l 26.8% del
Impuesto al Valor Agregado a medicinas y curiosamente,
este Ultimo segmento de los mexicanos y mexicanas solo
representaria €l 2.1% de los mexicanos y mexicanas que
harian uso del sistema de salud.

Vamos a traducir esto a espafiol. La gente que no va a
Instituto Mexicano del Seguro Social, lagente quenovaal
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la gente que va con médicos
particulares, que va a clinica particulares, es la que, si se
apruebael Impuesto a Vaor Agregado levaadar aMéxico

como pais el 26.8% de toda la captacion del Impuesto a
Valor Agregado. ¢Y adoéndevaair ese dinero?Vaair alos
guemenostieneny ahi no hay unamentira, hay unarealidad,
porque el principal consumidor de medicinasen este paises
el Gobierno Federal, son el Instituto Mexicano del Seguro
Social y €l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Si ustedesvan a Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y no encuentran dotacion de
medicinas, esporque el gobierno estatécnicamente quebrado
y no tiene dinero para comprar medicinas. El principal
comprador de medicinas que saldria perjudicado, si es
aplicable el término, esel propio Gobierno Federal, porque
le vaatener que cobrar el Impuesto a Valor Agregado los
laboratorios farmacéuticos a Gobierno Federal, antes de
hacerlellegar lasmedicinas.

También lo queno dice el diputado Serrano'y que manipula
la informacién, es que va a haber una lista de 100
medicamentosy no digo vaahaber porque sevayaaaprobar,
sino va a haber porgue la va a proponer €l gobierno, que
quede muy claro; delos 100 medicamentos que no tendrian
el Impuesto a Valor Agregado, entre ellos estarian los
genéricos, pero son 100 medicamentos que tienen dos
cuestiones en comun: que son los que consume la gente
mas humilde de este pais y los que son de consumo
obligatorio, como el deladiabetes, por jemplo lainsulina.

Nosotros no podemos aceptar que se pretenda gravar el
impuesto del Impuesto a Valor Agregado a una medicina
gue no es producto de una contingencia como es una
enfermedad, sino que es una necesidad diaria de consumo.

Hay en este pais més de 53 mil medicinas registradas, de
esas 53 mil sdlo 7,500 se comercializan, esdecir, secompran
y se venden cotidianamente, ¢por qué?, porque muchas ya
cayeron en desuso.

Lapropuestadel Impuesto a Valor Agregado alasmedicinas
ciertamente es una propuesta que suena dificil, que a
NOSOtros Nos preocupa, pero que cuando ustedes ven que
el grueso del Impuesto al Valor Agregado delamedicinalo
va a pagar la gente que no va a Instituto Mexicano del
Seguro Socid y a Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, la gente que va a las
farmacias particulares y que ese dinero va a ir a dar a
gobierno paraque el gobierno tengamedicinas paralosque
menos tienen, podemos entender que la propuesta no es
una propuesta viciada, no es una propuesta perversa, es
una propuesta que tiende a solucionar el problema.

Podremos o0 no podremos estar de acuerdo, pero yo en lo
que si no puedo estar de acuerdo es en que alguien venga a
esta tribuna, mienta con la cara en ato, como solo pueden



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 9DEABRIL DE2001 45

hacer los que no son bien nacidos, quevengay lesmanipule
lainformaciony leshagacreer queel queundiputado olos
66 diputados de esta Asamblea manifiesten su enérgico
extrafiamiento a una politicafiscal, vaatener unarelacion
directa con la decision que tomen |os diputados federales,
porque quien los invitd los esta engafiando y los esta
manipulando.

Lo que hay que hacer eshablar conlos diputadosfederales,
que son quienesvan atomar ladecisiény asi como nosotros
nos podemos pronunciar hoy en un sentido, hay otras 31
entidades federativas, otros 31 Estados que estan
discutiendo el tema. Lo que tenemos que hacer es entender
€l problemay el problemaesgrave.

Les voy a poner otro dato para que vean como recibio el
paisel Presidente Fox. El 22.9% detodo el presupuesto del
Presidente Fox, el 22.9% es deudasy no estamos hablando,
como dijo aqui quien no sabe de nimeros, del Instituto Para
el Ahorro Bancario y del rescate carretero, porque si
sumamos todas esas otras deudas contingentes, ya
quedamosen el 39%. ¢Cud eslarealidad del pais, paraacabar
con los argumentos técnicos?

Por cada 1,396 pesos, repito €l niimero, por cada 1,396 peso
que se gasta el Gobierno Federal, ¢saben cuanto es lo que
se puede gastar en programas de beneficio social como
salud, educacion, combate alapobreza, todo lo quele queda
libre después de pagar la deuda que nos heredaron los
gobernantes anteriores, después de pagar la burocracia del
Gobierno Federal ? $30.00 pesos.

Si el Gobierno Federal no demuestra que tiene un proyecto
paraimpulsar el desarrollo de este pai's, vamos a seguir con
los mismos problemas que venimos advirtiendo de politicos
quelesimportamas suimagen, lesimportamasel discurso
gue generar soluciones.

Nosotros no venimos aqui como historiadores a plantear
cudl es son las consecuencias de mal os gobiernos ni ahablar
del pasado, nosotros fuimos electos, los diputados de
Accion Nacional, para generar soluciones; si ésta es una
solucién viable o no, esalgo que tenemos meses paradiscutir
y eso no selo puede negar ni siquierael diputado Serrano al
Presidente Fox.

Este pais hoy vive la era de la politica. Afios atras en este
pais se discutiaqué hacer y siempre se hablabade queibaa
haber unapoliticafiscal y queibaahaber unareformafiscal,
pero nunca llegaba, nunca la convocaban. Hoy dialo que
se esta discutiendo en este pais y que no es un asunto
menor, son los como; ya los mexicanos no estamos
debatiendo entre qué hacer, sino como hacerlo y ahi esta el
gemplodel Ejército Zapatistade Liberacién Naciona. Yano
se esta discutiendo en este pai's qué hacer con el Ejército
Zapatistade Liberacion Nacional, si selesprestabaatencion

ono, si seleteniasegregado delareaidad o no o si estaba
soslayado de la agenda politica. Lo que hoy se discute, es
como solucionar €l problema del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional, y lo quediscutelapoliticafiscal no es
qué hacer, porqueyase convoco lareformafiscal, sino como
hacerlo.

Por eso estamos nosotros en contradel procedimiento, pero
no vamos avotar en contra, vamos avotar en la abstencion,
porque estainiciativa, que son més de 30 leyes que se estan
reformando, aunque en concreto aqui estemos hablando de
laLey del Impuesto d Ve or Agregado, tiene muchasbondades
delas que no conoce 0 no se atreve amencionar lagente que
dolosamente manipulainformacién. Hay impuestosquevan
a desaparecer, hay impuestos cuyas tasas impositivas o
porcentajes sevan areducir, pero de eso nadie habla, porque
cuando hay honor no hay verdad y cuando en la politicano
hay verdad no hay sendero que seguir.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RICARDO CHAVEZ
CONTRERAS.-- Gracias, diputado.

Tienelapalabrael diputado Juan Diaz...

Esta presidencia solicita a publico asistente a la presente
sesion se abstenga de realizar ruido o interrumpir lasesion
con manifestaciones, de lo contrario, me veré en la penosa

necesi dad de solicitar ladesocupacion del sal6n de sesiones.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Por alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tienelapalabra, diputado.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLO MOTA.- Aver, diputado Michel.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Presidente, parahablar en pro.

EL C. PRESIDENTE.- Si,compafiero.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Carmdita
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LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Paraintervenir en pro también,
en pro de la propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Quiero aclararle que hubo un
diputado en contray debe haber solamente un diputado en
pro y ya tenemos registrado uno en pro, tendriamos que
tener tres en contra.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Aver, Carmelita, por favor.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Pararazonar mi voto, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esosi. Adelante.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .-
Gracias, sefior Presidente. Ya me quitaron unos segundos.

Quiero decirle al diputado Doring o recordarle que
efectivamente el presupuesto y las iniciativas se discuten
en la Camara de Diputados, no aqui. Aqui simple y
sencillamente estamos haciendo una reflexién, con lo que
demostramos, y que quede muy claro, no todos, pero la
mayoria de los diputados del Partido Accidn Naciona son
hipdcritas, porque van alas colonias...

EL C. PRES DENTE.- Seruegaalosassentesguardar d slendo.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ -...van
a las delegaciones a ofrecer, hasta a regalar y cuando se
trata del momento de la verdad votan en contra de los
intereses del pueblo.

Ejemplos: 1995, votaron afavor de que se incrementara el
Impuesto al Valor Agregado del 10 a 15%. Ustedesvotaron
para aprobar el FOBAPROA, que tanto dafio le hace al
pueblo de México, y ustedes son los que estan afavor dela
iniciativade que se grave el Impuesto a Valor Agregado a
medicinasy alimentos.

Lequiero decir diputado, que en M éxico todos comen, unos
comen caviar y otros frijoles, y da la casualidad que sus
amigosy los de Fox son los que comen caviar y el pueblo,
pueblo que esta aqui, son los que comen frijoles.

Le quiero decir, diputado, que efectivamente, hace un rato
lodije, faltadinero, si faltadinero en el presupuesto federal,
hace falta para muchas cosas, y usted pregunta de dénde
vaasdir esedinero. ¢Por qué no reduce los sueldos alos
integrantes del gabinete del Presidente, que ganan mas de
120 mil pesos mensual es?

Martha Sahagun, lacomunicadorasocia delapresidencia,
tiene muchos asesores que ganan minimo $40,000 pesos.
¢Por qué no reduce el nimero de asesores? Repito, ¢por
quénolecobra, s de verastienen ganas de que licitamente
[legue dinero alas arcas del gobierno federal, por qué no
exige y obliga a que paguen lo que deben los del
FOBAPROA, losamigosde Fox?

Por qué no gravan los automdviles suntuosos, pero bien
por qué no gravan la compra de joyas caras, por qué no
gravan alasresidencias, alospropietariosdelasresidencias
caras.

EL C. PRESIDENTE.- Lesquierorogar aloscompafieros
asistentes que guarden silencio y para eso les voy a leer
dos articulos.

94.- “Las personas que deseen asistir a las sesiones de la
Asamblea, tendrén acceso alas galerias del recinto.

L osasi stentes deberan guardar las normas de orden, respeto,
silencio y compostura 'y no tomaran parte en los debates
con ninguna clase de demostracion”.

El 96: “ L os asi stentes que perturben el orden, impidiendo el
desarrollo normal de la sesion, podran ser desal ojados por
disposicion del Presidente, si lafatalo amerita. Quienesla
cometan seran remitidos ala autoridad correspondiente”.

Entonces, evitemos este problema. Estamos permitiendo un
dialogo delosdiputados en relacién con este problemaque
les afectaaustedes. Por favor, lesruego, enlostérminosde
laley, guardar silencioy respeto.

Continte, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ.-
Gracias, sefior Presidente.

Usted, diputado, que conoce mucho de nimeros y nos da
cétedra de lo mismo, debe de saber cuantas empresas y
cuanto es lo que evaden de impuestos. Seria conveniente
quetambién el Presidente Fox losobligue apagar impuestos
a esas empresas.

Que quede muy claro, no pretendemos quedar bien con
nadie, ojalay pudiéramos hacerl o trabajando honradamente,
sirviéndoles verdaderamente alos que més necesitan, ojala
y pudiéramos, pero lo intentamos por [o menos; el problema
es que ustedes ni siquiera eso, ni siquieralo intentan.

Que quede muy claro, no engafiamos a nadie, todos vienen
por su voluntad, y siempre vendran por su voluntad.

Unamuestra que | es preocupa grandemente a ustedes es la
imagen del Presidente Fox, que estos dias perdido méas de
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tres puntos y medio en su popularidad, que eslo tnico que
leinteresa, porque el pueblo yano se dejaengafiar, el pueblo
ya protesta, el pueblo yadice que no al Impuesto al Valor
Agregado a las medicinas y medicamentos. El pueblo se
esta uniendo, y nosotros estamos con el pueblo, sefior
diputado.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Compafiero Doring, ¢conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Para
alusiones personales, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Paseusted, tienelatribunapor 5
miNnutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Mevoy adirigir ahoracontodo respeto, y solicito laactitud
de mis compafieras y compafieros diputados, no a usted,
sino alos ciudadanos que el dia de hoy nos acompafian.

Yo dije que estaban siendo manipulados y lo sostengo. Lo
que acaban de ver ustedes es una tragedia politica de este
pais, un paisque surgealademocraciael 2dejulio, y quela
democracia, como todo sistema humano, esimperfecto. La
demoacraciano garantizalasolucion aesos problemas, jeh!;
lo Unico que garantiza es la posibilidad de que ustedes
puedan incidir en el rumbo del pais, que ustedes puedan
decidir si quieren que contintie un gobierno al frente de este
pais. Es lo que garantiza la democracia. Pero también la
democracia tiene sus asegunes, muchos asegunes.

El diputado Serrano, que subid, segiin él, acontestarme, no
habl6 una sola palabra de las medicinas, no tuvo un solo
argumento en el tema de las medicinas que refutarlo. Yo
sigo esperando. Habl6 del FOBAPROA, habl 6 del Impuesto
al Valor Agregado alos aimentos, habl6 de Vicente Fox,
habl6 de muchas cosas, pero no tuvo un argumento para
callarmelaboca. Lo sigo esperando.

Yo si vineahablar delasmedicinas, y sdlo del Impuesto a
Valor Agregado a las medicinas, porque yo si conozco €l
tema, y porque yo no me atreveria ni podria engafiarlo, no
estéden mi conciencia.

Cuando el diputado habla de hipocresia, no hay peor
hipocresiaquelade quien un diaes perredistay otro diaya
no lo es, o pero ain, quien un dia es parte del sistemay
maestro de ceremonias, que no se los ha dicho, que fue
maestro de ceremonias del Partido Revolucionario
Institucional, cuando Carlos de Salinas de Gortari y hoy, es
un distinguido perredista, eso no sélo es hipocresia,

diputado. Me parece que el término es mucho masfuertey
tiene que ver la prostitucion de la esencia humana.

Quiero concluir agradeciéndole el concepto que usted
manifiesta sobre mi persona, cuando dice que yo le puedo
venir aqui a dar catedra, pero toda vez que usted no tiene
argumentos en el temade las medicinas, darle a usted una
cétedra seriacomo arrojarle margaritasalos cerdos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Compafiero diputado Serrano ¢con
qué objeto?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Por alusiones personal es, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tienee uso delatribunahastapor
5 minutos.

L esrogamos alos comparieros asistentes que cumplan con
lo que sefidlan los articulos 94 y 96 del Reglamento, por
favor.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .-
Gracias, sefior Presidente. Esto es un debate y qué bueno
quese utilicelatribunamésimportante del Distrito Federal
paraexhibirnosy darnos aconocer qué eslo que nosduele.

Lequiero decir sefior diputado, que orgullosamente me gané
lavidacomo maestro de ceremonias delos gobernantes del
Partido Revolucionario Institucional y me pagaron por mi
trabajo y comi por eso. Era una aclaracién, no venimos a
discutir ni mi afiliacion, ni €l porqué estoy o no estoy.

Aqui venimos a discutir si es justo 0 no, si estamos de
acuerdo 0 no en que se graven lasmedicinasy losalimentos
Y NOsotros sostenemos nuestra posicion que no se deben
degravar las medicinas, porque paraconoci miento de usted,
si no tiene lainformacion sefior diputado, |os pensionados
y jubilados, sus familiares, son los que acuden a las
instancias de asistencia social del Gobierno Federal y local
gue es el Seguro Social, que es el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales delos Trabajadores del Estado.

Para conocimiento de ustedes, €l cuadro basico, que esta
muy reducido por cierto, no se encuentra en las farmacias
de estas dependencias, sefior diputado.

Por eso lastienen que comprar y por si no tieneinformacion,
porgue me imagino que en casa no tiene usted una persona
adultamayor, por eso noleinteresani le preocupalasituacion
fisicay lasalud delos ancianos, son los que mas consumen
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medicamentos para conocimiento de usted, sefior diputado
y segastan entre $500.00 y $600.00 mensualesen medicinas
gue son fundamentales para conservarse con vida, es lo
gue usted no sabe, sefior diputado y si les gravan con €l
Impuesto al Valor Agregado, se tendran que gastar $80.00
mas promedio de su sueldo, de su pension, que es de
$1,200.00, $1,300.00 mensuaes, més del 50% lo gastan en
medicamentos, sefior diputado.

Sé que me estaescuchando, porque usted esmuy inteligente
y puede platicar y puede escuchar a lavez. Ojalay que
reflexionen en su posicidn; no setratade gravar un producto
para tener més dinero; se trata a quién le van a quitar ese
dinero, ese es nuestro pleito sefior diputado.

No discutimos si hace faltao no, € problemaesaquién le
van a seguir sangrando; seguir sangrando a los que menos
tienen, alos pobres, ese esnuestro problemay lasmedicinas
gue més se consumen en México es por adultos mayoresy
[os nifios.

Hay unaempresaen México, que son pocas |las que producen
medicamentos, la mayor parte de los productos
farmacéuticos vienen de Estados Unidos y alla salen més
baratas las medicinas que en México, sefior diputado, y €l
dia que quiera platicamos, a ver qué le puedo ensefiar de
estetema.

Péngase no solamentelamano en el corazén o en el cerebro,
pongase consciente de quiénes necesitan mas de nuestro

apoyo.

En este momento de tomar decisiones en la Camara de
Diputados, quienes mas necesitan €l apoyo son los pobres,
sefior diputado.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado Camilo.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ (Desde
su curul).- Pararazonar mi voto.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Parahechas, pararectificacion dehechos.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Pararectificacion de hechos?
Estamos ahorita en votacion. Permitame que pase €l
orador que estaen pro y luego vendran los que razonen
su voto.

Compafiero diputado Juan Diaz, quiere pasar, por favor. Es
orador en pro.

EL C. DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ.-Consu
venia, seflor Presidente.

Distinguidas y distinguidos invitados.
Honorable Asamblea

Quisiera hablar claramente y con laverdad en un tematan
dificil como €l que seestatratando en estatribuna. Laverdad,
lanecesidad delos pensionadosy jubilados de tener acceso
a las medicinas que necesitan y de tener acceso a los
alimentos que necesitan. La mentira, hacer de esto una
bandera politicapersonal.

El Partido Revolucionario Institucional apoyay esta de
acuerdo con la propuesta de Punto de Acuerdo, porque
siempre estaremos de acuerdo en el Partido Revolucionario
Institucional con las clases mas necesitadas. Apoyamos la
propuesta porgue es origen social; apoyamos la propuesta
porque va dirigida a los individuos y no a las empresas,
apoyamos la propuesta porque en ella se ve que podemos
lograr un bloque de partidos y de ciudadanos contra
decisiones de gobierno en las que no estemos de acuerdo;
sin embargo, tener aqui un vaivén de frases politicas, traer
aqui, como lo dije, como banderay como escudo temastan
sensibles para nuestra sociedad, es verdaderamente
denigrante para esta tribuna. Tenemos que hablar con la
cara en alto y hablemos de una vez por todas los que
gueremos a esta ciudad y a este pais frente a frente y
viéndonos a los ojos.

No podemos, como algunos, declarar falsamentey agredir a
diputadosde diferentes partidosalaligeraparadespuésvenir
aqui y decir que encabezan luchas sociales tan importantes
como ésta; eso es Partido Revolucionario Institucional nolo
va a permitir, no vamos a caer en la demagogia de la
mediocracia. Aqui no estamos viendo la funcién de la
democracia, estamos viendo la funcion de la mediocracia
Estamos viendo que todos quieren agarrar una bandera de
algo que puedan utilizar para su beneficio personal.

Yo por lo pronto les pido una disculpa a todas y a todos
ustedes por el debate que estan oyendo aqui. Les pido una
disculpa porque ustedes merecen mucho mas respeto y
merecen ser protegidos ante los embates de un gobierno
por supuesto que esta tirando a la derecha, pero también
ante los embates de un gobierno que esta tirando al
populismo, como aqui [o oimos hacialaizquierda.

Lesreitero quee Partido Revolucionario Ingtitucional apoya
la propuesta y 1os apoya a todos ustedes.

Gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto, estaregistrada
ladiputada Carmen Pacheco.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Solamente para recordarle que habia
pedido lapalabra.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto, ;0 no esasi?

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Asi es.

EL C. PRESIDENTE.- Bueno, comienzaCarmelita, luego
sigue usted, luego Camilo y luego Alegjandro, punto. Son
los cuatro que estan registrados. No pueden subir los cuatro
alavez.

Adedante, Carmélita

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Gracias, sefior Presidente.

Comparieras diputadas; compafieros diputados:

Tenemosquedecir y recordar quelaaimentaciony lasaud son
derechos congtitucionales. Es importante sefidar que hoy en
dia la gente adulta de esta ciudad y de este pais se enferma
principal mentey se muere también de enfermedades como son:
la diabetes, la hipertension arterial, las llamadas
hipercolesterolemias, quesgnificagrasaenlasangreo colesterol
en lasangre, y también hay un incremento cada dia mayor de
personas con obesidad, y eso no es por azar del destino.

Desde hace varios afios, desde hace varias décadas, los
habitantes de esta ciudad y de este pais, han tenido que
modificar sus estilos de vida, han tenido que modificar sus
dietasalimenticias.

Hoy, lamayoria de |os habitantes de esta ciudad y de este
pais, su dieta se caracteriza por consumir arroz, frijoles,
papas, tortillas y aveces pan...

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Mepermite, Carmelita. ¢Con qué
objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Para que le pregunte a la oradora si
admite unainterpel acion.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Diputada?

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Adelante, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Sabiausted diputada, que la propuesta
del Gobierno Federal enviada a la Camara de Diputados,
incluye con taza cero a todas aquellas medicinas que
atienden a padeci mientos cronicosy de enfermosterminales
¢0 no lo conoce?

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Silo conozco, diputado.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Y solamente esta hablando usted de
medicamentos, precisamente que estaran tasados con cero.
Detal maneraque le suplicamos no confundir ni engafiar a
las personas invitadas por ustedes.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputadaPacheco.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- ...Quiero, posteriormente daré respuesta a la
pregunta que me hace el diputado Abascal. Quisiera
continuar. El que tenemos que tener claro, nosotros como
diputadas y diputados, ¢por qué se enferma la gente 'y por
qué se estamuriendo la gente? También tenemos que tener
claro que el mayor porcentaje delapoblacién notiene acceso
alosserviciosde salud, como esel Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

También tiene que quedar claro quelagente quetiene acceso
al Seguro Socia y a Ingtituto de Seguridad y Servicios
Socialesdelos Trabajadores del Estado, y que son diabéticos
y que son hipertensos, que después de seis horas de espera,
en lamayoriadelos casos salen con cinco recetas prescritas
por su médico y salen de la clinica con esas cinco recetas
sin surtirse, porgque no hay medicamento.

Me quedaclaro las propuestas que el Presidente Fox envid
alaCamarade Diputados, y también me quedaclaro, queen
nuestro pais se requiereincrementar unarecaudacion fiscal,
pero no debe de ser acausade los que menostienen, porque
no dicen aqui que el Secretario de Hacienda Gil Diaz, ha
afirmado que de esarecaudacion el 40% selesvaaretribuir
ala gente mas pobre a través de los programas como son
Progresa, Diconsa, Crédito a Salario; pero no hadicho €l
Secretario de Hacienda que esos programas son sectoriales
y que esos programas son principalmente para llevarse a
cabo en el campo, enel mediorural, y yo entonces diputado
Abascal, preguntaria ¢qué va a pasar con la gente pobre,
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conlagentemarginadaque noviveen el medio rural? ;Qué
vaapasar con los habitantes de la Ciudad de México, que
de su salario minimo no les alcanza para pagar los
medicamentos que tiene que pagar?

Yo les preguntaria, ¢en base a qué modelos se esta
planteando gravar 1os medicamentos? ¢Acaso se esta
tratando de implantar en nuestro pais model os europeos en
donde la vida, €l estilo de vida es diferente? ¢O acaso se
estan tratando de implantar model os de salud? Porque gravar
el Impuesto a Valor Agregado vaimplicito quétipo desalud,
quétipo de model o de salud pretendemos orientar parauna
sociedad.

Aqui es en donde debemos de alertarnos y en donde
tenemos una gran responsabilidad como diputados. El
permitir ahora que se graven con el Impuesto a Valor
Agregado los medicamentos, el permitir y el soslayar en
boca del Secretario de Salud, que ahora los mexicanos
pueden elegir su médico, esto son premisas que apuntan
hacia la privatizacion de los servicios de salud, y eso,
diputadas y diputados, debemos de oponernos y debemos
deevitar que cadavez las politicas econdémicas de este pais
vayan alaprivatizacion delos servicios de salud y que hoy
la salud no se vea como un derecho, sino que hoy la salud
Se vea como consumo y algo que tienen que pagar los
habitantes de este pais.

Por eso yo me pronuncio en contra del Impuesto a Valor
Agregado, no solamente de los medicamentos, sino también
de los alimentos, porque los alimentos van ligados y son
los que determinan €l tipo de salud que ha de tener un
individuo, una comunidad, un pueblo y un pais.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene€d usodelapaabrad diputado
Marco Antonio Michel Diaz, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ -
Gracias sefior Presidente. Comparieras y comparieros
legisladores:

Aungue seguramente estamos adelantando un debate que
aqui mismo en esta tribuna vamos a dar los grupos
parlamentarios, sobreel temadelareformafisca, yo quisiera
hacerle algunas precisiones al nuestro compariero diputado
Federico Doring, que ya no se encuentra en esta sala, pero
seguramente le comunicaran sus comparieros aquienes les
pido amablemente que lo hagan, porque hay unos
argumentosfalaces dentro delosargumentos queé esgrimia
parallamar a sus compafieros a votar en abstencion.

Miren ustedes, nuestro compariero diputado Doring nos
dijo que usando estos instrumentos que los economistas

utilizan para hablar de la distribucion del ingreso y para
hablar del gasto que se tiene que hacer o que hacen las
familias en medicinas, é nos dijo una verdad a medias,
porque nos dice que quien més va a pagar e Impuesto al
Valor Agregado delas medicinas en caso de que se apruebe
la reforma fiscal que propuso el Ejecutivo, van a ser las
personas que tienen mas altosingresos, habl6 del decil 10,
ustedes recordarén, y dice: “y los del decil 1 son los que
menos van apagar el costo de eseincremento del Impuesto
al Vaor Agregado”.

Ah, pero seleolvidé decir al diputado Doring que eso esun
asunto que engafia a todos, porque cuantitativamente es
cierto, porque la gente que consumen més alimentos y
medicinas pues son |los mas ricos, son los que mastieneny
evidentemente el monto de lo que ellos gastan en esos
conceptoses masalto delo que gastan los que menostienen.
Por eso es que es una verdad a medias.

Yo quisieraaqui recordarle que un especialistaen temas de
lapobreza hace muy poco tiempo hizo algunos célculos que
dicen exactamente lo contrario, fijense ustedes, porque a
pesar de esa verdad a medias que nos dijo aqui el diputado
Doring en estatribuna, resulta que los més afectados en €l
poder adquisitivo, en el poder adquisitivo, yano en el monto
global delo que gastan en medicinasy alimentos, sinoenlo
gue representa la posibilidad de adquirir alimentos y
medicinas, los mas af ectados son |os de ese primer decil de
que é hablaba, los més pobres de esta ciudad y del pais.

Para ellos se va a deteriorar en un 11.1% segun nos dice
Julio Boldini, en 11.1% el poder adquisitivo, en cambio en
ese Ultimo decil a que hablaba el compafiero diputado
Doring, apenas su poder adquisitivo se vaaafectar en 6%,
esdecir en lamitad delo que se afecta el poder adquisitivo
de los que menos tienen.

Por eso esque esunareformafiscal regresiva, esunareforma
fiscal inequitativa. Eso eslo que no dicen los comparieros
de hacienda, que son los argumentos que esta utilizando el
sefior diputado Doring para venirlos a usar a esta tribuna.

Por otra parte, aqui ya se hadicho, si, quién es el principal
consumidor demedicinasen € pais, el sector publico através
del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, del Desarrollo Integral paralaFamilia, delaSecretaria
de Salud, si, son los principales consumidores de medicinas,
consumen masdel 50% delamedicinaen el pais.

¢Pero qué nos dice la Secretaria de Hacienda? “ Solamente
vamosaexentar un cuadro bésico de cien farmacos”’, cuando
se sabe que hay ochocientos farmacos |os que constituyen
las medicinas méas usualmente utilizadas en estos
organismos. Bueno, me parece que estamos dejando
demasiado limitadalaexencion por unapartey, por laotra,
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lo que si es muy importante es que parece un juego medio
perverso.

Miren ustedes, se le impone a las medicinas una tasa del
15%, seglin estainiciativa, y luego sedice: “ sefiores—fuelo
gue nos dijo el diputado Doring- sefiores, no se preocupen
ustedes porque ¢saben quién es el que consume mas
medicinas?, el sector publico”. Entonces, estamos de un
lado tapando un hoyo y abriendo otro, pero es o mismo,
porque finalmente ¢con qué se pagan los recursos de
medicinas parael sector publico?, pues con los impuestos,
¢entonces para qué le movemos? Esa es la pregunta que
nos hacemos todos, ¢para qué hacemos un impuesto a una
medicina que fundamentalmente la va a adquirir e sector
publico con los impuestos de nosotros.

Esas son las aclaraciones que yo queriahacerle a diputado
Doring, con todo respeto, adelantando este debate que
seguramente vamos a dar mas tarde, donde estamos con
verdades a medias. Aclarémosle alagentey usemos todos
esos medios de publicidad que esta utilizando el Gobierno
Federal paraexplicarlealagentetodalaverdad; no digamos
mentiras porque, bueno, hay quien diceal contrario, quelos
mentirosos somos|os que estamos tratando de explicar cudl
eslaverdad completade estareformafiscal.

Estando de acuerdo nuestro partido en este punto que ha
sido presentado por un compafiero del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética, estando de acuerdo,
y vamos a votar afavor de é por e contenido del mismo,
porque nosotros, nuestra posicion como Partido
Revolucionario Institucional esqueno queremosincrementar
el costo de las medicinas que consumen todos ustedes y el
pueblo de México en general, por eso es que vamos a votar
con toda conciencia a favor de este punto de acuerdo.

Sinembargo, quisierayo decirleanuestro compafiero Emilio
Serrano que estamos apoyando el punto de acuerdo
ciertamente, pero queremos dejar en claro en esta tribuna
gue no deseamos ser sorprendidos con acusaciones a
comparieros de nuestra bancada infundadas o que por 1o
menos en este momento no han sido aclaradas caba mente
antelaopinién plblica, y eso esentrar en calumnias que no
corresponden a esta Asamblea L egidlativa.

L e pedimos, compariero diputado Serrano, le conminamosy
loinvitamosaqueledemos el debate que estamosteniendo
y que podamos coincidir en puntos como en el que estamos
coincidiendo, pero que recuerde usted que el consenso en
lapolitica, se hacey se funda en base al respeto.

Muchas gracias por haber tenido laatencion de escucharme.
EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrahastapor

5 minutos, el diputado Camilo Campos Lopez, del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, compafiero
diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE LUISBUENDIA HEGEWISCH -
Si me puede apuntar también pararazonar €l voto, por favor,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Conmuchogusto.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ .- Consu
permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Es realmente triste y lamentable el que a un tema tan
importante y trascendente para todos |os mexicanos, como
lo es & Impuesto a Vaor Agregado se le dé un tono de
debate tan bajo y tan mentiroso; pero sobre todo, es
lamentable para todos ustedes, que nos hacen el favor de
estar aqui presentes, que no seles hable con laverdad, que
no se les digareamente el por qué de las cosas.

Esmuy sencillo hacer preguntasdirigidas. Esdecir, queremos
seguridad, pues si, queremos seguridad. ¢Como vamos a
tener esaseguridad? No queremos, enlafraccion del Partido
Verde Ecologistade México, tanto enlaAsambleacomo en
laCamarade Diputados, que segraven medicinas, aimentos,
los libros, las colegiaturas. No lo queremos; pero a no
quererlo nosotros vamos a dar propuestas y vamos a ser
propositivos de como entonces hacer las cosas.

Porque una cosa, comparierasy compafieros que nos hacen
favor de acompafiarnos aqui, ninglin servicio publico es
gratis, nada es gratis, nada aparece por una obra de magia.
El compafiero diputado Emilio Serrano lo decia, €l asistir a
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, €l ir a Instituto Mexicano del
Seguro Socia cuesta, nos cuesta a todos.

Entonces, estamos en contra de la manera como se quiere
recaudar, pero estamos afavor de que el gobierno, el Poder
Ejecutivo, sea del partido que sea, tenga los elementos
suficientes para darle soluciones reales a todos los que
estamos aqui, a todos los que nos hacen el favor de
acompafiarnos aqui. Entonces hay que ser propositivos.

Por ejemplo, si no estamos de acuerdo en lacuestion delos
libros, de las medicinas, de los alimentos, vamos a gravar
entonces, como lo venimos diciendo en la Camara de
Diputados, los cigarros y el acohol. En los afios ochenta
estaba al 180% gravado los cigarros. Entonces vamos a
buscar otras alternativas, vamos adar alternativas paraque
no segraveel aimentoy lamedicina
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Vamosapedirleal gobierno Ejecutivo que eficiente sumanera
derecaudar, que dejen de existir todoslos evasoresfiscales,
vamos a meterle ahi, era alguna propuesta también de su
partido en la Camara de Diputados, del Partido
Revolucionario Institucional, también fue propuesta de
ustedes, fue una propuesta que también realiz6 en parte del
Partido dela Revolucion Democrética. Vamos aenfocarnos
entonces a estudio de esas alternativas, que son viables
para todos.

Es triste el que se suban a la tribuna y quieran ponerse
méscaras que no corresponde. Yo siempre hedicho, y alguna
vez alguien melo comentd, que no hay mejor sermon queel
gjemplo. No sevale que por medio de descalificaciones, que
por medio de cuestiones personales se quiera obtener una
banderapolitica.

Con todo respeto, diputado Emilio Serrano, sin mayor
cuestion que el ser sinceros, si estamos hablando que un
Secretario de Estado gana bien. Oiga, usted y yo también
ganamos bien. Si estamos pidiendo que el Secretario de
Hacienda dé o baje su salario, vamos a empezar por €l
ejemplo, no nada méas vamos a decirles atodala gente de
aqui: oiga, es que el Secretario de Hacienda gana mucho.
jAguas, eh ! nosotros también ganamos bien.

Entonces, diputado, vamosaempezar por €l gemplo, vamos
aempezar diciéndole alagente como se hacen las cosas.

Vamos a elevar, como habiamos pedido en un Punto de
Acuerdo, vamos a elevar €l debate, no vamos a caer en
dimesy diretes personales; fue un Punto de Acuerdo que
se voto por todos |os coordinadores de |as fracciones.

Por lo tanto, la fraccion del Partido Verde Ecologista de
México se va a abstener de votar el Punto de Acuerdo
presentado por €l diputado Emilio Serrano, por laformacomo
se presenta dicho Punto de Acuerdo, pero estamos en la
lucha con todos ustedes, con todos los aqui presentes
porgue no se graven ni las medicinas ni losalimentosni las
colegiaturasy loslibros.

Pero, y eso fundamental, la democracia, si es cierto, esla
participacion de todos ustedes, pero también lademocracia
es que selesinforme realmente como eslasituacion, como
son las cosas, entonces si alguien les dice algo, que sea por
medio del gemplo, que pongalaprimerapiedray nosdigaa
todos, como hacerlo.

El Partido Verde Ecol ogistade M éxico se abstiene de votar €l
Punto de A cuerdo presentado por €l diputado Emilio Serrano.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto, tienelapaabra
el diputado Adolfo L 6pez Villanueva hastapor 10 minutos.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera comentar o hacer
algunas consideraciones y complementar parte de los
argumentos, que en un principio hizo alusion e diputado
Marco Antonio Michel.

Efectivamente se han dicho verdadesamediasy habriaque
precisar ya que estamos hablando de niimeros y de datos
gue se calcula que aquella, latotalidad de los trabajadores
que estan asegurados, andan por los 13.5 millones de
trabajadores; pero también se calcula, los investigadores
dicen, que por cadatrabajador formal existe dostrabajadores
informales.

¢Qué quiere decir esto? Que hay cerca de 27 millones de
pesos de trabajadores que no tienen ningdn servicio de
salud, ya lo decian hace rato, el Seguro, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Secretaria de la Defensa Nacional, el Desarrollo
Integral para la Familia, todos aquellos que tienen un
contrato colectivo y tienen ciertas prestaciones de salud.

De esta cantidad de trabajadores informales, no tienen
acceso al primer nivel que en un momento determinado,
estamos hablando de las medicinas del cuadro basico, pero
ademas, tampoco tienen acceso al sector salud en
enfermedades de segundo nivel, pero ademas tampoco
tienen acceso para que sean atendidas las enfermedades en
el tercer nivel.

Quiere decir y si algunos diputados se dieran una vuelta por
los hospitales, se darian cuenta que la gente practicamente
se muere, asi compafieros, practicamente se muere cuando
tienen diabetes, cuando tienen cancer, cuando tienen alguna
otraenfermedad que €l costo es altoy es caro.

¢Quién no tiene un familiar, un conocido, un amigo que sea
diabético en un estado avanzado?y ¢quién no hatenido un
familiar que en el Seguro o en € Ingtituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado hay que
estarse peleando con las enfermeras, con los doctores, con
el director de los hospitales, porque no hay medicina que
alcance, porque no hay el presupuesto adecuado y
précticamente se dedican aracionar |os medicamentos?

Imaginense de aquellos trabajadores que tienen esas
posibilidades, ahora en el caso de los trabajadores que no
las tienen, que estamos hablando que son 27 millones de
trabajadores del sector informal; ademas, no hay
presupuesto que alcance; no hay dinero por el grado de
empobrecimiento que se tiene, que presupuesto que dure,
que acancey que seasuficientey habiaque atender que el
asunto del Impuesto a Valor Agregado, aumentar el Impuesto
al Vaor Agregado es un asunto de caracter antipopular;
gue lagente tan solo con que sele diga: es mas impuestos,
esta en contra de esa situacion.
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Quealagente salgamosalacallele preguntamos: ¢Estasde
acuerdo en que hayamasimpuestos, que se aumente masel
Impuesto al Valor Agregado?Yano digamossi vaaser para
un beneficio o paraotro, todo lo que se habla de impuestos
la gente esta en contra.

¢Por qué? Porque todas |as medidas que se han efectuado y
realizado son antipopulares. La gente no ve que exista un
beneficio en subolsillo, lagente no ve que existaun beneficio
en el sector salud, que es de lo que se estd hablando. La
gente ve en los hospitales y en los centros, aguellos que
tienen el beneficio o ladichade contar con estos servicios,
gue cuando se tienen enfermedades de segundo y de tercer
nivel se vaempobreciendo y se vadeteriorando €l nivel de
vida hasta acabar con lamuerte.

¢Qué se esperan aquellos jubilados, aguell os pensionados,
todos aquellos trabajadores que ya no cuentan con estos
beneficios o con sus familiares que no cuentan con estos
beneficios? Por eso insistimos en el que el asunto del
Impuesto al Valor Agregado en incremento, esun asunto de
carécter antipopular y que finamente son 27 millones de
trabajadoresinformal es, con su respectivasfamilias, lasque
al final de cuenta quedan fuera de esta medida, que en un
momento determinado trata de impulsar Fox y €l Partido
Accion Nacional.

Finalmente, paraterminar quisieradecir que se adelanto el
debate y hay otros datos que més adel ante los vamos a dar
y los vamos a exponer en cuanto se hable como fraccion
parlamentaria con relacién a asunto del Impuesto al Valor
Agregado.

Por el momento, lehago el llamado alos compafierosde esta
Asambleaaquerazonen su voto afavor delapropuestadel
compafiero Emilio Serrano, independientemente de las
argumentaciones que se dieron en el sentido persona y le
diria al compafiero Camilo Campos que no se abstuviera,
gue reflexionara su voto en un sentido positivo, toda vez
quelos que estamos aqui tenemos un representaci dn popul ar
y la gente, entre los reclamos que tiene, es que no esta de
acuerdo con el asunto de aumentar e Impuesto a Valor
Agregado en medicinasy alimentos.

Por eso, hacemos el Ilamado de que no se abstengan, de
gue voten a favor de la propuesta del compariero Emilio
Serrano.

Esa es la razon por la que subo en estos momentos a
argumentar y arazonar €l votoy decir que estamos de acuerdo
conlapropuestadel compariero Emilio Serrano.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por (ltimo, pararazonar suvoto, €l
diputado José L uis Buendia Hegewisch.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, sefioradiputada.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Parael mismotema.

EL C. PRESIDENTE.- Yaseinscribierony € articulo 115
nadamés me autorizados oradores en proy dosen contray
yame excedi en el nimero de oradores.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Espararazonar mi voto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Bueno.

EL C. DIPUTADO JOSE LUISBUENDIA HEGEWISCH -
Muchas gracias, sefior Presidente.

Algunas aclaraciones sobre el tema que nos ocupa. Los
tres diputados de Democracia Social firmamos este Punto
de Acuerdo porgue en esencia, estamos absolutamente de
acuerdo en que se abriera el debate sobre un tema tan
relevante como lareformadentro de esta Soberania. Estaes
laprimeraconsideracion:

Era oportuno que ya de una manera ordenada aqui
pudiéramostodas|asfracciones parlamentariasfijar nuestra
posicion, aportar argumentosy entrar aunadiscusion dela
mayor calidad que pudiéramostener.

Firmamos el Punto de Acuerdo porque estamos
absolutamente de acuerdo en que hay que buscar
alternativas a la propuesta que €l Ejecutivo presento al
Congreso delaUnion.

Lareforma, paranosotros, esunacuestionimprescindibley
ademas resultaimpostergable; buenaparte delos problemas
sociales y de desigualdad que se han agudizado en los
ultimos afos, tienen que ver justamente con lafaltade una
reforma que desde hace muchos afios quedd aparcada.

Para nosotros, la reforma no pasa por el incremento del
Impuesto al Valor Agregado en alimentosy medicinas, con
laeliminacion delatazacero, pero no voy aadelantar auna
discusion, que | os propios grupos parlamentari os habiamos
acordado ubicarla en un espacio, que a continuacion se
tiene reservado para ello y que se hizo de este modo
justamente para promover, para provocar que la discusion
fuese ordenada, tratando, incluso habiendo dado el tiempo
para que todos pudiéramos venir |o mejor equipados a este
debate.

Como repito, no me adelanto, pero sin duda éste esun debate
central y celebro que lo discutamos en [os momentosy en
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los espacios que sean los adecuados, porque una cosa de
la que todos nos tenemos que hacer cargo, es la necesidad
de cuidar lareflexiony cuidar laseriedad de un debate que
es central parael futuro de nuestro paisy desde luego dela
propia ciudad.

Por eso, justamente lamentamoslaformaen que se presentd
el punto de acuerdo, porque més que andlisis, mas que
reflexion y estableciendo claramente que nosotros estamos
de acuerdo con €l fondo y el contenido de esta propuesta,
la forma, la forma como se trae a esta Soberania, 1o que
genera, méas que reflexion, andlisisy debate, es confusion.

Cuidado, sefiores, todos los que nos acomparian hoy, con
la confusién. Nadie tiene derecho, y mucho menos un
legislador en mandar mensajes amafiados o interesados, y
mucho menos en utilizar este tema, y aqui quiero ser muy
preciso, utilizarlo siendo unacuestion capital como un arma
arrojadizaparadescalificarnos entrelasfuerzas politicas.

En Democracia Social, hemos tratado siempre de ser
propositivos, creemos en lacritica, en lacritica dura, pero
también que la critica debe de acompafiarse de propuestas,
deideasquetraten de enriquecer el debatey no de cerrarlo.

Estetipo deformas de presentar Puntos de Acuerdo tiende,
maés que abrir los canales de comunicacion, a cerrarlos, y
por eso nos parece inadecuado.

Finalmente, comentar como lo hizo mi compafiero del Partido
Revolucionario Ingtitucional hace un momento, externar un
sefidamientod compafiero Serrano: estamosmolestosdefirmar
y ahorade votar un punto de acuerdo que fue dterado, que no
corresponde a que nosotros habiamos firmado, y eso tiende, S
fuepor unaomisionno deliberada, en cua quier caso, aprovocar
unasensaci on de sorprendimiento queno seva eentrenosotros.

Por todo ello, esperamos que nos sirva la experiencia para
justamente, a la hora que llegue el momento, que seran
puntos posteriores, elevar €l nivel del debate eintercambiar
puntos de vista con el mayor nivel de argumentacion del
gue seamos posible.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
MORENO URIEGAS (Dede su curul).- Sefior Presidente,
con todo respeto una mocion de procedimiento. Usted
mismo aludid ya, aque el 115 admite dosoradoresen proy
dosen contra, y queinmediatamente se preguntaraa Pleno
si aprueba o no la proposicién.

Yolerogaria, en consecuencia, sefior Presidente, que pudiera
someter avotacion en punto, paraque podamos pasar alos
otros que incluyen justamente la discusion de este asunto
en un punto especifico.

EL C. PRESIDENTE.- Yo no quisiera impedirle a la
diputada...

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORESHERNANDEZ (Dexde
su curul).- Estoy de acuerdo con lamocién deladiputada

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, yanosdiolaoportunidad.
Por otrolado, yo queriadecirleal diputado José LuisBuendia
Hegewisch, recordarle queel articulo 6°. delaLey Organica
dice muy claro: “Los diputados son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos,
y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por €llas.”

Entonces no podemos impedirle a un diputado que se
exprese en tal o cual forma. La ley lo ampara.
Desgraciadamente, compafiero, nosamparaatodos. Seamos
més cuidadosos.

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmica si es de aprobarse o desecharse la propuesta a
discusion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de las
autoridades correspondientes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo acerca
delasolicitud a Secretario de Obrasdel Gobierno del Distrito
Federal, dé Informacion sobre las Repercusiones en €l
Distrito Federal, por laconstruccion del Nuevo Aeropuerto,
tieneel usodelapalabrae diputado MarcosMoraesTorres,
del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES.-
Con su permiso sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO: SE SOLICITE AL
SECRETARIO DE OBRAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL, DE INFORMACION SOBRE LAS
REPERCUSIONES QUE TENDRIA LA CIUDAD DE
MEXICOY SU GOBIERNO, POR LA CONSTRUCCION
DEL NUEVO AEROPUERTO.
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DIP.JUAN JOSE CASTILLOMOTA
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.
PRESENTE:

Comparieras y compafieros diputados:

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
“Benito Juadrez’, ocupa actualmente una superficie de
770 hectareas (7.7. millones de metros cuadrados), el cual
tuvo un movimiento, en el afio 2000, de 290 mil operaciones
(aterrizajes y despejes), y tuvo un movimiento de 20.2
millones de pasajeros, situando a éste, en € primer lugar
nacional en movimiento aeroportuario. Ademas maneja el
50% de la carga nacional.

Antelacrecientedemanda de serviciosdetransporte aéreo,
se prevé que para el afio 2005 la cifra de usuarios en €l
area metropolitana, sera de aproximadamente 24 millones
de usuarios, con sus respectivos impactos, en la demanda
de servicios, infraestructuray equipamiento urbano, como
agua, luz, vialidades, seméforos, parabuses, etc., 1o que
implica mayores esfuerzos del Gobierno del Distrito
Federal, para satisfacerlo.

Hay que tener en cuenta, que la mayoria delos servicios e
infraestructura que proporciona y con que cuenta, el
Gobierno dela Ciudad, tiende a incrementar su demanda;
por lo que la interrogante es en el sentido de, en qué
magnitud se afectara la ciudad en su conjunto,
dependiendo de la decision que se dé a cualesquiera de
las Alternativas, donde se construiria el Aeropuerto
Internacional, ya sea en Tizayuca Hidalgo o en el area de
Texcoco, México.

En este sentido, la viabilidad de un aeropuerto estriba,
precisamente en la ubicacion estratégica de este, de tal
manera que genere un menor nimer o de dafios ecol 6gi cos,
asi como que se disminuya €l riesgo de accidentes en aire
y en tierra como consecuencia de su ubicacién, y por
supuesto se cuente con eficientes vias de acceso y
disponibilidad de servicios.

Aunado a lo anterior es de considerar que la ubicacion
que se dé al nuevo aeropuerto, necesariamente producira
un crecimiento demogréfico, y hay que considerar, que se
debe planear tomando en cuenta, la disponibilidad
también de agua.

En este sentido la alternativa de ubicar al nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, debe de inclinarse
hacia un lugar, que no degrade de manera sensible el
entorno ecoldgico, y que a la vez, por su ubicacion cuente
con la suficiente infraestructura, equipamiento y servicios
publicos, para su €ficaz operacion.

Consecuentemente, €l interés, por conocer cual sera el
impacto en los servicios publicos, infraestructura urbana,
y ecolégicos como parte fundamental de la vida de los
habitantes de la Ciudad de México, deben conocerse, las
repercusiones, que con motivo de la ubicacién, se daran
en las dos alternativas planteadas.

CONS DERANDO

* Que el Gobierno de la Ciudad de México, cuenta con la
informacion pertinente en cuanto al impacto, que en
materia de servicios publicos, infraestructura y
equipamiento urbano, se generara con la nueva ubicacion
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México;

* Que el impacto en materia ecol 6gica es fundamental para
los habitantes de la Ciudad de México;

* Que corresponde al Secretario de Obras, de conformidad
alalLeyOrganicadela Administracion Publicadel Distrito
Federal, realizar la planeacién de obras y servicios
publicos, entre otras;

* Que esfacultad de la Asamblea Legidativa, solicitar de
la Administracion Publica del Distrito Federal, los
resultados, sobre los asuntos de su competencia;

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 10 fraccion XXI; 13 fraccion |l y 17 fraccion VI
delaLey Organicay 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
demas aplicables, me permito poner a consideracién del
Pleno de esta H. Asamblea el siguiente

PUNTODE ACUERDO

Sesoliciteal Secretario de Obrasy Servicios del Gobierno
del Distrito Federal, que informe a esta Soberania, del
impacto en bienes y servicios, asi como en costo y otros
que se considere conveniente, que tendrian, la
construccion de ambos Aeropuertos, tanto en Tizayuca,
como en Texcoco, en materia ecologica, asi como
repercusiones para el Gobierno de la Ciudad, en su caso,
en cuanto a la prestacion y dotacién de servicios y obras
tales como en suministro de agua, recoleccion de basura,
transporte, vialidades y otros, a efecto de que esta
Soberania cuente con la informacion para conocer las
repercusiones técnicas, ambientales y presupuestales, asi
como las de caréacter econdémico a cargo del gobierno del
Distrito Federal, que implicarian ambas obras.

DIPUTADO MARCOSMORALESTORRES
09 DE ABRIL 2001

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Proteccién Civil.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar al Gobierno del Distrito Federal un informe en
relacion al programa educativo anivel bachillerato, tiene
el uso de la palabra el diputado Miguel Gonzéalez
Compean.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Gracias, sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, C. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR,
PRESENTE UN INFORME EXHAUSTIVO DEL
PROGRAMAEDUCATIVOY SUSACCIONESPARAEL
NIVEL MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR, QUE HABRA
DE IMPLEMENTARSE DURANTE EL ANOEN CURSDO,
ASI COMO EL FUNDAMENTO LEGAL QUE LAS
SUSTENTA Y SUS IMPLICACIONES
ADMINISTRATIVASY PRESUPUESTALES.

Dip. Juan José Castillo Mota

Presidente de la Mesa Directiva

De la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
PRESENTE

Los suscritos, Diputados locales a la II Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrantes de los grupos
parlamentariosdel Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional, Democracia Social y Verde
Ecologista, con fundamento en el articulo 12 y 67 fraccién
XXI1I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17
fraccion VI, VIl y VIII dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Articulo 115 de su
Reglamento para el Gobierno Interior, por conducto de
usted someto como de urgente y obvia resolucion, a la
aprobacion de esta H. Asamblea la siguiente propuesta
con Punto de Acuerdo, para solicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
presente un informe exhaustivo del Programa Educativo
y sus Acciones para el nivel medio superior y superior
que habra de implementar se durante el afio en curso, asi
como el fundamento legal que las sustenta y sus
implicaciones administrativasy presupuéstal es; con base
en los siguientes

CONSIDERANDOS

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 3° garantizar el derecho a la
educacién de todos los mexicanos y que en la fraccion V
de dicho articulo se sostiene que el Estado promovera 'y
atender & todos|ostiposy modalidades educativas, incluida
la educacion superior.

2. Que enlafraccion VII del Articulo 3° de nuestra Carta
Magna, sefacultaal H. Congreso delaUnién, con el finde
unificar y coordinar la educacion en toda la Repuiblica,
para expedir las leyes necesarias, destinadas a distribuir
lafuncidn social educativa entrela Federacion, los Estados
y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, |0 mismo
gue a todos aquellos que las infrinjan.

3. Quela Ley General de Educacion sefiala en su articulo
2° que todo individuo tiene derecho a recibir educaciony,
por lotanto, todoslos habitantes del paistienen lasmismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional,
con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables. Y que la educacion es
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que
tenga sentido de solidaridad social.

4. Que de conformidad con lo sefialado en € articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 52 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, son facultades del Jefe de Gobierno encargarse,
como titular de la administracion piblica local, de todo
lo referente al ambito educativo.

5. Que de conformidad con la Ley General de Educacion
las facultades del Jefe de Gobierno en materia educativa,
en todos sus ambitos serian contingentes con la recepcion
delos servicios educativos segin el Articulo 4° transitorio
de dicha Ley, que a la letra dice: El proceso para que €l
gobierno del Distrito Federal se encarguedela prestacion
de los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo
la indigena- y especial en €l propio Distrito, se llevara a
cabo en los términos y fecha que se acuerde con la
organizacion sindical. A partir de la entrada en vigor de
la presente Ley y hasta la conclusion del proceso antes
citado, las atribuciones relativas a la educacion inicial,
basica -incluyendo la Indigena- y especial, que los
articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las autoridades
educativas locales en sus respectivas competencias,
corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secretaria. A
laconclusion del proceso citado entraraen vigor el primer
parrafo del articulo 16 de la presente Ley.

6. Que por mandato de la Ley de Educacion del Distrito
Federal, se establecen las facultades del Jefe de Gobierno
para encargarse de los servicios educativos en todos los
niveles educativos y contingente a 1o que expresamente
sefiala el Articulo Unico transitorio de la Ley que
establece: La presente Ley entrara en vigor una vez que se
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haya agotado el proceso y los actos a que se refiere el
articulo CUARTO TRANSITORIO de la Ley General de
Educacion.

7. Que la C. Rosario Robles Berlanga, en uso de las
facultades conferidas como Jefa de Gobierno del Distrito
Federal, expidio €l pasado 24 de marzo del afio 2000, un
decreto por el que secreael Instituto de Educacion Media
Superior del Distrito Federal, teniendo por objetoimpartir
e impulsar la educacién de todo tipo medio superior.

8. Como se establece en la Ley General de Educacion en
su Articulo 14y la Ley de Educacién del Distrito Federal
en su Articulo 150, todos los planes y programas de
estudio, distintos de la educacion basica, deberan
elaborarse con la federacion de manera concurrente.

9. Que en la palitica de gastos para €l gjercicio del afio
2001, el C. Jefede Gobierno del Distrito Federal establecio
como objetivo fundamental en materia educativa, la
consolidacion del desarrollo social de la poblacién de
€scasos recursos que no tienen acceso directo al servicio
educativo.

10. Que como revelan las estadisticas oficiales existentes
en la materia, la demanda de educacién media superior
esté cubierta por las instituciones existentes y, ain mas,
los servicios educativos del Distrito Federal, cubren parte
de la demanda del Estado de México.

11. Que la educacion es el factor fundamental para €l
mejoramiento de las personasy que su imparticién no sélo
debe impulsar la superacion personal, sino la transmision
de valores histéricos y nacionales que desde una
perspectiva cientifica, laica y libre de prejuicios e
ideologias forme y construya mexicanos que sirvan a su
sociedad y a su pais.

12. Que como resultado del inicio del proceso de
descentralizacion educativa iniciada en el gobierno
anterior, el gobierno del Distrito Federal inici6 la
operacion de un programa piloto que denomind | ztapal apa
1, dedicado a la imparticion de educacién media superior
y que planea instituir 15 planteles mas en €l territorio de
la Ciudad.

13. Que en la educacion deben prevalecer los criterios de
eficiencia terminal y su vinculacion con € entorno en que los
educandos participan y se desarrollan, por lo que dicha
educacion debe promover € incremento deoportunidadespara
losalumnos, vinculandolos con € sector productivo, la ciencia
y la tecnologia en condiciones que no pueden ser menores a
las oportunidades que brinda la educacion privada.

14. Que como esta estipulado en lalegislacion, la Asamblea
es competente para conocer y analizar todo lo relativo a

la administracién del Distrito Federal, y en particular en
materia educativa.

15. Que en atencion a las disposiciones legales vigentes
ya expresadas arriba y con fundamento en el articulo 115
del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Soberania, sometemos de urgente y obvia resolucion, la
aprobacion del siguiente

PUNTODE ACUERDO

Unico.- Solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, presente un informe
exhaustivo del programa educativo y de sus acciones
para el nivel medio superior y superior que habran de
implementarse durante el afio en curso, asi como el
fundamento legal que la sustenta y sus implicaciones
administrativas y presupuéstales, priorizando lo
siguiente:

1. Fundamento legal que sustenta la creacién de las 15
preparatorias, ademas de la que opera en |ztapalapa y
gue se conoce con el nombre de | ztapalapa 1.

2. Fundamento legal con el que se creara la Universidad
de la Ciudad de México.

3. Fundamento sociodemogr&fico que motiva la creacion
de las instituciones de educacion media superior.

4. Avance de los proyectos de infraestructura en donde se
habran de impartir los cursos que se tiene planeado
comiencen el préximo septiembre del afio 2001.

5. Proyectos arquitecténicos y permisos de uso de suelo
gue sean compatibles con los usos de suelo designados
por la legislacién vigente y los Bandos emitidos por €l
Jefe de Gobierno como parte de su politica administrativa.

6. Los criterios aplicados a la seleccion para el personal
docente de dichas instituciones.

7. Los convenios establecidos con instituciones de
educacion para la capacitacion de los docentes
encargados de la imparticion de las clases en ambos
niveles.

8. Curricula de los cursos de capacitacion aplicados en
sus distintas modalidades a los maestros sel eccionados.

9. Los planesy programas de estudio para cada materiay
nivel que pretende impartirse en las instituciones de
educacién media superior.

10. Montos presupuestal es destinados a cada plantel para
infraestructura y pago de maestros.
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11. Demanda esperada y cobertura por area geogréafica.

12. Estado que guardan los convenios con la UNAM o con
la Secretaria de Educacion Publica respecto del
reconocimiento de estudios que dichos planteles vayan a
otorgar.

Es todo, sefior Presidente.

Firman los diputados del Partido Accion Nacional Ivan
Reynaldo Manjarres Meneses, Eleazar Roberto Lopez
Granados, Francisco Fernando Solis Pedn, Tomas Lopez
Garcia, Alfonso Solis Obregon, Ernesto Herrera Tovar,
Miguel Angel Toscano Velasco, Walter Alberto Widmer
Lopez, Federico Doring Casar, Hiram Alvarez Escudero,
Patricia Gardufio Morales, Salvador Abascal Carranza;
del Partido Verde Ecologista de México los diputados
Camilo Campos L6pez, Maria Guadalupe Josefina
Garcia Noriega, Maximino Alegjandro Fernandez Avila,
Alejandro Agundis Arias, Jacqueline Guadalupe
Arguelles Guzman, del Partido Revolucionario
Institucional los diputados Juan José Castillo Mota,
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Miguel Gonzalez
Compean, Alicia Irina del Castillo Negretey Barrera, y
los diputados de Democracia Social Enoé Margarita
Uranga Mufioz, José Luis Buendia Hegewisch y Jaime
Guerrero Vazquez.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdel articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econdmicasi lapropuesta
a gque se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA JACQUELINE
GUADALUPE ARGUELLES GUZMAN .- Poringtrucciones
dela presidenciay en votacion economica, se preguntaala
Asambleasi lapropuesta presentada se considerade urgente
y obviaresolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusion lapropuesta. Se
abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

El diputado Alejandro Sanchez, en contra.

¢Oradoresen pro?

El diputado Miguel Gonzélez Compeén, afavor.

Tiene el uso de la palabra el diputado Alejandro Sanchez
Camacho.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Con su permiso, sefior Presidente.

En primer lugar, me ocasi onaunaextrafiezapoliticay también
parlamentariala propuesta que ha avalado alguna parte de
laAsamblea L egislativa, en virtud de que dentro de lo que
es el oficio parlamentario, tengo la sensacion de que se ha
pasado por alto esta profesiéon politica de los diputados
locales, particularmente por la presentacion que ha hecho
con anterioridad €l diputado Miguel Gonzalez Compean,
porque en la Comisién de Educacion de la Asamblea
L egidlativa trabajamos en tiempo y en forma la inquietud
que se ha expresado aqui en tribuna. De tal maneraque en
los trabajos ultimos que tuvimos en la Comision de
Educacion donde estuvo el diputado en mencion,
establecimos acuerdos para los trabajos que contindian en
lapropiacomision.

Uno de €llos, precisamente el de nuestra Gltima sesion,
acordamos hacer unavisitaala preparatorianidmero 1 que
se encuentraen | ztapal apa paraque en estavisita, deforma
directa conociéramos cuéles eran los contenidos de los
programas de estudio; al mismo tiempo, cual es la
concepcion que se tiene sobre la Universidad del Distrito
Federal. También conocer cudl eslainfraestructuraescolar
con la que cuenta la preparatoria nimero 1, naturalmente
con esto, tener unaproyeccion del resto delas preparatorias
enel Distrito Federal.

En esta visita que hicimos y que desafortunadamente el
licenciado Miguel Gonzdlez Compean no pudo asistir, aunque
estaba avisado en tiempo y en forma, se nos hizo saber por
el equipo docente, cudles son las lineas principales de los
contenidos y programas de esta preparatoria, de tal forma
gue nos reunimos con los docentes que imparten desde
mateméti cas hasta espafiol, pasando por filosofia, entre otras
materiasy s bien hay que reconocer que no se haentregado
por escrito, si estavisitapermitio de unaformau otratener
un acercamiento con los contenidos y programas de las
preparatorias; incluso, en la concepcion del Gobierno dela
Ciudad con respecto a la universidad, también se hizo
referenciay se resume en gjes fundamentales.

Uno, que sea el caracter de una educacion cientifica,
humanistica, tecnol gicay critica. Tenemos que aceptar que
esto si falta que se entregue por escrito,; pero sin embargo
SoN proyecciones que permiten tener los elementos minimos
de estainformacién que se ha hecho referencia.

También hay que recordar una preocupacion que existe, es
el marco juridico de la propuesta de las preparatorias y
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también delauniversidad, y laComisi én de Educaci on, respecto
deestainquietudy estuvo tambiénd diputado Miguel Gonzdlez
Compean, convocamos a llevar a cabo un foro de las
perspectivas de la educacion media superior y superior en la
ciudad de Méxicoy sobretodo, € marco juridico.

Ya nuestros asesores se han reunido con el secretario
técnico de la comision, con €l proposito de establecer los
criterios, la convocatoria y la temédtica para este foro, en
donde incluso acordamos que se presente el ingeniero
Manuel Pérez Rocha, responsable de este proyecto, a
explicar de caraal publico, de caraalagente cuales sonlos
elementos que sostienen esta propuestade | as preparatorias
y delaUniversidad delaciudad de México, y en estaprimera
reunion que tuvieron nuestros asesores se esta trabajando
ya bajo esta perspectiva.

Por eso nos extrafiaque mas bien sele quieradar un sentido
politico ala solicitud de informacién; porque en términos
estrictamente parlamentarios, enlaComisién de Educacion
se haestado trabajando en este sentido. I ncluso, tendriamos
que sefialar en estaparte del marco juridico, como unaforma
muy especifica, sefialar con ustedes, que precisamente se
hace a usi6n que no existe & marco legal paraestapropuesta
de las preparatorias. De forma anticipada, pero ademas
carente defundamento legal, se aseveraestasituacion dela
faltadel carécter juridico delas preparatorias.

Si seriaimportante que también reflexionaramos que en €l
Distrito Federal €l deterioro de la escuela publica desde la
década de los 80 ha sido significativo por la disminucion
precisamente del gasto publico del Gobierno Federal aeste
nivel de educacion media superior y superior; incluso que
cada afio cerca de 100 mil jévenes son canalizados a otras
instituciones privadas. Que en el Distrito Federal hay 29
instituciones publicas para este caracter del nivel medio
superiory superior; queincluso, aln mas, aprincipiosdela
década, enlosnoventalainfluenciadelaeducacion privada
en estenivel eracercadel 19%, cuando acabamosladécada
y también el milenio deformaaarmante aumentaa 30% la
influencia de educacién privada en este nivel. Creo que es
ahi en todo caso donde deberiamos de poner atencién.

Que €l caracter de la educacion publica de nivel superior
estdamenazada, y por eso, Si nos sorprende que en términos
parlamentarios se quieradar un carécter politico amedidas
gue estamos tomando en la Comisién de Educacion.

Por estarazon, como grupo parlamentario, no nos estamos
oponiendo a solicitar la informacion. En la Comision de
Educacion lo hemos procesado, ahi, donde incluso el
diputado Miguel Gonzalez Compean ha formado parte de
estos acuerdos.

Mas bien, la posicion en contra es por € método unilateral
que se estallevando a cabo y por lafaltade oficio palitico

parlamentario que bien lo requieren las condiciones actuales
en nuestra ciudad y en nuestro pais, poder construir
consensos, poder construir acuerdos, sin que hagamos a
un lado el debate, para eso estamos; pero incluso, s esta
propuesta se hubiera presentado en tiempoy enformaen la
Comision, lo hubiéramostrabajado.

Por esta razon queremos hacer publico como grupo
parlamentario nuestro desacuerdo a método legislativo que
hallevado acabo el compafiero Miguel Gonzélez Compean.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabra, € diputado
Miguel Gonzalez Compean, afavor.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Sefior Presidente, muchas gracias.

Sefior Presidente de la Comision de Educacion, compafiero
Algandro Sanchez Camacho:

Ciertamente usted no es culpable de las omisiones del
gobierno. Usted no es culpable, sefior diputado, y diriayo
maés, usted hasido amable, accesible, hatenido las mejores
formas con el resto de la Comisién y ha propiciado
encuentros sin duda muy interesantes con el Gobierno del
Distrito Federal.

El surgimiento de esta propuesta no viene en contra o no
intenta ser un asunto en contrani de su partido ni de usted,
sefior Presidente de la Comision; es un punto de acuerdo
gue lo que quiere es obtener una respuesta del Gobierno,
gue no se hadignado a dar.

Diceusted, que sehizo unavisitaalaPreparatorial ztapal apa.
En efecto, si se hizo y en efecto yo no pude asistir. Es la
primera de todas | as reuniones de la cuestion educativa en
la que yo no he podido estar, pero estaba la compafiera
Alicia Téllez, y ahi preguntd la compafiera Alicia Téllez
cudeseran los programas de estudio delapreparatoriay la
respuesta textual fue: “no los tenemos, no sabemos dénde

Cuando la diputada Alicia Téllez pregunt6 cudles eran los
criterios de integracion o de aceptar a los alumnos en la
Preparatoria |ztapalapa, la respuesta fue: “pues nos los
recomiendan las asociaciones civiles o las organizaciones
sociales’. Esafue larespuesta, sefior diputado.

A mi no me espanta ni me preocupa. Como bien han dicho
los encargados del proyecto educativo del Gobierno del
Distrito Federal, lo que pretende el Gobierno del Distrito
Federal es hacer un mensgje politico, demostrar, y pudiera
ser que ahi estuviéramos de acuerdo con usted, que la
educacién publica no ha funcionado todo lo bien que
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debiera, que la educacién publica necesita un ajuste
importante, que laeducacion publicaen este nivel preocupa;
preocupa que tantos muchachos se vayan a la educacién
privada, preocupa que tantos muchachos abandonen la
secundariay la preparatoria, preocupa que la educacion no
ofrezca a todo mundo por igual acceso a la universidad,
preocupan todas esas cosas, en eso  estamos de acuerdo
con usted, con su partido y con el gobierno.

Lo que quiere hacer este punto de acuerdo, sefior diputado,
espedirles que nosinformen. No solo tenemoslasfacultades
de ley, no sbélo estamos obligados con nuestros
representados; necesitamos saber qué esta pasando, porque
como usted sabe hay propuestas para que las preparatorias
Se armen en un cine, en una bodega; hay propuestas en
algn momento en las reuniones que usted tanto, hemos
dicho aqui, en las que se nos dice que €l programa de
estudios esta en construccion, que los maestros estan
capacitandose, que no hay todavia criterios para aceptar a
los maestros parareclutarlos.

Estamosamediadosde abril, sefior diputado; el 2 de agosto
se supone que empieza €l proyecto o las clases y no hay
ningunaclaridad sobrelos 500 millones que esta Soberania
con ayuda de mi partido aprobo paralacuestion educativa.
No hay ni unarespuestaoficial, no hay un solo documento
gue ponga de relieve este asunto, no hay un solo
documento que hable delos planesy programas de estudio,
no hay un solo documento que nos diga donde van a estar
colocadas, no hay un solo documento que nos otorgue
cuestiones legales claras...

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- ;Me permite diputado Gonzalez
Compedan, me permite?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN -
Si sefior.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Digame diputado Gilberto
Ensastiga, con qué objeto?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Si podriasolicitarle a diputado s me
permite hacerle una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- ¢|eaceptausted unapregunta?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Si, como no, diputado.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Lapreguntaesen el siguiente sentidoy
espero que el Punto de Acuerdo que usted nos esta

presentando, efectivamente si tenga la preocupacion que
usted nos ha querido dar a entender en la exposicion de
motivos. Ojalay esto no tenga un fondo politico.

Pero para que no tenga un fondo politico y s usted esta
interesado en la educacion en el nivel medio superior, yo
quisiera preguntarle lo siguiente: si usted sabe cuantas
escuel asdel medio superior operan actualmenteen el Distrito
Federal y si éstas son suficientes para garantizarles la
educacion alos cientos y cientos de jévenes que acuden a
hacer |os exdmenes.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN -
...sefior diputado, me apena mucho decirle a usted que
recuerdo el nimero de estudiantes que estan en la
preparatoria, alrededor de 270 mil en el nivel medio superior.
Sé que la demanda, segun las estadisticas oficiales de la
Secretaria de Educacion Piblica, no sdlo argentan que la
demanda esta cubierta y que incluso hay lugares extras,
sino sé también, que algunos de los compafieros o
muchachos que viven en €l Estado de México utilizan los
servicios educativos de nivel medio superior en la Ciudad.

No le puedo dar el nimero exacto de las preparatorias en
este momento porque no me acuerdo. Prefiero reconocérselo
en vez de decirle unamentira; pero lo que parece un hecho
es que laeducacién mediasuperior estéd en general, incluso
sobradamente cumplida.

Otra cosa que déeme a usted decirle muy importante. No
solo esta cubierta, sino estd ademés sometida a muchas
presiones por parte del Estado de México.

El proyecto del Distrito Federal, de la educacion media
superior, ciertamente tiene ventajas, lo que hasta ahora
hemos escuchado; tiene ventagjas porque quiere ponerse
cercadeloseducandos, porque no quiere quelos educandos
tomen o vayan largos trayectos a tomar clases, y eso nos
parece muy bien.

El Punto de Acuerdo, sefior diputado Ensastiga, sefior
Presidente delaComision, esnadaméstener lainformacion
oficial y tenerlaya, porque hemos tenido con el Gobierno
del Distrito Federal més de cuatro o cinco reunionesy se
nos ha prometido lainformacion y no lahemos obtenido, y
yo creo que espor lo menosjusto queel resto delospartidos
involucrados y preocupados por la cuestion educativa,
obtengan lainformacién. Me pareceno sdlolegal, legitimo,
sino importante para la representacion y para nuestros
votantes, que podamos tener una opinién y participacion
en el proyecto.

Por 1o demés, déjeme decirle algo diputado Ensastiga que
me parece muy importante. Usted me dice que ojalaen €l
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Punto de Acuerdo yo no esté detras de un asunto politico.
Todaslasveces que hemosido ahablar con el Gobierno del
Distrito Federal sobre el proyecto educativo del Distrito
Federal, nos han dicho que detras del proyecto educativo
del Distrito Federal hay un mensaje politico; que la
educacion es un mensaje politico, y s usted vaalapagina
ocho, segundo parrafo del documento que justifica la
existencia de las preparatorias, que puede usted bajar por
Internet, dice casi textualmente que la formacion de los
muchachos que ahi se hard, tiene como propdsito crear
cuadroscriticos contrael ambiente neoliberal prevaleciente.
Me parece que ahi hay una declaracion politica. No creo
gue sea motivo de una discusion en este momento, pero
que hay un propésito politico, lo hay.

Nosotros, por lo pronto, diputado, |0 que queremosen primer
lugar esinformacion y queremos en beneficio del gobierno
delaciudad y las personas que estan actuando en términos
del proyecto educativo, claridad juridica; porque mal hariamos
los diputados en consentir o en ser complices callados del
gercicio de un gasto en materiaeducativacuando e Gobierno
del Distrito Federal no tuvierafacultades paraello.

No va més lejos que eso, quiere sencillamente que el
proyecto, si Nosotros estamos en parte, en una buena parte
de acuerdo con €l proyecto, quiere sencillamente...

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Unmomento sefior diputado. ¢Con
qué objeto diputado Ensastiga?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Si me permite el diputado Gonzalez
Compean unainterpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Estddeacuerdo?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Se la permito cuando termine, porque ya estoy a punto de
terminar. En el momento quetermine, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si sefior.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
...entonces nada mas decirle sefior diputado, sefiores
diputados, que nuestro propdsito es no generar una
ilegalidad, que nos dejen subirnos al proyecto educativo
del Distrito Federal con lacerteza, con el gusto de que esta
bien articulado. Eseestodo el problema.

Ahora si estoy a sus 6rdenes sefior diputado.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su cur ul).- Solamente para comentarle que es muy

importante que siempre en la tribuna demostremos que el
interés sobre la educacion media superior debe estar bien
fundado, en el sentido de tener los datos para que no se
habled airey setengamuchaprecisién delo que sepersigue,
s esto no es asi, discllpeme, pero entonces el fondo es
otro.

Quiero decirle que tenemos 9 preparatoriasen laCiudad de
Méxicoy 5 Colegiosde Cienciasy Humanidades. Eseesun
dato que es muy importante, que me parece que usted no
podria omitir si esta interesado en la educacion media
superior.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Diputado, le agradezco mucho lainformacion.

Espero quelaproximavez que usted subaahablar de cosas
COMO giros negrosy yo le pregunte el nimero, usted selo
sepa con precision y algunas otras cosas que cuando no se
sabe no tengo yo la indelicadeza de someterlo a juicio,
porque €l fondo, en vez de tocar el fondo toca usted los
airecitos que corren por encimadel agua.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto diputado?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Pararectificacién de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por 5 minutos.

Oigadiputado, ya estamos en votacion ¢eh?, yano es para
rectificar hechos, pararazonar si, pararatificar no.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- En ese sentido sefior Presidente.

Con su permiso sefior Presidente.

Es que la insistencia en la tribuna no es por si misma la
exposicion, es que en el fondo esté una discrepancia de la
concepcion que se tiene de la universidad. Profundamente
hay unadiferenciasi tienen sentido o no las preparatoriasy
la universidad, y naturalmente que va encubierta en esta
propuesta, tan sélo con la mencién que se hace de los
soportes para esta propuesta que ha hecho el diputado, en
el fondo es un desacuerdo con el proyecto, porque incluso
debiamos derecordar que el problemade esta educacion de
nivel medio superior y superior en laciudad, esun llamado
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de atencién verdadero al abandono que se ha tenido por
parte de |as administraciones anteriores.

Simplemente hay querecordar: cercade 500 mil alumnosde
educacion secundariay de ellos 350 mil, logran encontrar
espacios educativos de nivel medio superior y entonces
hay una verdadera demanda que no tiene la oportunidad de
estudiar.

No sdlo eso; si sevaprivatizando € sentido delaeducacion
en este nivel estamos algjando més a la gente de escasos
recursos a esta oportunidad educativa, y no solo esto,
también laexplicacion geograficadelas quince preparatorias
restantes. El traslado del estudiante tiempo hacia su lugar
destino delapreparatoriaalauniversidad...

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Mepermite, sefior diputado? ¢Con
quéobjeto, diputadaAliciaTéllez?

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desde su curul).- Parahacerle unapregunta
al diputado.

EL C. PRESIDENTE.- ¢aacepta?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- S, comono.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ (Desde su curul).- Sefior diputado, segin
tengo entendido el Punto de Acuerdo es Unicay
exclusivamente para pedir una informacién que no se nos
ha proporcionado sobre los planes y programas de las
preparatorias y de la universidad, asi como algunos
mecanismos de su funcionamiento; no hemos estado
cuestionando aqui si 0 no funcionan o van afuncionar o si
0 no hay oferta o demanda de educandos.

Yo le quisiera preguntar a qué se debe su presenciaen la
tribuna si 1o Unico que estamos aqui discutiendo es que se
nos proporcione informacion.

EL C. PRESIDENTE.- Enusodelapalabra, diputado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.-Grecias.

Si ponemos atencién alo que explicé el diputado Gonzélez
Compean es precisamente €l motivo de estar aqui en tribuna.

Hemos dicho, no nos oponemos a solicitar lainformacion.
El diputado sabe que eso o hemos procesado enlaComision
de Educacion.

Segundo, en el fondo lo que esta en juego es que €l
argumento que se pone para solicitar a lo que tenemos
derecho, que eslainformacién, en el fondo esestar en contra
del proyecto, porque se hace alusion a aspectos legales
gue no dan soporte a la propia propuesta de nuestro
compafiero diputado Gonzalez Compean.

Simplementeyo le quiero recordar, el articulo 60 delaLey
General de Educacion: “Losestudios realizados dentro del
sistema educativo nacional tendran validez en toda la
Republica. Lasinstitucionesdel sistemaeducativo nacional
expediran certificados y otorgaran constancias, diplomas,
titulos o grados académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes; dichos certificados, constancias,
diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la
Republica. La Secretaria de Educacion Publicapromovera
que los estudios con validez oficial de la Republica sean
reconocidosen el extranjero”.

Aqui estamos hablando también en la Ley Genera de
Educacion, en € articulo 1, el articulo 12y €l articulo 13,
incluso informacion que por escrito se le paso al diputado
Miguel Gonzédlez Compean. Por eso, si nuestro rechazo a
que se quiera dar a un sentido justo de informacion en el
fondo un sentido politico, y en eso si no estamos de acuerdo.

Gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias.

EL C. DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, compafiero diputado.

EL C. DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desde su curul).- Pararazonar mi voto, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto.

EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Estimados diputadosy diputadas, y en especia al Presidente
delaComision de Educacion:

Lafracciondel Partido Accion Nacional estiverdaderamente
preocupada porque a dia de hoy, ya siendo abril, tercer
mes, no nos ha llegado la informacion requerida por la
instal acion delas preparatorias, de las quince preparatorias
y delaUniversidad dela Ciudad de México.

Nosotros vemos con buenos ojos la creacion de las
preparatorias y de la Universidad, siempre 'y cuando éstas
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estén totalmente con un fundamento legal quelo amparala
Constitucion.

Por otro lado, también nos es muy importante paranosotros
el gasto gjercido que deberade hacer el gobierno capitalino
en personal docente y en la infraestructura de las propias
demarcaciones en cada una de las preparatorias.

También nos resalta bastante €l uso de suelo que se debe de
generar, queenteoriael 2 deagosto sevan aponer en marcha
y d diade hoy no tenemos los documentos sobre € uso de
suelo que se deben de generar en estas 16 preparatorias, 15
en especial y delaUniversidad dela Ciudad de M éxico.

Asimismo, seguin datos del gercicio 94-2000, la demanda
cubierta en educacién media superior, bachillerato hasido
ya cubierta, por lo que también entendemos que muchos
alumnos desean inscribirse en su propia demarcacion y
asimismo que el 30% de estos espacios esta cubierto por €l
Estado de México.

Para nosotros es verdaderamente importante la
fundamentacion legal, el programade estudiosy, sobretodo,
ingresar a cada estudiante de la universidad al modo
productivo de la comunidad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaapreguntar ala
Asamblea en votacion econdmica si es de aprobarse o
desecharse |a propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdela presidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de las
autoridades correspondientes.

Para formular un pronunciamiento acerca del Proyecto de
ReformaFiscal del Ejecutivo Federal, selesconcede el uso
de la palabra a los siguientes diputados: Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, del Partido Revolucionario
Institucional; diputado Marcos Morales Torres, del Partido
de la Revolucién Democrética; diputado Jaime Guerrero
Vézquez, de Democracia Social; diputado Adolfo Lépez
Villanueva, del Partido de la Revolucién Democrética;
diputado Santiago Leon Aveleyra, del Partido Verde
Ecologistade México, y € diputado Radl Antonio Nava, del
Partido Convergenciapor laDemocracia.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Tamhién?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Nadamésparainformarle. EnlaComision
de Gobierno solicité, desde € dia miércoles, estar en este
punto, y como casi sSiempre por orden vamos|os partidos de
menor nimero amayor niimero, me extrafiano estar excluida
de lalistay ese orden en que lo presentd. Solicitariasi 1o
pudierarectificar y darmeen primer lugar el uso delapalabra.

Gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Launicasiplica, diputada, ess se
vausted ainscribir parael uso delapalabra, parael mismo
temay yaen el orden queyasedio aconocer alaAsamblea.
Espero que no le afecte, el chiste es que usted participe con
todos los demés diputados. ¢Esta de acuerdo?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Puessi, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Enuso delapalabrael diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto diputado?

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Parasolicitarle, sefior Presidente, st me
anota a final delos oradores.

EL C. PRESIDENTE.- Es usted muy amable diputado
Salvador Abascal. Diputado Cuauhtémoc, tiene usted el uso
delapalabra

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Ciudadano Presidente; Compafierasy compafieros
diputados, bueno los que estan, creo que parece que algunos
yasefueron de vacaciones. Habriaque ver quiénesno estan.

Antes de entrar d tema, quiero advertir un debate fuerte en
cuanto alos concepto y posiciones ideol 6gicas que setiene en
tornoalaaplicacion de Impuestod Vaor Agregado, medicinas,
aimentos, libros etcétera. Por lo tanto la posicion del Partido
Revolucionario Ingtitucional, en esta ocasion solo se basa en
una serie de valoraciones politicas sociaes y economicas, que
nos colocan en la decison de no apoyar la propuestafisca en
lostérminos en que lahaenviado el Ejecutivo Federal.

El Partido Revolucionario Institucional conocey reconoce
que la economia del paisy en especial los ingresos del
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Gobierno Federal exigen una amplia y profunda reforma
fiscal.

Que en los Ultimos afios se hicieron esfuerzos por poder
construir un régimen fiscal y un sistema de recaudacion
eficaz, pero las crisis ocurrentes, nosllevaron al fracaso en
ambosintentos, de maneraespecial e Partido Revolucionario
Institucional reconoce que la conduccion de la economia
en los Ultimos afios permitié ala nacion mantenerse en un
nivel devidaquesi bien no esel 6ptimo, tampoco nosllevo
al desfiladero.

A pesar delas medidas econémicas aplicadas paracombatir
una crisis econdémica, el pais se mantiene; se entrego el
poder a una fuerza politica distinta a la nuestra en el mas
absoluto climade paz social y todos|os cuadrosdel Partido
Revolucionario Institucional mantenemos nuestra
conviccion de ser parte de la solucion de los problemas y
no delosconflictosquedivideny enfrentan alos habitantes.

El presidente delaRepublica, Vicente Fox, haenviado una
iniciativadereformafiscal a poder legidativo federal; dicha
iniciativacontieneinconsistenciasy elementosde aplicacion
del Impuesto a Valor Agregado que nos llevan a pensar
que mas que un meétodo para combatir ala pobreza, es un
plan de choque, es una miscelanea extensa, pero estalejos
de ser unaverdaderareformafiscal, y quiza, lapreguntacon
la que deberiamos de iniciar este didlogo es ¢Ja economia
nacional se encuentra otra vez en crisis? 0 ¢qué esta
sucediendo en este pais, que es necesario acudir a una
medidaextremaparagenerar masrecursos?.

Yo deseo que el gabinete econébmico y en especia el
Presidente de la Republica, no nos esté ocultando alguna
informacién, porque entonces | os que engafian alasociedad,
no seremos los criticos a la reforma fiscal, sino los
gobernantes.

Si no hay crisis tampoco podemos aceptar, entonces el
arcaico argumento de que esta administracion hered6 un
desastre financiero.

Acudo a las declaraciones del entonces candidato electo
Vicente Fox, en donde después de visitar a Presidente
Zedillo enlosPinos declard que M éxico gozabadefinanzas
sanas, y aln mas, en su toma de posesion ya como
Presidente de la Republica, en una parte de su discurso, €l
sefior Presidente sentencié que recibia a un pais con un
manej o financiero positivoy que por primeravez en muchos
afios, no se preveia unacrisis en laeconomia.

Por ello, lapregunta que nos hacemos propiosy extrafios es
¢Por qué laurgencia? ¢Por qué ladesesperacion? ¢Por qué
lapresiony lamanipulacion enlos medios de comunicacion
para construirse unaopinion publicafavorable?. Laactitud
del gobiernolollevaalasospechay no quiero, ni mi partido

desea que un ma manejo de la economia nos vuelva a
castigar atodos |os mexicanos.

Ahora paso a mencionar nuestras diferencias; inicio por
decir que el mensagjedel PresidentedelaRepiblicano esdel
todo cierto ni del todo claro: dice, por un lado, que es
necesaria una nueva hacienda publica, si lo que queremos
eseducacion decalidad y serviciosde salud, en este parrafo
me parece que €l actor intelectual del discurso sufrié un
profundo choque emocional, todos queremos educacion
de calidad, empezando porque todos tengamos acceso ala
compradelibrosy no con € sofismade educacion decdidad
para unos cuantos, los que tienen acceso a la compra de
libros y de pago de colegiaturas. Esto, sefiores diputados,
no es justo.

Después, cae en otro error, todos queremos servicios de
salud de calidad y no queremos que nuestros familiares
fallezcan en €l pasillo 0 sin atencion médica, pero todos
también queremos medicinas baratas. Yo vuelvo a las
interrogantes, ¢alguien de aqui le podriadecir aun enfermo
de cancer que la quimioterapia en base de medicamentos
gue no encuentra en los hospitales del sector salud y tiene
un costo aproximado en cada aplicacion de dos mil pesos
cada veinte dias, ahora le va a costar trescientos pesos
maés?, ¢en donde estala calidad que se ofrece si ese mismo
medicamento |o deberd de comprar en farmacias gjenas a
sector salud del gobierno?. Esto, sefiores diputados, no es
justo.

Y en este momento se abre otra veta de discusion, alguien
ha pensado en las farmacias que existen en las colonias,
esos espacios herederos de la botica, en donde se ofrecen
algunos medicamentos, los mas comunes; los duefios de
esa modestas farmacias no tienen el capital para poder
sufragar el impacto del Impuesto al Valor Agregado en €l
siguiente periodo después de ser aprobada esta iniciativa.
Lapreguntaes. ¢A quiénesestafavoreciendo? A losnuevos
conceptos de super farmacias cuyos duefios son [os mismos
que se reparten este pais y que financiaron la campafia del
sefior Presidente de la Republica. Esto, sefiores diputados,
no es justo.

Yo contintio en €l tema, el presidente propone, disponey se
impone en que setase con el mismo porcentajealamedicina
de un paciente que diario se le aplicaladidisis, que auna
mujer de LasL omas que compramedicinareductiva, valiente
discurso del presidente, lo mismo vale unacirugia plastica
de revaloracion estética, que el tratamiento para el control
de la diabetes. Esto, sefior diputado Doring, no esjusto.

Actualmente nosotros estamos proponiendo que se tenga
mucho cuidado en lainiciativa de aplicar este impuesto a
los medicamentos, seriamos, -0jo-, €l segundo pais en €l
mundo que aplicaria el Impuesto a Valor Agregado. Por
otro lado de los 9,500 productos en venta en farmacia,
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solamente 800 son medicinales, |os otros son accesoriosy
los denominados para farmacos, en caso de aprobar esta
iniciativalarecaudacion por concepto delos medicamentos
seriade apenas de 6 mil millonesde pesos, lacantidad igual

de lo que gastaria, -0jo-, el actual presidente en sus
comerciales en television, quien esta actualmente pagando,
-segUin el Periddico Reformar, 12 millones de pesosdiarios;

larecaudacién por medicinasolo serviriaparalaimagen del

sefior Presidente Vicente Fox.

Imaginense con 12 millones de pesos diarios, en un afio y
medio se estara gastando 6 mil millones de pesos €l
Presidente delaRepublica

Una senda mas de discusién; a ver, si partimos de que 5
millones de familias viven en la extrema pobreza, es decir
gue no tienen trabajo y que viven en comunidades
apartadas, alguien aqui con modestiame podriaexplicar en
qué consiste el megjoramiento de su calidad de atencion
médica cuando ni siquiera tienen hospitales ni estan
inscritos en un sistema de salud, y espero que no vengan
aqui con lainteligenciade queloshospitalesdela Secretaria
de Salud, clinicasy Centros de Salud, los esperan con los
brazos abiertos. Porque ademés, lestengo unagran noticia,
hasta diciembre del afio pasado, eran recibidos en el
Instituto Nacional de Nutricién los pacientes que
necesitaban laaplicacion de didlisis; y apartir de enero los
envian a Seguro Socia, y esta institucion les exige que
[leguen con todos sus instrumentos, y cuando esta gente
acude a estas instituciones, es porque no pueden pagar la
bolsay los demasinstrumentos de dichaenfermedad. Esto,
tampoco es justo.

Ademas, me permito desde aqui contestarle a Presidente
Fox, no esque no queramos un pais con carreterasy caminos,
quequedeclaro; é recibid aun paiscon el mejor sistemade
carreteras en América Latina. Lo que queremos es un
Gobierno que en e tema de comunicaciones se dedique a
mejorar lainfraestructuraexistentey realizarlaen donde alin
falta, y no aun Secretario de Comunicacionesy Transportes,
maés preocupado en cabildear, como agente de ventas, la
préximaubicacion del Aeropuerto delaCiudad de M éxico.

Posteriormente el sefior Presidente delaRepublicanosdice:
“gue su gobierno pondra de su parte trabajando con
austeridad”, yo en este espacio suplico clemencia al autor
detan célebre frase.

Cuando veo que en este gobierno existen oficinas para el
Consegjo de Seguridad Nacional, Asuntos Migratoriosdela
FronteraNorte, Estudios sobre Discriminacion, innovacion
gubernamental, la Embajada Especial para los Derechos
Humanosy laDemocracia; Comision de Desarrollo Social,
Asuntos Indigenas para la Presidencia, Atencion a
Migrantes Mexicanos en el Extranjero, Promocion e
Integracion Social para las Personas con Discapacidad,

Comision Nacional paralaViday el Trabajo, Coordinacion
Nacional para la Alianza Ciudadana, Coordinacion de
Asesoresde Planeacion Estratégicay Desarrollo Socia, Plan
Puebla—Panama y Coordinacion de Asesores de Politicas
Publicas; catorce areas para la presidencia,
metaconstitucionales, yo pregunto, entonces, ¢Dénde esta
la austeridad republicana? Esto, sefiores diputados, no es
justo.

Hago un gjercicio especul atorio en el supuesto, porque nadie
sabe con certeza cuanto se gasta cada oficina antes
mencionada, pero en el supuesto de que el gasto por oficina
seade un millon de pesos mensual es, este austero gobierno
se esta gastando catorce millones de pesos en una
estructura que hasta hoy no ha servido para nada.

Por lo tanto sefior Presidente delaRepublicaMexicana, ya
localizamos a 129,629 familias que con esedinero recibirian
la fabulosa cantidad de 108 pesos. Que para estar a tono
con el Secretario del Trabajo, Carlos Abascal, faltariadecir
que no hay que darles mas dinero porque se
malacostumbrarén alabuenavida.

Por cierto que una joya de nuestra devota Secretaria de
Desarrollo Social, es la de informar que los 108 pesos se
enviaran mediante giro telegréfico; quizael agente deventas,
Pedro Cerisola, deberiade notificarle que el gasto adicional
al mes serade 86 millones 250 mil pesos, sobre labase del
precio de cadagiro postal, deentregaadomicilioesde 17.25
pesos del Distrito Federal a cualquier punto del Distrito
Federal acualquier punto del pais. Esto, sefioresdiputados,
no es justo.

Paso a temadelaaplicacion del Impuesto a Valor Agregado
a los alimentos, para ello me quiero sustentar en algunas
declaraciones: “El Impuesto a Valor Agregado y medicinas
es injusto... afecta contribuyentes cautivos y creara un
mercado negro...”, “ Estamos en contradel Impuesto al Valor
Agregado a aimentos, no podemos plantear aternativas
porquen o hay aperturade Hacienda” , “ En un contexto total,
no se puede hablar del Impuesto al Valor Agregado, sino de

qué apoyos hay paralos que menos tienen.”

Estastresdeclaracionesojo!, no son deagun priistaresentido
o0 dealgun diputado declarando en | o oscurito, tampoco -que
quede claro- vienen delos enemigos acérrimos del gobierno
odel Partido Accion Nacional, ni siquiera, jojo!, lodijoagun
vocero del complot internacional judio-masonico-comunista
en contrade laaristocrataderechamexicana

Quienes dijeron esto son nadamasy nadamenos, que Luis
Santana, Presidente de la Asociacién Nacional de Tiendas
de Autoservicios y Departamentales; Jesus Vizcarra,
presidente del Consejo Nacional Agropecuario, y el
multicélebre Claudio X. Gonzélez, presidente de Consgjo
Coordinador Empresarial.
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¢En qué estardn pensando entonces nuestros jovenes
tecndcratas de Accion Nacional, dela Secretariade Hacienda
y dela presidenciadelaRepublica?, ¢A quépaisserefieree
joven Eduardo Sojo?, yano pregunto en donde estdentonces
lasensibilidad socia del enemigo deloslibros, Francisco Gil
Diaz, porque desde hace décadas que carece de dicho
sentimiento. Sobre todo cuando proponen gravar todos los
alimentoscon el 15% del Impuesto a Valor Agregado.

Lainterrogante es ¢se olvidd Fox de su promesade campafia?
¢Endondeestael compromiso chabanesco de jal mexicano,
changarroy vocho!, cuando |0 primero que vaadesaparecer
esel changarro, larecauderiay latienditadelaesquina? Yo
invito alos panistas decentesy comprometidos con el pais
y sus electores, aque vayan alatiendapor unrefrescoy le
pregunten al modesto duefio y duefia ¢cOmo estan las
ventas, como los impactaria la aplicacion del Impuesto al
Valor Agregado? Por ello yo digo quesi el titular del Poder
Ejecutivo Federal no estéd mintiendo, si lo estan haciendo
sus tecndcratas. Esto no es justo.

En esto no concluye la discusion; actualmente existen
alimentos por los que se pagan impuestos, alimentos que
encontramos en la mesa de algunos mexicanos como el
caviar, el salmoén, el jamén serrano, lasangulas, entre otros;
ademéseste casi democrético gobierno quiereincorporar el
tomate, lacebolla, losfrijoles, el arroz, puro alimento delujo;
es decir, por un lado argumentan que al lado de la canasta
basicanolavanatasar, y enlarealidad |o Unico quefatade
incorporar al Impuesto al Valor Agregado es la canasta
basica, como dijeraLedn Gieco: sélo le pido aDiosquelo
injusto no me seaindiferente.

Pero lo verdaderamente sorprendente es la propuesta de
darleacadauno deloscinco millonesdefamilias, lacantided
de 108 pesos mensuales para subsidiar el impacto del
Impuesto al Valor Agregado.

Preciosajoya, dignadelasdamas delavelaperpetua, enla
que entre cada sorbo de café confiesan que un peso de
limosna es una bendicién de Dios.

La cantidad diaria sera de 3.35 pesos; bien, entonces un
bolillo sinel 15% del 1 VA cuestahoy 60 centavos, un cuarto
dekilo detortilla, sin el 15% cuesta un peso; un cuarto de
kilodearroz, sinel VA, cuesta2.00 pesos; perddn, sefiores
diputados, sefioras diputadas con la compra de una racion
personal de lo que les acabo de describir, se acabaron los
3.35 pesosquerecibirian demaneraco-pe-tea-da; fatdincluir
un litro de leche de Liconsa que cuesta sin la aplicacion
15% del Impuesto al Valor Agregado 3 pesos; tambiénfaltd
el frijol, un cuartito de aceite de 2.50 pesos €l litro sin
Impuesto a Valor Agregado. Esto tampoco es justo.

L aproyeccién que hicieron estos muchachitos economistas
es unamaravilla; son 3.35 pesos diarios por familia, de un

promedio de 4 integrantes. Felicidades. Felicidades sefior
Presidente Fox, ya lograron medio darle de comer a un
miembro delafamilia. Esto no esjusto.

Yanolesplaticomasde gasto del gasodelaenergiaeléctrica
porque son capaces los voceros del gobierno de decirnos
queel carbdn o piensan regalar enlacomprade su anafrey
deiniciar unacruzadanacional més, denominada“ enciende
tu energia perpetua’, regalando velas y cirios de la marca
“luzdivina’.

Ladiscusion esde suyo dgiday exige compromiso, yasea
por estar en contra o por estar a favor, o que no se puede
permitir es el doble lenguaje el decir que todos vamos a
ganar, que los que van apagar masimpuestos son losricos,
este elegante sofisma me Illeva a una pregunta: ¢Acaso en
este paisexisten igual nimero o menosricos queclase media
y que pobres o dicho de otra manera, acaso el consumo de
30 familias, 0jo, 30 familias que se reparten €l pais, y sus
riquezas esigual al consumo de 5 millones de familias en
extrema pobreza, o es que €l actua gobierno le apuesta a
gue la clase media consumay gaste los mismos lujos que
los millonarios de este pais?

¢Qué solicita la propuesta del sefior Presidente Fox, para
que México sea€el paisde sus suefios? Solo tres cosas muy
sencillas de cumplir por cierto: primero que los pobres no
gasten mas de mil pesos al afio en impuestos; segundo, que
los pobres gocen de cabal salud y no seenfermen, y tercero
que los pobres se sometan a regimenes dietéticos para que
sigan sin comer.

El cobro deimpuestos essolo unadelasmltiplesy variadas
acciones paralograr unanueva haciendapublica; queremos
un sistemajusto en su aplicacion y en sus efectos y que no
solamente se hable de justicia en la propaganda del
Gobierno.

Si e Gobierno Federal estaen contradelainjusticia, nosotros
le proponemos que estudie otras aristas para obtener
recursosy solo si paralaaplicacion del Impuesto a Valor
Agregado, por gjemplo...

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ.- Sefior diputado, le rogamos que
concluya, su tiempo ha concluido.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Voy aconcluir sefior Presidente.

1.- Que todas las instituciones religiosas registradas en la
Secretariade Gobernacion, paguen €l 15% en susimpuestos
por los servicios que otorgan a su feligresia, asi como
también, por concepto de ingresos econdmicos voluntarios
u obligatorios de su grey; que todas las instituciones
religiosas paguen impuestos por la difusion y propaganda
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de sus dogmas, ideas e iméagenes en cualesquiera de los
mediosde comunicacion, asi como también, por laimpresion
y reproduccion detodo tipo de material religioso, talescomo
iméagenes, libros, biblias, folletos, instrumentos deliturgia,
camisetas, souvenir, carteles, estampas, etcétera.

2.- Que todas las casas de bolsa, casas de cambio y
cual esguiera de las formas de generacion o movimiento de
capital denominado especulativo, pague el 15% de
impuestos.

3.- Queseaplique el 180% del Impuesto al Valor Agregado
al consumo del tabaco, asi como al 120%...

EL C. PRESIDENTE.- Por favor concluyasefior diputado,
su tiempo ha concluido.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- ... a denominado tabaco popular o sinfiltro.

Porque ya veo que esta desesperado,

4.- Que se aplique el 150% del Impuesto al Valor Agregado
al consumo de bebidas alcohdlicasdeimportaciony € 120%
del Impuesto a Valor Agregado a consumo de bebidas
alcohdlicas de origen nacional.

Concluyo con la pregunta de columnistas, analistas y la
ciudadania en general: Si lo recabado, sefiores diputados,
en impuestos nos lo va a devolver el sefior Fox ¢entonces
para qué nos lo cobra?

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Marcos Morales Torres, del Partido de la Revolucién
Democrética.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES.-
Con su venia sefior Presidente.

Diputadas y diputados:

Seingsteenrecurrir ajustificar laglobalizacion, cone mirame
pero no metogques delaeconomianacional, esteesun recurso
trillado, si setraduce el mensaje, es que en el mundo delas
finanzas del pais habitan los mismos de ayer, que ni
renovaron la moral de la sociedad, ni practicaron la
solidaridad y, si en cambio lograron el bienestar para su
familia, y los del jhoyj, que desde luego, nada van a dejar
para mafiana, ya que no se vislumbran acciones concretas
pararesarcir €l dafio que han causado ala poblacion.

Asi vemos la presencia, en el “equipo del cambio”, de los
genios en ciencias ocultas, que una vez, mas tienen la
oportunidad de acreditar lo brillante que son enlasciencias

financieras, sin tener la menor sensibilidad social,
ofreciéndonos una contrarreforma fiscal, que segun €ellos,
propiciara la redistribucién del ingreso, como si no
supiéramos que unaincursion de estetipo, Unicamentesirve
pararecaudar, y parapersuadir al cliente como es costumbre
en laprofesién delasventas, echandole monton saturandolo
de mensgjes.

EnlosUltimosafios, y particularmente apartir del gobierno
de Miguel de la Madrid, 1os presidentes en turno, se han
empefiado en vendernos la idea de que la globalizacion
constituye un proceso econémico ineludible a quetarde o
temprano todos | os paises deben incorporarse, debido alas
supuestas “ventgjas’ que este sistemadice “garantizar”, y
sobretodo, seguin susdefensores, este proceso globalizador
esel “Unico” camino atravésdel cual se puedetransitar del
subdesarrolloy atraso, a crecimiento y laabundancia.

Y, a pesar de que la realidad dista mucho de todas esas
promesas, sostenidaspor €l neoliberdismoy laglobaizacion,
los tres Ultimos gobiernos han emprendido toda una
campafia en defensa de este sistema econdmico y han
actuado como merosinstrumentosal servicio delosgrandes
grupos financieros internacional es.

Incluso los gobiernos se han convertido en marionetas de
intereses supranacionales ajenos a nosotros, cuyo Unico
objetivo es destruir todas las barreras que se opongan ala
realizacion de sus fines, empefiandose en eliminar las
fronterasy la soberanianacional delos paises, es asi como
en su calidad de instrumento al servicio de intereses
externos, en este proceso quienes toman las decisiones son
las grandes corporacionesy los gobiernos se dedican a ser
Utiles a sus intereses, de esta manera ahora, €l gobierno
federal, pretende llevar a cabo una contrarreforma que es
atentatoriaatodas|uces contrael yamagro bienestar delas
clases popularesy el desarrollo social en general.

La contrarreforma fiscal en esencia plantea gravar con el
15% aalimentos tales como: granos, semillas, chiles secos,
azUcar, carnes en estado natural, cereales, leche, maiz, pan,
caféy legumbres, asi como medicamentos, libros, transporte
y prestaciones laborales, como vales de despensa, por 1o
que ésta constituye un golpe més del proceso globalizador
contralapoblacién mexicana, que se enfrentaacondiciones
de pobreza cada vez més agudas.

La propuesta de Fox, plantea que quienes obtengan
ingresos anuales hasta de $50,000, es decir arededor de
$4,166.00 mensuales, (menos de 4 salarios minimos —
recordar que el minimo esde 1,200 pesos a mes) quedaran
exentos del impuesto sobrelarenta, sin embargo, lacarga
fiscal porcentualmente va siendo menor, mientras mayor
sea el ingreso, o sea que los contribuyentes con mayores
ingresos, no seran los que paguen mas, es decir es
regresiva.
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Pero eso no es todo, nada més como otro gjemplo propone
que los vehiculos con precios mayores de $300,000 sean
deducibles, a igual quelosblindajes hasta por $280,000.

Y aestolellaman unareformafiscal redistributiva, que no
es otra cosa, que un simple instrumento recaudatorio para
cumplir compromisosfinancierosdel Gobierno Federal.

Diputadas'y diputados: ¢Quién es Vicente Fox parallamar
“mentirosos’ alegisladores, lideres sociales, sindicalistas
y ciudadanos que estan legitimamente en contra de su
pretendidareforma?

A diferenciadel gobierno federal con su proyecto fiscal, se
contrasta el Gobierno de la Ciudad, que esta aplicando
medidas para proteger a los sectores marginados, asi,
mientras que por un lado Fox propone gravar los libros, el
gobierno local ha enfocado parte de su politica socia a
distribuir de manera gratuitatextos anivel secundaria.

Y, mientras que el gobierno delaciudad haemprendido una
campafia en apoyo en alimentos y medicamentos a las
personasdelaterceraedad, Fox por su parte, propone en su
paquetefiscal, gravar aimentosy medicamentosy, “ asegurad’
gue su propuesta incluye una canasta bésica de medicinas
que estaran exentas de dicho gravamen, entre ellas se
contemplan, medicamentos para las enfermedades mas
comunes lo que quiere decir, que la poblacién de escasos
recursos solo tendra derecho a “padecer” enfermedades
contempladas en dicha canasta por lo que, habria que
recordarle al sefior Fox, que las enfermedades no son
susceptibles de eleccion y, por lo tanto, tampoco deben
serlo los medicamentos, sobre todo, porque estos
constituyen un elemento indispensable para el bienestar de
los ciudadanos.

La eliminacion de la tasa cero a estos productos, no
sblo constituye un atentado ala economiafamiliar, sino
qgue incluso es una burla del gobierno federal, al
pretender “resarcir” ese dafio, a través de
“instrumentos de compensacién” selectivos, como
Progresa o Liconsa, mientras que a toda la poblacion
le pretenden imponer el pago del 15% del Impuesto al
Valor Agregado.

Tal parece que el gobierno federal no se da cuenta de que
esta pretendida “ayuda” que promete, solo beneficiaria a
trabajadores incorporados a las afores, por 1o que es una
burla, yaque no alcanzaparanada, e gobierno federal no se
ha enterado, de acuerdo a cifras proporcionadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética,
queen el paisexisten poco mas de 40 millones de habitantes
queviven con un promedio familiar de 26 pesosal dia, y de
ellos, poco més de 10 millones lo hacen con menos de 9
pesos, ni siquierajun délar diario!; esdecir, muy por debajo
del salariominimo diario.

Por si fuera poco, el gobierno federal también ha ofrecido
“ayudar” a las clases més pobres, que son alrededor de
5,000.000 defamilias, esdecir, “ compensar” para“disminuir”
el impacto de dicha reforma, 1o que no ha mencionado, es
gue este apoyo, consiste tan solo en 108 pesos mensuales
paradimentacion, lo quesignificaque cadafamiliamarginada
recibiria en promedio 3 pesos con 60 centavos como
compensacion a paquete fiscal, sin contar que no hay
registros para poder llevar esto a cabo.

Actualmente, con base en la distribucién de los ingresos
guetienen lasfamilias mexicanas, y de acuerdo alascifras
deladltimaencuesta, quetienende0al salario minimo, €l
porcentaje de su ingreso destinado tan solo a alimentos y
cuidados médicos, representael 60.53% del gasto familiar, y
con €l aumento que se propone, éste seincrementariahasta
el 62.23% de su gasto total, eso sin tomar en cuenta el
incremento en transporte, libros, entre otros, en tanto que
los de ingresos de més de 5 salarios minimos 1o que le
dedican estosrubrosesdel 34.27%Yy quellegariaal 35.38%,
0 sea que es evidente que los pobres seran los mas
afectados.

En general, se estimaque, gravar |os productos propuestos
por Fox, equivaldriaadisminuir un 12% losingresosreales
de los hogares pobres, mientras que |0s estratos ricos, que
constituyen una minoriay gastan un menor porcentaje de
susingresos en alimentosy medicamentos, sdlo disminuirian
su ingreso en un 3.1%.

A partir de estascifras, se puede ver que, €l argumento bajo
el cud e Ejecutivo Federal proponeimplementar su paquete
fiscal, carece de una base sdlida, porque con €l pretexto de
necesitar mayores recursos pararesolver el problemadela
pobreza, va a afectar precisamente a ese sector que es €l
gue mMas apoyo necesita.

En cambio, el sector que va a resultar beneficiado es
precisamente el que mas dinero tiene.

L os beneficios de esta contrarreforma, no van aser paralos
pobres, como pretenden hacernos creer, sino solo paralos
empresariosmasricosdel pais, mismos que se beneficiaran
en mayor medidadelareforma, yaque susimpuestos sobre
larentadisminuirandel 35 a 32%, eincluso, también gozaran
delaexencion—notese-, delaexencion del Impuesto al Valor
Agregado, de acuerdo a la propuesta foxista, en joyas,
orfebrerias, piezas artisticas, acciones y derechos
patrimoniales y bienes inmuebles para casa habitacion,
ademas de que se plantealadeductibilidad parainversiones,
como autos blindados, automéviles, autobuses, camiones
de carga, tractocamiones, remolquesy aviones.

Estacontrarreformahaunificado voces en contradetodala
sociedad, desde sindicalistas, maestros, amas de casa,
estudiantes, universitarios, artistas, empleados,
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intelectuales, e incluso la CANACO también se ha
manifestado en contra, a igua que personalidades de la
estatura de Carlos Fuentes, Carlos Monsivais y Carlos
Montemayor, han declarado su oposicién alareformafiscal.

Para que se vea claro, pondremos un jemplo que es muy
representativo paraeste caso, si setiene un montén de 1000
canicasy selequitan 5 no se ve que € montén disminuya
pero si se tienen 50 y se le quitan 5 tampoco se ve que
disminuyaen gran medida, pero s setienen 10y selequitan
5 se observa claramente que el montén disminuye; es el
caso de los que tienen los salarios mas bajos.

Lo anterior representamuy claramente |o que pasariaen la
gasto familiar, si €l ingreso que setieneesalto, por lo tanto,
aunque el gasto familiar sea mayor en pesos,
porcentualmente |o que se destina, aalimentos, medicinas,
transporte y educacion, es menor. Y ala inversa, quiere
decir quelasfamilias con menosingresos, destinaran mayor
porcentaje de su gasto, a estos conceptos.

Asi € incremento, porcentual total en el gasto familiar
mensual quetendralapretendidareforma, serdcomo sigue:

Paralosde0 a1l salarios minimos, e aumento absoluto sera
de $118.00 a mescon unavariacion total de 12.02%

Paralosde5 a8 sdariosminimos, lavariacion serade $677.00,
igual aun 11.42%, esdecir, menor alosde un salario.

Por lo tanto, este paquete fiscal que envia el Ejecutivo
Federal al Congreso, representa unacargaadicional parael
trabajador, sobre todo de bajos ingresos, que ya de por si
subsisten con un deteriorado nivel de vida

¢Para qué queremos entonces un gobierno rico que dgaa su
pueblo pobre? ¢De donde pretende d Ejecutivo Federd quelos
sectores populares paguen mésimpuestos, S @ sdario minimo
actua haperdido lamayor parte de su poder adquisitivo?

No es posible que, a pesar de que su propuesta carece de
un sustento real, el gobierno federal seatrevaahablar deun
“desarrollo” que en realidad representa una medida més
para perpetuar lapobreza.

Por lo tanto, antes de aprobar lareformafiscal que propone
Fox, es necesario preguntarnos ¢qué modelo de pais
gueremos, uno que se caracterice como hasta ahora por la
inequidad y lainjusticia, o uno que realmente se comprometa
aluchar contralapobreza?

Porque si bien es cierto que lareformafiscal es necesaria,
ésta no debe de recargar los impuestos a los que menos
tienen como pretende Fox, sino quelapropuestadel Partido
de la Revolucion Democrética es que se debe gravar alas
clases privilegiadas, aquellos que tienen altos ingresos y

que sin embargo, gozan de un paraiso fiscal y de grandes
privilegioscomo lo muestrae rescate bancario, FOBAPROA,
Rescate Carretero y los grandes subsidios al sector
empresarial.

La propuesta es que se deben de gravar las transacciones
especulativas, porque a diferencia de otros paises en donde
la bolsa pagaimpuestos, en nuestro pais, gozan de unagran
ventaja, y ademas de que no pagan impuestos, estos capitales
van y vienen seglin su conveniencia, sin ningun tipo de
restricciony sin dgjar beneficio alguno paralos mexicanos.

También la propuesta es que se debe aumentar |la base
gravable combatiendo la evasién, ademas con una
simplificacion administrativa que evite todos esos
engorrosos tramites que se tienen que hacer para lograr
levantar o registrar unaempresay ademas que tambiéntenga
como base €l combate ala corrupcion.

Por lo tanto, es necesario terminar con este sistema de
privilegiosy, gravar estos capitales paralograr un desarrollo
maés justo y equitativo en el que, no solo se beneficie un
grupo reducido de personas como ha venido ocurriendo,
sino que en €l conjunto de la poblacién pueda gozar delas
mismas oportunidades y de un nivel de vida digno.

Ademas de gravar a los sectores antes mencionados, se
debe deimplementar un sistemaque permitainformar ala
ciudadania sobre el uso y destino de sus impuestos, afin
deevitar lacorrupcion o manejo inadecuado de los mismos
y garantizar latransparencia de |os recursos hacendarios.

El Partido delaRevolucién Democrética, no estaen contra
de una reforma fiscal, 10 que no aceptamos de ninguna
manera es que, se pretenda perjudicar mas a las clases
populares, con medidas econdmicas harvarianas que paises
desarrollados por si mismos no aplican.

Por todo lo anteriormente expuesto, desde esta tribuna, €l
Partido de la Revolucion Democrética se opone a la
aprobacién de la contrarreforma fiscal propuesta por el
Gobierno Federal, ya que constituye una medida a todas
luces injusta contra la poblacion de escasos recursos, 1o
cual no permitiremos.

Paraaclarar esta posicién se mencionan lassiguientescifras.

1. El Gobierno Federal calcula que con la reforma fiscal
obtendraalrededor de 120 mil millones de pesosal afio.

2. También que destinara alos pobres solamente alrededor
de 7,500 millones, bajo & programade apoyo directo de 108
pesos mensuales.

3. La pregunta no respondida hasta ahora es. ¢En qué
gastaran los 112 mil millonesrestantes?
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* Sesabe, y pudieraser, que pretender reformalaestructura
administrativadel SAT

» Cualquiera nueva propuesta de la hacienda pUblica debe
decir qué relacion tendra con ladeuda nacional.

Es por ello que, desde esta tribuna, manifestamos nuestra
solidaridad con las clases populares, a las que en todo
momento es necesario garantizarles mejores condiciones
deviday alavez, hacemos un llamado urgente atodos los
legisladores federales para rechazar esta “propuesta’,
recordandoles que son representantes directos de los
intereses del puebloy, por tanto estén obligados avelar por
el bienestar de las mayorias, por 1o que a nombre de ese
interés, deben poner un alto ala contrarreforma fiscal que
pretendeimplementar el Gobierno Federal.

Bastayade que el Gobierno Federal sigua presionando por
todos|os medios alos més desprotegidos, porque de seguir
asi continuardascendiendo laespiral delaviolenciacriminal
y los efectos de la descomposicion social.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Jaime Guerrero Vazquez, de DemocraciaSocial.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ -Con
su venia, diputado Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

El pasado martes 3 de abril del presente afio, el Presidente
Vicente Fox present6é anteel CongresodelaUnionsuiniciativa
dereformafiscal. Es convenienterecapitular en qué consiste
esta reforma, porgque estamos discutiendo solamente sobre
uno o dos de todos |os puntos que abarca la propuesta.

Lainiciativa presentada por el Ejecutivo Federal incluye
siete proyectos de decreto en materia fiscal y nueve en
materia financiera, asi como reformas constitucionales en
materia de presupuesto.

El envio alaCamarade Diputados contiene reformas alas
leyesdel Impuesto Sobre laRenta (1SR), Impuesto al Valor
Agregado (IVA), Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios (IEPS), Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
(ISAN) y reformasal Codigo Fiscal.

Por otro lado ala Cédmara de Senadores se envi6 la Nueva
Ley de SociedadesdeInversion, Ley de Mercado de Valores
y delaComisién Nacional Bancaria, asi comolaLey General

de Organizacionesy Actividades Auxiliaresde Crédito.

En Democracia Social coincidimos en lanecesidad de una
Reforma Fiscal. Ha sido ésta una asignatura pendiente por

varias décadas. Estalaguna ha abierto sin duda un boquete
a las finanzas publicas y ha debilitado la capacidad de
respuesta del Gobierno Federal, no imparta quién esté a
frente, es un hecho.

Con lapropuestadel Presidente Fox, reconocemos que esta
es la primera ocasion en décadas que se presenta un grupo
de propuestas tan amplio y de un impacto tan profundo.

Estamos conscientesde que el Sistema Tributario Mexicano
gue hoy tenemos es injusto, y que la propuesta para la
NuevaHacienda Piblicapresentadapor € Ejecutivo Federa
trata de compensar algunas de estas injusticias pero, por
desgracia, en algunos capitulos no lo logra.

Deja de lado, por cierto temas como €l de la revision del
estatusfiscal de Petrdleos Mexicanos, laempresaparaestatal
gue aporta un tercio de los ingresos fiscales del gobierno.

No pone suficiente énfasis en los programas paraficientar,
paraacabar conlaevasionfisca. Deigual forma, no propone
programas paraagravar €l comercio informal. Recordemos
que una buena parte de lo que se vende hoy en € pais no
pagalmpuesto al Valor Agregado, no paganingn impuesto
por venderseen € comercioinformal, nospareceinsuficiente
las propuestas que se han presentado en esta materia.

El nuestro es un pai's con una serie de rezagos econémicos
y educativos |os cuales se materializan en una permanente
injusticiasocial. Por ello esnecesario quetodaslasinstancias
del Estado y del Gobierno trabajemos a favor de resarcir
esta tendencia.

Es de todos sabido que las arcas de la Nacion requieren de
un mayor nimero de recursos para poner en marcha los
diferentesprogramasdel Gobierno, dirigidosal combateala
pobrezay alaexpansion delasalud y laeducacion.

Conocemos y reconocemos que la recaudacion de
impuestos solo representa aproximadamente el 8% del
Producto Interno Bruto del pais, un porcentgje insuficiente
paraal canzar un verdadero desarrollo.

Mas alla de los debates y descalificaciones, hay que
reconocer un punto esencial: hacen falta mecanismos
fiscales que fortalezcan la hacienda piblica. Ese es el dato
duro. ¢Como le hacemosparaforta ecer laHaciendapublica?
Hacefalta, en primer lugar, alolargoy alo ancho del pais, y
sobre todo en las instancias de decision como lo es el
Congreso dela Unién, un debate respetuoso y raciona que
dirimadiferenciasy consolide propuestas viables.

Sin embargo, reflexionemos si la forma de hacerse de
recursos, para la hacienda piblica es incrementando los
costos de los productos de consumo bésico, sobre todo si
tomamos en cuenta que en nuestro pais, € volumen de
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salariosy sueldoses muy bajo. Sin dudael temade salarios
y sueldos es un tema olvidado que debemos traer a la
palestra. A lapar que unaReformaFiscal quele dérecursos
al Gabierno, necesitamos pensar en mecanismos salariales
gue estudien y propongan formas por medio de las cuales
los sueldos y salarios mejoren su capacidad adquisitiva.

Recordemos que el Impuesto a Valor Agregado, es un
gravamen regresivo, mientrasquee Impuesto SobrelaRenta
y otras formas de recaudacion son progresivas, por lo que
los paises con mayor desarrollo basan buena parte de su
fortalezahacendariaen estetipo de gravamenes. El impuesto
al consumo, y recordemos 1995 cuando se sube del 10% al
15% del impuesto, no necesariamente tiene repercusiones
enlacalidad devida Tenemostambién en DemocraciaSocia
otras preocupaciones de forma y fondo. Durante su
presentacion a los medios, € Presidente Fox ha llamado
mentirosos a quienes no estan de acuerdo con el pagquete
de medidasfinancieras que envid a Congreso delaUnion.
Para dar respuesta a este exceso, usemos las palabras del
diputado federal de Accién Nacional, Ricardo Garcia
Cervantes, paradecirle al Primer Mandatario, Vicente Fox,
que: disentir no esmentir. Agreguemos que el debate no se
enriqueces seutilizanlos mismos métodos que en €l pasado,
es decir, descalificar alos opositores.

Nos preocupa también que este paquete de iniciativas
parezca, se vuela, camine como el paso siguiente que
hubieran dado los sexenios que precedieron al actual. Esla
continuacién de unaseriede politicasneoliberaes. Laforma
maés sana para la economia nacional de que el gobierno se
hagaderecursos, esatravés delarecaudaci on deimpuestos,
sin embargo, laférmula, no consiste en crear impuestos a
consumo de todos y cada uno de los productos existentes,
sino en lograr que quienes no pagan impuestos, 1o hagan.

El Impuesto a Valor Agregado, esunaformade garantizar €l
pago de esta contribucién, pues se da en el momento y €l
consumo, sin que el individuo tenga forma de evadirlo, 1o
gue le da certidumbre impositivaal erario. Es por ello, que
entendemos las diferentes voces, muchas de ellas ahoraen
Gobierno Federal, que se han manifestado afavor de estos
impuestos a consumo.

Asi, através de esta reforma fiscal, el Gobierno Federal
pretende recaudar 125 mil millones de pesos con los cuales
segarantizaralasuficienciaderecursos, combatir losrezagos
inexistentes en el paisy los defectos de lamacroeconomia.

Sinembargo, laaplicacion del Impuesto a Vaor Agregado a
todos los productos, no debe ser la principal medida para
gue €l erario se allegue de recursos, pues ello representa
lacerar laendeble economiadel pueblo mexicano.

A pesar de que se nos presentan formulas en las que, en
teoria la gente con menos recursos no acabaria pagando

mas, lo cierto es que el complicado sistema de
compensaciones que presentael Gobierno Federal, noshace
recordar otros programas de compensaciones que se oian
muy bien en el papel, pero que carecieron de resultados y
que, sin lugar a dudas, acabaron perjudicando més a las
clases bagjas y medias de la poblacion.

Estamos de acuerdo en que se estudien mecanismos para
allegar de recursos a Gobierno Federal, pero quisiéramos
reflexionar, ademas del Impuesto al Valor Agregado a
medicinas y alimentos, en otro tema. Reflexionar sobre el
tema del Impuesto a Valor Agregado a los libros y las
colegiaturas.

Segun la Camara de la Industria Editorial, el consumo de
libros por habitante bajo de 0.6 ejemplaresen 1994 a0.2 el
afo pasado, esto es que en promedio cadamexicano leetan
sololaquintapartedeunlibro a afio. Gravisimo sinlugar a
dudas. Este dato, solo este dato, nos deberia a impulsar a
fomentar la lectura, no a castigarla a través de impuestos
que sdlo algjaran alin més alos mexicanos deloslibros.

Sabemos que los libros de precio accesible fomentan la
lectura, debemos buscar férmulas para reducir y hacer
accesibles el precio de estos en lugar deincrementarlos. El
gobierno del Presidente Fox con estainiciativaaloslibrosy
alas colegiaturas, solo logrard algjar al pueblo de México
del conocimiento y la cultura; en lugar de cumplir con su
obligacién constitucional de promover la educacion de
calidad paratodos.

Por otra parte, la Industria Editorial mexicana pasa por
momentos dificiles, poner € Impuesto a Valor Agregado a
loslibrosy diminar lareduccionesa Impuesto SobrelaRenta,
seriacomo dar €l tiro degraciaatanimportante actividady a
laesperanzade ser alguin diaun paissin anafabetismoy con
un nivel educativo por lo menosde preparatoria. Valelapena
sefidar que en laactualidad | os editores solo pueden deducir
el 50% del Impuesto Sobre la Renta sobre las ganancias, a
cambio de que la reinviertan, sin este apoyo fiscal esta
industria estaria condenada a desparecer.

Los libros son todavia los instrumentos principales de la
cultura y la ensefianza, gravarlos con un impuesto es
considerarlos “caramelos para la mente” y no darle su
importanciaestratégica en el desarrollo académicoy cultura
de nuestro pais, sin los cuales nunca podremos fomentar el
crecimiento de México.

Nuevamente, algunos sectores consideran ala culturasolo
como entretenimiento, como un lujo, olvidando quesin ella
los pueblos pierden identidad y posibilidades de verdadero
desarrallo.

No deberiamos de estar preocupados en impedir que se
aplique el Impuesto al Valor Agregado a los libros.



72 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 9DEABRIL DE2001

Deberiamos de estar ocupados en proponer mecanismos
que incrementen la produccion delibrosy lalecturaen las
escuelasy en toda la poblacion en general.

Para algunos, la prioridad del Gobierno debe ser que todos
los habitantes del pais tengan comida, techo y servicios de
salud. Sin quitar importancia a estos factores, la misma
prioridad debe tener el que todos los habitantes sepan leer
y escribir, que todos tengan la oportunidad de cursar una
carrera universitaria o cursar una carrera decorosa que les
permitetener un nivel devidadigna. Gravando colegiaturas
y libros, esto seramucho masdificil.

Aqui no podemos olvidar que los jévenes de las clases
medias, que hoy cursan sus estudios en las diferentes
universidades publicasy privadas, fueron quienes, en buena
parte votaron por el actual Presidente, y son justo elloslos
gue mas necesidad tienen de comprar libros y muchos de
ellos de pagar colegiaturas. Seran ellos los mas afectados
de aprobarse el gravamen aestos rubros. Pensemos bien en
qué pasara con estos jévenes de aprobarse este apartado
delaReformaTributaria

Deloslibrosy el fomento alalecturadependen losniveles
educativos y de enriquecimiento cultural de nuestro pais.
Es importante fomentar la educacién no encarecerla. Sélo
un pueblo informado puede alcanzar |a plena democracia.
Pero un pueblo que carece de los recursos parala compra
delibros, dificilmente serdun pueblo informado. ¢Esacaso
esto lo que busca el Gobierno Federal con su Reforma
Tributaria?

Reconocemoslanecesidad del Gobierno Federa deallegarse
los recursos, sin embargo nos manifestamos totalmente en
contra de que esto se realice contra los derechos a la
educaciony alacultura

Por todo lo anterior y con fundamento en lo establecido en
el articulo 122 apartado C, base primerafraccionV, incisosg,
j, k de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy € articulo 17 fraccion 1V y e 84 fraccion | dela
Ley OrganicadelaAsambleal egidativade Distrito Federd,
asi como €l articulo 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto alaconsideracion de este Cuerpo L egisativo, sefior
Presidente, e siguiente: PUNTO DEACUERDO PARA QUE
LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL
HAGA UN LLAMADO A LOS LEGISLADORES
FEDERALES A NO APROBAR LA APLICACION DEL
IMPUESTOAL VALORAGREGADOALOSLIBROSY LAS
COLEGIATURAS,

UNICO.- QueatravésdelaMesaDirectiva, turnee presente
documento alaH. Camara de Diputados parainvitar a sus
integrantes a manifestarse en contra de la aplicacion del
IVA alibrosy colegiaturas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- A findeseguir onocon el orden del
dia, en lostérminos del articulo 86 del Reglamento parael
Gobierno Interior, consulte la Secretaria el votacion
econdmicaaeste Pleno si seautorizacontinuar lostrabajos
de esta sesion hasta agotar el orden del dia.

LA C. SECRETARIA. - Porinstruccionesdela presidencia
y en votacion econdémica, se pregunta a este Pleno si se
autoriza continuar la sesion hasta agotar €l orden del dia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Se autoriza continuar con la sesion sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabraal
diputado Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA .-
Gracias sefior Presidente.

Laopcionfinal:

La propuesta del gobierno de Vicente Fox para aplicar €l
Impuesto a Valor Agregado alatotalidad de los bienes de
consumo, es congruente con lapolitica de genocidio social
practicada por los gobiernos neoliberales en contra de la
poblacién de bajos ingresos.

Gravar losalimentos con el Impuesto a Valor Agregado es
lacontinuacion inmediata de | as di sposi ciones emprendidas
por Ernesto Zedillo y su partido, paradar por concluidala
politica social de los viejos gobiernos autonombrados
nacional revolucionario.

Como todos ustedes recuerdan, hasta hace pocos afios, |os
vigjos gobiernos priistas habian implementado todo un
conjunto de medidas para medio satisfacer las necesidades
dereproduccion biol 6gica, puramentefisicadelapoblacion
maés pobre del pais.

A través de diversos apoyos a productores y consumidores,
se procuraba dotar defrijol, tortillas, huevo y leche a precios
subsidiados, apoco masdedosterciosdelapoblacion nacional.

Apenas hace cuatro afos, algunosinvestigadores afirmaban
que tales apoyos ala alimentacion bésica beneficiaban de
unau otraforma, amésde 70 millones de mexicanos. También
decian, que de esta manera se habia evitado una catéstrofe
nutricional porque la combinacion de esos alimentos'y su
disponibilidad, cubrian el minimo necesario en proteinas
paralasobrevivencia.
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La cancelacion de aquellos apoyos, pronosticaban los
mismos estudiosos, convertiriagran parte de esos mexicanos
pobres, en apropiado caldo de cultivo de vigjas y nuevas
enfermedadesy enlabase socia paralosmésvariadosestados
abulicos, de apatiay dgjadez politicay cultural, d tiempo que
ladesnutriciony latasade mortalidad seirian alaaza

La timida recuperacion econdémica luego de la debacle de
1995, atemperd | os efectos exterminadores de ladecision de
Zedillo. Hasta el momento, los medios solo han dado a
conocer casos aisados de hambruna en ciertas zonas de
Chihuahua.

Pero ahora, en pleno arranque de una nueva crisis
econdémica, de una que se vaticina general, es decir, que
afecta a todos los centros de la economia capitalista, algo
no sucedido desde los afios 70, la aplicacién del |mpuesto
al Valor Agregado alosaimentos, entre otros bienes, borrara
todarecuperacion social lograda desde 1996, colocando en
latotal indefensién a mas de las dos terceras partes de la
poblacion nacional, ante una recaida econémica que se
avizoracomo méslargay virulenta.

Ental contexto, laaseveracion deVicente Fox, en el sentido
de que lageneralizacion del Impuesto al Valor Agregado a
todo tipo de bienes no afectara alos pobres, es una broma
macabra, por no decir otra cosa. Todo mundo sabe que a
menores ingresos mayor es la proporcion del gasto
destinado acomida. El 60% 6 70% de lapoblacion usaentre
50% y 80% de sus ingresos en alimentacion; ademés, el
ambiente inflacionario y el incremento de los costos de
produccion generados por laaplicacion del Impuesto al Valor
Agregado repercutiraen un incremento de precios muy por
encimadel 15%. En pesosesto setraduce si hablamosdela
poblacién que ganaentre uno y cinco salarios minimos, en
unapérdidade alrededor de 110 pesos mensuaesen e primer
caso, y de 450 pesos, si suponemos que |os Ultimos gastan
el 60% de sus recursos en alimentos. Si para compensar
generosamente a esas personas Vicente Fox le otorga, a
través del “Programa Contigo” 110 pesos a cambio, es
preferible que se abstenga de ser tan espléndido.

El prestigiado investigador Julio Boltvinick esmuy claro al
respecto:

“El discurso oficial insiste que la reforma a Impuesto a
Valor Agregado no afectaraalos pobres, puesto quelo que
selescobre por Impuesto al Valor Agregado se devolveraa
los 5 millones de hogares més pobres a través de una
transferencia monetaria. Sin embargo, estos hogares
representan solo una parte de los, a menos 12 millones de
hogares en pobreza extremay delos 5 millones de hogares
en pobrezano extrema, por |o cual mediante este mecanismo
solo podra devolverles lo perdido a menos de la tercera
parte delospobres. Y, peor aln, e gobierno no sabe quiénes
son y dénde viven los pobres’.

Enlamismalineade simulacion delaquetiene Vicente Fox,
semueved Secretario deHaciendaFrancisco Gil Diaz, quien
afirma que los 140 mil millones de pesos que promete el
“reformon fiscal” no serén utilizados para pagar la deuda
publica, sino para financiar mejor 1os gastos de gobierno.
Nosotros nos preguntamos: ¢Dentro de los gastos del
gobierno acaso no estaladeuda publica? Pero por supuesto
que si, ladeuda publica ahi esta.

Ademas, ¢qué esperar delas promesasde Fox?, si € mismo
dicequedelos 140 mil millonesdel “reforménfiscal”, 40 mil
van amunicipiosy €l resto queda pendiente de asignacion,
seglin lo estipule € Congreso.

Eso habria que determinar o habria que esperar aver hacia
donde va.

¢Quéesperar s e “reforménfisca” reduced Impuesto Sobre
laRentaalosmasricosde40 a 32%.?

Segun Julio Boltvinik los hogares que reciben 100 millones
de pesosanualesy gastan en consumo nacional 20 millones
de pesos, veran crecer susingresosen 6.6 millonesanuales,
(8 millones de ganancias por bajade 8 puntos del Impuesto
SobrelaRentay unapérdidade 1.3 millonespor € Impuesto
al Vaor Agregado en rubros ahora exentos). Mil de estos
hogares recibiran como regal o 6,700 millones de pesos, casi
igual al costo del programa“Contigo” . Claramente ahi seve
aquién estabeneficiando lareformafiscal.

Vicente Fox y otros parecen no recordar que “reformones
fiscales” parecidos, han llevado a sublevaciones en el
continente. el Caracazo” en Venezuela y las revueltas
militaresy civiles que llevaron ala quiebra de los partidos
oligarquicos tradicionales, tal vez sea el caso més sonado;
pero |o sucedido en los Ultimos afios en Ecuador no es para
menos, esto solo por citar dos casos, cuando la crisis se
desenvuelve en tales circunstancias y se trata de impul sar
reformas fiscales de cargas haciael pueblo.

Vicente Fox y otros parecen estar convocando arepetir un
escenario parecido. Al instrumentar un genocidio por
desnutricion; a profundizar las condiciones de miseria,
convocan alaingobernabilidad, ala protesta popular, ala
generalizacion deladelincuenciaalaviolencia

No se equivocan los que asemejan a neoliberalismo con el
fascismo, con el genocidio sistemético de la poblacion
indeseable, en nuestro caso, & 70% u 80% delosmexicanos.

Lavidade nuestro pueblo no puede negociarse, lareforma
fiscal debe rechazarse en bloques.

Si quieren aumentar los fondos plblicos para el desarrollo
social, quetanto pregonaFox y el Partido Accion Nacional,
gue se grave mas el consumo suntuario, que se impidala
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evasion fiscal de los empresarios, que se reduzcan los
salarios de los altos funcionarios y los gastos de
representacion de los Poderes Ejecutivo, Judicial y
L egislativo, como hace rato mencionaba un diputado, que
deberia de hablarse de los salarios de | os diputados; en ese
sentido me parece que seria conveniente revisar toda esta
politica de gastos integral, y que de paso |os presupuestos
militaresy policiacos serecorten.

Con ese dinero bien podria pensarse en asegurar la
alimentacioén, educacion, salud y vivienda a todos los
mexicanos, en lugar delaburladelos 110 pesosy susmicro
changarros.

Finalmente y para terminar, iniciamos una jornada de
movilizacionescontraestapoliticacontrael pueblo. Algunos
diputados, organizaciones socialesy sindicatos han iniciado
unajornadademovilizaciones, y desde aqui invitamosatodos
los diputados, con un minimo de seriedad a que se sumen a
estasjornadas, entreotras, € 18y & 20 deestemesy decimos:

“todos contrael Impuesto a Vaor Agregado, que lapolitica
neoliberal queimplementaFox y su partido no pase arescatar
el sentido de aplicacion delapoliticasocia haciael pueblo.”

Gracias, por su atencién.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabraa
diputado Santiago Leon Aveleyra, del Partido Verde
Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA -Con
Su permiso, sefior Presidente.

Comparieras diputadas, compafieros diputados.

Reconocemos la urgente necesidad de reformar el sistema
tributario mexicano paracrear nuevosinstrumentos, (mientras
que desaparecen impuestos que sean un obstaculo parala
actividad econdémica que favorezcan fuertes impactos
ambientales).

El Partido Verde, siente que lareformafiscal integral debe
pelear por favorecer la competitividad, mejorar la
participacion gubernamental, reducir costosy promover la
innovacion tecnoldgica. Pero no debe apoyarse nada que
atente contralas clases méas necesitadas, asi se diga que se
vaaregresar el apoyo através de los programas sociales.
No podemos traicionar alos que més nos necesitan.

Los que estamos aqui para servir, ¢qué? debemos apoyar
reformas como sea, y como se diga, impactan en las
necesidades bésicas de la mayoria, de los pobres y de la
clase media ¢Seremos capaces de pagar este costo histérico?

¢Sera posible que éste sea el cambio que tanto espera
Meéxico, gravar el pan delamesadelafamiliamexicana; los

libros a través de los cuales los mexicanos pueden
sumergirse en la culturay la educacion que tanto nos hace
falta, oimpactar losmediosqueadliviany sanan alosenfermos
de nuestro pais, sobre todo |os enfermos que no tienen para
curarse?

Todo esto atenta con la mision més elemental de nosotros
los representantes populares y los servidores publicos
electos, por aquellos que tienen la esperanza de que en
estas tribunas gritemos su desesperacion.

En la presentacion de las propuestas de los criterios
econdmicos se pueden observar claramente como el
Presidente Fox, transitael discurso ambiciosoy de grandes
expectativas, manegjado alo largo de lacampafia, auno més
conservador del compromiso que significa manejar los
destinos de nuestro pais.

Ese cambio en €l discurso, mostrado desde entonces, hoy,
muestraunade las primerasfases con laque bagjalapoblacion
alaredidad. A esarealidad delaque con su discurso ago
a las mayorias, a esas mayorias; a quienes entre otros
ofrecimientos, que por |0 visto no compromisos, realizabaa
través de estos discursos.

Una muestra que de cambio no tiene nada en el Gobierno
queencabezael Presidente Vicente Fox, mashien evidencia
lacontinuidad de unaetapa superior del model o econémico.

Ademés, muestralapobrezadeimaginacion del denominado
“gabinetazo” ala que se denota su insensibilidad politica,
de la cua no se puede eximir a propio Presidente de la
Republica. Ahora la poblacion entiende la presencia de
Francisco Gil Diaz, como Secretario de Hacienda. El Ilamado
“fiscal de hierro”, esta aplicando las ortodoxas recetas
economicas de la escuela de los Chicago boys.

“Hoy” la ciudadaniay poblacion que crey6 en é; observa
con asombro que muchas de sus palabras expresadas selas
[levae viento. Hoy verdaderamente percibe incumplimiento
y rompimiento deloscompromisosy expectativas generadas
por el contextoy el contenido de su discurso.

Enloshechose Presidente Fox faltaalapddoraempefiadaante
esa ciudadania que acudi6 lanoche ddl 2 dejulio; con todaesa
gente que acoro dijeron aFox lo Sguiente: “No nosfalles’.

Sin embargo, ahoraese “Hoy” parece lgjano. Muy distante
parece estar €l Presidente Fox de cumplir |os compromisos
de “hacer mas con menos’, “no subir los impuestos, de
aumentar |la base gravable”, asi como €l de “Consultaré la
opinién de todos los mexicanos”.

Hoy la ciudadania da cuenta de que el cambio de discurso
del Presidente Vicente Fox refleja de manera clara en la
evolucion sufridapor los nlimeros manej ados por su equi po.
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Esel casodd ofrecimiento de campaiiadel 7% del crecimiento
del producto interno bruto de sus propuestas de criterio
econémico ahoraapenaslo consideraentre el 4%y el 4.5%.
Estambién el caso de su propuestasdeinflacion entre 2%y
3%, contra el 8.8% considerada en el escenario econdmico
delatransiciény menosdel 7% en lapropuestadel criterio
€conomico.

Hoy la comparacion de las cifras propuestas por Vicente
Fox con larealidad de los criterios econémicos, dejan ver
qué tanto fueron promesas huecas de campafiay qué tanto
son propuestas viables.

El Presidente Fox olvidaque su ascenso se posibilito por el
enfado y hartazgo ciudadano delas paliticasinstrumentadas
por gobiernos que le antecedieron y empobrecieron a un
gran nimero de mexicanos.

Parece olvidar que alos que yaeran pobres fueron sumidos
en la pobreza extrema, esos pobres que pretenden
“beneficiar” con ciento ocho pesos que anuncia recibiran
mensual mente, que se traduce a un poco més de tres pesos
diarios. ¢Esaeslaredistribucion copeteada?

El Presidente Fox parece desconocer queal inicio del sexenio
1988-1994, cifras conservadoras del PRONASOL reconocian
unapoblacién entre el docey trece millones de personasen
pobreza extrema, cantidad que en los Ultimos doce afios se
ha incrementado a més del doble y con su politica fiscal
seguramente adquiriraproporcionesinimaginables.

Hoy vemosaun Presidente Fox temerario al expresar, ensu
mensaje del lunes 2 de abril, que de no hacer estareformase
“tendra un alto costo paratodos’. ¢Qué més alto costo que
una extrema pobreza en la que ya estan sumidos un poco
maés del 40% de lapoblacion del pais?.

Ante hechos como | os sefial ados, la ciudadania, se muestra
incrédulaaquien tan solo hace unos meses se mostré como
€l medio parasolucionar esta problemética.

Hoy la credibilidad es minima ya que esta reforma es
bondadosa porque una canasta basica de medicamentos
no tendran Impuesto al VValor Agregado, y que es bondadosa
porque sereduce latasamaximadel impuesto sobrelarenta
del 40%a 32%.

En términos coloquiales, o con lapeculiaridad del lengugje
del primer mandatario: la ciudadania esta en la misma
situacion de la “burra arisca’; “aquella burra que no era
arisca pero que a base de paloslahicieron.”

Sinembargo, €l Presidente Fox, paralograr unatan anhelada
aprobacion, piensa reutilizar uno de los métodos que tan
buen resultado le dieron. Ahora instrumenta una bien
preparada estrategiade persuasion dirigidaalaciudadania,

explotando cortasfrasescomo lade“ masescuelas’, “mejor

educacion”, “méscarreteras’; valiéndose del “homo videns’
y penetrarlo en su subconsciente por la videopolitica.

Es también preocupante ver en estos momentos tan
delicados y trascendentes para la vida de |os mexicanos, a
grandes saboteadores de México que en un pasado han
estado involucrados en trai ciones anuestro querido México,
talescomo: laquemade bol etas el ectoralesen laselecciones
de 1988, en € retiro sospechoso de la eleccién del 94, la
entregade clavesfa sasdel FOBAPROA enlaeleccion del
2000 (en un claro intento de sabotaje paralaalianzapor €l
cambio) y finalmente la aprobacién del FOBAPROA y del
IPAB.

Esimportante que seinvestigue afondo su involucramiento
y relacién con banqueros, que por cierto ven gustosos la
reformafiscal, por los beneficios de continuidad y mejora
gue gozan con lamisma.

Y si de nuevo el beneficio de los banqueros fuera el
verdadero destino delareformafiscal, en vez del desarrollo
propuesto por lapropagandadel gobierno, les decimos hoy
rotundamente* su gran ego pero cortainteligencialosciega
ante la realidad de nuestro nuevo México, y esta vez su
sabotgje fracasard’.

La propuesta del Partido Verde es en €l sentido de crear
impuestos que incluyan costos sociales ambientales. Es
decir, que en algunos casos €l nivel de precios refleje
plenamente el valor de los bienesy servicio que prestan en
€l medio ambiente.

Esto que ofrecemos, por supuesto, no hace un lado otras
propuestas de otros partidos o grupos sociales, que bien
pueden contribuir, junto con éstas, a que los impuestos de
lareformafiscal estaproponiendo, sean cambiadospor otros
alternativos que la sociedad si pueda soportar.
Probablemente este tipo de impuestos o
derechosambientales, podrian sustituir a otros que
desestimulan la economia, como |os actual es impuestos a
ingreso, a la inversion y a ahorro, y podrian evitar €l
descontento que seguramente generarian los que hoy se
estén proponiendo. Por lo anterior nosotros recomendamos
las siguientes propuestas en materiafiscal.

Aumentar sustancialmente los impuestos en los cigarros,
en la cervezay labebida alcohdlica, imponer un impuesto
ambiental alagasoling, del cua 40% se podria destinar a
mejorar €l transporte pablico, y aun programaderenovacion
de los automdviles urbanos.

Modificar el impuesto sobre automdviles nuevos, afin de
gue aquellos con mejor desempefio ambiental paguen
menos, mientras que |os que més contaminan paguen mas.
Este punto fue considerado en la propuesta oficial, o cual
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reconocemos; sin embargo €l nivel de eficiencia de cada
auto no se hatomado en cuenta, y laredaccion del articulo
es un poco deficiente.

Optimizar €l cobro de los derechos que la ley exige por
concepto de aguas residuales, Implementar impuestos al
consumo de articul os no compatibles con el medio ambiente,
como son: los envases no retornables, los articulos de
“unicel”, el plastico no reutilizable, llantas, fertilizantesy
pesticidas, estos Ultimos tienen sustitutos perfectos,
biodegrabl es que existen en el mercado.

Explotacion racional de recursos biotecnoldgicos y que
estos sean gravados en relacion alos ingresos millonarios
gue se pueden obtener de ellos.

Sabemosdelanecesidad que hay definanciar losprogramas
de la Administracion Pablica, sin embargo, conocemos
también el elevado costo de recaudacion que actual mente
esde 37 centavos por cadapeso, lo cud indicasuineficiencia

Lasolucion no esgol pear los aspectos basicosdel desarrollo
humano, por estarazén demandamos aumentar laficiencia
delaadministraciontributaria. Sedebieracrear en cadaentidad
sistemasde coordinaciony gasto, paraevitar lacentralizacion
estatal y € retraso en las participaciones en |0os municipios;
redisefiar una descentralizacion en materiade gasto, ingreso
y deuda, afin de conferir a estos Estados y Municipios de
facultades tributarias para generar ingresos oportunos y
suficientes, y fortalecer su capacidad de endeudamiento.

Dotar de seguridad juridicaal contribuyente, consolidando
lalegislacion en esta materia, porque es muy complejo y
esta dispersa en multiples decisiones y miscel aneas
administrativas. Para promover lainversion alargo plazo,
gue esladeimpacto social.

En materiadel Impuesto a Valor Agregado, pedimosque se
mejore laefectividad de su recaudacion y por supuesto que
nos oponemos a la homologacion del Impuesto a Valor
Agregado paraincluir medicinas, alimentosy libros.

Por otro lado, nos preguntamos: ¢qué pasariasi se dejade
anunciar enlosmedios de programas de gobierno o de obras
publicas que se van arealizar o se han realizado? ¢Alguien
saldriaafectado por ello?

La mercadotecnia no debe constar mas que en las
necesidades urgentes del desarrollo social en México. Se
pueden ahorrar millones de recursos del gobierno si se
reducen los enormes gastos en comunicacion social, y
también se puede planear unaestrategiade austeridad en la
Administracion Pablica

Hasta aqui he compartido con ustedes algunas de las
propuestas del Partido Verde, no se trata de latotalidad de

éstas, hemos estudiado mas instrumentos, que junto con
otras propuestas de otros partidos politicos, pueden sentar
las bases de la equidad y €l respeto y la cooperacion, y
promover un sistema tributario que tenga como misién
aumentar lacalidad devida, y de hacer posible el desarrollo
sustentable, porque el desarrollo de una nacion no debe
medirse en cifras macroecondmicas, sino en la calidad de
vida de sus habitantes.

La poblacién recuerda hechos como el IPAB, donde los
empresarios disfrutan de sus utilidades en forma privada,
las pérdidas se volvieron plblicas, y los culpables siguen
impunes. La gente en las calles se esta quejando, no
comprende como se proponen estas reformas que en verdad
afectan sus bolsillos, aunque digan que posteriormente se
les va a regresar el sacrificio, quién sabe si todos los
necesitados realmente van arecibir estos beneficios.

Lo que sabemos es que todos los indigenas los que viven
en lapobrezaextrema, los pobres, y laclase media, sufriran
un sacrificio econémico, y no todos recibiran recompensas
econdémicas o fiscales, siendo que la mayoria en México
vive necesitada, laclase media, los pobresy los méas pobres.

L os beneficios econdmicos, si es que llegan, sedaran alos
maés necesitados, que bueno, eso esta bien, pero no son las
mejoresformas. ¢Por qué quitarles paraluego regresarles?
¢O qué, selesvaapedir algo acambio de este privilegio?
¢Quévaaser delagolpeadaclase media, a€llos, quiénles
vaaregresar el excedente fiscal ?

La historia nos grita desde el pasado, cuando se golpea la
sociedad, se golpeaalanacion, se propicialainestabilidad
politicay laingobernabilidad.

No podemos prender mechas en México, no podemosy no
debemosincendiar a pais, debemosencontrar otrasformas
para recabar |os recursos que con toda justicia necesita el
desarrollo social.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrae diputado
Salvador Abascal Carranza, del Partido Accién Nacional.

LAC.DIPUTADACLARAMARINABRUGADAMOLINA
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, compafiera.
LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Si me puede anotar parael

mismo tema, por favor.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Deunavez anote atodos|osdel Partido de
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la Revolucion Democrética, sefior Presidente. Parece que
estén muy ganosos.

Sefior Presidente, muchas gracias, con su venia. Sefiorasy
sefiores diputados:

Es interesante ver cdmo el Partido Revolucionario
Institucional se estrena como oposicion, es fascinante
podriamos decir el nuevo discurso. Son nuevostiempossin
duda. Es una nueva historiay sin embargo el que creo que
ha presentado el mejor discurso como oposicion
responsable y propositiva, es sin duda el diputado Jaime
GuerreroVazquez.

Propone soluciones. Aceptaquelapropuestadel Presidente
es una propuesta historica, integral, que no estade acuerdo
con algunos puntos en los que podriamos incluso coincidir.
Vamos, es un discurso rescatable desde una oposicion
inteligente, responsabley propositiva. No asi €l de Santiago
Ledn, me da mucha pena, porque repite los mismos
argumentos del Partido delaRevolucion Democréticay del
Partido Revolucionario Institucional, que vinieron a hacer
unaexhibicién simplemente de oposicion berrinchuda, que
no propone realmente nada como solucién a los grandes
problemas de México, sobre todo porque debemos
ubicarnosen el temareal.

Estano esunareformamaés. Eshistéricapor ser integral; es
ambiciosay esinteligente; esladiferenciaentre hacer mejor
lascosas conlomalo que harecibido e gobierno, o proponer
el verdadero despegue de México, enlo palitico, enlo socia
y en lo econémico.

Arrancar un nuevo proyecto nacional que significa el
encuentro de México con su destino, que hasido retrasado
durante muchas décadas. Ahora, qué bueno que habladesde
el lado sobretodo del Partido Revolucionario Institucional,
de lapobreza; pero no dicen que esa pobreza se debe a sus
politicaspublicas, erréticas, alamalaadministracion plblica
de tantos afios.

Hoy si estan ellosreclamando afavor delos pobres. Quieren,
aproposito de las medicinas, en suimaginaria proponer un
gran hospital para pobres, gratuito, como aquel hospital
que proponiadon Juan de Roblesen laépocavirreinal, y €l
diaanterior asuinauguracion aparecio un letrero que decia:
Don Juan de Rables con gran generosidad construy6 este
hospital, mas primero hizo alos pobres. Ese es €l discurso
del Partido Revolucionario Institucional.

Lo que estamos discutiendo es un programa, un paguete
integral de soluciones. A las inercias que recibimos en el
gobierno federal, nos encontramos en los cajones con
muchos pagarés y muy pocas monedas. Si hubo algun
cambio incluso de percepcion respecto de la salud de las
finanzas publicas, fue porque no se habia entrado a fondo

del asunto. No se conociacon puntualidad |o que realmente
nos estaba dejando el gobierno federal. Los pasivos son
inmensos, y los pasivos de la pobreza son los méas
dolorosos.

Este programa integral no es solamente aquél que ha sido
tan debatido acerca del Impuesto a Valor Agregado en
medicinas o en alimentoso enlibros; incluye, yalo dijo muy
bien el diputado Jaime Guerrero, cercade 30 ordenamientos
juridicosareformar.

No podemos entender la reforma presupuestaria si no
corregimoslosviciosdel instrumento financieroy solamente
debatimos el Impuesto al Valor Agregado, el instrumento
financiero hay que modernizarlo, hay que corregirlo, hay
gue acabar con sus vicios, precisamente para que en una
nueva presupuestacion mas moderna pueda reubicarse,
redistribuirselo recaudado atravésdelareformatributaria,
gue no es, repito, solamente el caso del Impuesto a Valor
Agregado, que como yatambién sedijo, esel impuesto méas
fécil de cobrar, esel masdificil de evadir, es el que amplia
automaticamente la base de contribuyentes, es en € que
entran incluso losinformales que hoy no pagan Impuesto al
Valor Agregado cuando tienen que comprar alimentos que
procesan o sus propios alimentos.

Es un proyecto que incluye programas de austeridad, de
eficienciay eficacia, de calidad de |los servicios que presta
el Gobierno, salud, educacion, infraestructura, por supuesto
un programa que incluye lasuperacién dela pobrezay que
tiene un sentido federalista, ademas del crecimiento con
estabilidad que tanto nos preocupa a todos y que es parte
del discurso del Partido Verde, el cual compartimos.

Miren ustedes, hablando de cifras, para que vean lo que
significa el subsidio que se da en alimentosy medicinas
alos que mas tienen, nada méas hay que recordar que en
el primer quintil, para no hablar ya de decil, de la
poblacién, nos encontramos con que solamente se le
subsidia con el 6.97%; en el segundo nos encontramos,
0 sea, €l 20% de lapoblacién més pobre solamente recibe
un subsidio de 6.97% hoy; el quintil quelesiguerecibiria
y recibe hoy un 12.45%; el que sigueesdel 7.68 queesla
clase media; laclase media alta el 24.14%, pero laclase
altaenlaqueestaincluidael 20% delapoblaciony clases
medias altas, recibe el 38.77% del subsidio en alimentos
y medicinas.

Estos son nimeros que hablan por si solos; queremos seguir
subsidiando alos mésricos. Por supuesto que no estoy de
acuerdo con ese discurso delaizquierdaque hablade acabar
con los ricos; 1o que tenemos que hacer es acabar con la
pobreza, no debemos tener un discurso reactivo de lucha
de clases, que ya quedd en el cgjon de lahistoria, sino que
todos tenemos que contribuir alahaciendapublicay esees
€l propdsito.
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Que si los proyectos no se han gjustado exactamente a lo
que se decia a principio, que es el 7% de crecimiento del
Producto Interno Bruto, yo les quiero decir que también en
economia hay cosas que se llaman externalidades, que no
dependen de la buena conduccion politicay financiera de
un gobierno, que dependen porque, querdmoslo o no
estamosen laglobalizacién econdmica, defactoresexternos,
como es el caso de la desacel eracion de laeconomiadelos
Estados Unidos, de los precios del petréleo y de otros
interesantes conceptos econdmicos que inciden en la
economiamexicana, queramoso 0 no, y no lo podemosevitar
por decreto.

Yo me imagino algun punto de acuerdo suscrito en esta
Asambleapor algin diputado muy imaginativo que quisiera
que se eliminaraladependenciaecondémicacon los Estados
Unidos.

De lo que se trata es de transitar de una dependencia o de
una interdependencia econdémica sufrida a una
interdependencia econémica construida. Tenemos que
construir nuevos escenarios econdmicos, NUEeVOS marcos
dereferencia, no sufrir 1o que hemos sufrido.

Si efectivamente la deuda publica es unalosa muy pesada
de cargar paratodos|os mexicanos, créanme, no fue culpa,
responsabilidad del gobierno deVicente Fox el llegar aesos
nivel es de endeudamiento. Solamente lesrecuerdo quetodos
esos miles de millones de dolares fueron contratados por €l
gobierno priista antecesor.

Ya se ha dicho que son diecisiete y medio millones de
mexicanos que van a ser atendidos con ese retorno, esa
compensacion y que donde estan los demés. Hay otras 150
mil familias detectadas por el Programa PROGRESA que se
afnaden a esos diecisiete y medio millones.

Pero quiero decirles lo mas doloroso y que no se ha
expresado aqui. Se preguntan: ¢en donde estan esos otros
pobres que ni siquiera aparecen en las estadisticas? Esos
otros pobres por 1os que tenemos que trabajar, a los que
evidentemente no les va a impactar el Impuesto al Valor
Agregado ni las medicinas, porque ni los conocen se
encuentran en cien mil comunidades que tienen menos de
50 habitantes, menosde 100 habitantes por comunidady en
150 mil comunidades que tienen menos de 500 habitantes
por comunidad. Este es el verdadero mapa de la pobreza;
esas comunidades no pueden acceder alos beneficiosdela
salud, de la educacidn, de la alimentacién, de la
infraestructura

Como llevarles a esas comunidades de menos de cien
habitantes, o inclusive menos de quinientos, que de acuerdo
con los parametros de las Naciones Unidas no son viables,
como llevarles estos servicios a esas comunidades. Se
necesita una reforma integral, se necesita una vision de

Estado, se necesitatener unavision completadelarealidad,
la pelicula de principio a fin para no desgastarnos en un
tema que solamente es un aspecto de la reforma y que
ademés, se los garantizo, no va a hacer més pobres a los
pobres; es en todo caso un argumento demagogico, tienen
que agarrarse de algiin lado porque son oposicion, pero yo
quiero escuchar a esa oposicion constructiva porque con
un 3.2% del Producto Interno Bruto de recaudacion México
no puede llegar a un lado; que podemaos hacer mejor las
cosas con austeridad, si claro.

El Secretario de Hacienda me comentaba que cuando €l
recibio laSecretaria, teniatreschefsy cinco choferesy quién
sabe cuantos automoviles, los eliming; tenia una persona
encargada solamente de abrirle la puerta, eratodo lo que
hacia

EnlaSecretariade Desarrollo Socia habiaunadependencia,
y eso se multiplica en todas las Secretarias, en la que para
recibir un fax habia 4 personas: una que recibiael faxy lo
cortaba, selo dabaaotrapersonaquelo cortabaen pedazos,
otraque |e sacabafotostaticas paraque no se usarael papel
lustroso del fax y otramas que o llevaba a su destinatario.
Esto nos estamos encontrando en el gobierno federal. Esto
esunarealidad, y estamos caminando precisamente en pro
de la austeridad para corregir esas deficiencias que nos
encontramos en este gobierno de transicion.

Si comparamos ese 3.2% con otros paises, inclusive con la
media latinoamericana, tenemos 5.7% en la media
latinoamericana; por no hablar de Chile quetiene 7.9%, que
€s un pais prospero evidentemente, ya con niveles de
pobrezamuy bajos, o de una Argentina quetiene el 6.1%.

Enlo que serefiere alas clases medias y medias bajas, nos
encontramos con, 1o que también se ha comentado, quiza
no suficientemente, unaverdaderareformade simplificacion
fiscal que significaqueen lugar de49tablasparacalcular e
impuesto sobre la renta, se va a contar con solo una; una
gran claridad en los limites superiores e inferiores, ahi esta
enlareforma

Lo que yo vi aqui en esta tribuna fue una gran ignorancia
respecto de las mil hojas, mas de mil hojas que contienela
reformaintegra enviadapor € Ejecutivo. Creo que solamente
un diputado o dos que subieron aqui tenian conocimiento
cabal de lo que estaban hablando.

Cuando nos decian y qué va a pasar con lastortillasy con
Liconsa, pareciaque estaban hablando, obviamente estaban
hablando de algo que no conocian, porque ademas el
programa de Progresa —que invent6 el Partido
Revolucionario Institucional- se sostiene, y no es que se
sustituya por el otro programa; se sostiene ese programay
se perfecciona, porque se le va a hacer auditoria publica
para publicar precisamente las listas del Progresa en todas
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las comunidades, para ver si no aparecen muertos o
desaparecidos ahi en esas listas.

Enloqueserefierea impuesto sobrelarenta, tasacero para
aquellos que alcancen ingresos por 50 mil pesos al afo, a
partir de ahi es un impuesto progresivo, como debe ser,
hastael 32%.

Esta sola propuestade reformafiscal hatraido ademéasotra
delasexternalidades positivas, habldbamos delasnegativas,
y escartas deintencion deinversion directa, no enlaBolsa
de Valores, inversion directaen México de 30 mil millones
de ddlares para este afio, cosa que quiza ustedes no sabian.

Esto si es creacion de empleos, esto si es superacion de la
pobreza, esto si significaelevacion del nivel devidadelos
mexicanos, porque muchos de estos capital es son aquellos
que se fueron en el régimen anterior a Suiza, alos Estados
Unidos, a Canada o a las Islas Caiman y que hoy tienen
intencion de regresar por laviade lainversion directa del
capital y no de la especulacion.

Que el Impuesto al Valor Agregado va a gravar las
colegiaturas, también, por otro lado, hay unacompensacion
que tiene que ver con la deduccion del 20% de las mismas
colegiaturas.

Pero s ustedes piensan que hay muchos informales que
tienen a sus hijos en escuelas particulares y que solamente
€l 20%, seguin dicelaUnién de Padres de Familia, declaran
impuestosal final del afio, ahi tendran que pagar obviamente
un impuesto que vaaser redistribuido entrelos mas pobres.

Lo que no me gustay quiero decirlo también porque no es
un cheque en blanco el que nos mando €l Presidente de la
Republica, es una buena propuesta, es evidentemente una
buenainiciativa, pero ciertamente coincido con el diputado
Guerrero Vazquez en que gravar con Impuesto a Valor
Agregado los libros, no es una buena propuestay yo en lo
particular no estoy de acuerdo por todas|asrazones aducidas
por el diputado Guerrero Vazquez y no tendriaque afadirle
méasdelo queél dijo.

Quieredecir que nosotros, quefuimos oposicion responsable,
hoy somos también gobierno responsable; queremos ser
gobierno responsable, que no como sucedia antes y aqui
algunos comparieros de otras legidaturas anteriores, no me
degjaran mentir, venian lasiniciativas del gecutivo para que
no se les pudiera cambiar ni un punto ni una coma.

En €l Partido Accion Nacional estamos dispuestos adebatir
lainiciativas, enriquecerlaen los términos en que ya se ha
expresado en estatribuna, porque eso eslaconstruccion de
laReplblica, € debate, € didogo, no nadamas|acrispacion,
no nada més la oposicién compulsiva, contestataria que no
nos lleva a ningun lado.

Por el bien de México planteamos de nuevo nuestro discurso
paraprocurar construir y no solamente destruir.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digamecompafiero diputado Marco
Michel, con qué objeto.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Parael mismo tema, sefior Tema.

EL C. PRESIDENTE.- Entoncesleruego que despuésde
ClaritaBrugada, quedara usted.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Para alusiones de partido,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrahastapor
5 minutos el diputado Cuauhtémoc Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Doring, con quéobjeto?
EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dede
su curul).- Si, sefior Presidente, quisierainscribirme parael

mismo tema después del diputado Marco Antonio Michel.

EL C. PRESIDENTE.- Parael mismo tema después del
diputado Marco Michel.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adalfo, ¢con quéobjeto?

EL C.DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA (Desde
su curul).- También por alusiones de partido, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Despuésel diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez, tendrael uso delapalabra

Adelante compafiero.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefior Presidente, compafierasy comparieros.
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Hemos escuchado aqui €l discurso de un nuevo defensor
de oficio del Gobierno Federal, de veras nos conmueve su
elocuencia digna de un panista sin arrepentimiento.

En el sexenio de Salinas presumian que el proyecto
econdmico erade Accion Nacional, y ahoradicen que sélo
se fabricaron pobres, es mas, yo quisiera recordarles y
sugerirlesqueel discurso deFox € 1° dediciembredel 2000,
reconoce, hay que leerlo, un pais con finanzas sanas; eso
fuelo quenosotrosfuimosadecir; pero ademas de diputados
descubridor, €l diputado Abascal ha descubierto que Fox
ha dicho muchas mentiras.

Hemosconocidoyad decretounilaterd ddl inquisidor delahigtoria,
se acabo d discurso delasluchas de clases, ahoraresultaque no
hay luchas de clases; vivimos en un pais de iguadad.

Letenemosunamalanoticia. El discursoy laluchade clases
no aacabado, alin empiezay siento decirle queno meimporta
parecer berrinchudo, lo que no quiero esvermeincongruente,
claro, eso en su partido es un gjercicio de educacion.

En cuanto ala pobrezay ala mala economia diputado; ver
paracreer. Nosotrossiempre contamoscon € apoyo deAccion
Nacional en todas las reformas econdmicas y ahora no se
acepta. Nosotros podemos aceptar muchos calificativos.
Lamento que e diputado Abascal seadistinto a Rafael.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Unmomento, sefior diputado. ¢Con
qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Para preguntarle, sefior
Presidente, si el orador acepta unainterpelacion.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Unos cuantos segundos, porque todavia hay
gue contestar mucho a diputado.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Répidamente, sefior diputado. Si
usted recuerdalatarde del 27 de marzo de 1995 en que su
Partido, el Revolucionario Institucional, sin preguntarleala
sociedad qué pensabaaumento unilateralmente el Impuesto
al Valor Agregado del 10% al 15%, ahi si paratodos, ricos,
pobres, medianos y fue slo su partido, sin €l Partido del
Trabgjo, sinel Partido Accién Naciond y sinel Partido dela
Revolucion Democrética.

Muchisimasgracias.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Ay, diputado. Nadie estdnegando | o que se aprob6

en el pasado, pero tampoco, tampoco, diputado, vengan
aqui con discurso de que antes estaban en el besamanos
con Salinas aprobando el proyecto econémicoy que ademas
lo presumia Diego Fernandez de Cevallos que eran de
ustedes y ahora dice que todo esta mal; eso eslo que no se
vale.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Parahacerle unapreguntaal orador.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Laaceptael sefior orador?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Conmucho gusto. Massiendo de Marco Antonio
Michel.

EL C. PRESIDENTE.-Andele.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Gracias, sefior.

Sefior diputado, quizas paracomplementar la preguntaque
le ha hecho el diputado Solis Pedn, quisiera también
preguntarles quién fue en esa mismadiscusion, cud fue el
partido que establecid la exencion o latasa cero, mas bien,
del Impuesto al Valor Agregado aaimentosy medicinas.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- A ver, contéstele. No quiere, no quiereel diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Compafiero, noentreal diédogo.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Dicequeenunmeor momentolecontestara. Esta
bien.

Lalitisdel debate. El diputado Garcia Cervantes hace unos
diasniegatodo calificativo aquienescriticamoslapropuesta
del gobierno. Essinlugar adudasbello el nuevo capitulo de
Accién Nacional; es bello y magnifico como Accion
Nacional nace como partido del gobierno. Es precioso ver
como los anteriores diputados de oposicion de ayer, hoy se
estrenan como defensores de oficio de este gobierno y
también habria que recordar que cuando ustedes eran
oposicion eran muchos mas, poquito, yo los recuerdo
algunas veces en la tribuna.

Yo quiero decirle, sefior diputado, que nosotros no Somos
berrinchudos, que hemos venido también a dar un ndmero
de propuestas importantes, que también no es un no por un
no. Hemos dicho que hay que revisar muchas cosasy hablé
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de 9,500 productos considerados dentro delafarmaciay de
la parafarmaciay que solamente 800 estan en el rubro de
farmacosy que se pudiéramosdeliberar y platicar el asunto
de los 8 mil restantes, que préacticamente son productos
como el shampoo, lostintes, el biagra, paraquien o use, el
fataché, etcétera. Eso eslo que nosotros venimos a plantear
en esta tribuna; hay que escuchar perfectamente.

Ahora, dice que solo berrinches y nada de propuestas. Yo
le digo ami amigo Abascal que hay queinformarse bien de
las propuestas que ha dado el Partido Revolucionario
Institucional en el Congreso através de sus senadoresdela
Republicay s quieren selasleo.

“Propuesta para el pago: costo del vehiculo 80 mil pesos,
pago de Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 1,600 pesos,
pago propuesto 480 pesos; costo del vehiculo 125 mil pesos,
pago del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos 6 mil 734
pesos, pago propuesta 1, 880 pesos.”

Aqui hay una serie de propuestas que leshemos dado y por
eso no es posible que usted venga y diga que somos
berrinchudos cuando ustedes han sido necios, arrogantes
y mentirosos en la propuesta a pueblo de México.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paraalusiones, tienelapalabrael
diputado Adolfo LApez Villanueva, alusiones de partido,
hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA .-
Gracias, sefior Presidente.

En el caso del asunto con el Impuesto al Valor Agregado, y
hablando del aumento del 10 a 15, en este caso no es la
misma gata, es la hermana de la gata, aunque revolcaday
vestida de azul; y lo que el Partido Revolucionario
Institucional hizo en setentaafios de generar pobres, ustedes
lo quieren hacer en un afio, 0 sea, que van rapido y van
perfecto. Quieren agregar en este afio seis millonesde pobres
més con el asunto delaReformaFiscal.

Efectivamente, alo mejor ambos queremos acabar con la
pobreza, nada més de que ustedes quieren acabar con los
pobres, maténdol os de hambre; nosotros queremos acabar
con lapobrezacon equidad y conjusticiasocial, con sentido
comun en todo un proyecto de hacia dénde se van los
recursos a través de los impuestos.

En todo caso, habriaque hablar de quién eslaoposicién. En
un sentido real ustedes son la oposicién, porque el pueblo
no quiereel Impuesto al Valor Agregado, lagente no quiere
el Impuesto a Valor Agregado, lagenterepudiael Impuesto
al Valor Agregadoy si no, y sin tan democraticos queremos
ser, hagamos una consulta para ver qué eslo que piensala

gente y qué es lo que opina con relacion a asunto del
incremento al Impuesto al Valor Agregado, alosimpuestos.
Pero lo més grave, hacia dénde van a parar.

Quisiera comentar que si hicimos propuestas cuando
hablamos en el documento anteriormente sefialado, en el
queyo lei, nosotrosinsistiamos que si quieren aumentar |os
fondos publicos, parael desarrollo social quetanto pregona
Fox, que se grave mas, alln mas €l consumo suntuario, que
se impida la evasion fiscal de los empresarios, que se
reduzcan los salarios de los atos funcionarios y los gastos
de representacion de los Poderes Ejecutivo, Judicia y
Legidativo, y de paso quetambién sereduzcael presupuesto
para asuntos de caracter militar y para asuntos de carécter
policiaco, que en muchas ocasiones a veces rayan en €l
espionagje politico, que todavia sigue €l espiongje palitico
por ahi, no se ha acabado.

Si tenemospropuestas, s hay diferentesformas de por donde
pensamos nosotros que hay que entrarle a asunto de la
distribucion de la riqueza que se genera a través de los
impuestos y finalmente nosotros decimos, finalmente la
gente es la que opina, la gente es la que decide, vayamos
alaaplaticar.

Paremos o vayamos alos mercados, alos centros de salud,
alos hospitales, alas plazas publicas, a ver qué eslo que
opinalagente, finalmente, vuel vo adecir, me parece que es
lamismagata, nadamas querevolcaday con otravestidura.

EL C. PRESIDENTE.- Sobred mismotema, tienelapaabra
la diputada Clara Marina Brugada, del Partido de la
Revolucién Democrética, y posteriormente el diputado
Marco Michel.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Graciasdiputado Presidente.

Efectivamente creo que podemos coincidir con el diputado
Salvador Abascal, cuando decia que la propuesta que hace
el Presidente Vicente Fox es una propuesta histérica.

Efectivamente nuncaantes en un solo documento se habrian
presentado tantas reformas en contrade los pobresy tantas
reformas afavor de los que méstienen.

Inclusive estareformaquetiene como objetivo e incrementar
MAS recursos, mas ingresos publicos, realmente no se trata
de un gran reformon, ni siquiera llegar a ser una buena
miscel aneafiscal, sino apenas un changarrén fiscal, en donde
nuevamente se pone en charolade plataal paisen manosde
los que mas tienen.

Yo creo quehay aclarar varias cosas. Efectivamentee Partido
Accion Naciona si es responsable de la deuda publica del
pais. Recordemoslavotacién quesedio €l 12 dediciembre
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de 1999, donde el Partido Accién Nacional también vot6 a
favor de convertir en pasivos publicos la deuda del
FOBAPROA.

Entonces creo que hay que partir de esto. Efectivamente la
pobreza se debe alas malas poaliticas piblicas, pero o que
nos extrafiay nos sorprende, que ahora con esta propuesta
no solamente se aplican las malas politicas publicas, sino
hasta se fortalecen. Esto tendria como resultado, con esta
reforma fiscal, que cuatro millones de pobres estarian
pasando por debajo de lalinea de pobreza, se convertirian
en extremadamente pobres con esta propuesta.

Entonces estamos hablando, por lo tanto, de también malas
politicas publicas que esperamos de este debate y que en €l
Congreso delaUnion realmente puedamodificar estareforma
queel Presidente Vicente Fox envid recientemente.

Son 120 mil millones de pesos |0 que se pretende recaudar
con gravar € Impuesto al Valor Agregado a aimentos y
medicina. Sin embargo, de esos 120 mil millones de pesos,
65 mil millones de pesos son aportados por el sector méas
pobre de estanacion, 65 mil millones, esdecir lamitad delos
recursos estarian aportados por los mas pobres. ¢Y cuanto
seleregresaaeste sector? Tan solo 7,500 millones. ¢(Quése
vaahacer conlosdemas? ;Qué sevaahacer conlosmasde
100 mil millones de pesos? No se dice; pero si sabemos
claramente que tienen que fortalecer una instancia
burocréticaparalograr cobrar mejor losimpuestos, y también
sabemos que estan ahi por mas de 80 mil millones de pesos
la deuda que se tiene con respecto al |PAB.

Entonces, si analizamos un poco mas, nos daremos cuenta
que de los deciles que tiene en los andlisis que se llevan a
cabo, el primero y segundo decil de la poblacion que son
los mas pobres, estos deciles de la poblacion estarian
aportando mas de 10 mil millones de pesossi esgravado el
Impuesto al Valor Agregado a alimentos y medicinas, es
decir que sdlo estos dos deciles de la poblacién estarian
aportando més de los 7,500 millones de pesos que en €l
Programa “Contigo” tratan de compensar 1o que se va a
afectar por estamedida. Solo los primerosdos decilesdela
poblacién que son los que tienen un salario minimo.

No se habla qué va a pasar. Estos dos deciles son los que
van atener unacompensacion, es decir, van apagar masde
lo que se lesvaadevolver en este programa.

¢Qué pasacon los decilesdelapoblacion quevan del tercero
al séptimo? Estosdeciles delapoblacion estarian aportando
55,826 millones de pesos, es decir, casi el 50% de recursos
que se captarian con la eliminacion de la tasa cero del
Impuesto a Valor Agregado, y estas 11 millonesdefamilias
estarian fuera de cualquier compensacién a nivel de
programas sociales, y queremos decir que se trata de los
pobres urbanos que viven en este pai's; no setratade aquellas

personas, de aquellas familias que actualmente reciben
PROGRESA o querecibirian otro programasocia decombate
alapobreza, se trata de millones de pobres que habitan en
las ciudades de este pais y que no recibirian nadaa cambio
después de gravarse el Impuesto al Valor Agregado a
alimentosy medicinasy que estarian aportando el 50% de
lo que se captaria del Impuesto a Valor Agregado.

Entonces estas son |as preguntas que hacemos, qué vamos
ahacer con ese gran sector de lapoblacién que rapidamente
suingresovaair haciaabajo. Secalculaque4 millonesde
pobres de este sector estarian pasando a ser pobres
extremos, y es increible cuando vemos en esta propuesta
gue se gravarian las medicinas, que esta en discusion
cuantas conformarian la canasta basica, y decimos a
discusion, porque en el cuerpo de la propuesta no esta,
cuantas medicinas conformarian la canasta basi ca; aparece
en uno delostransitorios delareformay aparece como una
partedelo que el Ejecutivo Federal de maneradiscrecional
tendriaque elaborar, aparece como unaorientacion general
el que se hagan canastas bésicas de medicinasy alimentos.

No entra dentro del cuerpo de estainiciativay por eso nos
preocupa que por gemplo a los sectores mas altos, por
egjemplo a los que tienen seguros de gastos mayores, que
no lo tiene la poblacién pobre, que sdlo lo tiene un sector,
ahi si estarian exentos de pagar el Impuesto a Valor
Agregado en todo aquello que no cubra estos seguros.
Mientrastanto, lagran mayoriade pobres no tienen seguros
de gasto médicoy tendrian que estar pagando las medicinas.

En el caso mésterribleesel deloslibros; el deloslibrosse
caculaque serecaudariael 0.04% del Producto Interno Bruto
con gravar aloslibros, que son 3,000 millones de pesos, o
searealmente 3,000 millones de pesosentodalareformaes
nada, cud es la necedad de gravar €l Impuesto al Valor
Agregado aloslibros cuando es muy poco |o que se captaria
por este asunto.

Decimos por lo tanto quetambién estareformaesunareforma
gue estd ayudando a los que més tienen. Pongamos el
gjemplo del Impuesto Sobre laRenta; el Impuesto Sobrela
Renta tiene una reduccion cuando se trata de personas
fisicasdel 40% al 32%, ¢aquiéneslesvaabeneficiar?, alos
gue tengan un ingreso mayor de 41,600 pesos a mes; €l
10% de lapoblacion masrico, € décimo decil, nosdice en
esta encuesta que se hizo en 1998 de ingresos y gasto de
los hogares, que en este decil se concentra el 38% de los
ingresos. Entonces resulta que solo un 2 6 3% de la
poblacion de mayores ingresos concentran el 33% de
ingresos nacionales y esos son alos que va a beneficiar la
reformadebajar el Impuesto Sobrela Rentade 40% a 32%.

Entonces estos son algunos de los g.emplos de por qué
decimos que esta reforma apoya alos que mastieneny en
este caso, le hace la guerra a los que menos tienen. Por
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gjemplo, una personacon un ingreso anual de 2.3 millones
de pesos vera reducida su contribucién con estas reformas
del ISRy sebeneficiardcon aproximadamente 184 mil pesos.

Si comparamos la exencion que se hace alas personas que
ganan hasta 50 mil pesos al afio, que eslagente con menos
recursos, que de hecho ya tenian una exencién del 50% y
que ahora se hace del 100%, todavia es minimo, y si
comparamos, esta apoyando a los que ganan mucho més
gue alos que menos tienen.

Por eso estamos proponiendo en el Partido delaRevolucién
Democrética, que estareformafiscal no debe ser aprobada
tal cual. Efectivamente hay propuestasy en esas propuestas
puede coincidirse con varios partidos, de que gravar el
Impuesto a Valor Agregado amedicinasy alimentos no es
lacoincidenciadel Congreso delaUnion.

Hay que rechazar esta reforma y hacer una alternativa,
rechazarla porque afecta més a quien menos tiene, porque
vaagenerar un proceso inflacionario como lo han dichoya
inclusive dirigentes de algunas Camaras, porque disminuye
el consumo, porque el salario de nuestro paisesmuy bajoy
con eso se estaria afectando aln més, porque reduce los
impuestos a los més ricos, porque se trata de un impuesto
regresivo, injusto y cruel, y creo que es necesario también
hacer propuestasy creo que desdela Asambleal egislativa
se pueden elaborar propuestas que vayan al Congreso dela
Unidn, pero en ellas es smplemente impulsar un plan de
austeridad del Gobierno Federal, que bajen los salarios de
los altos funcionarios.

Si el Gobierno Federa hicieralo quee Gobierno del Distrito
Federal, quefue 3% del presupuesto que eradestinado para
altos salarios o0 para gastos que estén contemplados dentro
del gasto corriente bgjaran, se podriaobtener 36 mil millones
de pesos que estarian muy bien destinados paralos sectores
gue menos tienen.

Se necesita que en esta reforma fiscal, como una parte de
ellatiene que haber unareformapresupuestal, también dentro
de la reforma presupuestal pueda en este caso reducir el
salario y el gasto ocioso del gobierno federal, que es
bastante; con esto estariamos apoyando con grandes
recursos alanacion.

También consideramos importante que si de incrementar
recursos se trata, que se abran y que se paguen los
expedientes del FOBAPROA vy del IPAB, que se amplie
efectivamente el nimero de contribuyentesy se combatala
evasion fiscal.

Actualmente hay una evasion fiscal importante en nuestro
pais. Si tan sdlo nos pusiéramos como meta combatir la
mitad delaevasion fiscal existente, se estarian obteniendo
maés de cien mil millones de pesos, que eslo mismo que se

esta planteando en esta reforma, siendo y teniendo
programas de eficiencia parala garantizar que haya mayor
cobro de impuestos.

Se necesita también, como otra de las propuestas, que se
grave con impuestos especiales a articulos de lujos y
suntuarios; que seeliminen losregimenesde privilegio que
tienen los grandes consorcios o la especulacion financiera,
las grandes empresas del transporte y algunos
agroindustriales.

El Partido delaRevolucion Democréticaconsideraque para
atacar laextremapobrezahay que gravar laextremariqueza.
Consideramos que esta Asamblea L egislativa se tiene que
pronunciar en contrade unareformafiscal como actualmente
la estan planteando.

Hacemosun Ilamado al Congreso delaUnion paraquehaya
unidad por los més pobres de este pais y porque podamos
impulsar una reforma fiscal realmente justa y realmente
redistributiva.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por una omision de esta Mesa
Directiva, no habiamos mencionado al diputado Jesus
Cuauhtémoc Velasco Olivaparaquehicierauso delapalabra
a nombre de Convergencia por la Democracia. Entonces
una vez que haga uso de la palabra el diputado Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, después harén uso delapalabra
Marco Antonio Michel y posteriormente Federico Doring,
de Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafierasy comparieros diputados: la superacion de las
crisis econémicas que havivido €l paisy laatencion alas
demandas social es de la poblacion, plantealanecesidad de
realizar unareformafiscal, debido fundamentalmente alos
siguientes factores.

Uno.- El bajo nivel de gasto publico exige a nuestro pais
incrementar los ingresos publicos para poder atender las
diversas demandas sociales.

Contar con una politica tributaria suficiente, es
indispensable para reforzar la inversiéon y atender las
necesidades de sectores en materia educativa, de salud, la
infraestructurafisicay lareduccién de la pobreza, que son
areas central es parapermitir un mayor desarrollo econémico
y social del pais.

Dos.- En México, lapoliticafiscal estasujetaalosvaivenes
delasituacion internacional delospreciosdel petréleo. La
dependencia de los presupuestos publicos con respecto a



84 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 9DEABRIL DE2001

los ingresos provenientes del petréleo implica que la
viabilidad de los precios del petréleo gjerza unainfluencia
significativasobrelapaliticafiscal, en razén del compromiso
estricto con los objetivos econdmicos.

Tres.- El ingreso publico esdistribuido muy desigual mente
en México.

Cuatro.- Los niveles de corrupcion han mermado
considerablemente la captacién tributaria.

A pesar de que en 1980 se empezaron adesarrollar reformas
al sistema fiscal, que buscaron compensar la caida en €l
ingreso provocado por el hundimiento de los precios del
petroleoy reducir las distorsiones eineficacias, no selogro
generar ningun aumento significativo de los ingresos
tributarios.

Las principales razones de ese resultado fueron el
mantenimiento, laampliacion o laintroduccién de sistemas
tributarios especiales; la existencia de diferentes tipos de
exenciones fiscales y en estrecha relacion el hecho de que
aparentemente las reformas no lograron asegurar un mayor
cumplimiento delasobligacionesfiscales.

Los sistemas de recaudacion especiales son responsables
del bajo nivel deingresostributarios; no sdlo han conducido
a ello, sino que han abierto adicionalmente maltiples
posibilidades de fraude y de evasion fiscal.

Hay evidentemente una estrechez de la base tributariay un
bajo cumplimiento que explican que México se sitle en €l
ultimo lugar entrelos paises miembros delaOCDE, desde el
punto de vista de la captacion de recursos fiscales. Esto a
su vez obstaculiza la eficacia de la administracion fiscal y
crea problemas severos de desigualdad.

Por otro lado, las ineficacias de la propia administracion
fiscal han agravado |os efectos negativos de esos sistemas
de recaudacion sobre los ingresos. Lafaltade vigilanciay
decontrol delasreglashaninducido aqueloscontribuyentes
registren indebidamente sus actividades o transacciones
dentro de esos sistemas tributarios.

Meéxico aplica sistemas de recaudacion especiales a una
ampliagamade actividades econdémicasy detipo deingreso;
esta practicaocasionaun importante rezago delosingresos
tributarios e incentivos desiguales entre las actividades y
complica gravemente la administracion fiscal. Un célculo
aproximado sugiere que la eliminacion completa de los
principales regimenes especiales podria generar ingresos
fiscales adicionales hasta de un 3% del producto interno
bruto.

Por otra parte, el sector informal facilitatambién el fraude
fiscal delas empresas més grandesy delos individuos con

mayores ingresos, |0 que contribuye en consecuencia, ala
erosion delabasefiscal del sector formal.

Laevasiony el fraudefiscal miden lacapacidad del sistema
para generar ingresos publicos. Por lo tanto, esimportante
instituir los mecanismos para que estas actividades puedan
ser incluidas en la base impositiva, de tal manera que sean
atenuados los problemas de desigual dad.

Ante esta situacion el desafio fundamental que enfrenta el
sistemafiscal mexicano consiste enincrementar lacapacidad
potencial de recaudacion de ingresos, principa mente
mediantelaampliacion delabaseimpositivay megjorandola
recaudacion.

Esto fortalecera significativamente los ingresos, sin
aumentar realmente las distorsiones y a mismo tiempo
atenuar los problemas de ladesigualdad social y ayudaraa
reducir lainestabilidad presupuestal.

Sin embargo, la opinidn de los ciudadanos exactamente
desfavorable aunareformafiscal, unarazon importante de
la escasa confianza que tiene la sociedad en el Gobierno
sobreel uso delosrecursosplblicosy escasao malarelacion
entre impuestos y servicios publicos. Segun una encuesta
efectuada a finales de marzo por el grupo de economistas
asociados e investigaciones sociales aplicadas que por
cierto fueron los primeros que mencionaron que Fox ibaala
cabezaen lasencuestas parala presidenciadelaRepUblica,
revela que casi 6 de cada 10 entrevistados afirmé que su
familia se beneficia poco de |os servicios que proporciona
el Gobierno.

Poco més de la mitad piensa que €l gobierno no utiliza de
manera correcta € dinero de los impuestos. Ademés, mas
del 70% de los mexicanos opinan que el dinero con el que
cuenta actualmente el gobierno es suficiente para sus
necesidadesy en todo caso, casi 7 de cada 10 personas cree
que si el gobierno redujera sus gastos, no tendrian
necesidad de cobrar més impuestos.

Pararematar Unicamente al 13% delosentrevistados piensa
ques € gobierno cobraramésimpuestos, funcionariamejor
contra 34% que piensaque lo hariapeor y 45% igual.

Laconclusion esevidente: 80% consideraque los mexicanos
pagamos muchos impuestosy 66.5% que |os pobres pagan
maés impuestos que los ricos; 89% cree que el gobierno no
debe de cobrar masimpuestosy el 90% cree que no se debe
de cobrar Impuesto al Valor Agregado en alimentos y
medicinas.

Por lo anterior, Convergenciapor laDemocraciaconsidera:

1.- Quelareformafiscal debe ser presididapor unaluchaa
fondo contra la corrupcién, que se evidencie claramente
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que hay ladeterminacion, no de perseguir alos pececillosa
guienes hemos visto que se fincan responsabilidades, sino
gue se vaya realmente tras los peces gordos, que se acabe
con las complicidades entre lactpuladel poder econémico
y del poder politico.

Asimismo, serequieretal como lo demandalapoblacién de
un programade austeridad del Gobierno Federal, que acabe
con todo el gasto suntuario y €l derroche existente.

2.- Que deben darse a conocer a la opinién publica los
impuestos que pagan los diversos sectores sociales. Es
conocido que a finales de los sexenios, normalmente se
destruye muchainformaciony que no trasciende, que no se
sabe realmente lo que pagan, lo que cubren de impuestos
los diversos sectores sociales.

Algunos analistas, especialistas en lamateria han sefialado
gue simplemente con que se transparentara este manejo
fiscal, lo que realmente pagan los diversos sectores, seria
més que suficiente paragenerar unadindmicaquellevariaa
sector publico a captar una cantidad suficiente de ingresos
para cubrir sus rezagos o sus requerimientos de recursos.

Ameén de que los sistemas tributarios especiales, estamos
hablando delaconsolidacion fiscal derégimen simplificado
entre otros, esdecir, losprivilegios que alimentan laevasion
y lailusién fiscal, constituyen la principal causa de la
insuficiencia de los ingresos publicos, privilegios con los
gue hay que acabar para que todos paguen lo que deben
pagar, por 1o que debe garantizarse la transparencia
impositiva, para que se sepa cuanto y quiénes pagan y se
defina con toda claridad cuanto deben de pagar.

3.- Consideramos en esta linea de razonamiento que es
indispensable reabrir e expediente de FOBAPROA, para
evitar que el pueblo mexicano paguelo que deben de pagar
los banqueros y servidores publicos que se aprovecharon
del Programade Rescate Bancario.

No dejade llamar la atencidn que Jorge Chavez Presa, hoy
diputado Federal y que fue director de politica de egresos
con el actua Director del Banco de México cuando era
Secretario de Hacienda, haga declaraciones que aparecen
publicadas en la prensa €l dia de hoy, donde é mismo
sefialaba: “habiendo estado dentro del aparato hacendario
y habiendo conocido de cercatodas | as triquifiuelas que se
hicierona amparo de FOBAPROA, que esnecesario regbrir
este expedientey evitar que afinal de cuentas el pueblo de
M éxico pague larapifiade muchos banquerosy de muchos
servidores publicos que se aprovecharon del rescate
bancario para desviar recursos en provecho personal.”

4.- Con base alos puntos anteriores creemos, Convergencia
por la Democracia considera que deberia redisefiarse la
propuestadereformafiscal del Presidente Vicente Fox, para

gue sea una reformajustay que paguen los que deben de
pagar y no el pueblo de México, sino aquellos que a la
sombra del poder se aprovechan para eludir su
responsabilidad de pagar impuestos.

Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado. Tieneel
uso delapalabrad diputado Marco Michel Diaz, del Partido
Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ -
Bueno, al fin. Sefior Presidente, muchas gracias.

Yo solamente quisiera intervenir, quise intervenir para
también hacerle algunas precisiones a diputado Abascal,
peronoloveo en € recinto ya. Seguramente que este debate
que hemos iniciado €l dia de hoy, seguramente que va a
continuar paratodoslosmexicanosalolargo delasproximas
semanas, quiza meses. Pero haciendo algunas precisiones,
cuando el diputado Abascal nos dice: nos encontramos
muchos pagarés y pocas monedas, usando una frase
simplistade por quéel Presidente Fox, en €l inicio delatoma
de protesta habia considerado, habia sefialado la sanidad
de las finanzas publicas y € equilibrio de las principales
variables macroecondmicas.

Yo quiero aqui recordarle que ningln presidente en los
ultimos tiempos recibié una economia como la recibio €l
Presidente Fox, en términos de las variables
macroeconomicas, en términos delasanidad delasfinanzas
publicas.

Yo quisierarecordarle a diputado Abascal que no usemos
ese tipo de expresiones, que creo que a nada conducen. Yo
quiero recordarle que la proporcion de la recaudacion con
respecto al producto interno bruto, que es una proporcién
muy baja, ciertamente; muy baja frente a los paises de El
Tratado del Libre Comercio del Norte, en EstadosUnidoses
€l 19% del Producto Interno Bruto, en Canadaesel 28%y
en el promedio de los paises de la OCDE es el 26%, €l
producto delarecaudacion con respecto a Producto Interno
Bruto, y en México es muy bajo, esel 10%, esel 10% pero
desde hace muchos afios, no es un asunto de cuando se
incrementd el Impuesto a Valor Agregado en 94. Si revisa
las cifras con cuidado, esas cifras a las que ha venido
utilizando también que le pasd seguramente la Secretariade
Hacienda, vera que esta circunstancia es un asunto, esa
proporcion de hace muchos afios. Esa es la proporcion de
los ingresos del gobierno.

Ahorabien, nadie niega, nadie niega en pleno uso derazén
gue no es necesaria unareformafiscal: si es, por supuesto,
necesaria una reformafiscal, por esa misma circunstancia
porque la proporcién de la recaudacion con respecto al
Producto Interno Bruto, es muy baja; porque el Gobierno
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efectivamente tiene necesidades paracrecer, paracrear mas
empleos, paraatender laeducacion, lasalud, etcétera. Nadie
loniega.

Aqui el punto de debate, lo que hemos venido sosteniendo
los comparieros de nuestro grupo parlamentario que han
intervenido, es que no se puede aceptar el proyecto de
reformafiscal que esta proponiendo el Presidente Fox, eso
es lo que se esta proponiendo. ¢Por qué no se puede
aceptar? Porque es unareformaregresiva.

Miren ustedes, agui mismo sedijo, con losdatosdel propio
diputado Abascal, yo usé los del diputado Doring, hace un
rato, él dice delapreocupacion delossubsidios, estapal abra
gue asusta a los neoliberales, por cierto; los subsidios que
se otorgan por concepto del Impuesto Sobre la Renta, del
Impuesto a Valor Agregado y medicinas, dice el diputado
Abascal, efectivamente son mayores para quien consume
maés, eso es lo que dijo, usando los quintiles, asi 1o dijo.

Pero yo también yale dije, creo que no me escucho, ese es
€l problemade no mantenerseen lasesion enlasdiscusiones,
yalehabiadichoyo a diputado Doring, que el problemano
esese, el problemaesque el poder adquisitivo que sepierde
paralos de menos ingresos, es mayor que paralos de mas
altos ingresos, independientemente de los subsidios e
independientemente del tamafio del gasto, porque el
problema es que €l poder adquisitivo esta relacionado con
lo que dedican las familias a su gasto.

Miren ustedes, las familias de menores ingresos dedican
précticamente el 72% de suingreso al gasto en alimentosy
medicinas. Ahora, ¢cudl eslaalternativa? Porqueel problema
al que nos enfrentamos es que unareformade este tipo que
esregresiva, esregresivaporgue no distingue precisamente.
Cuando uno vaal supermercado o alatiendade abarrotesy
pagael Impuesto a Valor Agregado en los alimentos, no se
distingue quién espobrey quién esrico, eseesel problema,
por eso es regresivo; por eso es que el Partido
Revolucionario I nstitucional se opuso cuando €l incremento
del 15% aque segravaran lasmedicinasy losaimentos, lo
que pasaes gque eso se perdi0, Nosotros ya pagamaos nuestro
costo, nuestro costo poalitico, pero perdimos en €l debate el
gue se nos reconociera que el 50% de los productos
guedaron exentos, que son los alimentos y medicinas.

¢Por qué? Porqueinsisto, cuando unovaalafarmaciaoala
tienda de abarrates, no se distingue quién es pobrey quién
esrico.

Aqui se nos viene a decir por parte del diputado Abascal,
gue por es lo ventajoso de estos impuestos. Vaya
concepcion neoliberal.

Miren ustedes, por eso se piensa que porque es mas rapida
la captacion y porque a todo mundo se le aplique

independientemente de si pague impuestos o no, en eso se
sostiene el argumento de esta tesis fundamental de la
reforma.

Ahora, ¢qué es o que proponemos en cambio? Porque se
nos pregunto, se nos dijo que “berrinchudos’ creo que nos
dijo el diputado Abascal. Yo creo que ese tipo de cosas no
habria que hablar. Berrinchudo es aquél que dice que son
mentirosos |os que no piensan como él; pero dejemos esa
discusion aparte. Esano. Hay querecordar que esa tesisde
crear un club de los mentirosos fue una tesis de decreto
presidencial, y yo quiero decirles qué es|o propone, qué es
lo que se propone.

Ciertamente yase comento por parte del diputado Gutiérrez
delaTorre. Si, revisemos al gunos productos de ese conjunto
que aparece en el concepto de medicinas como genérico,
que no son farmacos, que no son para curar las
enfermedades, que son un conjunto de asuntos que se
venden en lafarmaciay que se consideraron dentro de este
mismo paguete. A |0 mejor revisemos eso y revisemos
también ciertamente otro tipo de productos que podrian ser
no de consumo basico del pueblo mexicano. Revisémoslo,
hagamoslo con cuidado, gradual mente.

Pero sobre todo una reforma fiscal justay equitativatiene
queir por otro camino. ¢El otro camino cudl es? Tienequeir
por el lado de los impuestos directos, no de los indirectos
gue es una moda que nos trgjo el Banco Mundial y los
organismos que opinan o que han venido imponiéndonos
las politicas en el caso de nuestro pais y de muchos otros,
précticamente es una moda a nivel internacional que los
impuestos indirectos son los méas féciles de llevar a cabo.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Mepermite, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ -
Con todo gusto.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?
EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Para preguntarle, sefior
Presidente, al orador, si aceptaunainterpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- S aceptausted unainterpelacion.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ -
Con todo gusto, diputado. Adelante.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Muy breve, sefior orador. Nada
maés para comentarle que nos olvidamos de que esto trata



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 9DEABRIL DE2001 87

deser unareformaintegral. Al margen delo trauméticaque
pueda ser en cuanto alos impuestos a consumo, le quiero
comentar que existe un firme propdsito de este gobierno, €l
Gobierno Federal, para reducir el impuesto directo por
antonomasia, que es €l Impuesto Sobre la Rentay ahi esta
enlareforma

Creo quevamos en € mismo sentido en el queusted lo dice,
tomando en cuenta un esquema general de reforma. Las
particularidades, quiero comentarle que Accién Nacional
fue partido antes de ser gobierno, y en ese sentido no le
vamos a decir si atodo lo que nos propone € Presidente.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ -
Mirediputado Solis, allaibajustamente. El problemaesque
esa complementacién a la cual se le [lama reforma fiscal
integral, esaeslaque tampoco nosgusta. Le voy aexplicar
por qué.

Si de este lado gravamos alimentosy medicinasy del otro
lado bajamos las tasas del 40 a 32% Impuesto Sobre la
Renta para personas fisicas y del 35 a 32% para las
empresas, mas las deducciones que pueden hacer las
empresas, ese es precisamente el punto.

Lo que nosotros estamos sosteniendo, si, es que hay que
mantenerse, hay que mantenernos en impuestos directos,
en que la principal fuente de sustentacion de la hacienda
publica sean precisamente los impuestos directos. Eso es
lo que nosotros queremos decir, que a actuar como se esta
actuando se grava indiscriminadamente a todos, pero
hipotéticamente, porque en el fondo a quien més se grava
esalosque menostienen. Eseesel problemadel impuesto
del consumo, y el problema es que en el impuesto directo
estamos bajando las tasas dizque para un beneficio de
algunos sectores, pero yo le diré que fundamentalmente
esté en | os sectores que més tienen.

Nosotros [o que sostenemos es que revisemos por laviade
los impuestos directos y de otras medidas fiscales 1o que
puede ser una politica integral ¢Por qué no revisar la
consolidacion del régimen fiscal de los grandes
corporativos? ¢Por qué dejar que los grandes corporativos
compensen pérdidas y ganancias de sus empresas
evadiendo €l fisco? ¢Por qué? ¢Por qué no acumular los
ingresos personales con otro tipo de intereses derivados
de acciones o de herencias, etcétera? ¢Por qué no hacerlo?
&Y por qué no avanzar en los programas que aqui también
se han comentado, de buscar evitar la evasion, la elusion,
etcétera?

Eso seria efectivamente una reforma integral, donde
nosotros entenderiamos que €l proposito si es darle una
cargaequitativaalos que participan en unahaciendapublica.

Eso eslo que estamos sosteniendo, pero alo mejor no senos
quiere entender, alo mejor estamos perdidos en este asunto
de no a Impuesto a Valor Agregado y simplemente ahi nos
guedamos; no, hay una serie de propuestas para evitar que
ocurra lo que estamos planteando puede ocurrir con una
reformasolamente a Impuesto a Vaor Agregado y ademas
una disminucion del impuesto sobre la renta. Ese es €l
problema, 0 sea, estoda la reforma, es la concepcion de la
reforma

Hay quién me dird, lo anticipo, hay quien medirg, insisto,
que ésta es lamoda a nivel internacional y que ésta es un
paco lapoaliticaqueanivel de haciendapublicase havenido
dando alo largo de las Ultimas dos décadas en €l pais. Yo
les diré que, como aqui se dijo, cambios exigen cambios,
aqui se planteaba diciéndole a nuestro partido que por qué
ahora nos sentiamos en la oposicién. Somos oposicion,
SOMOS una oposicion responsable y propositiva, asi 10
vamosaser, porque, insisto, cambios exigen cambiosy esto
es en lo que estamos trabajando.

Seguramente que habra, insisto, alo largo de las proximas
semanas un debate que continuar dando y yo esperariaque
sea en estos términos, en los términos técnicos y en los
términos que permitan entendernos qué es lo que estamos
proponiendo cada uno de los grupos parlamentarios y que
evitemos los calificativos que a nada conducen o los
sefialami entos que Il evan también simplemente a oscurecer
lo que estamos debatiendo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene€d usodelapaabrae diputado
Federico Doring Casar, del Accion Nacional .

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Quiero empezar por externar publicamente mi respeto atodas
y cadaunadelas expresiones que aqui he escuchado, porque
coincidentalmente las opiniones que mas respeto son las
queno compartoy lasrespeto porque enriquecen mi vision;
no hay mayor mérito en el respeto de una opinién que es
coincidente conladeuno mismo. Laauténticatolerancia, la
auténtica madurez politica esta en el respeto a las
discrepancias.

Estetemacomo ninguin otro, poneal claro laesenciahumana,
lacrudezadelanaturalezahumana; esuntemadificil, esun
temadlgido, esel primer temadelareformadel Estado. Yo
lamento mucho que no se haya planteado en estatribunalo
queimplicaparalareformadel Estadolareformafiscal, esel
redimensionamiento de la concepcion del papel que juega
la ciudadania en este pais.
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Lareformafiscal tocalareformadefondo, de que pasemos
de ser en términos de la cultura mexicana simple y
sencillamente ciudadanos, a que pasemos a ser ciudadanos
contribuyentes, ya que los derechos son correlativos a las
obligaciones, y en este pais producto de inercias historicas
lo que setiene es unagran conciencia de los derechos pero
una muy pobre cultura de las obligaciones, y asi en este
tenor deideas es que aflorala naturaleza del individuo.

Tenemos diputados que rayan en la estulticia y para los
cuales creen que hacer politica en un tema tan importante
como éste consiste 0 en ponerse un sombrerito y salir a
repartir volantes; paraotros hacer politicaconsiste en venir
aproponer alatribunaunaconsultasobrelaviabilidad dela
propuestafiscal, con un profundo desconocimientojuridico,
porque si algo sefiala como restriccion la Ley de
Participacién Ciudadana, unade las materiasreservadas que
no puede ser materiade referéndum en estaciudad es, entre
otra, lamateriafiscal.

Tenemos diputados que vienen a proponer, que el gran
problema de escasez de recursos, sea castigando el
presupuesto delamiliciay delaseguridad pdblica, como si
éste no fuerauno de los grandes problemas que laceraalos
habitantes de este pais.

Tenemos diputados que critican que no esté enlistado en el
paquetefinanciero el conjunto delasmedicinasy quesimple
y sencillamente se mencione en un transitorio; bueno, laley
es de naturaleza abstracta y general, no es concreta y
particular.

Semanejalaverdad amedias. Se habladel Impuesto Sobre
laRentade quienes perciben més de $41,600.00 d mes, perono
sehablade quelapropuesta sefid aque aguellos quetienen un
importedel impuesto sobrelarentano mayor a50 mil pesosen
el gercicio fiscal son materiade exencion absoluta.

También hay para quienes, el temafiscal o que merece es
venir aqui a desgarrarse las vestiduras con frases bastante
chuscas, sobre unagatavestidade azul, como si eso pudiera
ser una propuesta de solucion paralos problemas del pais.

Pero también hay quienestienen unaamnesiahistérica, hay
quienes no se acuerdan cual es la plataforma que
suscribieron, hay quienes no se acuerdan que en la
plataf orma se comprometieron ahacer unareformafiscal y
gueentienden lareformafiscal como untemaquetieneque
ver con FOBAPROA, con las elecciones del 94, hablan de
egosgrandes einteligencias cortas, y 10 que me parece mas
grande en el discurso son las ausencias, diputado Ledn
Aveleyra, las ausencias de ideas, a proposito de
inteligencias cortas y de egos grandes.

En cuanto alos anuncios que agui se han mencionado, son
anuncios de tiempos oficiales que se tienen asignados 12

millones de pesos para este afio, que fueron aprobados por
unanimidad por el honorable Congreso delaUnion.

Pero también hay ejemplos de politica de altura, la del
diputado Jaime Guerrero, ladel diputado que me antecedio
en el uso de la palabra, el diputado Michel, que vienen a
esta tribuna a plantear ideas, y que podemos estar o0 no de
acuerdo, ciertamente no lo estamos, pero por ello esqueyo
le respeto.

Pondria un gjemplo: habla el diputado Michel de que no
entiende como estael asunto del Impuesto SobrelaRentao
gue no lo queremos entender, cuando losimpuestos directos
lo que gravan son las percepciones y el capital de los
individuos.

Lo quepretendelareformafiscal, entre otras cosas, escomo
unimpuesto indirecto, fomentar el ahorrointerno, gravar el
consumo y no la produccién, ¢para qué?, para que haya
mayor ahorro en €l pais, que exista el ahorro, que exista
mayor generacion de empleos, mayor desarrollo en el paisy
para que no tengamos el problema histérico que hay con
los impuestos directos, diputado Michel.

En este pais hay 32 millones de ciudadanos que son
pabl acion econémicamente activa. De esos 32 millones solo
19 millones tienen un Registro Federal de Contribuyentes,
de esos 19, solo 11 millones pagan impuestos. Entonces
gravar el impuesto directo nos da la misma perspectiva
histérica, unabase de contribuyentes de 11 millones, cuando
la poblacién es casi 10 veces mayor. Pero esto es lo que
deberiamos estar discutiendo con toda seriedad, con toda
honestidad a quienesles dé el intelecto y la capacidad para
hacerlo.

Yo quisieraresaltar quelareformafiscal noesel Impuestod
Valor Agregado; la reforma fiscal son mas de 30
ordenamientos juridicos. Aqui nadie ha hablado de que €l
Presidente de la Republica esta pretendiendo una reforma
constitucional a articulo 74 en términosdelareconduccion
del presupuestoy quelegarantice al paisqueen €l supuesto
no lejano de que la honorable Camara de Diputados no
aprobase un presupuesto a finales de algin afio, no
tuviéramos unapardisisadministrativa. Esun hueco juridico
queestaplanteando el Presidentey que me parece que nadie
se preocupo por advertirlo.

También se esta planteando adelantar los tiempos de la
presentacion del presupuesto a 15 de octubre, para darle
un mesmésal honorable Congreso delaUnion paradiscutir
€l presupuesto. Tampoco lo escuché.

Tampoco escuché labondad de la congruenciahistéricade
Accion Nacional al eliminar lapartida secreta, que atantos
abusos se ha prestado. Tampoco escuché nada sobre
Nacional Hipotecaria, que es una propuesta con un alto
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sentido social como cualquier otraque pudieraagqui esgrimir
algun diputado. Lareformaalaley del Sistemade Ahorro
parael Retiro, que establece cambio enlos plazos entero de
[osmismos.

Con esto quiero dgjar de manifiesto que aqui hay quediscutir
ideas, no discutir diatribas. Esmuy fécil venir aqui arasgarse
las vestiduras, pero es alin mas dificil plantear soluciones.

Acepto e emplazamiento del diputado Michel, este tema
habra que discutirlo con toda seriedad, habra que debatirl o,
pero sobre todo en el honorable Congreso de la Union.
Aqui hay unalegitimidad politicatambién paravenir aventilar
asuntos a tribuna, y yo la reconozco; pero lo que no se ha
dicho es que la reforma tiene sobre todo un aspecto
redistributivo, esaeslaenormevoluntad delareforma, que
vaagravar en término del consumo a quienes mas dinero
tienen paragercerlo, y éstelo vaareinsertar enlaeconomia
nacional através de los mecanismos complementarios de
los que ya existen, con algunas bondades.

El temadefondo esese; el temadefondo essi seguimoslos
mexicanos creyendo que ser ciudadano consiste en estirar
la mano, y en un paternalismo gubernamental, o si
entendemos los ciudadanos que los derechos son
correlativos alas obligaciones, y si tenemos la disposicion
de hacer que esos 32 millones de mexicanas y mexicanos
sean corresponsables del desarrollo de su pais.

Por eso usted ha planteado losimpuestosindirectos, porque
no hay manerade evadir el consumo, porque no hay manera
de verle la cara a gobierno con la evasion fiscal, porque
tampoco se ha sefidlado es que €l gobierno si tiene una
politica de reduccion, hay 3,500 millones de pesos que van
deahorroenloquevadeestegerciciofiscal, lo que pasaes
gue el asunto se ve con seriedad. Ahorita que sague su
poster el diputado y demas estridencias, seguramente seva
a perder otra vez €l debate, pero larealidad del asunto es
gue para ser un gobierno corresponsable de la austeridad,
no hay que anunciarla, hay que gercerla.

Yo quisiera reservarme el resto de mis intervenciones
técnicas, como diceel diputado Michel, paradiscutir aqui el
aspecto sustantivo y no el adjetivo de lareforma, no sélo
las discrepancias, sino sobre todo |as soluciones.

Haria un exhorto a que no se venga aqui a plantear
cuestiones que solo demuestran falta de capacidad, faltade
cacumen y falta de sinopsis neuralgica.

EL C. PRESIDENTE.- Leruegoaloscompafierosdel palco
retirar esasexpresionesqueloimpidenlosarticulos 94y 96
del reglamento, si son tan amables.

El diputado Gilberto Ensastiga tiene el uso de la palabra.
Lesruego por favor.

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- PermitemeGilberto ¢Con quéohjeto,
diputado?

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA
(Desde su curul).- Por alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Levoy arogar alasecretaria, leael
articulo 94 y el 96 a efecto de que los compafieros lo
escuchen.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 94, las personas que
deseen asistir alas sesiones delaAsambleg, tendran acceso
alagaleriasdel recinto. Los asistentes deberan guardar las
normas de orden, respeto, silencioy composturay no tomar
en parte en los debates con ninguna clase de demostracion.

Articulo 96.- Los asistentes que perturben el orden,
impidiendo €l desarrollo normal de la sesién, podran ser
desalojados por disposicion del Presidente. Si la falta lo
amerita, quienes las cometan, serén remitidos a las
autoridades correspondientes.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Pararectificacion de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Esta primero para alusiones
personales el diputado Santiago Leon Aveleyray luego €l
sefior diputado Cuauhtémoc Gutiérrez y luego el diputado
Widmer.

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA -
Gracias, sefior Presidente. Sefior diputado Federico Doring.
Parece ser que no nos escuchd cuando hicimos nuestro
posicionamiento de partido.

Hicimosunaextensapropuesta, alternativaalareformafiscal
que presenta el Presidente Vicente Fox, entrelo que destaca
para no hacer este debate més largo, aumentar impuestos a
cigarros, a cervezas, bebidas alcohdlicas, imponer impuesto
ambiental alagasolina, redistributivapor cierto, automoviles
gue contaminen, que pagues mas, impuestos a articulos
ambientalmente no amigablescomo sonlosarticulosdeunisd,
plastico no retornable, llantas, fertilizantes, pesticidas,
recursos biotecnol 6gicos que dejan recursos millonarios,
atacar laevasion fiscal y programas de austeridad.
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Estas son propuestas concretas que hace el Partido Verde
Ecologista de México, nosotros creemos y estamos
seguros que lareforma fiscal que presenta el Presidente
Vicente Fox estd mal enfocada, estéd enfocada a gravar a
la gente que menos tieney a beneficiar a la gente que
mas tiene. Si usted entendiera que una gente que gana
un salario minimo selo gast6 integramente en alimentos,
integramente porque no le alcanza para més, gravar ese
salario minimo con el 15% no me puede decir que no lo
afecta.

A una gente que ganalo que gana usted o lo que gana un
empresario o yo, no le afecta porque la cantidad de dinero
gue se gastaen comidasy alimentos, evidentemente no nos
afecta, entonces hay quetener sensibilidad politicaaquienes
noseligierony por quienestuvieron confianzaen nosotros,
sefior diputado.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el compafiero
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, hastapor 5 minutos.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sigoyo.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Por qué?VaCuauhtémac. TUvas
por el mismo temay él por hechos. El vapor 5 minutos, tlte
vas aechar 20.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- También parahechos, sefior Presidente.

Entonces, diputado Cuauhtémoc, dejemos a Gilberto que
va por hechos.

Adelante.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Este asunto de lanueva hacienda publicahabriaque decirlo
y nuestros compafieros de Accién Nacional no lo comentan,
es parte del modelo chileno de reorganizacion del Estado
despuésdel golpemilitar que emprendié Augusto Pinochet;
inclusive, habriaque decir quién esdl principal idedlogo de
este proceso, que fue Milton Friedman, que por cierto
maestro de Francisco Gil Diaz enlaUniversidad de Chicago.
Esta escuela siendo la méxima expresion ideoldgica de
conservadurismo econdmico, neolibera ; ademéas, habriaque
decirlo, que Francisco Gil Diaz siendo uno de susalumnosy
consentido fueron de los que destacaron en este asunto de
los llamados “ chicagos boys” . Este antecedentey yo no sé
si también quieran defenderlo, pero es rea y ahi esta €
origen del planteamiento que el dia de hoy estamos
discutiendo.

Vaelapenadecir quecualquier iniciativafiscal no debierair
en contra de los derechos elemental es de la poblacién. Una
iniciativafiscal que atente contralasalud de unapoblacion,
contra la educacion, contra la alimentacion, contra el
transporte, de veras que no tiene razon de ser.

¢Por qué decimos que atenta con la salud? La poblacion,
aquella que acude efectivamente por medicamentos tiene
que ver con un proceso de atencion asu salud. Si aqui sele

aplica..

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Ensastiga. A
ver, diputado Federico Mora ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Paraformularle unapreguntaal orador.

EL C. PRESIDENTE.- ¢L e acepta usted la pregunta al
diputado Mora?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Congusto. Nadaméss mepermitieraterminar.

EL C. PRESIDENTE.- Nadamésquelepermitaterminar.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- En € asunto de la educacion yo creo que
aqui hay unavision torcida. Yo quiero explicarles que hoy
un nimero muy importante de familias, sin estar ubicados
en la clase media o medio bajatiene asus hijos en escuelas
privadas. ¢Por qué este asunto? Primero, porquelacobertura
del sector publico ha disminuido. Segundo, porque
tendriamos que reconocer que los niveles de escolaridad se
han caido.

Por eso, hay familias que renunciando alarecreacion, que
renunciado al vestido, que renunciado a una serie de
comodidadesy sin ser familias de clase media, hoy tienena
sus hijos en escuelas privadas y se lesva a afectar con esta
medida y no podemos decir que son familias de recursos
medios 0 recursos que les permita decir que estan estables
economicamente.

Por eso esfalso que se digaque lamedidavaaapoyar; vaa
afectar aestasfamilias, insisto, que han renunciado amuchas
€0sas por mantener a sus hijos en escuelas privadas.

En cuanto al transporte, nosotros no entendemos; ésta es
una necesidad fundamental, todos tenemos que
transportarnos para trabajar, para comprar, para realizar
actividades diversas y €l transporte es basico y por eso
consideramos que éste debe salir de esta nueva hacienda
publica.
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Efectivamente necesitamos unahaciendapublicafortalecida,
pero tendremos que reconocer que con lo que se esta
planteando hay marcadas diferencias en este asunto de
cobrar 10os impuestos.

Hasta ahorita no se convence a la poblacion de este
programafiscal, no se convence avarios sectores queyase
han manifestado y o mas preocupante es que el autor de
esta iniciativa y el Ejecutivo Federal han optado por la
descalificacion, han optado por la descalificacion, han
optado por una estrategia sistemética de comunicacion que
intente revertir ya esta opinion totalmente en su contra,
pero lo mas preocupantes es que no hay una propuesta
nueva que nos haga pensar en que se puede discutir una
politica hacendaria diferente ala que se esta planteando.

Los gravamenes que aqui se estan comentando, aparecen
como un castigo a la poblacion, y ese es un asunto que
nosotros no podemos permitir. Queremos decirles que estos
108 pesos que presuntamente se darén o se regresaran
mensual mente resolveran la problematica de la poblacion,
falso; 108 pesos no representan mas que 3 6 un poco Mas
dediasdetrabajo deun salario minimo einclusive, podriamos
decir.

EL C. PRESIDENTE.- Diputedo, yaseletermind sutiempo,
sefior diputado.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Nomeincluy6 € tiempo delapregunta, sefior
Presidente.

Termino diciendo que quisiéramos no meternos en
cuestionesde tecnicismo, porque esaeslaformamas sencilla
de esconder cudl es el fondo de estainiciativa.

Pero la poblacion lo tiene muy claro, lo tiene muy claro: €l
rechazo es generalizado, es una actitud conservadurista, es
unaactitud neoliberal, y termino diciendo: en 1998, Accién
Nacional votd este asunto del 10%, oimos fuertes
cuestionamientos alos gravamenes al consumo, y hoy nos
vienen adecir todo |o contrario.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, la pregunta del diputado
Mora.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Una pregunta que viene acompaiiada
deunainterpelacion, en primer lugar.

Comentarle a sefior diputado que en Chile, un obrero
promedio gana nueves mas que un obrero promedio
mexicano, y que mientras alla en Chile se considera un
milagro econémico, las politicas econémicas que estan
implementadas, aqui en México, hastael momento lo tnico
gue hemos tenido es un fracaso econémico.

Por dltimo, me parece muy preocupante que se vengan a
decir aqui frasestan alarmantes como que “ existe un peligro
de estallido social”, “de un golpe de Estado”, cuando
precisamente el Presidente Fox y el gobierno mexicano estan
haciendo todos los esfuerzos posibles por acanzar la paz,
tantos esfuerzos posibles que, precisamente este mismo
gobierno mexicano, este gobierno de Vicente Fox, esta
Administracion del Presidente Vicente Fox, estd aceptando
que una persona sin identificacion o que personas
debidamente acreditadas y personas debidamente
identificadas.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Mora, ¢cud eslapregunta?

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Lapreguntaes, ¢por quépiensael orador
gue existe un golpe de Estado cuando todas estas sefiales
seestan dando? Y las sefidlesalas que merefiero esque se
estd aceptando que gente sin identificacion ocupe la més
altatribuna. Se esta aceptando liberar a personas que estan
acusadas de violacion, se esta aceptando que las personas
dafiadas en su dignidad, como son los familiares de esas
personas que fueron violadas, no se esta respetando ese
derecho, se estan liberando; y después de todas estas
sefiales, viene aqui el sefior orador a decir que existe un
peligro, ¢por qué viene usted a decir que existe un peligro
de golpe de Estado?

EL C. PRESIDENTE.- Yoleruego su pregunta.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Que nos explique, por favor, ¢en qué
basa ese argumento?

EL C. PRESIDENTE.- Nohay pregunta.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Si, efectivamente. Creo que estardey todos
estamos cansados. No, yo nunca comenté nada de lo que
usted dijo, por lo pronto no tengo nada que responder.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez, parahechos.

Primero fue Cuauhtémoc quien lo pidio. jAh!, yo lo anoto,
no se preocupe. Yo lo anoto, pero quien dirige, quiere ser
tan amable en pasar.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Declino.

EL C. PRESIDENTE.- Declinad diputado. Diputado Walter
Widmer.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Declino.
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EL C. PRESIDENTE.- Declina. El diputado Adolfo.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Declino.

EL C. PRES DENTE.- Declina

Continte la secretaria. Se hace del conocimiento... yo le
ruego al Presidente de la Comisién de Gobierno mas
tolerancia, ...se hace del conocimiento del Pleno de la
Asambleaque sehanretirado lospuntos17,18, 19y 20, por
cuyo motivo le pedimos a la secretaria continde con los
asuntos del orden del dia

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, estasecretariale
informa que se han agotado los asuntos en cartera. Sevaa
proceder adar lecturaal orden del diadelaproximasesion.
ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 10 de abril de 2001.
Listade asistencia.

Lecturadel orden del dia.

1. Aprobacion del actade la sesion anterior.

2. Comparecencia del Maestro Leonel Godoy Rangel,
Secretario de Seguridad Pdblicadel Distrito Federal.

3. Asuntos generales.
A las 19:30 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala

quetendralugar el proximo dia 10 de abril del afio en curso,
alas11:00 horas.
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