t LEGISLATURA

DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRIMER PERIODO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

ANO 2 Méexico, D.F., a 29 de octubre de 1998. No. 17

SESION ORDINARIA

PRESIDENTE

C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ

SUMARIO
LISTA DE ASISTENCIA. Pig. 3
DECLARACION DE QUORUM. P4g. 3
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR. Pag. 4
COMUNICACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Piag. 6

INICIATIVA DE REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA
EL DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. Pag. 6

INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRESENTA EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SERNA ALVARADO, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA. Pig. 10




INICIATIVA DE LEY DEL DEPORTE PARA EL DISTRITO FEDERAL QUE PRESENTA EL
DIPUTADO GUILLERMO HERNANDEZ REYES, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

INICIATIVA DELEY DE REPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA RAQUEL SEVILLA DIAZ.

PROPUESTA DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ESTABLECIMIENTO DE
RESERVAS TERRITORIALES PARA LA CONFORMACION DEL COMITE DE LIMITES DEL
DISTRITO FEDERAIL.

INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE ASISTENCIA PRIVADA DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ DURAN.

PRONUNCIAMIENTO DEL DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRAMA, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON RELACION A LA REFORMA POLITICA.

PRONUNCIAMIENTO DEL DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON RELACION A LA SEGURIDAD PUBLICA.

PRONUNCIAMIENTO DEL DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN RELACION A LA ECONOMIA DE LA POBREZA.

PRONUNCIAMIENTO Y PUNTO DE ACUERDO DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL PELAEZ
GERARDO, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN RELACION CON LOS
DEUDORES DE LA BANCA.

PROPUESTA QUE PRESENTA EL DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ, DEL PARTIDO
‘ACCION NACIONAL SOBRE EL DISTRITO FEDERAL A NOMBRE DE VARIOS DIPUTADOS,

PRONUNCIAMIENTO DE LA DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ, DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN RELACION CON LA FUNDACION DE LA CRUZ ROJA
INTERNACIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DEL DIPUTADO MIGUEL BCRTOLONI CASTILLO, DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CON RELACION A CHIAPAS.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS
PEREZ, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, A NOMBRE DE LA COMISION
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA CON RELACION AL RAYO LASSER.

ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA QUE COORDINARA LOS TRABAJOS DE LA ASAMBLEA
DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

Pag. 33

Pag. 39

Pag. 45

Pag. 47

Pig. 53

Pag. 56

Pig 57

Pag. 60

Pig. 61

Pig. 62

Pig. 63

Pag. 64

Pig. 66




ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 17

29 DE OCTUBRE DE 1998 3

A las12:25 horas.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARIA DE LOS
ANGELES CORREA DE LUCIO.- Proceda la secretaria
a pasar lista de asistencia a los ciudadanos diputades.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE LUIS
BENITEZ GIL.- Se vaa proceder a pasar lista de asistencia.

(Lista de Asistencia)

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, hay una
asistencia de 55 diputados. Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la sesién. Sirvase la
secretaria dar lectura al Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FABLO DE ANDA
MARQUEZ PABLO.- Orden del Dia.

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura y en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

3.- Comunicacién de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

4 - Iniciativa de reformas a la Ley de Salud para ef Distrito
Federal, que presenta el diputado Francisco Javier Sema
Alvarado, del Partido de la Revolucién Democratica.

5.- Iniciativa de reformas al Codigo Penal para el Distrito
Federal, que presenta el diputado David Sanchez Camacho,
del Partido de la Revolucion Democritica.

6.- Iniciativa de Ley del Deporte para el Distrito Federal
que presenta el diputado Guillermo Herndndez Reyes, del
Partido de la Revolucién Democratica.

7.- Iniciativa de Ley de Reponsabilidades de los Servidores
Piblicos del Distrito Federal, que presenta la diputada
Raquel Sevilla Diaz.

8.- Iniciativa de Reformas a la Ley de Asistencia Privada
del Distrito Federal, que presenta el diputado Alejandro
Rojas Diaz Durin,

9.- Acuerdo de la Comisién de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias para el desarrollo de la Sesién
Solemne que se efectuari el préximo dia 11 de noviembre
de 1998,

10.- Propuesta de la Comisién de Desarrolto Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales para la
conformacién del Comité de Limites del Distrito Federal.

11.- Pronunciamiento del diputado Marti Batres
Guadarrama, del Partido de la Revolucion Democritica,
con relacién a la reforma politica.

12.- Pronunciamiento de la diputada Maria del Pilar Hiroishi
Suzuki, del Partido Accién Nacional, en relacién a la Villa
de Guadatupe.

13.- Pronunciamiento del diputado Roberto Rico Ramirez,
del Partido de la Revolucién Democritica, en relacién a la
economia de la pobreza.

14.- Pronunciamiento del diputado Antonio Padierna Luna,
del Partido de la Revolucidn Democrdtica, con relacion a
Ia seguridad publica.

15.- Pronunciamiento del diputado Francisco Chiguil
Figueroa, del Partido de la Revolucién Democratica con
relacién al FOBAPROA.

16.- Pronunciamiento y Punto de Acuerdo del diputado
Miguel Angel Pelédez Gerardo, del Partido de la Revolucién
Democriética, en relacién con los deudores de la Banca.

17.- Pronunciamiento del diputado Ignacio Ruiz.6pez, del
Partido de la Revoluciéon Democritica con relacién al
desarrollo urbano del Distrito Federal.

18.- Pronunciamiento de la diputada Margarita Saldafia
Hernindez, del Partido Accién Nacional, con relacidén al
rayo lasser.

19.- Pronunciamiento del diputado Miguel Bortolini
Castillo, del Partido de la Revolucién Democratica, en
relacién a las Casas de Cultura.

20.- Pronunciamiento del diputado Octavio Guillermo West
Silva, del Partido Revolucionario Institucional, en relacion
a la planeacién.

21.- Pronunciamiento de la diputada Esveida Bravo
Martinez, del Partido Verde Ecologista de México, en
relacion con la fundacion de la Cruz Roja Internacional.

22.- Pronunciamiento del diputado Esteban Daniel Martinez
Enriquez, del Partido de la Revolucién Democritica, con
relacién al sistema penitenciario.
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23.- Pronunciamiento del diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del Partido de la Revolucién Democratica, en
relacion a la reforma politica.

24.- Pronunciamiento del diputado Miguel Bortoloni
Castiilo, del Partido de la Revolucion Democréatica, con
relacion a Chiapas.

25.- Eleccion de la Mesa Directiva que coordinara los
trabajos de la Asamblea durante el mes de noviembre del
afio en curso.

Los demads asuntos con los que de cuenta la Secretar{a.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Esta Asamblea le da la
mayor bienvenida a los alumnos del 50. Afio de la Escuela
“Francisco Javier Mina® que nos acompaifian en esta sesion.
Sirvase la secretaria dar cuenta a la Asamblea con el acta
de 1a sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, esta secretaria
se permite informar a usted que en los términos del articulo
30 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, el acta de la sesién
anterior ha sido repartida a Ios coordinadores de los grapos
parlamentarios; por lo tanto, se solicita su autorizacién para
preguntar al pleno si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Esti a consideracién el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econdmica se pregunta a la Asamblea si se aprueba.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, sefiora Presidenta.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DJSTRITO FEDERAL, I
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDQ
ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA
VEINTISIETE DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHQO.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
JESUS GALVAN MUNOZ

En la ciudad de México a las once horas con cincuenta y
cinco minutos, del dia veintisiete de octubre de mil
novecientos noventay ocho, la presidencia declara abierta
la sesion, una vez que la secretaria manifiesta una
asistencia de 40 ciudadanos diputados.

Se da lectura al orden del dia, y habiéndose repartido el
acta de lasesidn anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 30 del Reglamento para el Gobierno Interior, se
aprueba en sus 1érminos.

La secretaria da lectura a un comunicado de la Comisidn
de Gobierno, en relacion con un informe sobre la consulta
puiblica realizada en la Unidad Habitacional Iztacalco.
La presidencia acuerda hdgase del conocimiento de todos
los integrantes de esta Asamblea asi como de las
autoridades correspondientes.

La presidencia informa que se recibid el dia de ayer, los
acuerdos logrados en la Mesa y en los grupos de trabajo
para la Reforma Politica del Distrito Federal.

Para presentar una iniciativa de Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, hace uso de la tribuna la diputada
Virginia Jaramillo Flores, del Partido de Ia Revolucion
Democrdtica. Se turna para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Desarrollo Social.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion y en
su case aprobacion del Dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Administracion
Piblica Local, con iniciativa de Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal.

En virtud de que el mismo ha sido repartido a los sefiores
diputados en los términos del articulo 42 del Reglamento
para el Gobierno Interior, el pleno de la Asamblea dispensa
su lectura y se somefe a discusion.

Para razonar su voto, hacen uso de la palabra los
diputados Pablo Jaime Jiménez Barranco, del Partido
Accidn Nacional, Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido
de la Revolucion Democrdtica y Eduardo Escobedo
Miramontes, del Partido Revolucionario Institucional,
quien propone modificaciones a los articulos 1, 2, 3, 8,
10, 12, 22, 23, 24, 26 y 28 del dictamen, mismos que son
aceptados por el diputado Pablo Jaime Jiménez Barranco,
a nombre de las comisiones dictaminadoras.

También, para razonar su voto, hacen uso de la tribuna
los diputados René Redriguez Ruilz, del Partido del
Trabajo y Esveida Brave Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México.
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Sin que motive debate, se procede a recoger la votacién
nominal del dictamen en lo general y en lo particular, con
las modificaciones propuestas y aceptadas por las
comisiones, con el siguiente resultado: 59 votos afavor, 0
en contray ( abstenciones.

La presidencia declara: aprobado por unanimidad el
Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Proteccién Civil y de Administracion Piblica Local, con
iniciativa de Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal, en lo general y en lo particular con las
modificaciones aprobadas. Remitase al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para sus efectos constitucionales.

A efecto de acompatiar a su salida del recinto a los
miembros del H Cuerpo de Bomberos que se encuentran
en el recinto, se designan en comision a los diputados
Alfredo Herndndez Raigosa, Pablo Jaime Jiménez
Barranco, Esveida Bravo Martinez y Vicente Cuéllar
Suaste.

Para un pronunciamiento en relacion al caso Salinas, hace
uso de la tribuna la diputada Angeles Correa de Lucio,
del Partido de la Revolucién Democridtica.

Para un pronunciamiento en relacion con la Unidad
Habitacional Iztacalco, hace uso de la tribuna el diputado
Jesiis Eduardo Teledano Landero, del Partido
Revolucionario Institucional,

Sobre el mismo tema, hace uso de la palabra la diputada
Elba Martha Garcla Rocha, del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

También, para un pronunciamiento, sobre la fundacion del
Ateneo de la Juventud, hace uso de la palabra la diputada
Esveida Bravo Martinez, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.

Para un pronunciamiento en relacion con el transporte,
hace uso de la tribuna el diputado Luis Miguel Ortiz Harg
Amieva, del Partide Revolucionario Institucional, quien
con fundamento en el articulo 57 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, presenta un punto de
acuerdo para que esta Asamblea solicite al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tome las medidas
conducentes para que tanto la Secretaria de Transporte y
Vialidad como la Direccion General de Servicios al
Transporte Eléctrico, cumplan con el convenio firmado
entre estas entidades y el INSEN el pasado 27 de octubre.

Considerdndose como de urgente y obvia resolucion, se
somefte la propuesta a discusion.

Para razonar su voto, hace uso de la palabra el diputado
Javier Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

Sin gue motive debate se aprueba. La presidencia acuerda:
Hdgase del conacimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Para un pronunciamiento en relacion al Diario Oficial,
hace uso de la tribuna el diputado Arne Sidney Aus Den
Ruthen Haag, del Partido Accion Nacional.

Para un pronunciamiento en relacion con el Anatocismo,
hace uso de la palabra el diputado Ricardo Molina
Teodoro, del Partido de la Revolucion Democridtica.

También, para un pronunciamientos sobre el Anatocismo,
hace uso de la tribuna el diputado Francisco Ortiz Ayala,
del Partido de la Revolucion Democrdtica, quien presenta
una propuesta de punto de acuerdo afin de que la Asamblea
considere las resoluciones 31/98 y 32/98, aprobadas en
pleno por la Suprema Corte de Justicia, son por todas las
consideraciones aqui planteadas, ilegales e inequitativas;
por ello, exhortamos respeluosamente d que esta
representacion juridica nacional reconsidere sus decisiones
en la perspectiva de encontraor una salida en el marco de
los principios generales del derecho.

Se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Estudios Legislativos y Prdcticas Parlamentarias.

Para un pronunciamiento en relacion con el comercio en
la via piiblica, hace uso de la tribuna el diputado Alfonso
Rivera Dominguez, del Partido Revolucionario
Institucional.

Sobre el mismo tema, hacen uso de la palabra los diputados
Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag, del Partido Accidn
Nacional y René Arce Islas, del Partido de la Revelucion
Democrdtica, quien da respuesta a preguntas de los
diputados Verdnica Moreno Ramirez y Alfonso Rivera
Dominguez.

Para hechos, hacen uso de la iribuna nuevamente los
diputados Veronica Moreno Ramirez, Arne Sidney Aus
Den Ruthen Haag y René Arce Islas.

De nueva cuenta, para alusiones, hacen uso de la palabra
los diputados Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag, José
Alfonso Rivera Dominguez y René Arce Islas, quien da
respuesta a una interpelacion del diputado Rivera
Dominguez.
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Por una ocasion mds, hace uso de la tribuna el diputado
Rivera Dominguez, asi como para hechos la diputada Elba
Martha Garcia Rocha, del Partido de la Revolucion
Democrdtica y para alusiones el diputado Manuel
Aguilera Gomez, del Partido Revolucionario
Institucional, quien da respuesta a pregunta del diputado
René Arce Islas.

También para hechos, hacen uso de la palabra los
diputados Octavie Guillermo West Silva, del Pariido
Revolucionario Institucional y Alfrede Herndndez
Raigosa, del Partido de la Revelucion Democritica.

Acto seguido, la presidencia hace una reflexion sobre la
organizacion del trabajo en el pleno, citando los articulos
36 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y 85 del Reglamento para su Gobierno
Interior, informando que ha recibido una solicitud de la
Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos, a efecto
de contar con la presencia del licenciado Satil Escobar
Subsecretario de Trabajoy Prevision Social y de la doctora
Guadalupe Rivera Marin, para el proximo dia 30 del mes
en curso, por lo que formula una mocion a efecto de que
se le autorice girar de inmediato la peticién a que se ha
hecho referencia a los funcionarios Sail Escobar y
Guadalupe Rivera Marin.

Sin que motive debate se aprueba la solicitud de la
presidencia.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la préxima sesion.

A las dieciséis horas con treintay cinco minutos, se levanta
Ia sesion y se cita para la que tendrd lugar el proximo dia
veintinueve de los corrientes a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia informa que se¢
ha recibido de 1a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, una comunicacion en la que se contienen
las estadisticas mensuales sobre procuracion de justicia,
relativas al mes de septiembre.

Tumese la misma a las Comisiones de Seguridad Pablicay
de Administracién y Procuracién de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas al Cédigo Penal
para el Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado David Sénchez Camacho, del Partido de la
Revolucidn Democritica.

EL C. DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Sefiora Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Presente.-

Doy lectura a la exposicion de motivos que la fraccién
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica
de esta Asamblea, dirigimos a la Mesa Directiva para el
efecto de tipificar el delito de pornografia infantil de
sancionar con mayor rigor el delito de corrupcion de
menores en su modalidad de prostitucién infantil.

La intencion de esta propuesta es garantizar, que a la hora
de legislar, esta Honorable Asamblea Legislativa tome en
consideracion de forma integral las tareas que han
desarrollado las distintas comisiones y de todos los
Diputados, para atender las demandas de los diversos
sectores de la sociedad, con los que se ha tenido contacto
y que sea efectivo el irabajo de reflexion conjunta que con
aquelios ha iniciado.

No podemos hablar de respeto y tolerancia a la pluralidad,
ni de transicidn democrdtica o de nuevos compromisos en

el pacto social, si ala hora de concretar las normas legales,

dejamos a un lado los reclamos justos de los grupos
sociales, creando leyes a espaldas de las exigencias de los
representados.

La Fraccion del Partido de la Revolucion Democrdtica de
esta Asamblea, conociendo los derechos de un sector de
nuestra sociedad organizo un fore intitulado “Diversidad
Sexual y Derechos Humanos", al que concurrieron
personas, grupos de la sociedad civil organizada,
investigadores y especialistas en esa materia en el ambito
nacional e internacional, con.el fin de mostrar su interés
en la defensay reconocimientos de sus derechos humanos.
Estos ciudadanos y ciudadanas se expresaron en forma
seria y respetuosa, funddndose en el gvance de la ciencia
y el conocimiento, declardndose esencialmente en contra
de la discriminacién, de la estigmatizacion y de la
victimizacion social de la que son objeto por la
circunstancia de reivindicar el derecho a la libre expresion
sexual de los seres humanos.

En forma reiterada se hizo una sostenida y consciente
defensa de la garantia de igualdad prevista en los articulos
I°y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se exigié a este Organo Legislativo, la
salvaguarda de su ejercicio efectivo.

No se pidié privilegio, fuero o trato diferenciado, solo
demandan que quienes tuvieran una orieniacion sexual
diferente ala heterosexual, fueran tratados y considerados
jguales a todo individuo y por ende recibir el trato
igualitario que ampara la Ley.
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Es de indicar, que en este Foro hubo coincidencia en
solicitar la reforma del articulo 201 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia del Fuero Comiin y para
toda la Republica en Materia del Fuero Federal, no se
reclamo la exclusion en el tipo penal del concepto
“prdcticas homosexuales”, por simple-cerrazén, sino que
se solicité se ampliara dicho concepto a toda clase de
prdctica sexual, que tenga como consecuencia la
corrupcion de un nifio, nifia o adolescente, sea de la
naturaleza que seq.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crimen sexual mds abominable es el que se comete
contra la infancia, aunque no siempre se lleve a cabo con
violencia fisica. Las distintas formas de utilizacion sexual,
obtenidas con frecuencia mediante seduccion y avaladas
en ocasiones por necesidades econdmicas de la propia
Jamilia, hablan del desamparo brutal de nifias y nifios. La
ignorancia, la pobreza y el abandono propician un
comercio sexual donde estas criaturas son a la vez
degradadas y explotadas.

Con horror y asombro hemos visto cudn extendido estd el
Jenomeno de la prostituciony pornografia infantiles. Desde
siempre, el burdel mds pobre ola casade citas mas elegante
han ofrecido como bocado de coleccionista a adolescentes
virgenes. Hoy supuestamente el miedo al SIDA ha subido
la demanda de cuerpos intocados, libres del virus: virgenes.

Por otro lado, la produccion de pornografia crece
regularmente y la paidofilia genera una demanda de
imdgenes de nifigas y nifios involucrados en todo tipo de
escenas sexuales. '

Esta aberracion tiene que parar. Nuestro pais se debe
sumar a la campafia internacional y debe desarrollar
internamente, a nivel nacional, una serie de acciones
particulares, que van desde reformar las leyes a promover
una educacién de prevencion y denuncia, que lleve
aparefados mecanismos de auxilio y proteccién. Solo
acciones integrales podrdn frenar el avance de
mentalidades corrompidas por el afdn de lucro, incapaces
de detenerse ante la infancia.

Tal vez lo mds escandaloso del abuso sexual (comercial o
no) de las y los nifios, de los y las adolescentes es su
vulnerabilidad cotidiana. EI abuso, familiar y social, que
Se éjerce contra nifias, nifios y jovenesy que los suele orillar
al comercio sexual, es el lado sumergido del iceberg de la
prostitucion y pornografia infantiles. Con frecuencia el
escdndalo en torno a las cuestiones sexuales es cortina de
humo para ocultar su origen bdsico: la ausencia de
alternativas de nifios y jovenes ante el maltrato y abuso

Sfamiliar. Afio con afio, miles de nifias, nitios y jovenes
abandonan un hogar donde reciben malos tratos, padecen
Jformas extremas de violencia familiar y viven la miseria.

De estas personas algunas, las menos, son “seducidas”
en el estricto sentido de la palabra: son cortejadas y
llevadas, mediante regalos, drogas o dinero, al escabroso
mundo de la paidofilia. Otras son “vendidas” por la propia
familia, mediante un trato informal y encubjerto:
supuestamente las entregan para “trabagjar™, para
“progresar". Laseduccion es excepcional, del tréfico hay
pocos datos y lo comiin, como aparece en algunas historias
de vida, son las propias nifias o nifios que deciden salirse
de casa, hostigadas/hostigados o violadas/violados por el
padrastro, el hermano mayor u otro hombre de la familia.
Suele ocurrir que ellas o ellos mismas/os lleguen a
ofrecerse. Otras y otros, deambulan buscando formas de
subsistencia. No hay que olvidar que en nuestra sociedad
las diversas formas de trabajo sexual no requieren
certificados ni experiencia previa y que suelen estar mejor
pagadas que cualquier otro desempefio al alcance de estas
nifias y nifios.

Las investigaciones sobre el comercio sexual, tanto las
nacionales como las de otros paises, perfilan a la
prostitucion de adolescentes mds como un resultado del
abandono y la violencia familiares que de la miseria. El
caso de la pornografia infantil no ha sido tan estudiado,
pero es indudable que a edades menores de los 12 afios el
nivel de indefension y dependencia es muchisimo mayor.
Son muchos menos las nifias y los nifios que abandonan
sus casas alos 6 u 8 afios, y si se pliegan a esas atrocidades
muy probablemente es forzados o impulsados por sus
padres. Es evidente que el poder emocional y legal del
adulto es determinante en la obediencia de quienes ni
imaginan olro tipo de vida.

Aungue en las investigaciones hechas en México no se frata
el problema particular de la pornografia, éstas si detectan
a adolescentes en el amplio contexto del trabajo sexual.
Los estudios confirmem que las pitberes virgenes tienen
gran demanda, aungue el himen no es lo iinico que cuenta
en el precio de una piiber de 10, 11 0 12 afios, pues también
hay elementos que se consideran en relacién directa con
el tipo de mercancia que representa, ya sea indigena,
mestiza o blanca; pobre o bien alimentada; fea o bonita.
Asi, la funcion de los legisladores es prevenir y castigar
esa violacion a los derechos humanos de las criaturas al
ser usadas sexualmente, con y sin fines de lucro, por
adulios.

Ademds, los elementos de miseria y hostigamiento no
logran explicar otros casos en que chicas y chicos de
hogares sin graves niveles de violencia ni miseria, se
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introducen en este mundo. A diferencia de los escasos casos
documentados de prostitucion infantil, en nuesiro pais en
el contexto de la prostitucion de adolescentes y jovenes
hay una constelacicn de factores que apenas se mencionan
¥ que provocan que algunas y algunos se salgan de su
casa y busquen la calle. Muy notoriamente la alienacion
de una sociedad marcada por el consumismo, que sin
ofrecer a los jovenes las oportunidades vitales que
necesitan educacion, irabajo, cultura, deporte los
encandila con mercancias.

Esto nos lleva a pensar que no hay un significado
irreductible del comercio sexual contra los menores.
Dependiendo de la edad, el universo de opciones y
vivencias es mds amplio de lo que se cree, y
desgraciadamente para nuestra sociedad, exisien casos
donde el trabajo sexual les resulta el menor de los males.
Esto no debe ser entendido como apologia de la
prostitucion, sino como un reconocimiento de la
complejidad de la problemdtica.

Es estéril pensar en una accion -ciudadana o estatal-
contra el abuso sexual, sea via prostitucion o pornografia,
sin pensar todos estos elementos, inscritos en una sociedad
donde la supremacia del valor de cambio predomina sobre
los valores del ser humano. El caso de la prostitucion
verdaderamente infantil, ligada a la paidofilia y al trdfico
de nifios, rebasa con mucho cualquier atenuante y debe
ser definitiva e implacablemente castigada.

Hoy endia, lo tinico absolutamente incuestionable respecto
a la sexualidad humana es que no se puede comprender si
no se reconoce su naturaleza simbolica. En eso la
sexualidad humana es totalmente distinta a la sexualidad
de los animales. Lo que cuenta son los significados que
las personas les atribuyen a las conductas y los efectos
que esavaloracion tiene sobre como organizan sus sistemas
juridicos y normativos. Por eso, no hay una tinica forma
de vivir la sexualidad sino que existen una multiplicidad y
pluralidad de expresiones.

No olvidemos algo muy importante: en México la
homosexualidad consensual no es ilegal. Lo ilegal son las
discriminaciones de todo tipo contra lesbianas y
homosexuales, asi como lo ilegal es el abuso que personas
homosexuales puedan llevar a cabo contra nifias y nifios;
ahora bien, éste representa una absoluta minoria de casos
si se compara con el que perpetran los heterosexuales.
Por ello, al configurar una nueva legislacién sobre
pornografia y prostitucion infantiles se debe dar a la
homosexualidad el mismo tratamiento que a la
heterosexualidad: lo determinante no es la orientacion
sexual de la persona que viola los derechos fundamentales

a la integridad y respeto sexual; tan malo es el violador y
seductor heterosexual como el homosexual.

Los discursos juridico y politico vigentes en nuestro pais,
que reproducen la utilizacion del término homosexualismo
como alge negativo, son incapaces de plantear con
SJundamento cientifico en qué se diferencian las personas
con prdcticas homosexuales de las que tienen prdcticas
heterosexuales. La ignorancia sexual es tal, que se
desconoce que hace mds de 25 afios las asociaciones
psiquidtricas de diversos paises han quitado el término
homosexualismo de la lista de enfermedades mentales. Lo
mismo ha ocurride con la Organizacion Mundial de la
Salud.

Por ello, la persistente utilizacion del término
homosexualismo en la ley no ayuda ni precisa nada. Queda
como expresion homdfoba que debe retirarse pues se
presta, con rapidez y facilidad, a todo tipo de injusticias,
al abuso chantajista de elementos policiacos, a la
difamaciony a perpetuar enla ley un prejuicio ya extirpado
en la practica médica, el psicoandlisis y la psicologia, la
sexologia y la vida social,

Hay que reconocer que lameniablemente los cédigos
sexuales que hemos heredado encubren profundas formas
de discriminacién y marginacién. Si la aspiracién de
Jjusticia se manifiesta como la bisqueda de democracia,
hay que desconstruir los mensajes ideoldgicos y los
mandatos culturales que vinculan sexualidad y
reproduccion, y establecer un nuevo discurso sobre la
sexualidad que integre los actuales avances cientificos
sobre la construccion del sujeto y el posicionamienio del
deseo.

Todos los partidos deberian unirse para construir una
democracia donde ninguna persona sea discriminada,
perseguida u hostigada por su orientacion sexual. En lo
que nuestra legislacion puede colaborar es en dar otro
valor social al proceso de establecer relaciones sexuales
consensuadas. La defensa de la variedad existente de
prdcticas sexuales, en tanto sean consensuadas entre
personas adultas, debe ser un punto importante de la
agenda democrdtica. La mojigateria intolerante y
homdfoba, con sus nefastas consecuencias de sufrimiento
e injusticia, tiene que ser desmantelada.

Por dltimo, no hay que olvidar que las distintas y
aberrantes formas de abuso sexual remiten a problemas
estructurales de la sociedad, El problema del maltrato
infantil, del abuso sexual familiar, de las nifias y nifios
vendidas o vendidos para pornografia, de las/os
adolescentes prostituidas/os y en la calle estd
estrechamente ligado al desempleo, a la falta de
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oportunidades educativas y a la miseria y represion sexual
generalizada.

Mientras no exista un reordenamiento de las prioridades
politicas, reflefado en reparticion del gasto puiblico, poco
se podrd avanzar en una atencion que devuelva a nifias/
os, adolescentes y jovenes la posibilidad de una vida
distinta.

Aqui radica nuestra responsabilidad y obligacién como
legisladores de demostrar el apego y observancia al avance
del conocimiento cientifico en el drea de la evolucion
humana y en uso de la inteligencia debemos reconocer la
igualdad con que debe tratarse, a quienes practican la
actividad sexual y afectiva de su orientacicn, aun cuando
no sea la heterosexual y sin distingo por la denominacion
gue se le dé; es por ello, que debemos luchar para que la
Ley les otorgue un trato igualitario, la Carta Fundamental,
asi lo exige,

CONTENIDO DE LA REFORMA

I.- Esta Iniciativa propore la reforma al articulo 201 del
citado Cédigo Penal, con la pretension de excluir el
concepto “homosexualismo” precisando en la fraccion I
y en el pdrrafo segundo de la fraccion HI.

II- Es de aclarar que el tipo previsto en dicho articulo,
implica simplemente la corrupcion de un menor ¥, no lo
circunscribe a una de indole sexual,

III.- Atin en el caso de que la corrupcién sea contemplada
desde un punto de vista sexual, no tiene relevancia juridica,
ni debe tenerla, la orientacion de esas practicas; sino
solamente su contenido.

IV- Es decir, lo que importa al derecho es evitar la
corrupcion ligada a prdcticas sexuales prematuras,
lujuriosas, excesivas o depravadas, y éstas no solamente
se dan por las caracterizadas como homosexuales, pues
esa corrupcion va orientada a una alteracion psiquica que
provoca en el agente pasivo del delito la familiarizacion
con la delincuencia o que se desarrolle en un dmbito que
propicie esa delincuencia y, en esa circunstancia, es de
poca importancia la orientacion del agente activo o
corruptor.

V.- El nifio, nifia o adolescente, pueden ser corrompidos
sexualmente, ya sea por personas heterosexuales u
homosexuales indistintamente.

VI.- Por ello, concluimos que resulta totalmente irrelevante
e innecesario diferenciar entre la orientacion que tenga la
prdctica sexual, provocadora de la corrupcion del menor

y por el contrario hacer esa diferenciacion discriminatoria
representa una distincion que por mandamiento
constitucional no debe existir hacia el individuo.

Por todo lo anteriormente expuesto, el suscrito Diputado
con fundamenio en lo que disponen los articulos 122
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso # de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos;
42, fraccion VIII: 46, fraccion I, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 17, fraccion V; 70, fraccién I de la
Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes; 10,
Jraccién iy 14 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
somelo a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa, se presente ante el Congreso de la Union, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 201 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los pdrrafos primero y
segundo del articulo 201 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la
Repiiblica en Materia del Fuero Federal, para quedar
como sigue.

Articulo 201. Al que procure o facilite la corrupcion de un
menor de dieciséis arios de edad o de quien no tenga
capacidad para comprender el significado- del hecho,
mediante actos de exhibicionismo, corporal, lascivos o
sexuales, o lo induzca a la practica de la mendicidad, la
ebriedad, al consumo de narcdlicos, a lg prostitucién, o a
cualgquier otra prdctica sexual, a formar parte de una
asaciacion delictuosa, o a cometer cualquier delito, se le
aplicaran de tres a ocho afios de prision y de cincuenta a
doscientos dias multa.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion
el menor o incapaz adquiera los hibitos del alcoholismo,
Jarmacodependencia, se dedique a la prostitucion, a
cualquier ofra prdctica sexual, o a formar parte de una
asociacidn delictuosa, la pena serd de cinco a diez afios
de prisién y de cien a cuatrocientos dias multa.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor

al dia siguiente de su publicacién en el Diarie Oficial de
la Federacion.
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Meéxico Distrito Federal, a los veinte nueve dias del mes
de octubre de mil novecientos noventay ocho.

Atentamente diputado David Sinchez Camacho.

LA C.PRESIDENTA.- Timese para su anAlisis y dictamen
ala Comisién de Administracién y Procuracidn de Justicia.
Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de Salud
para ¢l Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado Francisco Javier Serna Alvarado, del Partido de
la Revolucién Democritica.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SERNA
ALVARADO.- Ciudadana Presidenta de la Mesa
Directiva de esta Primera Asambleq Legislativa del Distrito
Federal; compatieras diputados, compafieros diputados:

“El suscrito diputado Francisco Javier Serna Alvarado,
miembro del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica de la Primera Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto en el Inciso I), fraccion ¥V, Base Primera,
Apartado C) del articulo 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 21, fraccion
XIII, articulo 46, fraccion I, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulo 17, fraccién IV, articulo 70,
Jfraccionl, de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como en la fraccion I del articulo
10 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, somete a la consideracion de esta
Legislatura, la siguiente iniciativa que reforma, adiciona
y deroga los siguientes capitulos y articulos de la Ley de
Salud para el Distrito Federal.

Se modifica la denominacion de los Capitulos II, IV, VI, X1
XTIV y XV del Titulo Segundo.

Se reforman los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7%, 8%,
9°12,13,15, 16,17, 18, 19, 20,22, 23, 24, 25, 26, 31, 33,
35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,69, 70,71,72,73,74,75,77, 78,
81, 83, 85, 86, 87, 89, 91, 92, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 104, 105, 107, 110y 111 conforme a los dispuesio en
el pdrrafo cuarto del articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 52
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para
sustituir la figura de Jefe del Departamento del Distrito
Federal por la de Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Asi mismo se reforman los articulos: 1° en sus fracclones
I Iy IIT: 2° en sus fracciones IiI, IV, ¥, VI, VII, VI y IX,
3° en sus fracciones I, II, IIl y IV derogdndose las
fracciones I y Il y recorriéndose las fracciones Il y IV,
pasando a ocupar la fraccion I'y II respectivamente; 4°,

5° en sus fracciones I, IIL XT, XIT, XV'y XVIII; 6° en sus
fracciones I, incisos a), b), ), g), ). K, o), p), @ y 1),
suprimiéndose el inciso p), ocupando el inciso g) su lugar
velincisor), el lugar del inciso g); I, Il y IV: 7°, 8° en sus
fracciones I II, IV y V: 9° 10, 11, 12, 13, 14 en sus
fracciones Il y IV, derogdndase la fraccion IV y
recorriéndose las fracciones ¥V, VI, Vil y VIII, para ocupar
las fracciones IV, ¥, VI y VII respectivamente; 15 en sus
Jracciones I IV, V, VIl y VIII, la fraccion I paso al articulo
8°. como la fraccion VIII, se suprimio la fraccion IV y las
Jracciones III, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII, pasaron a
ocupar las fracciones I, IIL, IV, ¥, VI, VII, VIII, IX y X
respectivamente; 16, 17, 18, 19, 20, 21 ensus fracciones 1,
I IV, V) VI VI VI, X3 XTI, XV XIXy XX 22, 23, 24,
25,27,28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,45, 50,51, 52, 54, 55, 56, 59, 60, 61, 62, (3, 64, 65, 66,
69, 70, 71 en su fraccion II; 72, 73, 74, 75, 77, 78, 81, 82,
83, 84, 85, 86 en sus fracciones I, IT, Il y IV: 87, 88 en sus
Sfracciones I 11 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XiI; 89,
90, 91 en sus fracciones I, IVy VI; 92, 93, 96, 97 ensu
Jraccion I; 98, 99, 100, 101 en sus fracciones Iy II; 102,
103, 104, 103, 106 en sus fracciones I, I, ITIL IV, ¥, VI, VII
y VIII, derogdndose la fraccion VIII; 107, 109, 110, 111 en
su fraccion II; 112 y 114,

Se adicionan los articulos 1° Bis, 10 Bis, 16 Bis, 16 Bis 1,
16 Bis 2, 16 Bis 3, 16 Bis 4, 17 Bis, 27 Bis, 35 Bis, 35 Bis
1, 40 Bis, 40 Bis 1, 40 Bis 2, 40 Bis 3, 41 Bis, 43 Bis, 43 Bis
1, 43 Bis 2, 44 Bis, 56 Bis, 80 Bis, 81 Bis, 114 Bis y 114 Bis
1. Por ultimo se deroga el articulo 49.

En sintesis, de un total de 114 articulos de la Ley de Salud
para el Distrito Federal vigente, se mantienen sin
modificacion 17 articulos, se reforman 97, se adicionan
25 y se deroga uno.

Exposicidn de Motivos
Determinantes de la situacion de salud.

El Distrito Federal es el centro politico, econdmico,
cultural y cientifico de la Repiiblica Mexicana, cuyo
proceso de urbanizacidn acelerado en las cuatro tiltimas
décadas, haprovocado una demanda creciente de servicios
publicos y una serie de problemas relacionados con el
hacinamiento y la pobreza, ademds que enfrenta una
migracion constante de otros habitantes del pais, y cuyo
costo econdmicoy politico representa un reio histdricopara
un Gobierno democrdtico, responsable y eficiente. Esto
sin considerar las demandus emergentes de la poblacion
Sotante que trabaja en esta Metrépoli.

Estos factores han condicionado un rdpido crecimiento
demogridfico, que se refleja en la existencia de
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aproximadamente 12 mil habitantes por cada kilometro
cuadradoe, que su atmdsfera esté saturada de particulas
nocivas para la salud y que tenga un trazo urbano
desordenado, enire otros problemas propios de las ciudades
grandes.

Por esta situacion, la oferta de servicios bdsicos no ha
logrado satisfacer al 100% de los habitantes, asi, la
provision de Iuz, agua, drendje, abasto de alimentos, etc.,
no alcanza a cubrir las necesidades de la poblacion, en
particular la de mds bajos recursos econdmicos que se
ubica en zonas marginales. Ademds, el escaso control
sanitario que se aplica en el manejo de desperdicios y
desechos sdlidos y liquidos, y la escasa o nula verificacion
de la calidad sanitaria de los alimentos, bienes y servicios,
generan mayores condiciones de riesgo para la salud de
los habitantes de la Ciudad de México en comparacion a
otras ciudades.

Eldesempleoy el subempleo en el Distrito Federal, que se
han acrecentado en los afios recientes por el manejo
inadecuado de la macroeconomia a nivel nacional, son
también causa estructural de problemas de salud
relacionados con alteraciones mentales, violencias,
adicciones, homicidios y lesiones.

Las modificaciones demogrdficas observadas en los
gltimos arios también han tenido efecto en el proceso salud-
enfermedad. Por ejemplo, el porcentaje de poblacion en
edad avanzada se ha incrementado significativamente, lo
que favorece la aparicién de enfermedades crénico
degenerativas y diversas secuelas que los discapacitan de
manera permanente, lo que repercute en una mayor
demanda de atencion médicay en consecuencia eleva los
costos de los insumos y medicamentos utilizados para
atender sus problemas de salud.

El impacto social de la situacién sefialada, se refleja en el
deterioro de la calidad de vida y en la paulatina reduccion
de los niveles de bienestar de los millones de personas que
viven en el Distrito Federal, quienes a pesar de contar
con uno de los mayores indices de recursos para la salud
en el pais, presentan ain serios problemas de salud.

Dafios a la salud.

La posibilidad de enfermedad y muerte en el Distrito
Federal, varia de acuerdo con la condicién econdmica y
social de los diferentes grupos sociales, ello se refleja
también en la coexistencia de enfermedades infecciosas y
desnutricion con enfermedades no infecciosas y accidentes.

" Enlas iltimas décadas la mortalidad general y por grupos
de edad en la Ciudad de México ha disminuido en forma

significativa. Sin embargo, los menores de un afio y los
mayores de sesenta y cinco, presenian ung mayor
probabilidad de morir,

Al mismo tiempo, se observa un cambio en las causas de
muerte, caracterizado por padecimientos cronico
degenerativos, tales como enfermedades del corazén,
tumores malignos, diabetes mellitus, enfermedades
cronicas del higado y cirrosis; y las lesiones ocupando
éstas los primeros lugares de mortalidad, dejando en
segundo término a las infecto contagiosas, particularmente
las neumonias y la influenza.

Respecto a las lesiones, es importante sefialar que si se
agrupan las infencionales y los accidentes como una sola
causa de muerte, se ubicarian en el segundo lugar de
mortalidad, por arriba de los tumores malignos y la
diabetes mellitus. En efecto el 10% del total de defunciones
en esta ciudad es provocada por lesiones y accidentes que
ocurren sobre todo en varones en edad productiva.

Es de hacer notar que con Independencia de la causa que
haya generado la muerte, la mayor probabilidad de morir
esta vinculada necesariamente a las condiciones de
pobreza.

El andlisis de las causas de enfermedad, muestra la
persistencia de padecintientos infecciosos que se mantienen
como principales motivos de consulta médica, ademds
sefiala el incremento de los padecimientos crénicos en la
demanda de servicios de salud.

Las infecciones respiratorias agudas de vias superiores
continiian ocupando el primer lugar como causa de
enfermedad, representando el 63% de los motivos de
consulta; le sigue el grupo de enfermedades que pueden
ser abatibles mediante acciones de higiene y saneamiento
bdsico, tales como lus gastrointestinales y parasitarias,
que representan el 24% de los casos atendidos en Ilas
unidades de salud.

El tercer grupo lo representa las enfermedades ro
transmisibles, como la hipertension arterial que se observa
en el 22% de los adultos; la obesidad en 19%, la
hipercolesterolemia en 10%, y la diabetes mellitus en 5.8%.
Estas enfermedades son mucho mds frecuentes en la
poblacion con menor escolaridad, con menos recursos
economicos y que tienen mds restricciones en el acceso a
los servicios de salud.

Por otra parte, el deficiente registro de informacioén en
general y en particular la relativa a las lesiones,
violaciones, aborto, enfermedades de transmisién sexual
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y alteraciones mentales, impide reconocer la verdadera
magmitud de los problemas.

Otro problema relevante subestimado, es la asociacion de
accidentes y violencias al consumo de alcohol. También,
es importante sefialar que existen en promedio 2.4
homicidios intencionales diarios, que se incrementan a 4.9,
cuando se suman los homicidios imprudenciales. Ambas
son situaciones que expresan problemas en el campo de la
salud mental.

Situacion de los servicios de salud.

Para la atencion de los problemas de salud, la poblacion
de la Ciudad de México cuenta con diversas instancias
publicas y privadas, orientadas fundamentalmente a la
atencion curativa. La concentracion de los servicios
médicos es superior a los promedios nacionales, pero la
accesibilidad manifiesta marcadas diferencias entre los
distintos grupos sociales.

En el Distrito Federal se concentra el 35% del total de los
médicos, y el mimero de camas hospitalarias por persona
es superior en mds de un 200% al promedio del resto del
pais. Paraddjicamente, la productividad de los servicios
de salud es menor a la media nacional, en el nimero de
consultas otorgadas, en las intervenciones quirdrgicas
realizadas y en el porcentaje de ocupacion hospitalaria.

Ademds, se concentra en esta‘ciudad el mayor numero de
servicios de atencion de alta especialidad. En efecto, estos
recursos rebasan por lo menos siete veces la disponibilidad
nacional; por ello, la mayor parte de la poblacion prefiere
demandar los servicios hospitalarios, aiin cuando es
afectada por patologias que podrian atenderse en el primer
nivel de atencion.

Del mismo modo, existe una excesiva concentracion de
servicios médicos privados, més de 7000 establecimientos,
gue incluyen hospitales, consultorios, laboratorios, etc.,
pero a ellos no tienen acceso al menos la tercera parte de
los habitantes del Distrito Federal,

Para los habitantes que carecen de seguridad social y
capacidad de pago de los servicios médicos privados, existe
el Instituto de Servicios de Salud en el Distrito Federal,
drganismo gque presenta diversos problemas de
funcionamiento que son resultado de su. estructura,
organizacion y financiamiento.

Entre los principales problemas que aguejan al Instituto
de Servicios de Salud del Distrito Federal podemos
destacar los siguientes:

1. Se encuentra jerdrquicamente subordinado a la
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social, ello
limita la realizacion de acciones normativas en materia
de salud y el avance en la creacion de un sistema
metropolitano de salud.

2. Carece de facultades suficientes para resolver los
Jrecuentes problemas en materia de regulacion sanitaria,
debido a la ausencia de acuerdos de coordinacién con las
instancias federales. Ademds se encuentran fuera de la
verificacion sanitaria, diversos servicios y actividades que
pueden representar riesgos para la salud de Ia poblacion.

3. Presenta funciones normativas y de coordinacion
limitadas para ejercer atribuciones como cabeza del sector
salud en el Distrito Federal, lo que se traduce en escasa
coordinacion con las dependencias publicas y privadas
de salud.

4. La inadecuada articulacién entre las Direcciones
Generales del Instituto y de los Servicios de Salud Publica
en el Distrito Federal, genera duplicidad de funciones y
de actividades y saturacién de instrucciones a los niveles
operalivos.

5. Coexisten diversos servicios de salud que son
responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal, DIF
local, Servicios Médicos de las Delegaciones, Brigadas
de Bienestar, Servicios de Salud Publica en el Distrito
Federal y la red hospitalaria de segundo nivel entre otros,
pero su distribucion es inequitativa y en ocasiones se
duplica en una misma drea. Por otra parte, los grupos
sociales de mayor vulnerabilidad se ubican en la periferia
de nuestra Ciudad, mientras que las unidades de atencién
se localizan en el ceritro.

6. Esta diversidad de servicios de salud limita el uso
eficiente del financiamiento en la materia y aumenta
notablemente los costos de administracion y favorece la
discrecionalidad en su aplicacion. Ademas, la adquisicion
Jfragmentada de insumos para la salud encarece los costos
finales y retarda la disposicion de éstos en centros de salud
y hospitales.

7. Las restricciones presupuestales impuesias por el modelo
de politica econdmica a nivel nacional han conducido a
un prolongado deterioro por la falta de mantenimiento, la
descalificacion del trabajo institucional y el desabasto de
material y medicamentos.

Esta situacién ocasiona que el Instituto de Servicios de
Salud del Disirito Federal tenga serias dificultades para
cubrir las necesidades de los usuarios, lo que limita la
garantia de atencién preventivay curativa de la poblacion
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residente en el Distrito Federal por parte de las otras
instituciones del Sector.

Caracteristicas de la Ley de Salud del Distrito Federal.

Las reformas y adiciones ala Ley de Salud para el Distrito
Federal, son resultade del andlisis presentado con
anterioridad, y de la observacion de lo siguiente: a)
cambios en la naturaleza juridica y politica establecidos
en la Reforma al Articulo 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; b) insuficiencias
normativas identificadas al comparar la Ley vigente con
la Ley General de Salud; ¢) pertinenciay concurrencia de
las Leyes,; Reglamentos y Estatutos de la legislacion local
v, d) las demandas de la ciudadania expresadas en los
dieciocho Foros de Consulta efectuados en el Distrifo
Federal por la Comisién de Salud y Asistencia Social.

Con base en lo anterior se identificaron en la Ley de Salud
para el Distrito Federal de 1987, algunas insuficiencias,
deficiencias, contradicciones y anacronismos que se
pueden sintetizar en lo siguiente:

1. Insuficiente garantia de acceso a los servicios de salud
para la poblacion del Distrito Federal.

2. Omision de la definicidn de las finalidades del Derecho
Constitucional de Proteccion de la Salud.

3. Limitacion de facultades para establecer los dmbitos de
coordinacion con el Gobierno Federal y con la Secretaria
de Salud.

4. Atribuciones insuficientes del Gobierno local para fungir
como instancia normativa y de coordinacion del Sistema
de Salud del Distrito Federal.

5. Ausencia de una visién estratégica para la
descentralizacion de los servicios de salud.

6. Ausencia de un organo de consulta, apoyo y de servicio
a lasociedad, que permita articular los esfuerzos pitblicos,
sociales y privados en la biusqueda de la integracion
funcional de las instituciones del sector salud en el Distrito
Federal.

7. Insuficiencia de la estructura orgdnica administrativa
del actual Instituto de Servicios de Salud del Disirito
Federal, que impide racionalizar y optimizar los recursos
destinados a la salud y precisar los alcances politicos,
normativos, y administrativos de la misma.

8. Carencia de enunciados bdsicos que definan los derechos
y obligaciones elementales de los usuarios de los servicios

de salud y que permitan ampliar la participacion de la
ciudadania en el cuidado de su salud.

9. Omisién de procedimientos oriemtados a que los
prestadores de servicios eleven la calidad y eficiencia de
los mismos.

10. Carencia de criterios bdsicos claros para facilitar el
acceso a los servicios de salud, en especial para la
poblacion abierta.

11. Restriccion en las dreas de regulacion en mareria de
salubridad local que son relevantes para coadyuvar en la
solucion de los problemas de salud

12. Atribuciones del Gobierno excesivamente limitadas en
materia de salubridad general.

13. Falta de reconocimiento de campos importantes en
materia de regulaciony control sanitario en el nivel local,
como son la venta de alimentos en via publica, el
Juncionamiento de los crematorios y funerarias, y el
sexoservicio, entre ofros.

14. Atribuciones insuficientes del Gobierno para la
aplicacion de medidas de seguridad sanitaria inmediates
v medialas.

15. Falta de actualizacion en las atribuciones del Gobierno
en lo referente a los procedimientos administrativos.

16. Conceptos y criterios obsoletos para las sanciones
administrativas v falta de congruencia en los montos de
las multas.

Caracteristicas de Ia Reforma.

Las reformas y adiciones sobre la Ley de Salud para el
Distrito Federal vigente estdn orientadas en el sentido de
responder a las insuficiencias mencionadas y enfatizan en

los siguientes aspectos:

a) Establecer la garantia que tiene la poblacion para el
acceso a los servicios de salud.

b} Definir las finalidades del Derecho a la proteccion de
la salud. -

¢) Plantear criterios basicos para el acceso a los servicios.

d) Ampliar los campos de regulacion en materia de
salubridad local.
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e) Definir las atribuciones del Gobierno en materia de
salubridad general.

) Establecer los ambitos de coordinacion con el Gobierno
Federal y con la Secretoria de Salud.

g) Desarrollar alaSecretaria de Salud dei Distrito Federal,
con objeto de racionalizar y optimizar los recursos
destinados a la salud y precisar los alcances politicos,
normatives y adminisiratives de la misma.

h} Crear un Consejo de Salud del Distrito Federal, como
un érgano de consulta, apoyo y de servicio a la sociedad.

i) Actualizar las atribuciones del Gobierno local para la
coordinacion del Sistema de Salud del Disirito Federal

Jj) Fortalecer el proceso de descentralizacion de los
servicios de salud.

k) Plantear la necesidad de elevar la calidad y eficiencia
por parte de los prestadores de los servicios de salud.

) Definir los derechos y obligaciones fundamentales de
los usuarios de los servicios de salud y ampliar la
participacién de la ciudadania en el cuidado de su salud.

m) Reconocer nuevos campos de regulacion y control
sanitario para el nivel local, por ejemplo, la venta de
alimentos en via piiblica, los crematorios y funerarias y el
sexoservicio.

n) Ampliar las atribuciones del Gobierno en lo relativo a
las medidas de seguridad sanitaria.

o} Actualizar las atribuciones del Gobierno en lo referente
al procedimiento administrativo.

p) Actualizar los conceptos y criterios de las sanciones
administrativas, asi como los montos de las muitas.

Esta inicigtiva es el resultado de un proceso de consuita
que enmateria de salud ha realizado la Comision de Salud
y dsistencia Social, através de diversas actividades, tales
como enfrevistas, foros y reuniones que propiciaron la
participacién de usuarios y trabajadores de los servicios
de salud, académicos e investigadores.

Consideramos que al ampliar las atribuciones del
Gobierno en materia de salud, se sientan las bases para el
Jfortalecimiento del Sistema de Salud, asi como con un
sentido prospectivo se facilita avanzar en la creacion del
Sistema Mefropolitano en Salud.

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de
esta H. Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa de
Decreto que reforma, adicionay deroga diversos articulos
de la Ley de Salud para el Distrito Federal

Solicita a la Presidencia que dispense la lectura de las
modificaciones en el articulado de esta iniciativa, debido
@ Su extension, ordene su integracién al diario de los
debates y se turne ala Comison de Salud y Asistencia Social
por materia de su competencia.

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SALUD
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 1°, 2°, 3°,
4°,5°,6%,7°, 8% 9° 12, 13, 15,16, 17, 18, 19, 20, 22,
23,24, 25,26, 31, 33, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 50,
51,52, 54, 55, 56, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,69, 70,71,
72,73,74,75,77, 78,81, 83,85, 86, 87, 89, 91, 92, 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 107, 110y 111 conforme a
los dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 122 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
al articulo 52 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
para sustituir la figura de Jefe del Departamento del
Distrito Federal por la de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo Segundo.- Se modifica la denominacion de los
Capitulos II, IV, VI, XT XIV y XV del Titulo Segurdo, para
quedar como sigue:

CAPITULQ I De la Central de Abastos, los Mercados y
Ceniros de Abasto; CAPITULQ IV. De los Cementerios,
Crematorios y Funerarias; CAPITULO VI De los Rastros,
Establos, Caballerizas y Otros Similares; CAPITULO XI.
Establecimientos que Prestan Servicios de Peluqueria,
Masajes, Salones de Belleza, Estéticas, y en General
Establecimientos de ésta Indole; CAPITULO XIV. De las
Gasolineras y Estaciones de Servicios Similares y
CAPITULO XV, De la Venta de Alimentos en Via Publica

Articulo Tercero.- Se reforman los articulos: 1° en sus
Jracciones I, Iy HI: 2° ensus fracciones IIT, IV, ¥, V1, VII,
Vill y IX, 3° en sus fracciones I, II, Il y IV derogdndose
las fracciones 1y Il y recorriéndose las fracciones Il y IV,
pasando a ocupar la fraccion Iy I respectivamente, 4°,
5° en sus fracciones I, HI, XI, XII, XV y XVIII; 6° en sus
fracciones 1, incisos a), b), f), 2, j), k,0), p), @ y 1),
suprimiéndose el inciso p), ocupando el inciso q) su lugar
yelincisor), el lugar del inciso q); I, Ty IV; 7%, 8° en sus
fracciones I, IL IV y ¥V, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 en sus
Jracciones I y IV, derogdndose la fraccién IV y
recorriéndose la fracciones V, V1, VII y VIII, para ocupar
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las fracciones IV, V, VI y VII respectivamente; 15 en sus
fracciones IL IV, ¥, VIIy VIII, la fraccidn H pasé al articulo
8% como la fraccion VI, se suprimid la fraccion IV y las
Sfracciones HI, ¥V, VLVIL, Vill, IX, X, XI y XII, pasaron a
ocupar las fracciones I I IV, V. VI VII, VIII, IX y X
respectivamente; 16, 17, 18, 19, 20, 21 en sus fracciones i,
HIL IV YV VI VII VIIT X7, X1 XVII, XIXy XX: 22, 23, 24,
25,27 258,31, 32 33 34, 35,36, 37, 38, 39, 40,41, 42, 43,
44, 45, 50, 51,52, 54, 55, 56, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
69, 70, 71 ensu fraccion II; 72, 73, 74, 75, 77, 78, 81, 82,
83, 84, 85, 86 en sus fracciones I, I, IlT y IV; 87, 88 en sus
Sfracciones I I I, IV, ¥, VI, VI, VIII, IX, X, X1 y XII: 89,
90, 91 en sus fracciones I, IV y VI; 92, 93, 96, 97 en su
SJraccion I; 98, 99, 100, 101 en sus fracciones I'y II; 102,
103, 104, 105, 106 en sus fracciones I I, 1T, IV, V, VI, VII
y VIII, derogdndose la fraccion VI, 107, 109, 110, 111 en
su fraccion II; 112 y 114, quedando como sigue:

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

CAPITULO I
De los Conceptos Bdsicos y Competencias

ARTICULQ 1°- La presente Ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto:

I Regular las bases y modalidades para garantizar el
acceso a los servicios de salud por parte de la poblacién
en el Distrito Federal y la competencia del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en materia de salubridad local;

II. Fijar las normas conforme a las cuales el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal ejercerd sus atribuciones
en la prestacion de los servicios de salubridad general a
que se refiere el articulo 13 Apartado B) de la Ley General
de Salud, y

III. Determinar la estructura administrativa y los
mecanismos adecuados para que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal participe con la Secretaria de Salud en la
prestacion de los servicios de salud a que se refieren las
Jracciones III, XXT, XXTI, XXIIT, XX0V, XXV, XXVIy XXVII
del articulo 30. De la Ley General de Salud.

ARTICULQ 20.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I Ley General, a la Ley General de Salud;
II Secretaria, a la Secretaria de Salud;

III. Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

IV. Delegacion, a las Delegaciones de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal;

V. Secretaria del Distrito Federal, a la Secretaria de Salud
del Distrito Federal;

VI Sistema de Salud del Distrito Federal, al conjunto de
unidades administrativas y drganos desconcentrados del
Gobierro y las personas fisicas o morales de los sectores
social y privado, que presten servicios de salud, asi como
a los mecanismos de coordinacién de acciones que se
suscriban con dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal:

VII. Usuario del servicio de salud, a toda persona que
requiera y obtenga los servicios de salud que presten los
sectores publicos, social y privado, en las condiciones y
conforme a las bases que para cada modalidad se
establezcan en esta Ley y demds disposiciones aplicables;

VIIL Servicios de Salud, a todas aquellas acciones que se
realizan en beneficio del individuo y de la sociedad en
generdl, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud
de la persona 'y de la colectividad: éstos se considerardn
como servicios publicos de salud a la poblacidn en general,
cuando se presten por establecimientos publicos de salud
a la poblacion en el Distrito Federal que asi lo requiera,
regidos por criterios de universalidad y gratuidad, y

IX. Regulacion y control sanitario, a los actos que lleve a
cabo el Gobierno para ordenar o controlar el
Sfuncionamiento sanitario de las actividades que se realicen
en los establecimientos a que se refiere esta Ley y los
reglamentos respectivos, a través del otorgamiento de
autorizaciones, vigilancia, aplicacion de medidas de
seguridad e imposicion de sanciones en los términos de
esos ordenamientos.

ARTICULO 3o0.- Son autoridades sanitarias del Distrito
Federal:

1 La Secretaria de Salud, exclusivamente, en el ambito de
competencia que le confiere la Ley General, y

1. El Gobierno del Distrito Federal,

ARTICULO 4o.- Corresponde al Gobierno como autoridad
sanitaria local la aplicacion de la presente Ley.

ARTICULOQ 50.- En Materia de Salubridad Local
corresponde al Gobierno la regulacion’y control sanitario
de:

I Central de Abastos, mercados y centros de abasto;
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II. Construcciones, edificios y fraccionamientos, excepto
aquéllos cuya autorizacion esté reservada a la Secretaria;

III, Cementerios, Crematorios y Funerarias;

1V, Limpieza publica;

V. Rastros;

VI Agua potable y alcantarillado;

VII. Establos, caballerizas y otros similares,

VIII. Reclusorios y centros de readaptacion sociai;

IX. Bavios publicos,

X. Centros de reunion y espectdculos publicos;

XI. Establecimientos que presten servicios de peluqueria,
masajes, salones de belleza, estéticas y en general
establecimientos de esta indole;

XII Establecimientos dedicados a actividades industriales,
comerciales y de servicip, cuando no corresponda a la
Secretaria;

XIII. Establecimientos de hospedaje;

XIV. Transporte urbano y suburbano;

XV, Gasolineras y estaciones de servicios similares;

XVI. Lavanderias, tintorerias, planchadurias y demds
establecimientos similares;

XVII. Albercas publicas;
XVIIL Venta de alimentos en via piblica, y

XIX, Las demds materias que determine esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

ARTICULQO 6o.- En las materias de salubridad general a
que serefiere el articulo 13 Apartado B) de la Ley General,
dentro del territorio del Distrito Federal, corresponderd
al Gobierno realizar las actividades establecidas en ese
ordenamiento conforme a sus disposiciones, para lo cual
tendrd las siguientes atribuciones:

1. Planear, Organizar, Operar, Supervisar y Evaluar de la
manera prescrita en la Ley General:

a) La prestacién de los servicios de atencion médica en
sus formas preventivas, curativas y de rehabilitacion,
preferentemente en beneficio de la poblacicn de mayor
riesgo y dafio;

b) La prestacion de los servicios de atencion materno-
infantil que comprende la atencidn del nifio y la vigilancia
de su crecimiento, desarrollo, salud mental y promocion
de la vacunacion oportuna, y la atencién de la mujer
durante el embarazo, el parto y el puerperio;

¢) La prestacion de los servicios de planificacion familiar;
d) La prestacion de los servicios de salud mental;

¢) El ejercicio de las actividades prafesionales, técnicas y
auxiliares para la salud, que estardn sujetos a lo dispuesto
por la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al efercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, asi como a la Ley General, demds normas
Juridicas aplicables y bases de coordinacion gue s¢ definan
entre las autoridades sanitarias y educativas,

f) La promocion de la formacién, capacitacién y
actualizacion de recursos humanos para la salud;

g La promacion de la investigacion para la salud y el
control de ésta en seres humanos, asi como el apoyo para
el funcionamiento de establecimientos piiblicos destinados
a la investigacion en salud;

h) La informacion relativa a las condiciones, recursos y
servicios de salud en el Distrito Federal;

i) La prestacion de los servicios de educacionparalasalud;

Jj) La prestacién de los servicios de orientacion y vigilancia

en materia de nutricién, asf como la promocion para la
participacion de organismos nacionales e internacionales
de los sectores social y privado, cuyas actividades se
relacionen con la nutricién y la disponibilidad de
alimentos;

k) La prestacion de los servicios de prevencion y control
de los efectos nocivos de los factores ambientales, el
desarrollo de investigacion permanente y sistemdtica de
los riesgos y dafios para la salud de la poblacion originada
por la contaminacién del ambiente; la vigilancia y
certificacion de la calidad del agua para uso y consumo
humano y la vigilancia de la seguridad radiolégica para
uso médico;

) La prestacién de los servicios de salud ocupacional para
lo cual se promoverdn, desarrollardn y difundirdn
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investigaciones de cardcter multidisciplinario que permitan
prevenir y controlar las enfermedades y accidentes
ocupacionales, asi como estudios para adecuar los
instrumentos y equipos de trabajo a las caracteristicas del
hombre;

m) La prestacion de los servicios de prevencion y control
de las enfermedades transmisibles a las que se refiere la
Ley General v de acuerdo con las disposiciones de la
misma;

n) La prestacion de los servicios de prevencién y control
de enfermedades no transmisibles y accidentes;

o) La prestacion de servicios de prevencion de la
discapacidad y la rehabilitacion de las personas
discapacitadas, y

p) El programa contra el alcoholismo,
q) Los programas conira el tabaquismo;

r} Ejecucidn, en coordinacién con la Secretaria del
Programa contra la farmacodependencia;

II. Programar, organizar y desarrollar el Sistema de Salud
del Distrito Federal, procurando su participacioén
programatica en el Sistema Nacional de Salud,
coadyuvando a su consolidacion y funcionamiento,

IIL. Organizar y ejecutar los programas y acciones de
regulacion que en materia de salubridad local le competan:

IV, Optimizar el sistema local de informacion estadisticay
proporcionar la informacion a las autoridades federales
compelenies;

V. Formular y desarroliar el Programa de Salud;

VI Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demds
disposiciones aplicables, y

VIl Las demds que le atribuyan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

ARTICULO 70.- La Secretaria de Salud del Distrito
Federal, es un érgano centralizado del Gobierno.

ARTICULO 80.- La Secretaria del Distrito Federal tendrd
asu cargo:

1. Planear, organizar, controlar, operary evaluar el Sistema
de Salud del Distrito Federal;

1L Organizar y ejecutar los programas y las acciones de
regulacion y conirol sanitario en materia de salubridad
local;

I Organizar, operar y supervisar la prestacion de los
servicios de salubridad generai;

IV, Apoyar los programas y servicios de salud de las
dependencias v entidades de la Administracion Piblica
Federal, en los términos de la legislacion aplicable y de
las bases de coordinacion que se celebren;

En el caso de los programas y servicios de las instituciones
Jederales de seguridad social, el apoyo se realizard
tomando en cuenta lo que previenen las leves que rigen el
Juncionamiento de dichas instituciones;

V. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la
informacion que deberdn proporcionar las unidades
administrativas del Gobierno en materia de salud;

Vi, Planear, operar, controlar y evaluar el sistema de
informacion de salud del Distriio Federal;

VII. Coordinar, ejecutar y vigilar el cumplimiento del
Programa vigente de Salud del Distrito Federal;

VIII Coordinar los programas de los servicios de salud en
el Distrito Federal;

IX. Garantizar la extension cuantitativa y cualitativa de
los servicios, preferentemente a grupos de mayor riesgo y
darios;

X. Definir los criterios de distribucion de universos de
usuarios, regionalizacion y escalonamiento, asi como
universalizacion de la cobertura;

XI. Vigilar que las cuotas de recuperacion se ajusten a lo
que establezca el Cédigo Financiero del Distrito Federal
y a los convenios que celebre el Gobierno con el Ejecutivo
Federal;

XII. Garantizar la existencia permanente y disponibilidad
del cuadro bdsico de insumos, determinade por la
Secretaria y su disponibilidad a la poblacién en general;

X Vigilar alos establecimientos de los sectores publico,
social y privado dedicados al expendio de medicamentos
y a la provision de insumos para la salud;

XIV. Vigilar que los establecimientos particulares que
presten servicios de salud, en caso de internamiento de
enfermos de escasos recursos econdmicos, otorguen estos
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servicios de forma gratuita, conforme a los reglamentos
que se expidan al respecto;

XV Crear unsistema de evaluaciény seleccion de practicas
médicas alternativas para promover su incorporacion a
los servicios de salud, con el proposito de ampliar las
opciones de atencion a usuarios;

XVI. Coordinara los organismos del Gobierno que presten
servicios de salud;

XVII Supervisar y evaluar en materia de salud a las
Delegaciones del Gobierno,

XVII Establecery conducir la politica en materia de salud,
servicios médicos y salubridad general y coordinar los
programas de salud de Ia Administracion Piblica del
Distrito Federal con entidades del Sector Publico, Social
y Privado;

XVIII Prestar servicios médico quirtirgicos ala poblacidn
abierta y administrar los establecimientos de salud;

XIX. Promover, coordinar y fomentar los programas de
educacion para la salud y mejoramiento del ambiente y
demds programas especiales autorizados por el Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, y

XX Las demds que le seflalen otras leyes y disposiciones
aplicables.

ARTICULO %0.- El Jefe de Gobierno, expedird los
Acuerdos, que definan el ambito de competencia y las
atribuciones de las Delegaciones enmateria de salud local,
los cuales serdn publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacidn.

ARTICULQO 10.- Se crea el Consejo de Salud del Distrito
Federal.

ARTICULQ 11.- El Consejo de Salud del Distrito Federal
estard integrado por un Presidente, un Vicepresidente y
trece Consejeros Propietarios: El Presidente serd el Jefe
de Gobierno, el Vicepresidente serd el Secretario de Salud
¥ los once Consejeros serdn el Secretario de Gobierno, el
Secretario de Finanzas, el Secretario del Medio Ambiente,
el Secretario de Educacion y Desarrolle Social y la
Subsecretaria de Coordinacion Delegacional y
Metropolitana, un representante de la Academia Nacional
de Medicina, uno de la Secretaria, dos representantes de
las Instituciones de Seguridad Social, un representante de
la Secretaria de Educacion Piblica, dos representantes
de las Instituciones de Educacion Superior y un

representante de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

ARTICULO i2.- Para los efectos de la participacién del
Gobierno en la prestacién de Ios servicios de salubridad
general a gue se refieren las fracciones IlI, XXI, XXII,
XXITL XXV, XXV, XXVIy XXVII del articulo 30. de la Ley
General, en los términos de las Bases de Coordinacidn
que se expidan entre el Gobierno y la Secretaria, la
Secretaria del Distrito Federal serd la estructura
administrativa a través del cual el propio Gobierno realice
esas actividades.

CAPITULO I
Del Sistema de Salud del Distrito Federal

ARTICULO 13.- El Sistema de Salud del Distrito Federal
esta constituido por las unidades administrativas y érganos
desconcentrados del Gobierno y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, asi como por los mecanismos de
coordinacién de acciones que se suscriban con
dependencias o entidades de la Administracién Piblica
Federal.

ARTICULO 14.- El Sistema de Salud del Distrito Federal
tiene por objeto ejercer las atribuciones correspondientes
para la proteccion de la salud, en los términos de la Ley
General, de la presente Ley y demds disposiciones
aplicables y en consecuencia tenderd a:

I Proporcionar servicios de salud a la poblaciény mejorar
la calidad de los mismos atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios del Distrito Federal y a los factores
que condicionen y causen dafios a la salud, con especial
interés en las acciones preventivas;

II. Contribuir al desarrollo demogrdfico arménico del
Distrito Federal;

1II. Colaborar al bienestar social de la poblacién apoyando
los servicios de asistencia social principalmente a menores
en estado de abandono, ancianos desamparados y a las
personas con discapacidad, para fomentar su bienestar y
propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo
social;

IV. Apovar el mejoramienio de las condiciones sanitarias
del medio ambiente que propicien el desarrolle
satisfactorio de la vida;

V. Impulsar un sistema racional de administracion y
desarrollo de los recursos humanos para mejorar la salud;
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V1. Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales
que determinan hdbitos, costumbres y actitudes
relacionados con la saludy con el uso de los servicios que
Se presten para su profeccion;

VII. En general, a prestar eficientemente los servicios de
salubridad general y local a que se refiere esta Ley, asi
como 4 realizar las acciones de regulacicn y control
sanitario en los términos de este Ordenamiento y demds
disposiciones aplicables.

ARTICULQ 15.- La coordinacion del Sistema de Salud del
Distrito Federal estard a cargo del Jefe de Gobierno, para
lo cual podra:

I Elgborar y conducir la politica en materia de salud en
los términos de esta Ley y demds disposiciones aplicables,
y de conformidad con las politicas del Ejecutivo Federal;

II. Establecer la forma y términos de concertacion en los
sectores social y privado para garantizar la prestacion de
los servicios de salud;

III Establecer la adecuada coordinacion y vinculacidn con
la Secretaria, los Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de especialidades, para brindar atencion
médica de alta especialidad a la poblacidn del Distrito
Federal

IV, Evaluar los programas y servicios de salud en el Distrito
Federal;

V. Apoyar la coordinacién entre las instituciones de salud
y las educativas, para formar, capacitar y actualizar a los
recursos humanos para la salud,

VI Promover ¢ impulsar los derechos y obligaciones de
los usuarios de los servicios de salud y la participacion
ciudadana en el Disirito Federal en el cuidado de la salud;

VII. Analizar las disposiciones aplicables en materia de
saludy formular propuestas de reformas y adiciones a las
mismas;

VIII. Coadyuvar con las dependencias federales
competentes a la regulacion y control de la transferencia
de tecnologia en el drea de salud;

IX. Ejercer las demds atribucicnes que se requieran para
el cumplimiento de los objetivos del Sistema de Salud del
Distrito Federal y las que determinen las disposiciones
generales aplicables, y

X. Celebrar Bases de Coordinacion Sanilaria con los
gobiernos de los Estados circunvecinos, sobre aquellas
materias que sean de interés comin

XI. Impulsar la descentralizacion y consolidar la
desconcentraciéon de los servicios de salud en las
Delegaciones;

XII. Evaluar los mecanismos de acceso a los servicios de
salud piblicos, sociales y privados en el Distrito Federal;

XIII. Garantizar los mecanismos de referencia y
contrarreferencia y las acciones de prevencion y atencicn
médica en materia de accidentes y urgencias en el Distrito
Federal;

XIV. Establecer y operar el sistema local de informacion
bdsica en materia de salud, y

XV, Suscribir acuerdos de coordinacién con la Secretaria
en lo dispuesto en las fracciones HI, XXT, XXIT, XTI, XXTV,
XXV, XXVIy XXVII del articulo 3° de la Ley General.

ARTICULQ 16.- El Gobierno promoverd la participacion
en el Sistema de Salud del Distrito Federal, de los
prestadores de servicios de salud de los sectores pitblico,
social y privado, de sus trabajadores y de los usuarios de
los mismos, asi como fomentard la coordinacion con los
proveedores de insumos para la satud, a fin de garantizar
la eficiencia funcional en su uso y disposicion de éstos
altimos, en los términos de las disposiciones que al efecto
se expidan.

Se concede accién popular para denunciar anfe Ias
autoridades sanitarias fodo hecho, acto u omision que
represente un riesgo o provoque un dafio a la salud de la
poblacion.

La accidnpopular podrd ejercitarse por cualquier persona,
bastando para darle curso el sefialamiento de los datos
que permitan localizar la causa del riesgo.

ARTICULQ 17.- El Sistema de Salud del Distrito Federal,
contagrd con Comités Delegacionales de Salud que
participardn en la planeacion, organizaciony evaluacion
de los servicios de salud y funcionardn en cada una de las
Delegaciones del Gobierno, su integracién estard
determinada por el Jefe de Gobierno a través de los
Acuerdos delegatorios que serdn publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacidn.

ARTICULQ 18.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por norma técnica local el confunto de reglas cientificas o
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tecnologicas de cardcter obligatorio, emitidas por el
Gobierno gue establece [os requisitos que deben
satisfacerse para el desarrollo de actividades en materia
de salubridad local, con el objeto de unificar principios,
criterios, politicas y esirategias emitidas por el Gobierno.

ARTICULQ 19.- Cuando, con motivo del ejercicio de las
facultades que en materia de salubridad general y local
tiene el Gobierno, con fundamento en esta Ley, las bases
de coordinacion que se celebren o hayan celebrado y las
demdas disposiciones aplicables, se imponga una multa, el
Gobierno a través de la autoridad competente, la
determinard, seflalard las bases para su lguidacion, las
fijard en cantidad liguida y requerird el pago de las
mismas.

ARTICULQ 20.- EI Gobierno con la intervencion que
corresponda al Comité de Planeacion para el Desarrolio
del Distrito Federal, definird la forma de coordinacicn y
colaboracion en materia de planeacion de los servicios de
salud, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
las que al efecto sean aplicables.

TITULO SEGUNDO
De Ia Salubridad Local .

CAPITULO I
De los Conceptos bdsicos

ARTICULO 21.- Para los efectos de la presente Ley se
entiende por:

I Mercados y centros de abastos, los sitios piublicos y
privados destinados a la compra y venta de productos en
general, preferentemente los agropecuarios y de primera
necesidad, en forma permanente y en dias determinados;

II Central de Abastos, el sitio destinado al servicio publico
en maniobras de cargay descarga, la conservacion en frio
v demds operaciones relativas a la compraventa al mayoreo
y medio mayoreo de productos en general;

I Construcciones, toda edificacidn o local que se destine
a la habitacidn, comercio, industrid, servicios o cualquier
otro uso;

IV, Cementerio, el lugar destinado a la inhumacion,
exhumacion y cremacion de caddveres.;

V. Limpieza publica, el servicio de recoleccion, tratamiento
y disposicién de basura;

VI Rastro, establecimiento donde se da el servicio para
sacrificio de animales para la alimentacion y
comercializacion al mayoreo de sus productos;

VII Establos, caballerizasy otros similares, todos aguellos
lugares destinados a la guarda, produccion, cria,
mejoramiento v explotacion de especies animales;

VIII. Reclusorios y centros de readaptacion, el local
destinado a la internacion de quienes se encuentran
restringidos de su libertad por un proceso o una resolucién
Judicial o administrativa;

IX. Barios publicos, el establecimiento destinado a utilizar
el agua para el aseo corporal, deporte o uso medicinal y
al que pueda concurrir el piblico, quedando incluidos en
esta denominacion los lamados de vapor y aire caliente;

X Albercas publicas, el establecimiento publico destinado
para la natacion, recreacion famifiar, personal o deportiva;

XI. Centro de reunion, las instalaciones destinadas al
agrupamiento de personas con fines recreativos, sociales,
deportivos, culturales y los gimnasios dedicados al
fisicoculturismo y aerobics cubiertos o descubiertos u otros
de esta misma indole;

XII. Espectaculos publicos, las representaciones teatrales,
las audiciones musicales, las exhibiciones
cinematogrdficas, las funciones de variedades, las carreras
de caballos, perros, automoviles, bicicletas, etc., las
exhibiciones aeronduticas, los circos, los frontones, los
Juegos de pelota, las luchas y en general, todos aquellos
en los que el piblico paga el derecho por entrar y a los
que acude con el objeto de distraerse;

XIIT. Peluquerias, salones de belleza y masaje, estéticas y
similares, los establecimientos dedicados a rasurar, tefiir,
decolorar, peingr, cortar, rizar o realizar cualguier
actividad similar con el cabello de las personas; arreglo
estético de ufias de manos y pies o la aplicacion de
tratamientos capilares, faciales y corporales de belleza al
piblico, en las que no requieran de intervencién médica
en cualguiera de sus prdcticas,

XTV. Establecimientos industriales, aquellas edificaciones
en las que se realiza la extraccién, conservacion,
procesamiento, maquila vy transformacion de materias
primas, acabado de productos y elaboracicn de
satisfactores;

XV, Establecimientos comerciales, las instalaciones donde
se efectiian actividades lucrativas consistentes en la
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intermediacion directa o indirecta entre productores y
consumidores de bienes;

XVI. Establecimientos de prestacion de servicios, las
construcciones, edificaciones o instalaciones en general,
en las que se ofrezcan y comercien servicios de cualquier
tipo,

XVII Establecimientos de hospedaje, los que proporcionen
al publico alojamiento y otros servicios complementarios,
mediante el pago de un precio determinado quedando
comprendidos los hoteles, moteles, apartamentos
amueblados, habitaciones con sistemas de tiempo
compartide o de operacicn hotelera, albergues, suites,
villas, bungalows, casas de huéspedes, ast como cualquier
edificacion que se destine a dar albergue;

XVIIL Lavarderias, tintorerias, planchadurias y similares,
todo establecimiento o taller abierto al pablico destinado
a limpiar, tefiir, desmanchar o planchar ropa, tapices, telas
y objetos de uso personal, doméstico, comercial o
industrial, cualquiera que sea el procedimiento gque se
emplee,.

XIX. Venta de alimentos en via publica, actividad que se
realiza en calles, plazas publicas, en concentraciones por
Jestividades populares y por comerciantes ambulantes;

XX. Gasolineras y estaciones de servicio similares, los
esfablecimientos destinados al expendio de gasolina,
aceites, gas butano y demds productos derivados del
petroleo;

XXT. Transporie urbano y suburbano, todo vehiculo
destinado al trasiado de carga, de alimentos perecederos
o de pasajeros, sea cual fuere su medio de propulsion:

XXI. Crematorios, las instalaciones destinadas a la
incineracion de caddveres,

XXIII Funeraria, el establecimiento dedicado al traslado,
preparacion y velacion de caddveres;

XXIV. Agua potable, aguella cuya ingestion no cause
efectos nocivos a la salud, y

XXV, Alcamtarillado, la red o sistema de conductos y
dispositivos para recolectar y conducir las aguas residuales
y pluviales al desagiie o drenagje.

ARTICULO 22.- Es competencia del Gobierno ejercer el
control y regulacidn sanitaria, de los establecimientos
enunciados en el articulo 21, mediante la realizacién de

las acciones necesarias que tengan por objeto prevenir
riesgos y darios a la salud de la poblacién.

Dichas acciones consisten en el otorgamiento de las
autorizaciones sanitarias, la vigilancia e inspeccién de los
establecimientos, la aplicacién de medidas de seguridad,
la imposicion de sanciones y, en general todos aquellos
actos que permitan preservar la salubridad local de los
habitantes del Distrito Federal,

ARTICULO 23.- Todo cambio de propietario o de
denominacion o razon social de un establecimiento, deberd
ser comunicado al Gobierno enun plazo que no excederd
de quince dias habiles a partir de la fecha en que se efectiie.

ARTICULQ 24.- Sin perjuicio de lo establecido en los
capitulos subsiguientes, los establecimientos y actividades
a que se refiere este Titulo, estardn sujetas a las condiciones
sanitarias que determinen las disposiciones legales
aplicables, los reglamentos respectivos y las normas
técnicas locales que emita el Gobierno.

ARTICULO 25.- El Gobierno emitird las normas técnicas
locales para la regulacion y control sanitario de las
materias de salubridad local.

ARTICULQ 26.- Para el funcionamiento de los
establecimientos enunciados en el articulo 21 de esta Ley,
los interesados deberdn obtener la autorizacion sanitaria
del Gobierno, asi como la tarjeta de control sanitario que
acredite a los responsables y auxiliares de su operacion,
independientemente de los demds requisitos que para tal
efecto establezcan los reglamentos respectivos.

CAPITULO 11
De la Central de Abastos, los Mercades
¥ Centros de Abasto

ARTICULQ 27.- Corresponde al Gobierno ordenar que
periddicamente se fumiguen la Central de Abastos, los
mercados y centros de abasto, con el propdsite de evitar
la proliferacion de roedores o cualquier animal, de acuerdo
a las disposiciones establecidas por la Ley General.

ARTICULO 28.- Los vendedores y personas cuya actividad
esté vinculada con la Central de Abastos, los mercados y
centros de abasto, estardn obligados a conservar las
condiciones higiénicas indispensables para el debido
mantenimiento de sus locales o puesios.

CAPITULO IT
De las Construcciones, Edificios y Fraccionamientos
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ARTICULO 29.- En los aspectos sanitarios, las
construcciones, reconstrucciones, modificaciones y
adaptaciones deberdn cumplir con las disposiciones de
esta Ley, las demds disposiciones aplicables y las normas
técnicas correspondientes, exceptudndose aquellas cuya
autorizacion esté expresamenie reservada a la Secretaria.

ARTICULQ 30.- Para iniciar y realizar la construccién,
reconstruccion, modificacion y acondicionamiento de un
edificio, se requiere el permiso sanitario del proyecio, en
cuanio a iluminacion, ventilacion, instalaciones sanitarias
y contra accidentes, especificando, en todo caso, el uso a
que estard destinado el inmueble.

ARTICULQ 31.- El responsable de la construccidn,
reconstruccion, modificacién o acondicionamiento de los
inmuebles a que se refiere este Titulo, deberad dar aviso de
inicio y terminacion de obra al Gobierno, quien vigilard
el cumplimiento de los requisitos en el proyecto
previamente aprobado.

ARTICULO 32.- En el supuesto de que se pretenda una
construccion en ferrenos pantanosos, barrancas o que
hubieren estado destinados a basureros, cementerios o que
presenten caracteristicas de alto riesgo, los interesados
deberdn comunicar estas circunstancias a la autoridad
sanitaria, paraque dicte las medidas que juzgue pertinentes
para evitar peligros a la salubridad piblica.

ARTICULQ 33.- Los edificios, locales, construcciones o
terrenos urbanos, podrdn ser verificados por el Gobierno
quien ordenard las obras necesarias para satisfacer las
condiciones higiénicas y de seguridad en los términos de
esta Ley y del reglamento aplicable.

ARTICULQ 34.- Los propietarios o poseedores de los
edificios o locales o de los negocios en ellos establecidos,
estdn obligados a ejecutar las obras sanitarias que se
requieran para cumplir con las disposiciones de higiene,
seguridad y de adecuacién para las personas
discapacitadas que establezea la Ley y sus reglamentos.

ARTICULOQ 35.- En el caso de que los edificios,
constricciones o lerrenos representen un peligro por su
alto riesgo para la salud, el Gobierno, de acuerdo con su
competencia, podrd ejecutar las obras que estime de
urgencia con cargo asus propietarios, poseedores o duefios
de las negociaciones en ellos establecidos, cuando éstos
no las realicen dentro de los plazos concedidos al efecto.

CAPITULO IV
De los Cementerios, Crematorios y Funerarias

ARTICULQ 36.- El Gobierno vigilara y atenderg el
establecimiento, funcionamiento, conservaciony operacion
de cementerios, crematorios y funerarias, ya sea por si
mismo o por concesion que se otorgue a los particulares.
Para otorgar la concesion respectiva, deberad recabarse
previamente la autorizacion sanitaria que expida el propio
Gobierno.

ARTICULO 37.- Los cementerios deberdn contar con dreas
verdes y zonas destinadas a reforestacion.

ARTICULO 38.- La aprobacion de las solicitudes de
refrigeracién, exhumacion y cremacion de caddveres
deberdn ajustarse a las medidas de higiene y seguridad
sanitaria que al efecto expida el Gobierno y demds
disposiciones que dicte la Secretaria.

CAPITULOV
De la Limpieza Pitblica

ARTICULO 39.- EI Gobierno, por conducto de las
Delegaciones, proveerd de depdsitos de basura en los
parques, jardines, paseos piiblicos y en otros lugares de la
via publica que estén dentro de su jurisdiccion, ademds de
ordenar la fumigacion periédica en los mismos; asimismo,
fifard lugares especiales para depositar la basura tomando
en cuenia lo que sobre el particular disponga la legislacion
aplicable en materia de contaminacion ambiental.

La basura deberd destruirse por diversos procedimientos,
exceplo aquella que sea industrializada o tenga un empleo
util, siempre que no signifique un peligro para la salud.

ARTICULQ 40.- El Gobierno ordenard la construccion
de depdsitos generales y hornos de basura en los servicios
de salud y establecimientos piiblicos que los requieran y
se encuentren en su jurisdiccion. Los desechos solidos se
manipulardn lo estrictamente indispensable durante el
transporte a su destino final, vigilando que nio se ocasionen
riesgos a la salud, y atendiendo a lo sefialado en Ia Ley
Ambiental del Distrito Federal,

CAPITULO VI
De los Rastros, Establos, Caballerizas
y Otros Similares

ARTICULQ 41.- La matanza de animales en los rastros se
efectuard en los lugares, dias y horas que fije el Gobierno,
tomando en consideracion las condiciones del lugar y los
eléementos de que disponga dicha autoridad para realizar
la verificacion sanitaria.

Los animales deberdn ser examinados en pie y en canal
por la qutoridad sanitaria competente, la cual sefialard
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qué carne puede dedicarse a la venta piblica, mediante la
colocacidn del sello correspondiente.

ARTICULQ 42.- Queda estriciamente prohibida la matanza
de animales en casas o domicilios particulares cuando las
carnes sean destinadas al consumo piublico; si la carne y
demds productos se destinan al consumo familiar, el
Gobierno concederd permiso para el sacrificio de ganado
menor a domicilio. Dicho permiso serd concedido bajo la
condicion de que el animal y sus carnes sean verificados
por dicha autoridad.

ARTICULO 43.- Queda a cargo del Gobierno las
actividades de funcionamiento, conservaciony aseo de los
rastros piblicos, asi como la vigilancia y supervision de
la operacicn de los privados. Dichas funciones las podrd
gjercer por conducto de las Delegaciones, en los términos
de los Reglamentos que al efecto se expidan.

CAPITULO vII
Del Agua Potable y Alcantarillado

ARTICULQ 44.- Corresponde al Gobierno aprobar los
proyectos y sistemas de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado y las obras se llevardn a cabo bajo la
verificacién de este.

ARTICULQ 45.- En las dreas del Distrito Federal en que
se carezca del sistema de agua potable y alcantariliado,
deberdn protegerse las fuentes de abastecimiento para
prevenir su contaminacién, conforme a las normas oficiales
mexicanas correspondientes.

Asimismo, conforme a estas normas, para el consumo
humano no podra wiilizarse el agua de algiin pozo o aljibe,
si éste no se encuenira situado a una distancia conveniente
de retretes, alcantarillas, estercoleros o depdsitos de
desperdicios que puedan contaminarlos.

ARTICULQ 46.- Las personas que intervengan en el
abastecimiento de agua no podran suprimir este servicio
en los edificios habitados excepto en los casos que
determinen las disposiciones generales aplicables.

ARTICULQ 47.- Queda prohibida la descarga de aguas
residuales o de contaminantes en cualquier cuerpo de agua
superficial o subterrdneo, cuando éstas se destinen para
usos 0 consumos humanos.

Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas que
posteriormente serdn utilizadas para uso o consumo de la
poblacion, estardn obligados a darles el tratamiento
correspondiente a fin de evitar riesgos para la salud
humana.

ARTICULO 48.- Queda prohibide que los desechos o
liquidos que conduzcan los cafios sean vertidos en rios,
arroyos, acueductos, corrientes o canales por donde fluyan
aguas destinadas al consumo humano, en todo caso
deberdn ser iratados y cumplir con las disposiciones
legales en materia de contaminacién.

ARTICULO 50.- El Gobierno procurard que todas las
Delegaciones cuenten con sistemas adecuados para el
desagiie rdpido e higiénico, preferentemente por medio de
alcantarillado o fosas sépticas.

CAPITULO VIl
De los Reclusorios y Centros de Readaptacion

ARTICULO 51.- Corresponde al Gobierno, integrar,
conducir, desarrollar, dirigir y administrar en forma
permanente los servicios médico quirtirgicos generales y
las especialidades de psiquiatria y de odontologia que se
presten en los Reclusorios y centros de readaptacion, a
efecto de otorgar en forma permanente, oportunay eficiente
la atencién a los internos.

Los responsables de la aplicacion de los servicios médicos,
coadyuvardn a la elaboracion y ejecucién de programas
nutricionales, de prevencion de enfermedades y accidentes.

Para tal efecto, los directores de dichas instituciones
deberdn proveer de todos los elementos, equipos y
materiales para prevenir y en, su caso, contrarrestar los
riesgos y dafios en la vida y salud de los internos.

ARTICULO 52.- Tratdndose de enfermedades de
emergencia, graves o cuandp asi lo requiera el fratamiento,
a juicio del personal médico de la Institucion, el interno
podrd dar aviso para ser trasladado al centro hospitalario
que determine el propio Gobierno; en cuyo caso se debera
hacer del conocimiento de ia autoridad competente.

Las personas encargadas de los servicios médicos de los
reclusorios y cenfros de readaptacion deberdn, a partir de
que tengan conocimiento de alguna enfermedad
transmisible, proceder a adoptar las medidas de seguridad
sanitaria previstas en el Capitulo I del Titule Quinto de
esta Ley, para evitar su propagacion, asi como informar
en un plazo no mayor de 24 horas al Gobierno.

CAPITULO IX
De las Albercas y Bafios Piblicos

ARTICULQ 53.- Sin perjuicio de los requisitos que exijan
sus reglamentos respectivos, es obligacion de los
propielarios o administradores de las albercas y bafios
publicos, mantener comunicaciony acceso a la via publica,
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o dreas y espacios abiertos, tratindose de aquellos que CAPITULO XII

Juncionen como anexos a clubes, centros sociales,
deportivos o escolares.

ARTICULO 54.- Estos establecimientos deberdn contar
con personal capacitado y un sistema de vigilancia para
el rescate y prestacion de primeros auxilios, a aquellos
usuarios que resuiten accidentados.

Igualmente con el objeto de prestar los primeros auxilios,
contardn con botigquin completo gue reina los
medicamentos y materigles de curacion necesarios y
autorizados por el Gobierno, el que se ubicard en un lugar
visible y apropiado para esta finalidad.

CAPITULO X
De los Centros de Reunidn y Espectdculos Piblicos

ARTICULQ 55.- Ademds de los requisitos reglamentarios
respectivos, las instalaciones y edificios que se destinen a
centros de reunion’y a espectdculos publicos deberdn tener
acceso directo a lavia piblica, espacios abiertos, escaleras
de emergencia, y todas aguellas disposiciones que, a juicio
del Gobierno, sean necesarias para la evacudcion del
piblico en casos de emergencia.

ARTICULO 56.- A la terminacion de las edificaciones de
este tipo de establecimientos, el Gobierno ordenardvisitas
de inspeccion a efecto de observar si se cumplen con las
medidas de higiene y de seguridad correspondientes, sin
cuyo requisito no serd permitida la apertura de los mismos
al piiblico. El Gobierno dispondrd la clausura de dichos
locales si no se cumplen las medidas de higiene y saniduad
suficientes para garantizar la vida y la salud de las
DErSOnas.

CAPITULO XTI
Establecimientos que Prestan Servicios de Peluguerfa,
Masajes, Salpnes de Belleza, Estéticas, y en General
Establecimientos de ésta Indole

ARTICULO 57.- Estd prohibido utilizar producios de
belleza no autorizados ni registrados por la Secretaria,
asimismo no podrdn utilizarse procedimientos que ajuicio
de ésta sean peligrosos para la salud.

ARTICULQ 58.- Los procedimientos de embellecimiento
del cuerpo humano, son aquellos que se utilizan para
modificar las caracteristicas externas y superficiales,
mediante la aplicacion de substancias, productos o
preparados de uso externo, los destinados a incrementar
la belleza del cuerpo humano o a mejorar su apariencia
fisica y en lo que no haya intervencion quirtirgica.

De los Establecimientos de Hospedaje

ARTICULO 59.- En los establecimientos de hospedaje se
contard necesariamente con los elementos para prestar
los primeros auxilios y con los medicamentos y materiales
de curacion minimos, y de prevencion de enfermedades de
fransmision sexual, que para el efecto reglamente el
Gobierno.

En caso de contar con los servicios complementarios como
restaurantes, servicio de bar, pelugueria, sala de belleza,
batios, lavanderia y tintoreria, éstos quedardn sujetos a
las normas y requisitos que fijen los capitulos
correspondientes de este ordenamiento, y de sus
reglamentos respectivos.

CAPITULO XTIT
Del Transporte Urbano y Suburbano

ARTICULQ 60.- El Gobierno vigilara y establecerd los
controles para que la prestacion de este servicio piblico
se gjuste a las medidas de seguridad e higiene preceptuados
en la Ley General y las demds disposiciones aplicables.

CAPITULO X1V
De las Gasolineras y Estaciones de Servicios Similares

ARTICULQ 61.- Todo establecimiento dedicado al
expendio gasolina, gas y lubricantes, serdn sometidos a
una revisicn periédica por el Gobierno con el propdsito
de constatar que se reunan las condiciones higiénicas y
de seguridad establecidas en los reglamentos respectivos.

Se pondrd especial atencion en que los servicios sanitarios
estén disponibles en todo momento para los usuarios.

CAPITULO XV
De la Venta de Alimentos en Via Pablica

ARTICULO 62.- La venta de alimentos en via publica
deberd cumplir con las condiciones higiénicas que
establezca el Gobierno, la Ley General y sus reglamentos,
en ningiin caso se podrd realizar en zonas consideradas
insalubres o de alto riesgo.

TITULO TERCERO
De las Autorizaciones y los Certificados

CAPITULO I
De las Autorizaciones

ARTICULO 63.- La autorizacion sanitaria es el acto
administrativo, mediante el cual, el Gobierno permile la
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realizacion de actividades relacionadas con la salud
humara, en los casos y con los requisitos y modalidades
que determine esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Las autorizaciones sanitarias tendrdn el cardcter de
licencias, permisos o tarjetas de conirol sanitario en su
caso.

ARTICULO 64.- Las autorizaciones sanitarias serdn
oforgadas por el Gobierno, con vigencia determinada.

Las autorizaciones expedidas, podran ser objeto de
prérroga por parte de la autoridad.

En caso de incumplimiento de las normas oficiales
mexicanas las autorizaciones serdn canceladas.

ARTICULO 65.- El Gobierno resolverd sobre las
solicitudes de las autorizaciones respectivas, cuando el
solicitante hubiese satisfecho los requisitos que sefialen
las disposiciones legales aplicables y cubierto, en su caso,
los derechos que establezca el Cédigo Financiero del
Distrito Federal.

ARTICULO 66.- La solicitud para prorrogar la
autorizacion respectiva, deberd presentarse al Gobierno,
con antelacidn al vencimiento de la misma.

Sdlo procederd la prorroga cuando se sigan cumpliendo
los requisitos que se sefialen en esta Ley y en las demds
disposiciones aplicables y previo pago de los derechos
correspondientes.

En el caso de las licencias sanitarias, la solicitud de
revalidacicn deberd presentarse dentro de los treinta dias
anteriores a su vencimiento. 3

En todo caso, el Gobierno podrd ordenar visitas de
verificacion sanitarias ordinarias en los establecimientos
solicitantes a efecto de verificar el cumplimiento de las
condiciones y requisilos.

ARTICULQ 67.- Cuando los establecimientos a que se
refiere el articulo anterior cambien su ubicacion,
requerirdn nueva licencia sanitaria.

ARTICULO 68.- Los establecimientos estardn obligados
a exhibir, en un lugar visible la licencia sanitaria
correspondiente.

ARTICULO 69.- El Gobierno expedird la autorizacion
relativa para el funcionamiento de establecimientos que
presten servicios de asistencia social,

ARTICULO 70.- El Gobierno podrd requerir tarjetas de
control sanitario a las personas que realicen actividades
mediante las cuales se pueda propagar alguna enfermedad
transmisible, en los casos y bajo las condiciones que
establezcan las disposiciones aplicables.

ARTICULQ 71.- El Gobierno podra expedir permisos para:

1.- Los responsables de la operacién y funcionamiento de
equipo de rayos X, sus auxiliares y técnicos sin perjuicio
de los requisitos que exijan otras autoridades competentes;

IL- El embalsamiento y traslado de caddveres, y

III.- Los demds casos que sefialen esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO IT
De la Revocacion de Autorizaciones

ARTICULO 72.- El Gobierno podrd revocar las
autorizaciones que haya otorgado, en los siguientes casos:

1. Cuando por causas supervenientes, se compruebe que
el ejercicio de las actividades que se hubieren autorizado,
constituyan riesgo o dafio para la salud humana;

II. Cuando el ejercicio de la actividad que se hubiere
autorizado, exceda los limites fijados en la autorizacion
respectiva;

Il Por que se dé un uso distinto a la autorizacion;

IV, Por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley,
sus Reglamentos y demds disposiciones generales
aplicables;

V. Por reiterado desacato de las drdenes que dicte la
autoridad sanitaria, en los términos de esta Ley y demds
disposiciones generales aplicables;

VI Cuando resulten falsos los datos o documentos
proporcionados por el interesado, que hubieren servido
de base para que la autoridad sanitaria otorgara la
autorizacion;

VII. Cuando el interesado no se ajuste a los términos,
condiciones y requisitos en que se le haya otorgado la
autorizacion o haga uso indebido de ésta;

VIII. Cuando lo solicite el interesado;

LY. Cuando resulten falsos los dictémenes proporcionados
por terceros autorizados, y
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X. En los demds casos en que conforme a la Ley lo
determine la autoridad sanitaria.

ARTICULO 73.- Cuando la revocacion de una autorizacion
se funde en los riesgos o dafios que cause o pueda causar
a la pobiacion, el Gobierno dard aviso de las revocaciones
a las dependencias y enfidades de la Adminisiracidn
Prublica Federal, gque tengan atribuciones en la materia
de la autorizacion y especialmente en las de orientacion
al consumidor.

ARTICULQ 74.- En los casos a que se refiere el articulo
72 de esta Ley, con excepcion de {o previsto en su fraccion
VI, el Gobierno citard al interesado a una audiencia,
para que éste ofrezca pruebas y alegue lo que a su derecho
convenga.

El proceso se realizard de acuerdo a lo establecido en la
Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

ARTICULO 75.- El Gobierno emitird la resolucion que
corresponda al concluir la audiencia o dentro de los cinco
dias habiles siguientes, la cual se notificard de manera
personal al interesado

ARTICULO 76.- La resolucion de revocacion surtird
efectos, en su caso, de clausura definitiva, prohibicion de
venta, prohibicion de uso o de ejercicio de las actividades
a que se refiere la autorizacion revocada.

CAPITULO IIT
De los Certificados

ARTICULQ 77 .- Se entiende por certificado, la constancia
expedida en los términos que establezca el Gobierno, para
la comprobacién o informacion de determinados hechos.

ARTICULQ 78.- Para fines sanitarios, el Gobierno a través
de sus unidades administrativas correspondientes, expedird
los siguientes certificados:

I Prenupciales;
II. De defuncion;
I De muerte fetal, y

IV. Los demds que determine la Ley General y sus
reglamentos.

ARTICULQ 79.- El certificado médico prenupcial serd
requerido por las autoridades del Registro Civil a quienes
pretendan contraer matrimonio, con las excepciones que
establezcan las disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 80.- Los certificados de defunciony de muerte
Jetal, serdn expedidos una vez comprobado el fallecimiento
v determinadas las causas de éste, por profesionales de la
medicina.

TITULO CUARTO
De In Vigilancia Sanitaria

CAPITULO UNICO

ARTICULO &1.- Corresponde al Gobierro la vigilancia
del cumplimiento de esta Ley y demds disposiciones que
se dicten con base ern ella.

Las dependencias y entidades de la Administracion Piiblica
Local y Federal, coadyuvardn a la vigilancia del
cumplimiento de las normas sanitarias y, cuando
encontraren irregularidades que a su juicio constituyan
violaciones a las mismas lo hardn del conocimiento del
Gobierno.

ARTICULQ 82.- La vigilancia sanitaria se llevard a cabo
a en su forma extraordinaria a solicitud por escrito de los
ciudadanos y mediante visitas de verificacion ordinaria,
las que se efectuardn por personal debidamente acreditado.
Los verificadores deberdn, en el desempefio de sus
funciones, apegarse a las normas previstas en esta Ley y
demds ordenamientos aplicabies.

ARTICULO 83.- Las verificaciones que ordene el Gobierno
podrdn ser: ~

a) Ordinarias, las que se efectuardn en dias y horas habiles,
debiendo entenderse por ello, los dias y horas de
funcionamiento habitual de los establecimientos
industriales, comerciales o de servicios;

b) Extraordinarias, las que podrdn efectuarse en cualquier
tiempo.

ARTICULQ 84.-Los verificadores en el efercicio de sus
Junciones tendrdn libre acceso a los edificios,
establecimientos comerciales, industriales, de servicio y,
en general a todos los lugares a que hace referencia esta
Ley

Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos o conductores de los transpories objeto
de verificacion, estardn obligados a permitir el accesoy a
dar facilidades e informes a los verificadores para el
desarrollo de su labor

ARTICULQ85.- Parala practica de las visitas, el Gobierno
proveerd alos verificadores sanitarios, de ordenes escritas
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debidamente fundadas y motivadas, las que. deberdn
contener el lugar o zona, objeto y el alcance de la
inspeccion, mismas que deberdn exhibirse a la persona
con quien se entienda la diligencia, entregandosele una
copia.

Las ordenes podrdn expedirse para visitar establecimientos
de una rama determinada de actividades o sefialard al
verificador la zona en la que vigilard el cumplimiento de
las disposiciones sanitarias, de todas las personas
obligadas al mismo,

Tratdéndose de actividades que se realicen a bordo de
vehiculos o en la via piblica, las ordenes podrdn darse
para vigilar una rama determinada de actividades o una
zona que se delimitard en la misma orden.

ARTICULQ 86.- En la diligencia de verificacién sanitaria
se deberdn observar las siguientes reglas:

I Al iniciar la visita, el verificador sanitario deberd
acreditarse con la credencial vigente, expedida por el
Gobierno;

II. El verificador sanitario deberd requerir al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento o
conductor de vehiculo, a efecto de que proponga dos
testigos que deberdn permanecer durante el desarroilo de
la visita. Ante la negativa o ausencia del visitado, los
designard la autoridad que practique la verificacion;

III En el acta que se levante con motivo de la verificacion,
se hardn constar ademds de las anteriormente sefialadas,
las circunstancias de la diligencia, de las deficiencias o
anomalias sanitarias observadas y, en su caso, las medidas
de seguridad que se ejecuten;

IV, El propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento o conductor del vehiculo podrd, al concluir
la visita de verificacion, manifestar lo que a su derecho
convenga, asentando su dicho en el acta respectiva y
recabando su firma en el propio documento, del que se le
entregard una copia.

La negativa a firmar el acta o recibir copia de la misma o
de la orden de visita, se deberd hacer constar en el referido
documento y no afectard su validez ni la de la diligencia
practicada. En todo caso, los hechos asentados en las actas
de verificacién sanitaria, se tendrdn por ciertos, en fanto
no se demuestre lo contrario, y

V. La recoleccidn de muestras se efectuard conforme a lo
sefialado en la Ley General y a las restricciones que
determine la Secretaria

El procedimiento de muestreo no impide que la autoridad
sanitaria competente ejecute las medidas de seguridad
sanitarias que procedan.

TITULO QUINTO
Medidas de Seguridad, y Sanciones

CAPITULO X
De las Medidas de Seguridad Sanitaria

ARTICULO 87.- A efecto de proteger la salud de la
poblacicn y prevenir los riesgos de una enfermedad, el
Gobierno, con apego a lo establecido en esta Ley y demds
disposiciones aplicables, dictard las medidas de seguridad
necesarias, las que se ordenardn por escrito, sergn de
inmediata ejecucién y durardn el tiempo estrictamente
indispensable hasta que desaparezca el peligro o se
controle el riesgo de contagio. Dichas medidas se dictardn
sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
correspondan.

ARTICULQO 88.- Son medidas de seguridad sanitaria las
siguientes:

1. El aislamiento, entendido como la separacion de
personas infectadas, en el periodo de transmisibilidad, en
lugares y condiciones que eviten el peligro de contagio, El
aislamiento se ordenara por escrito, previo dictamen
médico y durard el tiempo estrictamente necesario para
que desaparezca el peligro;

II La cuarentena consisie en la limitacion a la libertad de
transito de personas sanas que hubieren estado expuestas
a una enfermedad transmisible, por el tiempo estrictamente
necesario para controlar el riesgo de comtagio. La
cuarentenda se ordenard por escrite, previo dictamen
médico, y consistird en que las personas expuestas no
abandonen determinado sitio, se restrinja su asistencia a
determinados lugares;

Il La observacion persoral, es la estrecha supervision
sanitaria de los presuntos portadores, sin limitar su libertad
de transito, con el fin de facilitar la rdpida identificacion
de la infeccion o enfermedad transmisible;

IV, La vacunacion de personas se ordenard:

a) Cuando no hayan sido vacunadas, en los términos del
articulo 144 de la Ley General;

b) En caso de epidemia grave;

¢) Si existiere peligro de invasién de dichos padecimientos
en el Distrito Federal, y
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d) Cuando asi se requiera de acuerdo con las disposiciones
internacionales aplicables;

V. La vacunacion de animales, se ordenard, cuando éstos
puedan constituirse en transmisores de enfermedades al
hombre o que pongan en riesgo su salud, en coordinacion
con las dependencias encargadas de la sanidad animal;

V1. La destruccion o control de insectos u otra fauna
transmisora, cuando éstos constituyan un peligro grave
parala salud de las personas. En todo caso, se dard a las
dependencias encargadas de la sanidad animal la
intervencion que corresponda. Los procedimientos de
destruccion y conirol se syjetardn a las disposiciones de
la Ley Ambiental del Distrito Federal;

VII. La suspension de trabajo o servicios o la prohibicion
de actos de uso, se ordenard, cuando de continuar aquellos,
se ponga en peligro la salud de las personas. Esta medida
de seguridad, podra ser total o parcial y se aplicard por el
tiempo estriciamente necesario para corregir las
irregularidades que pongan en peligro la salud de las
personas. Se ejecutardn las acciones necesarias que
permitan asegurar la referida suspensidon Estd serd
levantada a instancia del interesado o por la autoridad
gque la ordend, cuando cese la causa por la que fue
decretada. Durante la suspensién solo serd permitido el
acceso de las personas que tengan encomendada la
correccion de las irregularidades que la motivaron.;

VIII. El aseguramiento o destruccién de objetos, productos

y substancias; que tendra lugar cuando se presuma que
pueden ser nocivos para las personas o carezcan de los
requisitos esenciales que se establezcan en esta Ley, y
demds disposiciones aplicables. EI Gobierno podrd
retenerlos o dejarlos en depdsito hasta en tanto se
determine, previo dictamen, su destino; si el dictamen
reportara gue el bien asegurado no es nocivo parala salud
¥ cumple con las disposiciones de esta Ley, se procederd a
su inmediata devolucion, asolicitud del interesado dentro
de un plazo de treinta dias hdbiles, en su defecto, se
entenderd que el bien causa abandono y quedard a
disposicion de la autoridad sanilaria para su
aprovechamiento licito; si el dictamen resulta que el bien
asegurado es nocivo, el Gobierno podrd determinar, previa
observancia de la garantia de audiencia, que el mismo
seqa sometido a un tratamiento que haga posible su legal
aprovechamiento por el interesado, o sea destruido si no
pudiere tener un uso licito por parte de la awtoridad,

IX. La suspensién de mensajes publicitarios que sean
nocivos para la salud;

X. La emisién de mensafjes publicitarios que adviertan
peligros para la salud;

XI. La desocupacidn y desalojo de casas, edificies,
establecimientos y en general de cualquier predio, se
ordenard, cuando a juicio del Gobierno, previo dictamen
pericialy respetando lagarantia de audiencia, se considere
que esta medida es indispensable para evitar un dafio grave
a la salud o a la vida de las personas;

Xll. El uso del preservativo y el conocimiento de medidas
preventivas para evitar el contagio de enfermedades de
transmisién sexual por parte de las personas del género
Jemenino y masculino que ejerzan el sexoservicio; se
ordenard la suspensidn de'sus servicios cuando padezcan
alguna enfermedad sexualmente transmisible u otra grave
en periodo infectante y que pongan en riesgo la salud de
los usuarios, asimismo la autoridad sanitaria otorgard
asistencia médica gratuita a todas las personas carentes
de recursos, que se encuentren afectadas por padecimientos
de transmisién sexual, y

XIIL Las demds de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias compelentes, que puedan evitar que
se causen o continien causando riesgos o dafios alasalud.

CAPITULO IT
De las Sanciones Administrativas

ARTICULO 89.- ElI Gobierno, impondrd sanciones
administrativas a quienes incurran en violaciones a esta
Ley, sus reglamentos y demds disposiciones que emanen
de ella, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando
sean constitutivas de delitos,

ARTICULO 90.- Las sanciones administrativas podrdnser:
I Muilta;

II. Clausura; la cual podrd ser temporal o definitiva y
parcial o total;

IIl. Arresto hasta por treinta y seis horas;

1V. Amonestacion con apercibimiento, y

V. Las demds que sefialen las leyes o reglamentos.
ARTICULO 91.- El Gobierno fundard y motivard la
resolucion en la que se imponga una sancién, tomando en

cuenta los siguientes criterios..

I Los dafios que se hayan producido o puedan producirse
en la salud de las personas;
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Il La gravedad de la infraccion,
I La capacidad economica del infractor;
V. La reincidencia del infractor;

V. El beneficio obtenido por el infractor como resultado
de la infraccion y

VI El cardcter intencional o no de la accion u omision
constitutiva de la infraccion.

ARTICULOQ 92.- El Gobierno sancionard con multa
equivalente de cien a mil veces salario minimo general
diarip vigente en el Distrito Federal, la violacién de las
disposiciones contenidas en los articulos 23, 28, 30, 31,
41, 42, 54, 59, 68, 79 y 80 de esta Ley.

ARTICULQ 93.- El Gobierno sancionard con multa
equivalente de mil hasta cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, la violacidn
de las disposiciones contenidas en los articulos 46, 47,
48, 53, 55, 57, 67 y 84 de esta Ley.

ARTICULQ 94.- En caso de reincidencia se duplicara el
monto de la mulla que corresponda. Para los efectos de
este Capitulo se entiende por reincidencia, que el infractor
cometa la misma violacion a las disposiciones de esta Ley
o sus reglamentos dos o mds veces.

ARTICULQ 95.- Las infracciones no previsias en esfe
Capitulo, serdn sancionadas con multa equivalente hasta
por quinientas veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, atendiendo a la gravedad
de la infraccion y los demds criterios contenidos en el
articulo 91 de esta Ley.

ARTICULQ 96.- EI Gobierro, podrd simultaneamente,
dictar las medidas de seguridad que procedan, hasta en
tanto se subsanen las irregularidades, e imponer las
sanciones adminisirativas correspondientes.

ARTICULQ 97.- El Gobierno, ordenard la clausura
temporal o definitiva, parcial o total segun la gravedad de
la infraccién y caracteristica de la actividad o
establecimiento, en los siguientes casos:

1 Cuando los establecimientos sefialados en el articulo 21
de esta Ley, carezcan de la licencia sanitaria
correspondiente;

II. Cuando, por la violacidn reiterada de los preceptos de
esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen,
constituyan rebeldia a cumplir los requerimientos y

disposiciones de la autoridad sanitaria, originando un
peligro para la salud de las personas;

Il Cuando después de la reapertura de un establecimiento,
local, fabrica, construccion o edificio, por motivo de
suspension de frabajos o actividades o clausura temporal,
las actividades que en él se realicen sigan constituyendo
un peligro para la salud;

IV. Cuando se compruebe que las actividades que se
realicen o por naturaleza del establecimiento, local,
Jfabrica, construccion o edificio de que se trate, sea
necesario proteger la salud de la poblacicn, y

¥ Cuando se compruebe que las actividades que se realicen
enun establecimiento, violan'las disposiciones sanitarias,
constituyendo un peligro grave hacia la salud.

ARTICULO 98.- El Gobierno, dictard las medidas
necesarias para corregir en su caso, las irregularidades
que se hubieren detectado en la verificacion que al efecto
se haya efectuado, notificindolas al interesado y ddandole
un plazo adecuado para su realizacion, aplicando las
medidas de seguridad e imponiendo las sanciones que en
este supuesto procedan en caso de incumplimiento.

ARTICULQO 99.- 4 efecto de lograr la ejecucion de las
sanciones v medidas de seguridad que procedan, el
Gobierno, podrd hacer uso de la fuerza piiblica y de todas
las medidas legales necesarias.

ARTICULO 100.- Si del contenido de un acta de
verificacion sanitaria, se desprenden y detectan
irregularidades e infracciones contra esta Ley y demds
ordenamientos aplicables, el Gobierno, citard al
interesado, personalmente o por correp certificado con
acuse de recibo, para que denfro de un plazo no menor de
cineo dias hdbiles, ni mayor de quince, comparezca a
manifestar lo que a su derecho convenga y ofrezca las
pruebas que estime procedentes, enrelacién con los hechos
asentados en la misma.

En caso de que el interesado no compareceria dentro del
plazo fijado, se procederd a dictar, en rebeldia la
resolucion definitiva y a notificarla personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo.

ARTICULO 101.- Cuando se haya dictado cualquiera de
las sanciones previstas en esta Titulo, el Gobierno, podrd
sancionar con arresto hasta por treintay seis horas a quien:

1 Interfiera o se oponga al desempefio de las funciones,
que el Gobierno, ordene o realice con apego a esta Ley y
demads disposiciones aplicables, y
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II. Provogue un riesgo o un peligro para la salud de las
personas por negarse, en rebeldia, a cumplir con las
disposiciones y requerimientos que en materia sanitaria
se establezca en el Gobierno.

Impuesto el arresto, el Gobierno comunicard la resolucion
a la autoridad correspondiente para que la efecute.

ARTICULQ 102.- Una vez sustanciado el procedimiento a
que se refiere el presente Capitulo, el Gobierno procederad,
dentro de los diez dias habiles siguientes, a dictar por
escrito la resolucién que proceda, la cual serd notificada
al interesado o a su representante legal en forma personal
o por correo certificado con acuse de recibo.

ARTICULQ 103.- En los casos de suspension de trabajos
o de servicios o de clausura temporal o definitiva, parcial
o total, el personal comisionado para su ejecucion,
procederd a levantar acta detallada de la diligencia,
siguiendo para eilo los lineamientos generales establecidos
para las verificaciones.

ARTICULQ 104.- Sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones procedentes, cuando el contenido de un acta de
inspeccidn se desprenda la posible comisicn de uno o
varios delitos, el Gobierno, formulard la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico.

CAPITULO IIT
Del Recurso de Inconformidad

ARTICULO 105.- Contra actos y resoluciones del
Gobierno, que con motivo de la aplicacion de esta Ley
den fin a ung instancia o resuelvan un expediente, los
interesados podrdn interponer el recurso de inconformidad
ante la autoridad administrativa que hubieren dictado la
resolucion o emitido el acto.

ARTICULO 106.- El recurso de inconformidad deberd
interponerse, por escrito ante la autoridad administrativa
competente, dentro de los quince digs hdbiles, contados a
partir del dig siguiente de la fecha en que se hubieren
notificado la resolucion o acto que se impugne, y deberd
contener los siguientes requisitos:

I El organo administrativo a quien se dirige;

I1. El nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo
hubiere, asi como el lugar que sefiale para oir y recibir
notificaciones y documentos;

III. Precisar el acto o resolucion administrativa que
impugna, asi como la fecha en que fie notificado de la
misma o bien tuvo conocimiento de ésta;

1V. Sefialar a la autoridad emisora de la resolucion que
recurre;

V. La descripcion de los hechos, antecedentes de la
resolucion que se recurre;

VI Los agravios que le causany los argumentos de derecho
en contra de la resolucion que se recurre, y

VII. Las pruebas que se ofrezcan, relaciondndolas con los
hechos que se mencione.

Elrecurso que se pretenda hacer valer extempordneamente
se desechard de plano y se tendrd por no interpuesto.

ARTICULQO 107.- A4l escrito deberdn acompariarse los
siguientes documentos:

I Los que acrediten la personalidad del promovente,
siempre que no sea el directamente afectado y cuando dicha
personalidad no hubiera sido reconocida con anterioridad
por el Gobierno, en la instancia o expediente que concluyo
con la resolucién impugnada;

II. Los documentos que el recurrente afrezca como pruebas
¥ tengan relacion inmediata y directa con la resolucién o
acto impugnado, y

II. Original o copia certificada de la resolucion
impugnada, de ser necesario o requerido por la autoridad
correspondiente.

ARTICULO 108.- En la substanciacion del recurso sélo
procederdn las pruebas que se hayan ofrecido en la
instancia o expediente que concluyé con la resolucién o
acto impugnado y las supervenientes.

En la tramitacién del recurso se admitird toda clase de
medios probatories, excepto la confesional y testimonial a
cargo de las autoridades sanitarias.

ARTICULQO 109.- Una vez integrado el expediente, la
autoridad competente dispondrd de un término de treinta
dias habiles para dictar resolucion confirmando,
modificando o dejando sin efectos el acto impugnado.

La resolucion deberd notificarse personaimente al
interesado, en caso de ignorarse el domicilio se publicarédn
los puntos relativos en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, surtiendo efectos de notificacién.

ARTICULQ 110.- El titular del Gobierno, en uso de sus
Jfacultades que le confiere el Estatuto de Gobierno y la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Disirito
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Federal, podrd delegar la atribucién consignada en el
articulo anterior

ARTICULO 111- El Gobierno, resolverd sobre la
suspension de la ejecucion de los actos o resoluciones
recurridos que soliciten los recurrentes, conforme a las
siguientes reglas:

L Siel infractor garantiza el interés fiscal en el caso de las
sanciones pecuniarias, y

II. Tratdndose de sanciones administrativas u otras
resohiciones que en materia sanitaria emita el Gobierno,
la suspension del acto o resolucion impugnado, atenderd
a los siguientes requisitos;

a) Siempre y cuando no se siga en perjuicio al inferés
social, ni se contravengan normas de orden publico, y

b) Cuando la ejecucion del acto o resolucion causen al
recurrente, dafios y perjuicios de dificil reparacicn.

ARTICULO 112.- En la tramitacion del recurso de
inconformidad, se aplicard supletoriamente la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

CAPITULO IV
De la Prescripcién

ARTICULQO 113.- Los interesados podrdn hacer valer la
prescripeién por via de excepcion; la autoridad deberd
declararla de oficio.

ARTICULO 114.- Los términos para la prescripcion serdn
continuos y se contard desde el dia en que se cometié la
falta o infraccién administrativa si fuere consumada, o
desde que ceso, si fuere continua.

Ariiculo Cuarto.- Se adicionan los articulos 1° Bis, 10
Bis, 16 Bis, 16 Bis 1, 16 Bis 2, 16 Bis 3, 16 Bis 4, 17 Bis, 27
Ris, 35 Bis, 35 Bis 1, 40 Bis, 40 Bis 1, 40 Bis 2, 40 Bis 3, 41
Bis, 43 Bis, 43 Bis 1, 43 Bis 2, 44 Bis, 56 Bis, 80 Bis, 81
Bis, 114 Bis y 114 Bis 1, para quedar como siguen:

ARTICULOQ I° Bis.- Para los efectos de la presente Ley, el
derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes
Sfinalidades:

L El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir
al ejercicio pleno de sus capacidades;

II La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la
vida humana;

III. La proteccion y el acrecentamienio de Ios valores que
coadyuven a la creacién, conservacidn y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV, La extension de actitudes solidarias y responsables de
la poblacion en la preservaciin, conservacidn,
mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

V1. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnologica para la salud.

ARTICULO 10 Bis.- El Consejo de Salud del Distrito
Federal serd un drgano de consulta y apoyo de la
Secretaria del Distrito Federal, asi como de servicio ala
sociedad.

ARTICULQ 16 Bis.- La poblacion tiene derecho a una
atencion médica apropiada sin discriminacién.

Los usuarios de los servicios de salud deberdn:
I Ser atendidos por un médico;
1L Ser fratados respetando sus intereses;

III Recibir un tratamiento conforme a los principios
médicos cientificamente aceptados, y

IV Laseguridad en la calidad, y continuidad de la atencién
médica recibida, independientemente del nivel o unidad
donde reciba el servicio.

ARTICULQ 16 Bis 1.- El usuario podrd:

I Cambiar de médico, si considera que éste, no procede
profesional y éticamente durante su tratamiento,
Jfunddndose en su derecho a tomar decisiones libremente
en relacion a su persona, y

II. Negarse a participar en la investigacion o ensefianza
de la medicina.

ARTICULQ 16 Bis 2.- El usuario recibird:

L Informacién apropiada a su condicion de género,
saciceducativa, cultural y étnica sobre su historial médico
y a estar fotalmente informado sobre su salud, inclusive
sobre los aspectos médicos de su condicion;
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IL Excepcionalmente, se le negard informacién cuando
exista el pleno conocimiento que dicha informacién
representa un peligro para su vida o su salud;.

I Laseguridad de que la informacion sobre suestado de
salud, serd confidencial y protegida, y

IV, La prescripcién con una redaccion comprensible y
legible, los medicamentos se identificardn de forma
genérica.

ARTICULQ 16 Bis 3.- El usuario tendrd:

L Elrespeto a la dignidad, a su vida privada, a su cultura
yvalores, en todo momento durante la atencion médica, y

II. Una atencion terminal humanitaria y a recibir toda la
ayuda disponible para morir lo mds digna y aliviadamente
posible.

ARTICULQ 16 Bis 4.- Los usuarios de los servicios de
salud tienen la obligacién de:

I Llevar un estilo de vida, enfocado al autocuidado de su
salud:

II. Ajustarse a las reglamentaciones internas de las
instituciones prestadoras de servicios, y

III. Dispensar cuidado y diligencia en el uso y conservacion
de los materiales y equipos médicos que se pongan a su
disposicion.

ARTICULQ 17 Bis.- El Gobierno establecerd que la
prescripcion de los medicamentos se realice por
denominacion genérica y distintiva. La identificacion
genérica serd obligatoria

ARTICULQO 27 Bis.- La Central de Abastos, los mercados
y centros de abasto, serdn objeto de verificaciones
sanitarias periddicas por la autoridad sanitaria
correspondiente.

ARTICULQ 35 Bis.- En el caso de las lavanderias,
tintorerias y establecimientos similares se apegardn a lo
sefialado es esta Ley y a la reglamentacion
correspondiente, el Gobierno tendra a cargo la vigilancia
y Supervision de estos establecimientos por medio de las
Delegaciones .

ARTICULQ 35 Bis 1.- Los establecimientos, dedicados a
actividades industriales, comerciales y de servicios para
su funcionamiento, requeriran la autorizacion sanitaria
correspondiente, la cual comprobard gue se cumpla con

los requisitos legales aplicables y las normas técnicas
locales correspondientes.

ARTICULQ 40 Bis.- Queda prohibida la quema o
incineracién de residuos solidos, cuya combustion sea
nociva para la salud, fuera de los lugares que determine
la autoridad sanitaria

ARTICULO 40 Bis 1.- Los residuos peligrosos, biolégicos
e Infecciosos de los servicios de salud, deberdn manejarse
separadamente de los otros, procediéndose a su
incineracion o eliminacion a través de cualquier ofro
método previsto en las disposiciones legales aplicables.

ARTICULQ 40 Bis 2.- Los restos de animales encontrados
en la via pritblica deberdn incinerarse o enterrarse por las
Delegaciones, evitando que entren en estado de
descomposicion.

ARTICULO 40 Bis 3.- El depésito final de los residuos
solidos deberd observar lo dispuesto en la Ley Ambiental
del Distrito Federal, asi como a los reglamentos y normas
establecidas en la materia.

ARTICULQ 41 Bis.- El sacrificio de animales para
consuma humano, en cualquiera de sus formas, deberd
ser humanitario, y se utilizardn métodos cientificos y
técnicos actualizados que sefialen las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

ARTICULQO 43 Bis.- El funcionamiento, aseo y
conservacion de los establos, caballerizas y todos aquellos
establecimientos dedicados a la cria, reproduccién,
mejoramiento y explotacion de especies animales, que
estdn a cargo de particulares, estardn sujetos a la
autorizacidn, vigilancia y supervision sanitaria de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal observando lo
dispuesto en esta Ley y otras disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 43 Bis 1.- Queda prohibido el funcionamienio
de establos, caballerizas y otros similares que ro cumplan
con las condiciones y requisitos sanitarios necesarios
establecidos por las disposiciones legales aplicables.

ARTICULQ 43 Bis 2.- El manejo, disposicién y expendio
de la carne para consumo humano y sus derivados se
sujetard a las acciones de verificacidn sanitaria
establecidas enlas disposiciones emitidas por la Secretaria.

ARTICULO 44 Bis.- Corresponde al Gobierno lavigilancia
periddica de la potabilidad del agua en la red piiblica de
abastecimiento, especialmente en su almacenamiento y
disposicion final.
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ARTICULQ 56 Bis.- Los establecimientos cubiertos y
descubiertos dedicados al fiisicoculturismo, aerdbics y
deportes en general deberdn acreditar para su
Juncionamiento que sus instructores y profesores, tengan
la preparacion técnica o profesional reconocida por alguna
institucion del sistema educativo nacional.

ARTICULQ 80 Bis.- Los certificados a que se refiere este
capitulo se extenderdn en los modelos aprobados por la
Secretaria de Salud y de conformidad con las normas
oficiales mexicanas que la misma emita.

ARTICULO 81 Bis.- El acto u omisién contra los preceptos
de esta'Ley, y a las disposiciones que de ella emanen,
deberd ser objeto de orientacion y educacion de los
infractores con independencia de que se apliquen si
procedieren las medidas de seguridad v las sanciones
correspondientes.

ARTICULQO 114 Bis.- Cuando el presunto infractor
impugnare actos de la autoridad sanitaria competente, se
interrumpird la prescripcion, hasta en tanto la resolucion
definitiva que se dicte no admita ulterior recurso.

ARTICULO 114 Bis 1.- El efercicio de la facultad para
imponer las sanciones adminisirativas previstas en la
presente Ley, prescribird en el término de cinco afios.

Articulo Quinto.-Se deroga el articulo 49.
TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Tidrnese el presente Decreto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su promulgacion

SEGUNDOQO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

TERCERQ.- Parasu mayor difusidn publiquese el presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- El Instituto de Servicios de Salud del Distrito
Federal seguird vigente, hasta que entren en vigor las
modificaciones a la Ley de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, que crean la Secretaria de Salud del
Distrito Federal.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este ordenarmiento.

Atentamente, diputado Francisco Javier Serna Alvarado.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JESUS GALVAN
MUNOZ.- Se ordena insertar la iniciativa presentada por
el diputado Javier Sema, en el Diario de los Debates y se
turna para su andlisis y dictamen, a Ia Comision de Salud y
Asistencia Social.

Para presentar una iniciativa de Ley del Deporte para el
Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al diputado
Guillermo Herndndez Reyes, del Partide de la revolucion
Democritica.

EL C. DIPUTADO GUILLERMO HERNANDEZ
REYES.- Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea.
Compaiieros y comparieras diputadas.

Su servidor, como miembro integrante del Partido de fa
Revolucidon Democratica de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en el articulo 122,
apartado “C”, base primera, fraccién V, inciso L) del Pacto
Federal; 42, fraccion IV y 70, fraccién I de la Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; y
10, fraccién I del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, someto
a la consideracion de este drgano legislativo la presente
Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley del Deporte
del Distrito Federal, en los siguientes términos:

Se reforman los articulos 3, 11, se crean los articulos 11
bis, 11 bis 1, 11 bis 2, se ¢crea el articulo 12 bis, se reforma
y adiciona el articulo 14, se crea 24 bis, se crea el articulo
27 bis con 9 fracciones, se reforma el articulo 29 y se crea
el articulo 29 bis, se reforma el articulo 36 y se crean en el
mismo 2 fracciones, se reforma el articulo 37 en sus 3
Jfracciones y se crean 4 fracciones mds al mismo. Se crea
el Titulo Noveno denominado de las Instalaciones
Deportivas con los articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45, se
crea el Titulo Décimo denominado del Antidoping con los
articulos 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53; se crea el Titulo
Décimo Primero denominado "proteccion a la salud de
los deportistas” con los articulos 54 y 55, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde sus origenes el ser humano ha practicado la
actividad deportiva, sin proponérselo y ain sin saber,
naturalmente que estaba desarrollando la misma;
recordemos que en la etapa mds primaria del ser humano
era capaz de recorrer grandes distancias para buscar sus
alimentos y cazar a los animales que les servirian al
sostenimiento del grupo al que pertenecia lo mismo lo que
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para ocupar las pieles del mismo; asi mismo tenia que
salvaguardarse e inclusive entablar una lucha frontal con
las fieras salvajes cuando el se convertia de perseguidor
en perseguido; ello convirtic a nuesiros antepasados en
muchos casos en verdaderos atletas, no haciéndolo por
gusto, pasatiempo o forma de esparcimiento, sino como
una serie de actos fendientes a su supervivencia.

En las etapas mds modernas se empezaron a practicar
algunas actividades deportivas, en las que no habia
reglamentacion alguna, lo que dio origen en no pocas
ocasiones a conductas andrquicas y a conflicios graves
por la falta de lineamientos para el desarrollo de los
mismos, por lo que hubo la necesidad de reglamentar el
desarrollo de los mismos.

El espiritu mds sano del deporie y la actividad fisica es la
de la preservacion de la salud fisica, trayendo consigo
misma el bienestar psiquico que redunda en un bienestar
armonico de la actividad toda del individuo dentro del seno
en el que se desenvuelve. Es importante manifestar que la
caracteristica inclusive sacramental que en un principio
tuvieron la prdctica de las actividades deportivas fue
perdiéndose y transformdndose inclusive en conductas que
dafiaban la integridad fisica del contendiente cuando
aquellas eran en actos de combate.

En el dmbito nacional tenemos bastos antecedentes de la
practica del deporte desde largas travesias que se daban
con motive de los correos a pie con que contaban los
emperadores antes de la llegada a los esparioles, y pasando
por el conocido juego de la pelota que se prdctica a la
Jfecha en algunas Entidades del interior de la Repiblica.
Preocupado el Constituyente de 1917, al crearse nuestra
actual Carta Magna se incluyo dentro del articulo tercero
como una garantia social el aspecto cultural, de donde se
desdobla actualmente la garantia del deporte y la cultura
fisica, sin que este expresamente plasmado,
afortunadamente el Congreso Federal en un futuro
proximo, expresamente elevard a rango constitucional la
palabra DEPORTE, ubicandola dentro del Capitulo
respective de las garantias individuales.

En el dmbito local del Distrito Federal, cuenta con la
infraestructura deportiva necesaria, sabiendo optimizar
espacios y tiempos, para que el grueso de la poblacion,
estimada en 8.5 millones de habitantes, mds otro tanto de
poblacion flotante, pueda tener acceso a la practica del
deporte y la cultura fisica; sin embargo para capitalizar
un plan de esta naturaleza se necesita una Ley que
contemple acciones realizables y optimas para cumplir
con este cometido.

Asi, de los tres poderes que componen el equilibrio del
mismo en un estado de derecho, corvesponde al legislativo
el derecho por imperativo la obligacion de crear tales
normas; siendo asi que en el Distrito Federal esta facultad
le esta reservada por lo que hace a la presente materia a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
conformidad con lo que establece el articulo 42 fraccion
XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En tal orden de ideas el documento que en este momento
se presenta, nos contiene la garantia expresa de que tanto
el hombre como la mujer gocen del derecho apracticar la
disciplina deportiva de su preferencia; sin que con ello se
redunden derechos consagrados en ofras disposiciones atin
de cardcter constitucional; esto para efecto de que no se
veaviolentada la posibilidad de que las mujeres practiquen
las actividades deportivas de su eleccion como ha sucedido
en eventos deportivos recientes.

Se incluye dentro de la presente iniciativa la propuesta de
que en el Sistema Educativo Bdsico como medio superior
¥ en otras instituciones, se incentive lg promocion de la
iniciacion deportiva y la cultura fisica; esto en aras de
Jorjar desde la etapa primaria del individuo el habito de
los beneficios que produce el ejercicio de agquél que hacer,
debiendo para tal efecto en su momento llevar a cabo estas
acciones las actividades que corresponda en el dmbito de
Su compelencia.

Un flagelo existentes en el Distrito Federal es la
proliferacion de maestros, instructores y ofros similares
que se dedican a ensefiar, iniciar y conducir la prdctica
de diversas disciplinas deportivas, sin que cuenten con la
suficiente solvencia en conocimientos ni la acreditacion
que los ampare para dicha actividad; ante tal circunstancia
¥ a efecto de acabar con practicas de esta naturaleza se
pugna porque estas personas cuenten con el documento
que avale los conocimientos en la disciplina que imparten.

Se plasma la necesidad de que los Organismos Deportivos
registren su programa anual de actividades, esto con la
intencion de darle un seguimiento correcto y oportuno en
el Programa del Deporte en el Distrito Federal, sin pasar
por alto que este sigue los lineamientos del programa del
deporte de cardcter Nacional. Haciendo hincapié expreso
que su omision serd sancionada.

Se innova la circunstancia, de que los diversos integrantes
del Sistema del Deporte del Distrito Federal, tienen la
obligacion y el derecho alavez de contar con documento
Jfehaciente que acredite su registro dentro del registro del
Deporte del Distrito Federal, siendo indispensable este
hecho para poder hacerse acreedores a los estimulos de
la Ley y su reglamento.
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Con la finalidad de una ayuda reciproca enire la
Administracion Pablica del Distrito Federal y los
egresados de diversas instituciones Superiores de
Educacion Deportiva, se establece la necesidad de
implementar mecanismos de coordinacién entre las
Autoridades Deportivas y Educativas, con tales
Instituciones para que los egresados de ellas realicen la
prestacién de su servicio social, inicien y ayuden de
manera cientifica a los educdndos, y en su caso a los
adultos en Ia actividad deportiva y la cultura fisica.

Una de las carencias contempladas en la actual Ley del
Deporte de la Entidad en el Capitulo correspondiente al
Programa del Deporte del Distrito Federal, es la
consistente en omitir cuales son los sectores prioritarios a
seguir en él, expresdndose de manera efemplificativa mds
no limitativa que los deben contemplarse sean el deporte
popular, deporte estudiantil, deporte adaptado, deporte
selectivo, deporte asociado, deporte para las personas de
la tercera edad y deportes autictonos, con la definicion
correspondiente a cada uno de ellos.

En el renglon correspondiente ol fomento y estimulo del
deporte, por la carencia de dinero suficiente para la

promocion, difusion y desarrotlo del mismo, se plantea el

mecanismo idoneo a efecto de quien incentive por medio
de donativos destinados a implementar esta actividad por
via cualquiera de los rubros que se han sefialado, sean
exentados de impuestos, por la deducibilidad de los
mismos, hasta por las cantidades donadas.

En el espacio correspondiente a las sanciones
administrativas y recursos en el deporte, se da la facultad
a las Demarcaciones Politicas para imponer sanciones a
quienes se hagan acreedores a ellas, dentro del dmbito de
su jurisdiccion.

Dentro del mismo rubro, se especifican mds claramente
todas y cada unas las posibles sanciones, a que
hipotéticamente se pueden hacer acreedores guienes
violenten las disposiciones de la presente Ley, resaitando
la sancién del desconocimiento definitivo del infractor,
asi como lareduccion o cancelacion de apoyos econdmicos
a quienes son sujefos activos del mismo.

Respecto al innovado Titulo Noveno, intitulade de las
instalaciones deportivas, resaita el declararse de interés
social la construccion de instalaciones deportivas asi como
su mantenimiento, ello en razon de prestar servicio por
parte de la Administracion Publica,

Se plantea la necesidad para la mayor cobertura en el uso
de las instalaciones deportivas con que cuenta el Gobierno
del Distrito Federal, eficientar el uso de instalaciones.

Resalta en este espacio la obligatoriedad de que en las
instalaciones deportivas se construyan los espacios
adecuados para el desarrollio del deporte infantil,
debiéndose contar con las debidas especificaciones
técnicas y arquitecténicas.

Se incluye asimismo la necesidad imperativa de que, se
cuente con los accesos idoneas y suficientes para que a
los instalaciones e infraestructura deportiva las personas
del deporte adaptado puedan acceder libremente; esto con
la intencion de que In practica de la actividad de la materia
no sea excluyente.

Expresamente se indica que las instalaciones deportivas
sean para eventos de tal naturaleza.

En el Titulo Décimo Noveno denominado del Antidoping,
se aborda el tema de la ingesta de sustancias o métodos
considerados prohibidos y que redundan en el rendimiento
o resultado de la competencia del deportista. Este tema
hasta hace poco tiempo significaba un tabii, hoy dia sigue
siendo escabroso abordarlo; sin embargo nuestros
deportistas en eventos locales e internacionales se han visto
inmiscuidos en situaciones que hacen dudar sobre la
honorabilidad a la hora de la competencia, haciendo
presumir gue se ha recurrido a sustancias que producen
en resultados de laboratorio Antidoping, por ello es
necesario la regulacion, en aras de una juventud mds sana,
mds honesta y sobre todo por la honorabilidad y rectitud
como principios mdximos en fodo evento deportivo.

Se plantea la necesidad y obligacién de que la autoridad
que corresponda en el dmbito de su competencia emita
pericdicamente el listado de las sustancias prohibidas.

Se enuncian en este capitulo dos vias para considerar que
una persona ha utilizado sustancias gue producen Doping:
una la confesion que debe ser libre de toda voluntad y sin
coaccion y la que en su caso relevaria de prueba alguna;
v dos, la de habérsele practicado los exdmenes
correspondientes de laboratorio al supuesto infractor y
haber salido positive a éste. Se plantea la garantia ala
persona a ser examinada de ser asistida por persona docta
en la materia.

A efecto de guardar la respetabilidad del Distrito Federal
por lo que respecta a la actividad deportiva, quien haya
dado positivo y se demuestre haberse dopado, no podrd
representar al Distrito Federal en competencia oficial
alguna.

Un titulo de suma importancia, resulta el Décimo Primero
intitulado “proteccion a la salud de los deportistas”, que
en esencia declara que la salud de las personas que



36 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 17

‘29 DE OCTUBRE DE 1998

realizan actividad deportiva en el Distrito Federal es de
interés social, y para fal efecto se plantea la obligacion de
que se suspenda toda actividad de cardcter deportive en
el Distrito Federal, o bien en los sectores afectados cuando
se declare que existe contingencia ambiental,

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL DEPORTE PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Articulo Primero.- se reforma v adiciona el articulo 5, de
la Ley del Deporte del Distrito Federal, para quedar como

sigue:

ARTICULQ 5.- Er el Distrito Federal tanto el hombre como
la mujer tendrdn derecho a practicar la disciplina
deportiva de su preferencia en apego a su reglamentacion,
asi como al conocimiento y difusion del deporte.

Articulo Segundo.- Se reforma y adiciona el articulo 11, y
se crean los artieulos 11 bis, 11 bis 1, 11 bis 2, para quedar
como siguen:

ARTICULQ 11.- Como instrumento del Sistema se crea el
regisira del Deporte del Distrito Federal cuya finalidad
es la de inscribir y llevar un registro actualizado de todos
los deportistas, organizaciones deportivas, jueces, drbifros,
técnicos, instalaciones para la prdctica del deporte v los
eventos deportivos que determine el reglamento de esta
ley; asi como apoyar acciones, planes y programas para
el Deporte del Distrito Federal.

Articulo 11 BIS.- Se estimulard en el Sistema Educativo
bdsico, medio superior, asi como en las Instituciones de
Educacidén Especial, la promocion e imparticion a la
iniciacion deportiva, asi como en la Cultura Fisica.

ARTICULQ 11 BIS I.- Es de cardcter obligatorio que toda
persona gue se dedique a impartir clases tedrico-précticas
de cualquier actividad deportiva y de cultura fisica en
forma piblica o privada, tenga reconocimiento oficial de
estudios expedido por las autoridades competentes.

ARTICULO 11 BIS 2.- Las asociaciones y administradores
de establecimientos deportivos son corresponsables de que
sus instructores, entrenadores y técnicos que impartan
clases y seminarios cuenten con el reconocimiento oficial
y acrediten su capacidad para ejercer como tales.

Articulo Tercero.- Se crea el articulo 12 bis, para quedar
como sigue.

ARTICULQ 12 BIS.- Las ligas y clubes deportivos asi como
enlos demds organismos a que se refiere el inciso “d”, del
articulo anterior deberdn registrar ante la dependencia
responsable del deporte del Distrito Federal el programa
anual de sus actividades para su inclusion y seguimiento
en el programa del deporte del Distrito Federal

Los organismos deportives que no cumplan con los
preceptos de esta ley, serdn sancionados conforme a la
misma.

Articulo Cuarto.- Se reformay adiciona el articulo 14, para
quedar como sigue:

ARTICULQ 14.- Los habitantes, deportistas, agrupaciones
y organismos deportivos que participan en el Sistema del
Deporte del Distrito Federal, para gozar de los estimulos
y apovos de la Ley, deberdn inscribirse en el Registro del
Deporte y contar con el documento que acredite tal
circunstancia; el registro estard a cargo de la Direccion
General de Promocidn Deportiva, guién contard con el
apoyo de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

Articulo Quinto.- Se crea el articulo 24 bis, para quedar
COMo sigue:

ARTICULQO 24 BIS.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a través de Ia Secretaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social, establecerd mecanismos de
coordinacion entre las autoridades deportivas y educativas,
con la finalidad de llevar a cabo la prestacion del Servicio
Social de los estudiantes y egresados de las escuelas
deportivas a nivel superior

Articulo Sexto.- Se crea el articulo 27 bis, para quedar
como sigue:

ARTICULQ 27 BIS - El Programa del Deporte del Distrito
Federal deberd formularse de acuerdo a las siguientes
prioridades:

1.- DEPORTE POPULAR.- Se considera como el conjunto
de actividades fisicas que practican los grandes niicleos
de poblacion, normada convencionalmente y sin que se
requiera para su prdctica equipos o Instalaciones
especializados, cuyo objeto es el aprendizaje,
mantenimiento de la salud y el de esparcimiento , para
favorecer el desarrolio integral de la comunidad;

II.- DEPORTE ESTUDIANTIL.- Se consideran como las
actividades competitivas que se organizan en el sector
educativo como complemento a la Educacicn Fisica;
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Il - DEPORTE ADAPTADO.- Entendiéndose por este, la
prdctica del deporte de personas con cualquier restriccion
0 impedimento de funcionamiento de una acfividad
ocasionado por una deficiencia dentro del dmbito
considerado normal del ser humano;

IV- DEPORTE SELECTIVO.- Es el que se practica con
propdsito de clasificacion de calidad, dentro de los
organismos deportivos del Distrito Federal y delegaciones,
conforme a sus estatutos y reglamentos,

V- DEPORTE ASOCIADO.- Esla actividad competitiva
que realiza un sector de la comunidad debidamente
organizado, cuya estructura puede ser de dos maneras.

a) Organizaciones deportivas afiliadas a una Asociacion
del deporte; :

b) Grupo de ciudadanos que se reiinen con un motivo
deportivo sin encontrarse afiliado a una Asociacion del
Deporte;

VI- DEPORTE PARA LAS PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD.- Es la prdctica metddica de ejercicios fisicos que
realizan las personas de este sector de la poblacion;

VII- DEPORTES AUTOCTONOS Y TRADICIONALES.-
Son los que practica un sector de la comunidad, con el
propésito de trascender como una Identidad cultural, y
estos forman parte del legado historico y cultural de la
nacion.

VIII - Preparacion y profesionalizacion de entrenadores
deportivos, e ‘ :

IX - Instalaciones deportivas.

Articulo Séptimo.- Se reforma y adiciona el articulo 29, y
se crea el articulo 29 bis, para quedar como siguen:

ARTICULO 29.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
promoverd la creacion de un Fideicomiso Publico para el
Jomento y desarrollo del deporte del Distrito Federal, en
el que participen los sectores publico, social y privado.
Dicho Fideicomiso tendrd como finalidad captar recursos
financieros y materiales que permitan alcanzar las metas
establecidas en el programa del Deporte del Distrito
Federal.

El Gobierno del Distrito Federal contemplara dentro de
su presupuesto de egresos un rubro especifico destinado a
este Fideicomiso.

ARTICULO 29 BIS.- La institucion competente del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, gestionard ante las
autoridades fiscales que los donatives hechos, por los
sectores social y privado y personas fisicas o morales, al
Distrito Federal que se apliguen en beneficio de la cultura
fisica o del deporte sean deducibles de los ingresos
acumulables para la determinacion de las contribuciones
qie, €1 su caso correspondan pagar a los donantes.

Articulo Octavo.- Se reforman y adicionan los articulos
36 y 37, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULQ 36.- La aplicacién de sanciones por
infracciones a esta Ley, a su reglamento y disposiciones
legales corresponden a:

I - Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través dela
dependencia correspondiente;

II- A las autoridades deportivas y Delegacionales en el
ambito de su jurisdiccion.

ARTICULO 37.- Las sanciones por infracciones a esta Ley
se aplicardn o los integrantes del Sistema, y consistiran
ern’

L- Amonestacion Privada o Publica;

II.- Suspencion temporal o definitiva de su registro;

III.- Suspencion temporal o definitiva en el uso de

instalaciones deportivas oficiales;

IV.- Limitacién, reduccion o cancelacion de apoyos
economicos; :

V.- Destitucion de cargo;

VI - Suspencion temporal o definitiva en la participacion
de eventos deportivos;

VII- Desconocimiento definitivo.

Articulo Noveno.- Se crea el Titule Noveno, denominado
“De las Instalaciones Deportivas”, que consta de los
articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45, para quedar como sigue:

TITULO NOVENO
DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS

ARTICULO 40.- Se declara de interés social, la
construccion, conservacion y mantenimiento de las
instalaciones deportivas que permitan atender



38 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL NUM. 17

29 DE OCTUBRE DE 1998

adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo
del deporte

ARTICULO 41.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
a través de las dependencias encargadas del deporte enla
Entidad, procederd a eficientar el uso de instalaciones
deportivas, programando su uso de tal manera que presten
servicios al mayor niimero de deporiisias.

ARTICULO 42.- Eninstalaciones deportivas propiedad del
Gobierno del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal determinard los espacios destinados para
la préctica deportivay de recreacion. Su uso no podrd ser
medificado sino por las autoridades correspondientes.

ARTICULQO 43.- En las construcciones de instalaciones
deportivas deberdn tomarse en cuenta las que sean
necesarias para el deporte infantil, que deberdn contar
con las especificaciones técnicas y arquitectdnicas para
su desarrollo.

ARTICULQG 44.- En las nuevas construcciones de
instalaciones deportivas y en la rehabilitacion de los
actuales espacios se procederd a hacer las adecuaciones
para el deporte adaptado.

ARTICULQ 45.- El uso de instalaciones deportivas deberd
ser preferente para eventos deportives y cuando se utilice
para fines distintos, deberdn respetarse los programas y
calendarios previamente establecidos.

Articulo Décimo.- Se crea el Titulo Décimo denominado
“Antidoping™, que consta de los Articulos 46, 47, 48, 49,
30, 51, 52y 53, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO
ANTIDOPING

ARTICULQ 46.- Doping, es el uso de substancias o
métodos considerados prohibidos o restringidos por las
autoridades responsables.

ARTICULQ 47.- La lista de substancias y métodos
considerados doping serd emitida en forma periédica por
las autoridades responsables.

ARTICULO 48.- En las competencias oficiales que se
realicen en el Distrito Federal se deberdn llevar a cabo
los andlisis de las substancias o métodos tipo doping.

ARTICULQ 49.- Para dar fallo de doping positivo, la
autoridad responsable debe contar con una declaracion
escrita del deportista indicando la substancia o método

tipo doping utilizado, o en su caso, el andlisis de
laboratorio positive de la substancia o método doping.

El deportista tendra derecho a asistir acompafiado de
asesoria especializada al andlisis de laboratorio que
determine en forma final, el fallo positivo o negativo de
daping.

ARTICULO 50.- El deportista no podrd ser objeto de
premiacion, reconocimiento o incentivo de indole alguna
por su participacion en la competicion en que se falle como
doping positivo.

ARTICULO 51.- El deportista con fallo doping positivo,
durante el tiempo que se encuentre suspendido en su
derecho como deportista, no podrd representar al Distrito
Federal o al pais, ni participar en competicién oficial
alguna para el deporte.

ARTICULQ 52.- Los instructores, entrenadores, médicos
del deporte o cualquier otro andlogo que administre a
los deportistas, sustancias consideradas Daoping, conla
Jinalidad de aumentar su rendimiento fisico, deberd ser
sancionado conforme a esta Ley.

ARTICULOQ 53.- La prohibicion del doping tiene como
finalidad preservar la honorabilidad, Ia salud fisica y
mental del deportista asi como los principios de lealtad y
sana competicion.

Articulo Décimo Primero.- Se crea el Titulo Decimo
Primero denominado “Proteccion a la Salud de los
Deportistas”, que consta de los articulos 54 y 55 para
guedar de la siguiente forma:

TITULO DECIMO FRIMERO
PROTECCION A LA SALUD DE LOS
DEPORTISTAS

ARTICULO 54.- En congruencia con la Ley Ambiental del
Distrite Federal, se declara de interés social, In salud de
las personas que realizan actividades deportivas en el
Distrito Federal.

Articulo 55.- En caso de que haya contingencia ambiental
declarada por las autoridades competenies se recomienda
gue se suspenda toda actividad de cardcter deportivo en
los sectores afectados.

Atentamente diputado. Guillermo Herndndez Reyes.

EL C. PRESIDENTE.- Tarnese, para su anilisis y
dictamen, a la Comisién de Deporte y Recreacion.
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Para presentar una iniciativa de Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Distrito Federal, se concede
el uso de la palabra a la diputada Raquel Sevilla Diaz,

LA C.DIPUTADA RAQUEL MARIA DEL CARMEN
SEVILLA DIAZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

La suscrita, diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
122, Base Primera, fraccién V, inciso g) y articulo 109,
pérrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en el articulo 46, fraccion I del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; en los articulos 17,
fraccién IV y 70, fraccidn I de la Ley Organica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal; y del
articulo 10, fraccidn I, del Reglamento para su Gobiemo
Interno, me permito someter a la consideracion de esta
soberania la  presente iniciativa de Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Servidores
Pablicos del Distrito Federal, conforme a lo siguiente:

El ambito de accién de la administracidn piiblica estd
determinado y actia dentro de un marco legal que sujeta a
sus actores, s decir a los servidores piiblicos, al acatamiento
irrestricto de la legalidad y a responsabilizarse de las
violaciones a la misma.

En un estado de derecho rodos son iguales ante la ley; no
obstante, y sin romper con esta premisa fundamentai, habra
gue decir que los servidores publicos tienen una mayor
responsabilidad ante la sociedad, de la cual finalmente
son sus mandatarios.

En este sentido, es importante destacar que la
responsabilidad de los servidores pitblicos se presenta en
cuatro dmbitos. por una parte, las correspondientes a la
meleria civil y a la penal, que estdn reguladas por los
ordenamientos legales correspondientes; y, por ofra parte,
la politica y la administrativa, gue hasta ahora, en el caso
del Distrito Federal, ha estado regulada por la ley federal
de la materia.

La Adminisiracion Publica del Distrito Federal, se ha
caracterizado por su gran dinamismo y cuenta con una
amplia plantilla de personal, tanto en los drganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Gobierno.

No obstante que los servidores priblicos del Distrito Federal
no han estado al margen de contar con un marco legal
que regule su actividad, es importante que ahora, con las
nuevas facultades con que cuentan los drganos de
gobierno, y atendiendo a la realidad democrdtica de la
ciudad, se expida una Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Distrito Federal.

La principal motivacion para presentar esta iniciativa es
la de coadyuvar a enriguecer la ardua tarea que nos
corresponde como parte fundamental del gobierno de la
ciudad. a nosotros como legisladores no es obligatorio
aportar el nuevo marco juridico con el que sustentemos y
consolidemos la transicion democrdtica que en esta ciudad
es ya una realidad.

Previa reforma del articulo 15 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, seria una ley reglamentaria de este
ordenamiento que hace las veces de constitucion local. de
igual forma, habrdn de realizarse adecuaciones a ofras
disposiciones legales como la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, entre ofras.
a este respecto, y con la finalidad de dar coherencia
Jjuridica a la iniciativa que ahora se presenta, en breve
presentare las iniciativas correspondientes, afin de que se
les de el turno correspondiente.

Mds que un codigo de ética o de buena conducta para los
servidores publicos, esta iniciativa tiene el propésito de
sefialar puntualmente los mecanismos legales para la
regulacion del servicio publico en el Distrito Federal.

St bien es cierto que esta iniciativa, que hoy se pone ala
consideracion de esta Honorable Asamblea, esta
articulada en funcién de la Ley Federal, habrd que
destacar como algo fundamental el hecho de que se plantea
de manera punial la intervencion que en esta materia
tendrdn las autoridades locales, tanto del Ejecutivo, como
del Legislativo y del Judicial.

La iniciativa se integra por cuatro titulos, ocho capitulos
Y cuarenta y ocho articulos, y uno transitorio.

En el Titulo Primero, en su Capitulo Unico, se indica que,
para efectos de esta ley, se consideran servidores piiblicos
a los diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a los miembros del Poder Judicial del Distrito
Federal, alos funcionarios y empleados del Gobierno del
Distrito Federal, y en general a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Local.

Se establece, también, cuales son las autoridades
competentes para la aplicacion de este ordenamiento;
mismos gque, en sintesis, son todos los drganos
administrativos del Ejecutivo, el Legisiativo y el Judicial,
segin sea el caso. ademds, se contempla que estas
autoridades hagan uso, en su caso, de tres medios de
apremio y correcciones disciplinarias: amonestacion,
suspension y sancidn econémica.
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El Titulo Segundo enmarca dos temas sustantivos de esta
materia, que es el juicio politico y la declaracion de
procedencia. si ya en el titulo anterior se indica
puntualmente quienes se consideraran servidores piblicos,
en el Capitulo Primero de este titulo se indica que
servidores publicos podran ser sujetos de juicio politico.
la causa por la que se puede proceder al juicio politico es
la comision u omision de actos que dafien los infereses
publicos fundamentales. se garantiza la libre expresion de
las ideas, no considerdndola como causa para el juicio
politico.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, serd la
receptora de las denuncias de juicio politico contra los
servidores publicos que se mencionan como sujetos de este
procedimiento; cualquier ciudadano podrd presentar esta
denuncia; no se aceptaran denuncias anénimas.

Los capitulos Segundo y Tercero de este mismo Titulo, se
refrieren al procedimiento del juicio politico y a la
declaracion de procedencia, respectivamente. en el articulo
veinte se indica que para proceder penalmente contra
algun servidor publico serd necesario que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal declare que ha lugar a
proceder contra el inculpado. para esto, la Asamblea se
erigird en jurado de sentencia, para declarar, en su caso,
Ia procedencia, por medic de las dos terceras partes de
sus infegrantes.

Por su parte, el Titulo Tercero, de las responsabilidades
administrativas, en ef Capitulo Primero, permite clarificar
perfectamente aquellas conductas dentro del servicio
publico que sin constituir un delito civil o penal si ameritan
ciertas medidas de apremio e incluso sanciones, mismas
que son sefialadas en el Capitulo Segundo, asi como el
procedimiento para su aplicacion.

Finalmente, el Titulo Cuarto, de la declaracion
patrimonial, en su Capitulo Unico describe con detalle
desde que nivel los servidores publico tienen la obligacion
de declarar sus bienes tanto al inicio como a la conclusion
del encargo.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 122
Base Primerafraccion Vg) y articulo 109 pdrrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el articulo 46 fraccién I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; enlos articulos 17 fraccion
IVy 70 fraccion I de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y 10 fraccion I del
Reglamento para su Gobierno Interior, se presenta la
siguiente iniciativa de Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Distrito Federal.

Hago entrega a la presidencia de un ejemplar de la
multicitada iniciativa de ley; solicitando que sea
dispensada su lectura; y sea turnada a la comisicn
correspondiente para su andlisis y dictamen.

LEYDE RESPPNSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el
articulo 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se reputan como
servidores publicos a los representantes locales de eleccidn
popular, a los miembros del Poder Judicial del Distrito
Federal, alos funcionarios y empleados del Gobierno del
Distrito Federal, y, en general a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualgquier
naturaleza en la administracion publica del Gobierno del
Distrito Federal

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la
presente Ley serdn:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal,

Las Secretarias y los organos de la administracion piblica
ceniralizada, desconcentrada y paraestatal del Distrito
Federal. '

La Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal.
Las Delegaciones deil Gobierno del Distrito Federal.

Los demds organos jurisdiccionales que determinen las
Leyes.

Articulo 4.- Los procedimientos para la aplicacion de esta
Ley, y los referentes a las responsabilidades de cardcter
penal o civil, se desarrollardn en forma auténoma e
independiente segiin su naturaleza y por la via procesal
que corresponda; debiendo las autoridades a que alude el
articulo anterior turnar las denuncias a quien deba conocer
de ellos.
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No podrdn imponerse dos veces por una sola corducta
sanciones de la misma naturaleza,

Articulo 5.- Las autoridades competentes, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, podrdn emplear
indistintamente los siguientes medios de apremio y
correcciones disciplinarias:

I - Amonestacion publica o privada.

II.- Suspension de hasta tres dias habiles.

III- Sancidn econdmica de hasta diez veces el Salario
Minimd General Vigente en el Distrito Federal.

Articulo 6.- Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicara
supletoriamente la Ley Federal de Responsabifidades de
los Servidores Puiblicos y el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrite Federal.
TITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE JUICIO
POLITICO Y DECLARACION DE PROCEDENCIA

CAPITULO
SUJETOS Y CAUSAS DE JUICIO POLITICO

Articulo 7.- Podrdn ser sujetos de Juicio Politico:

L- Los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. : -

II.- Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del
Distrito Federal.

HI.- Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal
IV.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
V.- Los Secretarios de Despacho.

VI.- Los Directores de las Dependencias del Distrito
Federal.

VIi.- El Conitrolador General del Gobierno del Distrito

Federal.

VIII.- El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal y,

IX.- Los Delegados del Gobierno del Distrito Federal.

X.- Todos los Direciores o sus equivalentes de los
organismos publicos descentralizados, desconcefrados y
parestatales del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 8.- El Juicio Politico serd procedente siempre que
los actos u omisiones de los servidores publicos a que se
refiere el articulo anterior dafien los intereses priblicos
Jundamentales o su buen despacho

Articulo 9.- Dafian gravemente los intereses publicos
Sundamentales y su buen despacho:

1- El ataque a las Instituciones que motive algin trastorno
en el funcionamiento de las mismas.

II.- El atague a la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, asi como a la organizacion
politicay administrativa de las Delegaciones del Gobierno
del Distrito Federal.

IlI.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales y sociales.

V- Las violaciones graves y sistemdticas a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

V.- El ataque a la libertad del sufragio.
Vi- La usurpacion de atribuciones.

Vil.- Cualguier infraccion al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, o las Leyes locales, cuando se causen
perjuicios graves al Distrito Federal, o se motive algin
trastorno grave en el funcionamiento de las Instituciones

VIII - Las omisiones de cardcter grave, en los términos de
la fraccidn anterior.

Articulo 10.- No procede el Juicio Politico por la mera
expresion de las ideas.

Articulo 11.- El Juicio Politico contra el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal procede por violaciones graves a la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como
por el manejo indebido de fondas y recursos del Gobierno
del Distrito Federal.

Articulo 12.- Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta
responsabilidad, y mediante la presentacion de elementos
de prueba, podra formular por escrito denuncia ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por las
conductas a las que se refiere el articulo 9 de esta Ley.
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No procederdn denuncias anonimas.

CAPITULO IT
DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO POLITICO

Articulo 13.- El Juicio Politico solo podrd iniciarse durante
el tiempo en que el servidor piblico se encuentre en
Junciones, y dentro del afio siguiente a la conclusién de
las mismas.

Articulo 14.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
instruird el procedimiento de Juicio Politico, encargdndose
del examen previo de denuncia del mismo.

Articulo 15.- Corresponde a la Asamblea Legislativa del
Distrite Federal, instruir el juicio politico, a través de una
Comisidn designada al_efecto, en la gue se encuentren
representados todos los grupos parlamentarios.

La misma Asamblea, concurriendo cuando menos dos
terceras partes del nimero total de sus miembros, con
exclusion de los Diputados que hayan integrado la
Comision Instructora, se erigird en Jurado de Sentencia,
una vez practicadas las diligencias correspondientes con
audiencia del acusado, la Asamblea emitird la sentencia
correspondiente.

Articulo 16.- La Comision Instructora llevard a cabo todas
las diligencias necesarias para la comprobacion de la
presunta responsabilidad del servidor publico, asimismo,
establecerd las caracleristicas del caso y precisard la
intervencion que haya tenido el servidor publico
denunciado.

Articulo 17.- La Comisidn Instructora, dentro del término
de Ires dias habiles, determinarad:

L-Si el denunciado es servidor publico, de los enumerados
en el articulo 7 de la presente Ley.

II- Si la denuncia describe plenamente los hechos que
Justifiquen que la conducta dafia los intereses publicos
seftalados en el articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 18.- Si la denuncia no reune los requisitos
sernialados en el articulo anterior, la Comisién Instructora
emitird un dictamen en donde se establezca la
improcedencia de la accién,

Articulo 19.- Si de las constancias del procedimiento se
desprende:

I- Que el denunciado no es responsable de los actos u
omisiones que se le imputan, la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal declarard que no ha lugar a proceder en
contra del servidor publico.

II.- Que el servidor piblico es responsable de los actos u
omisiones imputados, la Comisidn Instructora establecerd
en su dictamen que estd legalmente comprobada la
conducta o el hecho materia de la denuncia y la
responsabilidad del encausado y, asimismo, la propuesta
de sancion que deba imponerse.

CAPIT;JLO ar
DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

Articulo 20.- Para proceder penalmente contra los
servidores publicos enumerados en el articulo 7 de esta
Ley, serd necesario que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal declare que ha lugar a proceder contra el
inculpado.

Para lo sefialado en el pirrafo anterior, serd necesario
que, previamente la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, erigida en Jurado de Sentencia, lo declare asi
por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.

Articulo 21.- Paraque haya lugar ala procedencia contra
el inculpado no serd necesario que el Ministerio Pablico
compruebe la consumacion de un delito grave por parte
del servidor piblico.

Articulo 22.- No se requerird de declaracidén de
procedencia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal cuando alguno de los servidores publicos
sefialados en el articulo 7 de esta Ley, cometa un delito
durgnte el tiempo que se encuentre separado
temporalmente de su encargo.

Articulo 23.- La declaracién de procedencia que dicte la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal no prejuzgard
sobre los fundamentos de la imputacion.

Articulo 24.- Si una vez concluido el proceso penal contra
el servidor publico, resultase absuelio, se le reinstalard en
su empleo, cargo o comisién, cubriéndole los sueldos que
haya dejado de percibir y pagandole los dafios y perjuicios
que hubiere sufrido.

Articulo 25.- Si la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal lleva a cabo la declaracidn de procedencia, el
servidor publico serd privado, en su caso, de su fiero
constitucional e inmediatamente quedard separado de su
empleo, cargo o comision y sujeto a la jurisdiccion de los
Tribunales competentes.
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de
la Comisién Instructora, notificard de esta declaracion
mediante oficie girado al inculpado, al denunciante y al
Ministerio Publico, quien podrd solicitar las medidas
precaulorias conducentes conforme al Codigo Penal.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS
CAPITULOS I Y Il DE ESTE TITULO

Articulo 26.- Las declaraciones y resoluciones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal son inatacables.

Articulo 27.- En ninguin caso, y bajo ninguna circunstancia,
podran dispensarse los tramites establecidos en el Capitulo
Segundo y Tercero de este Titulo.

Articulo 28.- Los diputados que hayan presentado la
denuncia contra un servidor ptiblico no podran votar para
declarar la procedencia y, ademds, no podrdn formar parte
de la Comision Instructora.

Articulo 29.- En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previsios en esta Ley, se aplicard
supletoriamente la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, el Cédigo de Procedimientos
Penales y las demds Leyes aplicables.

TITULO I
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I
SUJETOS Y OBLIGACIONES

Articulo 30.- Son sujetos de resporsabilidad administrativa
los servidores pitblicos a que se refiere el articulo 2 de
esta Ley.

Articulo 31.- Todo servidor publico incurrird en
responsabilidad administrative cuando incumpla, sin
constituir delito, con las siguientes obligaciones generales:

I- Llevar a cabo con la mdxima diligencia el servicio que
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o efercicio indebido de un
empleo, cargo o comision.

II- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondienies a su
competencia, y acatar las Leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos econémicos pitblicos.

IiI.- Respetar el derecho de peticion de los particulares en
los términos del articulo 8° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion
que por razon de su empleo, cargo o comision conserve
bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, ocultamiento o utilizacion
indebida de aguelios.

V.- Abstenerse de imponer condiciones, prestaciones u
obligaciones a los particulares que no estén previstas en
las Leyes o en Reglamentos.

VI.- No intervenir por si, o por interpdsita persona o por
medio de empresas en las que tenga algin participaciin,
en licitaciones o para la contratacion de obras pitblicas.

VIIL- Denunciar los delitos respecto de los cuales tenga
conocimiento en razon de su encargo.

VIIT - Abstenerse de intervenir en asuntos propios del cargo
en que lenga interés personal o familiar

IX.~ Obedecer las ordenes de sus superiores, de acuerdo
con la naturaleza de su empleo.

X.- Prestar con oportunidad, veracidad y claridad las
manifestaciones de bienes en los términos establecidos en
esta Ley.

XI.- Abstenerse de efectuar un aclo u omision que implique
incumplimiento de alguna disposicion juridica con sus
Junciones.

XII.- Atender las recomendaciones que, en su caso, gire la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

XiIl.- Observar las disposiciones establecidas para el
nombramiento de sus subordinados, preocupados siempre
por el buen despacho.

XIV.- Atender con diligencia los requerimientos y
resoluciones que reciba de la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal.

XV.- Manejar con veracidad toda clase de informes.

XVI.- Respetar y hacer respetar el derecho a la formulacion
de quejas y denuncias a que se refiere la presente Ley.

XVII- Las demds que impongan las Leyes y Reglamentos.
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Articulo 32.- Cualquier persona podrd formular quejas o
denuncias ante el incumpliniento, por parte de un servidor
publico, de las obligaciones sefialadas en el articulo
anterior.

CAPITULO IT
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 33.- Todo servidor piblico que incumpla
cualquiera de las obligaciones sefialadas en el articulo 32
de la presente Ley incurrird en responsabilidad
adminisirativa.

Las autoridades sefialadas en el articulo 3 de esia Ley,
establecerdn el proceso adecuado para determinar las
sanciones correspondientes, para cuyo efecto las
denuncias anénimas no produciran ningin efecto.

Articulo 34.- Las sanciones que se impondrdn por
responsabilidad administrativa serdn.

1- Apercibimiento.
II.- Amonestacion.

II1- Suspensién en el cargo, empleo o comision hasta por
un ano.

V- Destitucion.

¥~ Inhabilitacion, hasta por diez aiios, para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

VI- Sancion economica hasta por cien veces el Salario
Minimo General Vigenie en el Distrito Federal.

Articulo 35.- Para la aplicacion de las sanciones
administrativas sehaladas en el articulo anterior, se
observardn las siguientes reglas:

I- El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del
cargo, empleo, o comision, serdn aplicables por su superior
Jerdrquico.

II.- La destitucién del empleo, cargo o comision, se
demandard por el superior jerdrquico, de acuerdo con las
Leyes respectivas. :

III.- La inhabilitacion para desempefiar un cargo, cargo o
comision en el servicio publico, serd aplicable por
resolucion gue dicte la Contraloria General del Gobierno
del Distrito Federal.

IV.- Las sanciones econdmicas serdn aplicadas por el
superior ferdrquico.

Articulo 36.- El servidor publico que haya sido
inhabilitado, podrd reincorporarse a la Administracion
Publica Local, una vez que haya comprobado el
cumplimiento de la sancidén, para esto deberd informar
por eserito a la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal para gue ésta, previo dictamen, autorice
su reincorporacion.

Articulo 37.- Para la aplicacion de las sanciones
administrativas se deberd tomar en cuenla:

I- La gravedad y frecuencia de la falta.

IL- El nivel jerdrquico y antecedentes del servidor pitblico.
Hl-La ant:’gﬁe&ad en el servicio.

1V~ La importancia del dafio causado.

Articulo 38.- El servidor ptiblico sancionado podrd, una
vez determinada su sancion, solicilar, ante la autoridad
correspondiente, lareconsideracion e un término de nueve
dias, a partir de la fecha de notificacion aportando las
pruebas que estime pertinentes.

El titylar de la autoridad correspondiente, deberd resolver,
dentro de un plazo de nueve dias, confirmando, revocando
o modificando la sancién.

Articulo 39.- Si la falta administrativa de un servidor
publico, de los sehalados en el articulo 2 de esta Ley,
constituye un delito, éste deberd ser remitido ante el
Ministerio Publico.

TITULO IV
DECLARACION PATRIMONIAL

CAPI'T’ULO UNICO
DE LA DECLARACION PATRIMONIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 40.- La Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal llevard el control, registro y actualizacion
patrimonial de los servidores piiblicos.

Articulo 41.- Estdn obligados a presentar su declaracion
patrimonial, bajo protesta de decir verdad:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y-los Secretarios
de Despacho.
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EI Contralor General del Gobierno del Distrito Federal.
El Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Todos los mandos medios y superiores, considerando desde
Jefe de Unidad Departamental.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Los deinds servidores publicos del Gobierno del Distrito
Federal que determinen el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal.

Articulo 42.- La declaracion patrimonial deberd realizarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes al inicio del
encargo; y dentro de los quince dias naturales siguientes
a la conclusion del mismo.

Articulo 43.- Si una vez transcurrido el plazo establecido
para la declaracion patrimonial por inicio del encargo, el
servidor ptiblico no la ha realizado sin causa justificada,
su nombramiento serd nulo de pleno derecho, previa
declaracion de la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal.

Tratdndose de la declaracin patrimonial por conclusion
del encargo, si el servidor piiblico no larealiza en el plazo
sefialado, la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal se lo requerird por escrito, y una vez transcurrido
el plazo fijado en el requerimiento, la Contraloria podrd
imponer al servidor pitblico, sancién econdmica de hasta
cien veces el Salario Minimo General Vigente para el
Distrito Federal.

Articulo 44.- La Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal, fijard las normas, criterios y requisitos
para la entrega de las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos.

Articulo 45.- La declaracion patrimonial de los servidores
pitblicos deberd incluir también los bienes con los que
cuente el conyuge del servidor publicoy sus dependientes
economicos directos.

Articulo 46.- Si durante el encargo del servidor piblico se
hace evidente el enriguecimienio notoriamenie
desproporcionado con sus ingresos determinados, la
Contraloria podrd realizar, mediante un dictamen
debidamente fundado y motivado, la investigacién
correspondiente.

Articulo 47.- El servidor pitblico investigado ne podrd ser
privado de su derecho de audiencia durante la misma.

Articulo 48.- En caso que del resuitado de la investigacidn
se delerminarag la comision de un delito de parte del
servidor publico, la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal se lo hard saber inmediatamente al
Ministerio Publico.

TRANSITORIOS

Unico.- Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente dia de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

EL C, PRESIDENTE.- Tirnese para su andlisis y dictamen
a la Comisién de Administracién Prblica Local.

Para presentar una propuesta de la Comisién de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales, para
1a conformacion del Comité de Limites del Distrito Federal,,
se concede el uso de la palabra al diputado Ignacio Ruiz
Lopez.

EL C. DIPUTADO IGNACIC RUIZ LOPEZ.- Con su
permiso, sefior Presidente.

El caso particular que estd marcado en el orden del dia
tiene que ver con un comité de limites, que de acuerdo al
propio Estatuto de Gobierno, ese comité tiene la facultad
de llevar a cabo los estudios correspondientes para
delimitar, adecuar y reorganizar los mismos en el Distrito
Federal.

Ese asunto tiene que ver también con la propia mesa central
para la Reforma Politica en el Distrito Federal. De alguna
forma ahi se ha planteado la reorganizacién de algunas
delegaciones politicas, como es el caso de Iztapalapa, se
estd dejando entrever esa posibilidad, como es la
Delegacién Gustavo A. Madero.

Por su relevancia juzgo conveniente, junto con los
compafieros de nuestra fraccién, que este comité , como lo
marca la ley, debe estar integrado de manera plural, pero
ademads por surelevancia debe ser un comité que surja del
consenso de las fracciones representadas en esta Asamblea
Legislativa.

Quisiera dar lectura a este punto de acuerdo.

Propuesta de punto de acuerdo presentado por los diputados
locales integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano y
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Establecimiento de Reservas Territoriales de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura.

La divisién territorial del Distrito Federal expresada en la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica, ya no
corresponde en algunos casos a sus funciones y actividades
politico-administrativas en algunas de sus demarcaciones.
Esto se debe principalmente a la compleja dindmica del
crecimiento urbanto de una de las cinco ciudades mas
pobladas del mundo. Lo anterior requiere de un analisis
profundo en donde se actualicen los criterios y lineamientos
para que esta ciudad cuente con una eficaz y eficiente
division territorial. Por ahora se requiere dar respuesta a
la demanda social sobre ciertos problemas puntuales al
respecto.

En este sentido es primordial integrar el comité de trabajo
correspondiente, con el objeto de formular los estudios para
modificar o reordenar la division territorial del Distrito
Federal y sus limites con las demarcaciones vecinas.

Antecedentes:

En 1750 la ciudad estaba compuesta por 146 callgjones,
355 calles, 2,667 casas y 722 vecindades, con una poblacion
de alrededor de 50,000 habitantes; para enero de 1783 la
ciudad se dividié en 8 cuarteles mayores y cada uno de
estos se subdividen en 4 cuarteles menores, los primeros
regidos por 8 jueces y los segundos por alcaldes de barrio.
Esta divisidén estuvo vigente 103 afios.

El 18 de noviembre de 1824 nace por decreto el Distrito
Federal como el lugar que servird de residencia a los
supremos poderes de la Federacién y comprenderd un
circulo cuyo centro sera la plaza mayor de esta ciudad y su
radio de dos leguas, con una poblacién de 120 mil
habitantes.

El 6 de mayo de 1861 se divide ¢l Distrito Federal en 5
territorios, y el 5 de marzo de 1862 se dividié de la siguiente
manera: La municipalidad de México; el Partido de
Guadalupe Hidalgo, con la Municipalidad de Guadalupe
Hidalgo y Azcapotzalco, el Partido de Xochimilco, con la
Municipalidad de Xochimilco, Tulyehualco, Tlihuac, San
Pedro Atocpan, Milpa Alta y Aztahuacdn; ej Partido de
Tlalpan, con las municipalidades de San Angel, Tlalpan,
Coyoacén, Iztapalapa e Iztacalco; Tacubaya, con las
municipalidades de Tacubaya, Tacuba, Santa Fe y Mixcoac.

Por decreto det 15 y 17 de septiembre de 1898 se fijaron
sus limites y se divide para su administracion en 13
municipalidades, que son: México, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa,
San Angel, Coyoacdn, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e

Iztapalapa. Se suprimieron las municipalidades Iztacalco,
Santa Fe, Aztahuacin, Tlaltenco, Tulyehualco, Mixquic,
Tléhuac, Atocpan y Ostotopec.

Entre esa fecha y hasta 1931 ocwrrieron varios cambios,
hasta que en agosto de 1931 se reformé la Ley Orgéanica
del Distrito Federal para convertir su territorio en la Ciudad
de México y dividirlo en las siguientes 11 Delegaciones:
Azcapotzalco, [ztacalco, Coyoacdn, San Angel, hoy Alvaro
Obregon, Magdalena Centreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac,

En diciembre de 1941 cambid nuevamente la estructura
politica. Formaban la Ciudad de México las siguientes 12
delegaciones: Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco,
Iztacalco, Coyoacdn, Villa Alvaro Obregén, Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tldhuac,

Finaimente, en diciembre de 1970 se limita el desarrollo
urbano hacia el sur y cambia la divisién politica con la
nueva Ley Orgénica de] Departamento que divide la capital
con cuatro delegaciones mas: Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza y Benito Juarez, con lo que el Distrito
Federal o la Cindad de México queda estructurada en 16
delegaciones denominadas como siguen: Gustavo A.
Madero, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, Alvaro
Obregén, Magdalena Conireras, Cuajimalpa de Morelos,
Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac,
Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza.

Ese mismo afio se public6 el decreto de la nueva Ley
Orgéanica del Departamento del Distrito Federal. En
consecuencia, los limites del Distrito Federal son fijados
por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y el del
27 de julio de 1994, expedidos por el Congreso de la Unidn,
ratificando los cenvenios celebrados con los Estados de
Morelos y de México, respectivamente.

Considerando: Que la dinAmica del crecimiento poblacional
¥ la ocupacidn del territorio ha rebasado las previsiones
hechas en materia de planeacion de desarrollo urbano, que
los limites de las demarcaciones en algunos casos ya no
corresponden a las necesidades politico-administrativas y
mucho menos a la organizacion social y su relacién con el
territorio que ocupa.

Que existe la demanda social en distintos sitios de la ciudad,
en donde los limites territoriales ya no son congruentes con
la vida social y funciones politico-administrativas; incluso,
incompatibles con las tradiciones y costumbres de los
pueblos, barrios y colenias, como s el caso del Pueblo de
San Nicolas Tetelco, ubicado en las inmediaciones de la
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Delegacién Tlihuac y Milpa Alta, Santa Rosa Xochiac,
ubicado entre Cuajimalpa y Alvaro Obregén, colonia Los
Cedros y Ampliacién Los Cedros, ubicadas entre
Magdalena Contreras v Alvaro Obregén, entre otros cases.

Que se advierte la necesidad de revisar y reordenar la
division territorial del Distrito Federal, con el proposito de
adecuar a corto, mediano y largo plazo los limites de las
demarcaciones para hacerlas congruentes con su dinamica
politico, social y econdmica.

Que se requiere para atender cabalmente las tareas en cuanto
a limites territoriales una comisién cuyos integrantes
cuenten con la experiencia y conecimiento en la materia
de desarrollo urbane, lo cual permitird optimizar el ejercicio
de las funciones encomendadas.

Los diputados integrantes de Ia Comision de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales,
disponen del conocimiento de la problemdtica en materia
de limites territoriales. Asimismo, cuentan con informacion
socioeconomica y politica de las zonas sujetas a estudio,
lo cual contribuird al buen desempefio de la comision
correspondiente.

Los que suscribimos el presente documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 fraccién
XXVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17,
fraccion VI, 46, 47, 57 de 1a Ley Orgénica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal y 56 de su
Reglamento para el Gobierno Interior, sometemos a este
pleno el siguiente punto de Acuerdo.

Primero.- Que esta Asamblea se dirija al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a efecto de recomendar la integracion
del comité de trabajo que, de conformidad con los articulos
109, 110 y 111 del Estatute de Gobierno del Distrito
Federal, se encargard de realizar los estudios para
establecer, modificar o reordenar la division territorial del
Distrito Federal.

Segundo.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos
109, 110 y 111 del Estatuto de Gobierno del Distrifo
Federal, este Pleno determina constituir la comision que
deberd integrarse al comité de trabajo citado en el punto
primero.

Tercero.- La comision que formard parte del comité de
trabajo citado en el punto primero, estard integrada por
los miembros de la Comisién de Desarroilo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales.

Cuarto.- Comuniquese este acuerdo al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Firman el punto de Acuerdo los siguientes integranites de
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales.

Rodolfo Pichardo Mendoza, Vicepresidente, Rafael Lopez
de la Cerda, Secretario; José Narro Céspedes, la diputada
Ana Luisa Cdrdenas Pérez, el diputado Vicente Cuéllar
Suaste, el diputado Pablo de Anda Mdrquez, el diputado
Pablo Jaime Jiménez Barranco, el diputado Miguel
Bortolini Castillo y un servidor.

En esta Comisién, nos encontramos con algunas
contradicciones respecto a su integracion, por lo que sugiero
que ese punto de acuerdo pase a la Comision de Gobierno
para que se cumpla con la ley de integrar una comision de
caracter plural, pero ademds de consenso, que es uno de
los planteamientos que nuestra fraccion ha planteado desde
suinicie.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Turnese a la Comisién de
Gobierno para los efectos correspondientes.

Para presentar una iniciativa de reforma a la Ley de
Asistencia Privada del Distrito Federal, se concede el uso
de la palabra al diputado Alejandro Rojas Diaz Durén.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN.- Con su venia diputado Presidente; compafieras
y compafieros diputados:

Durante una de las reuniones de trabajo que organizé la
diputada Angélica Luna y Parra, y en las que se recibieron
propuestas de modificacién a la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, el pasado mes de abril, recuerdo que
nuestra compafiera diputada Sara Muria Herndndez
celebraba el que se trataba de un esfuerzo plural y que tenia
un interés muy particular, sobre todo cuando las
instituciones de asistencia privada parecian temer a la
intervencidn del gobierno por una parte, y por otra parte
solicitaban su intervencidn para obtener beneficios, en que
deberiamos entonces encontrar una férmula de equilibrio,
un orden justo por tanto nacido del didlogo abierto entre
legisladores e instituciones de asistencia privada y otras
para poder legislar en esta materia, es indispensable.

Si me permito acudir el dia de hoy a presentar esta propuesta
es justamente en ese animo de respeto que me merece la
labor de las diputadas Sara Munia y Virginia Jaramillo,
quienes presentaron una muy interesante iniciativa de ley
la pasada sesién.
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Quiero expresar, por tanto, que mi intencion es colaborar y
participar en este esfuerzo conjunto, con todos y cada uno
de los diputados integrantes de esta Asamblea Legislativa,
para lograr una Ley de Asistencia Privada que refleje un
equilibrio y el reflejo fiel de que se hace justicia,

Ninguna ley, creo yo, puede ser lepitima si no tiene la
voluntad de todos; ninguna ley puede ser buena si no refleja
el corazon de la gente misma a la que va dirigida, porque
las leyes deben ser el alma de la gente v 1a Ley de Asistencia
Privada tiene que reflejar también el interés de los que hacen
posible la asistencia privada en México.

Quiere decir que yo participé algunos afios en labores
asistenciales, por mi cargo, desde que soy diputado federal,
no tengo derecho a hacerlo, sin embargo eso no me exime
para tener opiniones en un tema tan importante.

Por lo tanto, todos queremos que haya una reforma a la
Ley, pero queremos modernizarla y acabar con lagunas
legales que al amparo de una verdadera discrecionalidad
mal entendida han generado casos de verdadera violacion
a la dignidad humana, pero también queremos respetar las
facultades v los derechos que tienen quienes en lugar de
participar en una empresa mercantil o poner su dinero a
trabajar en un banco y vivir cdmodamente de los intereses,
prefieren invertir no sélo su patrimonio, sino su vida misma
en un proyecto de aynda humanitaria a los demds, y que en
el seno de una solidaridad legitima, son quienes de alguna
forma le dan ese rostro de humanismo al pais y a la ciudad.

Por tanto, hay que hacer de la asistencia privada un ejemplo
de que es posible contener el poder piblico con respeto y
darles garantias a las libertades del hombre; las instituciones
de asistencia privada son el corazon fundamental de la
relacion entre los ciudadanos y el estado, no sélo porque
son el ejemplo tangible del principic de subsidiariedad, sing
porque son ¢l ejercicio manifiesto de colaboracion entre
gobiemo y gobemnados, en el uso al limite de las facultades
de cada uno de ellos.

El altruismo, como sabemos, es una actividad elegida
libremente, de ahi la reflexién de hasta ddnde puede llegar
el poder del estado que redunda en un orden, que regule
una actividad que tiene que ver con el individuo libre, con
una decision expresada en lo mas intimo de la persona con
1a humanidad.

Si en aras de evitar la injusticia se legitima al gobierno a
intervenir indiscriminadamente en la libertad e intimidad
del ser humano, se corre el riesgo de desmotivar la
participacién de los particulares y de las personas.

Somos un pueblo joven aln, pero con mucha memoria. Y
como particulares y cindadanos, el confiar con la
intervencion del gobiemo en el ambito de to privado, nos
representa a todes un gran esfuerze y un gran
reconocimiento.

Pero en el caso de la asistencia privada, baste con recordar
que antes de la Reforma de 1943, cuando la Junta de
Asistencia Privada era manejada por tres vocales,
representantes todos ellos del Gobierno, sélo se encontraban
inscritas en ia Junta 43 instituciones de asistencia privada,
la mayoria de caracter testamentario, es-decir obligatorio,
no porque los particulares hubiesen querido estar dentro.

Recordemos también que a partir de las Reformas de 1943,
en las que se permite la participacion de los particulares en
la Junta con tres vocales y hasta 1991, el nimero de
instituciones inscritas aumenté considerablemente de 43 a
150, lo que representé una inscripcién en la Junta de tres
instituciones por afio,

Finalmente, a partir de la promulgacién de la actual ley
que deja el control de la junta a los particulares en 1991y
hasta 1998, el nimero de instituciones inscritas anmenté
de 150 a 440 ensiete afios, lo que representa una inscripcion
en lajunta a partir de que esta queda bajo el control de los
particulares de 40 instituciones por aiio.

Los datos entonces hablan por si mismos, respecto a la
causa, a la relacién causa-efecto, que para la Junta de
Asistencia Privada ha representado la intervencion en su
manejo por parte del gobierno.

El que voluntariamente ayuda al otro, ayuda a sus
semejantes. Los voluntarios son voluntarios porque quieren
serlo, no porque el gobiemo les diga que lo hagan; lo hacen
por el gusto de ayudar a los demas, por la satisfaccién que
da ser voluntarios y altruistas con sus hermanos, personas,
ciudadanos; no porque el gobierno lo diga, lo mande, lo
ordene, sino porque libremente el ciudadanoe lo decide.

Es verdad que no basta una buena intencién para legitimar
una conducta o excluirla de supervisién, pero nuestra labor
legislativa debe partir de! principio que la iniciativa libre,
individual, espontinea, intima de las personas y los
ciudadanos, tiene que ser escrupulosamente respetada. Que
el Estado no tiene por qué regular los derechos de la libertad
intima, individual a niveles de la asistencia humanitaria y
esta debe, a mi juicio, autorregularse de acnerdo con lo
que los voluntarios, y si con la fiscalizacion del gobiemo
en cuanto a los recursos en la tarea que hacen todos los
dias en la ciudad y en el pais.
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Lo deseable es que el gobiemo del Distrito Federal, dentro
de un marco normativo que respete los dmbitos de la
asistencia social, la asistencia piiblica y la asistencia privada
otorgue todas las garantias y las libertades para seguir
enriqueciendo el altruismo responsable en la Ciudad de
Meéxico.

Por desgracia, la realidad nos muestra que cualquier
proyecto, por loable que sea, siempre es susceptible de ser
utilizado para fines muy distintos y hasta reprobables de
aquellos que le dieron origen. Es justamente aqui, en el
ambito de la vigilancia y la supervisién de recursos, donde
el gobierno debe intervenir para garantizar la aplicacién
de fondos y el destino de recursos dentro de estas
instituciones. Si, el gobierno debe fiscalizar todos los
recursos que tienen las instituciones altruistas en México,
porque hemos visto casos que no solamente enlodan los
prestigios de instituciones acreditadas no solamente en
Meéxico, sino en el mundo entero.

Por lo tanto, la fiscalizacion de los dineros es la columna
vertebral de la garantia de que estos recursos van a ser
vtilizados para los fines que son aportados.

No se trata tampoco de abrir un foro de denuncias, sino de
analizar la problematica y con ello corregir y subsanar los
errores que existen y las lagunas legales que hay para
proveer a todas las instituciones de asistencia privada de
un marco juridico que sea eficaz, que sea real, que le dé
certeza y proteja a las instituciones y que le garantice al
gobierno y al estado que puede insertarse en el marco de la
asistencia privada, con respeto a todos y cada uno de quienes
la hacen posible.

Lafiscalizacién de los recursos y por otro lado, la direccidn
de la asistencia privada, son dos cosas que no debemos
tener por iguales. La direccidn de la asistencia privada es
competencia exclusiva, a mi juicio, de los que hacen posible
la asistencia privada. El gobierno si debe fiscalizar a
quienes lo hacen con recursos que provienen de particulares
o del propio estado, de ciudadanos libres; pero no puede el
estado suprimir la libertad del individuo que ha decidido
que su vida o su patrimonio, le va a entregar a una causa
humanitaria para que sea el estado o el gobierno quien
imponga quién debe dirigir esos recursos y esos destinos.

Yo creo que quien tiene que dirigir la asistencia privada
debe ser alguien que est€ en la asistencia privada, no que
esté en el gobierno, porque si sometemos a la asistencia
privada a que el gobiernc decida el cauce, que decida la
direccién, entonces estard deformando, pervirtiendo,
anulando la intimidad de la persona que ha escogido un
camino para servir a los demds.

Por eso ¢l Estado cuenta con sus instrumentos de asistencia
social, que tiene un compromiso el Estado, social. Por eso
el Estado posee instituciones de asistencia social; por eso
el Estado tiene a la Loteria Nacional de asistencia piblica,
porque es el ambito de suresponsabilidad, de sus facultades
y de sus derechos, pero la asistencia privada es un derecho
de los privados.

Los recursos, insisto, si tienen que ser fiscalizados por los
lamentables sucesos que nos han aparecido a ultimas fechas,
pero de lo que no hay duda es que el Estado no puede
intervenir en las decisiones que son en el ambito de lo més
respetable del ser humano, que es su.decisién libre y
voluntaria de definir el altruismo a la humanidad. En eso el
Estade no puede, no debe por definicion entrometerse.

Si debe ser corresponsable en la aplicacién de estos recursos
por situaciones fiscales, por situaciones penales, por
situaciones obviamente legales.

Por lo tanto, vengo yo a proponer ante esta Honorable
Asamblea para que sea sometidaa discusién en la comisién
correspondiente, fundamentalmente reformas a los articulos
51, a los articulos 53, a los articulos 57, al articule 58, al
articulo 67, al articulo 69, al articule 70, al articulo 71, al
articulo 82, al articulo 83, al articulo 84, en donde se dice
que la Junta estard a cargo de un consejo de vocales
integrados por un presidente que, reuniendo los requisitos
de la fraccion I de este articulo, sera electo por mayoria
de votos de las instituciones de asistencia privada
directamente.

La persona que sea electa como Presidente de la Junta, si
se encuentra desempefiando algiin cargo en el patronato
como funcionario o empleado de una institucién de
asistencia privada, deber4 renunciar a dicho cargo o pedir
licencia mientras lo desempeifia, fundamentalmente.

Aqui cabria, y la propuesta es que busquemos un mecanismo
de conciliacién de este principio, con el principio de que el
gobiemo pueda estar presenie en esta supervision de la
direccion de la Junta de Asistencia Privada.

Obviamente estamos proponiendo reformas a los articulo
89,91, 92,93 al 101, al 108, en donde derogamos el parrafo
y nosotros proponemos que: para vigilar el honesto y eficaz
manejo de los recursos econdmicos de la Junta de Asistencia
Privada, se constituya un consejo de vigilancia. El consejo
de vigilancia estard integrado por un comisario general,
tres auditores y ¢l personal necesario para realizar los
trabajos de auditoria de la Junta de Asistencia Privada, El
comisario serd la maxima autoridad del consejo de
vigilancia y éste debera ser designado por el voto de las
tres cuartas partes de los diputades integrantes de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de una terna
que proponga ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Aqui es donde debe intervenir el gobierno, en que “el
comisario general durara en su encargo dos afios y podra
ser reelecto™.

Por tanto también se proponen reformas al articulo 108, al
articulo 126, al articulo 153 y al articulo 155.

Finalmente, colegas diputados, considero que este tema es
un tema que debemos abrir a 1a sociedad, debemos abrir a
los interesados de la asistencia privada y si debemos
abrirselo al gobiemno, pero la decisién fundamental de la
fiscalizacién de los recursos, si somos congruentes con las
tendencias mundiales de contralorias para rendicion de
cuentas, tendran que ser los drganoes legislativos quienes
sean los que fiscalicen los dineros piiblicos y privados que
se manejan para fines piiblicos, privados y sociales, ése es
¢l tema fundamental.

La Asamblea debe elegir por las tres cuartas partes quién
debe fiscalizar, a peticién de una terna del gobiemo de la
ciudad, los recursos de la asistencia privada en nuestro pais
y fundamentalmente en la Ciudad de México para que no
se cometan los desvios, los fraudes, los ilicitos que hemos
visto en las tltimas fechas.

Por lo tanto, diputado Presidente, le solicito muy
respetuosamente envie y le de turno a la comisién
correspondiente esta iniciativa que como, repito, sélo quiere
contribuir a que se genere un consenso en la Asamblea entre
todas las fracciones parlamentarias, perque €s un tema que
involucra a la sociedad, al gobierno, a los particulares y al
Estado mismo, por lo tanto, ruego, Presidente, de turno a
esta iniciativa.

Gracias.

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE
INSTITUCIONES, DE ASISTENCIA PRIVADA DEL
DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 13; 51

fraccion II; 57 fraccion X1I y XTV; 57; 58; 67; 69, 70; 71;
77; 82 fraccion llI; 83, 84; 89; 91 fraccion iI; 92 fraccion
II; 93 bis; 101, 126; 153y 155 ; y se adicionan los articulos
108~a y 108-b de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada del Distrito Federal para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 13.- Las personas que en vida deseen constituir
una institucion de asistencia privada, preseniardn a la
Junta de ese ramo, un escrito que contenga:

falV

V. La designacion de las personas que vayan a fungir como

patronos o, en su caso, las que infegrardn las juntas o
consejos que hayan de representarlas y administrarlas, y
la manera de substituirlas. El Patronato siempre deberd
estar integrado por un minimo de cinco miembros, salvo
cuando sea ejercido por el propio fundador.

VIa Vil

Las personas morales civiles constituidas con arreglo a
otras leyes y cuyo objeto corresponda a los sefialados en
el articulo 1° de esta Ley podrdn transformarse en
institucion.-de asistencia privada, para lo cual dardn a
conocer a la Junta del ramo la informacion que se indica
en este articulo y 19 f- proporcionardn copia certificada
del acta de asamblea de asociados que haga constar el
acuerdo de transformacion, y la Junta podrd, en todo caso,
verificar la citada documentacion.

Articule 51, fraccion II.- Las personas que desempeiien
cargos de eleccién popular por cualquier procedimiento,
los Secretarios y Subsecretarios de Estado, los Oficiales
Mayores de las Secretarias de Estado; el Jefe, los
Secretarios, los Subsecretarios, el Oficial Mayor, los
delegados Politicos y los Directores Generales del
Gobierno del Distrito Federal ; los Directores Generales,
Gerentes Generales o similares de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal;
los vacales de la Junta de Asistencia Privada representantes
del sector publico conforme a lo establecido por el articulo
84 de esta Ley, los funcionarios y empleados de la misma;

Articulo 53.- Los patronatos tendrdn las siguientes
obligaciones:

laXl

XII- No gjercer cargos de funcionario o empleado en la
institucion, y abstenerse de nombrar personas que tengan
parentesco civil o consanguineo en cualquier grado en
linea rectay hasta el quinto grado en linea colateral, para
desempefiar remunerativamente los cargos de director,
administrador, cajero, contador, auditor o tesorero, asi
como a personas ligadas enfre si por consanguinidad o
afinidad dentro de cualquier grado,

Xl a XV

XVI- Obedecer las instrucciones de la Junta de Asistencia
Privada, cuando éstas tiendan a corregir un error o una
prdctica viciosa, previa audiencia que en su caso soliciten
los interesados.
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Los patronatos deberdn protocolizar, exclusivamente, ante
notario priblico del Distrito Federal todos los asuntos que
deban tener esa formalidad. En los casos en que se
requiera protocolizar algun acto ante un notario piblico
cuya circunscripcion se encuentre fuera del Distrito
Federal, se deberd contar con la autorizacidn expresa de
la Junta.

Xxvil

Articulo 57.- Amas tardar el primero de diciembre de cada
afio, los patronatos de las instituciones deberdn remitir a
la Junta, en los términos y con las formalidades que ella
establezca, los presupuestos de ingresos, egresos y el de
inversiones en activos fijos. La informacién contable
periodica correspondiente deberdn presentarla al inicio
de cada afio.

Al enviarse los presupuestos a que se refiere el pdrrafo
anterior, se remitira el programa de trabajo
correspondiente al mismo periodo.

Articulo 58.- En ningtin caso, en instituciones que estén
operando normalmente, los gastos de administracion
podrdn ser superiores al 25% del importe de los gastos
asistenciales.

Articulo 67.- Los libros principales, regisiros, auxiliares y
de actas, en su caso, archivos y documentos que forman
un conjunto del que pueda inferirse el movimiento de la
instituciones, deberdn ser conservados por los patronatos
en el domicilio de las mismas o en el despacho que
oportunamente dardn ellos a conocer a la Junta, y estardn
en todo tiempo a disposicion de ésta para la prdctica de
las visitas ordinarias o extraordinarias que acuerde.

Los fondos de las instituciones deberdn ser depositados
en alguna institucion bancaria autorizada conforme a la
Ley,

En ningiin caso podrdn estar los fondos y documentos en
el domicilio particular de alguno de los patronos,
colaboradores o empleados de las instituciones, salvo que
ese sea la sede de la institucion.

Articulo 69.- Los patronatos deberdn examinar
mensualmente sus estados financigros y remitirios a la
Junta de manera trimestral junto con los demds
documentos e informes relativos a su contabilidad, bajo
la firma y responsabilidad de los patronos, debiendo ser
suscritos, ademds, por el encargado de la contabilidad.
Estos documentos deberdn formularse de acuerdo con los
instructivos que expida la propia Junta.

Articulo 70.- Los patronatos no podrdn hacer castigos de
cuentas incobrables, ni condonar adeudos, sin la previa
aultorizacion de la Junta.

Articulo 71.- Se deroga.

Articulo 77.- Cuando las instituciones adgquieran valores
negociables de renta fija, ellos deben estar comprendidos
entre los autorizados por la Comision Nacional de Valores
para la inversion de las empresas de seguros. Las propias
instituciones deben dar aviso a la Junta de Asistencia
Privada del monio de la suma invertida, la institucién que
las garantice, el plazo de vencimiento, los intereses y los
demds datos que se consideren esenciales a la operacion.
Las instituciones podrdn enajenar los valores negociables
sin necesidad de autorizacion previa de la Junta, si el precio
de enajenacion no es inferior al de la adguisicion, siempre
y cuando no constituyan un fondo patrimonial, caso en el
cual solo podrdn disponer de sus productos financieros,

Articulo 82, fraccion IIl.- La Junta designard un inspector
o auditor para que eferza la vigilancia correspondiente,
autorizard los boletos de paga o cortesiay las invitaciones
que expidan los patronatos, y girard oficio al Delegado
del Gobierno del Distrito Federal correspondiente, para
que se otorgue la licencia o el permiso sin exigir el pago
de impuestos, derechos, tasa, y

Articulo 83.- La Junta de Asistencia Privada es un érgano
desceniralizado del Gobierno del Distrito Federal, por
medio del cual el poder piiblico ejerce la vigilancia y
asesoria que le compete sobre las instituciones de
asistencia privada que se constituyan conforme a esta Ley.

Articulo 84.- La Junta estard a cargo de un Consejo de
Vocales integrado por:

I- Un Presidente que, reuniendo los requisitos de la
Jraccidn segunda de este articulo, serd efecto por mayoria
de votos de las Instituciones de Asistencia Privada;

La persona que sea electa como presidente de la Junta si
se encuentra desempefiando algin cargo en el patronato
o como funcionario o empleado de ura institucicn de
asistencia privada, deberd renunciar a dicho cargo o, pedir
licencia mientras lo desempefia.

II.- Trece vocales designados entre personas de reconocida
honorabilidad, mexicanos por nacimiento, menores de 75
akos, y quienes deberdn desempefiar sus funciones
personalmente. Dicho cargo es indelegable.

Al Sector Publico le corresponde designar cinco vocales,
uno por cada una de la siguientes dependencias del
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Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social,
Secretaria de Finanzas; asi como del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal; y
uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Los vocales restantes serdn designados por las instituciones
de asistencia privada; deberdn ser patronos de alguna de
éstas, pero no deberdan ser servidores publicos, y se
designardn uno por cada uno de los rubros que a
continuacion se indican, segin la funcion predominante
prestada por las instituciones;

a} Atencion a nifios y adolescentes;

b} Atencidn al anciano,

¢) Atencion a la salud;

d) Atencidn a personas con discapacidad;

¢) Asistencia en la educacion;

J} Atencion a la promocion humana,

g) Atencion al desarrollo social, y

h) Otra clase de servicios asistenciales.

La designacion de estos vocales se hard por mayoria de
votos de las citadas instituciones, teniendo un voto cada
institucion y en caso de empate, decidird el Presidente de

la Junta.

Articulo 89.- Las ausencias del Presidente se suplirdn por
alguno de los vocales designados por las instituciones de
asistencia privada, lo cual se hard constar en el acta de
sesion, '

Articulo 91.- Para el cumplimiento de sus fines, la Junta
tendrd las siguientes funciones:

L.

II.- Autorizar la creacionm, fusion, escision, iransformacion,
reforma de los estatutos de las instituciones de asistencia
privada y extincion de las mismas;

.. XX

XXI.- Las demds que le confiera la Ley, el Gobierno del
Distrito Federal y otras disposiciones aplicables.

Articulo 92.- Serdn facultades y obligaciones del presidente
de la Junta;

VII.- Acordar con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
con la regularidad que sefiale, a fin de informarle sobre la
marcha de los asuntos que le competen a la Junta de
Asistencia Privada;

Articulo 93 Bis.- El Gobierno del Distrito Federal podrd
celebrar acuerdos de coordinacicn con los gobiernos de
los estados, para que, por medio de la Junta de Asistencia
Privada, se les proporcione asesoria y asistencia técnica
en materia de asistencia privada.

Articulo 101.- Los patronatos estdn obligados a rendir, en
los diez primeros dias de cada mes, un informe a la Junta,
que contendrd:

I-..
II-..
Se deroga el sltimo pdrrafo.

Articulo 108-a.- Para vigilar el honesto y eficaz manejo
de los recursos econdmicos de la Junta de Asistencia
Privada se constituird un Consejo de Vigilancia.

El Consejo de Vigilancia estard integrado por un
Comisario General, tres auditores y el personal necesario
para realizar los trabajos de auditoria de la Junta de
Asistencia Privada.

El Comisario General serd la mdxima autoridad del
Consejo de Vigilancia, este serd designado por el voto de
tres cuartas partes de los diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de una terna
que proponga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, El
Comisario General durard en su encargo dos afios y podrd
ser reeiecto.

Los Auditores y el personal a su cargo serdn nombrados
por el comisario General quien deberd informar a la
Asamblea Legislativa de su designacion o remocion dentro
de los siguientes quince dias.

Articulo 108 b.- Son facultades y obligaciones del Consejo
de Vigilancia de la Junta de Asistencia Privada:

a.- Auditar anualmente los estados financieros de la Junta
de Asistencia Privada dentro de los primeros cuatro meses
del afio inmediato posterior.
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b.- Informar a la Asamblea Legislativa sobre el resultado
de la Auditoria Anual.

¢.- Poner en comocimiento de las autoridades
correspondientes las irregularidades y anomalias en el
manejo de los recursos de la Junta de Asistencia Privada,

d.- Colaborar con la Junia de Asistencia Privada en la
realizacion de sus objetivos en los términos en que lo
solicite su Consejo.

Articulo 126.- Las instituciones permanentes o transitorias
de asistencia privada, se extinguirdn....

I.

iI .

IHI- Cuando funcione de manera que sus actividades
pierdan permanentemente el sentide humanitario por el
que se les reconoce personalidad juridica. Sila causa de
que su actividad se desarrolle en esa forma se encuentra
en sus estatutos, la Junta acordard que el patronato
respectivo formule un proyecto de reformas a esos estatutos,
y si éste no lo hiciera dentro del plazo de quince dias, se
decretard la extincion.

Articulo 153.- Los notarios que en sus protocolos autoricen
escrituras en las que intervengan o de alguna forma se
afecten los intereses de las instituciones de asistencia
privada, sinla autorizacion escrita de la Junta, en los casos
en que sea necesaria la misma conforme a la presente Ley,
seran suspendidos en el desemperio de su cargo, por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante un mes por
la primeravez. En caso de reincidencia, serdn separados
definitivamente.

Articulo 155.- Los notarios que no envien aportunamente
a la Junta de Asistencia Privada los testimonios de las
escrituras que estén obligados a remitirie, serdn
suspendidos en el efercicio de sus cargos por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, por unlapso de guince dias
la primera vez que incurran en esa omision y, durante un
mes por cada vez subsecuente.

Atentamente diputado Alefandro Rojas Diaz-Durdn.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese para su analisis y dictamen
ala Comisién de Desarrollo Social.

Para un pronunciamiento sobre la Reforma Politica, se
concede el uso de la palabra al diputado Marti Batres
Guadarrama, del Partido de la Revolucién Democratica.

EL C. DIPUTADO MARTI BATRES
GUADARRAMA..- Con su permiso, sefior Presidente.

Compatieras y compafieros legisladores:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal recibio en
dias pasados, a través de su Comisién de Gobierno, las
conclusiones de la Mesa de la Reforma Politica y de sus
tres grupos de trabajo; en esas conclusiones se expresa una
labor intensa en la que participaron partidos, legisladores,
gobierno y personalidades intelectuales; ahi estin
contenidos consensos y disensos, acercamientos, puntos de
discusion y temas pendientes.

Al llegar a esta Asamblea asumimos la responsabilidad de
generar un ambiente propicio, constructivo, que permita
llegar a consensoes, resolver diferencias y convertir las
conclusiones en nuevas leyes. Esto quiere decir, partir de
una realidad en la que alin con resultados legislativos
importantes casi todos asumidos con el consenso de ias
diversas fracciones parlamentarias hemos vivido también
debates rispidos protagonizados por todas las partes.

Esta Asamblea Legislativa tiene frente a si el reto de lograr
una Reforma Politica profunda para Ia capital, que tenga
alcances duraderos y permita reforzar la gobernabilidad
de la cindad. Para ello, todas las fracciones parlamentarias
tenemos la obligacién de generar un ambiente adecuado,
de contribuir con nuestra actitud al arribo de lo que podria
ser la tarea mas trascendente de este periodo.

El debate, que no debe désaparecer, puede mejorar mucho,
y los problemas que enfrentarnos cotidianamente pueden
encontrar soluciones consensadas.

Tendremos todos, empezando por la mayoria, que hacer
un esfuerzo adicional para llegar a un resultado satisfactorio
para la ciudad. Estamos seguros de que podemos conquistar
mejores relaciones internas en esta Asamblea, lo decimos
porque ya lo hemos hecho en otras ocasiones y en este
mismo periode hemos visto conductas que son muestras
de lo que podemos hacer.

Al respecto, llamamos la atencion sobre la labor de quien
se desempefi6 como Presidente de la Mesa Directiva
durante el mes de octubre, el compafiero Jesis Galvan de
Accién Nacional, su actuacidon no puede dejar de
mencionarse y resaltarse porque no sélo se condujo apegado
ala norma, sino porque fue institucional al poner orden en
el pleno, tolerante, respetuoso con todos los puntos de vista
aqui manifestados, institucional al asumir sus
responsabilidades de representacién por encima de las
diferencias partidistas. Si nos referimos a lo anterior es
porque consideramos que conductas como estas nos indican
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que es posible trabajar de manera institucional y con buena
voluntad.

Por tanto hagamos nuestro mejor esfuerzo para abandonar
posiciones pelarizadas, sin cerrar nunca el debate
propositivo. Los habitantes del Distrito Federal nos
demandan profundizar la democratizacion y fortalecer la
gobernabilidad de la ciudad. Estamos convencidos de que
esta es una gran oportunidad para sacar adelante una
Reforma Politica a la altura de la ciudad més grande del
mundo, a través de una normatividad de avanzada frente al
advenimiento del nuevo siglo.

Muchas gracias, compafieros.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA (Desde su curul).- Seiior Presidente, solicito
la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- ;Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA.- Para el mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra,
diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Laintencién de hacer una Reforma Politica para el Distrito
Federal tiene como objetivo explicito ampliar y mejorar la
forma de organizacién politica, electoral y terzitorial de la
Ciudad de México, asi como crear los cauces institucionales
necesarios para ampliar la participacién ciudadana; es la
continuacién de la lucha por dotar de plenos derechos
politicos a los ciudadanos de la capital, en particular se
busca que estos elijan a sus gobernantes mediante votacidn
libre, secreta y directa; también es un paso més en ¢l
objetivo de contar con un érgano legislativo que discutay
apruebe ordenamientos legales para la ciudad y que sirva
como contrapeso necesario frente al quehacer del Ogano
Ejecutivo Local. Implica también una participacion
ciudadana mediante la cuat se construyan canales adecuados
efectivos para que los habitantes del Distrito Federal
seflalen, opinen, propongan y critiquen el quehacer del
gobierno local y territorial.

No menos importante resulta la parte electoral local, pues
es necesario contar con una ley que sefiale los elementos
esenciales de un sistema electoral justo, equitativo y
autdénomo que permita la participacién politica mediante
organismos de interés publico capaces de representar los
intereses y aspiraciones de los ciudadanos.

Las demarcaciones territoriales deben contar con
atribuciones y caracteristicas expresas, pues no es suficiente
con elegir mediante votacién a los responsables de las
mismas, resulta necesario dotarlas de atribuciones efectivas,
asi como estas cuenten con un ente colegiado que asuma
las tareas de gobierno.

En cuanto a las caracteristicas, funciones y
responsabilidades de la Asamblea Legislativa, la Reforma
Politica tiene que avanzar en otorgar més atribuciones a la
misma, pues existen temas de gran interés, como son la
procuracién de justicia, la seguridad pablica, la deuda del
gobierno local, entre otras, donde es urgente legislar
especificamente para la problemdtica de nuestra ciudad.

El Distrito Federal tuvo que esperar muchos afios para que
se iniciara la destitucion de los derechos politicos de sus
ciudadanos, fue hasta 1987 cuando se cred la I Asamblea
de Representantes, es decir 10 ailos después que se dio la
primera Reforma Politica en el pais.

Con el inicio de las actividades de la Asamblea en el 87 los
habitantes dei Distrito Federal eligieron por primera en su
historia a representantes populares, mismos que tuvieron
atribuciones limitadas, lo que no coarté la posibilidad de
que la Asamblea jugara un papel impertante como caja de
resonancia de los problemas y conflictos de la ciudad, papel
que hasta la fecha sigue asumiendo, no sin haber logrado
una notable, aunque todavia insuficiente transicién.

En 1994 el Distrito Federal dio un paso importanie al
convertirse en entidad federativa, creando la I Legislatura,
con lo que se avanzd en la creacion de un Organo
Legislativo Local, mientras que en 1996 se elevé a rango
de Asamblea Legislativa a la Asamblea de Representantes,
ademas se acordd la eleccidn por voto directo y secreto de
un Jefe de Gobierno de 1997, ambos momentos deben ser
vistos corno parte de un proceso de transicidén democritica,
de un régimen politico autoritario, que fue impuesto a
nuestra ciudad, hacia uno democratico sin embargo
representa un paso para acabar con el centralismo que el
régimen presidencialista impuso a los ciudadanoes de la
capital para preservar su hegemonia politica, sin olvidar
que la transicion en la Ciudad de México ha sido mas lenta
que la observada en el pais, aunque mantiene unariquezay
valia importante en la consolidacién de la democracia
mexicana; sin embargo, serd hasta el afio 2000 cuando los
habitantes del Distrito Federal elegiran a los titulares de
las demarcaciones territoriales, hoy llamadas delegaciones,
es decir los habitantes del Distrito Federal habran esperado
mas de 72 afios para elegir nuevamente a sus autoridades
inmediatas.
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Por eso, la discusidn y la aprobacién de las iniciativas de
Reforma Politica que discutiremos en la Asamblea, deben
estar orientadas por un principio de justicia, es decir yano
se pueden seguir escatimando los avances democriticos
para los habitantes del Distrito Federal.

Es urgente concretar una Reforma Polftica integral que
restituya los derechos de los ciudadanos, que constituya
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial para el Distrito
Federal con derechos y obligaciones plenas.

Las mesas para la Reforma Politica en el Distrito Federal
son el material fundamental para el nuevo destino
institucional que requiere la Ciudad de México y que
demandan los ciudadanos. Concretar los resultados de las
mesas en iniciativas, reformas y leyes, deben ser un
compromiso de todos los partidos politicos.

Los que suscribimos este pronunciamiento, queremos
sefialar que no renunciaremos al derecho de revisar, analizar
y discutir las propuestas que emanaron de la Reforma
Politica, para que éstas tengan fuerza, congruencia y den
certidumbre a la vida politica, a la lucha electoral, a la
participacién ciudadana y a las funciones de las
demarcaciones territoriales.

Es necesario que esta Reforma Politica tenga como objetivo
la concrecién de una reforma definitiva, un cambio que
garantice la presencia de un sistema de pesos y contrapesos,
que al mismo tiempo consolide un gobierno local eficiente
y eficaz, con capacidad para responder a los cambios que
los ciudadanos han demandado, tanto en el ambito
Legislativo como en el Ejecutivo y Judicial.

Los temas que fueron sefialados como de consenso en la
Mesa de la Reforma, asi como las propuestas de forma,
tendran que ser la base de 1os consensos en esta Asamblea,
mientras que los aspectos fundamentales que podrian
cambiar de fondo la vida politica y administrativa de la
Ciudad de México, requieren que los legisladores locales
no limitemos las posibilidades de cambio.

Por lo anterior, exhortamos a todos los diputados, a las
fracciones parlamentarias, a las comisiones a que nos
comprometamos con la ciudad y sus habitantes, para que
esta Reforma Politica sea una aportacién fundamental para
avanzar en el cambio democréitico en una cindad més justa,
més igualitaria, mds equitativa y con un profundo espiritu
de solidaridad.

Atentamente, suscriben el documento la diputada Ana Luisa
Cérdenas, la diputada Verénica Moreno, el diputado David
Sénchez Camacho, el diputado Javier Serna, el diputado
Francisco Martinez Rojo, el diputado Francisco Ortiz Ayala,

el diputado Victer Manuel Soto Camacho, el diputado
Rodolfo Picharde Mendoza, el diputado Rafae] Lépez de
la Cerda, el diputado Guillermo Hernandez y su servidor,
diputado Alfredo Heméndez.

QGracjas.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de Ia palabra
para el mismo tema al diputado José Narro,

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES.- Con
su permiso, sefior Presidente,

Comparieras y compafieros diputados:

Este tema es de lo més trascendental, de lo mas importante.
Se lograron avances sobre todo en la Ley de Participacién
Ciudadana, en el tema de la participacién ciudadana y
tambi¢n en la reforma electoral, que de alguna forma estaba
mandatado por la propia Constitucion, por las reformas
constitucionales del afio de 1996, para que esta Asamblea
Legislativa frabajara estos dos temas.

Ei temareal de 1a Reforma Politica, de la reforma profunda
que requiere la ciudad, es la mesa tres, la que trata el punto
de la organizacién juridica y politica del Distrito Federal.
Aqui pricticamente no se tuvieron avances.

Tenemos un pliego de discusiones, mds no acuerdos porque
no estan firmados por los dirigentes de los partidos ni por
las fracciones parlamentarias que estuvieron participando
en esta Mesa Ceniral, que dejan entrever entre otras cosas
la falta de oficio politico y de capacidad y de voluntad
politica profunda del Gobiemo de la Ciudad.

Nosotros estamos convencidos que esta Asamblea, a pesar
de las dificultades, debe de generar los espacios para
avanzar en la reforma que reclaman los ciudadanos del
Distrito Federal.

Algunos compafieros piensan que esto hay que posponerlo
para después del 2000. Algunos otros pensamos que esta
reforma es inaplazable y es importante que la discutamos,
que es vital que busquemos llegar a consensos y acuerdos,
que es necesario que todos los partides politicos aqui
representados a través de las fracciones, demostremos
nuestra voluntad politica, nuestra sensibilidad y nuestra
vocacion de verdaderamente hacer de la Ciudad de México,
el espacio donde se vivan plenamente los derechos politicos
de todos los habitantes de la ciudad,

Nosoiros estamos convencidos de que la reforma en el tema
tres, es importante que participen mediante algin
mecanismo las autoridades de la Ciudad de México, porque
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ellas son las responsables politicas del Distrito Federal;
que se requiere buscar instancias, buscar espacios de
comunicacion y de acuerdo a los maés altos niveles para
que verdaderamente ahora que una fuerza politica que
siempre estuvo impulsando la reforma del Distrito Federal,
que ahora seamos consecuentes y logremos cristalizar una
Entidad, donde al mismo tiempo que sea sede de los poderes
federales y capital de la repiblica, haya 6rpganos de gobierno
de plenos poderes; haya derechos politicos plenos para
todos los habitantes. jContemos con una Constitucion
Locall.

Nosotros tenemos certeza de que el espacio legislativo sea
el recinto natural para este debate y para esta discusién y
para la construccidn de estos acuerdos tan necesarios para
sentar las bases de la gobernabilidad democratica de la
Ciudad de México.

Pero también no queremos soslayar ni dejar de lado lo que
sentimos que falt6, voluntad politica, que falt6 sensibilidad
y disposicion por parte de los responsables de la reforma
del Gobierne del Distrito Federal.

Hoy tenemos la posibilidad de dar muestras ante la
ciudadania de que si queremos avanzar hacia un 6rgano
legislativo que viva y trabaje en el marco de la divisién de
poderes, en un 6érgano legislativo que es capaz de sentar
las bases de esa reforma profunda que requiere v que
reclama la Ciudad de México.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento sobre
seguridad publica, se concede el uso de la palabra al
diputado Antonio Padierna Luna, del Partido de la
Revolucién Democratica.

EL C. DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA.-
Con su permiso, sefior Presidente:

Laprobleméatica de la Ciudad de México no es un fenémeno
nuevo ni obedece a factores especificamente policiales, es
un fenémeno complejo con caracteristicas universales desde
luego que cada pais reviste sus propias peculiaridades,
incluso al interior de nuestro pais hay diferencias
significativas en el modus operandi de la delincuencia de
iuna ciudad a otra.

No es ocioso afirmar que la prevencién y el combate a la
delincuencia, deba ser afrontado con estrategias y ticticas
diferenciadas en funcidn del comportamiento particular que
se presente, ya sea en el plano internacional, nacional,
regional y local. Partiendo de esta premisa tendriamos por
lo menos dos distinciones:

Primero, el analisis del desempefio de las corporaciones
policiacas y de la procuracién de justicia, el sistema
penitenciario y el marco juridico aplicable a Ja materia por
una parte; y por la otra, el conjunto de acciones y programas
que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal puedan
instrumentar para atenvar las causas generadoras y en su
caso minimizarlas y as{ combatir la delincuencia con
estrategias y politicas piiblicas en esta materia. Como se
ha observado, el fenémeno delictivo ha tenido una
evolucion ascendente, constante con mayor o menor eficacia
de los gobiernos.

Ladelincuencia se mantuvo en la Ciudad de México y creci6
paulatinamente practicamente sin ser posible su contencién
y lo més dramdtico de este fenomeno, es el acortamiento
de los ciclos que se producen en periodoes cada vez menores
con evoluciones de Ia incidencia delictiva mas alta.

Conscientes de esta problematica, estamos convencidos que
el fendmeno de la inseguridad en la Ciudad de México, no
es un problema de competencia o incompetencia, sino de
impunidad y corrupcién, ya que es de todos conocido que
la carestia de la vida y la falta de oportunidades estin
jugando un pape] determinante en conductas antisociales;
hdblese de factores econdmicos, sociales y tecnoldgicos,
los cuales deberan ser analizados y estudiados desde otras
esferas.

La seguridad publica presenta retos al gobiemo de Ia ciudad,
los cuales podrén ser afrontados de manera exitosa con una
amplia participacién de todos los sectores; porque la
seguridad puiblica no es obra de un s6lo hombre, sino un
cornpromiso de la accién colectiva donde estemos presentes
los legisladores, los medios de comunicacién, los
organismos no pubernamentales, las organizaciones
vecinales, de empresarios de comerciantes, de estudiantes,
de intelectuales, de artistas; los profesionistas, el Clero, las
amas de casa, los trabajadores y en general, las
organizaciones de todos los sectores pablico y privado.;
asi como la concertacién de esfuerzos y la coordinacién
interinstitucional con aquellas dependencias y entidades
publicas que directa o indirectamente, coadyuvarin a
prevenir y combatir la delincuencia en todas sus
modalidades; asi como devolver la confianza de la
ciudadania hacia las instituciones de seguridad dignificando
el trabajo policial.

No ignoremos que la seguridad publica es un fendmeno
complejo como todos los sabemos. El clima de la
inseguridad altera el orden publico y su ideologia es
miltiple; responde a patrones de conducta social variables,
la concentracién poblacional, los problemas econdémicos y
sus secuelas de desempleo, carestia de la viday la falta de
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oportunidades para la mayoria de los sectores que
conforman el tejido social capitalino.

Los rezagos educativos, la deshumanizacion propia de las
grandes urbes, el crecimiento desordenadoy las deficiencias
de la politica urbana, son sin duda factores que contribuyen
a configurar un escenario que, en la accion de los cuerpos
policiales, se ve minimizada.

La seguridad publica es un bien que sélo se nota cuando
escasea y es condicidn indispensable restituir el nivel de
seguridad como premisa para alcanzar el progreso de la
sociedad.

Se requieren condiciones aceptables de seguridad que
permitan el desenvolvimiente natural del comercio, la
industria, la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion
y en general, la convivencia social.

Con base en ello, el dia 26 de octubre del afio en curso se
hizo oficial Ia desconcentracién de la policfa hacia las 16
delegaciones Politicas del Distrito Federal, con la finalidad
de ser trasladados a aquellas demarcaciones recursos y
responsabilidades y como pretensién principal, tener un
mayor control y efectividad sobre las funciones de cada
elemento policial.

Tomando en cuenta la experiencia obtenida de la
desconcentracién parcial que se inici6 en las delegaciones
Benito Judrez el 31 de agosto, el 5 de septiembre en la
Magdalena Contreras, el 20 de septiembre en Venustiano
Carranza y el 18 de septiembre en Gustavo A. Madero, ya
que el gobierno de la ciudad habia anunciado que la
desconcentracion de la policia seria gradual y no
precipitada, lo que permiti6 tomar medidas para evaluar el
cumplimiento de las tareas de los policias, contribuyéndose
a depurar la corporacion de algunos vicios que se venian
arrastrando.

Es deseo de todos los que habitamos la Ciudad de México
que este sea un proyecto que cenlieve la vinculacién de las
tareas de seguridad con los vecinos de cada colonia y barrios
de la ciudad y que este tenga como base la integracion de
un sisterna de informacién amplio, constante y eficaz, que
permita dar seguimiento al resultado de las acciones
policiacas, fundamentalmente la transparencia de las
conductas de los cuerpos de seguridad.

Asimismo, es importante mencionar que es indispensable
que exista este vinculo formal entre la Secretaria de
Seguridad Piblica, [as delegaciones y los vecinos, para Io
cual cada titular de las distintas demarcaciones deber4 tener
una participacién firme en las tareas de seguridad en su

jurisdiccién y que a los vecinos y comités de seguridad se
les permita la participacion amplia en dichas encomiendas.

Sin embargo, es conocimiento de todos que la impunidad,
que esuna de las causas principales del delito, y para atacar
éste fendmeno no son necesarios mas uniformados sino
policias mas eficientes.

El Gnico compromiso que debe tener la Secretaria de
Seguridad Publica es con la sociedad, ya que ella ha perdido
la confianza. Por ello, es necesario una mejor interlocucion
con la poblacion, ese es ¢l mejor cambio para restaurar la
percepcidn de la seguridad en la comunidad.

Ademas, hay que dejar claro que la medida
desconcentracion implica entre otras cosas mas que sus
funcionarios apliquen todo el rigor de 1a ley ante cualquier
detencion ilegal o sobre abuso de autoridad. Esas son
también exigencias de nuestras sociedad. Se requiere
elementes policiacos que nos protejan, no autoridades que
se respalden con un uniforme. Esto no implica que los
cuerpos policiacos sean desacreditados en su totalidad con
los actos de unos cuantos.

Queremos que esta desconcentracion de la corporacién
permita que 1a ciudadania los identifique como un cuerpo
dedicado al combate contra la delincurencia y a la proteccién
ciudadana porque, insistimos, la sociedad estd muy
lastimada por el delito, la ineficiencia, la impunidad y la
corrupcion.

Es necesario, como una exigencia general de la sociedad,
que ¢l Secretario de Seguridad Piiblica esté siempre atento
a las quejas ciudadanas y efectie programas de revisiones
periédicas y constantes de los avances de este proyecto de
desconcentracién. Hacemos votos porque este proyecto
sea con toda la intencidn de abatir la delincuencia, pero
con la participacién de todos los ciudadanos.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamient0 en
relacién con la economia de la pobreza, se concede ¢l uso
dela palabra al diputado Roberto Rice Ramirez, del Partido
de la Revolucién Democritica.

EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ.- Con
su permiso, sefior Presidente.

El problema de la pobreza, la desigualdad social y regional,
ha sido desplazado de los modelos econémicos actuales y
esta situacién ha provocado que los gobiemos sigan
considerando como un éxito el crecimiento econémico
medido a través del Producto Intemo Bruto, una medida
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bastante burda o general que deja de lado la vida de las
personas al privilegiar el simple intercambio de mercancias.
Esto significa que la actual medida no les interesa a las
diferentes acciones realizadas por sus poblaciones para
cubrir los aspectos elementales como la alimentacion o
nutricién, que al mismo tiempo previenen enfermedades v
les permite tener una vida digna que refuerza su orguilo de
pertenencia y participacién de una sociedad.

El economista de origen hindi,, Amirtia Kumar Sent, Premio
Nobel de Economia de 1998 introduce en su andlisis los
aspectos vitales del ser humano para que posteriormente
ocupen un lugar central dentro de la actual teorfa econdmica.

En el caso de la pobreza, Kumar Sent la identifica con la
ausencia de una igualdad de capacidades para los individuos
que integran la sociedad, por eso es partidario de que todos
deben tener las mismas capacidades para aprovechar las
oportunidades, desplaza el anilisis de la igualdad de
oportunidades hacia la iguatdad de capacidades.

La capacidad es la combinacidon de diversos quehaceres y
seres que cumplen con las funciones elementales
relacionadas con la nutricién, !a salud y el sentirse feliz,
todo eso es valorado de acuerdo con las ventajas
individuales y sociales.

En los paises en vias de desarrolle la pobreza es un
problema generalizado donde segin Kumar Sent la accion
de la politica publica deberia centrarse en la generacién de
condiciones que permitan una igualdad bésica definida por
la alimentacién, vivienda, disminucion de la morbilidad y
de la mortalidad.

El problema del hambre es tarbién resultado de la ausencia
de titulos de acceso a los alimentos, dichos titules se
integran por el empleo que a su vez permite a las personas
tener un ingreso permanente, junto con la ausencia de
discriminaciones de naturaleza étnica, sexual, religiosa, sin
esos titulos 1a hambruna coexiste con una plena oferta de
comida, sin embargo, Amirtia considera lo siguiente como
una forma de prevenir las hambrunas.

Primero. Entender las causas de la hambruna, visualizar
los sectores de la poblacién afectada, es decir, los que sufren
desempleo o subempleo y el impacto de la caida real de Jos
ingresos.

Segundo. Los tomadores de las decisiones no deben basar
su accionar en evidencia de que como existe comida
suficiente en el mercado, no deben tomar acciones
preventivas, a pesar de que amplias capas de la poblacién
pasan hambre al no tener un acceso al mercado de los
alimentos por falta de ingresos.

Tercero. La ciencia y los cambios en la politica pablica no
solamente deben promover la produccién de alimentos en
regiones que sufren hambruna, sino el tener disponible
comida de parte del gobierno para distribuirla a fas victimas
y poder detener la subida del precio del mercado de los
alimentos; lo anterior también implica el instrumentar
programas de trabajo piblico para generar ingresos y un
acceso a la seguridad social. En este caso la estrategia
combina la intervencién estatal con las fuerzas del mercado,
lo que resulta contrario al credo neoliberal, pero tal vez lo
m4s importante en el tema de la hambruna es lo que sefiala
Amirtia acerca de la democracia y la prensa libre.

La democracia y la prensa libre son dos grandes fuerzas
que previenen las situaciones de la hambruna, si un gobiemno
busca lareeleccion, tendrd que actuar rapidamente ante una
situacion de hambruna, enfermedad y muerte, si no quiere
enfrentarse a una dura critica proveniente de los partidos
politicos de oposicidn y la prensa que se le traduciria enun
desplazamiento de sus partidos del poder, por eso no debe
sorprender que las hambrunas no ccurran en paises con un
sistema democrético y una prensa libre.

La explicacién de Amirtia acerca del por qué en 1974
aparecié una hambruna en Bangladesh, sin buscar un
determinismo a priori, encuentra Ia causa en una inundacién
que afecto la produccién y provoco la subida de los precios
de los granos, al mismo tiempo las oportunidades de empleo
de los trabajadores agricolas disminuyeron drasticamente
v sus ingresos reales declinaron y entonces no tenian los
titulos para hacerle frente a dicha devastacién.

Con respecto a su pais, sefiala que los problemas que
presenta la India en lo relacionado a la politica social,
educacion, salud, reforma agraria, igualdad de género, no
es producto de la democracia, sino de los errores de los
partidos politicos de oposicién y de las mismas instituciones
gubernamentales, esto ha impedide un mejor uso de las
oportunidades que la democracia ofrece el desarrollo social
con una menor desigualdad.

La concepcidn de Amirtia acerca del bienestar individual
es diferente a la visién utilitaria donde se identifican los
deseos, la felicidad o la satisfaccidn de las preferencias
con la posesion.

El bienestar individual, segiin Amirtia, es el resultado
adquirido por un individuo en su nutricién, salud y
educacion.

Desde esta perspectiva, un individuo goza de menor
bienestar si vive en una zona donde existe, por ejemplo, la
enfermedad de la malaria y desempefia el mismo trabajo
que oira persona que habita en una drea donde no existe



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAIL. NUM. 17

29 DE OCTUBRE DE 1998 59

esa enfermedad. Las adquisiciones de los individuos
integran su bienestar y las adquisiciones potenciales, como
la libertad de hacer y estar haciendo, forman lo que se llama
operaciones.

Para Sent, la adopcion de una visién instrurnental en un
mundo de economia globalizada ha provocado que se le
confiera un mayor apoyo a las tasas de inversién privada, a
la tecnologia y al libre comercio; esta visién deja de lado
el bienestar de las personas y se oivida que las acciones
humanas son la causa principal de que en los procesos
econdmicos se le introduzcan cambios.

Sent no se opone al cambio de las formas de vida, debido a
que se puede hacer todo lo posible para vivir mejor. Pero
también se puede vivir distinto cuando la forma social actual
de nuestra vida es insatisfactoria para alcanzar el bienestar
colectivo. Esta es una propuesta no solamente econdrnica,
sino una propuesta politica.

La combinacién del gasto en educacidn y salud, junto con
la generacién de oportunidades, para que los negocios
privados se expandieran, es una opcidn que fue exitosa en
su momento para los paises del sudeste de Asia, en cambio
para los paises europeos, del ex bloque soviético y de Cuba,
su éxito en los aspectos de educacioén y salud no se
tradujeron en un impulso importante a los negocios
particulares, lo que ilustran, segiin Sent, la necesidad de
combinar aspectos que indudablemente terminan por
beneficiar a la sociedad.

Por otre lado, Sent utilizd la teoria de la eleccién social
para buscar la relacién entre las preferencias individuales
y la eleccidén colectiva. En este caso la pregunta que se
formula es: Si las preferencias para la sociedad pueden
derivarse de las preferencias de sus miembros.
Anteriormente dicha pregunta se buscaba responder por
medio de la regla de la mayoria, una regla que presenta
deficiencias en ¢l mundo democrético, porque una mayoria
se imponia a una minoria o en algunas situaciones no votaria
por la alternativa preferida o manipularia el orden en el
cual diferentes alternativas eran votadas.

En 1951, Kennet Arrow, Premioc Nobel de Economia en
92, expuso el programa general de las posibilidades de las
funciones de bienestar, donde se establecia que las
decisiones para lograr el bienestar de una sociedad no son
resultado de la agregacion o suma de preferencias
individuales y por eso no se podia decidir en forma
democritica y racional el camino de una sociedad.

Entonces la opcién era utilizar los mecanismos
seudodemocriticos donde un grupo privilegiado o
uninominado decidiera por toda la sociedad.

Pero Sent resuelve lo anterior en su iibro “Eleccién colectiva
v bienestar social”, en 1970, al proponer un minimo de
requerimientos para la proteccién de los derechos
individuales, el respeto a las preferencias, una esfera
personal que fuera consistente con la regla de la decision
colectiva,

La teoria de la eleccidn social asumia que cada individuo
tenia un rango diferente de alternativas, el problema era
ver si las alternativas diferentes podian ser comparadas.
En este caso, Sent aplica los principios propuestos por la
moral filoséfica para evaluar las diferentes alternativas para
la sociedad.

En resumen, reformula la teoria del bienestar al sostener
que se puede alcanzar manteniendo el criterio de la libertad
politica y libertad de prensa, pero analizando las diferencias
distributivas entre individuos como un método para elegir
socialmente entre formas alternativas la distribucién del
bienestar. De esta manera, la pobreza y [a desigualdad social
se vuelve sentales para su pensamiento econdmico.

Par analizar la desigualdad social, Sent construye indices
alternativos, por ejemplo el indice de desarrollo humano,
usado por la Organizacién de las Naciones Unidas, para
dar a conocer el informe sobre la calidad de vida en el
mundo; rescata su idea acerca de que la creacién de
bienestar no depende de la cantidad de bienes, sino de la
actividad por la cual son ellos adquiridos; las oportunidades
o capacidades dependen del salario, pero también de otros
factores como la educacidn, la salud, la nutricién v el
empleo.

El problema de la distribucién no puede resolverse del todo
debido a que igual en algunas dimensiones necesariamente
implica la desigualdad entre otras, pero la evaluacién de
las diferentes dimensiones del bienestar puede permitir el
establecer ddnde se acepta la igualdad y en dénde no se le
acepta. ‘

No obstante lo anterior, se insiste en que el principal
esfuerzo para alcanzar la igualdad se debe centrar en las
capacidades de los individuos.

La revisién general, e incluso simplificada de las
aportaciones de Kumar Sent, nos permite establecer que
para México el problema principal es l1a pobreza y la
desigualdad social, en un contexto donde la accién piblica
o de gobierno es insuficiente para desarrollar las
capacidades de 1os mexicanos, apoyadas en la educaciény
los servicios de salud.

En este sentido, en la sociedad mexicana de hoy no impera
la igualdad de cipacidades.
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Por su parte, en la politica economica necliberal ortodoxa,
no caben consideraciones acerca de la calidad de vida y
los probiemas del desempleo y subempleo, privan a cierto
niumero de mexicanos de ingresos para acceder a los medios
que les mantengan en una situacién de nuftricioén y salud
aceptable; la calidad de vida de los mexicanos sigue en
picada.

De acuerdo con el investigador Julio Bolbinic, con datos
de la Encuesta Nacional de Ingreso, Gasto por Hogares
1993, entre 94 y 96 la poblacion de pobres sufrié un
incremento de 10.6 millones de personas y los pobres
extremos, que eran de 36 millones de personas en 94,
aumentaron en 96 a 50 millones de personas, es decir un
aumento de 14 millones de pobres extremos en el pais; esto
quiere decir que la pauperizacion de la mayoria de los
mexicanos es unarealidad, y de acuerdo con Sent, el actual
sistema de elecciones para vivir mejor es insatisfactorio,
porque no puede garantizar el bienestar colectivo.

El proyecto econémico neoliberal mantiene la miseria que
denigra a todos los mexicanes al limitar sus acciones
humanas tanto en el corto, come en el largo plazo.

Si consideramos que el salario es un titulo o acceso a los
medios de alimentacidn, de acuerdo con Sent, en México
no se cumple totalmente con esa funcion. En la actualidad
¢l salario minimo es de aproximadamente 30 pesos con 20
centavos, ¥ solamente alcanza para comprar 4 productos
que integran la llamada Canasta Bdsica y se excluyen
lacteos, carnes y frutas.

La desnutricion es un mal que afecta a los trabajadores y
sus familias, por tal motivo la calidad de vida es una tarea
pendiente en México que no puede esperar demasiado,
porque requiere de desarrollo de las potencialidades
humanas para consolidar la democracia y aprovechar las
ventajas de la globalizacién econémica, e incluso para
reducir los riesgos y sus efectos negativos segiin Kumar
Sent.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hacer un pronunciamiento
en relacién con los deudores de la Banca, se concede el
uso de la palabra al diputado Miguel Anpel Peldez Gerardo,
del Partido de 1a Revolucién Democratica.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL PELAEZ
GERARDO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Considerando que la resolucién emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn sobre el anatocismo,
representa por su trascendencia juridica la afectacién

inmediata del patrimonio de miliones de compatriotas y ha
propiciado que se agilicen los mecanismos de apremio y la
demandas hacia los deudores de las instituciones bancarias,
que esto llevard a una situacidén de enfrentamiento social
donde por un lado se justificara en todas su dimensiones la
afectacion a los pequefios y medianos deudores que no
pudieron liquidar sus compromisos financieros por los
efectos de la crisis econémica.

Por el otro, se incrementaran las acciones de protestas y de
autodefensa de las organizaciones de deudores, todo lo cual
redundard en elementos de inestabilidad social, que esta
situacién esta colocando a miles de empresas productivas,
manufactureras, de servicios, agropecuarias, transportistas
y hipotecarios al borde del colapse; sus patrimonios estdn
en peligro, primero, por no existir aiin un programa de apoyo
a deudores que resuelva de fondo su problema y, segundo,
por la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia
que impulsara las acciones de despojo de los banqueros
hacia los deudores que estén demandados por la via judicial.

Por ello ¥ en virtud de que en la Ciudad de México se
concentra una gran cantidad de deudores que seran
afectados en forma inmediata por los 1ltimos
acontecimientos que se han dado en el pais alrededor de
este tema, consideramos necesario que hoy la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se pronuncie por la
reselucion inmediata del problema de los deudores y porque
se generen condiciones para que el programa de apoyo que
surja sea en verdad una solucidn a fondo, justa y equitativa
para millones de conacionales que han visto en peligro su
patrimonio familiar y para que se desactiven las bases de
un nueve conflicto social de magnitudes imprevisibles.

Un programa de esta naturaleza abriria un circulo virtuoso
en la economia, pues se restableceria el flujo de pago de
los deudores hacia las instituciones, descansaria sobre las
finanzas reales de las familias y a través de la liberacién de
garantias se abririan posibilidades para reanudar el circulo
del crédito e inyectar recursos frescos a cientos de miles de
empresas al borde de sucumbir por la profunda
descapitalizacién, ademds de que abriria en el pais una etapa
de concordia y estabilidad.

Por todo lo anterior y con base en el articulo 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
proponemos el siguiente punto de Acuerdo:

Primero.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
pronuncia porque las instituciones bancarias oforguen una
suspension temporal de las acciones judiciales promovidas
contra los deudores hasta que no concluya la negociacion
que se desarroila en la Camara de Diputados y se resuelva
un nuevo programa de apoyo a los deudores.
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Segundo.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se pronuncia porque en el nuevo programa de apoyo a
deudores haya quitas reales en los adeudos, tasas fijas de
interés en la reestructuracion de adeudos y liberacion de
garantias, asi como programas especiales para jubilados,
pensionados y ejidatarios, indigenas y campesings que son
insolventes o siniestrados y se generen bases de auténtico
apoyo para los micro y pequefios deudores.

Firman los diputados: Ernesto Chdvez, Javier Hidalgo,
Francisco Chiguil, Eliab Mendoza, Lucero Marquesz,
Ignacio Ruiz, Hipolito Bravo, Rodolfo Pichardo, Sara
Murua, Antonio Padierna, Verénica Moreno, Francisco
Martinkz Rojo, Alfredo Herndndez, Francisco Ortiz,
Yolanda Tello, Martha Garcia, Rafael Lopez, Ana Luisa
Cardenas, David Sdnchez, René Arce, Guillermo
Herndndez, Elvira Albarran y Miguel Angel Peldez.

Lo entrego a la Mesa Directiva para lo conducente.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiimese para su analisis y dictamen
a la Comisién de Fomento Econémico.

Para hacer una propuesta sobre el Distrito Federal, a nombre
de varios diputados, se concede el uso de la palabra al
diputado Pablo de Anda Marquez.

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

México, Distrito Federal, a 29 de octubre de 1998.

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, I Legislatura,

Presente.

Propuesta de punto de acuerdo presentado por los suscritos
diputados locales integrantes de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura, con relacion
al proyecto de construccién de la gasolinera en Avenida
Angel Urraza 1714 y Petén, Colonia del Valie, Delegacién
Benito Judrez.

Antecedentes:

El pasado 26 de los corrientes, vecinos de las Colonias del
Valle y Vértiz Narvarte de la Delegacion Benito Juarez, se
manifestaron en contra de la construccion de la gasolinera
en Avenida Angel Urraza 1714 y Petén, por no contar ¢on
la anuencia vecinal, ademds de argumentar de que en la
forma en que fue otorgada la licencia de construccioén es

ilegal, por tal motivo los vecinos afectados presentaron una
denuncia ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal le asignaba a la Delegacion Benito Juarez casi en
su totalidad una drea de actuacién con potencial de
reciclamiento.

Sin embargo, durante el proceso de revisién y actualizacién
del programa delegacional de desarrollo urbano de la
demarcacion, durante la consulta vecinal realizada en 1996,
los vecinos y sus representantes pugnaron por establecer
en la Delegacion un uso de suelo donde se conservaran
aquellas zonas preponderantemente habitacionales.

Considerando que la instalacion de gasolineras en la
mayoria de los casos no tiene la anuencia vecinal,
principalmente porque no se da la informacién que a la
ciudadania le de seguridad, porque a pesar de que en la
actualidad las gasolineras representan menor peligro,
PEMEX no ha dado la informacién suficiente a los posibles
afectados, ni el Delegado ha abierto los canales de didlogo
adecuados.

Que PEMEX y el Gobierno Federal, con tal de tener un
mayor numero de estaciones de servicio, autorizaron un
programa simplificado para el establecimiento de nuevas
estaciones de servicio, y consta en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de agosto de 1994, con lo que mediante
una solicitud por escrite el peticionario cumple los
requisitos bajo protesta de decir verdad, sin que en ningiin
momento se de un proceso de verificacién de lo dicho.

Que existe una incompatibilidad de usos de suelo en una
ciudad tan compleja, principalmente por los riesgos y el
impacto social que representa la construccién de una
gasolinera.

Que a pesar de que para otorgar las licencias respectivas se
solicita la anuencia vecinal, esta es aceptada por las
autoridades con la simple firma de algunos representantes
y no de los vecinos en general, lo que origina que la
ciudadania reciba con mayor impacto negativo la instalacién
de las gasolineras.

Que en algunas zonas de la ciudad la dindmica econdmica
ha rebasado la normatividad en materia de uso de suelo, de
ahi la urgencia de revisar los instrumentos de planeacién
urbana, como es el caso de la Ley de Desarrollo Urbano y
los programas delegacionales de desarrollo urbano, asi
como la necesidad de formular programas parciales que
permitan a detalle analizar las incompatibilidades de uso
del suelo.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido en Ia Fraccion XIX del articulo 10, Fraccion
V1 del articulo 17, Fraccién VI del articulo 18, y Fraccion
V del articulo 37 de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y el articulo 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los suscritos diputados
locales integrantes de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, I Legislatura, proponen el siguiente
punto de acuerdo:

Primero.- Se hace un exhorto a las autoridades
delegacionales, para instrumentar la suspension temporal
de la construccion del proyecto de gasolinera en comento,
que permita sentar las bases para encontrar una solucion
en donde prevalezea el interés piiblico.

Segundo.- Se recomienda a las autoridades delegacionales,
constituir una mesa de trabajo en donde concurran los
vecinos, los empresarios y los representantes populares,
que permila el intercambio de opiniones en un clima de
apertura y democracia, con la finalidad de establecer
acuerdos conjuntamente,

Tercero.- Es de urgente necesidad adecuar los instrumentos
de planeacion urbana mediante la concurrencia de los
distintos sectores de la sociedad, que permitan la revision
y actualizacion de la normatividad en materia de uso del
* suelo, enrelacion a las actividades riesgosas con el objetive
primordial de propiciar un sano desarrollo urbano.

Cuarto.- Comuniguese este acuerdo al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. )

Atentamente. Firman los diputados: Pablo Jaime Jiménez
Barranco, Fernando Pérez Noriega, Ma. del Pilar Hiroishi,
Manuel Minjares, Miguel Herndndez Labastida, Armando
Salinas Torre, Pablo de Anda Mdrquez, Ana Luisa
Cdrdenas, Verdnica Moreno, Ignacio Ruiz Lopez, Eliab
Mendoza Gallegos, Irma Islas Leén, Ma. Angélica Luna
Parra, Octavio West, Alejandro Vdzquez, José Luis Benifez
Gil, Marti Batres, René Arce Islas, Martha Garcia Rocha,
Javier Ariel Hidalgo Ponce, Angeles Correa de Lucio, y
Jesus Galvdn Mufioz.

Hago entrega al sefior Presidente del documento.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese para su andlisis y
dictamen, a la Comisién de Desarrollo Urbano.

Para un pronunciamiento en relacién con la fundacién de
la Cruz Roja Internacional, se concede el uso de la palabra
a la diputada Esveida Bravo Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Compaficras y compafieros legisladores. Sefiorasy sefiores.

Desde esta tribuna, quiero manifestar que os valores mas
apreciados y cuidados en la vida de la hurnanidad, es sin
duda la salud y la asistencia social. Esos claramente deben
de ser otorgados, garantizados y respetados por los distintos
niveles jerarquicos del pais, a través de sus organismos
designados para tal efecto. Por eso, hoy queremos
pronunciar la celebracién de los 135 afios de la Fundacion
de la Cruz Roja.

Desde su fundacion, la Cruz Roja se ha esforzado por
prevenir y aliviar los sufrimientos humanos de acuerdo a
las necesidades de la humanidad; ha desarrollado mas
acciones de ayuda a las victimas sin distincion alguna en
todo tipo de siniestros, llegando a ser lo que es hoy: la
may or organizacion de socorristas del mundo agrupando a
millones de voluntarios en los diversos campos de accion;
ademas su tradicional simbolo es sinénimo de ayuda
desinteresada, neutral desde el punto de vista politico,
ideologico y religioso, asi como de la humanidad.

La idea de formar la Cruz Roja, fué propia del suizo Henry
Dunan, que a sus 31 afios, fué testigo de la guerra en
Solferino, Italia, una batalla en la cual miles de hombres
morian de hambre, sed y enfermedad, debido
principalmente a la ausencia de personal médico, asi como
de servicios y medicamentos. Debido a esa escasez, él se
dedicé personalmente a ayudar a los moribundos; organiz6
a prupos voluntarios para salvar la mayor cantidad de vidas.

Asi fué como este hombre, Henry Dunan, buscd la manera
de que los gobiernos de todo el mundo se concientizaran v
formaran grupos de voluntarios, preparandolos en tiempos
de paz y para tiempos de guerra; de tal manera, el 29 de
octubre de 1863, se publica la Conferencia Internacional
de Ginebra, donde se establecen las bases para la formacién
de la Cruz Roja, adoptando este simboto en honor a Suiza,
invirtiéndo los colores de su bandera.

Creemos que la actual situacién politica y econdémica
asediada por grupos con intereses particular han deteriorado
la imagen de dicha institucién. Con esto sabemos que el
rol principal de la Cruz Roja se ha debilitado creando
espacios e incertidumbre y desconfianza, desarticulando
Ia relacion internacional ciudadana.

Compafieras y compaiieros legisladores:

La fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
Meéxico se suma a la recuperacion como categoria de la
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benemérita institucién; de igual forma, exhorta a todas
aquellas instituciones de asistencia piblica y privada a
adoptar principios acordes a sus libertades y, por qué no, a
los de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Por tiltimo, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Mexicana
se funda oficialmente por decreto presidencial promulgado
por el General Porfirio Diaz, el 21 de febrero de 1910.

El Partido Verde Ecologista de México propone al gobiemno,
asi como a las diferentes ideologias partidistas, apoyar a
las miltiples organizaciones no gubernamentales, ONG’s
de este pais, a solidarizarse y tomar conciencia en la
necesidad de promover la creacién y expansién de
organismos altruistas y no se nos olvide apoyar las campafias
de la Cruz Roja para beneficic de nuestros conciudadanos
y necesidades de esta Institucidn.

Por su atencidn, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sec concede el uso de la palabra,
para hacer un pronunciamiento en relacién con Chiapas, al
sefior diputado Miguel Bortolini Castillo.

EL C. DIPUTADO MIGUEL BORTOLINI
CASTILLO.- Con su venia, sefior Presidente.

Es un pronunciamiento, el que vamos a leer, por los
acontecimientos ltimos sucedidos en Chiapas por parte
del Ejército Mexicano.

“ALTO A LAS MANIOBRAS EN CHIAPAS”
Compafieras y comparieros legisladores:

El 27 de octubre el Comité Clandestino Revolucionario
Indigena, comandancia general del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) mandé un comunicado a la
Comisidn de Concordia y Pacificacién (COCOPA) y al
Congreso de la Unién, donde dan a conocer una serie de
maniobras militares de hostigamiento en contra de la
comunidad indigena Tojolabal, de La Realidad, Chiapas, y
en contra de los insurgentes zapatistas.

Estas acciones se han incrementado después del anuncié
publico formulado por el EZLN sobre su disposicion a
entrevista con la COCOPA y con sectores de la sociedad
civil para encontrar las vias adecuadas para trabajar por la
verdad, una vez que el gobierno de Emesto Zedillo ha
incumplido su palabra depositada con los acuerdos de San
Andrés. Larespuesta dada por la Secretaria de Gobernacién
es alin mas inquietante.

Segtin el coordinador del gobierno federal para el didlogo
en Chiapas, licenciado Emilio O. Rabasa, los movimientos
militares realizados por el Ejército Mexicano en la realidad,
son iguales a los que se realizan .sgularmente en otras
entidades del pais. A confesidn de parte, relevo de pruebas.
¢En qué otra parte hay la cantidad de elementos militares
como los hay en Chiapas?

El sefior Rabasa, y por medio de é€l, la Secretaria de
Gobemacion, estan reconociendo implicitamente que la
creciente militarizacién del pais es un hecho innegable,
imaginemos lo que significa para cualquier comunidad de
México st una columna de 40 vehiculos militares compuesta
por tangues de guerra, y unidades de transporte movilizando
a 400 soldados realiza una maniobra de pinza con otra
columna de cuatro vehiculos militares, entre ellos un
blindado que transportaba a oficiales, los cuales se bajaron
en el Aguascalientes de la Realidad, ;sera verdad? Nos
preguntamos nosotros, jserd verdad que ese tipo de acciones
las realiza el Ejército Mexicano en otras entidades del pais?

Mas bien pareceria que el objetivo de sobrevigilar, hostigar,
provocar al EZLN en una poblacion tan pequefia como la
que vive en La Realidad, es inhibir y desalentar la decisién
del EZLN para darle una nueva oportunidad a la paz, ésta
ha side la tactica permanente que desde el poder se ha
utilizado.

No hay que olvidar que cuando se estaban llevando a cabo
los didlogos de San Andrés, cada vez que habia sesiones,
los grupos paramilitares atacaban a las poblaciones civiles,
asesinaban y saqueaban, ahora parece que se ha dado un
giro y paso adelante, ya no son los paramilitares priistas
los que realizan esas acciones, sino que se pretende utilizar
al Ejército Mexicano para esos trabajos sucios en contra
de los insurgentes zapatistas. Con esto se confirma hasta
dénde se esta dispuesto a llegar con tal de no resolver el
conflicto planteado por los indigenas mayas de Chiapas
desde el primero de enero de 1994, se ha llegado hasta el
extremo de utilizar al Ejército Mexicano al antojo de las
autoridades civiles, hasta convertirlo en un Ejercito de
ocupacion, por lo menos asi es visto por los pobladores de
los Altos de Chiapas, del norte y de la misma selva
chiapaneca, en esas regiones de ese estado se reconoce la
presencia del Ejército por la vuelta del alcohelismo, por la
prostitucion, s6lo hay que ver a las nifias chiapanecas a la
vuelta de los cuarteles esperando a ser usadas por los
soldados de la nacion.

Otros de los agraviantes son la violencia y el hostigamiento,
es fundamental levantar una ola de indignacién que impida
que se siga dilapidando el prestigio de nuestra institucién
militar, no es posible que ahora que hay una sefialada
disposicidn zapatista de dialogar con uno de los poderes
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de la Uni6n, no hay que olvidar que existen tres poderes y
no nada mas uno, no es s6lo el presidencial y sobre todo
que se pretende dialogar con la sociedad civil desde Los
Pinos y desde Bucareli se utilice al Ejército Mexicano como
el esquirol de esos esfuerzos; un gobierno sabio y fuerte
sabe que donde se mide es con los que no estin de acuerdo
con €l, ahi es donde se revela toda su capacidad para mostrar
que no representa nada mds a los que piensan como él,
sino a toda la nacién, por eso debemos actuar con madurez
y seriedad, aprovechando los menores resquicios para
evidenciar la voluntad por buscar y encontrar consensos y
luego llevarlos a la practica, st en cambio toma una actitud
beligerante, buscando aislar y reprimir a los que no piensan
como €l, si siempre ve en el disidente a un enemigo a
desaparecer, entonces el gobierno dejara de ser de todos
para representar unicamente a una fraccion, a una camarilla
como la que est4 en el poder.

Esta situacién an6émala solamente puede ser resuelta por
una actuacion mds decidida del Congreso de la Union v
del conjunto de la sociedad civil; es impostergable resolver
las causas que dieron origen al levantamiento armado. Ese
conflicto se hubiera podido solucionar desde finales de
diciembre de 1996; desgraciadamente, el gobierno de
Ernesto Zedillo apost6 por la eliminacién del contrincante.

Al mismo tiempo que se han llevado a cabo estas acciones
militares, se anuncia la desaparicion de 30 millones de pesos
que representan el fondo aprobado en la Camara de
Diputados para la atencién de las comunidades indigenas.
(Qué significa esto? Ni la Secretaria de Hacienda ni el
Instituto Nacional Indigenista dan respuestas coherentes a
este faltante. Si ya de por si el monto aprobado es ridiculo,
si tomamos en consideracion gue busca atender a una
poblacién de cerca de 10 millones de personas, ahora el
fraude evidencia el profundo y acendrado desprecio que
desde el gobierno zedillista se tiene frente 2 nuestros
hermanos los indigenas chiapanecos.

Hace algunos meses los criticos mas acérrimos del
zapatismo, esos que se favorecieron con la creacion de
institutos para la democracia financiados por el salinismo

¥ que sacan una revista que nadie compra, exigieron que el .

EZLN aceptara el criterio de las urnas como el inico vélido.
Ahora el EZLN promueve un referéndum para validar la
propuesta de la COCOPA,; es decir, el EZLN acepta el juicio
de las urnas.

JPor qué en lugar de perseguir y asediar al EZLN y a las
comunidades que lo apoyan, las instituciones del Estado
no aceptan ese reto, promueven el referéndum y se
comprometen a aceptarlo de 1a misma manera que lo hace
el EZLN? ; Por qué no dejar que sean las umas y la voluntad
popular la que determine la validez de cualquier iniciativa?

Existen 10 millones de mexicanos que en toda la historia
del Meéxico independiente y moderno han estado al margen
del desarrollo nacional y del Estado; 10 millones de
mexicanos que no estan reconocidos por la Constitucién.

;Por qué no tener un poco de mayor prisa y de resolver
este conflicto antes del afio 20007

Dicen que el PRD estd interesado en que este conflicto se
alargue. Esto es falso. Esta intencion viene de Los Pinos,
quieren volver a levantar el espantajo de la violencia, pero
ahora el problema serd al revés. Los electores mexicanos,
de no resolverse el conflicto, estaran confrontados a la
profunda incapacidad del gobiemo priista para atender y
resolver las causas que dieron origen a la insurreccién
zapatista. ‘

Desde esta tribuna, que representa la voluntad ciudadana
del Distrito Federal, alzamos nuestra voz exigiendo que
cese ya la politica de confrontacién que el gobiemo de
Emesto Zedillo esta llevando a cabo en Chiapas; que se
deje de utilizar al Ejército Mexicano como Ejército de
ocupacion; que se desmilitaricen las regiones indigenas del
pais; que se respeten los Acuerdos de San Andrés, y que el
Ejecutivo retire su propuesta de ley; que se castiguen, a los
responsables de los crimenes de Acteal y de El Bosque y
que se favorezca la iniciativa de didlogo con el Congreso
de la Union constitucional y con la sociedad civil; que se
respeten todas las garantias constitucionales del libre
transito y de reunidn para que se pueda celebrar el encuentro
de San Andrés préximo a realizarse ¢l 20 de noviembre.
Todavia estamos a tiempo de evitar que México caiga en el
tobogdn de una guerra civil.

Comparnieros diputados: Actuemos responsablemente y
exijamos al gobiemo que cumpla con los Acuerdos de San
Andrés.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una propuesta de
Punto de Acuerdo a nombre de la Comisién de Ciencia y
Tecnologia con relacion al rayo lasser, se conceder el uso
de la palabra a 1a diputada Ana Luisa C4rdenas.

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CADENAS PEREZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Propuesta de Punto de Acuerdo presentada por los suscritos
diputados locales integrantes de la Comisién de Ciencia y
Tecnologia e Informética que preocupados por el estado
que guarda el equipo de rayo lasser propiedad del Distrito
Federal, a causa de las evidentes contradicciones entre la
declaracion de la Secretaria de Educacién, Salud y
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Desarrollo Social con el Director del Instituto de Cultura,
somete al pleno de esta Asamblea el siguiente Punto de
Acuerdo.

Antecedentes:

1.- La Comisidn de Ciencia y Tecnologia e Informatica,
preocupada ante la falta de informacion sobre el equipo de
rayo lasser, dirigi6 al C. Director del Institute de Cultura
de la Ciudad de México un oficio solicitandole informacion
sobre el citado equipo. La respuesta det C. Director General
del Instituto de Cultura de la Ciudad de México fue en los
siguientes términos:

“Posterior a un servicio de mantenimiento del equipo lasser
no recupero su potencia, por lo que fue necesario enviar el
cafion a la planta de la empresa ubicada en California,
Estados Unidos para su diagnostico y reparacion.

Una vez que conocimos las opiniones de los técnicos de
tres empresas que se dedican a prestar servicios de rayo
lasser, tomamos la decisién de desmontar y bajar el equipo
de rayo lasser de su ubicacién en el Monumento a la
Revolucién para proceder a instalarlo sobre una unidad
mdévil que nos permita dar el servicio a cualquier parte de
la ciudad, dicha operacidn se efectud el pasado 5 de agosto”
Palabras del C. Director del Instituto de Cultura en oficio
enviado a la comisién.

2.- El dia 30 de septiembre de] afio en curso la titular de la
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social del
Distrito Federal declaré ante el pleno de esta Asamblea lo
siguiente:

Que en 1992 se adquirid el equipo de rayo lasser por la
cantidad de 187,000 dolares, que debido al abandono y
desuso en que se encuentra dicho equipo, se requiere de su
reparacion en Estados Unidos, lo cual representa una
inversion cercana a 1 millén de pesos.

Que por lo anterior se decidié no invertir la cantidad
mencionada para su reparacion, ya que sus funciones son
prescindibles y no justifica la erogacién.

Que no es prioridad para el gobierno de la ciudad invertir
en equipo tan sofisticado por no ser indispensable para la
ciudadania.

3.- La informacién proporcionada por la titular de la
Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social del
Distrito Federal no corresponde a la proporcionada en
escrito del 14 de agosto del afio en curso, signada por el C.
Alejandro Aura, Director del Instituto de Cultura de la
Ciudad de México.

4.- De la contrastacién de ias declaraciones de la titular de
la Secretaria de Educacidn, Salud y Desarrollo Social del
Distrito Federal con la del Director General del Instituto
de Cultura de la Ciudad de México, no se puede conocerla
situacion exacta del equipo de rayo lasser propiedad del
Distrito Federal, ya que primero se menciona que a causa
del desuso y abandono fue necesaria una reparacion; la otra
declaracién aduce que se instald en una unidad mévil que
presta servicio en cualquier parte de la ciudad.

5.- La Comisién de Ciencia y Tecnologia e Informatica ha

-estado interesada en saber la situacién que guarda el equipo

de rayo lasser propiedad del Distrito Federal, y si bien la
titular de la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo
Social del Distrito Federal se limita a decir que no se
justifica la inversion en la reparacion del equipo, sin
proporcionar la informacidn que justifique esa decision, es
necesario resaltar ef hecho de que a diferencia de la
mencionada autoridad, la Universidad Nacional Auténoma
de México esta interesada en dicho equipo por su gran
utilidad en las investigaciones cientificas que con el se
podrian realizar.

Consideraciones:

Considerando que es facultad de la Asamblea el requerir
informacion a las autoridades del Distrito Federal, con
fundamento en la fraccion XIX del articulo 10, fraccion VI
del articnio 18 y fraccién V del articulo 37 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
los articulos 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, creemos conveniente que esta Asamblea solicite
al C. Alejandro Aura, Director del Instituto de Cultura de
la Ciudad de México entregue la informacién requerida
sobre los siguientes puntos respecto del equipo de rayo
lasser propiedad del Distrito Federal que son:

Adquisicién, Valor econémico, persenal responsable de su
cuidado y operacion, uso, asi como del lugar en que se
encuentra, por lo que presentamos al Pleno el siguiente
punto de Acuerdo:

Unico.- Que esta Asamblea solicite al Director del Instituto
de Cultura de la Ciudad de México, C. Alejandro Aura, Ia
informacion por escrito respecto al equipo de rayo ldser
propiedad del Distrito Federal sobre los siguientes punios:

Su adquisicién, valor econdmico, personal responsable de
su cuidado y operacion, uso, asi como el lugar en que se
encuentra actualmente y de igual forma el destino que se
le dard a dicho instrumento.
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Firman por la comisién los siguientes diputados:
Margarita Saldafia Herndndez, Juan Gonzdlez Romero,
Jesus Eduardo Toledano Landero, Ana Luisa Cardenas
Pérez, Roberto Rico Ramirez, Ricardo Javier Martinez
Atala y José Luis Benitez Gil.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 57
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consulte 1a secretaria en votacion econdmica si la propuesta
a que se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
y en votacidn econdmica, se pregunta a la Asamblea si la
propuesta preseniada se considera de urgente y obvia
resolucion. Los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucidn, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusién la propuesta, Se
abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?

;Oradores en pro?

En virtud de que no hay inscritos oradores, proceda la
secretaria a preguntar a la Asamblea en votacion econdmica
si es de aprobarse o desecharse la propuesta a discusion.

EL C.SECRETARIO.-Por instrucciones de la Presidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia. Los
que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Higase del conocimiento del Jefe
de Gobierno la propuesta aprobada.

El siguiente punto del orden del dia, es la eleccién de la
Mesa Directiva que coordinara los trabajos de este cuerpo
legislativo durante el proximo mes de noviembre del afio
en curso. Se solicita a la Oficialia Mayor proceda a repartir
las cédulas de votacion y hacer el anuncio a que se refiere
el artfculo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea.

Sirvase la secretarfa pasar lista de asistencia a fin de que
las ciudadanas y ciudadanos diputados depositen su voto
en la uma instalada en esta tribuna, para tal efecto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia de los ciudadanos diputados.

(Se procedié a pasar lista de asistencia)
;Falto algln diputado de emitir su voto?

Sefior Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente:
7 boletas anuladas; 17 con la siguiente planilla: Presidente
diputado José Alfonso Rivera Dominguez; Vicepresidente
Rigoberto Nieto; Vicepresidente Pablo de Anda Mirquez;
Vicepresidente Esveida Bravo Martinez; Vicepresidente
Antonio Padierna Luna; Secretario Femnando de Garay
Arenas; Secretario diputado René Rodriguez Ruiz;
Prosecretario José Manuel Minjares Jiménez, y
Prosecretario Eliab Mendoza Gallegos.

Y con 22 vetos la siguiente planilla: Presidente Jos€ Alfonso
Rivera Dominguez; Vicepresidente Antonio Padierna Luna;
Vicepresidente Pablo de Anda Marquez; Vicepresidente
Esveida Bravo Martinez; Vicepresidente Rigoberto Nieto
Ldpez; Secretario Fernando de Garay y Arenas, Secretario
René Rodriguez Ruiz; Prosecretario José Manuel Minjares
Jiménez, y Prosecretario Eliab Mendoza Gallegos.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuencia, esta Presidencia
declara que la Mesa Directiva que coordinari los trabajos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legislatura, durante el mes de noviembre del afio en curso,
queda integrada con los siguientes diputados:

Presidente José Alfonso Rivera Dominguez.
Vicepresidente Antonio Padiema Luna.

Vicepresidente Pablo de Anda Marquez.

Vicepresidente Esveida Bravo Martinez,

Vicepresidente Rigoberto Fidencio Nieto Lépez.
Secretario Fernando de Garay y Arenas.

Secretario René Baldomero Rodriguez Ruiz.

Prosecretario José Manuel Minjares Jiménez.

Prosecretario Eliab Mendoza Gallegos.
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En los términos del articulo 37, fraccion XIV de la Ley
Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, comuniquese la eleccion de la Mesa Directiva, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del
Tribual Superior de Justicia y a las Cdmaras de Diputados
y Senadores del H. Congreso de la Union. P

Quiero hacer una especial mencion en este momento, a los
jovenes que nos visitan del Instituto Mexicano de
Excelencia y Liderazgo, a quienes les damos la mas cordial
bienvenida.

Continiie la Secretaria con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO PABLO DE ANDA
MARQUEZ.- Sefior Presidente, esta secretaria le informa
que se han agotado los asuntos en cartera.

Se va a proceder a dar lectura al orden del dia de la préxima
sesidn:

Orden del dia del proximo 3 de noviembre de 1998. Sesidn
Ordinaria.

1. Lista de asistencia.

2. Lectura y en su caso, aprobacidn del acta de la sesion
anterior. :

3. Discusion y en su caso, aprobacién de dictamenes.
Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de levantar la sesion, sefiores
y sefioras diputadas, quisiera hacer uso de la palabra
brevemente,

Valery, decia que “el hombre se comunica consigo por los
mismos medios y en la misma medida en que se comunica
con sus semejantes™; y es teniendo en consideracion este
pensamiento, que voy a dar lectura a lo siguiente:

Las actividades que durante el mes de octubre cabe destacar,
son las siguientes: Durante el mes de octubre se realizaron
8 sesiones ordinarias y una solemne; se llevaron a cabo las
comparecencias del Secretario de Seguridad Pablica y de
la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

A la sesidn solemne del 2 de octubre asistieron el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Presidente de] Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, develdndose una
placa en letras doradas con la leyenda “Miértires del
Movimiento Estudiantil de 1968”.

Se did entrada a 18 iniciativas de reformas y adiciones a
diversas leyes, asi como para la creacidn de nuevas,
turnandose a las comisiones correspondientes.

Se aprobaron & dictAmenes, de los cuales se pueden destacar
el de 12 Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos, asi como el
de reformas a la Ley de Defensoria de Oficio para el Distrito
Federal, para nivelar el sueldo de los Defensores de Oficio,
y la Ley de Obras Puablicas del Distrito Federal.

En envi6 al Congreso de la Unién, una iniciativa de reformas
al Codigo Penal y a la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacidn de Sentenciados.

Durante el desempefio de nuestras funciones, procuramos
aplicar con esmero e imparcialidad los preceptos que rigen
la vida de este cuerpo colegiado y con ello, también
procuramos preservar la libertad de las deliberaciones en
este recinto.

Después de la grata y fructifera experiencia personal que
me ha significado ser miembro de laMesa Directiva durante
el mes que esta por terminar, me permito hacer las siguientes
reflexiones:

La primera, tiene que ver con la funcién del lenguaje; el
lenguaje no sélo es el principal medio de comunicacion,
sino también ei modo mas frecuente de frustrarla. En efecto,
a veces da la impresion de que la discusion suele ser un
dialogo en el que se produjo algiin mal entendido. Ahora,
creo que no. Creo que es precisamente en las discusiones,
donde paradédjicamente, suele haber mayores coincidencias.
Por eso creo que se debe propiciar la discusién y evitar a
toda costa, aquel otro didlogo que consiste en una yusta
posicion de discursos paralelos.

Aquel didlogo donde en donde cadz uno va por una orilla,
donde no hay puentes, los dos avanzan pero nunca se
encuentran, salvo quiz4 ahi donde se errcuentran todas las
paralelas, en el infinito, en ia abstraccidn total.

La segunda tiene que ver con el fomento y mantenimiento
de un ambiente de tolerancia y respeto. Contra [a vieja
concepcidn apologética que veia en la tolerancia una
flaqueza o dejadez, digo que es precisamente lo contrario,
que es un sintoma de fortaleza, digo que la auténtica
tolerancia lejos de ser una situacién de condescendencia
es una actitud exigida por la més elementa] justicia y respeto
alos demas.

Creo que en un mundo pluralista la tolerancia significa
ponernos de acuerdo sobre el modo de no estar de acuerdo,
a lo sumo en un ambiente de tolerancia a lo mas que
podamos aspirar a procurar es U consenso progresivo sobre
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las formas de convivencia, nunca sobre los modelos
ideologicos.

Me parece que lo que de verdad importa en el dialogo, lo
que realmente une a los dialogantes no es la conformidad
en el contenido sine la coincidencia en un mismoe plano, el
hecho de que todos piensen y hablen enun mismo lenguaje.

De suyo, creo que la tolerancia no debe tender a lograr un
acuerdo total, no puede tender a conseguir la unanimidad
porque se entiende que la pluralidad es un valor y la
homogeneidad un empobrecimiento.

La reflexién final es mas bien un desafio a aquel que para
Asamblea Legislativa significa contribuir a la mejoria de
los niveles de vida y de bienestar de los habitantes de nuestra
ciudad.

Quiero finalmente, sefiores diputados, expresar mis mas
profundos agradecimientos por su apoyo y comprension
para mi persona, tanto para todos ustedes, para cada uno
de los diputados y diputadas que integran la Asamblea.

También quiero agradecer a la Comisién de Gobierno y a
su Presidente, quien hace unos momentos me hizo una
inmerecida distincion.

Desde luego, también quiero agradecer a los miembros de
la Mesa Directiva que durante este mes coordinaron los
trabajos, es decir a Ya diputada Angeles Correa, a la diputada
Ana Luisa Cardenas, al diputado Luis Miguel Ortiz Haro,
al diputado Alejandro Rojas, al diputado Pablo de Anda,
al diputado José Luis Benitez y a los diputados Jesus
Eduardo Toledano y Esteban Daniel Martinez.

iVaya! Desde aqui también, sefiores, mi agradecimiento
sincero a todos aquellos funcionarios y trabajadores de esta

Asamblea, cuyo desempefio a2 mi juicio los convierte en
servidores publicos ejemplares.

Finalmente, quiero hacer una especial mencion de algunas
de las personas que integran el 6rganoc técnico de la Mesa
Directiva, ellos son los sefiores: David Figueiras, Armando
Apuilar, Felipe Zermefio, Gerardo y Juan Martinez, ellos
son, valga la comparacion, como nuestros 6rganos vitales,
a veces no lo sabemos que los tenemos, nos damos cuenta
de su existencia hasta que fallan. Afortunadamente para
nosotros, nuestro érgano técnico no se nota, nunca falla,
siempre estd a liempo con su trabajo.

Muchisimas gracias.
A 1as16:40 horas.

Se levanta la sesion y se cita para la que tendrd lugar el
proximo dia 3 de noviembre a las once horas.
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