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Alas12:15horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RAUL ARMANDO
QUINTERO MARTINEZ .- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia de las ciudadanas y de los ciudadanos
diputados.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOHUMBERTO SERRANO
PEREZ .- Sevaaproceder apasar listade asistenciadelas
ciudadanas y ciudadanos diputados.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

LA C.SECRETARIA, DIPUTADA DIONEANGUIANO
FL ORES.- Sefior Presidente, hay 60 diputadasy diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia.

LA C.SECRETARIA. .- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal:

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 28 de diciembre de 2000.
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.

2.- Comunicado del honorable Congreso del Estado de San
LuisPotosi.

3.- Comunicado del Comitédelnformacion, Gestoriay Quejas
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.

4.- Comunicado de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de laUnion.

5.- Iniciativade Codigo Civil y de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, que presentan los diputados
integrantes de la Comision por los Derechos e Integracion
de las Personas con Discapacidad.

6.- Iniciativa de Cédigo Electora parael Distrito Federal,
que presenta el diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
del PartidoAccién Nacional.

7.- Iniciativa de decreto para adicionar a Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal parael gercicio fiscal del afio
2001, en € Titulo Primero, denominado DelasAsignaciones
del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, articulo 16
del rubro Desarrollo Sustentable, con un nimero 72 relativo
aAmpliacién, Construcciény Mantenimiento de Mercados
publicos, que presentael diputado Edgar Lopez Ngjera, del
Partido Revolucionario Institucional .

8.- Iniciativade decreto quereformay adicionalosarticulos
261y 267 A del Codigo Financiero del Distrito Federal,
relativos a los mercados publicos y a comercio en via
publica, que presenta el diputado Edgar Lopez N§jera, del
Partido Revolucionario Institucional .

9.- Iniciativadereformasy adicionesalal ey deParticipacion
Ciudadana, que presentael diputado Federico Doring Casar,
del Partido Accion Nacional.

10.- Iniciativa de decreto que reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda del Distrito
Federal, que presentael diputado Adolfo Lopez Villanueva,
del Partido delaRevolucion Democrética.

11.-Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto de reformas a la
Ley Organicay al Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

12.- Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia, deAdministracion Pblicaloca y de
Participacion Ciudadana, con propuesta para convocar a un
foro que estudie posibles reformas a marco juridico para €
funcionamiento degirosdeimpacto socia end Digtrito Federal.

13.- Pronunciamiento medianted cual seformulaunllamado
alas autoridades federales a buscar aternativas que eviten
€l alzacontinua del precio del gas doméstico, que presenta
ladiputada ClaraMarinaBrugadaMolina, del Partido dela
Revolucion Democrética.

14.- Pronunciamiento sobre lareformapoliticadel Distrito
Federal, que presentan la diputada Eugenia Flores
Hernandez y el diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del Partido Convergenciapor laDemocracia.

15.- Pronunciamiento enrelacion alos 100 diasdetrabajo de
esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
quepresentael diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre,
del Partido Revolucionario Institucional.

16.- Propuestade punto de acuerdo paraincentivar lacultura
civicadeloshabitantesdel Distrito Federal, que presentala
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diputada L eticiaRobles Colin, del Partido delaRevolucion
Democrética.

17.- Propuesta de punto de acuerdo en relacion con los
bandos que ha expedido el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que presenta el diputado Ernesto Herrera Tovar,
del Partido Accion Nacional.

18.-Propuesta de punto de acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federa realice una invitacion al
Ejército Zapatistade Liberacion Nacional a Distrito Federal,
gue presenta el diputado Bernardino Ramos Iturbide, del
Partido delaRevolucion Democrética.

19.- Propuesta de punto de acuerdo parael establecimiento
del programa de atencion y orientacion juridica de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal alaspersonasde
escasos recursos del Distrito Federal, que presentan
diputados integrantes de la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia.

20.- Propuesta de punto de acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal incluya en el Presupuesto
de Egresos los fondos necesarios para la creacion del
Instituto de Cienciay Tecnologiadel Distrito Federal, que
presenta el diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, del
Partido Accién Nacional.

21.- Propuestade punto de acuerdo parasolicitar a Gobierno
del Distrito Federal un informe pormenorizado de las
aportaciones gjercidas por el Fideicomiso del Fondo de
Seguridad Plblica del Distrito Federal, que presenta el
diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, del Partido Accion
Nacional.

22.- Propuesta de punto de acuerdo para la creacion de
presupuesto para el Instituto de la Juventud del Distrito
Federal, que presenta el diputado Camilo Campos L 6pez,
del Partido Verde Ecol ogistade México.

23.- Propuesta de punto de acuerdo para que exista una
provision presupuestal parala creacion de la Procuraduria
Ambiental del Distrito Federal, que presenta el diputado
Arnold Ricalde de Jager, del Partido Verde Ecologista de
México.

24.- Propuesta de punto de acuerdo parala emision de un
decreto por el que se confirman los Programas Parciales de
losAsentamientos HumanosViveros Coatectlany LaPalma
13, 22 y 32 seccionesddl ProgramaDelegaciona deDesarrollo
Urbano de Tlalpan, que presenta el diputado Edgar Torres
Baltazar, del Partido delaRevolucion Democrética.

25.- Propuesta de punto de acuerdo para solicitar que en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito Federal
para el afio 2001 se asignen recursos financieros a los

programasdelaterceraedad, que presentael diputado Emilio
Serrano Jiménez, del Partido delaRevolucion Democrética.

26.- Asuntos Generales.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuentaa
laAsambleacon el actadelasesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido repartida el actadelasesion anterior a
los coordinadores de los Grupos Parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por |o que se solicitasu autorizacion
para preguntar al pleno delaAsamblea s esde aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Addlante, sefiorasecretaria

LA C. SECRETARIA.- Esta a consideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta a pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESON ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL PRIMERANO
DE EJERCICIO, CELEBRADAEL DIAVEINTISEISDE
DICIEMBRE DEL ANODOSMIL.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO
QUINTEROMARTINEZ

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once
horas con cincuenta y cinco minutos del dia veintiséis de
diciembre del afio dos mil, la presidencia declara abierta
la sesion, toda vez quela secretaria certifica una asistencia
de 57 diputados y que existe quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria da lectura
al orden ddl dia; y envirtud de quefuerepartida e actadela
sesion anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentariosenlostérminosde articulo 89 del Reglamento
parael GobiernoInterior dela Asamblea, seconsultdy aprobd
por € Pleno € acta de referencia en votacion econdmica.

La presidencia instruyo a la secretaria a dar lectura a un
comunicado que present6 la Comision de Atencion
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Especial a Grupos Vulnerables. El Presidente acordd de
enterado.

La presidencia instruy6 a la secretaria dar a conocer la
solicitud de las Comisiones Unidas de Administracion
PublicaLocal, y de Administraciony Procuracion de Justicia,
mediante el cual se solicita la ampliacion del plazo que
estableced articulo 22 y 68 de Reglamento para €l Gobierno
Interior dela Asamblea L egidativadel Distrito Federal, para
dictaminar la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
para e Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal. Puesta a votacion econdmica fue aprobada
por el Pleno. La presidencia acuerda: hagase del
conocimiento de las Comisiones Unidas de Administracion
PublicaLocal y de Administraciony Procuracion de Justicia.

Por otra parte, y mediante comunicado de las Comisiones
Unidas de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales, y de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos, en el cual se solicita la
ampliacién del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo del Reglamento para €l Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para dictaminar
la propuesta de Punto de Acuerdo relativo a un exhorto a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para tomar
medidas en relacion con la instalacion de antenas de
telefonia celular. Puesto a votacion econémica fue
aprobado por el Pleno. La presidencia acuerda: hagase
del conocimiento de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales, y de
Uso y Aprovechamiento de Bienes'y Servicios Publicos.

Sguiendo con €l orden del dia, la presidencia instruyé a
la secretaria a dar cuenta al pleno con otro comunicado
correspondiente a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales, de
Desarrollo Rural, y de Administracion Publica Local,
mediante el cual solicita la ampliacion del plazo que
establece €l articulo 22 segundo parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, para dictaminar la propuesta de Punto
de Acuerdo relativa a la Reordenacion Territorial del
Distrito Federal. Puesto a votacion econdmica fue
aprobado por el Pleno. La presidencia acuerda: hagase
del conocimiento de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales, de
Desarrollo Rural, y de Administracion Publica Local.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley
Organicay al Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, que presentan
los diversos Grupos Parlamentarios, se concedio el uso de
la palabra al diputado Walter Alberto Widmer Lépez, del
Partido Accion Nacional. La presidencia dict6 el siguiente
tramite: tirnese para su analisisy dictamen ala Comision
de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion y
aprobacion del dictamen que presentd la Comisiéon de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales, con proyecto de Decreto por el que se
modifican los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano en las delegaciones Alvaro Obregén, Benito
Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos e | ztapalapa, y
para fundamentar el dictamen se concedi6 el uso de la
palabra a la diputada Margarita Gonzalez Gamio, del
Partido Revolucionario Institucional. Puesto a votacion
nominal, el dictamen, el resultado fue el siguiente; 59 votos
a favor, dos reservas en lo particular en contray 0
abstenciones. La presidencia declaré: remitase al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador, para los efectos conducentes.

Para la discusion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Vialidad y Transito Urbanos, y de
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos,
con propuesta de Punto de Acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal realice una consulta
publica a fin de conocer el punto de vista de los
ciudadanos en torno a la reglamentacion del uso dela via
publica, y para fundamentar el dictamen se concedio €l
uso de la tribuna a la diputada Ruth Zavaleta Salgado,
del Partido de la Revolucion Democrética. Puesto a
votacion econémica fue aprobado. El Presidente dicté el
siguiente tramite: se aprueba el dictamen con propuesta
de Punto de Acuerdo para que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal realice una consulta piblica a fin de
conocer el punto de vista de los ciudadanos en torno a la
reglamentacion del uso dela via publica, que presentaron
las Comisiones Unidas de Mialidad y Transito Urbanos, y
de Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.
Hagase del conocimiento de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que realice una consulta publica en
el mes de enero del afio 2001 en las 16 Delegaciones del
Distrito Federal, con la finalidad de conocer el punto de
vista de los actores involucrados en la problemética vial,
autoridades, especialistas en la materia, usuarios y
habitantes en general, sectores de transporte, comercio
ambulante, organizaciones sociales, civilesy de colonos,
y funcionarios publicos.

En otro dictamen a discusién, presentado por la Comision
de Administraciony Procuracion de Justicia, con proyecto
de Decreto de reformas a la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y para
fundamentar el mencionado dictamen se concedio el uso
dela palabra al diputado Alejandro Diez Barroso Repizo,
del Partido Accién Nacional. Puesto a votacion nominal
fue aprobado el dictamen con 57 votos en pro, 0 votos en
contra y O abstenciones. El Presidente declar6: Remitase
al Jefede Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, para los efectos constitucionales
conducentes.
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Para la discusion del dictamen que presentan las
Comisiones de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, de Participacion Ciudadana y de
Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Décimo Primero
Transitorio, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se
solicito la dispensa del tramite a que serefiere el articulo
38 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal a lo que la Asamblea
asintio. Para fundamentar €l dictamen se concedio el uso
de la palabra al diputado Walter Alberto Widmer Lépez,
del Partido Accién Nacional. Puesto a votacion nominal
el referido dictamen, fue aprobado por 59 votos a favor, 0
en contra, y 0 abstenciones. La presidencia acordo:
Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, paralos efectos
constitucionales conducentes.

Para presentar un pronunciamiento sobre el presupuesto
de Cultura del Gobierno del Distrito Federal, se concedio
€l uso dela palabra al diputado Jaime Guerrero Vazquez,
del Partido Democracia Social.

Para la presentacion de una propuesta de Punto de
Acuerdo en relacion con los recursos para el Sistema de
Transporte Colectivo, Metro, se concedi6 el uso de la
tribuna al diputado Fernando Espino Arévalo. La
presidencia acordd turnar el mencionado punto de
acuerdo a las Comisiones Unidas de Administracion
Plblica Local, de Desarrollo Metropolitano y de Vialidad
y Transito Urbanos, para su analisis y dictamen.

En la presentacion del Punto de Acuerdo para solicitar la
presencia de la Profesora Maria Guadalupe Morales
Rubio, Jefa Delegacional en Venustiano Carranza, se
concedi6 el uso de la tribuna al diputado Arturo Barajas
Ruiz, del Partido Revolucionario Institucional, quien dio
respuesta a una interpelacion del diputado Camilo
Campos Lépez, del Partido Verde Ecologista de México.
Lapresidencia acordd: Turnese parasu analisisy dictamen
a las Comisiones Unidas de Abasto y Distribucion de
Alimentos, y de Poblacion y Desarrollo.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo relativo
a los criterios de distribucion del presupuesto a los
organos politico administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, se concedi6 el uso dela
palabra a la diputada Clara Marina Brugada Molina, del
Partido dela Revolucién Democrética. Presidente acordo:
tlrnese a las Comisiones de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su analisis y dictamen.

Para presentar una denuncia en contra de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, se concedio el uso dela
palabra al diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, del
Partido Revolucionario Institucional. La presidencia

acordo lo siguiente: recogemos con interés 'y simpatia
solidaria @ planteamiento y habremos de turnarlo en forma
inmediata al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas, ala Secretaria de Desarrollo Urbanoy ivienda,
para los efectos a que haya lugar, asi como a las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal correspondientes.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la préxima sesién y siendo las catorce horas
con cinco minutos, se levantd la sesién y se cito para la
que tendré lugar €l proximo dia veintiocho de diciembre
del afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia informa que ha
recibido un oficio del honorable Congreso del Estado de
San LuisPotosi. Procedalasecretariaadar lecturaal oficio
dereferencia.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

31 de octubre de 2000.

Ciudadanos integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Presentes.

En sesion ordinaria del Congreso del Estado libre y
soberano de San Luis Potosi, celebrado el dia dela fecha,
se aprob6 unanimemente un punto de acuerdo propuesto
por la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional al tenor de los siguientes términos.

El licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente electo de
los Estados Unidos Mexicanos, en el encuentro que sostuvo
el 12 de mayo del 2000 con la dirigencia sindical del
magisterio nacional y en su nimero masde foros, ha hecho
el compromiso de incrementar el presupuesto destinado a
la educacién de un 4% al PIB que ahora se aplica hasta
un 8% del mismo producto.

Decisién por demas acertada, pues estimamos consciente
que en la historia de México, la educacién siempre ha
preparado y apoyado las grandes transformaciones, cada
avance social ha ido acompafiado por una renovacién e
impulso a las tareas educativas, afianzandolas,
extendiendo sus beneficios y estrechando asi nuestros
horizontes.

México vive hoy una honda transformacién que exige
dedicar atencion cada vez mas creciente a este vital &mbito
y ante la urgencia necesidad de sociedad de lograr un
desarrollo mas integral sustentado en una educacién
donde se debe de establecer nuevas bases mediante un
esfuerzo en el que converja la creatividad, la imaginacion
y sobre todo, la iniciativa de los niveles mas importantes
como son, el del gobierno, la sociedad y en este rubro, los
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trabajadores del sector educativo, ya que debemos de
considerar que la educacion es el medio fundamental para
adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura.

Es proceso permanente que contribuya el desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, es factor
determinante para la adquisicion de conocimientosy para
la formacion de valores en €l ser humano de manera que
tenga sentido la solidaridad social.

La educacion constituye € elemento mas importante para
la superacién. Por lo tanto, es un factor decisivo para
combatir la desigualdad social y €l atraso econémico en
este sentido, resulta prioritario compensar y atender los
grupos que se encuentran en desigual dad de oportunidades
por falta de una educacion suficiente y de calidad.

Razones principales por las que los principales retos de
esta Quincuagésima Sexta Legislatura debe ser:

|.Que la educaci én basica debe incrementar sus niveles de
cobertura en las localidades dispersas para promover
porcentajes mas altos de asistencia

Il.La educacion indigena en donde se debe mejorar
sustancialmentela calidad y la pertinencia de esos servicios
educativos, respetando valores, tradiciones y costumbres.

[11.En la educacién media superior, sera dirigirse a
incrementar la atencion hacia todo el Estado,
fortaleciendo las alternativas educativas con mejores
per spectivas, incorporandose con mayor oportunidad a
los maestros de nuestra entidad.

Los procesos de modernizacion de la educacion deben
consolidarse en un futuro inmediato, pues es la condicion
para que en nuestro Estado y en nuestro pais, la calidad
dela educacion sea el gje principal de nuestro desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes
de la fraccion priista de esta Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado, consideramos:

Primero.- Que la educacion es la via por excelencia para
abrir oportunidades a todos |os mexicanos y que con una
educacion de calidad, es el camino mas seguro para
alcanzar la justicia social.

Segundo.- Que en los proximos seis afios, € crecimiento
del gasto de la educacion estara determinado por los
esfuerzos requeridos para mejorar la calidad, sostener y
ampliar los programas compensatorios y llevar los
servicios a los lugares donde ain haga falta.

Tercero.- Que la Federacion tiene como propdsito y
compromiso mejorar los niveles de financiamiento

educativo, en €l cual deben de concurrir con recursos
propios de las tres 6rdenes de Gobierno.

Cuarto.- Que el magisterio nacional asume su compromiso
con la sociedad, pero también exige corresponsabilidad,
no debemos de olvidar que una educacion publica de
calidad va necesariamente ligada con una sola prioridad,
a un merecido reconocimiento social al papel del maestro
y al mejoramiento de sus condiciones de vida.

Quinto.- Que e Congreso de la Union habra de analizar
durante el transcurso del mes de diciembre el Presupuesto
de Ingresos y Egresos para el afo fiscal 2001
constituyéndose este e momento preciso para generar un
incremento al presupuesto destinado a la educacion publica.

Con base a lo anterior, se emite €l siguiente
PUNTODE ACUERDO

Unico.- Que la Quincuagésima Sexta Legislatura solicita a
la Quincuagésima Octava Legidatura del Congreso de la
Union, atravésdelosdiputadosfederal esde nuestro Estado,
se autorice en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afio 2001 un incremento al gasto social que
comprende especificamente pasar del 4% al 8% del Producto
Interno Bruto, para financiamiento de la educacién piblica
y que por conducto de la Oficialia Mayor se envie copia de
este asunto alas 31 Legidaturasy la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, a efecto de motivarlas e invitarlas a
gue se pronuncien en e mismo sentido.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos
procedentes.

Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

Diputado Javier Algara Cossio, Secretario; diputado
Emilio de Jesiis Ramirez Guerrero, Secretario.

Cumplida su instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Enterado.

Esta presidencia informa que ha recibido un comunicado
del ComitédeInformacion, Gestoriay QuejasdelaCamara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.
Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia
LA C. SECRETARIA. - Poringruccionesdelapresdencia...

EL C.PRESIDENTE.- Permitame un segundo, diputada.

Esta presidenciacon fundamento enlosarticulos 36 fraccion
XI delaL ey Organicade estaAsambleay 94 del Reglamento
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parael Gobierno Interior delaAsamblea, haceunllamado a
las ciudadanasy ciudadanos diputados, asi como a publico
en genera y también se incluye a los compafieros de los
medios de comunicacion, que guarden el orden necesario
en estasala, paraquelostrabajos que se estan desarrollando
puedan continuar en perfecto orden.

Continue, sefiora diputada.

LA C. SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

Palacio Legisativo, a 26 de diciembre de 2000.

Diputado Radl Armando Quintero Martinez, Presidente
de la Comisién de Gobierno de la Segunda Asamblea
Legidativa del Distrito Federal. Presente.

Por este conducto, hacemos de su conocimiento que ha
recurrido a esta Soberania la Union Ciudadana Democrética,
AC. (U.CD.), para solicitar nuestra intervencion ante esta
ingtancia legidativa, para que en forma conjunta se busque la
posibilidad de otorgar las prestaciones laborales a los
trabajadores eventuales del Gobierno del Digtrito Federal,
quienes tienen en su mayoria una antigiiedad en € puesto.

Asimismo, solicitan suintervencion gestora para quelessean
cubiertos los adeudos en sus prestaciones laborales, que
incluyen bonos, vales de despensa y e pago de aguinaldo
respectivo, demandado asi en nuestra colaboracion para que
sean contemplados en la proxima basificacion laboral enla
administracion del Distrito Federal.

Las diputadas y diputados federales que integramos este
Comité de Informacion, Gestoria y Quejas, solicitamos su
valiosa intervencion en su calidad de Presidente de la
Comisién de Gobierno para los trabajos legislativos de la
Ciudad de México, para que por su amable conducto
convoque a los distintos partidos politicos que conforman
este Organo Legislativo y en la préxima discusion,
aprobacion para la aplicaciéon de los fondos de
fortalecimiento, contenidos en el gjercicio presupuestal
destinado para el Gobierno del Distrito Federal, se
considere en la aplicacion de este fondo una partida
especial que cubra las prestaciones a los trabajadores del
Gobierno dela Ciudad, que se encuentran bajo €l régimen
laboral de eventuales ordinarios y extraordinarios.

Los abajo firmantes reconocemos su invaluable valor a
favor de las causas ciudadanas y consideramos que como
representantes legislativos tenemos la encomienda de
hacer valer las demandas mas sentidas de la poblacién y
defender sus derechos laborales, como en este caso.

Atentamente. Diputada Lorena Martinez Rodriguez,
Presidenta; diputado José Ramoén Soto Reséndiz,

Secretario; Salvador Castafieda Salcedo, Secretario;
Esteban Martinez Enriquez, Secretario; Esveida Bravo
Martinez, Secretaria; y diputada Rosa Delia Cota
Montarfio, Secretaria.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Enterado.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio de la
Camarade Diputados del honorable Congreso delaUnion.
Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

MESA DIRECTIVA
LVIII LEGISLATURA
OFICIONUMERO:58-11-5-160

Diputados Secretarios de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Segunda Legidlatura.

En sesi6n celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del honorable Congreso dela Unidn, seinforma de su oficio
defecha 14 dediciembre ddl afio en curso, con e queremiten
suiniciativa que reforman los articulos 25, 32, 33, 34, 36, 37
y 38 dela Ley de Coordinacion Fiscal. La presidencia dicté
el sguiente tramite: tirnese alas Comisiones de Hacienday
Crédito Publico y ddl Distrito Federal.

México, Distrito Federal, a 19 de diciembre de 2000.

Diputado Secretario, Manuel Medellin Milan y Carolina
Viagiano Austria, diputada Secretaria.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C.PRESI DENTE.- Deenterado.

Para presentar una iniciativa de Cadigo Civil y de
Procedimientos Civilesparael Distrito Federal que presentan
los diputados integrantes de la Comisién por los Derechos
e Integracién de las Personas con Discapaci dad.

Tienelapalabra, €l diputado Algjandro Diez Barroso.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Con suvenia, sefor Presidente.

INICIATIVADE CODIGOCIVIL YDE
PROCEDIMIENTOSCIVILESPARAEL DISTRITO
FEDERAL

Con fundamento en el articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso g) de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xl y 46,
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, fraccién I; 17, fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta honorable Asamblea del Distrito
Federal, la siguiente I niciativa de Reformas y Adiciones
al Cadigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles,
ambos del Distrito Federal, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ungranavanceenlalegislacion civil del Distrito Federal,
se dio con la modificacion a diversas disposiciones del
Cddigo Civil y de Procedimientos Civiles en 1992,
refiriéndose a la situacion de las personas con
discapacidad, en especial, las que tienen algun tipo de
discapacidad intelectual.

Enlareformacitada, semodifico €l articulo 450 del Cédigo
en comento, cambiando |os vocablos que estigmatizaban
a las personas con discapacidad intelectual, con términos
obsoletos y peyorativos. Se planted la necesidad de
adecuar ese articulo a la nomenclatura utilizada en
nuestros dias.

La necesidad de cambios a nuestra legislacion civil, para
dar posibilidades a las instituciones que de buena fe se
dedican a la atencion de las personas con discapacidad,
de ser tutores o curadores, se ha convertido en una
exigencia social.

La presente iniciativa se propone teniendo como base las
sugerencias y propuestas de parte de la sociedad
preocupada por la atencion de las personas con
discapacidad, y con la opinion de diversas personas
interesadas en el tema, tanto particulares como servidores
publicos.

En el Distrito Federal, existen las organizaciones e
instituciones civiles dedicadas a proteger y a dar atencién
a las personas con discapacidad intelectual o mental, en
Su mayoria son asociaciones que estan integradas por
padres de familia, sin intencion de lucro, que reclaman
seguridad juridica para sus hijos en todos los ambitos de
su vida social, y especialmente, requieren de la seguridad
de que al morir, sus hijos, sean procuradosy atendidos de
manera adecuada y digna.

Este tipo de organizaciones se dedica plenamente a la
atencién y apoyo a las personas que sufren algan tipo de
discapacidad, ya sea intelectual o mental. También por su
naturaleza, estas organizaciones tienen la capacidad
moral y los medios econémicos para desempefiar
dignamente los cargos de tutor o de curador para asi

procurar las mejores condiciones a la persona sujeta a
interdiccion.

Para poder determinar la capacidad o incapacidad, habra
que referirse no a caracteristicas personales, sino a la
naturaleza del acto juridico que vaya a realizar €l sujeto,
en aplicacion directa con su estado mental o intelectual,
pasando asi a una determinacion mas humana. Es
necesario armonizar los temas de incapacidad juridica,
tutela einterdiccion en atencion a la reforma mencionada.

Se requiere determinar en la ley que el juzgador, al
establecer en una sentencialaincapacidad, debera hacerlo
teniendo cuidado en no lesionar los derechos
fundamentales de quienes presentan una discapacidad
intelectual, no se puede sostener que en todos |os casos el
incapaz no pueda realizar ningln acto juridico, ya que no
se toma en cuenta el grado de discapacidad que tiene
cada individuo sujeto a interdiccion, negandole asi
posibilidades mayores para su desarrollo integral.

El avance en la rehabilitacion y en la educacion especial,
nos obliga a reconocer que en muchos casos la persona
con discapacidad intelectual puede perfectamente
comprender el alcance y consecuencias de sus actos mas
inmediatos. Estas personas han demostrado entre otras
cosas que pueden conducir su vida con el menor grado de
dependencia y desempefiar un trabajo productivo, para
poder lograr la integracion al mundo laboral, se les debe
dar los elementos juridicos necesarios para que puedan
ser parte en una relacién de trabajo.

Esnecesario queduranteel procedimiento seevalUed grado
de discapacidad que sufre cada una de las personas, de
acuerdo a su nivel de discernimiento, sSiempre tomando en
cuenta la opinion profesional de dos o mas médicos
especialistas, por este motivo es necesario que se modifique
€l hecho quedentro del juicio deinterdiccion sedeclare como
incapaz a una persona con discapacidad de manera radical,
debiendo definirse en su caso los actos que i pueda realizar.

Teniendo como base este diagnostico, €l juez determinara
los actos juridicos que €l interdicto podra realizar por si
mismo y los que hara por medio de su tutor. Esimportante
sefialar que todos los actos juridicos que afecten
directamente el patrimonio de la persona sujeta a
interdiccién, deberan de hacerse por conducto de un tutor.

Deestamanera seobligaal juzgador a solicitar diagnosticos
y opiniones médicas calificadas y realizar con plena
responsabilidad, que le permitan determinar cual esel grado
de discapacidad que sufre y asi sefialar los actos juridicos
que puedarealizar la persona sujeta a tutel a, especificamente
los que tengan que ver con su entorno MAs cercano, como 1o
esel poder tener unarelacion laboral a fin de complementar
ese desarrollo integral del que hablabamos.



12 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 38 28 DEDICIEMBRE DEL 2000

Por lo antes expuesto, se propone la modificacion del
articulo 455 del Cédigo en cuestion, para que, respetando
la naturaleza unipersonal de la tutela, y con el fin de
brindarle mayor seguridad a la persona sujeta a
interdiccion, para que cuando ocurran circunstancias
especiales en la persona del tutelado o en su patrimonio;
se separe como cargos distintos el de tutor dela personay
el de tutor de los bienes, donde cada uno de los cuales
deberé actuar estrictamente en el ambito de su
competencia.

El maestro Rafael de Pina precisa que “tutela es una
institucién juridica que tiene por objeto la guarda de la
persona y bienes o solamente de los bienes, de los que no
estando bajo la patria potestad, son incapaces de
gobernarse a si mismos’ . Esta definicion fundamenta la
posibilidad para la separacion de funciones dentro de la
tutela, ya que el tutor puede dedicarse a procurar a la
persona sujeta a interdiccion en lo que se refiere a su
persona y bienes o solamente a sus bienes.

Esta separacion significa que el tutor encargado de la
persona debera proporcionar todos los cuidados al
interdicto, enlo que serefierea sus necesidades biol 6gicas
y educativas para su pleno desarrollo, y €l que seencargue
de los bienes procurara una adecuada administracion del
patrimonio de la persona sujeta a tutela.

Asimismo, se propone la adicion de un articulo 456 Bis,
donde se estipula que las personas morales que no tengan
una finalidad lucrativa y su objeto primordial sea la
atencién de per sonas con discapacidad intelectual, puedan
ser tutores. Esta adicion pretende darle el instrumento
juridico a las personas morales que de buena fe, perdon,
de las personas morales de buena fe, para que puedan
hacerse cargo de las personas con discapacidad
intelectual, en especial cuando estas carezcan de bienes.

La reforma propuesta al articulo 462 del Cadigo Civil
vigente para el Distrito Federal, es para establecer que,
tratandose de incapaces por enfermedad o deficiencia
persistente de caracter psicoldgico, la sentencia que se
emita para conferir la tutela debera establecer el alcance
de laincapacidad y determinar la extension y los limites
de la tutela.

Esta reforma permitira que en dichas sentencias se hagan
mencion delos actosjuridicos masrelevantes paralos que
es capaz la persona sujeta a tutela. Estos actos deberan
ser determinados por el juzgador después de haber
realizado un profundo y detenido estudio psicoldgico
realizado por o menos, por dos especialistas.

Asimismo, dicha sentencia deber& contener los actos
juridicos que pueda realizar |a persona con discapacidad,
ya sea el contraer matrimonio, establecer una relacion

laboral al contratarse como empleado o trabajador vy el
poder presentar por si mismo quejas por violaciones a sus
derechos humanos.

Respecto al articulo 475, que trata de la tutela
testamentaria, debe ser reformado para hacer mencion
expresa de que en caso de que la tutela sea concedida a
una persona con discapacidad intelectual por su
ascendiente, el testador podra establecer las medidas que
estime necesarias parala proteccion dela personay bienes
del incapaz, con lo que dicho testador esté en
posibilidades de asegurar un futuro a la persona con
discapacidad en forma idénea.

Por las condiciones en que se desarrolla actualmente la
sociedad, es necesario que exista la posibilidad de que
una persona moral pueda ejercer la tutela, en especial
aquellas cuyo objeto social sea la atencion a las personas
con discapacidad intelectual y que ademas no tengan una
finalidad lucrativa.

Se propone un articulo 475 Bis que determine que el
ascendiente que gjerza la patria potestad o tutela de una
persona con discapacidad intelectual que se encuentra
afectado por una enfermedad croénica e incurable, o que
por razones médicas se presuma que su muerte seencuentre
proxima, podra designar un tutor y curador para la
persona con discapacidad intelectual que prevalecera
sobre todas aquellas designaciones hechas anteriormente
y aun las que se encuentren hechas en testamentos
anteriores a este nombramiento. Todo esto sin perder en
ningin momento sus derechos. Dicho tutor solamente
entrard en funciones en caso de muerte del ascendiente,
de discapacidad mental del ascendiente o debilitamiento
fisico y consentimiento del propio ascendiente.

La reforma propuesta al articulo 618 esta encaminada a
permitir el desempefio de la curatela a las personas
morales, cuyo objeto social sea la proteccion y atencién a
las personas con discapacidad intelectual, y que ademas
no tengan fines de lucro, puedan desempefiarse como
tutores testamentarios.

Esta propuesta se hace tomando en consideracion que
existen padres que confian en las asociaciones o
instituciones de asistencia, tanto privada como publica,
donde han recibido apoyo para la educacion y mejor
desarrollo de sus hijos, que tienen algun tipo de
discapacidad, al grado de nombrarlas para que puedan
ser lasque vigilen el adecuado desempefio del tutor de sus
descendientes al fallecer.

Asimismo, dentro de esta iniciativa se propone reformar
dos articulos del Cadigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, con el fin de adecuarlo a las
modificaciones propuestas al cadigo sustantivo.
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Se propone la modificacion a articulo 904 del cédigo
procedimental en cuestion paraquedentro del procedimiento
el juzgador tengalaobligacion de determinar, teniendo como
base el grado de discapacidad que haya arrojado los
dictdmenes médicos, si tiene 0 no la capacidad legal para
contratarse en materialaboral o para contraer matrimonio,
siendo éstos los dos actos juridicos més relevantes que se
hacen mencion en lareforma propuesta a articulo 462 del
Cadigo Civil.

Lamodificacion propuestaal articulo 905 esadecuarlo ala
posibilidad de que en determinadas circunstancias existala
posibilidad de un tutor para las personas y otro para los
bienes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable Asamblea la siguiente

INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMAY
ADICIONA DIVERSASDISPOSICIONESDEL
CODIGOCIVIL PARAEL DISTRITOFEDERAL Y
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOSCIVILES
PARAEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 455,
456, 462, 475 y 618 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 455.- La tutela se gercerd por un solo tutor
excepto cuando por concurrir circunstancias especiales
en la misma persona del tutelado o de su patrimonio,
convenga separar como cargos distintos el de tutor de la
personay el delos bienes.

Articulo 456.- Las personasfisicas podran desempefiar €l
cargo de tutor y/o curador hasta de tres incapaces. S
estos son hermanos o son coherederos o legatarios de la
misma persona, puede nombrarse un solo tutor y curador
a todos ellos aunque sean mas de tres.

Articulo 462.- Ninguna tutela puede conferirse sin que
previamente se declare en los términos que disponga €l
Cadigo de Procedimientos Civiles el estado y €l grado de
discapacidad de la persona que va a quedar sujeta a ella.

Tratandose de mayores de edad que padezcan alguna
afeccion originada por enfermedad o discapacidad
persistente de caréacter psicolégico, mental o intelectual,
el Juez, con base en un estudio médico y psicoldgico y
escuchando la opinion de los parientes mas cercanos de
quien vaya a quedar bajo tutela, emitira sentencia donde
establezca los actos juridicos que podra realizar por si
mismo y determinard la extension y limites de la tutela.

Articulo 475.- El ascendiente que gjerza la tutela de un
hijo sujeto a interdiccion por discapacidad mental o

intelectual, puede nombrarle de tutor testamentario si el
otro ascendiente ha fallecido o no puede legal mente gjer cer
la tutela.

Podran ser tutores testamentarios las personas morales
gue no tengan finalidad lucrativa y cuyo fin primordial
sea la proteccion y atencién a las personas con
discapacidad intelectual o mental.

Articulo 618.- Todos los individuos sujetos a tutela, ya
sea testamentaria, legitima o dativa, ademas del tutor
tendran un curador, excepto en los casos de tutela a que se
refieren los articulos 492 y 500.

Tratandose de personas con discapacidad intelectual,
podran desempefiar la curatela las personas morales que
no tengan finalidad lucrativa y cuyo fin primordial sea la
proteccion y atencion a personas con discapacidad. En
ningun caso la tutela y la curatela podran recaer en la
misma per sona.

ARTICULO SEGUNDO: Se adicionan los articulos 456
BISy 475 BISdel Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Articulo 456 Bis.- Las personas morales que no tengan
finalidad lucrativa y cuyo fin primordial sea la proteccion y
atencion alas personas con discapacidad intelectual, podran
desempefiarse como tutores del nimero de personas que su
capacidad lo permita, sSiempre que cuenten con e benepl &cito
de los ascendientes del tutelado o asi 1o determine € juicio
deinterdiccidny la persona sujeta a tutela carezca de bienes.

Articulo 475 Bis.- El ascendiente que gjerza la patria
potestad o tutela de una persona con discapacidad
intelectual que se encuentre afectado por una enfermedad
cronica eincurable o que por razones médicas se presuma
gue su muerte se encuentre cercana y cierta, podrd, sin
perder sus derechos, designar un tutor y curador para la
persona con discapacidad intelectual, que prevalecera
sobre todas aquellas designaciones hechas anteriormente
y aun las que se encuentren hechas en testamentos
anteriores a este nombramiento y dicho tutor entrara en
su encargo en cualquiera de los siguientes casos:

a) La muerte del ascendiente.

b) Discapacidad mental del ascendiente o

c) Debilitamiento fisico y consentimiento del ascendiente.
ARTICULO TERCERO: Se modifican los articulos 904 y
905 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal para quedar de la siguiente manera:

Articulo 904.- La declaracion de incapacidad por causa
de alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia
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persistente de caréacter psicolégico o mental se acreditara
en juicio ordinario que se seguird entre el peticionario 'y
un tutor interino que para tal objeto designe el juez.

Como diligencias prejudiciales se practicaran las
siguientes:

lalV.....

V. “ Hecho lo anterior € juez citara a una audiencia en la cual
s estuviera conforme @ tutor y € Ministerio PUblico con €
solicitante de la interdiccion dictaré resolucion declarando o
no ésta. En caso de que en la resolucién se haya declarado la
interdiccion ésta deberd establecer € alcancedelaincapacidad
y determinar la extensony limites de la tutela” .

Articulo 905.- En €l juicio ordinario a que se refiere €l
articulo anterior se observaran las siguientes reglas.

lalV....

V. “ Luego que cause g ecutoria la sentenciadeinterdiccion
se procedera a nombrar y discernir €l cargo de tutor, o en
el caso de excepcion los cargos de tutores definitivos,
delimitando su responsabilidad de acuerdo a la ley” .

TRANSITORIO UNICO.- El presente decreto se publicara
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en sucasoen el
Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion,
iniciara vigencia a partir del dia siguiente a su
publicacion.

Recinto Legidlativo, a los 28 dias del mes de diciembre del
afio 2000.

Firman los diputados integrantes de la Comision por los
Derechos e Integracion delas Personas con Discapacidad:
diputada Jacqueline Guadalupe Argielles Guzman,
diputado Juan Diaz Gonzélez, diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, diputado Emilio Serrano Jiménez,
diputado Carlos Ortiz Chavez y diputado Alejandro Diez
Barroso Repizo.

Solicito atentamente al sefior Presidente turne a las
Comisiones de Administracion y Procuracion de Justicia
y a la Comisién por los Derechos e Integracion de las
Personas con Discapacidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Turnese parasu andisisy dictamen alas ComisionesUnidas
por los Derechos e Integracion de las Personas con

Discapacidad y a la de Administracion y Procuracion de
Justicia

Para presentar una iniciativa de Cédigo Electoral para €l
Distrito Federal, tieneel uso delapalabrael diputado Miguel
Angel Toscano Velasco, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Sefiores diputados, toda vez que se discutio
en el Partido Accion Nacional laposibilidad de presentar el
Cadigo Electoral del Distrito Federal y en arasde buscar los
CONSeNsos necesarios que empezaran con lareformapolitica
del Distrito Federal para el proximo afio, hemos decidido
retirar lainiciativade Cédigo Electoral del Distrito Federal
parainiciar lostrabajos con todos|os grupos parlamentarios
integrantes de esta honorable Asamblea L egidlativa.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Para presentar una iniciativa de decreto para adicionar al
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal parael gercicio
fiscal del afio 2001, en el Titulo Primero denominado“ Delas
Asignaciones del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal”, articulo 16, del rubro Desarrollo Sustentable, con
un namero 72 relativo a ampliacion, construccion y
mantenimiento de mercados publicos, tiene € uso de la
palabra el diputado Edgar Lopez Ngjera, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C.DIPUTADO EDGARROLANDO LOPEZ NAJERA -
Diputado Raul Armando Quintero Martinez, Presidente de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; comparieras y comparieros diputados:

INICIATIVA DE DECRETO PARA ADICIONAR AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO
FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2001, EN EL TiTULO PRIMERO DENOMINADO “DE
LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOSDEL DISTRITOFEDERAL”, ARTICULO 16,
DEL RUBRODESARROLLO SUSTENTABLE, CON UN
NUMERO 72 RELATIVO A AMPLIACION,
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
MERCADOSPUBLICOS.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 122 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
Base Primera, fraccién V, inciso j); 42 fraccion XI, XIVy
XV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion X1V, 17 fracciones VI, VIl y I X, 18 fraccion 1V dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 73, inciso 9); 74 y 114 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito presentar a la consideracién de la
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honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente iniciativa de decreto para adicionar al
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
gjercicio fiscal del afio 2001, en el Titulo Primero,
denominado De las Asignaciones del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, articulo 16 del rubro
Desarrollo Sustentable, con un nimero 72 relativo a
ampliacion, construccion y mantenimiento de mercados
publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema alimentario del Distrito Federal esta integrado
por diversas manifestaciones de los que se denomina
comercio popular, que comprende MERCADOS
PUBLICOS, TIANGUIS, BAZARES, CORREDORES Y
OTRAS EXPRESIONES SIMILARES, en las que una
poblacion aproximada de 200 mil ciudadanos realizan
actividades comerciales destinadas principalmente a la
venta de alimentos béasicos, calzado, vestido, Utiles
domeésticos y otros importantes giros.

Hace 50 afios aproximadamente, el Gobierno del Distrito
Federal inici6 el mas ambicioso Programa de
Construccion de Mercados con el propésito de sustituir
aquellos espacios de venta de abasto ubicados en la via
publica por edificios tipo en los cuales pudieran efectuar
sus compras los habitantes del Distrito Federal en una
mejor forma y manejo de alimentos, dotandolos de todos
los servicios que para su época fueron model o en el manejo
y conservacion de alimentos.

Sn embargo, en forma inexplicable los Gobiernos del
Distrito Federal, a partir de 1985, fueron abandonando
estos inmuebles, disminuyendo paulatinamente las
partidas destinadas a la ampliacion y mantenimiento de
mer cados publicos; lo que fueron decayendo en su
estructura arquitecténica y en la eficiencia y calidad de
SUS Servicios.

Aunado a lo anterior, hacia el interior de los mercados 'y
como producto de la alta y agresiva competencia que
presentan hasta la fecha, las tiendas de autoservicio, la
mayoria de caracter transnacional, se fue implementando
una desintegracion del sistema de mercado publico
popular; trayendo como consecuencia que muchos
comerciantes abandonaran sus locales.

Es necesario que e Gaobierno del Distrito Federal y los
Comerciantes de los Mercados Publicos del Distrito
Federal sumen sus esfuerzos mediante un Programa
Integral de Mantenimiento, Ampliacion y Construccion
de Mercados Publicos, que permita la recuperacion de
estos centros de Abasto Popular; sustentado ademas por
un conjunto de incentivos fiscales; facilidades
administrativas, lineas de crédito; modernizacion de los

sistemas de venta; capacitacién para el manejo y
conservacion de alimentos; fortalecimiento de los
métodos de compr a; todo esto enmarcado en el proposito
comun de que estos Centros de Abasto recuperen la
importante funcién que desempefian como proveedores
alimentarios para la poblacion del Distrito Federal.

Es procedente también que el Gobierno del Distrito
Federal a través de la Secretaria de Obras Publicas, de
la Secretaria de Desarrollo Econdmico y de las
Delegaciones, integren un Programa Especial, con el
proposito de sumar sus esfuerzos y sus recursos, para
consolidar la recuperacion de los Mercados Publicos,
no solo considerados como inmuebles, propiedad del
gobierno; sino sobre todo para que continGien siendo
Centros de Abasto Popular dignos de la poblacion del
Distrito Federal.

Por lo que se presenta ala consideracion de esta honorable
Asamblea, la presente

INICIATIVA DE DECRETO PARA ADICIONAR AL
PRESUPUEST O DE EGRESOSDEL DISTRITOFEDERAL
PARAEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2001, EN EL
TITULO PRIMERO DENOMINADO “DE LAS
AS GNACIONESDEL PRESUPUEST O DE EGRESOSDEL
DISTRITO FEDERAL”,ARTICULO 16, DEL RUBRO
DESARROL L O SUSTENTABLE, CON UNNUMERO 72
RELATIVO A AMPLIACION, CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTODE MERCADOSPUBLICOS

Articulo Unico.- Seadiciona € proyecto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para el afio 2001, en €l
Titulo Primero, Capitulo Primero, articulo 16 en €l rubro
de Desarrollo Sustentable, con el nimero: 72, Ampliacion,
Construccion y Mantenimiento de Mercados Pablicos por
$250.000.000.00 (doscientos cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.)

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor a
partir del 1° de enero del afio 2001.

Articulo Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal para su debida observanciay publicacion.

La recuperacion de la fusion social y comercial de los
mer cados publicos, sera posible si esta soberania aprueba
la inversién productiva de 250 millones de pesos para la
ampliacion, mantenimiento y construccion de mercados
publicos.

Salén de sesiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, Segunda Legislatura, a los 28 dias del mes de
diciembre del afio 2000.
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Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Greacias, sefior diputado. TuUrnese
para su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Abastoy Distribucion deAlimentosy Presupuesto y Cuenta
Publica.

Para presentar una iniciativa de decreto que reformay
adicionalosarticulos 261y 267A del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, relativos a los mercados publicos y al
comercio enviapblica, tieneel uso delapaabrad diputado
Edgar L 6pez Ngjera, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C.DIPUTADO EDGARROLANDO LOPEZ NAJERA -
Diputado Radl Armando Quintero Martinez, Presidente de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Comparieras y comparieros diputados.

INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMAY
ADICIONA LOSARTICULOS261Y 267 A, DEL
CODIGOFINANCIERO DEL DISTRITOFEDERAL,
RELATIVOSALOSMERCADOSPUBLICOSYAL
COMERCIOEN ViAPUBLICA

Con fundamento en lo que disponen los articulos 122 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
Base primera, fraccion V, inciso j); 42 fracciones XI, XV,
XV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion XXIV; 17 fracciones VI, VIl y IX; 18 fraccion |V de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 73 inciso 9); 74, 114 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; me permito presentar a consideracion de esta
honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, la
siguiente

I niciativa de decreto que reforma y adiciona los
articulos 261 y 267-A del Cadigo Financiero del
Distrito Federal, relativos a los Mercados Publicosy al
Comercio en Via Publica.

La reorientacion del gasto del Gobierno del Distrito
Federal con fines sociales, es un presupuesto necesario
para consolidar la democracia en la capital del paisy
para otorgar viabilidad a los programas dedicados a los
sectores populares y de menores ingresos, con los que se
ha comprometido el Gobierno de la Ciudad.

El Comercio Popular en el Distrito Federal, que representa
a mas de 200 mil familias y que esta integrado por
ciudadanos que se dedican a actividades comerciales en:
Mercados Publicos, Concentraciones, Tianguis,
Corredores Comerciales, Bazaresy Via Publica, necesita
ser fortalecido en diversos rubros fundamentales, como

son: Salud, Vivienda, Educacion, Capacitacion para €l
trabajo, asi como en el Ambito Fiscal, a efecto deque avance
y contindie siendo una oportunidad real de empleo y de
ingreso para miles de familias impulsando el Desarrollo
Econdmico del Distrito Federal.

Ante el embate directo de las Politicas Econdmicas
Neoliberales que privilegian a los monopolios y a las
tiendastransnacional es, dedicadasal suministro de abasto
alimentario y doméstico, es vital que los gobiernos
democraticos, y en especial €l del Distrito Federal, realicen
todos los ajustes y las adecuaciones necesarias en la
normatividad dela Ley de Ingresos, del Codigo Financiero
y del desarrollo social para fortalecer los espacios y los
frentes que representa la actividad econémica del pueblo,
en el rubro de Abasto y Distribucion de Alimentos, en las
areasdelosmercados publicosy las demas manifestaciones
comerciales populares que se expresan en: Tianguis,
Mercados sobre Ruedas, Concentraciones, Via Publica,
Corredores Comerciales, Bazaresy toda forma deexpresion
popular que participan en el desarrollo comercial y
econdmico de la ciudad.

Es procedente manifestar que el comercio popular en un
cincuenta por ciento esta dedicado a proveer de alimento,
vestidoy articulospara el hogar; por lo que suimportancia
en el ambito de abasto y distribucion de alimentos es
fundamental para los habitantes del Distrito Federal y de
la zona metropolitana.

Estas estimaciones oficiales surgidas en las Camaras de
Comercio, tanto las de caracter nacional, como las del
Distrito Federal, manifiestan que el comercio popular
representa el treinta por ciento de la Poblacion
Econdmicamente Activa del Distrito Federal, asi como un
importante porcentaje del producto interno bruto de esta
ciudad.

Debemos reconocer ademas, que desde hace varios afios
las politicas gubernamentales en el Distrito Federal, en
materia social y econdémica han abandonado €l gercicio
efectivo de Programas de Apoyo y Consolidacién de los
Mercados PUblicosy a las otras expresiones del Comercio
Popular, condenando a este importante sector de la
poblacion a un estado de marginacion y hasta de
persecucion; en el Marco del Desarrollo Econémico dela
ciudad.

Que el proposito y motivacion social, que impulso la
construccion de Mercados Publicos en el Distrito Federal
y el fortalecimiento de las otras formas de Comercio
Popular, esta sustentado en dos lineas fundamentales: La
Primera, dotar ala Ciudadania del Distrito Federal de un
sistema de Abasto Alimentario, moder no, oportuno, eficaz,
con sistemas adecuados de conservacion y manejo de
alimentos y la Segunda, consolidar las fuentes de trabajo
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y actividades conexas, como generadoras de ingresos y
pequefias empresas, en las que se encontraran actividades
productivas €l mayor nimero de integrantes familiares.

La situacién arquitectonicay administrativa que presentan
actualmente los Mercados Publicos, se da en un Marco de
alta competencia por parte de lastiendas de autoservicio,
con la agravante de un proceso de desintegracion de los
Mercados Publicos; por 1o que es urgente implementar un
Programa Integral de Mercados, de mantenimiento,
construcciony ampliacién de mer cados publicos para estos
Centrosde Abasto Popular, cumplimentado por un conjunto
de Incentivos Fiscales; Lineas de Crédito, Modernizacion
de Sistemas de Ventas y Capacitacion; con el objetivo de
que recuperen la importante funcion que desempefian
como proveedores alimentarios y de abasto para la
poblacion del Distrito Federal.

Como complemento definitivo del Sistema de Abasto y
Distribucion de Alimentos para el Distrito Federal,
funciona diariamente y en todos los espacios, una amplia
Red de Mercados Populares integrada por: Tianguis,
Mercados sobre Ruedas, Concentraciones que abastecen
de alimentos y satisfactores domésticos a Pueblos,
Colonias, Unidades Habitacionales, Barrios y Zonas
Marginadas del Distrito Federal.

Estasexpresionescomerciales; defuerteraigambrecultural
y popular, estan sujetas a un Régimen Fiscal que las
incorpora a la formalidad; asi como permite
fundamentalmente un control administrativo de sus
integrantes por parte de las autoridades en €l marco dela

ley.

Estos grupos de comer ciantes populares, alosque se suman
los ubicados en puestos fijos y semifijos en parques,
jardinesy alamedas, son regulados en sus actividades por
diversos ordenamientos, entre los que destacan: el
Reglamento de Mercados de 1951 y el Programa de
Reordenamiento en Via Publica de 1998. Cumpliendo con
sus pagos, por derecho o aprovechamiento, un alto
porcentaje de ellos.

Ambos grupos, tanto los que integran el sector de los
comerciantes de los Mercados Publicos, como los del
Comercio Popular en ViaPublica, carecen deun Sistema
0 Programa de caréacter social y econémico; que les
permita avanzar en un desarrollo continuadoy elevar sus
respectivos niveles de vida; ademas de que carecen de
programas especificos en materia de: Seguridad Social.

Las cuotas que se proponen, aunque aumentan |os montos,
estos no son significativos; sin embargo, no existe un
tratamiento equitativo en relacién a los descuentos que se
ofrecen a los locatarios de mercados publicos por pago
anticipado o por liquidacion dentro del primero'y segundo

semestre del afio del mismo gjercicio; ni tampoco cuenta
cuando se efecttia €l pago de segundo semestre durante
los dos primeros meses del mismo gercicio.

Ha sido conducta y préctica del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y tomando en consideracién la precaria
situacion econémica que afrontan la mayoria de los
comerciantes en via publica, el otorgarles un descuento
del 50% sobre las cuotas establecidas en el Codigo
Financiero, por pronto pago, actitud que ha obtenido el
reconocimiento de este importante sector de la economia
de la ciudad; por lo que se formaliza incorporéandolo al
Cadigo Financiero en el articulo 267 “ A”.

Por lo que serefiere a la definicién de grupos como base
para el monto de cuotas de pago por el aprovechamiento
delasViasy AreasPublicas para actividades Comerciales;
debe modificarse el contenido del “ Grupo 2, referente al
establecimiento de cuotas especificas para los mismos
giros; difiriendo éstas por el monto del rendimiento o
ganancia que producen en equivalencia a un salario
minimo o menos en €l Distrito Federal.

Esevidente quela simbologia que representan los salarios
minimos en el Distrito Federal, de ninguna manera puede
considerarse como un punto dereferencia creible, y mucho
menos demostrable para la fijacion de una cuota por
aprovechamiento; ya que la realidad econémica nos
demuestra diariamente que para que una familia subsista
en precarias condiciones, es necesario cuando menos un
ingreso diario de dos salarios minimos, es decir,
aproximadamente 80 pesos.

En el Marco Humano delos Comerciantes en Via Pablica,
ocupan un lugar muy especial las personas con
discapacidad visual, atrofia fisica, adultos mayores y
grupos vulnerables, por 10 que estos sectores necesitan un
tratamiento especial y consideraciones reales y efectivas
en el Ordenamiento Fiscal y Financiero, proponiéndose
que queden exentos en € pago a que serefiere e articulo
267 “ A" que actualmente exceptla solo a los “ ciegos” .

Con el proposito de lograr un equilibrio deigualdad en el
tratamiento de dos actividades del Abasto Alimentario, se
proponen adiciones y reformas a los articulos 261 y 267
“A” del Codigo Financiero del Distrito Federal.

DECRETO

Articulo Primero: Sereformay adiciona €l articulo 261
del Cadigo Financiero del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 261.- Estan obligados al pago de los derechos
establecidos en esta Seccion, los locatarios de los
Mercados Publicos del Distrito Federal por la actividad
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comercial y el uso o aprovechamiento de los locales, que
al efecto le sean asignados, por la autoridad competente,
asi como por las demas instalaciones y servicios
inherentes, a razon de $9.00, metro cuadrado, mismos que
causaran mensualmente y se pagaran en periodos
semestrales, dentro del mes siguiente, al semestre de que
setrate.

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacion de
pagar la contribucion establecida en este articulo en forma
anticipada, tendran derecho a una reduccion en los
términos siguientes:

I. Del 10% cuando se efectlie € pago del primer semestre
del afio, durante los meses de enero y febrero del mismo
gercicio, y

I1. Del 10% cuando se efectie el pago del segundo semestre
del afio, durante los meses de julio y agosto del mismo
gercicio, y

[11. El porcentajedereduccion anterior también seotorgara
al contribuyente que efectte €l pago del segundo semestre
del afio, durantelos primerosdos mesesdel mismo gjercicio.

Articulo Segundo: Sereformay adiciona el articulo 267 A
del Cadigo Financiero del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 267 A.- Los Comerciantes Ambulantes con
puestos semifijos ubicados a mas de 200 metros de los
mer cados establ ecidos, que puedan ocupar una superficie
hasta de dos metros cuadrados, asi como los comer ciantes
en las modalidades de tianguis y mercados sobrerruedas,
concentraciones y bazares que puedan ocupar una
superficie maxima de seis metros cuadrados, siempre que
cuenten con el permiso vigente expedido por las
Demarcaciones Territoriales, para llevar a cabo
actividades mercantiles de cualquier tipo o concesion
otorgada por autoridad competente, pagaran
aprovechamientos por €l uso o explotacion de las vias 'y
areas publicas, de conformidad con las siguientes cuotas
diarias por metro cuadrado y para cada zona:

Grupo 1:
a)Zona A, $7.00
b) Zona B, $4.40
c)Zona C, $3.30
Grupo 2,

a)Zona A, 3;

b)Zona B, 2.20;
c)Zona C, 2 pesos.
Grupo1: ...

Grupo 2: ...

I ...

a)Zona A, $191.00
b)zona B, $163.00
c)zona C, $136.00
...

a)Zona A, $163.00
b)zona B, $136.00
c)zona C, $109.00
. ...

a)Zona A, $136.00
b)zona B, $109.00
c)zona C, $82.00

Para los efectos de lo dispuesto en €l parrafo anterior,
cada grupo comprende los siguientes giros comerciales:

Grupo 1: Alimentos y bebidas preparados.

Articulos eléctricos, electrénicos, electrodomésticos y
muebles.

Accesorios para automoviles.

Discos, cassette de audio y video.

Joyeriay relojeria.

Ropa y calzado.

Articulos de ferreteria y tlapaleria.

Aceites, lubricantesy aditivos para vehicul os automotores.
Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria.

Cosméticosy similares.
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Telasy merceria.

Accesorios para e hogar.

Juguetes.

Dulcesy refrescos.

Articulos deportivos.

Productos naturistas.

Articulos esotéricos y religiosos.

Alimentos naturales.

Abarrotes.

Articulos de papeleria y escritorio.

Artesanias.

Instrumentos musicales.

Alimentos y accesorios para animales.

Plantas de ornato y accesorios.

Grupo 2: Seintegra por los giros sefialados anteriormente
cuya comer cializacion produce un rendimiento o ganancia
equivalente a dos salarios minimos diarios o menos en el
Distrito Federal.

Las personas con discapacidad visual, atrofia fisica,
adultos mayores de 60 afios, indigenas y grupos
vulnerables, no pagaran los aprovechamientos a que se
refieren los parrafos anteriores, debiendo acreditar
debidamente su situacion ante la autoridad delegacional.
Esto cuando | os contribuyentes cumplan con la obligacién
de pagar la cuota establecida en este articulo en forma
anticipada, tendran derecho a una reduccion en los
términos siguientes:

|.- Del 50% cuando se efectlie €l pago del primer semestre
del afio, durante los meses de enero y febrero del mismo
gjercicio;

I1.- Del 50% cuando se efectle el pago del primer semestre
del afio durante los meses de julio y agosto del mismo
gjercicio;

[11.- El porcentaje de reduccion anterior también se
otorgara a los comerciantes que efectlen el pago del

segundo semestre del afio durante los primeros dos meses
del mismo gjercicio.

Tratandose de restaurantes, restaurante, baresy cafeterias
queextienden la prestacion desusserviciosalaviapiblica
en los términos de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, se
pagaran las siguientes cuotas mensuales por metro
cuadrado y para cada zona:

|.- Restaurantes-Bares,
a)Zona A, $175.00
b)Zona B, $150.00
c)Zona C, $125.00
[1.- Restaurantes,
a)Zona A, $150.00
b)Zona B, $125.00
c)Zona C, $100.00
[11.- Cafeterias
a)Zona A, $125.00
b)Zona B, $100.00
c)Zona C, $75.00

Cuando la superficie ocupada por los Establecimientos
Mercantiles a que serefiere el parrafo anterior exceda de
20 metros cuadrados y hasta 40 metros cuadrados las
cuotas por metro cuadrado que se establecen en la tarifa,
seincrementaran con €l factor de 1.25. La cuota queresulte
se aplicard a la totalidad de la superficie ocupada en la
Via Publica.

Enlos casos en quela superficie ocupada en la Via Publica
exceda de 40 metros cuadrados, las cuotas por metro
cuadrado sefialadas en la tarifa, se incrementaran con el
factor de 1.50; la superficie ocupada no podra exceder de
60 metros cuadrados, salvo que se trate de
Establecimientos Mercantiles que extiendan la prestacion
de sus servicios en vias cerradas al transito vehicular, en
cuyo caso la extension maxima permitida sera de 100
metros cuadrados.

Las cuotas de los puestos fijos que se encuentren
autorizados en las zonas de mercados y que cumplan la
normatividad vigente de conformidad con el Reglamento
de Mercados, no podran ser superiores a $38.20 por dia,
ni inferiores a $12.75 por dia de ocupacion, dependiendo
de la ubicacion del area ocupada para esas actividades.
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Las personas obligadas al pago de las cuotas a que se
refiereel presente Articulo, deberan cubrirlasa su eleccion,
por meses anticipados o en forma trimestral.

ARTICULOSTRANSI TORIOS

PRIMERO.- El presentedecreto entraraenvigor a partir
del dia 1° de enero del 2001.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que se publique en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal para su debida observanciay aplicacion.
Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, alos 28 dias del mes de diciembre del afio 2000.

Firma: diputado Edgar Lépez Ngjera.

Solicito a la Comisién de Hacienda tome en cuenta estas
propuestas.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Turnese parasu andisisy dictamen alas ComisionesUnidas
de Presupuesto y Cuenta Plblicay Hacienda.

Para presentar una iniciativa de decreto de reformas y
adiciones ala L ey de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, tiene el uso delapalabrad diputado Federico Doring
Casar del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Consu
venia sefior Presidente.

Por economia parlamentaria, toda vez que lainiciativa en
comento tiene una exposicion de motivos que consta de 21
paginas, me voy apermitir Unicamente dar lecturaadosde
éstas, que hacen referencia a las particularidades de las
reformas y adiciones que se proponen, pero con la atenta
peticion de que se inscriba latotalidad de la exposicion de
motivos, asi como el cuerpo del decreto de lamismaen el
Diario delos Debates.

Comparieras y compafieros diputados:

En primer término quiero precisar que la iniciativa que €l
dia de hoy presentamos los diputados y diputadas del
grupo parlamentario de Accion Nacional, no constituye
de manera alguna la definicion en cuanto a lo que seria
en primer término lafiguravecinal de esta ciudad, ni temas
queson propiosdelareforma politicadel Distrito Federal.

Lo que pretende la iniciativa es zanjar los vaciosjuridicos
que hoy dia tiene la legislacion en la materia y que le
permita en primer término a los Comités Vecinales tener

una vitalidad organica y funcional en términos de lo que
ya esta consagrado en la legislacion vigente, toda vez que
independientemente de cual sea el resultado de la reforma
politica, estos Comités han sido electos por un periodo de
3 afosy hay que llenar estos vacios juridicos, inclusive la
Presidenta de la Comision de Participacion Ciudadana,
la diputada Manzanares, ha sefialado los problemas que
se advierten en la operacién de algunos Comités eecinal es.

En este sentido, con respecto a los Comités Vecinales,
mucho se ha hablado sobre |os mecanismos de resolucion
de controversia en caso de separacion, renuncia o
remocion de los integrantes de los mismos, por o que con
la presente iniciativa se pretenden reformar los articulos
93y 95y seaclara que €l drgano competente para dirimir
tales conflictos en caso de duda por parte de los
ciudadanos seria el Consgjo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

También se establece la obligatoriedad para que los
Comités Vecinal es elaboren su propio Reglamento Interior,
situacion que parte de la necesidad de indicar
competencias, derechos o deberes de los integrantes de
los mismos, es mas, con esta reforma se eleva al orden
normativo una practica sana de varios Comités. A este
efecto, la Jefatura Delegacional sélo podria opinar sobre
el reglamento sin tener facultades de sancién o veto del
mismo, es solo para su conocimiento y si fuese el caso,
indicar si este violase algin precepto legal o invadiese
alguna esfera de competencia.

Se propone también la adicién al articulo 108, que dé
certidumbre plena y transparencia, de conformidad con
lo preceptuado en los articulos 93 y 95, al establecer que
el proceso de remocion, renuncia o separacion de los
miembros de un Comité Vecinal, contribuyendo con ella a
fortalecer larepresentacion vecinal, sefiale como requisito
gue deban de manifestarse todos los requisitos
preceptuados en los articulos que he citado, pero que se
establezca la obligatoriedad de que la sesion en la cual se
conozca la separacién o renuncia de un integrante del
Comité, se cuente con la presencia de un fedatario publico,
el cual actuara de manera gratuita y esta fe piblica sera
la que se remitira a la Jefatura Delegacional para que se
proceda a hacer la sancion formal delabajay por ende, la
baja del integrante del Comité Vecinal.

También me voy a referir brevemente al derecho de
informacién, que viene referido en la iniciativa, y en €
cual pretendelareformadgar a buen recaudo una garantia
individual, con la reforma al articulo 10: “ Ninguna
autoridad administrativa podra negar informacién alguna
alos particulares, pero también las asociaciones civilesy
los organismos no gubernamentales tendran derecho a
solicitarla, fortaleciendo con ello a las sociedades
intermedias y a la participacion ciudadana” .
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Evidentemente se acompana lareforma al articulo 7 dela
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, mediantela cual el 6rgano gjecutivo local debera
informar semanal mente de sus acciones, dichainformacion
serd particularizada, manifestando lugares, montos y
calidades de la obrarealizaday sera fijada en los lugares
publicosdeimportancia. Se sefiala Internet como un medio
aun reducido pero sin embargo ampliamente consultado
por los ciudadanos mas accesible y mas barato que €l
Diario Oficial de la Federacion o la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, por 1o que se propone como uno de los
medios idéneos para dar a conocer la informacion
sefialada.

Por dltimoy no por ello menosimportante mevoy areferir
a lo que se manifiesta en la iniciativa con término de lo
gue es la iniciativa popular y el plebiscito.

En primer término, en la literatura politica existe una
palabra para indicar que una institucion es puesta al dia,
el “aggiornamento”, es el término voz latina que se ha
universalizado para indicar que una institucion se
moder niza.

El grupo parlamentario de Accion Nacional propone las
siguientes adiciones que fortalecen nuestro estado de
Derecho, cuatro figuras son tocadas por la presente
reforma y el Derecho, insistimos, al plebiscito y a la
iniciativa popular.

En congruencia con la incorporacion de la figura del
plebiscito al orden normativo como facultad de los Jefes
Delegacionalesesun paso paralarecuperacion de potestades
de las demarcaciones territoriales y hacia la
descentralizacion administrativa, con ello los Jefes
Delegacionaleselectosya por € sufragio universal, secretoy
directo tienen en sus manos un instrumento de participacion
ciudadana que redunda en beneficio del gobierno local y de
los habitantes de la Ciudad de México, es por elo que se
adicionan al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal con
la creacion dedl articulo 114 Bis, los articulos 13, 14, 15, 16,
17, 18, 20 y 21 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Esclaro que solo los vecinos dela demarcacion territorial
podran votar en los plebiscitos convocados por €l Jefe
Delegacional y las decisiones resultantes del mismo seran
vinculatorias para €l titular del 6érgano administrativo.
Con €llo se pretende que este mecanismo de participacion
ciudadana no se circunscriba al @mbito regional, pues
nos parece que puede haber una gran variedad de temas
gue serian de ambito netamente delegacional y que no
serian en términos de la legislacion vigente sujetos de
sometimiento al plebiscito.

Por 1o que hace a la iniciativa popular se establece la
reforma a fin de que las instituciones de educacion

superior, centros de investigacion por antonomasia tengan
también la atribucion de presentar ante esta Soberania,
gjercer € derecho, mejor dicho, de presentar ante esta
Soberania la iniciativa popular, con lo cual se pretende
enriquecer el debatelegislativo y obligar por consiguiente
a esta soberania a profesionalizarse y especializarse,
hecho que redundara en beneficio de la ciudadania
capitalina por razones evidentes.

Nos parece que esta entidad que conserva
afortunadamente la mayor riqueza académica no puede
soslayarla del debate politico y que la agenda politica, y
por ende la agenda legislativa, no puede ni debe ser
potestad exclusiva de los partidos politicos.

En la medida en que del conocimiento y la riqueza de la
academia pueda permear esta Soberania todos los
diputados y diputadas estaremos obligados a conocer a
mayor profundidad los temas, a discutirlos con mayor
argumentacion, con mayor escrupulosidad y a enriquecer
las posturas mas alla de la ideologia partidista.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ORDENAMIENTOSDEL ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

Lossuscritos, con fundamento en lo dispuesto por losarticulos
71 fraccion 11, 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso h) de la Condtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion Xll y 46 fraccion | del Edtatuto de
Gobiernodd Digrito Federal; 10fraccion|, 17 fraccionesIVy
V, 84 fraccion | dela Ley Organica dela Asamblea Legidativa
del Digtrito Federal y 66 fraccion | del Reglamento para €
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, sometemosa su condderacionlapresentel NICIATIVA
DE REFORMAS Y ADICIONES AL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICADEL DISTRITOFEDERAL
Y LALEYORGANICADE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor dela sguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tu maiz esta hoy maduro; €l mio lo estara mafiana. Habria
ganancia para ambos si yo trabajara contigo hoy y ti me
ayudaras mafiana. No soy bondadoso contigo y, ahora td
lo eres poco conmigo. Por eso, no me esmeraria a favor de
ti. Y si trabajara contigo, por mi propia cuenta, en espera
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de algo a cambio, sé que me decepcionaria y que
dependeria en vano de tu gratitud. Asi que te degjo trabajar
solo; t me tratas de la misma manera. Las estaciones
cambian y ambos per deremos nuestra cosecha por falta de
confianza mutua y de seguridad.

David Hume

Las ciudades: la gobernabilidad y la participacion
ciudadana

La participacion ciudadana es un concepto que se
universalizd o se esta universalizando y no importa dénde
estemos 0 a donde vayamos, seguira teniendo sentido e
importancia en las vidas de las personas. Sea en las
incontables islas del Pacifico, las cumbres del Himalaya,
losdesiertosdel Africa, lasestepassiberianaso lasriberas
del Amazonas, pronto encontraremos que no hay poblado
gue no haya sido en alguna forma tocado por las
reivindicaciones ciudadanas.

La participacion ciudadana se esta convirtiendo en el
principal tema de nuestros tiempos después de ser,
irénicamente, el punto de reunién de los movimientos
sociales de los afios sesenta. Muchas cosas han pasado
desde entonces. En las Ultimas tres décadas, os gobiernos
autoritarios se derrumbaron uno tras €l otro y, en todos
estos cambios de régimen 'y transiciones democraticas, los
movimientos ciudadanos desempefiaron funciones
importantes, participando en ellos personas de toda
extraccion social. Por cierto, enla actualidad presenciamos
el surgimiento de organizaciones populares a escala
mundial, las que exigen, en nombre de cada ciudadano,
mayor poder para decidir la forma en que deseamos vivir.

Mucha gente esta fastidiada con € desempefio del estado y
del mercado, impaciente de ver cdmo se producen grandes
cambiossinmayor dilacion. Ungrupo numeroso devalientes
ciudadanos, consciente de las flaquezas del estado y del
mercado y rehusandose a seguir bajo e yugo de ambos, han
decidido tomar la sartén por € mango independientemente
de si poseen una agenda propia. Con tanta energia humana
quesegenera, S no selaencaminaen unadireccion positiva,
podriamos presenciar una especie de energia civica
polarizante y anar quica cuyas nefastas consecuencias nada
tendrian que envidiarle a las producidas en los peores
enfrentamientos entre paises 0 comunidades.

La participacion va mas alla de tomar parte en uno u otro
proyecto. Tampoco se circunscribe a la capacidad de las
personas de presionar al gobierno para que materialice
cambios. En su sentido mas amplio, la participacion
implica que la gente es capaz de controlar sucesos y
procesos que influyen sobre su vida. Segiin esta definicion,
el alcance y la calidad de la participacion ciudadana en
los procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos

que afectan su vida cotidiana ain dista mucho del nivel
deseado. Serequerira de mucho masparaalcanzarloylos
esfuerzos en tal direccion deberén fundamentarse en la
interaccion dinamica de todas las partes: estados,
mercados y ciudadanos.

Tanto la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambientey Desarrollo de 1992 como la Cumbre de
las Américas de 1994, reconocieron en sus declaraciones
y planes de accion la importancia de la activa
participacion ciudadana para el sostenimiento de los
procesos democraticosy desarrollo del mismo.

La participacion es un componente central de la
democracia, puesto que si bien suele considerarse que el
primer escalafén de la misma es €l voto, en tanto derecho
universal de los ciudadanos a elegir sus representantes,
la participacion agrega a esta forma de gobierno su
capacidad de ser gobierno de todos los ciudadanos. Pero
debe reconocerse que existen diferentes tipos de
participacién. La participacion social supone la
asociacion de individuos para €l logro de determinados
objetivos. La participacion comunitaria se instala en el
campo de las actividades asistenciales propias del mundo
de lo no estatal. En cambio, la nocion de participacion
ciudadana se reserva a la relacion que existe ente los
individuos y el Estado, relacion que pone en juego el
caracter publico de la actividad estatal. La participacion
ciudadanarefierea aquellasexperiencias deintervencion
delos individuos en actividades publicas para hacer valer
sus intereses sociales. Por ello, enfatizamos que la
participacion ciudadana no reemplaza la participacion
politica sino que tiene objetivos y acciones diferentes que
otorgan un sentido pleno al concepto de ciudadania, es
decir, que mas alla del derecho de voto, los habitantes
seran ciudadanos en tanto tengan acceso a bienes y
servicios basicos, algunos reconocidos como derechos
constitucionales como es el caso de |os derechos urbanos
béasicos en México.

Para algunos, la ciudadania no puede sustraerse a la
dimensién espacial que encierra la politica. Jesis Slva
Herzog Mérquez sostiene que la familiaridad es el ambito
de la democracia y la ausencia de ésta puede atribuirse
entre otras cosas a la extension de la comunidad y la
centralizacion politica que va desmembrando el poder
ciudadano. Precisamente en esto radica la profecia de
Alexisde Tocqueville de que el gobierno local erala mejor
escuela de la democracia, porque supone que a través de
la participacion en los asuntos locales, el ciudadano
comprende préacticamente sus derechos vy
responsabilidades, se familiariza con las reglas del juego
democraticoy cultiva en si el respeto por lasinstituciones.

Por ello, es el ambito local donde la participacion
ciudadana tiene mayor es posibilidades de ser efectiva. Es
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en el barrio, la colonia, e municipio o las delegaciones
del Distrito Federal, donde los individuos acceden en
condiciones diferenciales, a bienes y servicios que
conforman la dimension social de la ciudadania, que
definen su calidad de vida en la ciudad.

Existen expectativas y experiencias innovadoras que
demuestran la aportacién de las diferentes formas de
participacion ciudadana que se han incorporado a los
procesos de democratizacion de los aparatos o
instituciones del Estado, lo cual permite hacer del espacio
de lo estatal un espacio publico. Estas formas de
participacion sustancialmente diferentes a la
participacion corporativa que existio durante décadas,
sientan nuevas bases para consolidar una gober nabilidad
democrética.

Sn duda los gobiernos de las ciudades deben crear las
condiciones para que existan espacios de participacion
ciudadana e instrumentos que permitan efectivizarla. En
México existen formasinstitucionalizadas de participacion
ciudadana desde que se construye el Estado
posrevolucionario y las mismas estan reconocidas en las
legislaciones locales. Sin embargo, su eficacia ha sido
muy limitada puesto que ha prevalecido una forma de
gobierno burocratica y autoritaria que en los hechos
excluyd o subordind la participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Asi es posible identificar distintos
instrumentos. audiencia publica, referéndum, plebiscito,
iniciativa popular, recorridos, algunos delos cualesjamas
han sido activados aun cuando existan en |os respectivos
cuerpos legislativos (leyes organicas e inclusive leyes de
participacion ciudadana como ocurre en el Distrito
Federal, Baja California Sur y Jalisco). Precisamente hoy
es cuando en los procesos de gestion del territorio de la
capital del pais se ensaya un nuevo estilo de participacion
ciudadana (Los Comités Vecinales), que se agregan y solo
logran reemplazar en parte las viejas formas de
participacion vecinal subordinada con la modalidad de
introducir la representacién proporcional.

Nuestra ciudad se caracteriza por la marcada desigualdad
queexiste para quela poblacion acceda a bienesy servicios
basicos. La segmentacion social y la segregacion urbana,
que en los paises desarrollados suele atribuirse a la
aplicacion de model os econdmicos neoliberales, han sido
en nuestras ciudades rasgos constitutivos de las mismas.
Se afirma, que ha habido un paulatino mejoramiento en
los niveles de dotacion de infraestructura basica, en el
acceso y la calidad de las viviendas, en la provision de
equipamiento urbano. Pero esmucho lo queresta por hacer
para que habitemos espacios en los que prevalezcan
condiciones materiales y ambientales dignas para el
conjunto de la ciudadania. Para ello debemos transitar
por el camino de construir ciudadania, de hacer de los
habitantes de las ciudades: ciudadanos. Ciudadanos con

derechos urbanos, derechos a acceder bienesy servicios
basicos, cuyo gercicio esta reconocido en la Carta Magna.

La participacion ciudadana, a diferencia de otras formas
de participacion, refiere especificamente a que los
habitantes de |l as ciudades intervengan en las actividades
publicas representando intereses particulares (no
individuales). Pero para que esta participacion sea
efectiva deben generarse compromisos y condiciones
institucionales y, sobre todo, existir el convencimiento
de que la deliberacion, la interaccién social, la
aceptacion y el respeto por €l pluralismo ideol égico, son
valores y précticas positivos esenciales para vivir en
democracia; valores y précticas que pueden y deben
gjercerseen primer término en el cotidianoyenel espacio
local, que es donde se da la mayor proximidad entre
autoridades y ciudadanos.

La ciudad es, en gran medida, un patrimonio colectivo. Su
construccién y conservacion requiere del saber de
técnicos, de inversion publica y privada, de gobiernos
locales legitimamente constituidos, de funcionarios
publicos que actlen con honestidad, de la accién de
organizaciones sociales y de organismos no
gubernamentales que han demostrado su capacidad para
transformar y mejorar las condiciones de vida de los
sectores populares. Lasformas de participacion ciudadana
deben contemplar necesariamente esta complejidad social
para garantizar su eficacia.

Un buen gobierno local promueve (o al menos acepta),
equitativamente la participacion institucionalizada y
auténoma de la ciudadania, tanto en el control sobre el
cumplimiento de sus competencias, como en la definicion
y satisfaccion de las demandas.

En el andlisis de la participacién ciudadana conviene
distinguir diferentes tipos:

-Participaciéon institucionalizada: es aquella
participacion que esta reglamentada para que la
ciudadania participe en los procesos decisorios del
gobierno local.

-Participaciéon no institucionalizada: es aquélla
participacion informal o formal pero que no esta
reglamentada.

-Participaciéon autébnoma: es aquélla en la que la
ciudadania participa a través de algun tipo de asociacion
no gubernamental que, aunque participe en instancias de
gobierno, no depende ni es controlada por éste.

-Participacion clientelistica: es aquella en que la
autoridad y los individuos o grupos se relacionan a través
de un intercambio de favores o cosas.
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-Participacion incluyente o equitativa: es aquella en la
que se promueve la participacion de toda la ciudadania,
independiente de la pertenencia o identidad partidaria,
religiosa o de clase social.

Esas formas de participacion no son excluyentes entre si
sino que pueden estar combinadas en un mismo o en
diferentes momentos de la existencia de una organizacion
social. Por otra parte, dadas estas definiciones y
combinaciones se considerara que los funcionarios de la
administracién y los representantes politicos tienen
disposicion a aceptar y/o promover la participacion
ciudadana cuando:

-Existen mecanismos de consulta a toda la poblacion o a
la parte interesada cuando esto es pertinente.

-Esas formas de consulta son adecuadas al tipo de
poblacion afectada con la que esos funcionarios se
relacionan en el cumplimiento de sus competencias o
atencion de las demandas (asesorias con personas
nombradas por la comunidad afectada, 6rganos
consultivos, encuestas).

-Esas formas de consulta tienen un caracter
institucionalizado y no clientelistico.

La participacion ciudadana en el Distrito Federal

Cuando en 1928 se modifico radicalmente la forma de
gobierno de la ciudad de México desaparecieron los
municipios, se cred el Departamento Central y cinco
delegaciones, la Ley Organica del Distrito Federal y de
los Territorios Federales del 31 de diciembre de 1928,
previé en el capitulo X la constitucion de un amplio
Consgjo Consultivo vinculado a ese Departamento. El
mismo estaria constituido por un representante de
diferentes camaras y asociaciones (comerciantes,
industriales, campesinos, inquilinos, profesionales, padres
de familia, trabajadores) y por vecinos con dos afios de
residencia. Asimismo, establecia que las delegaciones
(Guadalupe Hidalgo, San Juan, Coyoacan, Azcapotzal co
y Xochimilco) constituirian su respectivo consejo
consultivo para lo cual los delegados debian escoger
dentro de las agrupaciones antes mencionadas las mas
importantes para su integracion proporcional y, en caso
de no existir, los consejeros se elegirian entre
representantes de las clases alli localizadas. La duracién
en el cargo se fijé en una afio y sus funciones eran el
participar en estos 6rganos con facultades de proponer
reformasalosreglamentosy medidas para el mejoramiento
de los servicios publicos, denunciar faltas y deficiencias
delosmismosy revisar la cuenta anual del Departamento.

Se ha afirmado que con ello se trataba de compensar la
pérdida de la representacion politica que existia con

anterioridad en los Cabildos de los municipios de la
ciudad de México y podria suponerse que era un intento
de disminuir los conflictos politicos que se daban en esa
instancia creando una forma de participacion no
partidaria. Lo cierto es con esto se creaba un tipo de
representacion corporativa de la poblacion vinculada a
diferentes instancias del gobierno de la ciudad, la cual se
consolidé en los afios siguientes.

Se sabe poco sobrela forma de actuacion de estos Consgios,
su eficacia y su capacidad de representar los intereses 'y
demandas de la ciudadania. Pero es importante sefialar
gue en esos afos es cuando selograla estabilidad politica,
la ciudad presenta un mayor ritmo de crecimiento
poblacional y se crean un considerable nimero de nuevas
colonias, tanto de sectores medios como bajos, que
demandan a las autoridades infraestructura y
equipamiento urbanos. Las clases populares selocalizaban
en nuevos fraccionamientos, donde autoconstruian sus
viviendas y obtenian, a través de la movilizacion y
negociacion con €l gobierno de la ciudad y dela Nacion,
los servicios plblicos basicos. Al respecto deberecordarse
que, mas alla de esa representacion corporativa que
intentaba crear se en los Consgj os Consultivos desdefinales
de los afios veinte existian Cooperativas de Colonos que
se encargaron de promover la creacion de colonias
populares, asi como uniones, ligas y confederaciones que
actuaban activamente en el Distrito Federal y en otras
ciudadesdel pais. Asi, la dinamica urbanay la produccion
de vivienda y servicios urbanos fue fruto de organizacion
y lucha de las clases populares y no de su adquisicién a
través de mecanismos de mercado o de la produccion
estatal remunerada. Aln cuando en afios mas tarde, una
vez alcanzada cierta estabilidad politica, se inicia una
sostenida intervencion estatal, en la produccion y
distribucion de bienes urbanos, esta siempre fue limitada
y secombind con una aceptacion de esas formasde accion
de las clases populares sobre el espacio.

Las Cooperativas de Colonos que habian sido creadas
durante el gobierno de Cardenas en los treinta perdieron
reconocimiento institucional con las caracteristicas que
adquirio la Ley de Cooperativas. Es en ese momento que
se creo la Oficina de Cooperacion que mas tarde se
transformd en Oficina de Colonos; seorganizaronlasjuntas
de mejoras materiales y se impulsd la promocion de
asociaciones pro mejoramiento de colonias. Todo esto
indico el interés estatal por atender las demandas e
institucionalizar la representacion y participacion
vecinal. Ello se expresa también en las diferentes
modificaciones introducidas al marco legal que rigié la
accion del entonces gobierno citadino.

Al reformarse la Ley Orgéanica del Departamento del
Distrito Federal en su capitul o sexto se haciarefenciaala
constitucion y funciones de un tnico Consgjo Consultivo
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el cual se conformaria de manera similar a lo establecido
en 1928, pero cuyos miembros durarian en el cargo dos
afos. Sn embargo, este érgano ya no tendria la facultad de
revisar la cuenta anual del Departamento y susfunciones se
limitaban solo a opinar sobre asuntos vinculados con los
servicios publicos, es decir, se limitaron sus funciones.

Mientras tanto en 1943 se cred la Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares la cual actio en adelante
como una instancia de canalizacion de las demandas
urbanasdelos sectorespopulares: suelo, vivienda, servicios
urbanos. Esta organizacion del partido oficial, fueunatipica
forma de organizacion clientelistica que funciono como
intermediariaparae suministro debienesy serviciosbasicos
a cambio de apoyo electoral al partido gobernante.

En los primeros afios de la década de |os sesenta durante
el gobierno de Uruchurtu, cuando se prohibieron nuevos
fraccionamientos populares en €l territorio del D.F, se
constituy6 la Comison Depuradora de Coloniasdel Distrito
Federal para atender las demandas de los colonos y
también la asociacion civil de las colonias populares para
luchar por la dotacion de servicios.

El marcado crecimiento poblacional y la expansion urbana
sobre €l territorio del Distrito Federal y de los municipios
conurbados, en un contexto de movilizacion politica
promovida por e movimiento estudiantil obligo a que en
1970 serealizara una reeestructuracion al Gobierno de la
Ciudad la cual contempld la creacion de una nueva
estructura vecinal, la reforma al Gobierno del Distrito
Federal supuso la divisién de su territorio en las 16
delegaciones que tiene actualmente, al frente de las cuales
designé un delegado y un subdelegado y donde funcionarian
las Juntasde \ecinos, las cualesampliarian la participacion
ciudadana, hasta entonces restringida al Consejo
Consultivo, el cual perdur6 a pesar de estas reformas
(Capitulo Tercero de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal del 12 de diciembre de 1970).

En el articulo 15 de la mencionada ley se establecia que
en cada delegacién se crearia una Junta “ con los
representantesy en la forma que determine el Reglamento
respectivo. En todo caso deberan figurar cuando menos
cuatro mujeresy dosjévenes menores de veinticinco afios.”
Asimismo, sefijaba que su nimero no seria menor deveinte
miembros, que durarian en sus cargos tres afiosy debian
sesionar por 1o menos una vez al mes, sus funciones eran
las de informar y opinar al Delegado y al Consegjo
Consultivo sobre el suministro de los servicios publicos y
de los bienes de la comunidad (parques, monumentos,
etcétera) asi como promover la colaboracion ciudadana.

Algo queinteresa recalcar es que laley establecia quelas
sesiones del Consejo Consultivo serian publicas y
presididas por €l Regentey que el Consgjo se dividiria en

Comisiones de Trabajo, sus principales funciones serian
promover proyectos de leyesy reglamentos, opinar sobre
asuntos de planeacion urbana, serviciosy administracion.
Los cargos del Consgjo Consultivo y de la Juntas de
Vecinos eran honorificos (articulo 25 de la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal) y las decisiones se
tomaban por mayoria, pero el Consgjo Consultivo podia
asesorarse por un cuerpo de técnicos cuyos honorarios
debian ser autorizados por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Todo indica que esta nueva legalidad no se tradujo en una
forma de gobernar con una participacion ciudadana
diferente a la del pasado, mas bien se reglamentaba la
representacion, subordinandola a la propia estructura de
gobierno, se institucionalizaba una forma innovadora de
control institucional sobre la accién ciudadana. Asi, dos
afios después, el 31 dejulio de 1972, el Presidente de la
Republica Luis Echeverria Alvarez daba a conocer el
Reglamento de Integracion de las Juntas de Vecinos del
Distrito Federal como 6rganos de colaboracién auxiliares
del Jefe del Departamento y se reafirmaba que serian los
delegados los que con base en las observaciones que
hicieran, sus experiencias respecto a la participacion
ciudadana en su delegacion y por los medios adecuados
para apreciar €l sentir de los habitantes de la delegacién
respecto de los vecinos mas destacados de la misma,
seleccionaba entre éstos a quienes integraban la Junta de
Vecinos de la Delegacion (articulo 5).

Pero segln este Reglamento seria el Jefe del DDF “ quien
firmaralas designaciones como miembros delas Juntasde
Vecinos” (articulo 6) y agregaba: “Las relaciones de
colaboracién entre las Juntas de Vecinos y el DDF se
mantendran por conducto del delegado” .

El Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos fue
expedido por el Consejo Consultivo de la Ciudad y
publicado el 14 de julio de 1974 y, segin € mismo, cada
delegado abriria un registro de las personas que, a su
juicio, debian integrar las juntas de vecinos'y elaboraria
una lista para presentarla al Jefe del Departamento
conteniendo “ los nombres con informes de cada persona,
sus caracteristicas, profesion, actividad, oficio, y todos
los datos que acrediten que esta en posibilidad de
desempefiar con sentido patridtico y de responsabilidad
la funcion de miembro de la Junta de Vecinos® (articulo
3). Las funciones de estos 6rganos auxiliares serian
proponer medidas para mejorar la prestacion de los
servidores publicos o sugerir nuevosasi como opinar sobre
los servicios educativos publicos o privados, o sobre
medidas de tipo administrativo; plantear problemas,
cooperar en casos de emergencia, etcétera (articulo 14).

El 14 de abril de 1975 se publico en el Diario Oficial dela
Federacion, el Reglamento Interno del Consejo Consultivo
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del Distrito Federal, donde se reafirmaban las funciones
de consulta y opinion de este 6érgano de colaboracion
vecinal y se le otorgaban “ funciones de someter a
consideracion del Jefe del DDF leyes y reglamentos,
informar sobre deficiencias de la administracion publica,
o recomendar que algun servicio publico prestado por
particulares, por una empresa de participacion estatal o
por un organismo descentralizado pasea serlo por el DDF
(articulo 6-V). Endl interior del Consgjo secreaban cuatro
comisiones de trabajo (legislacion y reglamentos,
administraciony servicios publicos, accién civicay social,
justiciay practicasfiscales) y tres especial es permanentes
(coordinacion de juntas de vecinos, de ceremonial y de
informacion y quejas).

De esta forma se creaba una antidemocrética forma de
representacion vecinal, constituida a través de mecanismos
de designacion y eleccion. Por otra parte desaparecia la
Oficina de Colonias y se creaba la Procuraduria de
ColoniasPopularesdel Distrito Federal, comolainstancia
del aparato administrativo del gobierno central encargada
deatender lasdemandas urbanas delos sectores popul ares.
Snembargo, su actuacion encerraba una fuerte dimension
politica al atender y dar prioridad a la atencién de las
demandas de organizaciones de colonos vinculadas al PRI
generando una distribucion inequitativa de bienes
esenciales para la poblacion.

Estas instancias institucionales debieron actuar con la
doble ldgica de la administracion y la politica, y ello
creaba ya fuertes tensiones. Por un lado, entre una
administracion que debia enfrentar ya claros sintomas de
una crisis urbana (sobrepoblacién, contaminacion, déficit
de agua, drenaje, transporte) y por otro, la presencia de
intereses politicos que gercian un fuerte control sobre €l
gobiernodelaciudad. Asi, en el ambito dela participacion
vecinal se cred una clara competencia entre los antiguos
lideresvinculados al Partido Revolucionario I nstitucional
y los funcionarios reconocidos ahora por e gobierno de
la ciudad. Se describe esta situacion diciendo que a partir
de 1971 el Gobierno Federal empezo a asumir un papel
activo enlaresolucion de problemasdelasbarriadas para
lo cual entr6 a competir activamente con los caciques
locales. Se tratd de hacer a un lado a aquellos que eran
demasiado poder osos 0 muy poco flexibles. Pronto seinicio
una campafia a gran escala para legalizar latierray para
inducir mejoras urbanas en las barriadas de la ciudad de
México. La esposa del presidente sehizo cargo del Instituto
Nacional para la Proteccion a la Infancia (INPI) y esta
institucién cred centros en todos los grandes barrios de
bajosingresos. Para promover el trabajo deloscentros, se
auspicio la creacion de comités de vecinos, que se crearon
en cada manzana o cada grupo de mas de 40 familias.
Existia un intermediario que conectaba la estructura del
INPI con los jefes de manzana los cuales eran
frecuentemente mujeres. Y que organizaban a los

pobladores en competencia directa contra los caciques
(antiguos comisarios gidales).

La Ciudad de México se extendia ya sobre €l territorio de
los municipios metropolitanos del Estado de Méxicoy los
procesos de poblamiento popular daban lugar a
enfrentamientos permanentes entre colonos y autoridades
transformandose en fuentes de legitimidad para €l sistema
politico. Asi, existian ya formas autonomas de movilizacién
urbana que darian lugar a un combativo Movimiento
Urbano Popular de nivel nacional, con una fuerte
presencia del Distrito Federal.

En 1977, en el marco de la reforma politica que promovio
el gobierno de José Lépez Portillo, se modifico € articulo
73 constitucional y se crearon las formulas de referéndum
y la iniciativa popular, como nuevas figuras de
participacion de los habitantes del Distrito Federal las
cuales nunca fueron reglamentadas ni puestas en
operacion. Con la nueva Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, del 29 de enero de 1979, se disefiaron
nuevas formas de participacion vecinal mientras la
oposicién exigia ya eleccion democratica del Jefe del
Departamento del Distrito Federal. A pesar de ello sélo se
crearon “los érganos de colaboracion vecinal y
ciudadana” de cada delegacion: los comités de manzana,
las asociaciones de residentes y las juntas de vecinos. En
la clspide de esta estructura piramidal estaba el Consgjo
Consultivo de la Ciudad, constituido en adelante por los
16 presidentes de las Juntas de Vecinos. Estos
representantes duraban en sus encargos tres afios y el
Consgjo Consultivo se reunia, cuando menaos, una vez por
mes en sesiones publicas. Delimitando claramente los
alcances de esta forma de participacién se restringia la
misma a la atencion de seis aspectos: desarrollo urbano,
policia y transito, vialidad y transporte, agua potable y
saneamiento, limpieza publica y contaminacion ambiental
y colaboracion vecinal y ciudadana. Desaparece la
Procuraduria de Colonias Populares y la Direccion
General de la Habitacion Popular del Departamento del
Distrito Federal.

A pesar dela creciente organizacion y movilizacion delos
sectores populares urbanos de la ciudad, estas instancias
de participacién reglamentada fueron espacios de escaso
interés para la ciudadania, que las consideré estructuras
formales para legitimar decisiones de gobierno en las que
prevalecia el control de los lideres priistas.

Pero enlos primeros afios de | os ochenta comenzoé a nacer
cierto interés ciudadano por participar auténomamente
en la constituciéon de las organizaciones vecinales,
particularmente en las capas medias, para demandar una
administracién urbana maseficiente ala par deun Partido
Revolucionario Institucional que lograba controlar
férreamente la nueva estructura vecinal de las zonas
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populares. Sn duda, el marcado crecimiento poblacional
en esas Ultimas décadas ponia de manifiesto no un déficit
de servicios sino sintomas de una profunda crisisurbanay
ambiental que no sélo requeria la realizacién de
costosisimas obras publicas sino del compromiso y
participacion de la ciudadania en la generacion de una
mejor calidad de vida. Un ejemplo de falta de vision
ciudadana equitativa y la intolerancia a la presencia de
representantes auténomos se puso de manifiesto en el
proceso electoral vecinal de 1982, cuando se utilizaron
todos los recursos disponibles por e aparato partidario
institucional para garantizar que por 1o menos los
presidentes de las juntas de vecinos, y por ende, miembros
del Consgjo Consultivo dela Ciudad, fuesen simpatizantes
o miembros del Partido Revolucionario Institucional.

En este contexto, el Consejo Consultivo de la Ciudad fue
un 6érgano carente de una representatividad ciudadana
plural y hasta 1993, en que se propuso su desaparicion
con las reformas de gobierno de la ciudad, sélo fue un
organo de legitimacion de decisiones gubernamentales
en lugar de un espacio de representacion de intereses y
demandas ciudadanas.

Por mas de una década, lamayor parte delasasociaciones
de residentes y juntas de vecinos de las delegaciones del
Distrito Federal, particularmentelasdelas zonas populares
y en menor medida las de las clases media y alta, fueron
formas de participacion clientelisticas cuyos lideres
estaban vinculados formal o realmente con el partido
gobernante. Frente a ello, la ciudadania opt6
mayoritariamente por abstenerse de participar y los
procesos de eleccion de representantes vecinales se
caracterizaron por la apatia y €l ausentismo, expresion
del desinterés vecinal.

Algunos estudios indican que las formas de participacion
vecinal sélo han operado con cierta eficiencia en algunas
colonias, en particular en aquellas delegaciones donde
los vecinos de clase media o alta utilizaron este medio
para hacer valer sus exigencias, frente a decisiones
gubernamentales sobre usos del suelo o demandas
ciudadanas. Por g emplo, en la delegacion Miguel Hidalgo
obligaron a crear las ZEDEC, frenaron o pospusieron
proyectos como el Ecotren, y en la Benito Juarez,
generaron programas especiales de seguridad publica.

También cumplieron una funcion importante alli donde el
Movimiento Urbano Popular habia aprendido, después
de muchos afios de confrontacion, a ocupar espacios
institucionales para plantear sus demandas, como fue el
caso de la Delegacion |ztapalapa.

Pero, mas all4 de la participacion en érganos de
representacion vecinal, desde la época del auge de la
planeacién urbano-regional de corte normativo que se

desarroll6 apartir delacreacién dela SAHOP, seincorporo
al discurso gubernamental el tema de la participacion de
manera genérica. Sn embargo, enlosochentas|os canales
para procesar las demandas ciudadanas fueron:

1.-Los que tradicionalmente habia controlado €l Partido
Revolucionario Institucional a través del intermediarismo
y las practicas clientelisticas de los caciques y lideres
locales;

2. -La confrontacion y movilizacion para quienes
perteneciany participaban del Movimiento Urbano Popular,
movimiento autonomo que nacio y se desarroll6
principalmente en las colonias populares de la periferia, y

3.-Las primeras formas de participacion autéonoma en
instituciones gubernamentales que se desarrollaron
durante el proceso de reconstruccion de viviendas de los
damnificados de |os sismos de 1985.

En estemarco, la primera forma de participacién autbnoma
y democratica en la que los representantes fueron electos
por la ciudadania del Distrito Federal, se dio en 1988,
cuando se cred la Asamblea de Representantes. Con €llo
los habitantes de la capital después de casi 60 afios,
pudieron escoger a travésde un voto secretoy en formulas
presentadas por los partidos politicos, candidatos para
un 6rgano de representacion ciudadana; o cual fue €l
primer paso de la reforma al Gobierno de la Ciudad.

Esto no impidio en los noventas que el model o clientelistico
y autoritario degestién urbanaentraraen crisis. El propio
Partido Revolucionario Institucional pretendio redefinir
el rumbo transformando la CNOP en un Frente Nacional
de Organizacionesy Ciudadanos. El Gobierno dela Ciudad
convoco a un debate ciudadano y politico para avanzar en
la reforma de su estructura politico institucional. La
propuesta de crear Consejos Delegacionales, fue otro
intento de redisefiar y refuncionalizar las formas de
participacion ciudadana existentes, las cual es eran ya poco
eficaces para garantizar la gobernabilidad de la gran
metropoli. En medio de ese proceso, un grupo de nueve
asambleistas, de diferentes partidos politicos, convoco €l
21 de marzo a un plebiscito ciudadano para conocer de
maneradirectala opinion dela ciudadania sobre cuestiones
fundamentales sobre la forma del Gobierno del Distrito
Federal. Esta consulta ciudadana se realizd en forma
paralela a la realizada por el gobierno de la ciudad en las
[lamadas mesas de la reforma. Pero la creacion de los
consgjos delegacionales fue aceptada y constituyo una de
las principales que se introdujeron en la reforma al
gobierno de la ciudad y que se incorporé al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en 1994.

Por ello, después de tres afios y de acuerdo con lo
establecido en el mencionado Estatuto, en 1995 sellevo a
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cabo la eleccion de los Consgeros Ciudadanos, siendo uno
de los capitulos mas complejos en la historia de la
participacion ciudadana en el Distrito Federal. En ese
mismo afio se movilizaron recursos humanos y econémicos
y sediscutio la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal afin de que, en noviembre de ese afio, seeligiera a
los representantes de la ciudadania que integrarian los
consegjos. SOlo unos pocos meses antes, en julio, e PRI
aprobo en la entonces Asamblea de Representantes del
Distrito Federal la Ley de Participacion Ciudadana, la
cual no conté con el apoyo delosotros partidosmayoritarios
(PRD y PAN). A pesar del cimulo de dificultades que
precedieron al proceso electoral éste sellevd a cabo € 19
denoviembrede 1995. En e mismo selimitdlaparticipacion
de los partidos politicos, prohibiendo la candidatura de
sus miembros y reservando la actuacion de estos a cumplir
funciones de control del proceso. Exigenciasaltismasen e
ndmero de firmas requeridas a los candidatos para su
registro; creacion de asociaciones vecinales directamente
vinculadas a los partidos pero simulando estar
desvinculadas de éstos, es decir €l deficiente disefio legal
provaoco la reaccion de los excluidos partidos politicos;
falta de interés de los ciudadanos y abstencionismo
generalizado, llevaron a que el resultado fuese la
constitucién de unos érganos de representacion ciudadana
gue nacieron debilitados por un proceso electoral
conflictivo y poco apegado a la ley.

Con los Consejos Ciudadanos Delegacionales
desaparecieron las juntas de vecinos, pero no asi los jefes
de manzana y las asociaciones de residentes, instancias en
las que sus representantes debieron reacomodarse, no sin
conflictos, para sobrevivir ante la aparicion de otros con
mayores dificultadespara actuar en la gestion urbana tales
comorevisar € Programa Operativo Anual, opinar y aprobar
el Plan Parcial Delegacional, representar a la ciudadania
ante autoridades administrativas centrales y locales. El
periodo de los Consgjos Ciudadanos terminé en 1997,
creandose un periodo en e cual no hubo representacion
ciudadana o vecinal en la ciudad, hasta 1999.

Enel iter delaparticipacion ciudadanaenla capital federal
sevio nacer alos Comités Vecinales, producto delareforma
ala Ley de Participacion Ciudadana, € domingo 4 dejulio
de 1999 se eligieron 1,313, Comités Vecinales que
incorporan la representacion proporcional a estas formas
de representacion, el abstencionismo en esa jornada
electoral fue del 90%, es decir hubo una participacion del
10% del padron nominal. Estos Comités Vecinales no han
representado un avancerespecto alos Consejos Ciudadanos
al contrario tienen menosfacultades, a guisa de gjemplo, no
cuentan con la facultad de aprobar los Programas
Operativos Anuales que tenian los Consgjos Ciudadanos.

La conformacion de los Comités Vecinales cred confusion
en la identidad vecinal, debido a que en algunos casos se

integr6 a colonias pequefias en una sola unidad territorial,
ocasionando que la planilla ganadora no conocia la
problemédtica de todas las colonias o en algunos casos se
partio a la colonia en diferentes unidades territoriales.

Hoy diala mayoria delos Comités Vecinal es se encuentran
desarticulados, debido a las diversas discrepancias entre
sus miembros, anulando asi su labor, este hecho ha sido
reconocido por distintas asociaciones vecinales y la
Diputada Susana Guillermina Manzanares Cordova el dia
15 de noviembre del 2000, afirmé que solo € 40% de los
Comités Vecinales operan adecuadamente, dicha
legisladora Presidenta de la Comision de Participacion
Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Segunda Legislatura dijo que la Ley de
Participacion Ciudadana tiene graves deficiencias en
cuanto a la integracion y las facultades de los 6rganos
vecinales de marras.

Por ello, puede afirmar se que se ha avanzado poco, lo que
se advierte ahora es un enredo institucional en el &mbito
de la participacion ciudadana en €l Distrito Federal que
es producto de la ausencia de claridad en la normatividad
y la legalidad vigentes, asi como de las intensas disputas
politicas que caracterizan la gestién urbana de la capital.
Hoy son inocultables, y debemos disefiar un tipo de
participacion ciudadana institucionalizada y auténoma,
ese es uno de los retos principales.

Plebiscito e Iniciativa Popular: Instrumentos de
participacion ciudadana.

Plebiscito.

Esta figura de consulta popular tiene su antecedente en la
antigua Roma, en la época de la Republica, con el nombre
de plebiscitum, que representaba las decisiones de la
Asamblea de la plebe o concilium plebis, agrupada en
tribusy que actuaba a convocatoria exclusiva del tribuno.

Esta institucion fue retomada en la época bonapartista a
finales del siglo XVIII, y se convirtié en la consulta a la
poblacion, que mediante el sufragio universal aprueba o
desaprueba una propuesta de cambio politico de
importancia. Ya en nuestro tiempo, diver sosautores definen
al plebiscito generalmente en contraposicion al
referéndum; sin embargo, para efectos de esta iniciativa
podemos afirmar que esta figura representa una forma de
consulta popular en general limitada alosindividuos que,
de conformidad con la legislacion de origen, tengan la
calidad de ciudadanos o su equivalente y que de manera
especial opinen sobre algun asunto de caréacter politico,
del cual la autoridad no tenga contemplada una facultad
definida conforme a derecho. Es decir, cuando en el
desarrollo de la vida del Estado surge la necesidad de
realizar adecuaciones que no estan definidas por laley y
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gue afectan las condiciones normales de existencia de la
poblacion, se convoca a ésta para que opine. El plebiscito
es una de las formas de participacion popular en los
regimenes democr aticos.

Mediante esta figura también se ubica a la demanda
popular que solicita transformaciones politicas que
permitan el desarrollo de las instituciones o la
instrumentacion de medidas urgentes, cuando la ley no
contempla otra forma de participacion. El plebiscito puede
considerarse “ el comodin” de las consultas publicas, por
ello su celebracién representa en la mayoria de las
ocasiones una medida urgente para resolver de manera
pacifica un conflicto que las leyes no pueden solucionar,
como por gjemplo la situacion de Québec, con su postura
separatista de Canada.

Por tanto, €l plebiscito es una votacion popular sobre
temas de relevancia politica y, en consecuencia, un
instrumento de democracia directa, aun cuando puede
utilizarse de manera instrumental, como todos los
mecanismos de este tipo, por corrientes autoritarias o
totalitarias paralegitimar su poder autocratico. Algunos
consideran que se tiene plebiscito cuando el pueblo
delibera sobre un tema sin ningun acto previo de los
Organos estatales.

La diputacion que suscribe la presente iniciativa esta
consciente que el gercicio de actividades electorales en
cualquiera de sus ramas genera un alto costo. La
instalacion de casillas, la elaboracion de boletas, la
adquisicion de materiales, la promocion en medios de
comunicacion, el conteo y publicacion de resultados,
entres otros, representan un gasto que solo puede aplicarse
en ocasiones especiales. Por otro lado, seguramente la
participacion de la sociedad en la realizacion de estas
actividades sera positiva, pero la proliferacién de las
mismas motivara el desanimo y la falta de compromiso,
con lo cual se verian seriamente mermados |os efectos de
estas consultas, tanto en la organizacion como en la
afluencia de votantes, el Instituto Electoral del Distrito
Federal en el documento titulado “Escenarios
presupuestales para la organizacion de un plebiscito o
referéndum”, sefiala que el costo de la realizacion de
cualquiera de ellos arroja la cantidad de ciento setenta y
tres millones de pesos, si serealiza con las caracteristicas
de una eleccion constitucional; ciento diecinueve millones
de pesos s se trata de una eleccion similar y ochenta y
cinco millones si no se consideran los procedimientos de
una eleccion constitucional.

Iniciativa Popular.
Tal vez una de las mayores inquietudes de |a poblacion es

la posibilidad de crear derecho mediante la iniciativa o
reforma deunaley, con el objeto demgjorar lascondiciones

legales que dan tratamiento a un asunto en particular.
Favila Ribeiro sefiala que esta figura es el derecho
reconocido a un determinado nimero de electores par
someter a la asamblea legislativa una proposicion
concreta. Por su parte, Bidart Campos lo distingue como
“ ¢l derecho de un sector del electorado a proporcionar
mociones a proyectos de ley o reforma constitucional,
impulsando asi al Poder Legislativo, al poder constituyente
uotros.”

Esta figura presupone la organizacion de un grupo de
electores que con base en sus necesidades presentan una
propuesta de legislacion, pero que cumplen con el
requisito derepresentar a un porcentajedelalistanominal
de electores— €l porcentaje varia entre las naciones, pero
el promedio es de diez a 35 por ciento, en la Ciudad de
México es del 1%-, existen dos criterios de clasificacion
delos tipos de iniciativa popular. El primero considera la
presentacion de la solicitud, la cual puede ser: a)
formulada, cuando cuenta con la estructura y todos los
elementos de una norma juridica emanada del Poder
Legidlativo. B) Smple, cuando selimita ala peticion sobre
un tema que requiera legislarse sin constituir un
documento que pueda ser sujeto de discusion inmediata.
Por la materia de la proposicion, la iniciativa popular
puede ser: A) Iniciativa Constitucional. En este rubro se
encuentran lasiniciativas que contemplan la modificacion
o reforma a la Carta Magna, o bien la propuesta de una
nueva Ley Fundamental. B) Iniciativa de ley. Cuando la
propuesta se encuadra en la reforma o creacion de una
norma legal de caracter ordinario

En este tipo de actuacion popular nos encontramos con
una figura total mente independiente dela voluntad estatal;
una propuesta de este género exige necesariamente que
sea la poblacion quien solicite al Poder Legislativo la
regulacion de algin asunto de interés popular.

De las pocas entidades federativas que cuentan con un
cuerpo normativo que regule la participacion ciudadana
son Jalisco y Baja California Sur, mismas que dan a los
municipios competencia para solicitar la realizaciéon de
un plebiscito, por 1o que nuestra entidad federativa, con
la adicion propuesta da un paso mas en el camino de
devolucién de facultades a las delegaciones, pero en
materia de iniciativa popular, denominada iniciativa
ciudadana en algunos estados, la incorporacion de
instituciones de educacién superior como emisoras de la
misma es un hecho inédito en la vida publica de la
Republica.

El Derecho alalnformacion.
Garantia individual garantizada en el articulo 6 in fine de

nuestra Carta Magna, en ese articulo contiene
simultaneamente dos tipos de garantias. Una de caracter
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individual, que plasma lo que técnicamente se denomina
un derecho publico subjetivo, correspondiente a lo que
hemos denominado |a libertad de expresion. Otra de tipo
social, contenida en la Ultima parte del texto del precepto
gue preserva derechos de la sociedad y que se sintetiza
bajo el rubro de derecho a la informacién.

La introduccion de este concepto se produjo con motivo
de la reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, por
virtud de la cual se agregé la expresion: “ el derecho ala
informaci 6n seré garantizado por el Estado” . Esta funcién
estatal tiene por objeto preservar un derecho de indole
social. S lalibertad de expresion espor esencia un derecho
publico subjetivo, € derecho a la informacion constituye
un derecho publico colectivo, es decir, se trata de una
garantia social que atribuye al Estado la funcion de
asegurar para todos los integrantes de la sociedad la
recepcion de una informacién oportuna, objetiva y plural.

Es claro que la sociedad moderna ha generado a sus
integrantes la necesidad de disponer oportunamente de
un caudal deinformacion objetivay veraz paralatoma de
multiples decisiones. Esta necesidad de recibir
informacion no puede desvincularse de la libertad
individual para expresar ideas u opiniones por cualquier
medio, pero tampoco debe confundirse con ella. Lalibertad
deexpresién esun derechoindividual queel ordenjuridico
otorga en funcién de la capacidad intelectual y volitiva
del hombre considerado en su singularidad, en tanto que
el derecho responde a la necesidad de la comunidad, de
recibir aquélla.

A partir de este criterio podemos determinar plenamente
la naturaleza social de derecho a la informacion
consagrado enlapartefinal del articulo 6 constitucional.
La sociedad moderna requiere de un cierto nimero de
garantias que le aseguren que la informacion que recibe
por estos conductos tenga ciertas calidades quele hagan
confiable, ya que a partir de ella habra de tomar, el
integrante de la sociedad, una serie de decisiones que van
desde la seleccién de un objeto para €l uso o el consumo
hasta la seleccién de los gober nantes.

Por otro lado, la sociedad requiere también de que se le
abran posibilidades de acceso a estos medios, de modo
guelo que por ellos setransmite responda alarealidad de
los intereses y necesidades colectivas.

El derecho a la informacién comprende:

a)El derecho del particular y de los grupos a tener acceso
a los medios de comunicacion, en determinadas
circunstancias y cuando setrate de asuntos de asuntos de
suma importancia para la sociedad. En México, por
ejemplo, se ha otorgado este derecho a todos los partidos
politicos, a fin de que puedan difundir susideas;

b)EIl derecho arecibir informacion veraz. La propaganda,
en todas sus manifestaciones, es en nuestro mundo una
fuerza poderosisima, tanto que puede dirigir conductas,
modelar actitudes y conformar el pensamiento humano.
Deahi la necesidad de sujetar lainformaci on —sea politica
o comercial- a criterios de veracidad, para evitar que los
pueblos sean manipulados sin que se perciban de ello y
conducidos a obrar de modo inconveniente y contrario a
sus intereses legitimos, y

C)El derecho a obtener de los 6rganos publicos la
informacion necesaria para salvaguardar |os intereses
particulares o de grupos. Asi por gjemplo, cuando se trata
de defender la llamada “ calidad de vida” , concepto mas
amplio que €l tradicional de salud, ya que comprende una
serie de condiciones ambientales propicias para el
desarrollo cabal de la vida humana.

Este derecho no puede ser absoluto —y por tal motivo debe
ser reglamentado. Ya que todos los estados actlian en
algunos renglones sobre la base del secreto y la
confidencialidad. En politica exterior o en asuntos
militares por ejemplo. Por eso los archivos no se publican
sino transcurrido un lapso considerable.

La adicién que proponemos garantiza en nuestra entidad
federativa el derecho a obtener delos 6rganos publicosla
informacién necesaria.

LAREFORMA PROPUESTA. UNAPUESTAAL DI A.

Existe en la literatura politica una palabra para indicar
que una institucion es puesta al dia, aggiornamento, es el
término, voz italiana que sea ha universalizado para
indicar que una institucion se moderniza. EI Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional propone las
siguientes adiciones que fortalecen nuestro Estado de
Derecho, cuatro figuras son tocadas por la presente
reforma, €l derecho a la informacién, el plebiscito, la
iniciativa popular y los comités vecinales, sumas que
enriquecen la vida publica de la antigua Tenochtitlan,
iniciativa que va en rescate de los derechos politicos de
ciudadanos y gobernantes de esta otrora Ciudad de los
Palacios.

En consecuencia, la incorporacion de la figura del
plebiscito al orden normativo como facultad de los jefes
delegacionales, es un paso mas para la recuperacion de
potestades de las demarcaciones territoriales y hacia la
descentralizacion administrativa, con ellos los jefes
delegacionales, electosya por €l sufragio universal, secreto
y directo tienen en sus manos un instrumento de
participacion ciudadana que redunda en beneficio del
gobierno local y de los habitantes de la misma. Es por ello
gue se adiciona el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal con la creacion del articulo 114 bis, los articulos
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13, 14, 15, 16, 17, 18, 20 y 21 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal

Esclaro que solo los vecinos dela demarcacion territorial
podran votar en los plebiscitos convocados por €l Jefe
Delegacional y las decisiones resultantes del mismo seran
vinculatorias para el titular del 6rgano politico
administrativo

Las instituciones de educacion superior, centros de
investigacion por antonomasia, tendran la atribucion de
presentar iniciativa popular, con lo cual se enriquece el
debate legislativo y obliga al correspondiente 6rgano
local a profesionalizarse y especializarse, hecho que
redundard en beneficio de la ciudadania capitalina, y de
la capital de todos los mexicanos. Es por eso que se
adicionaron los correspondientes articulos del Estatuto
de Gobierno, Ley de Participacion Ciudadana y Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Para la presentacion de la iniciativa serequiere lafirma
del rector, la del director o jefe de la entidad de la
institucion donde se origina la misma, llamese facultad,
centro, ingtituto, escuela o departamento y, la firma de los
académicos que elaboraron la misma. Con estosrequisitos
no serd un ciudadano en lo individual sino una
colectividad la que presente la iniciativa, con el respaldo
de su comunidad.

Comités Vecinales. Mucho se ha debatido en los Comités
Vecinales sobre la los mecanismos de resolucion de
controversia en caso separacion, renuncia o remocion de
losintegrantes de los Comités Veecinales, por 1o que con la
presentereformaalosarticulos 93y 95 seaclarael 6rgano
competente para dirimir tales conflictos, en caso de duda
por parte de ciudadanos.

Laobligatoriedad para quelos Comités ecinal es elaboren
su propio Reglamento Interno parte de la necesidad de
indicar competencias, derechos o deberes de los
integrantes del mismo, es mas con esta reforma se eleva al
orden normativo una préactica sana de varios comités. La
Jefatura Delegacional solo opinara sobre el Reglamento
no tiene facultades de sancion o veto del mismo, es solo
para su conocimiento y si es caso, indicar s este viola
algun precepto legal o invade competencias.

La adicion al articulo 108 da certidumbre plena y
transparencia, concordado con los reformados articulos
93y 95, al proceso de remaocion, renuncia o separacion de
los miembros del Comité Vecinal, contribuyendo con €llo
a fortalecer la representacion vecinal, dado que existia
duda en varios Comités Vecinales sobre el procedimiento
a seguir en caso de presentarse |os supuestos contenidos
en el modificado articulo.

Ademas, la presencia de un notario publico refuerza la
credibilidad sobre el proceso y el Estado da fe mediante
dicho fedatario de un acto publico, este fedatario prestara
sus servicios de manera gratuita, dando fe de hechos de la
sesion y expidiendo la correspondiente copia certificada,
como una contribucion a la sociedad, es dable sefialar
gue la gratuidad de sus servicios ya esta contemplado en
otros ordenamientos juridicos.

Derechoalainformacion. La presentereforma dejaabuen
recaudo una garantia individual, con la reforma a la Ley
de Participacion Ciudadana en su articulo 10 ninguna
autoridad administrativa podra negar informacién alguna
alos particulares, pero también las asociaciones civilesy
los organismos no gubernamentales tendran derecho a
solicitarla, fortaleciendo con ellos a las sociedades
intermedias y la participacion ciudadana. Obviamente se
acompafia con lareforma al articulo 7 dela Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal,
mediante la cual el Organo Ejecutivo Local debera
informar semanal mente de sus acciones. Dichainformacion
serd particularizada, manifestando lugares, montos y
calidades de obra realizada y seré fijada en los lugares
publicos de importancia. Internet es un medio aun
reducido, pero sin embargo, es mas ampliamente
consultado por los ciudadanos, masaccesibley masbarato
que €l Diario Oficial de la Federacién o la Gaceta del
Distrito Federal, por 1o que se propone como uno de los
medios idéneos para dar a conocer la informacion
sefialada.

En suma, con esta iniciativa se fortalecen las jefaturas
delegacionales, se enriquece el debate legislativo, se
clarifican mecanismos en los comités vecinales y se hace
realidad el vigjo clamor dela ciudadania de ser informada.

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS DEL
ESTATUTODE GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL,
LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y LALEY ORGANICADE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion 1V del
articulo 46 y se adiciona un articulo 114 bis del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, para su remision al H.
Congreso dela Union en términos del articulo 71 fraccion
[11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo46. -.....
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IV. A través de la iniciativa popular, los ciudadanos o
instituciones de educacién superior del Distrito Federal
podran presentar a la Asamblea Legidlativa, proyectos de
leyesrespecto delas materias dela competencia legislativa
de la misma, de conformidad con las siguientes bases:

a) No podra ser objeto de iniciativa popular las siguientes
materias:

1. Tributaria o fiscal asi como de egresos del Distrito
Federal o de las demarcaciones territoriales.

2. Régimen interno de la Administracién Publica del
Distrito Federal o de las demarcaciones territoriales.

Articulo 114 bis.- Esfacultad de los Jefes Delegacionales
consultar alos habitantes de su demarcacion, a través del
plebiscito, para que expresen su aprobacién o rechazo
previo a actos o decisiones del mismo que a su juicio sean
trascendentes para la vida publica de las demarcaciones
territoriales, de conformidad con lo establecido en este
Estatuto y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- e reforman los articulos 10
fraccion VI, 13, 14, 15 fraccion I1, 16 fracciones| y 1, 17,
18, 20, 21, 36, 39 fracciones| y VI, 41 43, 93, 95, 101y 108
de la Ley de Participacion Ciudadana, para quedar como
sigue:

Articulo 10. - ...
NINITNIYAY)

VI.- Ser informado de las acciones y funciones de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal y de las
demarcaciones territoriales. En consecuencia, ninguna
autoridad administrativa podra negar informacion a los
habitantes del Distrito Federal o asociaciones civiles
debidamente constituidas u organismos no
gubernamental es.

Se exceptla de lo dispuesto en esta fraccion a las
averiguaciones previas realizadas por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y a otras cuya
naturaleza requiera mantener confidencialidad en las
materias, términos y condiciones expresadas por la ley.

Articulo 13.- Atravésdel Plebiscito, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o el Jefe Delegacional podréa consultar
aloselectores para que expresen su aprobacion o rechazo
previo a actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean
trascendentes par la vida piblica del Distrito Federal o
de la demarcacion territorial.

Articulo 14.- Podran solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o al Jefe Delegacional que convoque a
plebiscito el 1% de los ciudadanos inscritos en € padrén
electoral vigenteen el Distrito Federal o enla demarcacion
territorial, quienes deberan anexar a su solicitud un
listado con sus nombres, firmasy clave de su credencial de
elector cuyo cotejo realizara el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Articulo 15.- ...
l...

[1.- La exposicién delos motivosy razones por las cualesel
acto o decision se considera de importancia trascendente
para la vida publica del Distrito Federal o de la
demarcacion territorial y las razones por las cuales se
considera que debe someterse a plebiscito;

Articulo 16.- No podran someterse a plebiscito, los actos
0 decisiones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o
del Jefe Delegacional relativos a:

|.- Materias de carécter tributario o fiscal asi como de
egresos del Distrito Federal o de las demarcaciones
territoriales.

[1.- Régimen interno de la Administracion Publica del
Distrito Federal o de las demarcaciones territoriales.

Articulo 17.- El Jefe de Gobierno o el Jefe Delegacional
iniciara el procedimiento de plebiscito mediante
convocatoria que debera expedir cuando menos noventa
diasnaturales antes delafecha derealizacion delamisma.
La convocatoria se haré del conocimiento de Instituto
Electoral del Distrito Federal, con la finalidad de iniciar
la organizacion del proceso plebiscitario, asi mismo se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los principales
diarios de circulacion de la Ciudad y en los medios de
comunicacion electronicos, en este caso solo cuando el
plebiscito se realice en toda la entidad federativa, y
contendra:

Lyl

Articulo 18.- El Jefe de Gobierno o el Jefe Delegacional
podra auxiliarse de los 6rganos locales de gobierno,
instituciones de educacién superior, 0 de organismos
socialesy civiles relacionados con la materia de que trate
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el plebiscito par la elaboracién de las preguntas que se
someterdn a consulta.

Articulo 20.- En los procesos de plebiscito, sdlo podran
participar los ciudadanosdel Distrito Federal y, en el caso
delademarcacionterritorial los vecinosdela misma, que
cuenten con credencial de elector, expedida por o menos
sesenta dias antes al dia de la consulta.

El Instituto Electoral del Distrito Federal organizara los
trabajos de organizacion, desarrollo de la consulta y
computo respectivo, declarando los efectos del plebiscito
de conformidad con lo sefialado en la convocatoria.

Articulo 21.- Los resultados del plebiscito tendran
caracter vinculatorio para las acciones o decisiones del
Jefe de Gobierno o Jefe Delegacional sélo cuando una
de las opciones obtenga la mayoria de la votacion
validamente emitida y ésta corresponda cuando menos a
la tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral del Distrito Federal o de la demarcacion
territorial.

Articulo 36.- La iniciativa popular es un mecanismo
mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal y/o
instituciones de educacién superior radicadas en el
Distrito Federal podran presentar a la Asamblea
Legislativa, proyectos de creacion, modificacion, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes respecto de materias
de su competencia y que le corresponda a ésta expedir.

Articulo 39.- ...

I.- Quede fehacientemente comprobado, mediante los
nombres, firmasy claves de las credenciales de elector de
los promoventes que la iniciativa se encuentra apoyada
por un minimo del 1% de ciudadanosinscritosen el Padrén
Electoral vigente del Distrito Federal, cuyo cotejo
realizara el Instituto Electoral del Distrito Federal.

En el caso de las instituciones de educacién superior
radicadas en el Distrito Federal, la iniciativa debera
contar con la firma del rector; del director o jefe de la
facultad, escuela, departamento, instituto o centro de
investigacion correspondiente y de los académicos
suscribientes, asi como anexar los nombramientos que
acrediten su personalidad,;

11 IVy V...

VI.- Los ciudadanos o instituciones de educacion superior
hayan nombrado a un representante que debera ser
informado por la Asamblea del proceso de aceptacion o
rechazo dela misma.

Articulo41.- ...

Las que se generen con motivo del acreditamiento de
personalidad de las instituciones de educacion superior,
de sus directivos o académicos seran resueltas por las
comisiones legislativas que conozcan de la iniciativa.

Articulo 43.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberd informar por escrito al representante de los
ciudadanos o instituciones de educacion superior
promoventes de la iniciativa popular el dictamen de la
misma, sefialando las causas y fundamentos juridicos en
los que se basa la decisiéon.

Articulo 93.- Las controver sias que se generen con motivo
de la integracion de los Comités \ecinales, separacion,
remocion o renuncia de cualquiera de los miembros de los
mismos, seran resueltasen primerainstancia por € Consgjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal. Las
resoluciones del Consegjo General serén impugnables ante
el Tribunal Electoral, el que resolvera en forma definitiva.

Articulo 95.- Las controversias que se generen con motivo
de la integracion de los Comités Vecinales, separacion,
remocion o renuncia de cualquiera de los miembros de los
mismos, seranresueltaspor € Tribunal Electoral del Distrito
Federal en los términos que sefiale la Ley de la materia.

Articulo 101.- ...

Asimismo, los Comités Vecinales deberan elaborar su
Reglamento Interno, del cual se enviara copiasimpleala
Jefatura Delegacional correspondiente, para su
conocimiento y para que emita opinion si invade
competencias de algun 6rgano de gobierno u otro.

Articulo 108.- En caso de separacion, remocion o renuncia
de cualquiera delos miembros delos miembrosdel Comité
Vecinal se llamara al que siga en la lista de la planilla
correspondiente.

Dela sesion en que se acuerde la separacion o remocion o
se conozca de la renuncia, deberé dar fe de hechos un
notario publico en egjercicio, remitiéndose copia
certificada a la Jefatura Delegacional para el solo efecto
de su conocimiento. El notario pablico prestara el servicio
de manera gratuita.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion 111 del
articulo 84 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 84.- ....

lyll
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[11. Alos ciudadanos einstituciones de educaci6n superior
del Distrito Federal, a través de la iniciativa popular,
quienes podran presentar proyectos de leyes respecto de
las materias de la competencia legislativa de la misma, de
conformidad con las bases que establece el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal ylasprevencionesdelaLey
de Participaciéon Ciudadana, salvo en las siguientes
materias:

ARTICULO CUARTO.- Sereformael articulo 7 dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

A efecto de garantizar € derecho a la informacion, los
diversos niveles de la administracion piblica actualizaran
semanalmente una pagina de desempefio gubernamental
en Internet, que detalle obrasy gastos, con informacion
suficiente para satisfacer las necesidades de informacion
de los habitantes del Distrito Federal. Dicha informacion
serd particularizada, manifestando lugares, montos y
calidades de obra realizada; seré fijada en los lugares
publicos de importancia y publicada en los medios
adicionales que se consideren pertinentes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Segundo.- Para su mayor difusién publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, alos veintiocho
dias del mes de diciembre del afio dos mil.

La presente iniciativa, sefior Presidente, la suscribe la
diputada Patricia Gardufio Morales, diputado Federico
Doring Casar, diputado Salvado Abascal Carranza,
diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, diputado
Algjandro Diez Barroso Repizo, diputado Hiram Escudero
Alvarez, diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, diputado
Ernesto Herrera Tovar, diputado Eleazar Roberto Lépez
Granados, diputado Tomas Lopez Garcia, diputado Ivan
Reynaldo Manjarrez Meneses, diputado Federico Mora
Martinez, diputada Lorena Rios Martinez, diputado
Rolando Alfonso Solis Obregdn, diputado Miguel Angel

Toscano \elasco y diputado Walter Alberto Widmer Lépez.

Hago, pues, entregadelainiciativa. Muchasgracias, sefior
Presidente.

EL C.PRES DENTE.- Gracias, diputado.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Participacion Ciudadana.

Parapresentar unainiciativade decreto quereforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Vivienda del
Distrito Federal, tiene el uso delapalabradl diputado Adolfo
L 6pez Villanueva, del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADOADOLFO LOPEZ VILLANUEVA .-
Gracias, sefior Presidente.

Por razones de tiempo, omito la lectura de la presente
iniciativa por ser bastante extensa. Hago entrega en estos
momentos del documento al diputado PresidentedelaMesa,
paraque turne alacomision correspondiente, solicitandole
queel documento seaincluido deformaintegraen el Diario
de los Debates.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA DEL
DISTRITOFEDERAL

El que suscribe, diputado integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democraética,
con fundamento en lo dispuesto en € articulo 122 Base
Primera fraccion V, inciso j) dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42, fraccion XIV'y
46; fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
articulo 10, fracciéon VII; 17 fraccion 1V, y 84 fraccidn |, de
la Ley Organica de la Asamblea del Distrito Federal.
Articulos 66 fraccion I; y 67 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, presenta ante el pleno de esta honorable Asamblea
Legidativa la siguiente Iniciativa de decreto por €l que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda del Distrito Federal al tenor siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La Ley de Vivienda del Distrito Federal, aprobada por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Primera
Legislatura el 28 de diciembre de 1999, y publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 2 de marzo del afio
2000, en materia de vivienda contiene avances
significativosen el sistema legislativo del Distrito Federal.

Hasta antes de la promulgacién de este ordenamiento, se
aplicaba la Ley Federal de Vivienda de manera supletoria
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por disposicion del articulo 1° de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, 1o que hacia urgente la
necesidad de contar con un texto legal en una materia tan
importante para los habitantes de la Ciudad de México.

A estetexto legal seafiade el Decreto que crea el Instituto
de Vivienda del Distrito Federal publicado el 29 de
septiembre de 1998, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y lasreformasal Cadigo Financiero, por lasque
se afiade un Capitulo, el XI del Titulo 3° del libro 1
denominado De las Reducciones, con articulos 265A al
265Y, en los que se sefialan las reducciones a diversos
pagosfiscales para favorecer alavivienda deinteréssocial
o populares, a los que estén previstos en los programas de
regularizacion.

Para un mejor entendimiento del sentido de la Garantia
Social de Vivienda que dispone €l articulo 4°, parrafo
quinto de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, hay que acudir al sentido que corresponde a
otras garantias sociales, por o que es necesario recordar
las reflexiones que nos aportan la riqueza de la Doctrina
Juridica Mexicana.

Los Derechos Humanos son el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertadesy aspiraciones de caracter civil,
politico, econémico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas €ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y
col ectivamente.

Esapartir de 1917, conla promulgacién dela Constitucion
Politica, que se inicia la etapa actual de la evolucion de
los Derechos Humanos, la cual es, por un lado, la de la
reivindicacion delos derechos sociales, lato sensu, y de su
consagracion constitucional y, por el otro, la de la
internacionalizacién, a partir de 1945, tanto de los
derechos civiles y politicos tradicionales como de los
derechos econémicos, socialesy culturales, demasreciente
reivindicacion.

La concepcidn de los derechos humanos, historicamente
ha conocido variasetapas. Asi, en su origen fue un concepto
politico que se traducia en €l respeto por parte del Estado
de una esfera de libertad y autonomia de la persona
humana. En otros términos, el Estado estaba obligado, a
no intervenir en esta esfera de los derechos civiles, 0 sea
de los derechos que miran a la proteccion de la vida,
libertad, seguridad e integridad fisica y moral de la
persona.

En virtud de la nueva percepcion de relacion hombre —
Estado, el hombre no esté opuesto ya al Estado, sino que
participa en la estructuracion politica de la sociedad a
que pertenece, gerciendo sus derechos politicos dentro
del Estado.

Aultimasfechas, laaparicién delanocion delosderechos
econdmicos, socialesy culturales conforman una categor ia
distinta; esun fendmeno masreciente. El gocey efectos de
estos derechos deben ser asegurados por el Estado o por
su intermediacion. En esta perspectiva, €l Estado es €l
promotor y garante del bienestar econémico y social.
Mientras que con anterioridad el Estado representaba
ante todo la autoridad responsable de la proteccién y del
mantenimiento del orden publico y de la seguridad de
todos, el Estado moderno esy debe ser, un instrumento al
servicio de todas las personas que dependen de su
jurisdiccion, y proveer de aquellos recursos que les
permitan a las personas el desarrollo de sus facultades
tanto en el ambito individual como colectivo.

Es a partir de esta vision mas consciente que se han
planteado y plasmado en las reformas y adiciones a esta
iniciativa aspectos prioritarios en la atencién a uno de
los derechos sociales més evidentes en nuestra Ciudad de
México, €l derecho a la vivienda digna.

Como parte integrante de esta iniciativa, quedan
comprendidos desde luego aquellos recur sos, mecanismos
0 procedimientos previstos para la defensa de [os mismos,
entre los que cabe citar el Juicio de Amparo.

Los Derechos Sociales, lato sensu constituye un grupo de
derechos distintos tanto al grupo de los derechos
individuales o civiles, como al delos derechos ciudadanos
0 politicos, y tienden a proteger a la persona humana
como integrante de un grupo social, teniendo como ideal
elevar su dignidad y calidad de vida.

Este tipo de derechos se caracterizan por construir
prerrogativasy aspiraciones de la Nacién en su conjunto,
ydeclaseso grupossociales, conformeacriteriosdejusticia
y bienestar colectivos y se pueden esgrimir frente a la
actividad social y juridica del estado, es decir, que
implican el poder de exigir a éste, determinadas
prestaciones positivas.

Deahi, que pueda decirse que, alainversa delosderechos
individuales que limitan la accién del estado,
constrifiéndolo a la abstencion, los derechos sociales
conllevan, como se dijo, un contenido positivo, ya que
implican obligaciones de hacer, por parte del estado, a
favor de los miembros de la colectividad. Los derechos
entonces no son ya de un individuo abstracto sino de una
clase o categoria de individuos para cuya realizaciéon se
requiere no la abstencién del estado, sino su intervencion
reguladora.

Cabe sefialar, que estos derechosimplican no pretensiones
directas e inmediatamente exigibles, sino un programa de
accion sobre pretensiones y reivindicaciones de una clase
0 grupo social.
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Concretamente, este grupo de derechos comprende: el
derecho al trabajo, ala sindicacién, ala seguridad social,
el derecho de un nivel de vida que incluye alimentacion,
vivienda y salud adecuadas, el derecho a la educacion,
los derechos en materia cultural y cientificay los derechos
de los grupos étnicos.

La formulacién juridica y la consignacion constitucional
de estos derechos han sido, segin se ha expresado
anteriormente, un fendmeno mas reciente que las de los
derechos civiles y politicos.

En la Constitucién estos derechos se encuentran
consignados en los articulos 3° (educacion), 4° (grupos
étnicos, organizacion y desarrollo de la familia, salud,
vivienda y proteccién de menores); articulo 6° (derecho
a la informacion); 27 (los derechos de la Nacién sobre
sus recursos, la propiedad, modalidades a la misma y
distintos regimenes; proscripcién de latifundios y
proteccion del campesino); 28 (facultades del Estado en
materia econdmica, monopolios, derecho al consumo,
areas estratégicas del Estado y derecho cooperativo);
123 en sus apartados Ay B (trabajo) y el articulo 73 que
confiereal Congreso dela Union facultades paralegislar
en materias que incluyen a las garantias sociales.

Lasgarantias sociales protegen al hombre como integrante
de un grupo social para el bienestar econémico, social y
cultural. Las garantias sociales implican la proteccion a
grupos sociales mas débiles fue la causa del nacimiento
de estas garantias y en mucho por ello subsisten, solo que
actualmente se han extendido para otorgar proteccion en
general como es el caso de la educacion, la salud, la
seguridad social y la vivienda.

Cabe sefialar que la globalizacion de la economia ha
generado en la Ciudad de México, cambios acelerados
en los usos del suelo, orientandolo en dos sentidos: por
una parte, ha fomentado el desarrollo de establecimientos
“ econdmicamente rentables”, encareciendo su
adquisicion limitando la creacion de vivienda nueva.

Por otra parte esta polarizacion en el uso del suelo ha
propiciado el despoblamiento de zonas urbanas que gozan
deinfraestructuray servicios de buena o excelente calidad,
ocasionando que los grupos humanos afectados y de
escasosrecursosinvadan zonasdel Distrito Federal donde
el valor del suelo esaccesible, causando conflictos de otra
indole como requerimientosdeinfraestructura de servicios
adecuada, invasion de zonas de recarga de mantos
fredticos, entre otros.

Se hace necesario buscar mecanismos legales y
administrativos que favorezcan la construccion,
adquisicion, remodelacion o habilitacion de vivienda, en
un intento por revertir la falta de vivienda para la

poblacion de escasos recur sos econdmicos; mismos que se
plasman en la presente iniciativa.

En este sentido sereforma el articulo 1° para sefialar que
laLey deVivienda del Distrito Federal esde orden pablico
e interés social, reglamentaria de la garantia social de
vivienda que consagra €l articulo 4°, parrafo quinto
constitucional y que la ley sefialaré los instrumentos de
apoyo para lograr el fin de que todos los habitantes del
Distrito Federal puedan acceder y disfrutar de una
vivienda digna y decorosa.

Congruente con esta idea es el motivo de afiadir nuevos
capitulos al ordenamiento de la vivienda, tales como el
Sstemade Suelo parala\Vivienda, LasNormasde Vivienda
y El Contrato de Edificacién de Vivienda con €l propdsito
de ampliar los instrumentos y apoyos que ya consigna la
Ley recientemente promulgada.

Con €l interés de plantear la division que debe existir
entrela Normatividad y la Operacion Ejecutiva, se propuso
asignar a la Secretaria como Coordinadora del Sector
Vivienda, el papel normativo, que en la actual Ley aparece
como responsabilidad del Instituto de Vivienda, pero
asignando a ese papel un nivel de profundidad que
involucre a todos los actores que tienen que ver con el
proceso de produccién de la vivienda, es decir, que los
responsables de elaborar las Normas que rijan la
produccion de vivienda en el Distrito Federal opinen,
propongan y actien en consecuencia de las Normas que
ellos mismos generan.

La elaboracion de Normas que realicen el Sector Gobierno
con los Sectores Publico y Social, permitira establecer
niveles de coordinacién en la gecucion de los programas
devivienda que propiciaréla accion delos sectoresa partir
dereglas clarasy en e espiritu de dar transparencia a la
g ecucion de programas de vivienda en la capital del pais.

La necesidad de sefialar el contenido indicativo de los
contratos para la gjecucién de obra de vivienda nueva
terminada, permitira a los productores de vivienda
(financiadores, constructores, grupos socialesy gobierno,
etc.)), a partir de la transparencia al conocer con
precision que ese contrato, como se contrata, cuando se
inicia y termina, que calidad contiene, hacer exigible el
cumplimiento de dichas condiciones, transparentar el
giercicio delosrecursosy conocer dentro delos margenes
del proceso el destino de los recursos y la aplicacién de
losmismos.

La potencialidad en el desarrollo de proyectos es un
instrumento que permite la construccién de un mayor
numero de viviendas |o que da como consecuencia que le
precio delasmismas pueda ser sustancial mente masbajoal
aprovecharse las densidades mayores.
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En el caso de aquellos propietarios cuya tierra tiene
una potencialidad mayor que el desarrollo que se
pretende elaborar la venta de esa capacidad puede
permitir en el caso de los grupos sociales propietarios,
bajar costos de sus propiasviviendasy en el caso delos
organismos del sector, recibir los beneficios de la
transferencia cuando las condiciones de los proyectos
lo permiten, es decir, que se desarrollan un menor
nimero de viviendas que las que por normatividad se
podrian construir en los prediosy dado que los créditos
para la adquisicion de tierra que otorgan los
Organismos permiten el constituir garantia que ellos
sean fideicomisarios les da la condicién de propiedad
gue permite esta venta aunque deba ser negociada con
los receptores del crédito que seran los ultimos
propietarios de esa tierra.

Por estos motivos y en virtud de todo lo anterior, se
reforman losarticulos 1°;3°, 4°, fracciones |l yde VIl a
XXX, 5°% 7° seadicionana dos fracciones IVy V; 9°, 10°%;
11; 14fracciones M, VII, VI y XXI, 15, 20fracciones| y VI;
26, fraccion I11; 29, fraccion |; 30; fraccion 1V inciso @), y
f); 37, 38, 40, 44, 45 adiciona la fraccion V; 47, 49, 50, 56,
59, 74,75 y la denominacion del Capitulo I1. Para quedar
como sigue:

Se adiciona €l Capitulo lv, denominado “ DEL SISTEMA
DE SUELO PARA LA VIVIENDA”, y se adicionan los
articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39y 40; para quedar como sigue:

Se cambia el orden numérico de los Capitulos 1V,
denominado DEL FINANCIAMIENTO y V, DEL
CREDITO Y DE LOS BENEFICIARIOS, para pasar a
ser los Capitulos V y VI, con las mismas denominacion;
asimismo se cambia el orden numérico de los siguientes
articulos: el articulo 25 a 42; de esos mismos Capitul os,
para pasar a ser los articulos 41 a 57.

Se adiciona € Capitulo VII con la denominacién DE LA
PRODUCCION DE VIVIENDAYyd Capitulo V11| denominado
DE LASINSTANCIASDE PARTICIPACION yseadicionan
los articulos 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67.

Se modifica la numeracion de los Capitulos VI
ESTIMULOS A LA VIVIENDA; VIl DE LA
PRODUCCION SOCIAL DE LA VIVIENDA; VIII DELAS
INSTANCIAS DE PARTCIPACION; IX DE LA
PARTICIPACION Y RESPONSABILIDADES y X
MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y
RECURSOS, por lasdelos Capitulos| X, X, X1, XI1,y X111
con la misma denominacion que actualmente tienen,
asimismo se cambia la numeracion de los articulos 43 a
76 por la de 77 a 112, respectivamente. Con dos articulos
transitorios.

LEYDE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria, €l articulo
4°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de observancia general en el
Distrito Federal, sus disposiciones son de orden publico e
interéssocial y tiene por objeto establecer losinstrumentos
y apoyos para que los habitantes del Distrito Federal
puedan acceder y disfrutar de una vivienda digna y
decorosa.

A esta Ultima se entender& como el lugar seguro, salubrey
habitable que permite el disfrute de la intimidad y la
integracion social y urbana; sin que sea obstaculo, para
su obtencién, su condicion econdémica, social, origen
étnico o nacional, edad, género, situacion migratoria,
creencias politicas o religiosas

Articulo 2.- ...

Articulo 3°.- Losinstrumentosy apoyos que esta Ley sefiala
tendréan como finalidad:

I.Orientar la politica de vivienda y las acciones
habitacionales del Gobierno del Distrito Federal en
concurrencia con las diversas disposiciones economicas,
sociales, urbanas y poblacionales, establecidas para la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México;

[1.D€finir los lineamentos generales de la politica y los
programas de vivienda en la entidad,;

I11.Regular las acciones de |os sectores publico, privado y
social dirigidas a garantizar € derecho y disfrute de una
vivienda digna y decorosa para toda la familia que habite
el Distrito Federal;

| V.Establecer los criterios de proteccion y promocion para
la poblacion vulnerable de bajos recursos econémicos y
en situacion de riesgo del Distrito Federal;

V.Establecer el caréacter normativo y regulador en materia
habitacional, del gobierno del Distrito Federal y;

VI.Propiciar y fomentar la participacién de los sectores
social y privado para la produccion de vivienda en todas
sus modalidades;

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se estara a las
definiciones de conceptos que se contieneen la Ley General
de Asentamientos Humanos, en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, y sus reglamentos, asi como
las siguientes:
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lall ...

[11.Ayuda de Beneficio Social- Aquellas asignaciones en
por centajes o montos definidos, quefijala Administracién
Publica del Distrito Federal y que tienen por objeto
otorgar unaayuda en dinero o en especiey quesignifican
una disminucion del monto del crédito, para hacerlo
accesible a los sectores de mas bajos ingresos, en los
programas de vivienda que opere €l instituto y fomentar
la cultura del buen pago, con sus acreditados acorde con
la definicion sefialada en sus reglas de operacion;

DelV aVill ...

VIII.Estimulo: Las medidas de caracter juridico,
administrativo, fiscal o financiero que aplican las
dependenciasy entidades del sector publico para promover
yfacilitar la participacion delos sectores social y privado,
en la gecucion de acciones, procesos 0 programas
habitacionales;

IX.Instituciones de Vivienda: Las dependencias y
entidades publicas federalesy locales y los organismos de
caracter privado o social que otorguen crédito o presten
otros servicios para la edificacion o mejoramiento de
vivienda de interés social o popular;

X.Instituto: El Instituto de Vivienda del Distrito Federal;

Xl1.Jefe de Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

Xll.Ley: LaLey de Vivienda del Distrito Federal;

Xlll.M¢goramiento de Vivienda: La actividad orientada a
revertir o resolver e deterioro del inventario habitacional,
ampliar € espacio de una vivienda ya construida y elevar la
calidad de su urbanizacion con la finalidad de incrementar
el valor, la superficie y condiciones de la vivienda;

XI1V.Normas de vivienda: Las normas de vivienda del
Distrito Federal;

XV.Pablacion en Situacion de Riesgo: Aquella que habita
una vivienda en condicionesinsegurasfisicay socialmente,
bajo inminente amenaza de siniestro y que pone en peligro
Su vida o su patrimonio;

XVI.Poblacion Vulnerable: La constituida por losadultos
mayores, personas discapacitadas, jefas de hogar, madres
solteras, poblacién indigena y poblacion con empleo
temporal y /o informal de bajos recursos econémicos;

XVII.Politica de Vivienda: Son las medidas de caracter
general que establece el Gobierno del Distrito Federal
para garantizar el derecho a la vivienda;

XVI. Proceso Habitacional: La secuencia de
actividades u operaciones de planeacion, produccion,
distribucién, usoy mejoramiento delasviviendas, asi como
delosmateriales, elementos o componentesquelasintegran
y €l equipamiento y los servicios urbanos de la misma;

XIX.Produccion Social de Vivienda: El conjunto de
actividades de gestion, elaboracion de bienes o prestacion
de servicios de vivienda de interés social y popular, que
realizan personasfisicas o morales, familias, instituciones
académicasy organizaciones sociales 0 la sociedad civil,
sin fines preponderantes de lucro;

XX.Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

XXIl.Secretario: El Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

XXI1.Sector Privado: Toda persona fisica o moral que
produzca bienes o servicios relacionados con la vivienda
con fines preponderantes de lucro;

XXIII.Sector Publico de Vivienda: Toda dependencia o
entidad de la administracion publica, cuyas atribuciones
comprendan el financiamiento y la gestion del proceso
habitacional o la ordenacién del territorio que incluya la
vivienda;

XXIV.Sector Social: Toda personafisicaomoral, familiao
grupo social, ain sin personalidad juridica que sin fines
preponderantes de lucro, realicen acciones o procesos
habitacionales en beneficio de personas con ingresos
iguales o inferiores a los que se requieren para adquirir
una vivienda popular;

XXV.Sistema de Suelo para la Vivienda: El conjunto de
mecanismos y acciones de interés'y beneficio social cuya
finalidad sera la generacion, el reciclamiento y la
adquisicion de suelo urbano apto para la vivienda, para
ampliar, estimular, y apoyar la disponibilidad de este
satisfactor para los programas de vivienda,
preferentemente |os de interés social y popular;

XXVI.Suelo para la Vivienda: Los terrenos dentro del
Distrito Federal fisica y legalmente susceptibles de ser
destinados a incrementar o mejorar el inventario
habitacional;

XXVII. Vivienda Progresiva: La accion destinada a
satisfacer las necesidades habitacionales y cambiantes de
las familias desde las etapas iniciales, en un proceso
paulatino y discontinuo de construccion y adaptacion;

XXVIII.Vivienda de Interés Popular: La vivienda cuyo
precio de venta al publico es superior a 15 salarios
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minimos anuales, vigentes en el Distrito Federal y no
exceda de 25 salarios minimos anuales;

XXIX.Vivienda delnterés Social: La vivienda cuyo precio
maximo de venta al publico es de 15 salarios minimos
anuales vigentes en el Distrito Federal;

XXX.Vivienda Terminada: La accién habitacional que se
realiza en un proceso continuo y Unico de construccion,
hasta su culminacion;

CAPITULOII
DE LASAUTORIDADESEN MATERIADE
VIVIENDA

Articulo 5.- Las dependencias, organismosy entidades del
Gobierno del Distrito Federal, en su caso, participaran en
la gjecucion de la politica de vivienda y el desarrollo
habitacional de manera coordinada y de conformidad con
lo establecido en los preceptos de esta ley.

Articulo6.- ...

Articulo 7.- Son autoridades competentes en la aplicacion
de las disposiciones legales de vivienda, las siguientes:

|.El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
Il.La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
I11.El Instituto de Vivienda del Distrito Federal

IV.La Procuraduria Social del Distrito Federal en los
términos de su Ley Organica

V.La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial en los términos de su Ley Organica

Articulo8.- ...

Articulo 9.- Son atribuciones de la Secretaria, ademéas de
las que le confiere la Ley Organica de la Administracién
Plblica del Distrito Federal las siguientes:

I.Migilar la congruencia de los programas de vivienda con
losProgramasde Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

I1.Coordinar la elaboracion, gecucion y evaluacion de
los programas y acciones habitacionales que
correspondan a las dependencias y entidades de la
administracion publica del Distrito Federal;

[11.Enviar al Jefe de Gobierno los proyectos de Programa
de Mivienda, asi como sus proyectos de modificaciones,
para su aprobacion y expedicion;

IV.Aprobar el Programa Anual de Vivienda;

V.Establecer las medidas conducentes para asegurar el
cumplimiento delos programasy orientaciones aprobados
por el Jefe de Gobierno en materia de vivienda

VI.Evaluar y vigilar el cumplimiento del Programa de
Vivienda del Distrito Federal y del programa operativo
anual vigentes;

VIl.Intervenir en los convenios relacionados con la
vivienda que celebre el Jefe de Gobierno;

VIII.Presidir el Comité de Normar de Vivienda del Distrito
Federal, aprobar y ordenar la publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal de aquellasnormasdevivienda
y sus modificaciones que hayan sido dictaminadas en este
Comité;

IX.Dictaminar la procedencia del otorgamiento de
estimulos, de reducciones fiscales y de la aplicacion de
facilidades administrativas, de conformidad con la
normatividad del caso;

X.Autorizar lastransferenciasde potencialesde Desarrollo
para Programas y acciones habitacionales, asi como
establecer aquellos mecanismos administrativos para que
este instrumento de fomento al Desarrollo Urbano pueda
ser operado como un estimulo para la vivienda;

Xl.Coordinar las entidades paraestatales del Distrito
Federal en materia de vivienda;

XlIl.Coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento del
Ingtituto, conforme a los lineamientos de los Programas
de Desarrollo Urbano y de los Programas de Vivienda del
Distrito Federal y del Operativo Anual;

XIl1.Hacer observaciones a las dependencias y entidades
de la Administracion Pudblica del Distrito Federal, sobre
las normas, acciones o procedimientos, en materia de
vivienda, para su ajuste o correccion;

XIV.Determinar y gecutar directamente, o a través de las
autoridades competentes, las medidas de seguridad y las
sanciones gque esta Ley determina;

XV.nterpretar y aplicar, para efectos administrativos,
las disposiciones de esta ley, de su reglamentacién y de
lasdelos programas de vivienda y emitir, paratal efecto,
los dictamenes, circulares y recomendaciones
necesarias;

XVI.Proponer al Jefe de Gobierno la reglamentacién de
estaley;y



40 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 38 28 DEDICIEMBRE DEL 2000

XVII.Lasdemas quele confiera esta Ley, sureglamentacion
y la legislacion aplicable o le sean conferidas por
delegacion de atribuciones;

Articulo 10.- ...

|.Realizar los estudios previos y elaborar el proyecto de
Programa de Vivienda del Distrito Federal, y de programa
operativo anual y sus modificaciones;

[1.Enviar los proyectos de los programas, asi como sus
modificaciones al Secretario;

[Il.Desarrollar y difundir estudios, diagnosticos y
prospectas en materia de vivienda;

IV.Emitir opiniones técnicas o dictamenes en materia de
vivienda;

V.Ser el responsable de gjecutar |os fondos habitacionales
del Gobierno de la Ciudad.

VI.Promover la participacién de los sectores social y
privado en materia de vivienda y celebrar los convenios,
contratos y demas actos juridicos necesarios para el
cumplimiento de su objeto;

VIl.Integrar sus acciones en materia de suelo urbano de
conformidad con los lineamientos que establezca la
Secretaria para €l sistema de suelo para la vivienda;

VIII.Integrar y operar los mecanismos financieros
necesarios para el desarrollo de los programas de
vivienda, en apego a la normatividad vigente;

IX.Proponer el otorgamiento de estimulos, reducciones
fiscalesy facilidades administrativas aplicablesen materia
de vivienda;

X.Proponer las normas de vivienda, difundirlas, asesorar
y supervisar su aplicacion;

Xl.Solicitar a la autoridad competente la aplicacion de
las medidas de seguridad y sanciones previstas en esta

ley;

Xll.Auxiliar al Secretario en la coordinacién de las
entidades paraestatales de la administracion publica del
Distrito Federal en materia de vivienda; y

XlIll.Lasdemas quele sefialen lasleyesy reglamentosy las
gue le sean delegadas por el Jefe de Gobierno.

Articulo 11.-El Fideicomiso de Recuperacion Crediticia
(FIDERE I1) y las Ingtituciones de Vivienda, que realicen
acciones de recuperacion de créditos de vivienda,

promoveran la cultura del pago puntual y solidario, por
tratarse de recursos que en su conjunto deben dedicarse a
programas habitacionales, en las condiciones que los
prestamos determinen paralarecuperacion delos créditos
dereferencia.

Articulo 12 al 13.- ....

CAPITULOIII
DE LAPOLITICAY DE LA PROGRAMACION
DE VIVIENDA
Articulo 14.-...
DelaV..

VI.Considerara como aportacion econémica de grupos u
organizaciones sociales, su ahorro propio, su suelo propio,
SU proyecto g ecutivo, su gestion, tramitesy supervision de
conformidad con las reglas de operacion o lineamientos
crediticios de la respectiva institucion de vivienda;

VII. Propiciar el disefio de la vivienda y la construccion
de la misma para mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad fisica;

VII1. Proporcionar vivienda transitoria en los casos de
familias desalojadas temporalmente, por estar en riesgo
su seguridad, o como resultado de alguin desastre natural;
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley
de Desarrollo Urbano, en la de Proteccién Civil, en el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, y se
mantendra en tanto que la situacion de emergencia lo
requiera, duranteel tiempo que selleven a cabo laslabores
tendientes a la rehabilitacion o mejoramiento requeridos,
y enlamedida delosrecursosdisponiblespara tales efectos;

DelXaXX. ...

XXI.Difundir la informacion de los programas publicos
de vivienda, con objeto de que se tenga conocimiento de
los mismos, por parte de toda la poblacion; y

XXII. ...

Articulo 15.- Los programas de vivienda que esta Ley
dispone seran, de conformidad con los articulos 7 y 17 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
Programas Sectoriales de los Programas de Desarrollo
Urbano.

Articulo 16 al 20 ...
I.La adquisicion de suelo, se hard como o establecen los

Programas de Desarrollo Urbano para las distintas éreas
de actuacién y zonas de uso del suelo;
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DellaV....

VI.Lasmedidas deintegracién ala Bolsa de Suelo Urbano,
para vivienda, de inmuebles y suelo que resulten aptos
para la accién y €l proceso habitacional;

VI ..

Del Articulo 21 al 24.-...

CAPITULOIV
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 25.- ...

Articulo 26.- El Gobierno del Distrito Federal con objeto
de apoyar a la poblacion de bajos recursos econémicos,
establecera un conjunto de mecanismos y acciones para
promover el financiamiento para los programas de
vivienda y acciones habitacionales a que se refiere la
presente Ley.

Articulo 27.- ...

Articulo 28.- ...

Delall ...

[Il.Fomentar el aprovechamiento de los recursos de
las diferentes instituciones de vivienda que operan
en el Distrito Federal para dar mayor cobertura
social;

DelVaV ..

Articulo 29.- ....

|.Crédito o préstamo con garantia hipotecaria, fiduciaria,
o cualquier otra que la Ley permita, otorgada por
particulares y/o por el sistema bancario;

DellaVl...

Articulo 30.- ...

Del alll...

V..

a) La adquisicion y titulacion de la tierra, de la vivienda 'y
delos conjuntos habitacionales, en casosderegularizacion.

b)yc)...

DeValX..

X.- Otorgar subsidios, y ayudas de beneficio social de
conformidad con las reglas y demas lineamientos que
emita su Consejo Directivo;

Xl.Transferencias de potenciales de Desarrollo Urbano;

XlIl.Fomentar actividades cientificas, técnicas o
cualesquiera otras relacionadas con la identifiacion de
las diversas alternativas de solucion a los problemas de
vivienda;

XII1.En general, para promover el mejoramiento de las
condiciones de habitacion de los sectores de poblacion
de bajos recursos econémicos; y

XIV.Lasdeméasaccionesquelasleyesy reglamentos sefialen.

Articulo 31.- El Instituto y las demas Instituciones de
vivienda impulsaran, la constitucion de fondos de ahorro
e inversion, de administracion, de garantia y de restacte
para la vivienda, creados con activos, seguros, rentables
y de facil liquidacion con los siguientes objetivos:

a)yb)..

c) Propiciar que los beneficiarios, puedan cubrir sus
créditos en los términos y por centajes establecidos en sus
contratos.

CAPITULOV
DEL CREDITOY LOSBENEFICIARIOS

Articulo32. Loscréditosdeviviendayloscréditosparalocales
no destinados a la vivienda, que se concedan a través de los
programas de vivienda, suponen la devolucion total de los
mismos, en sus valores, los cuales seran indizados de
conformidad con las reglas de operacion ddl Indtituto y de
las ingtituciones de vivienda. En consecuencia solo podran
otorgarse en proporcién a la capacidad de pago del
beneficiario y con las debidas garantias.

Articulo 33.- en todos los créditos que otorguen las
instituciones de vivienda publicas o privadas, por
concepto de servicios de amortizaciones eintereses, ningin
crédito debe superar el 30% de los ingresos nominales
mensuales de la familia beneficiaria.

Articulo 34.- El Fideicomiso de Recuperacién Crediticia
(FIDERE 1), sera la entidad del Gobierno del Distrito
Federal, encarada dela recuperacion crediticia, conforme
a sus atribuciones, de los créditos de vivienda otorgados,
por le Instituto o por las entidades de vivienda de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y de otros
créditos otorgados por otras instituciones de vivienda, en
los términos que se convengan.
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Articulo 35.- El acto quehaga congar laextenson dd plazo
derecuperacion del crédito, se documentara formalmente ante
Notario Publico, se inscribird en @ Registro Pdblico de la
Propiedad y sera objeto de las reducciones que para gel caso
sefialed Cadigo Financiero. Lafechadeinscripcion dedicho
documento servird parae computo delosplazosdecaducidad
correspondientes.

Articulo 36.- Los solicitantes de crédito de vivienda deinterés
social y de interés popular deben cumplir los siguientes
requisitos:

a)Cunplir con los requisitos que establezcan en las reglas de
operacion de lainditucion de vivienda de que setrate o con las
politicasy lineamientoscrediticios, tratAndosede sector privado;

bad)..

€)En la determinacién de sus ingresos, corresponde al
beneficiario entregar la documentacion que respalde su dicho,
quien ademas esta obligado a permitir por parte del Ingtituto
o delaIngitucién devivienda de que setrate, la verificacion
de la informacion que proporcione;

f)En e caso dela poblacién informal, la determinacion de sus
ingresos se ajustara a lo que establezcan las reglas de
operacion dd ingtituto o dela Ingtitucion de Vivienda;

Articulo 37.- El Indtituto, tiene como principal atribucion €
otorgar créditos a la poblacion de bajos recursos econdmicos
0 en Situacion de riesgo, sobre la base de sus disponibilidades
presupuestales, considerando el otorgar como sujetos de
subsidio 0 ayudas de beneficio social, conformea susreglasde
operacion.

Articulo 38.- Los organismos descentralizados, fideicomisos
publicos, y los promotores plblicos, sociales y privados que
desarrollen proyectos relacionados con vivienda popular y de
interés social asi como los beneficiarios de dichos proyectos,
tendran derecho a las reducciones establecidas en € Codigo
Financiero.

Articulo 40.- El Instituto y las Instituciones de vivienda
informaran delos procedimientosy requisitos necesarios para
producir yadquirir vivienda, mediantelaelaboraciony difuson
de materiales informativos dirigidos a los promotores y
productores sociales y privados y principalmente a sus
programasy reglas de operacion.

CAPITULOVI
ESTIMULOSA LA VIVIENDA

Articulo43.-...

Articulo 44.- Los programas de construccion de vivienda
para la venta promovidos por €l sector privado podran

gozar delos beneficios, medidas de fomentos, reducciones
y de la aplicacién de los subsidios y facilidades
administrativas que emita el Jefe de Gabierno, semprey
cuando estén calificados por la Secretaria.

Articulo 45.- ...
Del lalV..

a)Transferencias de potenciales de Desarrollo para
proyectos y acciones habitacionales.

Articulo 46.-...

Articulo 47.- Para la autorizacion definitiva delas
escrituras, contratos y documentos en los que se haga
constar las adquisiciones de inmuebles a que se refiere
esta ley, o la Constitucion del Régimen de propiedad en
Condominio cuando los inmuebles que se adquieran
provengan de manera directa del dominio privado del
Distrito Federal, no seréd necesaria la expediciéon de
certificado de libertad de gravdmenes, ni la obtencion
de constancias de no adeudos dela Tesoreria del Distrito
Federal.

Articulo 48.- ...

Articulo 49.- para efectos de titilacion, registrales o
catastrales, los datos del inmueble relativos a ubicacion,
superficie, medidas y linderos seran los que aparezcan en
el Registro Publico de la Propiedad o los que se
desprendan de sentencias g ecutorias.

Articulo 50.- En los contratos de compraventa de los
inmuebles objeto de los programas de vivienda, se podra
pactar el otorgamiento de plazos con clausula rescisoria.

CAPITULOVII
DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA

Articulo51 al 55.- ...

Articulo 56.- Losinstitutos o centros de asistencia técnica
gue cumplan con los requisitos y normas que se sefialen
por esteu otrosordenamientos podran recibir losestimulos
y facilidades administrativas que al efecto se expidan.

Del Articulo 57 al 58.- ...

Articulo 59.-Para la investigacion y desarrollo de la
innovacion tecnolégica para la vivienda, el Instituto
celebrard convenios o cualesquier acto juridico
relacionado con la materia con los organismos
interesados, ademas de propiciar la participacion de las
universidades y centros de investigacion superior, para lo
gue se destinaran recursos publicos.
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CAPITULOVIII
DE LASINSTANCIASDE PARTICIPACION

Del articulo 60 al 67.-...

CAPITULOIX
DE LAPARTICIPACION YLAS
RESPONSABILIDADES

D€l articulo68 al 70.- ...

CAPITULOX
MEDIDASDE SEGURIDAD, SANCIONESY
RECURSOS

D€l articulo 71 al 73.- ...

Articulo 74.- Cuando seresuelvalegalmentela demoalicion
total o parcial de las construcciones realizadas en
contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos
aplicables, en los términos del articulo 59 de la Ley de
Desarrollo urbano del Distrito Federal, el costo de los
trabajos sera a cargo de los infractores, y las autoridades
de la Administracion Publica del Distrito Federal no
tendran obligacién de pagar indemnizacion alguna .

Articulo 75.- La adulteracion o falsificacion de la
documentacion aportada, asi como cualquier falsedad u
ocultamiento en declaracion de ingresos, y en general
cualesquieraincumplimiento delasobligacionesestablecidas
end contratodecrédito, o pararescindir antelasautoridades
adminigtrativas judiciales que correspondan, los contratos
que se hubieren celebrado o para obligar a la cancelacion
de los préstamos concedidos, haciéndolos exigibles
inmediatamente, inclusive por laviadeapremio, sin perjuicio
de las sanciones que establezca la autoridad civil o penal.

Articulo 76.- ...

CAPITULOXI
DEL SISTEMADE SUELOPARALAVIVIENDA

Articulo 77.- El sistema del Suelo parala Vivienda, atiende
a los siguientes objetivos:

I.- Que el suelo para la vivienda se utilice en congruencia
con la utilidad y la funcién social de la propiedad, de
acuerdo a los previsto en el parrafo tercero del articulo
27 constitucional,

I1.- Asegurar el uso racional del suelo parala vivienda en
cuanto al mantenimiento de una densidad adecuada para
€l bienestar de la poblacion;

[1l.-Fomentarla generacién y el reciclamiento del suelo
para la vivienda de interés social y popular, y

IV.- Equilibrar la distribucion de los beneficios y cargas
del reciclamiento del suelo para la vivienda de interés
social y popular.

Articulo 78.- para el cumplimiento de los anteriores
objetivos la Secretaria, realizara las siguientes acciones:
I.La formacion de uninventario para informacion publica,
con los requirimientos y disponibilidades de suelo para la
vivienda, con los datos que se consideren relevantes,

I1.La integracion y operacién de una bolsa de suelo para
la vivienda,

[11.La elaboracion y gestién, en su caso gecucion de
proyectos de megjoramiento y reciclamiento de suelo para
vivienda de conformidad con lo que sefiala esta ley, la Ley
de Desarrollo Urbano y los Programas de Desarrollo
Urbano.

Articulo 79.- La Bolsa de Suelo para Vivienda tendra
como finalidades las siguientes:

|.Participar en el mercado inmobiliario para generar una
oferta publica de suelo para €l desarrollo y fomento de la
vivienda de interés social y popular; y

Il.Satisfacer las necesidades de suelo urbano para la
gjecucion de actividades tendientes a la produccion de
bienesy fomento delavivienda delos organismos publicos,
delasorganizacionesdel sector social y delosparticulares
gue lo soliciten con arreglo a lo dispuesto en la
programacion de vivienda.

[11.La reglamentacién dispondra, la simplificaciéon de
tramites para que las operaciones inmobiliarias de los
inmuebles de la Bolsa de Suelo de Vivienda se realice con
agilidad, transparencia y de acuerdo a los fine que sefiala
este articulo.

Articulo 80.- El inventario de la Bolsa de Suelo de
Vivienda se integrara con:

I.Los inmuebles que hayan sido desincorporados de
dominio del Distrito Federal a favor de las entidades
paraestatales de vivienda del Distrito Federal para el
Desarrollo de programas habitacionales de vivienda de
interés social y popular dichos predios,

Il.Los inmuebles que adquieran, por cualquier medio
juridico, las entidades de vivienda a que se refiere la
fraccion anterior y paralos mismosfinesque sesefialan , y

[11.Los predios propiedad de particulares y de
organizaciones sociales, quelos pongan en disponibilidad,
por el medio juridico idoneo, para que € desarrollo de
programas de vivienda de interés social y popular.
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Articulo 81.- la Secretaria vigilara que las acciones e
inversiones que se realicen en los inmuebles que sefialan
las fracciones | y Il del articulo 28, se ajusten a la
legislacion aplicable en materia de desarrollo urbanoy a
lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 82.- Para que un inmueble propiedad de
particulares o de organizaciones sociales pueda ser
integrado al inventario de la bolsa de suelo para la
vivienda debera cubrir los siguientes requisitos:

I.El inmueble deberd ser apto para usos de vivienda de
conformidad con el Programa de Desarrollo Urbano
aplicable, y sus normas de ordenacion;

I1.Que el propietario solicite que su predio ingrese al
inventario, y

[11.Que el propietario exprese su voluntad para ponerlo
en disponibilidad, para la realizacién de proyectos de
vivienda de interés social y popular.

Articulo 83.- parael incremento del inventario enla Bolsa
de Suelo para ka Vivienda, la Secretaria y el Instituto
realizaran y gestionaran, en su caso, |0s actos necesarios
para la disponibilidad y facilidad de inmuebles para el
desarrollo de programas parala vivienda deinterés social

y popular,

Articulo 84.-Los datos de losinmuebles que formen parte
del inventario de la Bolsa de Suelo para Vivienda, de
conformidad con las reglas administrativas que al efecto
se emitan, estaran a consulta de | os diferentes organismos
publicos de vivienda y de los promotores del sector social
y privado para gue cuenten con este elemento para los
desarrollos habitacionales previamente aprobados y que
cumplan con el mayor fin social, garantizando en todo
caso la eficiencia, transparencia, rentabilidad y
cumplimiento de los fines.

Articulo 85.- Los adquirientes de predios provenientes de
laBolsa de Suelo para Vivienda, podran recibir losestimulos
que esta ley sefiala y que procedan en razén del proyecto de
desarrollo habitacional de interés social y popular.

Articulo 86.- Los proyectos y acciones de reciclamiento
de suelo urbano podran gjecutarse por cualquiera de los
sistemas de actuacién que dispone la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

Los propietarios de predios podran seleccionar el sistema
de actuacion que mas | e convenga. Cuando los programas
de vivienda prevean la gjecucion y un proyecto o accion
reciclamiento por el sistema de actuacion por cooperacion
se atendera a lo que la normatividad vigente sefiale al
respecto.

Articulo 87.- Losprogramasde ivienda deconformidad conlo
que sefialen los programas de desarrollo urbano preverd €
reciclamento de suelo paravivienda deinteréssocial y popular.

Articulo 88.- La programacion del desarrollo urbano,
respecto de areas, predios o inmuebles sujetos a
mejoramiento o reciclamiento para vivienda, previa
calificacion de que son aptos para el desarrollo de
programas habitacionales por parte de la Secretaria, en
los términos y prioridades sefialados en la programacion
de vivienda, y para la ejecucion de proyectos
habitacional es especificos, € Instituto promovera con los
titulares de los derechos de propiedad de los inmuebles,
detal situacion, afin de gestionar la gjecucion del sistema
de actuacion que seleccionen de acuerdo a sus intereses.

Articulo 89.-Los titulares de los derechos de propiedad
podréan otorgar derechos de preferencia en los términos
delalegislacion comin para el Distrito Federal, para que
el Ingtituto o las entidades paraestatales de vivienda del
Distrito Federal adquieran los inmuebles cuando estos
vayan a ser objeto de enajenacion.

Para tal efecto, los propietarios de los predios, deberan
hacer del conocimiento del Instituto o de las instituciones
de vivienda por escrito, los términos y condiciones de la
enajenacion.

Articulo 90.- Los predios adquiridos en el supuesto del
articulo anterior, se inscribiran en la bolsa de suelo para
vivienda, para que sean destinados a programas de
vivienda social y popular, enlos cuales sedara preferencia
a los inquilinos ocupantes al momento en que se celebro
la compraventa, para ser beneficiarios de las acciones
gue se realicen.

Articulo 91.- Los propietarios, cuando sus inmuebles se
encuentren ubicados en un area o zona determinada por
los Programas de Desarrollo Urbano, como aptos para
vivienda, podran solicitar al Instituto que se incluyan sus
predios dentro de los programas de vivienda de interés
social y popular, y objeto de reciclamiento.

Articulo 92.- Los propietarios de los inmuebles que hayan
solicitado la gecucion de un sistema de actuacion para €l
mejoramiento o reciclamiento de suelo para vivienda
quedan condicionados a la realizacion del proyecto, a la
licencia otorgada y al cumplimiento de las obligaciones a
que se hubiesen comprometido ante la Secretaria.

CAPITULOXII
DE LASNORMASTECNICASDE LA VIVIENDA

Articulo 93.- La Secretaria, en el ambito de scompetencia
emitird normas de vivienda, las cuales tendran como
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finalidad establecer |as caracteristicasy/o especificaciones
gue deban reunir las acciones habitacionales en materias
de:

I.Informacion y estadisticas;

Il.Materiales, edificaciones y sistemas y procedimientos
constructivos, disefio arquitectonico y tecnologia,
mobiliario urbano para la vivienda;

I11.Disefio acorde conlaimagen urbana, y derequerimientos
para personas con discapacidad;

IV.Orientacion y capacitacion habitacional,

Articulo 94.- Las normas de vivienda podran determinar
los requisitos, condiciones, procedimientos, parametros, y
limitesy deberan referirse a materias de competencialocal,
y deberd considerarsequee cumplimiento desusprevisiones
se realice de conformidad con las caracteristicas de los
procesos o actividades sujetas a regulacion.

Articulo 95.- Las organizaciones socialesy privadas, las
instituciones de investigacion y educacion superior, las
organizaciones empresariales, |os colegiosy asociaciones
de profesionistas, asi como las entidades y dependencias
de a Administracion Publica podran proponer la creacion
de normas de vivienda, en los términos sefialados en el
reglamento que al efecto se expedida.

Articulo 96.- Una vez publicada una norma de vivienda
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, sera de
observancia obligatoria. Lasnormasde vivienda sefialaran
su ambito de validez, vigencia y gradualidad en su
aplicacion, en su caso.

Articulo 97.- La elaboracion, aprobacién y expedicion de
las normas de vivienda, asi como sus modificaciones, se
vincularan con la normatividad vigente en la materia, segiin
€l caso, y se sujetaran al siguiente procedimiento:

I.La Secretaria publicara el proyecto de norma o de su
modificacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a
efecto que dentro del plazo correspondiente, losinteresados
presentes sus comentarios;

[1.Al término del plazo a que serefierelafraccién anterior,
la Secretaria estudiara los comentarios recibidos y en su
caso, procedera a modificar el proyecto;

[11.Se ordenara la publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal de las respuestas a |os comentarios
recibidosy en su caso, procedera a modificar €l proyecto;

IV.Transcurridos los plazos anteriores, la Secretaria
publicara las normas de vivienda para €l Distrito Federal

0 sus modificaciones en la Gaceta del Distrito Federal,
con las formalidades que sefale el reglamento
correspondiente.

a)El reglamento sefialara la integracion del Comité e
Normas de Vivienda.

Articulo 98.- las normas de informacién y estadistica
tendran por objeto:

|.Generar una base estadistica en materia habitacional a
fin de elaborar diagnosticos cada vez mas precisos;

[1.Su actualizacion permanente para conocer € impacto
de los programas en la solucién del problema
habitacional; y

[11.La Fijacion de metas mensuales.

Articulo 99.- Las normas de materiales, edificaciones y
procedimientos constructivos tendran por objeto elevar
la calidad de los materiales y edificaciones, la utilizacién
delastécnicasidoneasy |os mecanismos pararacionalizar
la produccion de vivienda; en todo caso guardaran
congruencia con los ordenamientos aplicables.

Articulo 100.- Las normar de orientacion y capacitacion
habitacionales tendran por objeto el mejor conocimiento
de la poblacién de |as alternativas que esta ley presenta,
de los programas y proyectos que se elaboren, su mejor
utilizacion, asi como para el mantenimiento y
conservacion de sus viviendas.

Las normas de orientacion y capacitacion habitacional
buscaran:

I.La organizacion de la oferta y la demanda de vivienda;
I1.Fomentar el ahorro previo para la vivienda;

[11.Investigar la demanda de vivienda para adecuar la oferta
institucional a sus caracteristicas;

IV.Informar y asesorar alasorganizacionessocialesy ala
poblacion en general para facilitar su acceso a los
servicios institucionales;

V.Fomentar el mejoramiento y mantenimiento de la
vivienda;

Articulo 101.- Las normas de disefio arquitectonico
deberan considerar los espacios interioresy exteriores'y
los elementos funcionales de la vivienda y de sus servicios
y componentes, la coordinacion modular de estos y €l
desarrollo de disefios constructivos, considerando las
caracteristicas culturales y socioecondémicas de los
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beneficiarios y el entorno en el cual se desarrollara la
vivienda.

Articulo 102.- Las normas de tecnologia para la
construccion de las viviendas deberan considerar:

|.Lacalidad y tipo de materiales, productos, componentes,
elementos, procedimientos constructivos, sistemas de
edificacion y uso de los mismos, conforme a las
caracteristicas de la poblacion beneficiada y €l entorno
fisico, para propiciar €l arraigo a sus zonas de origen;

[1.La utilizacién de ecotécnicas y de ingenieria ambiental
aplicable a la vivienda debera considerar, entre otros
aspectos, laracionalizacion del uso del aguay sussistemas
de reutilizacién, asi como el aprovechamiento de fuentes
alternas de energia propicien su ahorro; y

[11.Los elementos prefabricados y |os mecanismos para la
produccion masiva de vivienda.

Articulo 103.- La Secretaria, € Instituto y las instituciones
de vivienda, promoveran la aplicacién de tecnologias de
bajo costo y alta productividad para la construccion de
vivienda; asimismo buscara que la tecnologia sea la
adecuada a los requerimientos sociales y a las
caracteristicas de la poblacién, fomentando a través de los
disefios y la tecnologia, € arraigo a sus zonas de origen.

Articulo 104.- Las normas de orientacion y capacitacion
habitacional propiciaran que la administracion y
mantenimiento de conjuntos habitacionales y en general de
la vivienda multifamiliar realizada por las entidades de la
Administracion Piblicadel distrito Federal; propiciaran que
dichas acciones queden a cargo de los usuarios, para la
operacion de dichas normas se proporcionara la orientacion
especifica, através del Ingtituto y la Procuraduria Social.

CAPITULOXIII
DE LOSCONTRATOSDE EDIFICACION DE
VIVIENDA

Articulo 105.- La persona o personas que ordenen,
encarguen o soliciten a otra u otras realizar edificacion
de una o varias viviendas de interés social o popular, a
cambio de un pago cierto definido, las partes deberan
suscribir por escrito e contrato respectivo, de conformidad
con lo que este capitulo sefiala, excepcion de aquellos,
que por mandato de ley deban ser de obra publica, estos
contratos podran ser de tres tipos:

|.Sobrela base depreciosunitarios, en cuyo caso € importe
delaremuneracién o pago total que deba cubrirseaquien
vaya a gjecutar |a edificacion se hara por unidad concepto
de trabajo terminado;

[I.A precio alzado, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse a quien
vaya a ejecutar al edificacion sera por los trabajos
totalmente terminados y, ejecutados en el plazo
establecido;

[11.Las proposi ciones que presenten |as per sonas que vayan
a gecutar la edificacion para la celebracién de estos
contratos, tanto en sus aspectos técnicos como economicos,
deberan estar desglosadas por o menos en cinco
actividades principales, y

IV.Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos
sobre la base de precios unitariosy otra, a precio alzado.

V.Se aplicaran de manera supletoria a lo sefialado en este
capitulo lo dispuesto por el Codigo Civil para el Distrito
Federal.

Articulo 106.- Los contratos de edificacion de vivienda y
servicios relacionados con las misma, contendran como
minimo, lo siguiente:

I.La indicacion del procedimiento conforme al cual se
[levard a cabo e contrato;

[1.El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.
En el caso delos contratos mixtos, la parte y su monto que
sera sobrelabasede preciosunitariosy la que corresponda
a precio alzado;

I11.El plazo de gecucion de los trabajos determinado en
dias naturales indicando la fecha de inicio y conclusion
de los mismos, asi como los plazos para verificar la
terminacion de los trabajos y la elaboracion del finiquito,
los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las
caracteristicas, complegjidad y magnitud de los trabajos;

IV.Porcentajes, nimeros y fechas de las exhibiciones y
amortizacion de los anticipos que se otorguen;

V.Formay términos de garantizar la correcta inversion de
los anticipos y e cumplimiento del contrato;

VI.Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de
trabajos g ecutados y, cuando corresponda, de los ajustes
de costos;

VIl.Penas convencionales por atraso en la gecucion de
lostrabajos por causasinimputables a quienes gjecuten la
edificacion de vivienda, determinadas Unicamente en
funcion delostrabajos no g ecutados conformeal programa
convenido, las que en ninglin caso podran ser superiores,
en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.
Se deberan fijar los términos, forma y porcentajes para
aplicar las penas convencionales,
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VIII.Términos en que la persona que ejecutaré la
edificacion, en su caso, reintegrard las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la
contratacion o durante la gjecucion de los trabajos;

IX.Procedimiento de ajuste de costos que debera ser €l
determinado con anticipacion, el cual deberaregir durante
la vigencia del contrato;

X.Causales y procedimiento mediante los cuales se podra
dar por rescindido €l contrato;

Xl.La descripcion pormenorizada de los trabajos que se
deban ejecutar debiendo acompafiar como parte
integrante del contrato, en el caso de las obras, los
proyectos, planos especificaciones, programas y
presupuestos; tratandose de servicios, los términos de
referencia, y

Xll.Los procedimientos mediantelos cualeslas partes, entre
si, resolveran las discrepancias futuras y previsibles,
exclusivamente sobre problemas especificos de caréacter
técnico y administrativo, que de ninguna manera,
impliguen una audiencia de conciliacion.

Xlll.Para los efectos de esta ley, el contrato, sus anexosy
la bitacora de los trabajos, son los instrumentos que
vinculan a las Partes en sus derechos y obligaciones.

Articulo 107.- EL contrato seformalizara por escrito. No
podréa formalizarse contrato alguno que no se encuentre
garantizado.

La persona que vaya a gjecutar la edificacion contratada
no podra hacerla gjecutar por otro pero, con autorizacién
previa de quien haya solicitado edificacion, podra hacerlo
respecto de partes del contrato o cuando adquiera
materiales o equipos que incluyan su instalacién en las
obras.

Esta autorizacion previa no se requerira cuando sefiale
especificamente, las partes de |os trabaj os que podran ser
objeto de subcontratacion. En todo caso, la persona que
vaya a egjecutar la edificacion seguira siendo el Unico
responsable de la ejecucion de los trabajos ante la
dependencia o entidad que se trate.

Losderechosy obligaciones que se deriven delos contratos
no podran cederse en forma parcial o total a favor de
cualesquiera otra persona, con excepcion de los derechos
de cobro sobre estimaciones por trabajos eecutados, en
cuyo caso debera contar con el consentimiento de quien
solicito u ordend la edificacion.

Articulo 108.- Los contratistas que celebren los contratos
a que serefiere esta ley deberan garantizar:

I.Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias
deberan constituirse dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha de celebracion del contrato y por la
totalidad del monto de los anticipos, y

[1.El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera
constituirse dentro de los quince dias naturales siguientes
a la fecha de celebracion del contrato.

Articulo 109.- Las garantias que deban otorgarse a favor
de quien solicite u ordenela edificacion y/o delas personas
beneficiarias del proyecto habitacional de que se trate.

Articulo 110.- El otorgamiento del anticipo se debera
pactar en los contratos y se sujetara a lo siguiente:

I.El importe del anticipo concedido sera puesto a
disposicion de la persona que vaya a ejecutar la
edificacion para el inicio de los trabajos; € atraso en la
entrega del anticipo sera motivo paradiferir enigual plazo
el programa de gecucién pactada. Cuando la persona
que vaya a gjecutar la edificacion no entregue la garantia
de anticipo dentro del plazo sefialado, no procedera
diferimiento y, por lo tanto, deber& iniciar lostrabajos en
la fecha establecida originalmente;

I1.Se podra otorgar un treinta por ciento del monto
definido para el pago de la edificacion para que la
persona que vaya a gjecutar la edificacion realice en €l
sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para
los gastos de traslado de la maquinaria y equipo de
construccion de materiales de construccion, la
adquisicion de equipos que se instalen permanentemente
y demas insumos que deberan otorgar;

[11.Tratandose de servicios relacionados con la
edificacion devivienda, el otorgamiento del anticipo sera
determinado atendiendo alas caracteristica, complgjidad
y magnitud del servicio;

IV.Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que
sea rescindido el contrato, el saldo por amortizare se
reintegrard en un plazo no mayor de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha en que sea comunicado a
quien gecute la edificacion la determinacién de dar por
rescindido el contrato;

V.Quien gecute la edificacion y o reintegre el salo por
amortizar en el plazo sefialado cubrira los cargos que
resulten.

Articulo 111.- En los contratos de edificacion que se
celebren y los recursos provengan de créditos otorgados
por el Instituto o por entidades de vivienda del Distrito
Federal, el Instituto sera requisito previo para la
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administracion de los recursos pactados como crédito de
vivienda.

Articulo 112.- La reglamentacién de esta Ley, sefialara
todo lo necesario para regular este tipo de contratos, sus
procedimientosy requisitos de contratacion y de g ecucion,
de inconformidades y sanciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO.- El presentedecreto dereformas
y adiciones a la Ley de Vivienda del Distrito Federal
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las
disposicionesjuridicas que se opongan al presente Decreto.
Los asuntos que se encuentren en tramite se seguiréan
rigiendo por la normatividad correspondiente en tanto
no se opongan a las que se derivan de esta Ley.

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Diciembre del 2000.

Firma: diputado Adolfo Lépez Millanueva.
Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. TUrnese parasu
andlisisy dictamen alaComision deVivienda.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias con
proyecto de decreto de reformas a la Ley Orgénica de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal y asu Reglamento
parael Gobierno Interior.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio de la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, solicitando seledispense el tramiteaque se
refiere el articulo 38, fraccion VI delaLey Organicadela
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

Sirvase lasecretariadar lecturaalasolicitud dereferencia
LAC.SECRETARIA.- Sedalectura:

Diputado Radl Armando Quintero Martinez, Presidente
dela Mesa Directiva. Presente.

Con fundamento en los articulos 38, fraccion VI dela Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 100 del Reglamento de la ley invocada, solicitamos se
someta a consideracion del honorable pleno de esta

Asamblea, la dispensa del procedimiento de distribucion
a que serefiere los preceptos antes sefialados, respecto al
dictamen de la iniciativa de reformas, adiciones y
derogacionesalalLey Organica dela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal y al Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
que habré de discutirse en esta sesion.

Snotro particular, leenviamosun cordial saludo. Atentamente.
Diputado Walter Alberto Widmer Lépez, Presidente; diputado
Migud Medardo Gonzalez Compean, Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuencia, procedalasecretaria
apreguntar a Pleno delaAsambleaen votacién econdmica,
si se dispensa a dictamen de la Comision de Estudios
Legislativosy Précticas Parlamentarias, €l tramite aque se
refiere el articulo 38, fraccién VI delaLey Organicadela
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

LA C.SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se preguntaa pleno si sedispensa
el tramitequeserefiereel articulo 38, fraccién VI delalL ey
OrganicadelaAsambleal egisativadel Distrito Federal al
dictamen dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Sedispensa el tramite, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Consultelasecretariaenvotacion
econdémicas sedispensalalecturadel mismoy sesometea
discusion de inmediato.

LA C.SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, sefior Presidente.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMASA LA LEY ORGANICA DE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y A SU
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR.

Con fundamento en los articulos 122, apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso a) de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion | 'y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10fracciones|, XXVy XXVI, 17 fraccion |V, y 84 fraccion |
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 1, 2 y 66 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; los diputados abajo firmantes sometemos a la
consideracion de esta Asamblea, €l dictamen por €l que se
reforman, adicionan y derogan los articulos: 13, 18, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 106 y 108
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; y 2, 62, 63, 64, 65y 77 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de diciembre del afio en curso, los diputados
Maria del Carmen Pacheco Gamifio, Miguel Gonzalez
Compean y Walter Alberto Widmer Lopez, presentaron ante
el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
la iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y al Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Dichainiciativa fueturnada por la mesa directiva, através
de su Presidente €l Diputado Radl Armando Quintero
Martinez, mediante ocurso del 26 de diciembre del 2000,
a la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias para su estudio y dictamen.

Con fundamento en el articulo 52 dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y €l articulo 18
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision que suscribe
resulta competente para conocer y dictaminar lainiciativa
en cuestion; con fecha 28 de diciembre del 2000 reunida
la citada aprobd el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Permanente es una I nstitucion Parlamentaria
prevista en nuestro Derecho Constitucional de
ascendencia hispanica. En épocas en que las Cortes no
actuaban, funcionaba una Comision compuesta por dos
miembros de cada uno de los cuatro brazos o clases, en
que se dividia la Asamblea Parlamentaria del Reino de
Aragon.

Posteriormente la Permanente reaparecio en la
Constitucion de Cadiz de 1812 con el nombre de
Diputacion Permanente y con facultades entre otras, las
develar por la observancia dela Constituciony las Leyes,
asi como convocar a Cortes Extraordinarias.

El primer antecedente mexicano de la Comision
Permanente se encuentra en la Constitucion de 1824, cuyo
articulo 113 decia: “ Durante el receso del Congreso
General, habra un Consgjo de Gobierno, compuesto de la
mitad delosindividuos del Senado, uno por cada Estado” .
La Constitucion de 1857, en su articulo 73, establecio
que: “ Durantelosrecesosdel Congreso dela Union habra
una Diputacion Permanente, compuesta de un Diputado
por cada Estado y Territorio, que nombraré el Congreso
en la vispera de la clausura de sus Sesiones’ .

En 1874 se instituyd la Comision Permanente integrada
por 29 miembros. Por reciente reforma aumenté el nimero
de integrantes hasta 37, 19 Diputados y 18 Senadores.

La trascendencia de referirnos a la Comision Permanente
del Congreso de la Uniodn, se debe a que este fue € Unico
Organo Legidativo para el Distrito Federal hasta 1988,
fecha en que se cred la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, misma que hasta septiembrede 1999 habia
funcionado sin un Organo que sesionara en 10s recesos.

En la nueva Ley Organica de esta Asamblea, publicada en
septiembre de 1999, se incluy6 un Organo deliberativo
paralosrecesosdela Asamblea, denominado “ Diputacién
Permanente”, su primer periodo de funcionamiento
transcurrié del 1°. De Enero al 9 de Marzo pasados.

Histéricamentelas Diputaciones o Comisiones Permanentes
han tenido una débil labor, pues no pueden legidar entre
otraslimitaciones, en el particular caso del Distrito Federal
estas limitaciones son alin mas grandes, pues la Comision
de Gobierno conservo casi intactas sus facultades.

Consideramos que por los antecedentes y motivos antes
expuestos, la experiencia en esta Asamblea Legidlativa,
respecto a la Diputacion Permanente, ha sido, no sélo de
muy poca utilidad, sino contraria al espiritu de su creacion,
en virtud de lo expuesto, se somete a la consideracion de
este honorable Organo Colegiado € siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- Sereformalafraccion 1, del articulo 13, las
fracciones!ll y VIII del articulo 18; y sederoga el Capitulo
VI, del Titulo Tercero, denominado “ De la Diputacion
Permanente” que comprende los articulos 62, 63, 64, 65,
66, 67,68, 69, 70, 71, 72, 73, 74y 75, asi como los articulos
106 y 108 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13...
Fraccion II. — Dirigir, a través de la Mesa Directiva, por

acuerdo del pleno peticiones y recomendaciones a las
autoridades locales competentes tendientes a satisfacer
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los derechos e intereses legitimos de los habitantes del
Distrito Federal y a mejorar la utilizacién y aplicacion de
los recursos disponibles;

Articulo 18...

Fraccion I11.- Cumplir con diligencia los trabajos que les
sean encomendados por €l Pleno, la Comision de Gobierno,
las comisionesy los comités;

Fraccion VIII.- Asistir con puntualidad a las sesiones del
pleno de la Asamblea, de las comisiones o comités a los
que pertenezcan, asi como emitir su voto en aquellos
asuntos que lo requieran;

Articulo 62.- Derogado
Articulo 63.- Derogado
Articulo 64.- Derogado
Articulo 65.- Derogado
Articulo 66.- Derogado
Articulo 67.- Derogado
Articulo 68.- Derogado
Articulo 69.- Derogado
Articulo 70.- Derogado
Articulo 71.- Derogado
Articulo 72.- Derogado
Articulo 73.- Derogado
Articulo 74.- Derogado
Articulo 75.- Derogado
Articulo 106.- Derogado
Articulo 108.- Derogado

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 2; y se deroga la
Seccion 2, del Capitulo 111, del Titulo Segundo denominado
“De la Diputacion Permanente” que comprende |os
articulos 62, 63, 64y 65, asi como €l articulo 77 todos del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Las disposiciones del presente Reglamento
son obligatorias para los Diputados a la Asamblea; la
Mesa Directiva, las Comisiones y Comités y los Grupos
Parlamentarios constituidos en el seno de la misma; asi
como para las unidades administrativas que determine su
presupuesto.

Articulo 62.- Derogado
Articulo 63.- Derogado
Articulo 64.- Derogado
Articulo 65.- Derogado
Articulo 77.- Derogado

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
momento de su aprobacién en el Pleno.

SEGUNDO.- Turneseala Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal parael Unico efecto de su publicacion enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal, asi como en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

Diputado Walter Alberto Widmer Lépez; diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo; diputada Maria del Carmen
Pacheco Gamifio; diputado Bernardino Ramos Iturbide;
diputado Alejandro Agundis Arias; diputado Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva; diputado Jaime Guerrero
Véazquez.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra, por la Comision, a diputado
Walter Alberto Widmer L épez.

EL C.DIPUTADOWALTERALBERTOWIDMERLOPEZ -
Con su venia, sefior Presidente.

Comparieros diputados:

El dictamen que se somete hoy a consideracion de este
honorable pleno, es el relativo a la derogacion de la
Diputacion Permanente, con lo que se modifican diversas
disposiciones tanto de la Ley Orgéanica, como del
Reglamento y se derogan todos los capitulos inherentes a
laDiputacion Permanente.

Esto obedece ala situacién, que como en la exposicion de
motivos se expone, alamuy poca utilidad o nula que tuvo
durante |a pasada L egislatura esta Diputacién Permanente.
Por lo que quienes suscribimos este dictamen, hemos
considerado su desintegracion por no tener practicamente
ninguna facultad, toda vez que entre las pocas o nulas
atribuciones que tenia esta Diputacion Permanente no
contabacon lade ser érgano legislativo, no teniafacultades
legislativas durante estosrecesos delo que eralaDiputacion
enel Pleno.

Por tanto, consideramos su desintegracion, yaque tenemos
todavia la facultad de legislar en los tiempos de receso,
cuando la Comision de Gobierno asi lo determine y nos
[lame aun periodo extraordinario de sesiones.

Envirtud delo anterior, lasy los diputados: Jacobo Bonilla
Cedillo, diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio,
diputado Bernardino Ramos Iturbide, diputado Alejandro
AgundisAtrias, diputado Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva,
diputado Jaime Guerrero V édzquez y diputado Walter Alberto
Widmer Lopez, hemos suscrito el presentedictamen, €l cual
en obviedad de tiempo hago entrega en original a la
Presidenciaparaque seainscrito en el Diario delos Debates.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.
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Estaadiscusion el dictamenenlogenera y enlo particular.
Se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?
¢Algin ciudadano diputado o diputada desearazonar suvoto?
En consecuencia, procedalasecretariaarecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto, con las modificaciones propuestas.
LA C.SECRETARIA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto, con las modificaciones propuestas.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior, que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea
La de la voz recogera la votacion por la afirmativa. El
ciudadano diputado Humberto Serrano Pérez recogera la
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Ivan Manjarrez, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez, afavor.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.
Edmundo Delgado, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, afavor.

Mariadelos Angeles Moreno, afavor.

Marco Antonio Michel, afavor.

Moreno Garavilla, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Fernando Espino, afavor.
AliciaTélez, afavor.

Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Tomas L opez, afavor.
Federico Mora, afavor.
Victor Gutiérrez, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Toscano, afavor.

Waelter Widmer, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal, en pro.
Emilio Serrano, afavor.
Doring, en pro.

Carmen Pacheco, afavor.
Algjandro Sanchez, en pro.
Susana Manzanares, afavor.
YolandaTorres, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Gilberto Ensastiga, en pro.
Edgar Torres, afavor.
Analauraluna, afavor.
Camilo Campos, afavor.
Santiago Ledn, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.

JacquelineArguelles, afavor.
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Guadalupe Garcia, afavor.
Maximino Fernandez, en pro.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Adolfo L6pez, afavor.
Horacio Martinez, afavor.
Eugenia Flores, abstencion.
Jaime Guerrero, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, afavor.
Rall Nava, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fato algunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Edgar Lopez N§jera, en pro.

Se pasaraarecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Buendia, afavor.

Armando Quintero, afavor.

Humberto Serrano, afavor.

Dione Anguiano, en pro.

LA C.SECRETARIA .- Sefior Presidente, € resultado dela
votacion es €l siguiente: 59 votos a favor, 0 en contra, 1
abstencion.

EL C.PRES DENTE.-Enconsecuencia, segpruebad dictamen
que presentalaComision de Estudios L egidativosy Practicas
Parlamentarias con proyecto de Decreto dereformasalal ey
OrganicadelaAsambleal egidativadd Didtrito Federd, y asu
Reglamento para € Gobierno Interior, en lo generd y en o
particular, con las modificaciones propuestas.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
publicacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen con propuesta para convocar
aun Foro que estudie posibles reformas al Marco Juridico,
para el Funcionamiento de Giros de Impacto Social en el
Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas de

Administraciony Procuracion de Justicia, deAdministracion
Pdblical ocal y de Participacion Ciudadana.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio de las
Comisiones Unidas de laAdministracion y Procuracién de
Justicia, deAdministracion Pablicalocal y de Participacion
Ciudadana, solicitando se le dispense el tramite a que se
refiere el articulo 38, fraccién VI delaLey Organicadela
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

Sirvase lasecretariadar lecturaalasolicitud dereferencia

LA C.SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaal oficio referido.

Diputado Armando Quintero Martinez, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Presente.
Sefior Presidente:

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, presentamos a su amable
atencion el dictamen correspondiente a la propuesta de
punto de acuerdo para convocar a un Foro que estudie
posibles reformas al Marco Juridico para el
Funcionamiento de Giros de Impacto Social en el Distrito
Federal, presentado por el diputado Bernardino Ramos
Iturbide. Lo anterior con el fin de que sea incluida su
presentacion en el orden del dia que sera desahogada en
la sesion de pleno del 6rgano legislativo del dia de hoy,
solicitando que de conformidad con el articulo 100 parrafo
segundo el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se dispense el
procedimiento de distribucion del presente dictamen, bajo
los términos sefialados por el parrafo primero del articulo
anterior citado.

Sn otro particular, le reiteramos nuestra consideracion
distinguida.

Diputado doctor Jaime Moreno Garavilla, Presidente de
la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia;
diputado Federico Doring Casar, Presidente de la
Comision de Administracion Publica Local; y diputada
Susana Guillermina Manzanares Cérdova, Presidenta de
la Comision de Participacion Ciudadana.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, proceda la

secretariaa preguntar al Pleno de laAsambleaen votacion
econdmica, s se dispensa a dictamen de las comisiones
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unidas de Administracion y Procuracion de Justicia, de
Administracién Plblical oca y de Participacién Ciudadana,
el trémiteaqueserefiered articulo 38 fraccion VI delaLey
OrganicadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal.

LA C.SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmica, sepreguntaa Plenosi sedispensa
el trémiteaqueserefieree articulo 38 fraccion VI delalLey
OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal, a
dictamen en referencia. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Sedispensa el tramite, sefior Presidente.

COMISIONESUNIDASDE ADMINISTRACION
PUBLICALOCAL, DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIAY DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Alas Comisiones Unidasde Administracion Publica Local,
de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Participacion Ciudadana de esta honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, fue turnada para anélisis
y dictamen LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO
PARA CONVOCAR A UN FORO QUE ESTUDIE
POSIBLESREFORMASAL MARCO JURIDICO PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE GIROS DE IMPACTO
SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL, presentada ante
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
diputado Bernardino Ramos lturbide, del Partido de la
Revolucién Democratica.

Estas comisiones, en gercicio de las facultades que les
confieren los articulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos €), g) y h) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 38 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion XXIVy50dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; asi como los articulos 18 y 19 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se abocaron al andlisis y estudio de la
propuesta presentada, tomando como base [os siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda
Legislatura, celebrada el dia 1° de noviembre del afio en
curso, se presentd la PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA CONVOCAR A UN FORO QUE
ESTUDIE POSIBLES REFORMAS AL MARCO

JURIDICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GIROS
DE IMPACTO SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL,
por el diputado Bernardino Ramos Iturbide, del Partido
de la Revolucién Democrética

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva de
la honorable Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Segunda Legidatura, fue turnada a las Comisiones Unidas
de Administracion Publica Local, de Administracion y
Procuracion de Judticia, de Participacion Ciudadana, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, con fecha 1° de noviembre de
2000, a fin de que, con fundamento en el articulo 19 del
Reglamento para € Gobierno Interior de la Asamblea se
procediera a la elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Por conducto de la Mesa Directiva de esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se envid un
comunicado a las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia, de Administracion Publica Local y
de Participacion Ciudadana, en € cual se informa que, en
virtud de la solicitud de incompetencia presentada por la
Diputada Iris Edith Santacruz Fabila, Presidenta de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, € pleno de esta
honorable Asamblea Legidativa, en seson de fecha 30 de
noviembre del 2000 resolvié que la mencionada Comision
dejaba de tener competencia para analizar y dictaminar e
punto de acuerdo antes mencionado.

4.- Las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local,
de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Participacion Ciudadana, sereunieron el dia 19 dediciembre
del afio en curso para dictaminar en los términos de ley, la
propuesta de punto de acuerdo presentada, con € propdsito
de someterlo a la consideracion del pleno de esta honorable
Asamblea Legidativa de acuerdo a los siguientes:

CONS DERANDOS

PRIMERO.- Reconocemos la necesidad de que existan
centros de esparcimiento en los que se desarrollen
actividades recreativas, de diversion y entretenimiento
propiosparael desarrollo personal ylaintegracion social.
Sn embargo, en algunos de estos lugares, han sucedido
lamentables hechos que han atentado contra la vida y la
dignidad humana.

SEGUNDO.- Ademas de los factores expuestos, estas
comisiones encontraron graves deficiencias en la
legislacion regulatoria de esta materia. Por tanto
consideramos que, es necesario llevar a cabo un analisis
delaordenacion legal existente, afin de que éstaseoriente
a garantizar efectivamente la integridad fisica y la
seguridad de la poblacion.

TERCERO.- Como legisladores, debemos realizar un
estudio integral y armonico de las disposiciones juridicas
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gue regulan la actividad delos* giros de alto impacto” a
fin de detectar posibles limitaciones, vaguedades e
imprecisiones de la leyes secundarias, asi como del marco
de obligaciones correspondientes a las autoridades
administrativas competentes. Por otro lado, el
otorgamiento de la suspensién provisional del acto
reclamado dentro del juicio de garantias, esdesde un punto
de vista juridico constitucional, una figura orientada a
preservar de manera precautoria de garantia
constitucional presumiblemente violada, cuando de
acuerdo a la ley existen los requisitos de procedibilidad
paraello. Por tanto, reiteramos en la necesidad derealizar
un estudio exhaustivo, a fin de llevar a cabo reformas que
permitan al Poder Judicial de la Federacion administrar
justicia con baseen unareglamentacion masclaray precisa
en cuanto a los requisitos de licitud para la apertura y
funcionamiento de este tipo de establecimientos. En
consecuencia, el foro deberd de realizar un estudio sobre
los alcances de la suspension del acto reclamado,
debiendo proponer a la Asamblea, si es el caso, las
iniciativas dereforma pertinentesala Ley de Amparo, que
deberan ser presentadas ante €l Congreso de la Union.

CUARTO.- La realizacion de un foro en e que se cuente
con la participacion delasautoridadesvinculadas, expertos
en las materias relacionadas, asi como de la ciudadania
que ha vivido de cerca la problemética inherente al punto
tratado, contribuye en gran manera a que, esta Asamblea
Legidativa, realice reformas que efectivamente subsanen
las deficiencias legales y administrativas existentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Administracion Pudblica Local, de
Administracion y Procuracion de Justicia y de
Participacion Ciudadana en tiempo y forma y con la
facultad queleconfiered articulo 22 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal someten a la consideracion del Pleno de esta
honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Primero.- Se aprueba la propuesta de punto de acuerdo
para convocar a un foro que estudie posibles reformas al
marco juridico para el funcionamiento de giros de “ alto
impacto” en el Distrito Federal.

Segundo.- La organizacién del foro quedara a cargo de
los miembros que estas comisiones designen y serealizara
por moddul os o secciones de acuerdo alos aspectosa tratar.

Tercero.- La realizacion del foro citado se incluird en el
gjercicio del presupuesto de la honorable Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, para que se permita su
financiamiento y operacion.

POR LASCOMISIONESUNIDASDE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL, DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.: Diputado Jaime Miguel Moreno Garavillg;
Presidente dela Comisién de Administraciony Procuracion
de Justicia; diputado Federico Doring Casar, Presidente
de la Comision de Administracion Pablica Local; diputada
Susana Guillermina Manzanares Cordova, Presidente de
la Comision de Participacion Ciudadana; diputado
Gilberto Ensastiga Santiago, Vicepresidente dela Comision
de Administraciony Procuracion de Justicia; diputada Clara
Marina Brugada Molina, Secretaria de la Comisiéon de
Administracién Publica Local; diputado Francisco
Fernando Solis Pedn, Secretario de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia; diputada
Margarita Gonzalez Gamio, Secretaria de la Comision de
Participaciéon Ciudadana; diputado Fernando Espino
Arévalo, integrante de la Comision de Administracion
Publica Local; diputado Alegjandro Agundis Arias,
integrante dela Comisién de Administracién Pablica Local;
diputado Jesiis Cuauhtémoc \elasco Oliva; integrante de
la Comision de Administracion Publica Local; diputado
Arturo Barajas Ruiz, integrante de la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia; diputado Juan
José Castillo Mota, integrante de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia; diputado
Cuauhtémoc Gutiérrezdela Torre, integrantedela Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia; diputado
Algjandro Diez Barroso Repizo, integrante de la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia; diputado
Horacio Martinez Meza, integrante de la Comision de
Administracion Publica Local; diputado Radl Armando
Quintero Martinez, integrante de la Comision de
Administracion Publica Local; diputado Salvador Abascal
Carranza, integrante de la Comision de Administracion
Publica Local; diputado José Luis Buendia Hegewisch,
integrante dela Comisién de Administraciony Procuracion
de Justicia; diputado Adolfo Ldpez Millanueva, integrante
dela Comisién de Administraciony Procuracion de Justicia;
diputado Emilio Serrano Jiménez, integrante de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia;
diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, integrante de
la Comision de Participacion Ciudadana; diputado Eleazar
Roberto Lopez Granados, integrante de la Comisién de
Participacion Ciudadana; diputada Ana Laura Luna Coria,
integrante de la Comision de Participacion Ciudadana;
diputado Edgar Torres Baltazar; integrante dela Comision
de Participacion Ciudadana.

Para fundamentar €l dictamen, se le concede el uso de la
palabra, por las Comisiones Unidas, a diputado Gilberto
Ensastiga Santiago.

EL C.DIPUTADO GIL BERTO ENSASTIGA SANTIAGO.--
Con su permiso, sefior Presidente.
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El dictamen que nos presentd €l diputado Bernardino Ramos
Iturbide y que por esta Mesa Directiva se turno a las
Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de
Justicia, Administracion Pdblica Local y de Participacion
Ciudadana, nos parece que presenta posiciones de avance
muy importantes que habriaque destacar frentealasituacion
delosgirosde ato impacto social.

Es muy importante también rescatar que la posibilidad de
convocar a un Foro que estudie las posibles reformas al
marco juridico para € funcionamiento de estos giros de
impacto social, permite integrar y escuchar diversas voces
gue se han estado manifestando por el funcionamiento de
estos mismos.

Desde luego que el reconocer que estos espacios son
importantes, que son una realidad en la vida social de los
capitalinos y en otros lugares, es fundamental también
rescatarlo, y desde luego reconoce que los hechos que han
estado sucediendo alrededor de estos en donde se han
perdido vidas, también debe de revisarse porque essituacion
gue debe ser atendiday que desde estaAsambleatendremos
gue legislar para que todas las condiciones de seguridad se
den alrededor de éstas.

También en las Comisiones se destaca la necesidad de
reflexionar sobre el marco juridico vigente, sobreel cuerpo
de toda la normatividad que regula a estos giros y desde
luego se reconoce que existe imprecision, que existe
vaguedad en los mismosy que requerimos destacar en este
foro la discusion de estos temas, a efecto de que podamos
con la participacion de todas y todos los ciudadanos,
incorporar lasreformas correspondientesy que eliminemos
de entrada todas estas vaguedades e imprecisiones que se
han dado alrededor del funcionamiento de estos giros de
impacto social.

Desde luego también seanaizdlorelativo al Poder Judicial
Federal, que todos reconocemos no son asuntos que estén
reservados parael Distrito Federal, pero esnecesario revisar
la Ley de Amparo, que podamos discutir, que podamos
canalizar haciael Congreso delaUnion, paraque ubiquemos
con mucha precisién todos | os alcances que tienen que ver
con las suspensiones provisionales, que sin duda han
protegido, han permitido el funcionamiento irregular.

Queremos también comentar que los acuerdos que aqui se
presentan en el proyecto, yaen el dictamen, que sontres, es
que efectivamente aprueba este foro, tendréd que volverse a
convocar aComisiones Unidasaefecto de aprobar lasfechas,
a efecto de aprobar la metodologia que garantice una
discusion abierta, una discusion participativa en donde se
incluyan atodos, de maneraplural seconduzcael mismo, y
ahi se establecera en la préxima reunion que cite las
Comisiones Unidas, ahi se estableceran los tiempos -
insistimos- y lametodologia, al igual como lostemas.

Esta organizacion del foro recaera bajo la responsabilidad
de diversos diputados y diputadas integrantes de las
Comisiones, quienes desde luego estaran dandole el
seguimiento a la convocatoria y estaran solicitando en su
momento a esta Asamblea Legidativa, los recursos para
gue se puedan sustentar todos estos eventos.

Ese es el planteamiento que contiene el proyecto de
dictamen de las Comisiones Unidas de Administracion
Pdblical ocal, deAdministraciony Procuracién de Justicia
y de Participacion Ciudadana, que se somete a este Pleno.

Nosotros vemos con gusto, con satisfaccion, que la
discusion se ha dado abiertamente frente a los problemas
de los giros de impacto social; tenemos también ya como
materia de discusion las reformas que presentala diputada
Susana Manzanares Cordova, para revisar la Ley del
Funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles, sin
duda va a ser materia para que se revisen estos foros.

Tenemos conocimiento que se van a incorporar otros
proyectosdeiniciativa, y laintencion esqueel préximo afio
este asunto pueda tener el consenso y €l respaldo de las
reformas necesariasy desde luego delaopinién ciudadana.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Estaadiscusion el dictamen enlo genera. Seabree registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Procedalasecretaria, en votacion econémica, apreguntar al
Pleno de la Asamblea si es de aprobarse el dictamen de
referenciaenlo general y enlo particular.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
en votacion econdmicase preguntaa Pleno si seapruebael
dictamen dereferenciaenlo general y enlo particular.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se aprueba el dictamen, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Porlotanto, seapruebael dictamen
con propuesta para convocar aun Foro que estudie posibles
reformasal Marco Juridico parael Funcionamiento de Giros
de Impacto Social en el Distrito Federal, que presentan las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
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Justiciay de Administracion Pablicaloca y de Participacion
Ciudadana.

Hégase del conocimiento de las Comisiones Unidas
dictaminadoras en los términos de sus atribuciones para
que efectden la instrumentacion correspondiente.
Asimismo, hagase del conocimiento de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para los efectos
correspondientes.

Paraformular un pronunciamiento medianteel cua seformula
un llamado alas autoridadesfederales abuscar aternativas
que eviten el alza continuadel precio de gas doméstico, se
concede el uso de la palabra hasta por 20 minutos a la
diputada Clara Marina Brugada Molina, del Partido de la
Revolucion Democrética.

LAC.DIPUTADACLARAMARINABRUGADAMOLINA -
Gracias diputado Presidente.

Laelevacion del precio del gas LP para uso doméstico es
una de las mayores preocupaciones para los habitantes de
nuestra ciudad en estas épocas.

Desde que seliber6 el precio del gasy de otros energéticos
como lagasoling, apartir de 1997, sehaseguido unapolitica
de elevacién mensual de los precios, por lo cual los
consumidores no tienden a percibir en los primeros meses
estaelevacion paulatina. Sin embargo, amedidaquesevan
acumulando losincrementos, sellegaanivel esinsoportables
parala economia familiar, maxime cuando el producto del

trabajo, €l salario, si permanece controlado. Este hasido el

caso de los precios del gas para uso domeéstico

En efecto, en 1997, cuando se liberd el precio de este
producto, €l precio a que se vendio fue 51% mayor a del
afo anterior, a pasar de un precio promedio de 1.886 por
kilo de gas, a 2.843 pesos; en tanto en ese mismo afio el
salario minimo sdlo aumenté 18.6%, labrecha por o tanto
fue considerable. Aunque en los dos siguientes afios hubo
un regjuste de los precios del gas ala demanda, por lo cual
no subieron tanto como en 1997, en €l afio 2000 sehavuelto
a contemplar un aumento desmedido del precio de este
producto de més del 28%, de tal manera que ha tenido un
incremento acumulado de 80.2% en estos 3 Ultimos afios,
mientras que el salario minimo solo hacrecido 43.2% en €l
mismo periodo.

Sabemos que € precio del gas doméstico tiene que ver con
unacomplejared defactoresdetipo internacional y nacional,
sin embargo consideramos fundamental en el andlisis de
este problemados aspectos. Por unlado, lasituacion delos
precios internacionales de energéticos, en el cua nuestro
pais ha sido omiso en defender los intereses nacionales,
porque més ala del precio del petroleo ante lo cua se
mantiene una serie de negociaciones con los principales

paises productores, todos|os demés precios delos productos
derivados son presafécil delos acuerdos oligopdlicos de las
empresas lideres a nivel mundia. Por otro lado, € poco
empefio demostrado en la diversificacion productiva de los
productos provenientes o derivados de la extraccion del
petroleo, resultado de unapoliticadeexfoliacion delaindustria
petrolera sin posibilidades de expandirse, ha tenido como
consecuencia que productos como €l gas no surtan toda la
demandanacional, que se destinen alaexportacion volimenes
gue pueden servir alademandanacional, pero que por lafata
de inversion en redes de distribucion internas se destinan a
la frontera norte y que por tanto los precios se eleven por
efecto delaley delaofertay lademanda.

En el aspecto interno también destaca el papel que tienen
las 8 distribuidoras de gas, que como hasido el caso delas
empresas con escaso desarrollo tecnolégico y ante la
competencia internacional, tratan a toda costa de
modernizarse acostadel consumidor, esdecir, selecargaa
los habitantes de nuestro pais y de nuestra ciudad, como
principal mercado del pais, los costos de alinearse a los
requerimientos de modernizaciony competitividad, sin que
por otro lado se vean resultados concretos y beneficios
paralos consumidores.

En este caso como en otros, se observa un proceso de
exfoliacién delosingresos familiares, de por si limitados
por los topes salariales, de donde se obtienen recursos
gue incrementan la ganancia normal de las compariias
privadas, sin que se aplique necesariamente en mejoras
tecnol égicas o en abatimiento de costos.

Por ello, esnecesario laintervencion del estado, alin contra
los preceptos neoliberales, detal maneraque por unlado se
generen acciones paramejorar lacantidad y lacalidad dela
ofertay, por otro, se subsidien los precios al consumidor, al

cual se le estan cargando excesivamente los costos del

cambio estructural.

En este caso como en otros los subsidios se siguen
aplicando, solo queno llegan a consumidor final, sino alos
intermediarios que obtienen precios bajos de adquisicion
del gas que produce el Estado.

Por ello, desde esta tribuna hacemos un exhorto a las
autoridades federales para que apliquen un programa
integral, tanto del lado de la oferta como de la demanda,
paraquelos precios del gas L P de uso doméstico detengan
el crecimiento exorbitante que han tenido en los Ultimos
afos; asimismo paraque en €l Presupuesto de Egresos que
sediscute actua mente en e Camarade Diputadosseasignen
subsidios suficientes paraque e precio del gasllegue alos
hogares mexicanosy en particular al delos capitalinosaun
precio razonable y no se cargue en las espaldas de los
consumidoresel costo delamodernizaciony competitividad
al que estan obligadas |as compafiias distribuidas; también
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para que laAsamblea L egislativa tome cartas en el asunto
de este tema tan trascendental para la economia de las
familias de nuestraciudad capital .

Gracias.

EL C.DIPUTADOVICTORHUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADOVICTORHUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desdesu curul).- Parael mismo tema.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneusted el usodelapaabrahasta
por 20 minutos.

EL C.DIPUTADOMIGUEL GONZALEZ COMPEAN (Desde
su cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADOMIGUEL GONZAL EZ COMPEAN (Desde
su curul).- Tendrausted el uso de la palabratambién hasta
por 20 minutos.

EL C.DIPUTADOVICTORHUGOGUTIERREZ YANEZ -
Con su venia, sefior Presidente.

He pedido el uso delapalabraparamanifestar...

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Mepermiteun segundo, diputado?
Quisiéramos pedir a todas las diputadas, diputados,
comparieros de los medios de comunicacion que siempre
Nos acompafian con un enorme interés a estas sesiones, si
contribuyen al orden de esta importante sesién de trabajo
delaAsamblea L egislativa. Muchas gracias.

Adelante, sefior diputado.

EL C.DIPUTADOVICTORHUGOGUTIERREZ YANEZ - He
pedido & uso delapaabraparamanifestar laposturade Grupo
Parlamentario del PartidoAccion Naciond respectodd problema
que esta enfrentando la ciudadania del Distrito Federa por €
azacontinuay desmesuradadel precio del gas doméstico.

En este sentido, coincidimos con el pronunciamiento hecho
por ladiputada que me antecedid, por o que queremos pedir
también al Gobierno Federal suintervencion afinderegular
latarifadel combustible en beneficio delaeconomiapopular.

En este sentido, hay que tener presente que siendo el gas
un recurso que el pai's posee en abundanciaresulta extrafio
en gue tenga un costo tan elevado. Petréleos Mexicanos lo
vende a 2 pesos con 68 centavos por kilo de gas a las
empresas gaseras y éstas |o venden a consumidor en 4

pesos con 40 centavos promedio, con |0 que se obtiene una
ganancia de casi el 85% por kilo de gas, por lo que
aparentemente no se encuentran justificadas las continuas
alzasdel combustible.

En virtud delo anterior, queremossolicitar [aintervenciondela
Comisién Federa de CompetenciaEcondmica, dependientede
laSecretariade Economia, afinderealizar unainvestigacionen
torno alas actividades del pequefio grupo de empresarios que
controlan los procesosdeindustrializaciony comerciaizacion
del combustible, a fin de determinar S en estos procesos se
esta presentando algun tipo de préctica monopdlica

Una vez que sean revisados por e Gobierno Federal los
costos de produccion y comercializacion del combustible,
es necesario que la autoridad imponga fijando un precio
tope sujeto a revisiones periodicas, pero siempre previa
autorizacion delaautoridad.

Asimismo consideramos que seria conveniente que se
reconsiderara el vigjo proyecto de entubar el gas en el
Distrito Federal como unaposibledternativaparaeficientizar
el suministro del combustible y abaratar su costo de
comercializacion.

Tenemos el antecedente del gas entubado en la Unidad
Habitacional deVillaCoapa, lacua noshademostrado que
esta posibilidad puede ser una alternativa viable para la
Ciudad de México.

Finalmente, queremos hacer un Ilamado ala Procuraduria
Federal del Consumidor para que esté muy atenta a fin de
combatir y evitar los abusos en que podrian incurrir los
proveedores de gas doméstico y se garantice en todo
momento €l interés superior delos ciudadanos consumidores
del Distrito Federal.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Tiene € uso de la palabra € diputado Miguel Gonzédlez
Compean, hastapor 20 minutos.

EL C.DIPUTADOMIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-Con
Su permiso, sefior Presidente.

En efecto, el temaqueladiputadaClaraMarinaBrugadaha
traido aestasesion, aestatribunaesdelamayor importancia,
lo esen un doble sentido: 1o es porque en efecto laindustria
energética mexicana, la industria petrolera y de los
petrogquimicos -el gas es un petroguimico-, esaindustriaes
una industria que ha tenido un desarrollo desigual y
compleo, esunaindustriaque hafinanciado los déficits del
pais durante los Ultimos 18 afios, es una industria que ha
generado orgullosy polémicasy sindudatodo lo queae€lla
atafie es un problema de todos los mexicanos y no puede
Ser menos un asunto que atafie a esta Asamblea.
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L o estambién importante porque en efecto el gas, €l precio
de alguno de los productos petroquimicos, y no solamente
€l gas, lagasoling, €l petroleo, € diesel impactan de manera
muy directa’y muy concreta en la economia de todos los
mexicanos; no solo los mexicanos digamos que viven en
todo €l pais, sino particularmente a los de la Ciudad de
Meéxicoy en general alos delas zonas urbanas en donde €l
COoNsuMo energeético esta tan especializado, y cuando digo
esta tan especializado significa que estd concentrado en
dos o tres productos que hacen que los centros urbanos se
muevan, que hacen que los centros urbanos produzcan,
gue hacen que los centros urbanos le permitan a la gente
unaciertacalidad de vida.

Pedi la palabra para apoyar sin duda la peticion que hace
ClaraMarinaBrugadade encontrar alternativas pararesolver
el problemade gas, delos precios del gas que sevenden en
las zonas popularesy que impactan de maneratan directaa
la economiay alavida cotidiana de las personas. Pero la
pedi también para hacer un pequefio razonamiento respecto
de cudlesdeberian ser las cosasy por lo menoslas acciones
gue la Asamblea, nuestra Asamblea puede tener respecto
de este tema.

Déjenme hacer un recuento muy rgpido y muy sencillo de
cifras. Laindustriapetroleramexicanaexportaal rededor de
9 mil millones de ddlaresanuales; laindustriapetroquimica
mexicanaimportaa rededor de 9 mil millonesdeddlares; eso
significa que todo lo que nosotros producimos de petréleo
nos|o estamos gastando en realidad en importar productos
gue no tenemos, entre ellos el gas.

Si nosotrosimportamos el gasaun precio determinadoy o
vendemos por debajo de su precio de costo, en redlidad a
quien estamos subsidiando, lo estamos subsidiando ademés
todos, es decir, todos acabamos incurriendo a través de
nuestros impuestos en el costo de ese gas, pero no sélo
es0, Sino acabamos subsidiando o pagando o subsidiando
alos productoresinternacionales, o sea, |os que estén fuera
de este pais, acabemos subsidiando a los productores de
Estados Unidos que es de donde sustancia mente recibimos
el gasLPy el gasnatural.

En efecto, este es el mecanismo o es una de las razones
fundamentales por las cuales €l precio del gas es o haido
subiendo poco a poco, porque hasta hace muy poco, hasta
hace recientes tiempos, el gas tenia un subsidio alto para
satisfacer o para controlar o para ho impactar de manera
negativa los ingresos de la poblacion mexicana, pero en
efecto no es (inicamente un problema de ofertay demanda
larazén por lacual el GasLP estéden los precios enlosque
esta

Influyen en ello cosas tan elementales como la
transportacion del gas. Quiero que sepan que € ducto que
hay entre Cactusy Reynosa, que es un ducto de cercade 2

mil kildmetros, tiene unaserie de costos en latransportacion
y en latraida del gas ala Ciudad de México, que hay que
cubrir de alguna manera, si no se vuelven subsidios a la
empresa que lo hace por lavia de los impuestos.

También estan las elevaciones del precio internacional,
porque en general hay un déficit de gas en practicamente
todo el mundo. Estados Unidos hace 5 afios tenia un gran
superdvit de gas, ese superdvit se ha ido cayendo poco a
poco hasta tener un poco la situacion que tiene ahora que
eslade déficit de gas.

En efecto, los precios del gas no solo o marcan |os costos
de su transportacién, almacenamiento y explotacién, sino
los marcan también la falta de explotacion por parte de
PEMEX durante los Ultimos 18 o 15 afios, que hacen que
nosotros estemos importando gas siendo productores
potenciales de gran idea.

Por su puesto, influye en esa definicion de precios, la
Comision Reguladorade Energiaque de acuerdo aconvenios
internacionales que hemos suscrito en México, estaobligada
a respetar precios internacionales y precios de
transportacion y de uso y, a la Comision Nacional de
Competencia que como ustedes saben también tiene
injerenciaen ladefinicion delasempresasy |0os mecanismos
paralaventade gas.

Siendo todo esto cierto, estando todo esto sobre la mesa
tenemos'y no puede ser de otramanerala preocupacion de
gue el gas seaun producto asequibley que no entorpezcao
no lastimelosingresosdelapoblacion del Distrito Federal,
pero laverdad es que no parece sano, por |0 menos parala
industria energética mexicana, tener un precio subsidiado
del gas, y no lo parece porque en la medida en la que
paguemos un precio subsidiado o se consuma el gas de
manerasubsidiada, todos acabamosincurriendo en el costo
y no logramos que los recursos fiscales que servirian para
lainversion enlaindustriapetroquimicay petroleramexicana
[leguen asu destinoy eshacer crecer y megjorar alaindustria
petrolera.

Insisto, la preocupacion por la industria petrolera puede
circunscribirse aesto que hemosdicho, pero lapreocupacion
por las personas no, porque las personas consumen y usan
gas todos los dias.

Si ese es €l caso, entonces qué alternativa de verdad
podemos darle a las personas. La verdad es que nos
preocupael precio del gas como nos preocupael precio del
Metro, como nos preocupa €l precio de los servicios
publicos, porque sabemos que las personas no ganan €l
suficiente sueldo para cubrir los costos de esos productos
Y NOSOtros sostenemos 0 creemos que en esta materia del
gas, como en otros tantos, lo que tendriamos que estar
propugnando e insistiendo es que los salarios tuvieran un
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mejor nivel que permitiera que esta econdmica funcionara
de maneraapropiaday avanzaraen un mejor camino.

Déenmedecirleslo tltimo. EstaAsambleaenfrentahoy esta
discusion del gasy de su consumo como un asunto al g ado.
Lalegidacion que sostiene el asunto del gasy delalndustria
Petroleray en todo caso su distribucion, las reglas con las
cuales por gjemplo se esté atendiendo hoy por la Empresa
Metro Gas, se esta atendiendo una red de gas natural por
todalaciudad, laAsambleay & Gobierno del Distrito Federal
no tienen nada, ningunainjerencia, ni ninglin conocimiento
de cudles son ni los procedimientos, ni las reglas, ni los
espacios en los cuales se esta haciendo respecto de la
Industria Energética construcciones o modificaciones
especificas. No sabemos nada respecto, tampoco por
gjemplo, de cOmo se manegjan las telecomunicacionesen la
Ciudad deMéxicoy el uso demicroondasa interior deeste
territorio.

Nadie propondria ciertamente que crearamos la Comision
de Telecomunicaciones. Pero desde laperspectivade queel
gas, la gasolina y otros energéticos como la electricidad
son fundamental es paralavidade esta ciudad, son el motor
delavidaecondmicadeestaciudad, mi fraccion alabrevedad
someteraaestaAsambleaun punto de acuerdo paraconvertir
o para afadir en laLey Organica de nuestraAsambleaala
Comision de Cienciay Tecnologiael nombrede: Comision
deEnergia, Ciencia, Tecnologiae Informética. El proposito
seriaque nos enteraramosy tuviéramos unarel acion mucho
maés directay concreta con todo el fenébmeno energético de
laciudad, en el cual nunca, no hay hasta este momento una
sola evaluacion ni de consumos, ni de presencias, ni de
precios, ni de los mecanismos de reglamentacion para la
construccion de redes, ni uso de tanques estacionarios, 0
de distribuidoras de gas, etcétera.

Detal suerte, que por |lo menosy en ese sentido lapropuesta
de ClaraMarina Brugada debe ser atendibley la propuesta
de nuestro compariero del Partido Accion Nacional ahora,
es que debemos tomar cartas en el asunto energético de la
ciudad, que es fundamental y que tenemos que enfrentarlo
con unagran firmeza para que la ciudad pueda apoderarse
del recurso fundamental con el cual se mueve, que es €l
recurso energeético.

Por lo demés, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.
Paraformular un pronunciamiento sobrelareformapoliticadel
Distrito Federa, haran uso delapal abral osdiputados: Eugenia
FloresHernandez, del Partido del Trabajoy Jestis Cuauhtémoc

Velasco Oliva, del Partido Convergenciapor laDemocracia

En consecuencia, tiene el uso de palabra, hasta por 20
minutos, |adiputada Eugenia Flores Hernandez.

LAC.DIPUTADA EUGENIAFLORESHERNANDEZ .-Con
Su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Estamos aunas horas de que este primer periodo de sesiones
de esta Segunda Legislatura concluya. Las sesiones de
mafana, de pasado nos abocaremos a discutir nuestra
propuesta de ingresos y de egresos. Pero antes de concluir
este periodo de sesiones, el Partido del Trabajo, con mi
representacion, y € Partido Convergenciapor laDemocracia,
en representacion de los diputados: Jests Cuauhtémoc
Velasco Oliva y Radl Antonio Nava Vega, queremos
proponer, pronunciarnos de que estaAsamblea L egislativa
deberdavanzar enlosprogramasdereformapoliticaintegral
para nuestra ciudad.

La historia de los derechos de | os capitalinos es tan joven,
como las posibilidades plurales que hoy tiene nuestro
sistema de partidos.

Recordemos que hasta hace muy poco por disposicion
constitucional el Congreso de la Unién dispuso que €l
Departamento del Distrito Federal seria un departamento
administrativo delaAdministracion Piblicay sutitular seria
nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Replblica

En el decreto del 10 de agosto de 1987, se crealaAsamblea
de Representantes del Distrito Federal, determinando
expresamente su caracter de érgano de representacion
ciudadana, con facultades para dictar bandos ordenanzasy
reglamentos de policia y buen gobierno, en las materias
enunciadas constitucional mente.

Sdlo hastael 25 deoctubrede 1993, y solo de maneralimitada,
se concede la facultad legislativa en sustitucion de las de
natural eza reglamentaria, sustentadas en lasreformas alos
preceptos constitucionales que incidieron en el gobierno
capitalino, de manera que yano estariaprevisto €l régimen
del Distrito Federal, en el articulo 73 referentealasfacultades
del Congreso delaUnionsinoen el Titulo Quintorelativoa
las entidades federativas.

Asimismo, se definelaeleccion de un Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, mediante comicios ciudadanos y que se
cumple hasta 1997 en la formulacion del Estatuto de
Gobierno, el cual determinalasbasesparalaorganizaciony
las facultades de los érganos de gobierno expedido por
decreto publicado hastael 26 dejulio de 1994.

Mediantelareformade 1996, es nuevamente modificado el
régimen del Distrito Federal, a fin de establecer eleccidn
directa de un Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y la
integracion de una Asamblea, no de Representantes sino
Legidativadel Distrito Federal, caracterizados ambos como
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autoridades |ocal es; se propone ademas la eleccion directa
de los titulares de los érganos politico administrativos de
las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito
Federal, asi comolaampliacién delasfacultadeslegidativas
del érgano productor normativo en el Distrito Federal .

Si. Hoy, parafinesde este milenio, parafinesdeestacenturia,
si, esmenester que subrayemostodos el reconocimiento de
losavancesen materiadelareformadel Distrito Federal. Es
importante que valoremostodoslavoluntad quelos actores
politicosy sociales de nuestro paisy de nuestraciudad han
demostrado a lo largo de estos 14 afios, pues han dado
muestrade madurez politicay pal abraconsecuentefrente a
las necesidades civicas de nuestra ciudad.

L o que hasta hoy tenemos, es un significativo avance en el
aseguramiento delos derechos ciudadanos méas elementales
y que desde hace muchos afios gjercen otros mexicanos
gue no viven en este Distrito Federal.

Pero tenemos mucho camino por andar. Los principales
problemas de nuestra ciudad, como es la escasez de
oportunidades laborales, |la inequitativa distribucion de la
riqueza, la disfuncion administrativa en algunas areas, la
delincuencia, lacorrupciony lafaltade sustentabilidad, son
ambitospendientesdelareformapolitica, economicay fiscal
gue requieren nuestros habitantes.

Considerando ademés que esta Asamblea Legidativa del
Distrito Federal tienelaobligacion de proponer y crear normas
en aras de un mejor porvenir de los habitantes de la ciudad,
creemos que esinaplazablelatareade consolidar losderechos
de quienes no cuentan con un cabal poder legidativo, un
poder gecutivo y de mecanismos de auténtica participacion
ciudadana, directa en las decisiones de gobierno.

Por este motivo, y en virtud de lo antes expuesto, los
suscritos diputadosdel Partido del Trabajoy Convergencia
por la Democracia, hacemos un atento llamado a las
diferentesfuerzas politicas concentradas en esta Soberania,
aque avancemos en lareformapoliticaintegral, incluyendo
a todos los actores politicos, pues cada uno de nosotros
tenemos mucho que decir y mucho que aportar.

Por lo cual, nos pronunciamos a que o mas pronto posible,
esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en aras de consolidar el marco legal y democratico en
beneficio de los habitantes del Distrito Federal,
respetuosamente solicitemos alos ciudadanos Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanosy a
AndrésManuel Lépez Obrador, Jefedel Gobierno del Distrito
Federal, designen a quienes consideren pertinentes para
gue en su nombre y representacion se sumen y participen
enlareactivacion delostrabagjosdelareformaintegra politica
del Distrito Federal, trabajos que quedaron inconclusos y
gue desde hace varios meses quedaron suspendidos.

Segundo, proponemos que se conforme unacomision plural
integrada por un diputado de cada uno de los siete partidos
politicos con representacién en esta Soberania, quien seria
esta comision la responsable de dar seguimiento a los
trabajos realizados en las mesas hacia la consolidacion de
una reforma politica integral, socia y econémica para €l
Distrito Federal.

Esta comision sera la encargada de informar los avances
mostrados a este érgano legislativo. Proponemos ademas
al Presidente de la Mesa Directiva de esta Soberania, de la
maneramasatenta, formuleunaexhortacion alos dirigentes
delos partidos politicosdel Distrito Federal paraquedefinan
yalasdelegaciones queintervendran en lareformapolitica,
social y econdmica del Distrito Federal, y ademéas nos
pronunciamos para que se realicen todas las acciones
pertinentes a efecto de convocar publicay abiertamente a
todas las agrupaciones ciudadanas a las instituciones
académicas y a la ciudadania en general para que estas
agrupaciones, instituciones y ciudadania se incorporen,
pues lareforma politicaintegral solamentevaaser posible
con laparticipacion detodos|os actores politicosy sociales
de nuestra ciudad y nuestro pais.

Firmamosal cal ce de este pronunciamiento, su servidora, la
diputada EugeniaFloresHernandez, del Partido del Trabgo;
Cuauhtémoc Velasco Olivay Radl NavaOrtiz, del Partido
Convergenciapor laDemocracia.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada. Tieneel usodela
pal abra hasta por 20 minutos, el diputado Jestis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Partido Convergenciapor laDemocracia.

EL C.DIPUTADO JESUSCUAUHTEMOCVELASCO
OLIVA.- Consuvenia, sefior Presidente.

Seria ocioso abundar en razones sobre la necesidad de
culminar lareformapoliticaenlaCiudad de México.

L os fundamentos, las causas, |as necesidades que motivan
su realizaciéon han sido ampliamente comentadas en esta
tribuna 'y en los medios de comunicacion. Ya la diputada
Eugenia Flores también hizo varios planteamientos sobre
dedlla

Simplemente lo que quisiera subrayar es|o urgente de que
estalarga marchaque hemosvivido por lademocraciaenla
Ciudad de M éxico seculmine.

Convergenciapor laDemocraciaconsideraque el gran reto
de esta Asamblea serd impulsar las condiciones para que
estareformapoliticase dé con lavision, con laamplitud de
miras, con la profundidad histérica que reclaman los
problemas y las necesidades de la Ciudad de México. Es
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obvio quelaciudad ha padecido unaserie de consecuencias
por no haber sido configurada como un Estado, por haber
sido subordinada o estado subordinada a la Presidencia de
laReplblica. A laciudad no seletomaen cuentaparamuchas
COsas.

Ya aqui en una discusion anterior, en los planteamientos
sobreé gas, algin compafiero de otrafraccion parlamentaria
sefialabacon claridad: como no seletomaen cuentacuando
setienden ductos quetienen evidentemente unaimportante
repercusion en lavidade laciudad, en los riesgos que €lla
correy en su desarrollo urbano.

Podriamos citar eso y podriamos citar innumerables casos
en los cuales simplemente la ciudad, sus habitantes, el
Gobierno de la Ciudad de México no es tomado en cuenta.

Por eso es fundamental que culminemos este proceso y
que acabemos con todos|os males de raiz que hafomentado
estafaltade autonomiade soberaniadelapropia Ciudad de
Meéxico. Todo este reparto que havivido laciudad entreuna
serie de poderes invisibles, tema que ya hemos tocado en
otras ocasiones y que se han ido quedando con partes,
donde cotos, donde prevalece €l interés particular sobre el
interés publico, esproducto de estafaltade democratizacion.

También tenemos pendientes significativos entorno a los
propios cambios politicos que ha sufrido la Ciudad de
México; tenemos lagunas y vacios legales que es
indispensable cubrir como lo que se refiere a la relacion
entrelasdelegacionesy el gobierno central, y alanecesidad
de establecer criterios muy claros para que garantizando la
autonomiay laindependenciade | as del egaciones, no haya
pauta, margen paralos conflictos con el gobierno central.

Por todas estas consideraciones, es que pensamos que €l
gran reto de esta Asamblea Legidlativa, mas ala de que
cumplacon su papel de estar al tanto y al pendiente de los
problemas de coyuntura que se van dando, es crear las
condiciones para esta reforma politica, y crear las
condiciones para que los problemas de fondo, para los
problemas que tienen que ver con la sustentabilidad de la
Ciudad de México, para que los problemas que tienen que
ver con lacoordinacion con otras entidades circunvecinas,
para que problemas que tienen que ver con larelacion con
el Gobierno Federal, se atiendan suficiente y
satisfactoriamente.

Es por eso que Convergenciapor laDemocraciahaquerido
venir aestatribuna a hacer sentir su voz y ademandar que
la discusién sobre esta reforma politica no se haga en los
patios subterraneos, en los sdtanos politicos de la ciudad,
sino se haga a plena luz del dia con la participacién de
todos los partidos politicos, de todas las fuerzas sociales,
con la participacion de la ciudadania, de manera tal que
todos los habitantes de esta ciudad tengan garantizado el

derecho amanifestar su opinién, hacer sentir suvoz en esta
accion tan trascendente parala Ciudad de M éxico.

Asimismo, quisierasubrayar que hoy estetemadelareforma
politicafue objeto de comentario enlaComision de Estudios
Legislativosy Précticas Parlamentarias. Qué bueno que asi
hayasido, y que en esta comision se haya planteado que €l
reto fundamental en el proximo afio, esdecir enlos proximos
dias, es abocarnos a estudiar todos los aspectos
concernientes a esta reforma politica y avanzar en la
gestacion, en la generacién de una propuesta de consenso,
evidentemente como |o hahecho ladiputada EugeniaFlores.

Nosotros, ellos y nosotros, tenemos puntos de vista muy
concretos que externaremos, que manifestaremos y que
defenderemos en esta comision. Pero si nos parece
fundamental que se dé este didlogo abierto, alaluz del dia,
entre todas las fuerzas representadas en esta Asamblea,
para que de ahi podamos avanzar y llevar este tema a la
discusion publica, con la participacion y el punto de vista
de todos los habitantes de la Ciudad de México.

Gracias por su atencion.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Paraformular un pronunciamiento enrelacién alos 100 dias
de trabajo de esta honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se concede el uso de la pal abra hasta por
20 minutos al diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre,
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Con permisodelapresidencia.

Comparieras y compafieros diputados:

¢Coémo esta diputado Compean? ¢Cémo les va? (Cémo
estan?

Ahi esta Edgar ¢Como esta diputado? Ponga atencion.

El 17 de septiembre de este afio se comienza a sesionar en
esta Soberania, observamos caras nuevas y optimistas que
mostraban lasmielesdel triunfo, legisladores que pensaban
que por €l sélo hecho de haber ganado y seguin ell os sacado
al Partido Revolucionario Institucional delosPinos, México
se habia transformado casi automaticamente como aquella
mano invisibledelaque hablabaAdam Smith, queequilibraba
la economia. Pero el paraiso se esfumoé y e ciudadano
desperto, exigiendo el cumplimiento de los compromisos
adquiridos durante la camparia.

La ciudad con su altos indices de criminalidad, con su
ambulantaje explosivo, con su transporte cadtico, con sus
zonas donde existe |a pobreza extrema no puede esperar el
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acoplamiento y adquisicion delaexperienciade quienesno
latienen, exigeleyes quelaorganiceny unaadministracion
sin magquillaje ni populista. Es verdad, ha sido € voto
ciudadano el que determind e inclind los resultados de uno
uotrolado, sin embargo, nos enfrentamosalanecesidad de
conocer hasta qué grado los cambios politicos se han
traducido en el mejoramiento delas condicionesdevidade
los ciudadanos y en el desarrollo de gobiernos mas
democrédticosy eficientes.

Hemos cumplido 100 dias desde que el pasado 17 de
septiembre se instald la Segunda Asamblea Legidativa,
desde entonces una cadena de aconteci mientos han marcado
el ritmo, las ideas y las acciones de esta Soberania. Los
primeros pasos no estan ajenos a los tropiezos,
inseguridades o insuficiencias, sin embargo, la voluntad
por caminar no se haperdido.

En 100 diaslaciudad havisto comolatragediaeslaconciencia
0 €l (ltimo eslabdn de una cadena de corruptelas, como la
muerte de un pufiado de ciudadanos es causada por la
actitud negligente de uno o varios funcionarios. Desde el
17 de septiembre esta Legislatura ha olvidado agendar
algunos grandes problemas de la ciudad, permitimos los
erroresy los actos corruptos de la anterior administracion,
permitimos que actos como €l de L obohombo siganimpunes
con todo y sus 22 muertos, estamos permitiendo el peligro
gue corre nuestra juventud, sobre todo los que asisten a
divertirse aesos giros negros, esto porque no hemostenido
la sensibilidad de legislar sobre este asunto que puede
afectar amés de uno.

El tiempo ha pasado y parece que el caso Lobohombo ha
guedado cerrado, pero a igual que el escritor espafiol
Cervantes, yo digo que no hay memoria a quien el tiempo
no acabe ni dolor ni muerte que lo consuma. Lobohombo
significa que el peligro es latente en esta ciudad y para
aminorar su efectos necesitamos funcionariosresponsables,
creativos, con sentido y sensibilidad social y sobre todo,
con estricta observanciadelaley.

El caso Tepito, y como legislador |o decimos, es un asunto
de vergiienza nacional, donde imper6 una actitud de un
gobierno despatico eintol erante, gobernado por una sefiora
que lo mas que le preocupo fue su imagen en cada
promocional.

LaCiudad de México yano eslamismadesde hace 100 dias
gue iniciamos nuestros trabajos. Hemos vivido momentos
de anarquia y violencia en aquel barrio bravo de Tepito,
donde la autoridad con su ineptitud ocasiond horas donde
la intolerancia, la agresiéon y €l robo imperaron, espacio
donde se cred la mayor incertidumbre y se puso al
descubierto tanto la ineficacia, asi como la corrupcion de
las autoridades policiacas.

El gasto que realizo € gobierno capitalino durante este
operativo fue excesivo. La movilizacion de 2,200 policias
durante lanoche del 17 de noviembre causo indignacién a
losvecinos, habitantesdel lugar y alapoblacion engeneral,
sin embargo para los compafieros del Partido de la
Revolucién Democrética el operativo cumplio con su
objetivo. Y me pregunto: ¢El objetivo eradetener atan solo
14 personas que en su mayoria fueron dejadas en libertad?
Si este era el objetivo entonces hubo unairresponsabilidad
por parte delostitularestanto del gobierno capitalino como
delaProcuraduriaGeneral de Justiciadel Distrito Federal.

Otro delos puntos que interesan aesta L egislatura, y lo digo
porqueesdeinterésgeneral y nosotros somos representantes
de esageneralidad, es el asunto del sobregjercicio llevado a
cabo por laex Jefade Gobierno, lasefioraRobles. Si ustedes
andizan € Presupuesto de Egresosdel afio 2000, laL egidatura
pasada, en su mayoriaperredista, aprobé un monto total para
comunicacion socid de 275 millonesde pesos, pero deacuerdo
conel InformedeAvance Programéti co Presupuestal deEnero-
Septiembre de este afio se derog6 lacantidad de 621 millones
de pesos, es decir hubo un sobregjercicio de 225% en este
rubro que ha quedado en laimpunidad.

Laimagen siempre fue obsesién politicay persona de la
sefiora Robles. Como gjemplo tenemos la creacion de la
Unidad de Informacion, Comunicacion y Andlisis, que fue
instada con recursos y persona del gobierno capitalino,
quefuncionabacomo oficinadedisefio personal delaimagen
delaex Jefade Gobierno. Estos pequefios o grandes detalles
gue se han dejado pasar han provocado el poco respeto
hacia esta Soberania.

Enladivision de poderes, no sevale que un poder sometaa
los otros, debe existir €l equilibrio de sus fuerzasy de las
propuestas; pero tampoco se vale que un poder se ponga al
servicio de otro, y eso ya no debe de ser, y esto se le ha
olvidado al actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Diceé politdlogo Guillermo O’ Donnell: “El decisionismo es
una tendencia en la que se gobierna via decretos, sin
presentar lasiniciativas de leyes al parlamento”.

Con lo anterior quiero hacer alusion ala actual politicade
Bandos implantada por e Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. La forma de gobierno del politico tabasquefio
contradice sus promesas y metas de camparfia declaradas
antesdel 2 dejulio, provocando que larelacion gobernante
gobernados se deteriore, a hacer unaserie de prohibiciones
alaesenciafundamental de la primera constitucion social
del Siglo XX: Lalibertad, por lo que las declaraciones de
campafiadel hombre austero, de quien hoy cobracomo Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, son un fiel seguimiento de
lo que Ilamé Jean Bodin “la generacion de los gobiernos
democréticos son los gobiernos demagogicos’.
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Lademagogiatan repudiadapor el gobierno diferente como
lo ha declarado en cada uno de sus promocionales en
campafia, es €l ge articulador de su politica debido a las
constantes promesas incumplidas. Paramuestratenemos el
caso del ingeniero Cardenas que prometié durante su
campafia a Jefe de Gobierno la creacién de la Policia de
Barrio, la cual nunca llevé a cabo. También, el mismo
Céardenas prometio erradicar lacorrupcion; sin embargo, se
vio envuelto en el escandalo de desvio de fondos de la
PoliciaAuxiliar, provocando el enfrentamiento entre el ex
JefedelaPoliciaentonces, Algjandro Gertz Manero, y €l ex
Procurador Samuel dedl Villar.

El escandal o de corrupcion enlaPoliciaAuxiliar fueel mas
importante conflicto que enfrentd el gobierno de Rosario
Robles, fondos de esa corporacion fueron desviados a la
asociacion civil, servicios sociaesy ahi desaparecieron.

Por o menos 26 comandantesdelaPoliciaAuxiliar estuvieron
involucrados en ladesaparicion de 1,152 millones de pesos,
€l principal implicado erael ex Director delaPoliciaAuxiliar,
Francisco Ruiz Gamboa, ex escoltadelos hijosde Cardenas,
colocado por € mismo en esaposi ¢ion; Ruiz Gamboadispuso
delosrecursosde estainstitucion graciasaun amplio poder
notarial que Cardenas como Jefe de Gobierno e otorgo.

De acuerdo con €l articulo 223 del Codigo Penal para €l
Distrito Federal, comete delito de peculado todo servidor
publico que para usos propios o ajenos distraiga de su
objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al erario publico del Distrito Federal. Esto
ocurrio 'y sigueimpune.

Ahora bien. El escandalo que provoco las 753 denuncias
penales por desvio de recursos publicos de |la Tesoreria
cometido por funcionarios de primer nivel de la Tesoreria
del Distrito Federal y vinculados al gobierno cardenista, no
muestra la corrupcién solapada en la gestion pasada.

EstaAsambleano puedevivir enlaretérica, enlamenciéno
en €l desértico pronunciamiento. Ante la situacion que
prevalece, es necesario tomar medidas profundas como la
dellamar alasautoridades del gobierno pasado paraconocer
lainformaciényy las decisiones que asumieron. El asunto de
la Policia Auxiliar huele sin lugar a dudas a corrupcion y
muchos hombres y mujeres de la anterior administracion
traen un tufo de complicidad.

El actual Jefe de Gobierno para ganar adeptos durante su
campafia politica emitio una serie de puntos que llevariaa
cabo s el voto ciudadano le favorecia en sus pretensiones;
como gjemplo tenemos la promesa de respetar ala planta
laboral de basey eventual del gobierno capitalino en todas
susinstancias. Sinembargo, € dia22 dediciembre amanecio
publicado en los principales diarios el despido de 20 mil
trabajadores eventuales en 16 Delegaciones Paliticas, esto

con el propdsito de dar seguimiento al proyecto de
austeridad del gobierno republicano anunciado en el Bando
numero 4, sin recordar que su antecesora, la sefiora Robl es,
contratd eincremento laplantillaadministrativadel Gobierno
del Distrito Federal con finesdetrabajo electoral.

Esimportante que estas expresionesinformativas o bandos
mantengan €l respeto alaley y a estado de Derecho.

La eficiencia administrativa se adquiere a través del fiel
cumplimiento de las normas juridicas y no de las
pretensiones personales de los individuos, sobre todo
porgue hay quienes piensan que desde el poder todo se
puede, desde €l liderear ala ciudadania, hasta violentar la

propialey.

La confusion creciente con respecto a los bandos es que
continden algunos proyectos que el Jefe de Gobierno
quisieragjecutar en el Distrito Federal. Sin embargo, varias
de las materias que se han abordado en estos polémicos
bandos es competencia de esta Soberania, lo cual me hace
suponer que tan sdlo se trata de una actitud populista ante
la sociedad, ya que el mismo Jefe de Gobierno conoce las
prohibicionesque marcalaley.

Ante todos estos problemas, seguimos esperando las
conclusionesdelasautoridadesjudicialesy del egacionales.
Espero, que €l espiritu navidefio no genere una especie de
olvido o desinterés en las autoridades arribamencionadas...

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Mepermite, sefior diputado. ¢Con
qué objeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Solicitolapalabrasobre el mismo tema.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias. Continle, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- ...hace més de 30 afios que nuestra ciudad no
vivia momentos similares y que no se les dio la debida
proporcion, por € contrario quedaron impunes los delitos
gue se cometieron.

Ahorabien, el trabgjo legislativo debe distinguirse por su
eficacia y coherencia con los propdsitos de un buen
gobierno. Esta Soberania fue creada para construir las
condiciones juridicas que regulen el buen desempefio de
funcionarios y habitantes de nuestra ciudad, no debe
sujetarse alos mandatos ni caprichos de ninglin gobernante,
de ningun partido politico, de ninguna ideologia, debe
anteponer los intereses de sus representados, |os aqui
presentes no solamente obedecemos a los ciudadanos, son
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ellos quienes dictan haciadonde deben de dirigirse nuestros
trabajos.

En estos 100 dias de trabajo en laAsamblea L egislativa, se
han puesto en muchas ocasiones, mas los intereses de
partido, discusiones en buenamedidasin fondo, sin andlisis,
donde impera el ataque, el sefialamiento y laintolerancia,
debemos sin lugar a dudas, elevar el nivel del debate de
nuestro érgano legislativo.

Estriste ver como lapobre calidad delaspalabras, laausencia
de ideas y la intolerancia, pretenden invadir esta tribuna
democrética.

Hago un respetuoso, pero enérgico llamado alatolerancia
politica, actuemos con sensibilidad ante las ideas y
asumamos la estaturaideol gica que la ciudad necesita.

Estatribunadonde hombres como Belisario Dominguez, José
Mufioz Cota, Jesls Reyes Heroles, Gerardo Medina, José
Angel Conchello, dieron testimonio deconocimientoy cultura
politica, exige ser honrada, pero alin quedan temassinresolver:
vivienda, agua potable, seguridad publica, transporte y €
Instituto de la Juventud, por mencionar algunos.

Lareformapoliticaque se debe trabajar en el conjunto con
el Gobierno del Distrito Federal debe ser una prioridad en
estaL egislatura, pero no se havisto avance en este sentido.

Es tarea de cada uno de nosotros aportar |0 necesario para
crear el equilibrio defuerzasparagarantizar el mejor nivel de
vidadeloscapitalinos, pero tampoco setrataquelaAsamblea
L egidlativaacepte todaaquellaimposicioén que vengadesde
cualquier ambito del gobierno ni desde €l local.

No es un instrumento para facilitar, alcanzar la primera
magistratura a quien aspira a ella desde su puesto de
gobernante ni tampoco somos los defensores de oficio de
las ineptitudes de algunos funcionarios publicos. Porque
es muy fécil que un dia se pase por ato a la Asamblea
Legislativaen el discurso de tomade protestay en otros si
se necesita su apoyo y hasta su misién para aprobar €l
presupuesto.

Servir, es la actuacion de algunos miembros de esta
Soberania ante los arranques y caprichos del Gobierno del
Distrito Federal. Mientras se ha hablado de didlogo de
comunicaciony toleranciadesde el gobierno capitalino, no
sefijé lamaneraderelacionarsey trabajar en conjunto, los
dos poderes por €l contrario, silencioy servilismo.

¢Acaso, pregunto, hay linea? ¢al gliin compromiso? Parano
permitir el avance delasfuerzas politicas en nuestraciudad.
No queremos di putados con dotes histrionicos ni de héroes
o defensores de corruptelas o errores costosos, debemos
ser diputados comprometidos con la ley, la libertad y el

desarrollo de nuestra ciudad, sin importar €l color ni las
siglas del partido que representemos.

Concluyo citando a Black Stone. “En todos los gobiernos
tiranicos, lasupremamagistratura, o seael derecho de hacer
y aplicar lasleyesestaatribuido al mismoy tnico hombre o
al mismo y Unico grupo de hombres y donde quiera que
esos dos poderes estéan unidos no puede haber libertad
publica.”

Grecias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Tiene e uso delapalabra, parael mismo tema, hastapor 20
minutos, €l diputado Emilio Serrano Jiménez.

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANOJIMENEZ - Consu
permiso, sefior Presidente.

Sefiores integrantes de la Mesa Directiva; compafieras y
comparieros diputados:

“Estoy en total desacuerdo con lo que decis, pero defenderé
hasta la muerte vuestro derecho de decirlo”. Es muy fécil
repetir frases de hombresilustres, pero cualesson laspropias
y cudles son los propios hechos...

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Mepermite, diputado?
¢Con qué objeto, diputado?

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRES (Desde su curul).- Parahacerle una preguntaal
diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado Emilio Serrano,
¢aceptaquee diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorrele
haga una pregunta?

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ -Al find
de mi exposicién, con mucho gusto, sefior diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias.
Continte, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ - Esmuy
fécil hablar detolerancia, cuando dentro de nuestro discurso
sale el veneno, sale e dolor y salelainconformidad de los
propios errores que se han cometido.

Si nomal recuerdo €l punto a queteniaderecho en el uso de
lapalabrael sefior diputado erasobre el andlisisdelos 100
puntos de la Asamblea Legislativay hemos escuchado un
andlisis, unacriticaa Gobierno del Distrito Federal, desde
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€l ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas; creo que se equivoco de
tema Y secriticafuertementey creo que en esto todosestamos
deacuerdo: cuando seactliamal, semerecelacritica, y cuando
Secometen errores, hay que sancionar; pero no sevalecriticar
lapajaagenaen € ojo geno, cuando setiene unavigaen €l
propioy que no permite ver 10s propios errores.

Le recordamos d diputado que este pueblo de México vive
una crisis muy severa, que tenemos problemas muy agudos,
deeducacion, decultura, deeconomia, deabasto, dehabitacion,
transporte, viaidad, por culpa de gobiernos priistas que asi
nos han dgjado; gobiernos priistas que fueron corruptos y
tenemosmuchosgemplos. El mésrecienteestafueradeMéxico
en calidad de detenido, que es Espinosa Villarred; es € més
reciente, y asi como esostenemosmuchosy muchosejemplos.

Yo creo que todos estamos de acuerdo en cambiar las cosasy
aqui se esta demostrando. Aqui hay diputados honestos, que si
tienen calidad mora parahablar dehonestidad, hablar dejudticia,
hablar deequidad y hablar de cambio. Pero hay otrosqueesuna
verglienzay es una pena porgue se les conoce publicamente y
no tienen ningunacalidad moral paracriticar anadie.

Yo creo que sereferiatambién aSamuel del Villar, cuandoun
hombre que se gané laanti patiade muchos, muchosilegales,
de muchos delincuentes, pero fue mano firmey qué bueno
que no lo quieran los malos, los delincuentes, qué bueno,
porque no fue complice de ellos.

Yolesinvitoy leinvito, sefior diputado, aque seacongruente
con su lenguaje de la tolerancia, de la unidad, del trabajo
conjunto para resolver los problemas que nos agobian no
solamente en el Distrito Federal sino anivel nacional.

En nuestras manos esta que con el trabajo y la accion
permanente cambiemoslascondicionesdevidadeeste Digtrito
Federal, pero no a venir a decir discursos contradictorios a
nuestraformade ser. Repito, hay que ser congruentescon o
gue decimosy hacemos. Vamos por la unidad, vamos por el
cambio, pero e cambio efectivo, no el de palabra.

Gracias, sefior Presidente.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE (Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE (Desdesu cur ul).- Por alusiones.

EL C.PRESIDENTE.- Pordusonespersondes tiened usode
lapaabrad diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, hastapor 5minutos.

EL C.DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLOMOTA (Desde
su cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLOMOTA (Desde
su curul).- Paralos mismos hechos, sefior.

EL C.PRESIDENTE.- Quedaregistrado.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Sefior Presidente, compafieros di putados.

Bueno, pues hay que aclarar paradas, porque lo que
nosotros venimos y que no les gusta, es a hacer un claro
recordatorio de lo que ha pasado y que todavia no esta
resuelto y sigue en laimpunidad.

Es una lastima que, bueno, no me haya querido contestar,
sefior diputado, yo siempre le he contestado las preguntas
gue usted me ha pedido que le conteste. Pero lo voy a
ilustrar, jeh!, lovoy ailustrar.

Es Voltaire, el que dijo esa frase que usted
anecdodticamente vino a mencionar aqui, esa era la
pregunta, me la hubiera contestado aqui en esta tribuna
democrética, paraeso es.

Yo le quiero decir que a mi no me pagan por defender a
EspinosaVillarreal. S él cometio algun delito, quelajusticia
cumpla; pero lo que veo es que a usted si le pagan por
defender a Robles, a Cardenas y a Lopez Obrador, pues
COMo No, Si es su patron, digo.

Definitivamente creo que ademas, ademas diputado...

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su cur ul).- Sefior Presidente, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Me permite. ¢Con qué objeto,
diputado?

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Rectificacion de hechos, sefior Presidente.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Por alusiones, seriamegjor.

EL C.DIPUTADOEMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su cur ul).- Bueno, alusiones, apeticion del sefior diputado.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- ...ademés, no vine yo a exponer 100 puntos,
diputado, hay que poner atencion. Yo hablé de 100 dias de
laAsamblea, no se 100 puntos como usted lo vino adecir a
estatribuna. Se equivoco usted detitulo, jeh!.

Usted habla de la calidad moral, bueno, pues también hay
muchisimos que no tienen ningunacalidad moral, y esmuy
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fécil criticar cuando también hay muchos que comieron
cuando el Partido Revolucionario Institucional eragobierno
y se mantuvieron de ahi.

Pero, tratemos de elevar € nivel del debate...

EL C.DIPUTADO GILBERTOENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Mepermite, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Si, comono.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO GILBERTOENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu cur ul).- Rectificacion de hechos.

EL C.PRESIDENTE.- ContinGe, por favor.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- ...lesvoy apedir que cuando pidan rectificacion
de hechos, sead final de mi intervencién, por favor.

Entonces, no es una cuestion contradictoria. Nosotros
mencionamosaDel Villar, 0jo, si, por el enfrentamiento que
hubo entre el Jefe de la Policiay €, por el asunto de la
Policia Auxiliar que ayer nada més 'y nada menos salio €l
enfrentamiento aqui en Chapultepec y en algunas otras
arterias de la ciudad, y que todavia sigue impune o usted
respondame diputado, si ya hubo una claridad de los mil
152 millones que de repente se desaparecieron; o también
infGrmenos, yaque no tenemos esainformacion privilegiada,
si ya dieron con los responsables directos del asunto de
“Lobohombo” os € caso Tepito, el asunto deir aaprehender
o de revisar una bodega, pues ya también fue clarificado
para que en ese momento, toda la policia de la ciudad se
tuvieraquetrasladar al Barrio de Tepito.

Entonces, yo le digo que si hay que ser responsables.
LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior

Presidente, si me permite el diputado una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior diputado. ¢Le
permite una pregunta a la diputada Susana Manzanares?

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Con mucho gusto.

EL C.PRESIDENTE.- Adeante, diputada

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior

diputado, le quiero preguntar: Aca usted ha venido a dar
unaserie deargumentosy pareci eraque entonces su partido
es el que ha estado bien durante todos esos afios. Yo le
quiero preguntar: ¢Entonces como explica usted que haya
perdido la presidenciay que haya perdido en la ciudad?

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Esta bien, diputada, de veras. Es una pregunta
gue larespeto.

Se perdi6 porque los ciudadanos votaron por otra opcion
politica que estaba, pero gracias a las grandes reformas.
Hay que debatir las reformas, gracias alo que son ustedes
hoy aqui en estaAsamblea, ladel 77 y ladel 91, y ver los
cambios electorales que se dieron; pero no hay que hacer
preguntas de otro tipo.

Concluyo: aqui estd, sefior diputado, los medios. Si no,
también hay que contestarle alos medios, de que dan cuenta
detodaslasirregularidades, detodos|os actos de corruptela
gue se han venido generando en el pasado gobierno y
todavia estamos dando cuenta de éste, pero si hay que ser
responsables con lo que dice el Jefe de Gobierno a emitir
sus bandos, que no son informativos, sino son imperativos
y que parece que afinal de cuentas va ala par con Pérez
Prado: “mambo number five”, “ bando nimero cinco”. A ver
a cuantos bandos vamos a llegar, y ain asi esta ciudad
sigueviviendo dentro delainseguridad y delas corrupciones
de los mal os funcionarios de gobierno.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiened usodela
palabra por alusiones

personales, el diputado Emilio Serrano, hastapor 5 minutos.

EL C.DIPUTADOEMILIO SERRANOJIMENEZ - Gradias,
sefior Presidente.

Yo creo que hay que reconocer publicamente los erroresy
en esta tribuna reconozco €l error de haber dicho “100
puntos* en lugar de “100 dias’. Mil disculpas le ofrezco,
sefior diputado, por mi error.

También le quiero aclarar, y creo que todo mundo debe de
enterarse, que efectivamente usted tiene razoén de que por
mi trabajo comi y comid mi familiavariosafios, producto de
mi trabajo, trabajo que le hice a Partido Revolucionario
Institucional, creo que fue un trabajo honesto. Trabajo que
realizaba, trabaj o que me pagaban, y af ortunadamente nunca
me contaminé. Por eso es que ahora gané las elecciones en
mi distrito.

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Mepermite, sefior diputado? ;Con
qué objeto?
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EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA (Desdesu cur ul).- Sefior Presidente,
si nos podemos abocar a tema, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Contine, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .- Es
alusiones personales, sefior diputado, le quiero aclarar.

Volviendo al tema, que nos solicita € diputado, le quiero
recordar a sefior diputado que ta parecia que estaba dando
una posicion muy dramética, como si leyera “adarma’, y
efectivamente | os medios de comunicacion dan a conocer los
resultados y los hechos de buenos y malos funcionarios, por
lo regular son los malos, pero yo creo que agui no cabrian los
diariosy las pruebas de los medios de comunicacion que dan
aconocer tantosy tantos funcionarios corruptos de su partido.

Y no soy defensor ni de Rosario Robles, ni deAndrésManuel
L 6pez Obrador, y como usted dijoy lo sostengo, si algo han
hecho, que lo paguen, del partido que sea, que lo paguen.
Pero laprueba es de que en tan poco tiempo se estan viendo
los cambios; cambios que no se lograron en setenta afios.

Yo lesinvito, sefior diputado, a que elevemos el nivel; los
comparieros de Accién Nacional, del Verde Ecologista -
ahoritasi lo dijebien-, de Convergencia, DemacraciaSocial,
quieren escuchar, se estan aburriendo, quieren escuchar
propuestas mas concretas, algo mas trascendental en donde
podamos intervenir y con nuestro trabajo, nuestra
propuesta, de veras, cambiemos las cosas en el Distrito
Federal.

Gracias sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.
Tieneel usodelapalabra...

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Con quéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE (Desdesu curul).- Por alusiones.

EL C.PRESIDENTE.- Por ausionestieneustedlapalabra,
hasta 5 minutos.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Laverdad esincOmoday duele.

Nada més, répidamente, diputado, yo sé que en esa época
de supuesta honestidad, nunca se contamind. Pero siempre
cobré y siempre se call6. Ojalay agun dia nos muestre

donde usted refutd, que nos muestre, cuando era priista,
cuando refut6 alosgobiernos priistas. Porquesi 1o quevimos
esqueusted eraun gran joven salinista. Eso si, porque estuvo
ahi y yalo admiti6 aqui, y espero que no vengay nos diga
gue siempreno, que siempremi mamadijo que no.

Yo quiero decirleque hay que€elevar € nivel dedebate. No sé
s usted lea“Alarma’ o lasrevistas que a usted sele antoje,
comolascreenciasde cadaquien, “Lo Insdlito”, alomejor lo
lee, y eneso alo mejor basasustesis paravenir aestatribuna.

Lo quesi, diputado, es que hay que ser mas responsablesy
bueno pues no ser tan testaferros y tratar de ser mas
republicanos, como nos |o dicta esta Soberania.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Tiene, pararectificacion de hechos, la palabra el diputado
Algjandro Diez Barroso, hastapor 5 minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Conlaveniadelapresidencia.

El pasado 17 de septiembre empezamos unanuevaetapaen
este organo legislativo. Por primera vez esta Asamblea no
tiene una mayoria que muchas veces fue irresponsable. A
partir de septiembre de este afio lanegociacion, latolerancia,
el didlogoy laconcertacidn deben ser los principiosrectores
de nuestro actuar.

Todos debemos trabajar con responsabilidad, con
posicionesfirmes, fundadas siempre en el compromiso con
nuestros el ectores. Trabajemos hacia adel ante, comparieros,
con mejor preparacion, dedicaciony entrega.

El préximo domingo concluye este primer periodo. Un periodo
que, entre otras cosas, tuvo comparecencias gque en ocasiones
fueron ligeras, en otras muy completas; en otras ocasiones
hubo pocavoluntad dedid ogo; envarias, en muchas ocasiones
tuvimos debates sin fondo y en otras con muy poco nivel.

Seamos responsables en nuestras propuestas de seguridad
publica, de justicia, de abasto, de desarrollo social, de
recursos, de administracién; seamos responsables con la
misma normatividad de nuestras tareas parlamentarias y
legidativas; corrijamos donde es necesario. Eso esparte de
esta responsabilidad.

Aprovechemos estos momentos de didlogo, que sea un
dialogo enriquecedor; enriquecedor de nuestras propuestas
y no un didlogo que confronte y enfrente; que seamos parte
de un didlogo tolerante; un didlogo tolerante con las
posiciones contrarias y respetuosos de las formas y
précticas parlamentarias.
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Procuremos que la ley sea la base de los programas del
gobierno que hace poco inicid y no las ocurrencias de
nadie.

Proponemos nosotrosen Accion Nacional ir haciaadelante,
hacia adelante de una reforma politica integral, de una
reformaelectoral, de unareformade seguridad publica, de
unareformadejusticia. Busguemoslacertezajuridicay la
participacion justa, abiertay clarade nuestrasociedad que
Nosotros representamos.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Tiene el uso de lapalabra pararectificacion de hechos, por
hasta 5 minutos, €l diputado Juan José Castillo Mota.

EL C.DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLOMOTA.- Con
Su permiso sefior Presidente.

Realmente venimos aestatribunano con el deseo de seguir
confrontando, enfrentando y lastimandonos, que a nada
bueno nos lleva. Sabemos que es tiempo de sumar y
multiplicar esfuerzos.

Se hizo un andlisis de los 100 dias que llevamos en la
Asambleay Algjandro Diez Barroso ha sido muy generoso
en su participacion, en su intervencion, en reconocer o que
hemos avanzado y en donde a veces nos hemos detenido.
Pero creo que escompromiso detodos|os partidos, detodos
losquemilitamos en diversos partidos hoy en estaAsambl ea,
venir a sumar nuestros esfuerzos por modestos que estos
sean.

Nada ganamos con | astimarnos, nada ganamos con sembrar
entre nosotrosladiscordia, el enfrentamiento o ladivision,
creo que es horade evitarlo. Creo que estatribuna, lamés
alta de esta ciudad gjemplar, que es la Ciudad de México,
debe servir para generar esfuerzos, para generar acciones
gue nos permitan, como decia Alejandro Diez Barroso,
obtener unamejor administraciony procuracion dejusticia,
unamejor seguridad, mayor equidad, mejor distribucién de
lariqueza.

Si tenemos que combatir la corrupcién, si tenemos que
combatir laimpunidad y no debemos solapar a corrupto, a
quien aprovechando los cargos publicos hizo cosas
irregulares que no satisfacemos nosotros, que no aprobamos
NOSotros.

Como dijera Cuauhtémoc, nosotros aqui no venimos a
defender a Oscar Espinosa, pero como no defendemos a
ese, tampoco podemos defender a quien haya cometido
errores garrafal es que hacen necesarialaintervencion dela
justicia para acabar con esas gentes, con esos individuos

que aprovechandose del poder lastimaron las entrafias de
una nacion, de una ciudad que no tiene por qué solapar
acciones de esa calidad.

Que unos a veces militaron en nuestro partido y después
cambiaron, que otros militaron en otro partidoy vinieron al
nuestro, bienvenidos; cada quién tiene su forma de pensar.
Nosotros no estamos muy acordes con muchos de esos
compafieros, pero nada vamos a ganar con decirles:
“compariero, no tuvo usted la entereza, la firmeza de
mantenerse en ese lugar, ¢e fataron tamafios? ¢Qué
ganamos? Cada quien tiene la determinacion que nosotros
respetamos y que lo decimos en estos momentos, que
respetamos | adeterminacion de quién desee estar en nuestro
partido o en otros partidos.

Pero olvidémonos de esas fricciones que a nada bueno nos
conducen, hagdmoslo por esta ciudad, hagamoslo por
nuestras familias, hagamoslo por México.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Para rectificacion de hechos tiene la palabra, hasta por 5
minutos, el diputado Gilberto Ensastiga.

EL C.DIPUTADO GILBERTOENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Declino, me sumo alo que hadicho el
diputado Diez Barroso, Juan José Castillo Mota 'y desde
luego alo dicho por Emilio Serrano.

EL C.PRES DENTE.- Grecies.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo para
incentivar la cultura civica de los habitantes del Distrito
Federal, seconcedeel uso delapaabraaladiputadal eticia
RoblesCalin, del Partido delaRevolucién Democrética.

LA C.DIPUTADA LETICIA ROBLESCOLIN.- Sefior
Presidente de la Mesa Directiva; honorable Asambleg;
sefioras diputadas, sefiores diputados:

Con fundamento en € articulo 17, fraccion VI de la Ley
OrgéanicadelaAsambleal egidativadel Distrito Federd y en
el articulo 114 de su Reglamento Interno, someto a la
consideracion de esta Soberanialaaprobacion delasiguiente

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO PARA
INCENTIVARLACULTURACIVICADE LOS
HABITANTESDEL DISTRITOFEDERAL
ANTECEDENTES

El nivel educativo de nuestros conciudadanos en |o
referente a nuestras leyes, a nuestras instituciones civicas
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y militaresy a nuestros simbolos patrios y a su historia es
por lo general muy deficiente.

Desafortunadamente durante algunas de las décadas
pasadas, se minimizo el interés en instruir a los nifios
intensamente en estos temas durante el ciclo escolar
regular y no sereforzé la propuesta de darle a la cuestion
civica el gran valor y peso especifico que los anteriores
programas educativos si le daban, poniendo con esto en
demérito la cultura civica ante los valores materiales.

Hasta hoy, no se le ha dado a esta ensefianza, €l énfasis
guerequiere, por 1o queya no se percibe en los educandos,
tratese denifios, jévenesy algunos adultos, €l conocimiento
claro y detallado de nuestras leyes y valores principales,
menos aun de las leyes derivadas y de sus reglamentos.

Esta carencia dificulta la convivencia armonica de los
miembros de la comunidad nacional, detiene el progreso
de la sociedad, disminuyendo también con ello, el
bienestar del pueblo.

Trabajo sinérgico de los mentores de las escuelas del
Distrito Federal y de las Subdelegaciones de Desarrollo
Social delas 16 Demarcaciones Territoriales, por medio del
cual, semotive alos escolaresy a sus familiares a participar
en los diversos proyectos educativos que se instrumentasen
como respuesta a estos hechos resultaria sor prendentemente
eficaz, redundando en €l amor a la patria.

CONSIDERANDO

Que esta por llegar el mesdefebrero, en el que se celebra
el dia 5 la conmemoracion de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 y también el dia 19 de
ese mismo mes tiene lugar la celebracion del Dia de
Ejército, y que el dia 24 de febrero es la fiesta de
conmemoracion de nuestra Bandera Nacional, seria
oportuno aprovechar estas fechas para mejorar la
educacion civica y fomentar el fortalecimiento de una
Cultura de Legalidad.

Que es importante aunar 1os esfuerzos de las instancias
federalesy locales para lograr este objetivo.

Que es necesario fomentar en los ciudadanos de este gran
Distrito Federal €l interés por conocer el marco juridico
€N que N0S MoVEMOoS Y Vivimos, y asi conseguir que sepamos
como estan absol utamente gar antizadas por nuestrasleyes
laintegridad personal, el respeto ala vida humanay alos
bienes tanto materiales como intangibles de las personas
y sobre todo que se dé cuenta con la seguridad de ser
tratados con respeto y equidad por los demas, sean
autoridades civiles, sean autoridades tal como ocurre en
cualquier Nacion, cuando existe un pleno Estado de
Derecho.

Que es necesario convocar a la participacion a los mas
diversos actores sociales desde el mundo social, vecinal y
ciudadano, pasando por una amplia gama de
organizaciones e instituciones de distinto cufio, hasta
fundaciones y empresas, centros académicos y medios
masivos de comunicacion para llevar a cabo esta labor de
fomento de la Cultura Civica.

Por lo expuesto, se pone a consideracion el siguiente:
PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Que por medio de una solicitud de esta
honorable Asamblea Legislativa hecha al Gobierno
Federal y al Gobierno del Distrito Federal seinvolucre a
las autoridades locales de la Secretaria de Educacion
Plblica y a las de la Secretaria de la Defensa Nacional
para que conjuntamente con los Jefes Delegacionales, a
través de los encargados de las subdelegaciones de
Desarrollo Social y de Participacién Ciudadana de las
16 Delegaciones, durante la Ultima quincena de enero y
todo el mes de febrero de 2001 para que, aprovechando
las actividades regulares de las aulas de los centros
escolares y las de las instalaciones de los centros de
desarrollo social de cada una de las Delegaciones, se
imparta intensivamente y de manera muy pedagégica y
atractiva ensefianza respecto a la historia, modificaciones
mayores y contenido de nuestra Carta Magna, a la
conformacién, facultades, obligaciones e importancia del
Ejército Mexicano y respecto al significado e historia de
nuestros simbolos patriosy €l respeto debido a ellos.

SEGUNDO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Segunda Legislatura, publique una edicion de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en version
para nifios para que ésta reparta a cada uno delos grupos
deensefianza primaria en lasescuelasoficialesdel Distrito
Federal.

TERCERO.- Que cada uno de nosotros, diputados a esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda
Legislatura, en nuestra calidad de representantes de la
ciudadania en el Distrito Federal, de manera creativa
utilicemos recursos y personal de nuestro Médulo de
Atencion y Orientacion Ciudadana para promover con
folletos, tripticos, carteles y volantes que la ciudadania
de nuestra Delegacion y/o Distrito electoral, segin el caso,
se interese en capacitarse y despertar con nuestra
participacion el aprecio de la cultura civica bien
informada.

Obtendremos resultados efectivos de esta actividad en la
medida en la que colaboremos de manera sinérgica con
las autoridades de los gobiernos delegacionales,
especificamente con |as subdel egaciones de participacion
ciudadana y de desarrollo social, para proponer y
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operativizar eventos en los centros de desarrollo social
dirigidos a formar a los ciudadanos en esta cultura de
conocimiento de nuestras principales leyes, sobre todo de
nuestra Constitucion, con un proyecto formativo que se
identifique en todo el Distrito Federal con el lema:
“CONOCE, AMA Y RESPETA NUESTRA CARTA
MAGNA”, impulsandolo mediante eventos civicos,
concursos sencillos y otorgando premios simbolicos a
quienes participen.

CUARTO.- Solicito al Presidente dela Mesa Directiva de
este cuerpo legidlativo que se turne el acuerdo proveniente
de mi propuesta oportunamente a las Comisiones Unidas
de Educacion, de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias para la elaboracién de los respectivos
dictdmenes y que se turne también al Comité de Asuntos
Editorialesy al Comité de Administracion paralostrabajos
conducentes a la edicion.

Firma: diputada Leticia Robles Colin.

Alos 26 dias del mes de diciembre de 2000.
Muchas gracias por su atencion, compafieros.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada.

Turnese parasu andisisy dictamen alas Comisiones Unidas
de Educacion, de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, al ComitédeAsuntosEditorialesy a Comité
de Administracion paralostrabajos conducentesalaedicion.

EL C.DIPUTADO JAIME GUERREROVAZQUEZ (Desdle
su cur ul).- Sefior Presidente, solicito lapalabra.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO JAIME GUERREROVAZQUEZ -Nada
maés para rectificacion de hechos.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrahastapor 5
minutos.

EL C.DIPUTADO JAIME GUERREROVAZQUEZ .- Con
Su venia, sefor Presidente.

Compafieras diputadas, comparieros diputados: Me permito
felicitar ala diputada que me ha precedido en el uso dela
palabra, me parece que s entendemosel concepto de cultura
como algo muy amplio tenemos que estar de acuerdo con
ellaen este punto.

Yo sdlo solicitaria que también se turnaraala Comision de
Fomento Cultural este punto paraenriquecer estapropuesta.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Se turna
también a la Comision de Fomento Cultural para su
procesamiento.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo en
relacién con los bandos que haexpedido € Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado Ernesto HerreraTovar, del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO ERNESTOHERRERATOVAR.- Consu
venia, sefior Presidente. Comparfieras y comparieros
diputados.

Con fundamento en los articulos 17, fraccion IV dela Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 114 para el Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, me permito poner a su consideracion
la propuesta de punto de acuer do antela emision de bandos
basado en los siguientes antecedentes:

Del miércoles 6 de diciembre al 21 de este mismo mes, €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal dié a conocer 15
comunicados a |os cual es denominé bandos | nfor mativos,
en los que se tocaron igual nimero de temas 'y que a su
juicio son importantes para el desarrollo palitico,
econoémico y social de nuestra ciudad.

Desde el punto devista del grupo parlamentario de Accién
Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
estos comunicados oficiales guardan la siguientes
caracteristicas.

1. El Jefe de Gaobierno, utiliza una figura juridica
inaplicable en el marco normativo del Distrito Federal a
la cual se le denomina “ Bando” . Esta figura del bando
permanece en la legislacion local en el sentido de que la
Asamblea Legislativa expedira un bando para dar a
conocer en el Distrito Federal, la declaracion de Jefe de
Gobierno que hubiera hecho el Tribunal Electoral Local.

Lo anterior, en términos del articulo 54 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. En este sentido, los
documentos y declaraciones del Jefe de Gobierno en el
mejor de los casos, son circulares administrativas.

2. Algunas de estas circulares administrativas implican la
invasion por parte del Jefe de Gobierno a las materias que
son competencia exclusiva de esta Asamblea Legidlativa,
asi sucede con el Ilamado Bando niimero 2'y con €l nimero
8.

En el Ilamado Bando nimero Dos, del 7 de diciembre, €l
Jefe de Gobierno se atribuye facultades que no son de su
incumbencia, ya que los temas sefialados en los puntos
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uno y dos de esa circular administrativa, como son el
crecimiento urbano, asi como la restriccion de
construcciones de unidades habitacional es, no son materia
de libre albedrio del Jefe de Gobierno, sino que estan
normadas por la Ley de Desarrollo Urbano y en el
programa que de ella emana.

Por lo tanto, los usos del suelo establecidosen dichaleyy
en sus programas, no pueden ser modificados por una
circular administrativa o por una figura juridica
inexistente en la normatividad mexicana llamada bando.

3.En el documento nimero Ocho con fecha del 14 de
diciembre de este afio, nuevamente e Jefe de Gobierno
denuncia determinaciones que no le competen y que estan
establecidas en la Ley de Desarrollo Urbano, asi sucede
cuando él enuncia su determinacion de queya no se podran
instalar mas gasolinerias en las demarcaciones
Azcapotzal co, Benito Juérez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo
y Venustiano Carranza, aduciendo que en su decisién esta
basada en un “ reglamento a la Ley del Medio Ambiente.”

El licenciado Lépez Obrador, vuelve a su idea de que un
reglamento circular administrativa, puede y debe estar
por encima delaley.

4.En su llamado Bando namero Cinco, con fecha 10 de
diciembre, el Jefe de Gobierno nos da una muestra del
desconocimiento del marco normativo del Distrito Federal.

En este sentido, en este comunicado nos informa que ha
tomado la decision de“ Remitir ala Asamblea Legislativa
la propuesta de iniciativa de reformas al Estatuto de
Gobhierno y a la Ley de Seguridad Publica de la entidad
paratransmitir alos Jefes Delegacionales el mando dela
Policia Preventiva en cada una de las 16 delegaciones’

Como todos sabemos, €l marco legislativo actual, sefiala
gue esta Asamblea Legislativa no tiene atribuciones para
modificar el Estatuto de Gobierno ni la Ley de Seguridad
Plblica y que esta iniciativa debe enviarse a la Camara
de Diputados. Pero esto no es todo la iniciativa llega a
esta Asamblea, signada no por el Jefe de Gobierno, sino
por el Secretario de Gobierno y ella no contiene la parte
referente a la exposicién de motivos que en todo
documento de este tipo fundamenta dicha propuesta.

En este sentido, podemos advertir quela descentralizacion
dela policia, no obedece a una politica de transformacion
integral de la Secretaria de Seguridad Publica y de sus
cuerpos policiacos, sino una improvisacion y en una
campafia de impactos publicitarios en los primeros dias
del nuevo gobierno.

Esta afirmacién nuestra, se fortalece cuando se advierten
en la prensa nacional las declaraciones del actual

Secretario de Seguridad Publica y que ratifico su
comparecencia en la Comision de Trabajo Legislativo, de
Seguridad Publica, €l pasado viernes 22 del presente, de
que é desconoce € nimero de elementos policiacos que
se descentralizarian hacia las delegaciones.

5.- En € llamado Bando Sei's, de fecha 12 de diciembre,
definitivamente el Jefe de Gobierno entra en franca
contradiccion con la Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal y hace caso omiso de ella.

En este comunicado el licenciado Lopez Obrador nos
informa que ha tomado la determinacion de aplicar seis
medidas, entre ellas, poner en marcha un programa de
prevencion y atencion rapida ante cualquier siniestro.
Crea la Coordinacion Interinstitucional de Proteccion
Civil del Gobierno del Distrito Federal, en donde estaran
incluidas seis secretariasy cinco direcciones generales, a
la vez que la coordinacion operativa de todas las
instanciasrelacionadas con la proteccion civil, estarabajo
la responsabilidad del Secretario de Obrasy Servicios.

Con esta decision se viola flagrantemente la Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal, la cual establece
en su articulo 20 al Consegjo de Proteccion Civil como
organo superior de consulta, opinion, decisiones y
coordinacion de las acciones en la materia, en €l que se
integran de manera multidisciplinaria e interinstitucional
los 6rganos del Gobierno de la Ciudad.

También se hace caso omiso del articulo 5°, fraccion V, que
establece que corresponde al Jefe de Gobierno actuar como
coordinador gecutivo del Sstema de Proteccidn Civil por si
mismo o por medio del titular de la Secretaria de Gobierno.

6.- El sdbado 6 de diciembre el Jefe de Gobierno nos
enuncia en su Bando Diez, la creacién de cuatro gabinetes
y la anuncia como una “ nueva estructura que permitira
una eficazinteraccion entrelas dependencias, organismos
desconcentrados y organismos descentralizados.”

El problema es que esa nueva estructura no se encuentra
contemplada en la Ley de Administracién Publica del
Distrito Federal, por lo tanto, € Jefe de Gobierno esta
creando, por 1o menos puestos fantasma.

Es preciso recordar que los puestos de gobierno en la
Administracion Puablica no se crean discretamente ni a
capricho del titular del érgano del gobierno local...

EL C.DIPUTADO GILBERTOENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- {Mepermite, sefior diputado?

¢Con qué objeto, diputado?



72 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 38 28 DEDICIEMBRE DEL 2000

EL C.DIPUTADO GILBERTOENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Si permite hacerle unapregunta.

EL C.PRESIDENTE.- ¢| epermiteunapreguntaal diputado
Ensastiga, diputado Herrera?

EL C.DIPUTADO ERNESTO HERRERATOVAR.- Con
todo gusto, diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Addante, diputado.

EL C.DIPUTADO GILBERTOENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Mequedaclaro quelo hapresentado por
114, seturnara parasu discusion. Mi preguntaessi todo lo
que usted esta diciendo tiene fundamento, es por lo del dia
de los inocentes.

EL C.DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR.-No, s
tiene fundamento.

EL C.PRESIDENTE.- Continte, sefior diputado.
EL C.DIPUTADO ERNESTOHERRERATOVAR - Gradias

...Es preciso recordar que los puestos de gobierno de la
administracion publica no se crean discretamente ni a
capricho del titular del érgano del gobierno local, sino
gue estos puestos se rigen por una ley que, insistimos, no
estén por debajo de una circular administrativa.

Como podemos advertir estas circulares administrativas
contienen una serie de elementos en donde se ignora el
marco juridico vigente en el Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno invade zonas de gobierno reservadas a las leyes
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Se
realizan propuestas de reformas sin conocer 10s procesos
legislativos y al menos en €l caso de la Ley de Proteccion
Civil ésta se viola flagrantemente.

Desde esta Asamblea Legislativa el Partido Accion
Nacional hace un respetuoso y enérgico llamado al Jefe
de Gobierno para que se respete el Estado de Derecho, se
conozcan y respeten los procesos legislativos, se
abandonen estrategias politicas basadas en anuncios para
la publicidad politica y que dejan de lado la realidad
lacerante que viven millones de capitalinos.

Invitamos al Jefe de Gobierno a que se aleje de posiciones
que pretendan hacer creer ala poblacion que €l Gobierno
del Distrito Federal descansa exclusivamente en el Jefe de
Gobierno y que menosprecie a las otras dos instituciones
y entre las cuales se encuentra esta Asamblea Legidlativa.

En este sentido, le proponemos al licenciado Lépez
Obrador, que todo proyecto que implique modificaciones
a las leyes actuales, lo presente ante las instancias

correspondientes, ya sea a esta Asamblea o la Camara de
Diputados debidamente estructurado y sea el Poder
Legidativo, bajo las atribuciones que el marco normativo
le otorga quien realice las reformas pertinentes.

Por los anteriores antecedentes proponemos:

1.-Que se someta a estudio y analisis en la Comision de
Administracion Publica Local la naturaleza juridica de
los denominados “ bandos informativos’ , emitidos por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal del 6 al 21 del
presente mes, y se determine si existe invasion de
competencia por parte del titular del Organo Ejecutivo
Local en materias propias de esta Asamblea Legidativa.

2.Queseexhorteal Jefe de Gobierno, seabstenga de utilizar
figuras juridicas inexistentes en nuestro marco juridico y
denomine sus circulares administrativas de manera
adecuada.

3Exhortamos al gobierno a que sus politicas de
transformacion para el marco legislativo local sean
presentadas en esta Asamblea Legidlativa...

EL C.DIPUTADOALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Mepermite, sefior diputado. ¢Con
qué objeto, diputado?

EL C.DIPUTADOALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Si me permite, nuestro compafiero
diputado, presentarle una pregunta, antes de que termine
SuU exposicion.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, ¢acepta una
pregunta?

EL C.DIPUTADO ERNESTOHERRERATOVAR.- Contodo
gusto.

EL C.PRESIDENTE.- Adeante, diputado.

EL C.DIPUTADOALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Hemos puesto atencién a fundamento
de su punto de acuerdo, sin embargo, viene ami mente una
inquietud.

¢No cree usted que el Gobierno del Distrito Federal, que
representa Andrés Manuel Lopez Obrador, en realidad se
convierte en unaantitesisalas politicas publicasde Vicente
Fox?

Por ejemplo, mientrasel 10 dediciembre el Jefe de Gobierno
delaCiudad, anunci6 que sereducirian plazasen el gobierno
de esta capital y los gastos, estos dineros que se generan,
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estas economias, asi le llamé también, se van a destinar a
gasto social, por los programas que trae para las personas
delaterceraedad, paralasmujerestrabgjadorasen el campo,
paralosnifiosdelacalle, entre otros muchos; mientras esto
pasaba, resulta que la propuesta de presupuesto de Vicente
Fox contempla sueldos jugosos para sus Secretarios de
Estado; incluso, en esos dias, también Vicente Fox cred una
serie de coordinaciones que sugieren mayor gasto que
obviamente vamos a tener que pagar entre todos. Por
giemplo e caso de la Coordinacion de Opinién Publica e
Imagen, para la cual el Gobierno Federal que representa
Vicente Fox, pretende manejar un presupuesto superior a
maés de 1000 millones de pesos, cifra superior en 12 %,
precisamente, incluso respecto alaque utilizo el Presidente
saliente, Ernesto Zedillo.

No cree usted, entonces, que en el fondo de lapreocupacion
que su partido hace publicaatravés de usted, ¢no esqueen
el fondo, su preocupaciénreal, esqueAndrésManuel Lopez
Obrador se convierte en uno de los lideres, no solo de
gobierno sino lider social que representa una antitesis a
politicas no favorables que esta presentando Vicente Fox?

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputado, por favor.

EL C.DIPUTADO ERNESTOHERRERATOVAR.- Sefior
diputado, con todo respeto, déjeme comentarle. No, no es
ninguna antitesis, no hay punto de comparacion entre
Vicente Fox y Andrés Manuel Lopez Obrador. Si hay algo
que comentarle o cuestionarleaVicente Fox, yole pediriade
una manera muy respetuosay coordinada con el diputado
Marti Batres, se la hagan personalmente, es un ambito
federal, yo creo que ahi se las podran contestar de una
maneramasamplia.

¢Puedo continuar, sefior Presidente?
EL C.PRESIDENTE.- Continte, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR.-
...NUmero 3.

EL C.DIPUTADOALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Perdon. ¢Con quéobjeto, diputado?
EL C.DIPUTADOALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Una pregunta, por lo ultimo que

comentaba.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Permite una pregunta, sefior
diputado?

EL C.DIPUTADOALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desdesu curul).- Yodigo quesi.

EL C.DIPUTADO ERNESTOHERRERATOVAR.--Yodigo
que no.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefior diputado Herrera.
EL C.DIPUTADO ERNESTOHERRERATOVAR.-- Gradias

...3. Exhortamos al Jefe de Gobierno a que sus politicasde
transformacion para el marco legislativo local sean
presentadas en esta Asamblea Legislativa para su estudio,
debate, y en su caso aprobacion.

Sefiorasy sefiores diputados de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal:

Es intencion de nuestro partido, sefialar las limitaciones
deficiencias, errores y equivocos politicos de los
comunicados del Jefe de Gobiernoy alavezinvitarlead,
unavez mas, a quejuntos, en esta Asamblea Legislativa, la
Asamblea mismay |la Jefatura de Gobierno, sin exclusiones,
unidos con la sociedad capitalina, asumamos el cambio
profundo en esta Ciudad de México respetando y
perfeccionando el Estado de Derecho.

Firman los diputados de la fraccion parlamentaria de
Accion Nacional.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. TUrnesepara
su andlisis y dictamen a la Comision de Administracion
PublicalLocal.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo paraque
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal realice una
invitacion al Ejército Zapatista de Liberacion Naciona al
Distrito Federal, se concede el uso delapalabraal diputado
Bernardino Ramos lturbide, del Partido de la Revolucidn
Democrética.

EL C.DIPUTADO BERNARDINO RAMOSITURBIDE.-
Con su venia, sefior Presidente.

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL REALICE UNAINVITACION AL
EJERCITO ZAPATISTADE LIBERACION NACIONAL
AL DISTRITOFEDERAL

Comparieras y compafieros diputados:
ANTECEDENTES
La presencia del hombre de los pueblos originarios en el

Valle de Andhuac, se pierde en el confin de los tiempos,
pero alcanzaron su mayor esplendor en el afio de 1325,
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cuando los Aztecas fundaron la “ Gran Tenochtitlan” , fue
asi como la culturaindigena floreci6 por mas de 200 afios,
a donde hoy se asienta el Distrito Federal.

A partir de entonces, este lugar se convirtié en un gran
centro politico, social, econémico y cultural que generd
un largo proceso de migracion que se prolonga hasta
nuestros dias.

La consumacion de la conquista espafiola € 13 de agosto de
1521, tuvo como consecuencia un largo proceso de
desintegracion cultural, econémica, politicay social del mundo
indigena; indudablemente la imposicion del nuevo orden
social, palitico, cultural y econdmico por partedeloseuropeos
hacia los indigenas, trajo consigo un largo periodo de
persecucion, exterminio, injusticia, despojo, discriminacion,
marginacion, racismo en contra de los pueblos indios.

El proyecto econdmico y politico impulsado desde la
conquista, se plantea una y otra vez a lo largo de este
periodo como un orden impuesto sobrela base del despojo,
la injusticia y la exclusion de una cultura que en su
momento cumbre alcanzo tal nivel de florecimiento que en
la época actual, es motivo de admiracion y respeto. La
frase expresada por un indigena en el climax de la
conquista: “ mientras permanezca el mundo no acabarala
gloriay la fama de México-Tenochtitlan” , retumba hoy en
dia en nuestras conciencias.

La guerra de Independencia en 1810 y posteriormente la
Revolucion Mexicana iniciada en 1910 contaron con
mayoritaria participacion indigena y campesina, no
obstante, los avances no fueron suficientes para establ ecer
las garantias y respeto a los pueblos indigenas.

Lareivindicacion histérica de las demandas indigenas en
suluchapor latierra, lavivienda, el empleo, la educacion,
la salud, la alimentacién, la libertad, la justicia y la
democracia a lo largo de casi 500 afios, es €l telon de
fondo del levantamiento del Ejército Zapatista, €l primero
de enero de 1994.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) ha
sido uno de los promotores de los derechos indigenas en
estos tiempos y uno de los polos aglutinadores de los
movimientos sociales proindigenistas. Condiciones que,
en conjunto abrieron los espacios necesarios para que las
demandas de las diferentes organizaciones indigenas,
pudieran hacer se escuchar; en ese contexto, se desarroll6
el Primer Congreso Nacional Indigenista, que le dio
dimension nacional a la problemética de los pueblos
indigenas.

Con la movilizacion de la sociedad civil nacional, como
la manifestacion por la paz del 12 de enero de 1994, y la
movilizacion internacional que se solidarizo con los

planteamientos reivindicativos de losindigenas mexicanos,
sepropicio que el 10 de marzo del 1995, fuera promulgada
la Ley para el Dialogo, la Concordia y la Paz Digna en
Chiapas.

A partir de ese momento, se generaron las condiciones
para establecer una mesa de dialogo y negociacion con
una agenda de discusion que consideraba diversos temas
politicos, sociales, culturales y econémicos, como son los
Derechos y cultura indigena; Bienestar y desarrollo,
Democracia y justicia. Derechos de la mujer, entre otros.

El 9 deabril de 1995 dariainicio el proceso de didlogo en
el marco delaLey para el Didlogo, la Conciliacion y la
Paz Digna en Chiapas.

Al mismo tiempo, dicho acto contempl6 la necesidad de
sumar a todas las fuerzas politicas representadas en €l
Congreso dela Union. El resultado de ello fuela creacion
dela Comision de Concordia y Pacificacion, la COCOPA,
integrada por diputadosy senadores de todos |os partidos
politicos con facultades otorgadas por la ley para
coadyuvar, facilitar y promover el dialogoy la negociacion
entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y el
Gobierno Federal.

Este didlogo desembocd en la firma de los Acuerdos de
San Andrés, entre el Gobierno y el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, en coadyuvancia con la COCOPA,
el 16 de febrero de 1996.

Estosacuerdosrecogen la necesidad de reformar el marco
legal vigente en materia indigena, como son los articulos
18, 26, 53, 73, 115y 116 constitucionales.

En este contexto el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional y la representacién gubernamental habrian
acordado que la COCOPA presentara la iniciativa de
reformas constitucionales en materia indigena, lo cual
sucedio el 29 de noviembre de 1996 y que fue
posteriormente vetada por el Gobierno Federal.

Ante esta situacion, a finales del 96 el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional decidi6 retirarse de la mesa de
dialogo hasta en tanto los acuerdos suscritos no fuesen
respetados.

Con la llegada del Presidente Vicente Fox, se ha dado un
viraje a la politica de negociacién en el conflicto
chiapaneco. Las primeras acciones implementadas
muestran con claridad una voluntad real de cambio que
promete avanzar hacia la resolucién del conflicto, lo que
significa un buen comienzo en la materia.

Esta nueva actitud se ha visto respaldada con €l envio de
la iniciativa original elaborada por la Comision de
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Concordiay Pacificacion, al Congreso dela Unién, y con
el repliegue del Ejército de las zonas zapatistas. Ambas
medidas forman parte de una serie de requerimientos
planteados por los zapatistas para reiniciar el dialogo.

Los efectos de estas reformas, una vez consensadas y
aprobadas en el ambito federal, por todas las fracciones
parlamentarias, se irradiaran a todas las entidades
federativas que cuentan con nucleos indigenas, 1o que se
traducira en un replanteamiento de las leyes indigenas en
aquellos Estados que ya las tengan, o en la promocion
vigorosa de un marco legal en aquellos que carezcan alin
deéllas.

S bien es cierto que el estatus constitucional limita al
Distrito Federal para plasmar en su norma fundamental el
derecho indigena en todos sus 6rdenes, desde la Asamblea
Legidlativatenemosla obligacién, por una parte, de seguir
contemplando en las leyes vigentes disposiciones que
reivindiquen tales derechos; por otra, avanzar en una
reforma politica definitiva que coloque como una entidad
mas dentro de la Federacion y le permita abordar
legislativamente el problema indigena.

En el Distrito Federal, donde habitan més de 500 mil
indigenas, entre ellos nahuas, amuzgos, mayas, mazahuas,
mazatecos, mijes, mixtecos, otomies, tzeltzalesy zapotecas,
un indicador importante de la situacién que guardan estos
pueblos originarios inmigrantes del Distrito Federal, lo
expresan lasconclusionesdel Foro por el “ reconocimiento
y respeto de los derechos indigenas’, Ilevado a cabo en
agosto pasado. Los participantes demandaron se les
reconociera como parte constitutiva de la ciudad y como
sujetos de derecho, antes que como objetos de asistencia
social; asimismo demandaron la necesidad de lograr las
reformas constitucionales que permitan a la Asamblea
Legislativa legislar en materias que atafien a estos
pueblos.

En el Distrito Federal es menester sustituir el criterio
linguistico aplicado por el Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica, que impide la contabilizacién
clara y precisa de la poblacion indigena. La aplicacion
de ese criterio, aungue corregido, es reproducido por el
Instituto Nacional Indigenista, de ese modo, losresultados
registran solo hablantes de lenguas indigenas, pero no la
presencia de nicleosindigenas en el Distrito Federal. En
esa ldgica, la proporcion de hablantes de lenguas
indigenas respecto a la poblacién total de la ciudad tiene
un franco declive y con ello de presencia indigena.

Esta situacion debe ser revisada alaluz del Convenio 169
del la Organizacion Internacional del Trabajo, para
establecer como criterio fundamental para definir a los
pueblos indigenas €l de la autoidentificacion.

En ese orden, coincidimos con la visién de avanzar
conjuntamente con grupos indigenas de la ciudad, tanto
los pueblos y comunidades originarias como poblacion
migrante indigena, en €l disefio de la instrumentacién de
una politica social con programas integrales, volcados a
la resolucion de sus problematicas.

El reto de estas acciones -que deben estar concebidas
dentro del marco del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, del cual nuestro pais es
signatario,- esla promocion dela equidad entendida como
la garantia de acceder en igualdad de condiciones a las
oportunidades que tiene el resto de la poblacién.

De la misma manera, en esta Asamblea podriamos
consolidar e ir avanzando con la inclusion de
disposiciones en beneficio para dicho sector.

Basta recordar que en su momento, el Departamento del
Distrito Federal no tenia érea alguna que se encargara
de atender la problematica indigena en esta capital, es
hasta la pasada administracion que se comienzan a
elaborar politicas sociales enfocadas a la atencion de este
sector, con la colaboracion de 47 diferentes instancias del
Gobierno de la Ciudad.

En ese sentido, se elabor6 el Programa General de
Actividades del Gobierno del Distrito Federal para la
atencion de los pueblos originarios y la poblacion
indigena migrante, con el cual se incluyeron mecanismos
acordes a la cultura indigena para facilitar del acceso a
los servicios que brinda el Gobierno de la Ciudad. De
esta manera, el Gobierno del Distrito Federal formul6 los
siguientes tres programas:

1.-La formulacion de politicas publicas para los pueblos
originarios y poblacion indigena migrante del Distrito
Federal.

2.-La promocion de sus derechos en € Distrito Federal.

3.-La legislacion y derechos de los pueblos indigenas y
poblacion indigena en el Distrito Federal.

En materia legidlativa, podemos comentar que la pasada
legislatura incluyé multiples mecanismos de avanzada,
que si bien no resuelven por completo la problematica
que tienen que enfrentar los indigenas, si ha ayudado de
manera significativa a garantizar el respeto de algunos
deellos, esto es:

-LaLeydeSalud parad Didrito Federal en suarticulo 16 Bis,

-Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal en su articulo 2,
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-Ley del Derecho de los Nifios y las Nifias en el Distrito
Federal en su articulo 4 fracciéon VI, articulo 5 fraccion
Il;

-Ley ddl Instituto de la Cultura dela Ciudad de México en
su articulo 3° y 4°; en su articulo 11° fraccion XVIII;

-Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal en su
articulo 4 fraccion 11 y V;

-Ley delnstitucionesde Asistencia Privada parael Distrito
Federal en su articulo 3°; en el Cadigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal en el articulo 72, 165 Bisy
269;

-Cddigo Penal para €l Distrito Federal ensu articulo 52y
281 Bis

El principal problema que enfrenta este sector de la
poblacion esel delafaltade mecanismosquelegaranticen
el acceso real y equitativo a los servicios que brinda el
gobierno a través de la Administracion Publica, esto
acorde a las caracteristicas propias de sus respectivas
culturas, asi como la no plena garantia al respeto de sus
derechos como individuos.

A pesar de que ya se han iniciado algunas reformas
legislativas en torno a esto, ain no podemos hablar de
gue se haya logrado erradicar este problema, por el
contrario se hace necesario que se presione a las
autoridades administrativas para que se cumpla con lo
establecido en los ordenamientos legales.

Podemos mencionar como parte de la problematica
cotidiana a la que se enfrentan el caso de muchas mujeres
que son empleadas como trabajadoras domésticas, donde
son victimas de constantes violaciones a sus derechos
laborales estipulados en la Ley Federal de Trabajo. En
materia de salud la atencidn que reciben los indigenas
migrantes y originarios del Distrito Federal es muy
deficiente, estos en su mayoria no cuentan con Seguro
Social y predomina la desconfianza en los hospitales
publicos, producto de la discriminacion en su contra.

En el renglén educativo los indigenas menores que asisten
alaescuela son victima de maltrato y discriminacion, estos
con frecuencia tienen dificultades con el idioma y son
sometidos a un largo proceso de transculturizacion a
ultranza; de igual manera en €l gercicio eimparticion de
justicia predomina el desconocimiento de la pluralidad
étnica cultural y rige una forma de derecho basada en la
idea de degradar, abusar y maltratar cuando €l indiciado
manifiesta su origen indigena, siendo ejemplo claro de
ello la falta de traductores en todos los Ministerios
Plblicos, a pesar de que esta estipulado en la legislacion
vigente.

No debemos pasar por alto que esta problematica es
producto de una situacién muy compleja en la que la
politica econdmica ejercida por el gobierno federal ha
provocado la constante migracion del campo a la
sociedad, ocasionando que numerosos grupos de
indigenas y campesinos en busca de mejores condiciones
de vida subsi stan hacinados en vecindades con rentas muy
altas o construyan sus casas de cartén en asentamientos
irregulares. De igual manera estos indigenas migrantes
encuentran en el empleo informal una forma de allegarse
recursos para obtener 10s satisfactores de sus necesidades
mas elemental es, esasi como se convierten en comerciantes
ambulantes, albafiles, cargadores, peones, lavacoches,
cuidadores, chicleros, etcétera.

Para combatir €l estado de marginacion, discriminacién
racial y pobreza extrema en la que se encuentran es
necesario dotarles de servicios basicos en materia de
vivienda, salud, educacién y empleo. Es indispensable
también que para esto se tomen en cuenta las
caracteristicas de las diferentes culturas que habitan en
el Distrito Federal.

Los servidores publicos, en su mayoria no cuentan con la
capacitacion ni con la sensibilidad necesaria para llevar a
cabo politicas sociales dentro de una nocién del
multiculturalismo y dentro del marco de los derechos
indigenas, no se han respetado los procesos de auto-
organizacion de estos pueblos ni se han disefiado los
mecanismosingtitucional esquelesgarantice su participacion
real en la elaboracion y definicién de contenidos de las
politicas publicas ni en la toma de decisiones.

El licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de
Gobierno de esta Ciudad, por su parte, incluye dentro de
su Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,
en cuanto a derechos y cultura indigena lo siguiente:

Menciona que la fuente de esperanza mas importante son
las tradiciones y cualidades del pueblo del Distrito
Federal, que tiene una rica historia de luchas por la
democracia, la justicia social y la solidaridad,;

-Propone la promocion de la coherencia administrativa y
operativa de los programas de desarrollo social para
incrementar su acceso a la poblacion vulnerable y en
condiciones de pobreza y pobreza extrema.

-Se aprovecharéa la experiencia y conocimientos
acumulados en las diversas instancias del gobierno para
reorientar los programas en beneficio de la poblacién,
evitando sobreposiciones, duplicidades o ausencias, esto
en relacion a la atencion de los grupos vulnerables 'y en
extrema pobreza y tomando como base para su operacion
las Unidades Territoriales, Gobiernos Delegacionales y
Gobierno Central.
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-La politica social sera un gje articulador de los objetivos
y programas del Gobierno de la Ciudad de México.

-Se atendera prioritariamente a todos aquellos que han
sufrido el abandono y la desproteccion crénica, dando
preferencia alosnifios, jovenes, mujeres, adultos mayores,
los indigenas, las personas con distinta capacidad y a los
indigentes.

Cabe sefialar que es en base a este documento que se
formularan y aplicaran todos los programas especificos y
las politicas publicas que se instrumentaran durante los
siguientes 6 afios en €l Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

1.-Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
la obligacion de velar por el cumplimiento de los derechos
e intereses legitimos de todos los habitantes del Distrito
Federal sin distincion alguna.

2.-Que €l pasado 2 de diciembre €l Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional anuncié su intencion por viajar a
esta ciudad para fundamentar ante el Congreso de la
Unidn la propuesta de la COCOPA que incluye diversas
reformas constitucionales resultado de los acuerdos de
San Andrés Larréinzar firmados el 16 de febrero de 1996
por e Gobierno Federal.

3.-Que a pesar de que estas modificaciones propuestas
son resultado de las mesas de negociacion del conflicto en
Chiapas, implican transformaciones importantes en la
legislacion tanto federal como local en todaslas entidades
federativas del pais, para poder dar vigencia al espiritu
del primer parrafo del articulo 4° constitucional y de las
demés reformas propuestas en materia de derechos
indigenas.

4.-Que esto incluye de manera indiscutible a la Ciudad de
México, ya que, como mencionamos anteriormente, en ella
habitan un importante nimero de poblacion indigena
migrante de diver sos Estados de la Republica y que forman
parte de diferentes etnias independientemente de los
pueblos originarios del Distrito Federal.

5.-Quedebemostener en cuenta queal tratarse dereformas
constitucionales tienen un nivel jerarquico superior a
nuestra legislaciéon y por lo tanto lo que en ellas se
establezca deber& ser acatado en nuestra entidad
federativa. Como ejemplo de lo anterior podemos
mencionar que con la reforma propuesta al articulo 26
constitucional se establece que la legislacion
correspondiente establecera los mecanismos necesarios
paraqueenlosplanesy programas de desarrollo setomen
en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificaciones culturales

6.-Que en este sentido debemos aprovechar la oportunidad
de invitar a la delegacion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional que vendra al Distrito Federal en
febrero proximo para que asista a esta Asamblea
Legislativa, tomando en cuenta que esta visita genera
condiciones necesarias y propicias para reactivar la
discusion de la problemética indigena en el Distrito
Federal.

7.-El objetivo de esto es que puedan exponernos desde su
punto de vista las implicaciones politicas, sociales,
culturales, econdmicas y juridicas que traeria consigo la
aprobacién de las reformas constitucionales para los
indigenas migrantes y originarios que habitan y
desarrollan diversas actividades en esta capital.

8.-Lo importante de la visita propuesta estriba en que
podremos dotar nos de i nfor maci én y opiniones calificadas
gue nos permitan iniciar los trabajos de revision y
modificacion de la legislacion local que incide de manera
directa e indirecta sobre los distintos grupos ya
mencionados. Esta visita significaria un primer paso para
abrir los espacios de discusion y andlisis en este recinto,
asi como el primero de muchos encuentros con diferentes
organizaciones y grupos especializados o vinculados con
el tema.

9.-Que a pesar de las acciones emprendidas por la
administracion local anterior en materia indigena, es
necesario que esta Asamblea analice y estudie los vacios
aun existentes, ya que lo que se tiene dista mucho de
solucionar sus grandes problemas en materia laboral,
vivienda, salud, educacién, alimentacion,
comercializacién, derechos humanos, acceso a lajusticia,
falta de espacios para exponer y desarrollar susexpresiones
culturales, etcétera.

10.-Que los diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tenemos la obligacion politica y moral
de participar de manera directa en el andlisis de la
problemdtica que vive este sector de la poblacion que en
teoria deberian ser tratados como cualquier ciudadano
con derechos plenos, pero que en la practica son
hostigados y muchas veces victimas de la discriminacion.

No obstante, olvidar o pasar por alto que nosotros somos
Sus representantes y como tales debemos asumir nuestra
responsabilidad ante este sector que no hemos atendido
de manera suficiente.

11.-Que las fracciones parlamentarias representadas en
esta Asamblea Legidlativa, debemosimpulsar lasreformas
al marco legal del Distrito Federal que sea materia de
nuestra competencia y en su caso, proponer al Congreso
de la Union, las modificaciones que consideremos
necesarias para que podamos contar en la Ciudad de
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México con unalegislacion en materiaindigena quetienda
a abatir los grandes rezagos existentes.

12.-Que tenemos que trabajar porque sea reconocido en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal alosindigenas
como sujetos de derecho. En su caso, en el marco de la
discusion de la reforma politica del Distrito Federal, los
diputados de esta Soberania, debemos buscar queen algin
apartado de la constitucion local del Distrito Federal se
incluya el reconocimiento y garantia de los derechos
indigenas de la Ciudad de México.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 10,
fraccion XXIV; 17, fraccién VI; 18, fraccion VI; 45, 46, 53
y 56 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
las fracciones parlamentarias suscritas, nos permitimos
poner a consideracion del pleno de la Asamblea
Legidativa, el siguiente

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Se resuelve convocar a una sesion de la
Comisién de Gobierno en el mes de febrero para recibir a
la delegacion del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional con la finalidad de intercambiar puntos de vista,
sobre las implicaciones politicas sociales, culturales,
econdmicas y juridicas que traera consigo la aprobacion
delasreformas constitucionales en el ambito local de cada
entidad federativa.

SEGUNDO.-Se nombre a una comision especial que
establezca los contactos pertinentes con la delegacion del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y coordine los
actos organizativos correspondientes.

Firman el presente, las fracciones parlamentarias del
Partido dela Revolucién Democrética, del Partido Accion
Nacional, del Partido Convergencia por la Democracia,
del Partido Verde Ecologista de México, del Partido
Democracia Social y la diputada Eugenia Flores
Hernandez.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Salvador Abascal parael mismotema.

EL C.DIPUTADO SALVADORABASCAL CARRANZA .-
Con su venia, sefior Presidente.

Sefiorasy sefiores diputados, 10s que quedan en esta sesion:

El Estado de Chiapas ha sido a lo largo de la historia de
México tratado como una especie de furgon de colade la

Federacion. Recorrer su geografia accidentada o estudiar
su historia social y politica nos confirman en la certeza de
que tal regién del pais, tan rica en sus raices culturales,
COMO en susrecursos provenientes delanaturaleza, hasido
tratadapor el centro como unaespecie dereservaterritorial,
de la cual echar mano tan sdlo cuando esto sea necesario.
Ha sido asi para deforestar sus bosgques o para agenciarse
la energia proveniente de sus rios; ha sido también asi
cuando se ha necesitado una reserva de votos electorales
en el sureste, un caudal que llenaba las urnas para el ahora
extinto régimen, tan sdlo paraser dejado en € maslamentable
de los olvidos hasta la proxima cita electoral;
afortunadamente esto ya cambi.

Por Chiapas no paso nuncalahistoriade México, al menos
no laque se ensefiaen loslibros detexto, no setratade que
haya habido unadesvirtuacion delos movimientos que han
forjado a México como Nacién, sino que textualmente los
chiapanecos hatenido que vivir...

EL C.DIPUTADO BERNARDINO RAMOSITURBIDE
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame, sefior diputado, por favor.
¢Con qué objeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO BERNARDINO RAMOSITURBIDE
(Desdesu curul).- Si, sefior Presidente, gracias.

Presenté el punto de acuerdo en términos del articulo 114
del Reglamento Interior de esta Soberania. Entonces, no se
dio la instruccién de turno, se planted a la Comision de
Gobierno y aunacomisién especial.

Por otro lado, entendemos que no esta a debate, se pasa a
comisiones.

EL C.DIPUTADO SALVADORABASCAL CARRANZA. -
No estadebate. Sobre el mismo tematengo todo el derecho,
sefior diputado, para hablar de este...

EL C.DIPUTADO BERNARDINO RAMOSITURBIDE
(Desde su curul).- Preciso eso porque han habido
antecedentes. No objeto tampoco la participacion del
diputado Abascal, simplemente por el antecedente
parlamentario de esta Soberania.

EL C.DIPUTADO SALVADORABASCAL CARRANZA. -
Estamos apoyando el punto de acuerdo, sefior diputado, si
usted se acuerda. Entonces, creo que es un tanto ociosa su
intervencién, podria allanarse. Porque estamos de hecho
acordando lo que usted propuso aqui y venimos solo a
abundar un poco en los argumentos que aAccion Nacional
le parecen importantes para haber firmado esa propuestade
punto de acuerdo.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 38 28 DEDICIEMBRE DEL 2000 79

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO SALVADORABASCAL CARRANZA .-
Gracias, sefior Presidente.

...Chiapas no participé en laguerrade independencia. Solo
en 1813 € Ejércitodel Insurgente Mariano Matamorosvencio
alas fuerzas espafiolas en las cercanias de Tona 4, 1o cua
fue una accién militar aislada, sin ninguna repercusion
politica

A laconvocatoriahechapor Iturbide paraconstituir el Primer
Congreso del México independiente, Chiapas acudid con
susdiputados. Pero el 26 de octubre de 1823 |os chiapanecos
proclamaron en Comitan el Plan ChiapasLibre, quedgabaa
laprovinciaen enteralibertad paraconstituirsey solicitaba
lainmediatasalidadelastropas mexicanas. Posteriormente,
€l 24 dejulio de 1824 se sublevd del Soconuscoy sedeclard
agregado aGuatemala.

Chiapas solicitd su incorporacion de nuevo ala Republica
Mexicana o aMéxico, antes habiasido al Imperio, €l 12 de
septiembre de ese mismo 1824, al menosformamente. Digo
lo dUltimo pues durante las Guerras de Reforma y la
Revolucion, si bien Chiapas es atrapada por los
acontecimientos bélicos, nunca ve desarrollarse los
proyectos o consecuencias sociales a los que estos
acontecimientos dan raiz en otras latitudes del territorio
mexicano.

L osindios de Chiapas se vieron vulnerados en sus derechos
ancestralespor laaplicacion delaley de desamortizacion de
bienes, de manos muertas. Fueron despojadosde sustierras
y éstas vendidas a extranjeros que hoy todavia detentan a
través de sus descendientes esastierras cuando alosindios
los confinaron a las cafiadas, en las que todavia se
encuentran.

La lucha zapatista, la auténtica, la original, precisamente
tenia un propdsito muy importante que a reivindicar los
derechos de los indigenas y de |os campesinos de aquellas
tierras, de las que habian sido despojados por la ley de
desamortizacion de bienes, de manos muertas de Juérez.
Zapata, lamentablemente no triunfo.

Aparte de esta ignominia perpetrada contra el pueblo
chiapaneco, especialmente el indigena, Chiapas mantuvo
intactas sus estructuras de cacicazgo, sus haciendas con
tiendas de raya y derecho de pernada, su estructura casi
medieval enlareparticion delariquezay delaimparticion de
lajusticia.

El régimen que gobernd este pais durante 70 afios, no actud
de manera diferente. El inefable dedo presidencial, se fue
posando en individuos carentes de cual quier proyecto, para
situarlos como gobernadores chiapanecos.

Bastaria con recordar que hombres como Jorge de laVega,
Salomén Gonzélez Blanco, Absal 6n Castellanos, Patrocinio
Gonzélez Blanco, Eduardo Robledo, entre otros, se
constituyeron en amosy sefiores del territorio chiapaneco,
contribuyendo a que una larga fila de complicidades y
fraudes para lograr un Estado en franca pobreza social y
economica, que es una triste herencia para todos los
mexicanos.

El desprecio del centro del pais hasta antes del 1° de
diciembre, el desprecio del centro por los chiapanecos o
podemos constatar como botén de muestra, en el hecho
incontrastable de que el actual gobernador, Pablo Salazar
Mendiguchia, es apenas el Gobernador nimero 35, elegido
por los chiapanecos, essin embargo, el 163 enlahistoriade
la entidad, |0 que quiere decir que ha sido gobernada por
102 interinatos. El dedo cambiaba al encargado del
despacho, pero nunca fincado en un proyecto regional. El
designado en turno viviadesde el comienzo unaespecie de
continuado afio de Hidalgo, sabiendo que podia durar muy
poco su periodo en el poder.

No es incomprensible que los chiapanecos sientan rencor
por las decisiones que setoman en el centro delaRepublica,
el desprecio por ellos hallegado a puntos hasta simbdlicos,
no son pocos|os politicosy periodistas que desde |a capital
no se toman la molestia de pronunciar con correccion €l
nombre de dicho Estado, refiriéndose repetidamente a €l
como “Chapas’ en lugar de “Chiapas’, detalles si ustedes
quieren, pero tiene su significado.

Lesvoy arecordar queel 7 demarzo del 92 parti6 de Palenque
una larga marcha de indigenas que después se habra de
conocer con el nombre de “Xin ich “, en lengua Chol:
“hormigaque marcha”; eraen sumayoriaindigenas choles
que protestaban contralarepresion del Gobierno del Estado.
Demandaban también la liberacion de algunos de sus
dirigentes también indigenas presos, por haber organizado
meses antes un plantén en el Parque Central de Palenque.

Lamarchade Xinich demandabaen general poner finalos
encarcelamientosinjustos, alosrezagosagrarios, al imperio
delasautoridades corruptas, lamarchadebié de correr apie
1,106 kilémetros parallegar alacapital delaRepublica. Los
gruposqueinfluyeronenlaciudad Yetal, Chen, Takin, Okum,
apoyaron los reclamos de Xin ich, esos grupos a pesar de
ser pacificos, sufrian también larepresion.

A lolargo del gobierno de Patrocinio Gonzél ez, segin datos
del Instituto Nacional Indigenista, 2,290 indigenas fueron
apresados en Chiapas, muchos no obstante no sabian ni
siquiera de qué se les acusaba.

Por eso, los miembros del Comité Clandestino
Revolucionario Indigenadecian: “Nosotros hemos|uchado
por la solucién de nuestras necesidades en forma pacifica,
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deunaformalegal, pero los gobernantes estatal y nacional,
no nos han escuchado, por eso, ya no nos quedo6 otro
camino, alzarnos con nuestras armas, a ver sinos
escuchaban.” Esto esta tomado de la propia declaracion
indigenista.

Lamismaorganizacion Xin ich, en compafiia de las de las
abejas, ha marchado casi por 2 meses de un largo caminar
parallegar finalmente alaCiudad de México, y asu destino
final, laBasilicade Guadalupe.

En las Ultimas semanas del afio 2000, estas organizaciones
sociales, indigenas, vuelven amanifestarse manerapacifica
y por demés esforzada, paraque en su reclamo se encuentren
oidos atentosy voluntades politicastendientesaresarcirlos
de susmuiltiples carenciasy vejaciones. Afortunadamente,
estas organizaciones retornan pacificamente de la capital
de la Republica, en un momento politico ala capital dela
Republica, en un momento politico distinto y distante de
aquel 1992 cuando seinicié laprimeramarcha.

Tanto el gobierno chiapaneco de Pablo Salazar como el
Presidente de México, Vicente Fox, han tendido lamano ala
paz en el Estado de Chiapas. Estamos ante la coyunturade
enviarlesalosincansablesluchadores civiles que componen
esta marcha que hacaminado mas de 1,300 kilémetros para
demandar una paz digna en su tierra, un mensaje de
fraternidad y solidaridad que irresponsablemente les negd
un gobierno antidemocrético y represor de las garantias
individuales cuando nos visitaron en 1992.

Estas organizaciones indigenas deben recibir de nuestra
parte un inequivoco mensagj e de que nuncamas se pretendera
construir un México sinellos. Su desconfianzaesexplicable.
Han sido engafiados en demasiadas ocasiones. Es ésta una
oportunidad pararefrendar el ofrecimiento presidencial de
un nuevo amanecer en Chiapas.

Desde esta tribuna, les damos la bienvenida ala capital de
un México que de ahora en adelante debera procurar no
olvidar y sobretodo respetar al Estado que hasido cunade
Belisario Dominguez, Rosario Castellanos, Jaime Sabinesy
tantos otros hombresy mujeres que han entregado su lucha
y su talento atodos |os mexicanosy mexicanas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Gobiernoy grupos parlamentarios, aefecto de
que estos formulen una comision especial y se le dé
seguimiento a este punto de acuerdo.

Esta presidencia informa que la propuesta de punto de
acuerdo para€l establecimiento del programade atenciony
orientacion juridicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal a las personas de escasos recursos del Distrito

Federal, que presentan los diputados integrantes de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, ha
sido retirado.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo para
guelaAsambleal egislativadel Distrito Federal incluya
en el Presupuesto de Egresos | os fondos necesarios para
la creacion del Instituto de Ciencia y Tecnologia del
Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el diputado
Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, del Partido Accion
Nacional.

EL C.DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO.- Muchasgracias, sefior Presidente. Seré muy
breve.

Comprometidos en brindar a la poblacion la posibilidad
de vivir en un pais desarrollado con una sociedad
culturalmente mas avanzada que retina una calidad de
vida adecuada, igualdad de oportunidades para todos
y que viva en armonia con la naturaleza y con toda la
intencion también de subsanar la inobservancia
juridica por parte del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a los articulos transitorios Primero y Segundo
de la Ley del Instituto de Ciencia y Tecnologia del
Distrito Federal, presento a esta Asamblea Legislativa
el siguiente punto de acuerdo por el cual esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal incluya en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
gjerciciofiscal del afio 2001, |os fondos necesarios para
laintegraciony funcionamiento del Instituto de Ciencia
y Tecnologia del Distrito Federal.

Quiero mencionarles que este punto de acuerdo lo he
entregado ya a esta Mesa Directiva, con toda la
intencion de que éste sea incluido en el Diario de los
Debates.

Lo anterior con fundamento en el articulo 17 fraccion
VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como el articulo 114 de su
Reglamento para el Gobierno Interior y demas
relativos.

Pido a esta Presidencia que el punto de acuerdo que
ya entregué a la Mesa Directiva, sea insertado en €l
Diario de los Debates para todos los efectos
conducentes.

Muchas gracias.

Con fundamento en el articulo 17, fraccion VI dela Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal asi como el Articulo 114 de su Reglamento para
el Gobierno Interior y demas relativos, someto a su
consideracion el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL ESTA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
INCLUYA, EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOSDEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2001, LOSFONDOSNECESARIOSPARALA
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL
DISTRITOFEDERAL.

Bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

Que estamos comprometidos en brindar a la poblacion la
posibilidad de vivir en un pais desarrollado, con una
sociedad culturalmente mas avanzada, que relina una
calidad de vida adecuada, igualdad de oportunidades para
todos, y que viva en armonia con la naturaleza.

Que la Ciudad de México, forma parte de una de las
economias mas abiertas de todo €l mundo y actualmente,
la globalizacion exige alcanzar los niveles mas altos en
calidad y €ficiencia, tecnoldgicamente hablando.

Que e cambio tecnoldgico constituye €l factor que mas
incide en el crecimiento econémico.

Que la investigacion y el desarrollo estan decisivamente
vinculadas al crecimiento de la productividad en las
empresas.

Que los sectores que crecen con mayor rapidez en la
economia mundial y las categorias del comercio mundial
gue mas rapidamente se expanden presentan un uso
intensivo de la tecnologia.

Que la participacion en el comercio mundial esta
correlacionada con la actividad innovadora.

Que para lograr estos objetivos, es necesario establecer
una sdlida infraestructura cientifica tecnolgica y contar
con una comunidad de investigacion que conozca el nivel
de desarrollo actual de amplias esferas cientificas y
tecnol dgicas.

Que es necesario desarrollar una cultura sostenible de
investigacion y desarrollo en éreas prioritarias.

Quedentro delaestructura actual del CONACYT (Consgjo
Nacional de Ciencia y Tecnologia), en la Direccion de
Desarrollo Cientificoy Tecnol 6gico Regional encontramos
a nueve delegaciones regionales mas la delegacion
metropolitana y que tienen como objetivo promover las
actividades cientificas y tecnoldgicas para contribuir al
desarrollo econémico y social de la region; y que dentro
de la delegacién metropolitana participan el Distrito

Federal, el Estado de México y Morelos en la planeacion,
programaciony ejecucion de politicasemanadas del objeto,
finesy funciones del CONACYT.

Que en la participacion de la delegacion metropolitana y
concretamente el Distrito Federal, ha sido excluido de la
inversion en investigacion cientifica y tecnolégica, con €l
argumento, desde 1999, que en el Distrito Federal se
encuentran asentadas la mayor parte de las universidades
e ingtitutos de investigacion cientifica y tecnolégica.

Que México, comparado con otros paises, invierteen Ciencia
y Tecnologia 1,130 millones de ddlares, es decir, 0.32% del
Producto Interno Bruto, mientras que en los Estados Unidos
invierten 171.000 millones de ddlares, es decir, & 2.40% del
Producto Interno Bruto, Japdn 769,004 millones de dolares
gue representa el 2.78% del Producto Interno Bruto,
Alemania invierte 37,149 millones de dolares, que
corresponde al 2.48% del PIB, Francia 26, 721 millones de
dolares, es decir, 2.38% del Producto Interno Bruto, Corea
invierte 12,200 millones de ddlares que representa € 2.69%
del Producto I nterno Bruto, Espafia 4,376 millonesdeddlares
representadospor € 0.92% del Producto Interno Bruto, Brasil
invierte5,957 millonesde ddlaresque corresponden al 0.89%
del Producto Ibnterno Bruto, Argentina invierte 1,253
millones de ddlares, correspondientes a un 0.45% del
Producto Interno Bruto y Chile 398 millones de dolares, es
decir un 0.78% del Producto Interno Bruto.

Que actualmente el Distrito Federal alberga a nueve de
cada 100 habitantes del pais.

Que el CONACYT informa que existen en México 14,103
investigadores, es decir 4 investigadores por cada 10,000
miembros de la poblacion econdmicamente activa

Que el pasado 28 de marzo del 2000, se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal la “LEY DEL
INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL
DISTRITOFEDERAL".

Queen el articulo primero transitorio numeral 1y 2 dela
LEY DEL INSTITUTODE CIENCIA Y TECNOLOGIA
DEL DISTRITO FEDERAL sefialantramitesy fechaspara
el ya citado instituto, mismos que cito:

“1.-El Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito
Federal iniciara su operacion el 2 de enero del afio 2001,
paralo cual las autoridades competentes deberan realizar
todos los actos y tramites necesarios para su debida
integracién y funcionamiento.”

2. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera incluir
en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
afo 2001 la partida que corresponda al Instituto de
Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal.
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Y que el dela voz ha calculado en 4 millones de pesos, l0s
recursos iniciales para la apertura y primeros pasos de
este instituto, para poder contar con un espacio fisico,
personal, bienes muebl es, equipos de computo, promocion,
y bibliografia, etc. y asi poder iniciar con la realizacion
delosobjetivoscomo lo esel ser un organismo de consulta
del gobierno local, promotor de relaciones y vinculos,
coordinador de los centros de investigacion y ensefianza
superior, asi como asesor de las dependenciasy entidades
de la Administracion Publica local entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este honorable Pleno el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Que esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal incluya en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, para el Ejercicio Fiscal del afio 2001, los fondos
necesarios para la integraciéon y funcionamiento del
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal.

Diputado Jacobo Bonilla Cedillo. Presidente de la
Comisién de Ciencia, Tecnologia e Informatica.

EL C.PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamenala
Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica e insértese en €
DiariodelosDebatesloreferido por € diputado Jacobo Bonilla.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo para
solicitar al Gobierno del Distrito Federal un informe
pormenorizado de las aportaciones ejercidas por el
Fideicomiso del Fondo de Seguridad Pdblicaen €l Distrito
Federal, tiene el uso de lapalabrael diputado Victor Hugo
Gutiérrez Y &fez, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADOVICTORHUGOGUTIERREZ YANEZ -
Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Presente.

El suscrito diputado local a la Segunda Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 17,
fraccion VI, dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y articulo 114 del Reglamento para
su Gobierno Interior, por conducto de usted someto a la
aprobacion de esta honorable Asamblea la siguiente

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
UN INFORME PORMENORIZADO DE LAS
APORTACIONESEJERCIDASPOREL FIDEICOMISO
DEL FONDO DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
DISTRITOFEDERAL

con base a los siguientes
CONSIDERADOS

Qué los parrafos quinto y sexto del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seflalan que la seguridad publica es una funcion a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
Municipios, a fin de establecer un Sstema Nacional de
Seguridad Publica;

Quélos articulos 2 y 11 de la Ley General que establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica sefialan que | as politicas, lineamientos
y acciones de coordinacion se llevaran a cabo mediante
la suscripcion de los convenios respectivos;

Qué €l articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que los recursos con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, que reciban, se destinaran
exclusivamente al reclutamiento, seleccion, depuracion,
evaluacion y formacién de los recursos humanos,
vinculados con las tareas de seguridad publica;

Qué el articulo 44, tercer parrafo, de la Ley de
Coordinacién Fiscal sefiala que los recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y Distrito Federal, se distribuiran de acuerdo
a los criterios que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, a propuesta de la Secretaria de
Gobernacioén;

Qué con fecha 17 de agosto del afio 1998, el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal suscribieron
un Convenio de Coordinacion Local entorno al Programa
Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, acordando
en el mismo la constitucion de un Fidei comiso denominado
Fondo de Seguridad Pudblica del Distrito Federal;

Qué el funcionario del Gobierno del Distrito Federal que
suscribié el Convenio en comento, fue la Jefa de Gobierno
del Distrito Federal, licenciada Rosario Robles Berlanga
y Presidenta del Consejo de Seguridad Pdblica del Distrito
Federal, asistida por los siguientes funcionarios:
Secretario de Gobierno, Secretario de Finanzas,
Procurador General de Justicia y el Secretario de
Seguridad Publica;

Quécon fecha 17 demarzo del 2000 sepublicéenel Diario
Oficial de la Federacion los criterios de asignacion para
la distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
asignandose al Distrito Federal la cantidad de
$371' 565,433 pesos, destinados al Presupuesto de Egresos
para el afio 2000, en materia de seguridad publica;
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Qué es imperativo continuar con la gecucion de las
edtrategiasy acciones del Programa Nacional de Seguridad
Publica 1995-2000, asi como el cumplimiento delosobjetivos
y fines de la seguridad pUblica en el Distrito Federal;

Qué en mérito de lo anterior, con fundamento en € articulo
17, fraccion VI, delaLey Orgénicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, y articulo 114 de su Reglamento para €
Gobierno Interior, someto a esta soberania la aprobacion
del siguiente

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Que€l Jefede Gobierno del Distrito Federal,
ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, informe a esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
criterios de asignacion para la distribucion de los...

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, permitameun segundo.
¢Con qué objeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Lesolicito respetuosamente, si es tan amable,
deinstruir alasecretariaparaverificar e quérum.

EL C.SECRETARIO.- (Listadeasistencia)

Hay una asistencia de 52 diputados, hay quérum sefior
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias sefior secretario.

Continuemos con los trabajos de esta sesion. Tiene la
palabra sefior diputado.

EL C.DIPUTADOVICTORHUGO GUTIERREZ YANEZ -
.. monto de aportaciones al Fideicomiso Fondo de
Seguridad Pdblica del Distrito Federal

SEGUNDO.- Queel Jefede Gobiernodel Distrito Federal,
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, asimismo
entregue a esta honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal un informe pormenorizado de lo gjercido
en el presente afio por el Fideicomiso Fondo de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

Atentamente. Diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez,
integrante del Partido Accion Nacional.

EL C.PRESIDENTE.- Tlrneseparasuandisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pdblica
y de Seguridad Piblica.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo para la
creacion de presupuesto para €l Intituto de la Juventud del
Distrito Federal, tieneel uso delapalabrael diputado Camilo
CamposL 6pez, del Partido Verde Ecol ogistade México.

LAC.DIPUTADASUSANAGUILLERMINAMANZANARES
CORDOVA (Desdesu cur ul).- Sefior Presidente, sonlas5:00
delatarde, le hago unamocién de procedimiento en €l sentido
dequepreguntealaAsamblea s continuamosconlostrabaos.

EL C.PRESIDENTE.- Fatandosminutos, sefioradiputada
Tieneel uso delapalabrael diputado Camilo Campos.

EL C.DIPUTADO CAMILO CAMPOSLOPEZ.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
SE INCLUYAEN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL DISTRITOFEDERAL DEL ANO2001LO
CORRESPONDIENTE AL INSTITUTODE LA
JUVENTUD

Que con fundamento en lo dispuesto por € articulo 114
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, asi como €l articulo 17,
fraccion VI dela Ley Organicadela Asamblea del Distrito
Federal, presentan a consideracion del pleno losdiputados
abajo firmantes el siguiente punto de acuerdo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1l.-La Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal,
aprobada ante el pleno con un total de 35 votos en pro, 0
en contra y 0 abstenciones, todos ellos del Partido de la
Revolucion Democrética en esta honorable Asamblea
Legidlativa, Primera Legislatura, €l dia 28 de abril del
presente afio; el articulo 2° Transitorio sefiala a la letra
que “la operacion del Instituto de la Juventud debe
contemplarse a mas tardar en € Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal del afio 2001" .

2.-Existe en €l Distrito Federal un total de $2’'568,727
personas entre los 15 y 29 afios de edad, considerados
como jévenes, aplicables a la regulacién de las y los
jovenes de conformidad con |o siguiente:

a)De sus derechos y obligaciones, en el Titulo segundo,
Capitulol, 11, 1, 1V, V, VI, VI VI DX X XL XL X XY,
XVy XVI; enlosarticulosdel 3 al 47.

b) Titulo tercero, Capitulo|, 11 y 111, articulos del 48 al 60,
lo que serefiere a la organizacion interna del Instituto de
la Juventud del Distrito Federal.
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¢) Asi como en el Titulo cuarto, Capitulo|, I1, 111 yIV, enlos
articulos del 61 al 75, lo referente al Instituto de la
Juventud del Distrito Federal, y

d)Titulo quinto, articulo 76 y 77, o que da mencion a las
sanciones aplicables alos servidores publicos responsables
de gecutar 1o antes dispuesto, todo esto contemplado en la
Ley delasy los Jovenes del Distrito Federal.

3.- En el Distrito Federal existe un considerable nimero
de jovenes que tienen problemas para alcanzar su pleno
desarrollointegral, esdecir no poseen oportunidad alguna
de entre los siguientes ambitos: laboral, educativo,
cultural y recreativo.

4.- En la actualidad €l Gnico espacio publico enfocado a
las personas consideradas como jovenes es la direccion
de programas para la juventud, la cual pertenece a la
Secretaria de Desarrollo Social, sin embargo es un hecho
que esta direccion no podra ayudar al desarrollo integral
de los jovenes de esta ciudad, ya que dicha direccién sélo
cuenta con seis personas que son lideres de proyectos.

5.- No se puede negar la necesidad de contar con un
Instituto especializado en:

a) Coadyuvar con el Gobierno del Distrito Federal en la
implementacién de programas en materia de politica juvenil
encaminados al desarrollo integral de los jovenes
capitalinos.

b) Crear mecanismos de coordinacion institucional entre
instancias de gobierno federal, del Gobierno del Distrito
Federal, demarcaciones territoriales, organismos no
gubernamentales, instituciones no gubernamentales,
instituciones de asistencia privada y asociaciones civiles
enfocadas a la labor con jévenes.

6.- La pablacion que esta representada entre los 15 y 29
afios de edad constituye el sector poblacional mas
importante del Distrito Federal, no se puede concebir, que
en la actualidad este sector no cuente con un instituto
enfocado especificamente a estos mismos.

7.- Los pasados dias 21 de noviembre y 19 de diciembre
del presente afio, los diputados pertenecientes al grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
por medio del de la voz, exhortamos al Jefe de Gobierno
para que incluyera en el Presupuesto de Egresos lo
correspondiente al Instituto de la Juventud del Distrito
Federal, de conformidad al articulo Segundo Transitorio
delaLey delasy los Jovenes del Distrito Federal y por lo
tanto no se violara esta ley.

8.- Es entonces que el Instituto de la Juventud de esta
Entidad Federativa, cumplira unaimportante labor social,

enfocada al beneficio delosjovenes habitantesdel Distrito
Federal paralograr su eficazy pronto desarrollointegral.

9.- En la Ciudad de México no se cuenta con un érgano
dedicado al estudio de las necesidades sociales, politicas,
econdmicasy culturalesdelosjévenes; deigual formano se
cuenta con un rgano especializado en apoyo psicol 6gico
y preventivo a per sonas quetienen problemasintrafamiliares
y de prevencién para la desintegracion de familias. Por
otra parte, no se cuenta con orientacion, apoyo e
instrumentacion gubernamental a las personas con
problemas de adiccion, € Instituto prevé contemplar todo
lo anteriormente expuesto, asi como realizar estudios,
investigaciones y encuestas que ayudaran a la labor social
tanto al Gobierno del Distrito Federal como aesta honorable
Asamblea Legidativa atravésdela Comision dela Juventud.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Base Primera, fraccion V, incisos b), g),
h),i),]),1) y0); articulo 42 fracciones|l, XI, XII, X1, XIVy
XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulo
10fracciones XXIVy XXIX delaLey Organicadela Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, y articulo 73, inciso 9,
articulo 74y 114 del Reglamento para €l Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, se sometea
consideracion del pleno la siguiente propuesta:

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 13, parrafo
segundo de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal y € articulo 114 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, se solicita que se incluya en el presupuesto el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que esta honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Segunda Legislatura, autoriza la
inclusion de los recursos necesarios para la creacion del
Instituto de la Juventud del Distrito Federal en el
Presupuesto de Egresos del afio 2001, para dar
cumplimiento a la Ley de las y los Jovenes del Distrito
Federal, en el articulo 2° Transitorio y que € Gobierno
del Distrito Federal actUe de manera pronta y eficaz para
la operacionalizacion de dicho 6rgano descentralizado.

Atentamente. Diputado Cuauhtémoc Gutiérrezdela Torre,
diputado Juan José Castillo Mota, diputado Federico
Doring Casar, diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, diputado
Eleazar Roberto Lopez Granados, diputado Jaime
Guerrero Vazquez, diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva, diputada Eugenia Flores Hernandez, diputada
Maria del Carmen Pacheco Gamifio, diputada Maria
Guadalupe Garcia Noriega, diputado Maximino
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Algjandro Fernandez Avila, diputada Jacqueline Argiielles
Guzman y diputado Camilo Campos Lopez

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tlrneseparasuandisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pdblica
y Hacienda.

En los términos del articulo 86 del Reglamento para €l
Gobierno Interior, consulte la secretaria en votacion
econdémicaaeste pleno, si seautorizacontinuar lostrabajos
de esta sesion, hasta agotar €l orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se pregunta a este Pleno, si se
autoriza continuar con la sesion hasta agotar €l orden del
dia

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Se autoriza continuar la sesion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior secretario. Para
presentar una propuesta de punto de acuerdo para que
exista una provision presupuestal para la creacion de la
ProcuraduriaAmbiental del Distrito Federal, tiene el uso de
lapalabrael diputado Arnold Ricalde de Jager, del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADOARNOLD RICALDE DE JAGER.-Con
Su permiso, sefior Presidente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, incisosb), €), g) yj)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con €l articulo 42, fraccién
XIV'y 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; articulo 7, 10, fraccién |; 17, fraccion IV y 50 de
la Ley Organica de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal; 18, parrafo segundo; 66 y 114 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, asi como losarticulos6, 7, 11, 12, 13, 14,
15y Transitoriosdela Ley Ambiental del Distrito Federal,
los suscritos diputados integrantes de la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecoldgica
de esta Asamblea Legidlativa, hos permitimos presentar
para su consideracion al Pleno el siguiente

PUNTODE ACUERDO
Que modifica el proyecto de Presupuesto del Distrito

Federal para e gercicio 2001, previendo una cantidad
necesaria para el establecimiento y operacion de la

Procuraduria Ambiental y del ordenamiento territorial,
una vez que sea aprobada la Ley Organica de dicha
institucion y precisadas las funciones que desempefiara y
sus ambitos de competencia.

ANTECEDENTES

Para el Distrito Federal, la proteccion, defensa,
restauracion del medio ambiente y el desarrollo
equilibrado, son elementos que merecen de la atencion
gubernamental comprometida para corregir la
problemdtica que existe en la materia.

Por €llo, la promulgacion de la Ley Ambiental del Distrito
Federal aprobada el 21 de diciembre de 1999 y publicada
el 13 de enero del 2000, tiene por objeto la definicion de
los principios en los que habré de formular, evaluar y
conducir la politica ambiental del Distrito Federal, los
instrumentos y procedimientos para su aplicacion, la
regulacion del gjercicio de las facultades de las
autoridades de la Administracion Publica del Distrito
Federal en materia de preservacion del medio ambiente,
proteccion ecolégica y restauracion del equilibrio
ecolégico, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico,
asi como prevenir los dafios al ambiente, de manera que
sean compatibles, la obtencion de beneficios economicos
y las actividades de la sociedad con la preservacion delos
ecosistemas, prevenir la contaminacion del aire, agua y
suelo en el Distrito Federal, regular el establecimiento de
las areas naturales protegidas competencia del Distrito
Federal, asi como del establecimiento de las medidas de
control de seguridad y las sanciones administrativas que
correspondan para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de la Ley Ambiental del Distrito Federal; y

CONS DERANDO

[.-Que €l articulo 6° de la Ley Ambiental del Distrito
Federal, establece en su fraccion IV como autoridad
ambiental a la Procuraduria Ambiental y del
ordenamiento territorial del Distrito Federal, asi como €l
articulo 11 del citado ordenamiento legal dispone que: “
se establecera que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal para la
proteccion, defensa, restauracion del medio ambiente y
desarrollo urbano; asi como para instaurar mecanismos,
instancias y procedimientos administrativos que procuren
el cumplimiento de tales fines en los términos de las
disposicionesdela presente Ley y dela Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.”

I1.-Que hasta la presente fecha, la Ley Organica no ha sido
aprobada por esta Asamblea Legislativa; aln y cuando
ya existe la iniciativa de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, sin embargo, el andlisis y dictamen
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estén en proceso de elaboracion y para estos efectos la
Comision de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecolégica ha solicitado una prérroga de 90 dias.

I11.- Que por las razones expuestas en los antecedentes, es
de urgente necesidad social para el Distrito Federal quela
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, se constituya realmente; es decir, se
materialice en el afio 2001, conforme a las facultades y
atribuciones que le otorga la Ley del Medio Ambiente del
Distrito Federal y en su momento la Ley Organica que al
efecto apruebe esta Asamblea Legidativa; y toda vez quela
iniciativa de decreto de Presupuesto del Distrito Federal
para€ gerciciofiscal del afio 2001, enviado por €l Ejecutivo
Local a esta representacion, no incluye erogacion alguna
para la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, se presenta €l siguiente

PUNTO DE ACUERDO.

UNICO.- Quedentrodel gjerciciofiscal del Distrito Federal
para el afio 2001, se prevé la cantidad necesaria para €l
establecimiento y operacion dela Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial, una vez que sea aprobada
la Ley Organica de dicha institucion y precisadas las
funciones que desempefiara y sus ambitos de competencia.

Firma: diputados integrantes de la Comisién de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecoldgica
de esta Asambl ea.

Gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE- Turneseparasuandisisy dictamena
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica,
asi como alade Hacienda.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo para la
emision de un decreto por €l cua seconfirman los Programas
Parciales de los Asentamientos Humanos Viveros,
Coatectlany laPalma 12, 22,y 32, Seccionesdel Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano Tlalpan, tiene el uso de
lapalabrael diputado Edgar Torres Baltazar, del Partido de
laRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO EDGARTORRESBALTAZAR.-Gracias,
sefior Presidente.

Ciudadano diputado Radl Armando Quintero Martinez,
Presidente de la Mesa Directiva de la Segunda Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

Presente.

Los suscritos, diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Segunda Legislatura, con fundamento

enlodispuesto por losarticulos 122, Base Primera, fraccion
V, inciso ) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; articulos 42, fraccion XIV y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 10,
fracciones|, VI y XXIX; 11, 17 fraccion | V; 84, fraccion | de
la Ley Organica de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal y articulo 66, fraccion |; y 74 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legidativa del Distrito
Federal; y 8fraccion |; 9fraccion|; 23, 24, 26 dela Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de esta Soberania € siguiente

PUNTO DE ACUERDO,

PARALAEMISION DE UN DECRETOPOREL QUE SE
CONFIRMAN LOSPROGRAMASPARCIALESDE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS VIVEROS,
COATECTLANYLAPALMA1, 2, Y3 SECCIONESDEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO TLALPAN, PUBLICADOS EN LA GACETA
OFICIAL DEL DISTRITOFEDERAL EL 31DEJULIO
DE 1997, EN CUANTO A LA NORMATIVIDAD EN
MATERIA DE USO DE SUELO Y SU LIMITACION
TERRITORIAL, LOS CUALES ESTARAN VIGENTES
HASTA QUE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANOY VIVIENDA DETERMINE LANECESIDAD
DE MODIFICARLO, DE ACUERDO CON LOSDATOS
APORTADOSPOREL SISTEMADE INFORMACION Y
EVALUACION, O BIEN A SOLICITUD DE LA
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL O DEL COMITE VECINAL
RESPECTIVO, CONFORMEALOESTABLECIDOEN
EL ARTICULO 26 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANODEL DISTRITOFEDERAL.

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Con fecha 30 de enero de 1996 entr6 en vigor la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la cual establece
en sus articulos 23, 24y 26, el procedimiento mediante el
cual se podra llevar a cabo la tramitacion, revision,
modificacién o cancelacién de los programas de
desarrollo urbano del Distrito Federal y, en su caso, la
aprobacion correspondiente por parte de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

De conformidad con las disposiciones de la citada ley, la
entonces Asambl ea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura, €l dia 30 de abril de 1996, aprobd €l
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, publicandose en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 11 de Julio del mismo afio; en este instrumento
se determina la estrategia, la politica y las acciones
generales de ordenacién del territorio, asi como las bases
de los Programas Delegacionales y Parciales de
Desarrollo Urbano.
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En la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 7 de
abril de 1997, fue publicado el decreto por el que se
aprueban los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

Con fecha 10 de abril y 31 de julio de 1997, fueron
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los
16 Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, asi
como los anexos técnicos correspondientes, donde
aparecen los programas parciales de los asentamientos
humanos, Viveros Coatectlan y La Palma 12,22 y 32
Secciones.

Dichos ordenamientos fueron originalmente disefiados
bajo la figura de Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado,( ZEDEC), y publicados en el Diario Oficial
del 29 de abril de 1994 y el 27 de abril de 1994,
respectivamente.

Con fecha 28 de junio de 1994, fueron inscritos en el
Registro delos Planesy Programasde Desarrollo Urbano,
con una vigencia de seis afios, la cual concluyo6 el 28 de
junio del 2000.

En vista de que se tratan de zonas que contindan en
proceso de consolidacion, por tratarse de suelo de
conservacion, sujeto a presiones por €l crecimiento
urbanoy solicitudes ala modificacion alos usos de suel o,
se hace necesaria la confirmacion de programas parciales
mencionados, a fin de conservar estas zonas en beneficio
de la planeacion territorial de la ciudad, evitando la
ambigiiedad juridicay el manejo discrecional en los usos
de suelo en estos poligonos.

Por dicha razon, es conveniente que esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en uso de sus
atribuciones decrete la confirmacion de los programas
parciales en comento.

Esta Asamblea Legislativa, en uso de sus facultades
conferidas por lo dispuesto en los articulos 122, Base
Primera, fraccién V, Inciso j) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 42, fraccion
XIVy 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; articulos 10, fracciones |, VIl y XXIX; 11, 17,
fraccion IV, 84, fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y articulos
66, fraccion | y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
y 8, fraccion|; 9, fraccion I, XXII1, XXIVy XXVI dela Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se encuentra
ésta juridicamente investida para efectuar las reformas
necesarias a estos ordenamientosy cumplir con la norma
constitucional, someten a la aprobacion del Pleno de
esta Asamblea Legislativa, €l presente:

DECRETO, POR EL QUE SE CONFIRMAN LOS
PROGRAMASPARCIALESDE LOSASENTAMIENTOS
HUMANOSVIVEROSCOATECTLAN YLAPALMA1Z, 22
Y 32 SECCIONES, DEL PROGRAMA DELEGACIONAL
DE DESARROLLOURBANO TLALPAN.

ARTICULOUNICO. SeconfirmanlosProgramasParciales
de los Asentamientos Humanos, Viveros Coatectlan y La
Palma 12 22y 32 Secciones, del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano Tlalpan, en los términos en que fueron
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 31
dejulio de 1997, en cuanto a la normatividad en materia de
uso de suelo y su limitacion territorial; los cuales estaran
vigentes hasta que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda determinela neces dad de modificarlos, deacuerdo
con los datos aportados por € Sstema de Informacion o
Evaluacion o bien a solicitud de la honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o del Comité Vecinal
respectivo, conforme alo establecido en € articulo 26 dela
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto surtird sus efectos al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto en e articulo
23fraccion XIV delaLey de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

Segundo.- Publiquese €l presente decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en €l Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Tercero.- Las solicitudes de certificados de uso de suelo,
licencias, permisos y autorizaciones presentadas durante
el periodo comprendido entre el 28 de junio de 1999y la
fecha de inicio de vigencia del presente decreto, seran
resueltos de conformidad con la normatividad establecida
enlosprogramas parcialesdelosasentamientos humanos
Viveros Coatectlan y La Palma 12, 22 y 32 secciones del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Tlalpan.

Salén de sesiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, a 28 de diciembre del 2000.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito
a usted, sefior Presidente de la Mesa Directiva, diputado
Raul Armando Quintero Martinez, ponga a consideracion
de esta Soberania, de conformidad con el procedimiento
establecido por €l articulo 114 del mismo ordenamiento,
gue este punto de acuerdo propuesto por €l suscrito, se
turne a la Comisién de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales para su anélisis
y dictamen.
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Firman los diputados Edgar Torres Baltzar, Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, Leticia Robles Colin, Yolanda
Torres Tello y Gilberto Ensastiga Santiago.

EL C.PRESIDENTE.- Tarneseparasuandisisy dictamen
alaComisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo para
solicitar que en Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Distrito Federal para el afio 2001 se asignen Recursos
Financierosalos ProgramasdelaTerceraEdad, tieneel uso
delapalabrae diputado Emilio Serrano Jiménez, del Partido
delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADOEMILIO SERRANO JIMENEZ - Gratias
sefior Presidente. Antes de que verifique el quérum.

EL C.DIPUTADOARTURO BARAJASRUI Z (Desdesu
curul).- Sefior Presidente, paraverificar el quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariasesirva
rectificar el quérum dela presente sesion.

LAC.SECRETARIA.- (Listadeasstencia)
Hay 19 diputados, no hay quérum, sefior Presidente.

EL C.DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente, le solicito respetuosamente
que instruya a la Oficialia Mayor para que quienes no
justifiquen su inasistencia, se les descuente €l diay este
monto vayaa pensionadosy jubilados.

EL C.DIPUTADOARTURO BARAJASRUI Z (Desdesu
curul).- Sefior Presidente, smpley sencillamente unamocion
de orden: si no hay quérum, no puede usted determinar y
continuar la sesion. Ademés, puede pedir, es Dia de los
Santos Inocentes, nada se pierde.

Alas17:30 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamentoene articulo 84 del
Reglamento parael Gobierno Interior de estaAsambleay en
virtud de que no existe quérum, selevantalapresente sesion
y secitaalaquetendralugar el proximo dia29 de diciembre
del afio en curso, alas 11:00 horas.
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