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DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO
LA INSERCION DE UN ARTICULO EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO REFERENTE AL ESPACIO PUBLICO.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VII LEGISLATURA.

PRESENTE

El pasado 25 de agosto de 2016, fue turnada a esta Comision de Normatividad

Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, para su analisis y dictamen, la

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México la insercién de un articulo en la nueva Constitucion de la Ciudad de
México referente al espacio plblico que presentaron los Diputados Jose Alfonso Suarez
del Real y Aguilera, Juana Maria Juarez Lopez, Raymundo Martinez Vite y|David
Ricardo Cervantes Peredo, todos ellos integrantes del Grupo Parlamentario del

Morena.

La Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, con

CIUDAD DE MEXICO LA INSERCION DE UN ARTICULD EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO REFERENTE Al ESPACIO
PUBLICO.
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63, 64, 66, 68, 88 fraccion |, 83, 90 y 91 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 28 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, 29,
30, 31, 32, 33, 37, 41 parrafo segundo, 85 fraccion |, 86, 88. 90 y 91 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9
fracciones I, Il y Ill, 19 fracciones |, X y XI, 34, 35, 42, 43, 44, 46, 50, 51, 52, 93, 54, 55,
56, 57, 59, 61 y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal: se dio a la tarea de trabajar en el analisis de la propuesta
en cuestion, para someter a consideracion del H. Pleno de la Asamblea Legislativa el

presente dictamen, al tenor del siguiente:

ANTECEDENTES

1.- El 24 de agosto de 2016, los Diputados José Alfonso Suarez del Real y Aguilera,
Juana Maria Juarez Lépez, Raymundo Martinez Vite y David Ricardo Cervantes Peredo,
todos ellos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentaron ante el
Pleno de esta Asamblea Legislativa, VIl Legislatura, la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se solicita a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México la

insercion de un nuevo articulo en la nueva Constitucion de la Ciudad de México.

2.- El 24 de agosto de 2016, mediante oficio MDSRSPA/CSP/2703/2016, el Diputado
Luis Alberto Chavez Garcia , Presidente de la Diputacién Permanente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, turné para su anélisis y dictamen a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Asamblea Constituyente de

la Ciudad de México la insercién de un articulo en la nueva Constitucion de la Ciudad de
DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE 5E SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO LA INSERCION DE UN ARTICULD EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO REFERENTE AL ESPACIO
PUBLICO.
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México referente al espacio plblico, que presentaron los Diputados José Alfonso §
del Real y Aguilera, Juana Maria Juarez Lopez, Raymundo Martinez Vite y
Ricardo Cervantes Peredo, todos ellos integrantes del Grupo Parlamentario del f

Morena.

3.- El pasado 24 de noviembre de 2016, mediante oficio MDPPSOSA/CSP/2615/2f
fecha 06 de diciembre de 2016 nos remiten a esta Comision el oficio n
CEPRP/JEAC/0392/2016 de fecha 24 de noviembre de 2016 donde nos rem

MEMTO
3

qC

buarez
David
Partido

)16 de
umero

ten la

opinion de la Comision Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal sobre el

“Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

México la insercion de un articulo en la nueva Constitucion de la Ciudad de México

referente al espacio publico”.

4.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ia y los integrar

tes de

la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarigs, se

reunieron el 28 de febrero de 2017, a efecto de analizar y elaborar el dictamen gue se

presenta al Pleno de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para cpnocer

de la presente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Asamblea

Constituyente de la Ciudad de México la insercion de un articulo en la

Constitucion de la Ciudad de México referente al espacio pablico, que presenta
DICTAMEN RESFECTO A LA PROPOSICION CON PUNTC DE ACUERDC POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYE

nueva
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E DE LA

CIUDAD DE MEXICO LA INSERCION DE UN ARTICULO EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO REFERENTE AL ESPACIO
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Diputados José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, Juana Maria Juarez Lopez,
Raymundo Martinez Vite y David Ricardo Cervantes Peredo, todos ellos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 7, 10 fracciones | y XXXVIII, 83 y demés relativos de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 30 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 1, 3, 4, 8, 9
fraccion 1, 80, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la proposicién con punto de acuerdo sujeta a andlisis, plantea:

“... En la actualidad, habitantes y actores sociales organizados reclaman el derecho al
espacio publico, otros se apropian de los lugares plblicos para trabajar y generar ingresos
con actividades diversas en la calle, amplios grupos sociales usan y ocupan los espacios
publicos centrales con fines culturales recreativos asi como para ejercer el comercio
popular o el tradicional; pero un grupo pequefio de inversionistas, han visto en la industria
inmobiliaria el negocio perfecto, apoderandose asi de espacios publicos que son
propiedad de los habitantes de la Ciudad de México; por lo que se debe proteger y regular
dichos espacios de terreno y tomar acciones a favor de la reconstruccion de la ciudad

como espacio de la ciudadania y de fa democracia participativa.

La tendencia inducida a la privatizacion de lo pablico, a través de la reorganizacion del
espacio urbano, donde el cierre de espacios abiertos afecta la calidad fisica y relacional al
contribuir al aislamiento y el repliegue hacia el espacio privado, lo que debilita lo publico
urbano como espacio de encuentro entre miembros diferentes de la sociedad, teniendo
como fin, proyectos habitacionales y grandes centros comerciales multifuncionales que
concentran en el interior actividades de comercio enfretenimiento. Esta situacion que

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
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transforma la espacialidad de la vida urbana expresa el temor de diversos sectores de I
sociedad ante problemas de inseguridad y el desencanto ante la condicion de lo publice
percibido como lugar de riesgo y de convergencia de conflictos urbanos no resueftos,

enfatizando la desconfianza entre unos y ofros, diferentes y exirafios entre si.

L

Investigaciones recientes, muestran que en la actualidad los pueblos urbanos s
pronuncian como actores colectivos que enfrentan en el espacio local situacioneg
problematicas que los afecta como comunidad de ciudadanos. Estas situaciones tienden g

[ ]

debilitar los vinculos sociales, las relaciones de confianza entre unos y otros y hacia la

e ]

instituciones, y degradan el sentido de lo pliblico como espacio de todos. Esta sifuacion s

expresa en las formas de resistencia, cooperacion, confianza y compromiso civico entre

|

grupos sociales diferentes que habitan| barrios distintos y contiguos, y comparte

problematicas similares.

[#7]

Cabe sefialar que uno de los principales problemas en materia de espacio pubfico, &
precisamente el de la participacion de los habitantes de la Ciudad de México, tratandose
sobre el desarrollo urhano, enfrentando restricciones para intervenir en forma democratica

en decisiones publicas que afectan el entofno que habitan.

En la politica institucionalizada, estos actares colectivos han tenido en el debate publico

5]

una voz restringida y una capacidad de accion muy acotada para contrarrestar los efectg

(=]

de los cambios urbanos en el espacio local y patrimonial. Estas cuestiones han debilitad

la vida publica y la confianza de la ciudadania local hacia las instituciones, y han

—_—

evidenciado la tension entre el espacio social historico de pueblo y el espacio socig.

T

producido por la urbanizacién del siglo xx y de la primera década del XXI. En sintesi
queremos que la Consfitucién Politica de la Ciudad de México se apegue a los diversgs
mecanismos de proteccion universal, asi como al maximo ordenamiento juridico del pais
Segundo.- Nos encontramos con fres procesos negativos que afectan de alguna manefa

la forma de interactuar y de vivir en la ciudad.

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
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Disolucion: Existe una urbanizacion desigual asi como un debilitamiento o especializacion
de los centros.

Fragmentacion: La combinacion de un capitalismo desarreglado con la logica sectorial de
las administraciones publicas, produce la multiplicacion de elementos dispersos y
monaovalentes en unos territorios cortados por vias de comunicacin.

Privatizacién: Existe una gran generalizacién de espacios, desde condominios de lujo,
hasta favelas o barrios similares, asi como la substitucion de fas calles, las plazas y los

mercados, por centros comerciales.

Estos fres procesos son los que determinan la casi desaparicion del espacio publico como
espacio de ciudadania, ya que acentian las problematicas de la ciudad, por ejemplo, la
transformacion de los espacios plblicos en centros privados representa costos sociales
como el acceso democrético y responsabilidad piblica, por su parte la privatizacién
representa crecientes exclusiones sociales y desigualdades.

Asi como existen espacios piiblicos de los cuales grupos de personas utilizan y disfrutan
de ellos, ya sea cerca de sus hogares o de espacios que han sido apropiados para la
realizacion de actividades diversas y de gustos personales, encontramos también en la
ciudad con problematicas que llevan a otra serie de fenomenos negativos como lo citados

anteriormente.

Este tipo de analisis muestra las necesidades de la ciudad y de las personas que en ella
habitan. Una estrategia que se oriente al mejoramiento urbano, tanto en el ambito de la
gran ciudad, como en los barrios requiere de programas y proyectos de espacios publicos
que consideren dimensiones, tanto fisicas y espaciales, como sociales V¥ culturales. Es
decir, espacios publicos que en su disefio, construccion y gestion tomen en cuenta Jas

demandas de los actores involucrados, y respondan a los nuevos desafios de la vida

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMELEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO LA INSERCION DE UN ARTICULO EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO REFERENTE AL ESPACIO
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urbana entre los que se encuentra desarrollar estrategias y cambios al sistema actual que

permitan la inclusion de los grupos de personas.

Proponer e implementar politicas de preservacion, proteccion y creacion de espacios
publico que puedan contribuir a la superacion de la desigualdad, al derecho de espacios
para impulsar la paricipacion la heterogeneidad local, fa comunicacion entre diferentes
grupos y organizaciones, asi como a la identificacion de la personas con sus lugares de
origen, es decir, una renovacion del sentido de pertenencia, identidad y tradicion que
permita exista mayor interés por parte de los ciudadanos de atender, cuidar y exigin

espacios para la recreacion.

Este fenomeno que se ha dado en los ultimos afios de la apropiacion de determinados, ¥
ya caracteristicos, espacios publicos para la realizacion de distintas actividades
recreativas y culturales es un factor importante que puede llegar a interesar a los demas
por participar en ellas o realizar las propias y que esto a su vez permita llamar la atencion
de las autoridades, en sus diferentes niveles, ya sea municipal, estatal y/o federal, por

hacer llegar este tipo de espacios dénde se dé el departe, la cultura y el esparcimiento.

En la actualidad, la nueva forma de definir & la corrupcién, es la apropiacion ilegitima de

espacio publico.

El derecho Romano, consagra las categorias de lo publico y lo privado a través de aquello
que refiere a la condicion del populus y aquello que refiere la utilidad del individuo. La res
publica representa la propiedad accesible universalmente al populus y como tal extra

COMErcio.

Utifidad comdn, ley comun y accesibilidad general se vinculan en ésta caracterizacion de
la res publica. La res privata se encuenlra situada, por contraste, in comercio e in

patrimonio, relacionado con un poder diferente, el pater familias, y ubicada en ambito

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
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cerrado, replegado sobre si mismo del domus, la casa. La reivindicacion de la privacidad
de la pluralidad y del asociacionismo es un rasgo comin a todas teorias de la sociedad

civil.

De esta manera, el autor Mauricio Merino, define como espacio publico a: “el lugar que
nos es comun, en el ambito de lo general, visible y abierto, directamente opuesto a lo

individual, oculto y cerrado”

La diferencia entre una democracia y ofra, es el grado en que esto ocurre, una sociedad
mas democratica es una sociedad que regula y que resiste mas y mejor la infervencién y
prevalencia de intereses privados en la esfera juridica, o dicho de otro modo, que resiste

la permanencia de privilegios.

La ciudad parece dividirse en dos mundos que buscan ganar terntorio; por un lado la
ambicion de unos cuantos de construir mas casas, edificios, plazas, jardines, acabando

incluso, con el espacio cultural, arquitecténico e historico.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Los firmantes Diputados del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con
fundamento en lo establecido en los articulos 17 fracciones IV, V'Y VII: 18 fraccion VII, de
la Ley Organica y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracién de este Honorable Plena la

presente proposicion con punto de acuerda.

SEGUNDO.- Atendiendo la razén a lo establecido por la normatividad internacional, cabe
sefialar que la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos establece, en su
articulo 19, que toda perscna tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion, asi
como el de investigar y recibir informacion y opiniones. Asimismo, el diverso 21 de dicho

ordenamiento internacional, sefiala que toda persona tiene derecho a participar en el

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
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gobierno de su pais, asi como el acceso en condiciones de igualdad, a las funcione

pliblicas.

O

El Protocolo Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula, en su articulo 25, qu
todos los ciudadanos gozaran del derecho a participar en la direccion de los asuntog

pliblicos.

El articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, sefiala que fodos los
ciudadanos deben gozar del derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos.

Asimismo, la Declaracion Americana de |los Derechos y Deberes del Hombre en sy

[4i]

articulo VIll, sefiala que toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas
cualquier autoridad competente ya sea por motivo de interés general o particular, asi comp

de obtener pronta respuesta y resolucion.

TERCERO.- El arficulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en

misma, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenders
por lo que el Derecho Humano de los ciudadanos de la Ciudad de Mexico a
participacion en las Politicas Publicas, asi como al Desarrollo y Gobernabilidad de
entidad, en ningiin momento debe verse vulnerado por ningun tipo de acto de autorid
toda vez que los Derechos Humanos se interpretan de conformidad con | que establ
nuestra Ley Suprema y los Tratados Interacionales de la materia, favoreciendo en to

tiempo a las personas y sus bienes, la proteccion mas amplia.

Las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promovey,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con fos principids

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, gl

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
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estado mexicano debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencion a lo sefialado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 27, establece que en el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion , el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se frata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
g las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Efecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

CUARTO.- Asimismo, la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, establece como atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, promover con el apoyo de las Delegaciones, la participacion ciudadana
mediante consulta publica en la elaboracion y modificacion de los Programas de
Desarrollo Urbano, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, deben salvaguardar los derechos que la Ley le confiere a los
habitantes de esta ciudad y en caso en particular, la participacion ciudadana a decidir
sobre el desarrollo de la misma, la fraccion XXI, le concede elaborar las politicas, los
lineamientos técnicos y los proyectos de normas para la proteccién conservacion y
consolidacion del paisaje urbano, natural y cultural, del mobiliario urbano, del patrimonio
Cultural urbano y para anuncios y publicidad exterior. Los proyectos de normas Seran

puestos a la consideracion del Jefe de Gobierno para su aprobacion y expedicion.

QUINTO.- El objetivo de la presente propuesta, es proteger el espacio pliblico, como parte
del patrimonio de los habitantes de la Ciudad de México, considerando que el espacio
publico tiene que ser inalienable, imprescriptible e inembargable. Atendiendo a lo anterior
a que el Diccionario de la Real Academia Espariola, define lo anterior como que es el

espacio publico no se puede vender o ceder la propiedad del mismo.
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For lo antenormente expuesto, solicito respetuosamente a las Diputadas y Diputados d

esta VIl Legislatura, sea considerada la siguients:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POSR EL QUE SE SOLICITA A Ly
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO LA INSERCCION DE Ul
ARTICULO EN LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, E
CUAL SALVAGUARDA EL ESPACIO PUBLICO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

‘Articulo **: El espacio publico es inalienable, imprescriptible e inembargable, por lo qu

cualquier accion gubernamental, que afecte o altere el estado en que se encuentra éstg

debera ser sujeta a plebiscito.

Se entendera como espacio publico, al espacio de territorio propiedad de los habitantes d
la Ciudad de México, para su uso y disfrute, tales como areas para la recreacion publica
vias publicas, plazas, calles, avenidas, waducfos, paseos, jardines, bosques, parque

publicos y demas de naturaleza analoga ...

TERCERO.- Que la opinion de la Comision Especial para la Reforma Politica del
Federal sobre el “Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Asamblea Constit

de la Ciudad de México la insercion de un articulo en la nueva Constitucion de la (

oudydane

L1t
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i
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Distrito
lyente
Ciudad

de México referente al espacio publico” sefiala lo siguiente en sus consideragiones

finales:

1.- Coincidimos con el punto de acuerdo, en que el espacio publico cumple con una gra

variedad de funciones dentro de la sociedad urbana moderna, funciones que permiten al

desarrollo de la cultura, la recreacion personal y colecliva, el desarrollo fisico, §

encuentro y la interaccion con otros miembros de la sociedad. El proponer que gl

espacio publico sea inalienable, imprescriptible e inembargable en la futura Constitucid

=

—

1
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Folitica de la Ciudad de México, resulta pertinente derivado que se puede contribuir a la
superacion de la desigualdad, el derecho de espacios para la recreacion, asi como
renovar el sentido de pertenencia, identidad y tradicion que permita que exista mayor
interés por parte de los ciudadanos de atender, cuidad y exigir espacios publicos para su

desarrollo y recreacion.

2.- Por ofra parte, es importante sefialar que en el Proyecto de Constitucion de la Ciudad
de Mexico presentado por el Jefe de Gobierno a la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de Mexico, se contemplan disposiciones relacionadas con el espacio pablico, que a la
letra indican:

Articulo 17. Ciudad habitable.

C. Derecho a los espacios publicos

1. Los espacios publicos son hienes colectivos, tienen una funcién politica, social,
educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen derecho a usar, disfrutar y
aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia pacifica y el ejercicio de las

libertades reconocidas por esta Constitucion, de conformidad con lo previsto por la ley.

2. Las autoridades de la ciudad garantizaran el caracter colective, comunitario y
participativo de los espacios publicos y promoveran su creacion en condiciones dignas y
seguras que favorezcan la construccion de ciudadania, la cohesion social y propicien &l
encuentro, la convivencia, el didlogo politico y la expresion cultural entre personas,

colectivos y comunidades.

3. Se protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos,
permitidos por la ley y ofras regulaciones. Asimismo se prohibe foda forma de

confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
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4, Todas las personas tienen la obligacion de respetar y contribuir a la conservacion de los

espacios publicos.

Ariculo 21, Ordenamiento territorial

G. Espacio publico y convivencia social

1. En la Ciudad de México es prioridad la creacion, recuperacion, mantenimiento y
defensa de los espacios publicos para usos comunitanios. Las calles, plazas y parques
plblicos son el componente fundamental de la convivencia y la expresion ciudadana, asj

como de la movilidad urbana,

2 El disefio y gestion de los espacios publicos deberan estar en armonia con fa
imagen y el paisaje urbano de las colonias, barrios y pueblos de acuerdo con g
ordenamiento territorial y con los usos y necesidades de las comunidades. EI gobierng
de la ciudad regularé su cuidado y proteccion a fin de evitar la contaminacion visuai,
aclstica o ambiental provocada por cualquier publicidad o instalacion de servicios.

(=]

3 La propiedad del equipamiento y la via piblica corresponde a la Ciudad deg
Meéxico. El gobierno de la ciudad tiene la facultad de transmitir el uso, goce o disfrute

iy

los particulares y establecer los gravamenes que determine la ley.

4, El gobierno de la ciudad impedira la ocupacion privada de los espacios publicos,
vias de circulacion y areas no urbanizables. Las leyes estableceran incentivos urbanos y

fiscales para generar espacios abiertos de uso publico y areas verdes.

5 Se promovera la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad en la

creacion y mejoramiento de las areas verdes, parques y plazas de la ciudad y su entorn

L=

rural y en la definicién de prioridades, programas y proyectos.

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO LA INSERCION DE UN ARTICULO EN LA NUEYA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICD REFERENTE AL ESPACID
PUBLICO.




’a:‘.lul‘%
COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ﬁ@;‘
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS. "?ﬁ‘ o | pamLamvento
Wil LMI':&WHA | :TEET\:?WNH&
6. La Ciudad de México garantiza el derecho a realizar actividades de

esparcimiento, ocio y recrealivas turisticas, promovidas por el gobierno la ciudad, las

Alcaldias y por empresas publicas, privadas y sociales.

Por lo que emite la siguiente opinién:
‘PRIMEROQ.- Que la Comision Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal
considera procedente la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México la insercion de un articulo en la nueva
Constitucion de la Ciudad de México referente al espacio publico, por lo que emitimos

nuestra opinion a favor de dicho Punto de acuerdo.

SEGUNDO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a la Mesa Directiva de Ia
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para los efectos procedentes y legales

a que haya lugar.

TERCERO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a los Grupos de Trabajo del
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Alcaldias de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que atenderéan lo dispuesto en el régimen transitorio del Decreto en materia de
la reforma politica de la Ciudad de México y hardn propuestas a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México; para que incorporen esta proposicion de punto de
acuerdo en sus mesas de frabajo con el objetivo de fortalecer y darle cauce institucional

a dicha propuesta.”

CUARTO.- De la exposicion de motivos de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se solicita a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México la insercién de un
Articulo en la nueva Constitucion Palitica de la Ciudad de México referente al espacio
publico, que presentaron los Diputados José Alfonso Suérez del Real y Aguilera, Juana

Maria Juérez Lopez, Raymundo Martinez Vite y David Ricardo Cervantes Peredo, todos
DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBELEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO LA INSERCION DE UN ARTICULO EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO REFERENTE AL ESPACIO
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ellos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena, no es atendible, en|virtud

de que la misma se ha quedado sin materia.

Lo anterior obedece al hecho de que la Asamblea Constituyente de la Ciudad del México
ya finiquitd el pasado 31 de enero del afio en curso, su histérica labor de redactar ¥
aprobar la Constitucion de la Ciudad de México, misma que el pasado 5 de febrero. se
promulgo y publico en la Gaceta Oficial de |a Ciudad de México, VIGESIMA EPOCA. No 1
y en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que resulta procedente _dejar sin materia

el presente punto de acuerdo propuesto por la legisladora, por que como es de e plorado
derecho cuando la pretension del acto juridico que consiste en someter el interés jeno al
propio ya no se materializa, este acto se debe declarar sin materia y para el caso que nos
ocupa al disolverse la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México no ay una

persona y/o sujeto juridico en la que recaiga la pretension de la Propuesta en comento.

Sin embargo y con el propésito de robustecer el presente dictamen y ademas tener la
fundamentacion y motivacion que el mismo requiere, resulta imperante resaltar que la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México a través del Preambulo y de los
articulos, 12 y 13, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, si atendio la
preocupacion de las y los diputados promoventes en relacion al reconocimiento te los
derechos economicos, sociales y culturales de las comunidades indigenas |y su
reconocimiento como sujetes de derecho publico, tal es asi que dichos numerales a la

letra dicen:

“CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
PREAMBULO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
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La Ciudad pertenece a sus habitantes. Se concibe como un espacio civilizatorio,
ciudadano, laico y habitable para el ejercicio pleno de sus posibilidades, el disfrute

equitativo de sus bienes y la bisqueda de la felicidad.

Guardemos lealtad al eco de la antigua palabra, cuidemos nuestra casa comun y
restauremos, por la obra laboriosa y la conducta solidaria de sus hijas e hijos, la
transparencia de esta comarca emanada del agua. Seamos ciudadanas y ciudadanos
integros y leales al nuevo orden constitucional. Espejo en que se mire la Republica, digna

capital de todas las mexicanas y los mexicanos y orgulio universal de nuestras raices.

Articulo 12
Derecho a la Ciudad

La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo
pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia,
participacion, iqualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y
al medio ambiente.

2 El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los
derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion democrética y asegura la
justicia territorial, la inclusion social y la distribucion equitativa de bienes plblicos con la
participacion de la ciudadania.

Articulo 13
Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su tdesarrollo y bienestar.
Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para
la proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolbgico,
con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

2. Fl derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera garantizado por las
autoridades de la Ciudad de México en el &mbito de su competencia, promoviendo siempre
la participacion ciudadana en la materia.

C. Derecho a la via publica

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos previstos por
la ley. Las autoridades adoptarén las medidas necesarias para garantizar el gjercicio de
este derecho, con base en los objetivos de funcionalidad y movilidad de las vias publicas.

D. Derecho al espacio publico

BICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
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1. Los espacios piblicos son bienes comunes. Tienen una funcion politica, social,
educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen derecho a usar, disfrutar
y aprovechar todos los espacios piblicos para la convivencia pacifica y el ejerciclo
de las libertades politicas y sociales reconocidas por esta Constitucion,
conformidad con lo previsto por la ley.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizarin el cardcter colectivo, comunitario |y
participativo de los espacios piblicos y promoveran su creacién ¥ regeneracion
condiciones de calidad, de igualdad, de inclusion, accesibilidad y disefo universal,
asi como de apertura y de seguridad que favorezcan la construccion de la ciudadania
y eviten su privatizacién.

E. Derecho a la movilidad
1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
comodidad, eficiencia, calidad e iqualdad. De acuerdo a la jerarquia de movilidad,
otorgard prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no motorizados, y s
fomentara una cultura de movilidad sustentable.

XXXVIII, 89 y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1, 28, 30 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 1, 3, 4, 8, 9 fraccion l, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal:

RESUELVE
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PRIMERO. - Se desecha, por quedar sin materia la Propuesta con la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México la insercion de un articulo en la nueva Constitucion de la Ciudad de Mexico
referente al espacio publico que presentaron los Diputados José Alfonso Suarez del
Real y Aguilera, Juana Maria Juérez Lopez, Raymundo Martinez Vite y David Ricardo

Cervantes Peredo, todos ellos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

SEGUNDO.- Turese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refiere
los articulos 28, 30, 32 y 33 Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintiocho dias
del mes de febrero de dos mil diecisiete.
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