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Ciudad de México, 12 de noviembre de 2009.

Programa de Trabajo de la Comision de Vivienda

(Anteproyecto)

El Programa de Trabajo se estructura con los siguientes componentes:

1. Contexto Normativo y Marco Social de Referencia
2. Propuesta Programatica

3. Metodologia

4. Objetivo General

5. Objetivos Especificos

Contexto Normativo

De conformidad a lo previsto por el parrafo 5° del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.,
una vivienda que le permita a todo hombre, mujer, joven, nifio, tener un hogar y una comunidad

seguros en que puedan vivir en paz y dignidad.

En nuestros dias el Derecho a la Vivienda es un derecho humano internacionalmente reconocido,’
por lo que no debe ser una simple meta aspiracional, sino un derecho que tiene que materializarse a

través de politicas ptiblicas claras y efectivas.

Declaracién Universal de Derechos Humanos. Arl. 25.
Pacto intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Art. 11 pdrrafo primero.

Observacion General No. 4 det Comité de Derechos Econdmicos, Sociates y Culturales.
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En la Observacién General No. 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se
especifican siete aspectos que hay que tener en cuenta al determinar si las formas de vivienda

constituyen una “vivienda adecuada”.

1. Seguridad juridica de la tenencia: contar con un marco juridico y administrativo que

garantice a todas las personas una proteccién legal contra el desahucio, el hostigamiento, el

desalojo involuntario u otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructuras: todas las personas deben
tener acceso permanente a recursos tales como agua potable, energia para la cocina,
calefaccién y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, almacenamiento de alimentos,
eliminacién de desechos, drenaje y servicios de emergencia.

3. Gastos adecuados al nivel de ingreso (asequibilidad): los gastos que entrafia la
vivienda no deben impedir mi comprometér el logro y la satisfaccién de otras necesidades
basicas. Se deben crear subsidios para los que no puedan costearse una vivienda y se debe

proteger a los inquilinos de costos o aumentos desproporcionados de los alquileres.

4. Vivienda habitable: la vivienda debe ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y

protegerlos del frio, la humedad, el calor, la Jluvia, el viento u otros peligros para la salud,
riesgos estructurales y vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica

de los ocupantes.

5. Accesibilidad (por parte de todos los grupos sociales, sin disctiminacion): todas las
personas, y especialmente aquellas en situacién de mayor vulnerabilidad, deben tener acceso

a los recursos adecuados para conseguir una vivienda.

6. Lugar adecuado: la vivienda debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a

centros de empleo, servicios de atencién de salud, escuelas y otros servicios sociales. No
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debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de

contaminacién que pongan en peligro el derecho a la salud de los habitantes.

7. Adecuacién cultural de la vivienda: la manera en que se construye la vivienda, los
materiales utilizados y las politicas en general deben permitir una adecuada expresién de

la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.

Es de indicar, que la mayoria dq estos elementos son retomados ya por la Ley Federal de
Vivienda. Los dos componentes que no se incluyeron en dicha ley son la asequibilidad y la

.

adecuacion cultural. .

El Distrito Federal tiene competencias concurrentes con la Federacion en materia de vivienda. Con
base en el articulo 4° de la Constitucién, la Ley Federal de Vivienda sefiala en su articulo 15, que “las
atribuciones en materia de vivienda serdn ejercidas por el Gobierno Federal, las entidades federativas

y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia”.

La principal normatividad local es la Ley de Vivienda del Distrito Federal. Asimismo, se deben
tomar en cuenta otros ordenamientos juridicos que se refieren al desarrollo urbano, al medio
ambiente u otros temas relacionados con la vivienda, entre ellos: la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y la Ley
de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal. Ademas la legislacion

administrativa, Civil, Penal tienen relacién con la proteccién del derecho a la vivienda.

En cuanto a las competencias, la Ley de Vivienda del Distrito Federal considera a la Jefatura del
Gobierno del Distrito Federal, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Inswtuto de
Vivienda del Distrito Federal como los responsables de disefiar, proponer y ejecutar la politica y los

programas de vivienda para el Distrito Federal.
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Por mandato constitucional, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene competencia para
Jegislar en materia de vivienda, segiin se desprende-de lo establecido en los articulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccion V, inciso ]'y 42 fraccién XIV del Estatuto de Gobiermno del Distrito
Federal. En ese tenor, la Comisién de Vivienda debe cumplir la funcién de ser un 6rgano interno de
organizacién para el mejor y mis expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,

administrativas, de fiscalizacién e investigacion de la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, es pertinente trier a colacién lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, precepto que determina que las comisiones ordinarias

desarrollardn las siguientes tareas especificas:

1. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los

términos de esta ley y demas ordenamientos aplicables.

II. Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos
tomados por el Pleno y los que adopten por si mismas con relacién a la materia o materias de su

competencia.

III. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigacién que versen sobre diversas materias de su

competencia.

IV. Presentar por lo menos una vez al afio, un proyecto de investigacion al Instituto de Investigaciones
Parlamentarias, con excepcién de aquellas que por la carga de trabajo no estén en condiciones de llevarlo a

cabo.

Por dltimo, es de sefialar que articulo 9 en sus fracciones IV y V del Reglamento Interior de las
Comisiones de Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone como atribuciones de las
comisiones efectuar investigaciones, foros y consultas legislativas sobre los asuntos de su
competencia; asi como citar a los servidores publicos de la Administracion Piblica del Distnito
Federal, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus

respectivos ramos o actividades.
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Marco Social de Referencia

Segin el II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 en el Distrito Federal se cuenta con 2, 215,

451 viviendas pamculares habltadas cifra que representa 9. 2% del total nacional.15

Son casas independientes 53.6% de las viviendas; el resto, departamentos en edificios. En cuanto al
acceso a los servicios basicos, 97.1% de las viviendas tiene agua pofaBle 93.2% drenaje conectado a -
la red publica y 98.6% energla eléctrica. E1 97.9% tiene un piso que no es de tierra. Respecto de la
disponibilidad de blenes 97.8% de las viviendas tiene television, 90.5% refngerador 76.9% lavadora
y 37.2% computadora. El promedio de ocupantes por vivienda en el Distrito Federal es de 3.8

personas, frente a 4.2 en el pats.

En estudios recientes, la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) detect que.

en el afio 2000, 11% de los hogéres del Distrito Federal no contaba con una vivienda adecuada.

Segtin estimaciones del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, en €l 2005 existian més de dos

millones de personas que cuentan con un solo cuarto para habitar.

Mis de medio millén de personas no tienen un sanitario propio. Situacién que impacta a cerca de

147 mil viviendas de la Ciudad de México. -

En el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal se indica que de acuerdo con los
criterios del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (un-Habitat), se
considera que un pas atiende sus requerimientos de vivienda cuando no hay necesidad de vivienda
nueva y los requerimientos de mejoramiento no exceden 3% del inventario habitacional. En el afio |
2000, la CONAFOVI calculd que, tomando en cuenta el rezago habitacional por hacinamiento y
deterioro de las viviendas, era necesario construir mas de 1.8 millones de viviendas. Al Distrito
Federal le correspondia la construccién de més de 153 mil nuevas viviendas y el mejoramiento
de 92 mil. La necesidad de viviendas nuevas era elevada, y el indice de mejoramiento respecto al

inventario habitacional era de 4.38%, atin muy lejos del maximo aceptable arriba mencionado.
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En este marco, la a CONAFOVI establecié que en el Distrito Federal para el periodo 2001 - 2010.
necesitaria construir 372 693 viviendas nuevas y 460 146 acciones de mejoramiento en muros y

techos, es decir, un promedio anual, respectivamente, de 37 mil y 46 mil acciones.

En el Distrito Federal hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo y las
condicionantes aplicables a los créditos, lo cual incide directamente en la posibilidad de la poblacién

para acceder a una vivienda.

Los promotores inmobiliarios reconocen que la politica habitacional ha propiciado el incremento de

precios de la vivienda hasta en 30%, especialmente en la vivienda de interés social.

Amplios sectores de la poblacién con ingresos medios y bajos se ven imposibilitados para acceder a

créditos y adquirir, mejorar o ampliar su vivienda

Existe la percepcién de que los principales organismos responsables de la politica de vivienda en el
pais (Comisién Nacional de Vivienda (antes Conafovi hoy Conavi; los Organismos Nacionales de
Vivienda (Onavis); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del sector
privado (Infonavit), el Fondo de Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado (Fovissste),
Sociedad Hipotecaria Federal (la banca de desarrollo) y el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (Fonhapo); y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis), se encargan de la atencién
de distintos sectores de la poblacién, con estrategias distintas, con enfoques un tanto contradictorios

y en la mayoria de los casos sin coordinacién en la aplicacién de sus programas.

El compromiso de la.actual administracién en materia de vivienda es llevar a cabo 200 mil
acciones de vivienda hasta el término ,dgl sexenio, en beneficio de las familias de zonas
marginadas, por medio del mejoramiento y construccién de nuevas viviendas. Esta constituye
una de las metas de la vertiente de atencién de los programas sociales del Gobierno del Distrito

Federal. Significa un promedio anual de casi 34 mil acciones de vivienda, una meta por debajo
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de lo requerido para cubrir las necesidades de nuevas viviendas o de mejoramiento por causa del

rezago habitacional y del crecimiento demografico.

En este contexto; el se ha diagnosticado que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal enfrenta

una serie de limitaciones que se pueden resumir en los siguientes puntos:

e El INVI advierte que esta rebasado por la demanda de créditos: para inicios de 2007, la
demanda era de 55337 en el Programa de Vivienda en Conjunto y 40000 en el Programa
de Mejoramiento de Vivienda, con un total de 95337 personas demandantes de crédito de
vivienda, de las cuales se han atendido 14484, quedando pendientes 80853 personas, que se
encuentran en espera de un crédito. El Programa de Alto Riesgo registra unos 2227
inmuebles con dafios estructurales pendientes por atender. Asimismo, se valora que los
procesos de escrituracién, y en general de atencién, son en extremo complejos y lentos y

favorecen la corrupcién.

e La consecucién de la meta de 200 mil acciones de vivienda para el sexenio en curso
conlleva a la adecuacién y reforzamiento de los recursos y procesos internos de dicha
institucién, pues las condiciones organico-administrativas y de recursos actuales no son

Sptimas para el desempefio de dicha responsabilidad.

* Los programas de vivienda no toman en cuenta la situacién de aquellas personas y
familias que habitan en asentamientos irregulares, sblo van dingidos a zonas que cuenten
con servicios y equipamiento urbano disponible, asi como predios con propiedad
regularizada. Desde la propia normatividad y la fundamentacion de los programas de
vivienda, queda excluida la poblacién que, por su condicién de pobreza y extrema pobreza,
no cuenta con los recursos para acceder por si misma a un terreno o construccién
regularizada. En consecuencia, estos grupos son los que menos apoyo reciben para
satisfacer su derecho a una vivienda digna, lo cual en muchas ocasiones los lleva a hacerse

de una vivienda invadiendo terrenos en 4reas ecoldgicas, privadas, marginadas o de alto

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién niimero 7, Centro Histdrico




COMISION DE VIVIENDA ' V' LEGISLATURA

riesgo v sin poder contar con el acceso a servicios bésicos como agua potable, luz y

drenaje.

e Se observa como obsticulo “el néimero importante de seudolideres que han abusado de
los programas, cayendo en una corrupcién que afecta a las familias solicitantes de vivienda
y al INVI mismo; pervirtiendo en muchos casos el concepto central de Produccién Social

de Vivienda.

e Otra limitante es la carencia de una politica de vivienda integral de alcances
metropolitanos: .“no se ha logrado avanzar en una concepcion metropolitana para la
elaboracién de un Programa Metropolitano de Vivienda. Las politicas en tomo a la
vivienda y el desarrollo parecen contradictorias entre las entidades que conforman la Zona

Metropolitana del Valle de México.

* Los grupos en situacion de vulnerabilidad, como las madres solteras, las personas adultas
mayores, las madres jefas de hogar, las personas indigenas o las personas con discapacidad
tienen un trato preferencial en los programas de otorgamiento de créditos. No obstante,
no se tiene informacién acerca del impacto de dichas acciones en la problematica de cada

uno de esos grupos vulnerables.

* La Ley de Vivienda del Distrito Federal reconoce la importancia del apoyo a la
produccién social de vivienda, sin embargo no hay informacién sobre el impulso de
instrumentos de apoyo y fomento (financieros, administrativos, legales, técnicos, sociales y
de capacitacion) a la produccién social de vivienda en el Distrito Federal.
El Arq. Enrique Ortiz Flores manifiesta que una politica de Estado, para serlo, debe ser incluyente y
atravesar al conjunto de la sociedad. Las pbliticas de vivienda basada solo en las reglas del mercado

han permitido que a la fecha existan millones de personas sin una vivienda adecuada.
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Bajo este contexto, estamos convencidos de que los habitantes de la Ciudad de México tenemos
derecho a la vivienda y a la tierra, y en consecuencia, a ejercer los derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales vinculados a nuestro habitat.

El derecho a la vivienda adecuada, la produccién social del habitat y los recursos econémicos
necesarios en las politicas y programas del Distrito Federal, guardan una estrecha relacién con otros
derechos humanos, en particular con el derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua;
por lo tanto una politica de vivienda con enfoque de derechos humanos deberfa hacer énfasis, entre
otras cosas, en la coordinacién interinstitucional para encontrar soluciones respetuosas de los

derechos fundamentales de las personas.

La politica de vivienda de la Ciudad de México debe de extraerse de la l6gica que prioriza a agentes
privados en la produccién de la vivienda, y que observa a ésta como una mercancia y no como un

derecho humano.

En esta tesitura, resulta necesario retomar conceptos que se han definido durante procesos amplios
de accién y reflexién, tal y como lo es la Produccién Social del Habitat que implica  procesos y
procedimientos germinadores de espacios habitables, que se realizan bajo el control de
autoproductores y otros actores sociales que opefan sin fines de lucro. A este respecto es
importante puntualizar que la Produccién Social del Habitat se debe entender como un producto

social y cultural y no como mercancta, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.

Propuesta Programatica

En este marco se presenta un Programa de Trabajo que tiene como objetivo general trabajar en
mecanismos normativos de reconocimiento, defensa y realizacién plena del derecho de todo ser

humano a un lugar seguro donde vivir en paz y con dignidad.
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De forma simultanea, la propuesta tiene como objetivos particulares hacer que la Comisién de

Vivienda cumpla con sus tareas especificas; es decir, que dictamine, atienda o resuelva las

iniciativas, proyectos y proposiciones en los términos que determine la norma; que realice las

actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por
el Pleno y los que adopten por sf misma con relacién a la materia o materias de su competencia; que
impulse y realice estudios y proyectos de investigacién que versen sobre la vivienda y su contexto, y

que presente proyectos de investigacion al Instituto de Investigaciones Parlamentarias.

De igual manera, la Propuesta pretende que la Comisién de Vivienda cumpla con sus atribuciones
determinadas en el Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
Metodologia

En primer término se utilizari el método analitico, consistente en la desmembracién de un todo,

~ descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El

analisis es la observacién y examen de un fenémeno. En nuestro caso, sera el analisis del concepto

.de vivienda y sus elementos considerado como un todo, mismo que entrafia: la falta de asequibilidad

.a una vivienda digna y decorosa, el rezago en materia legislativa (reformas, adiciones o en su caso

derogaciones a la legislacién existente, asi como la creacion de otros instrumentos legales), y la

construccién de una propuesta alternativa.

Es necesario conocer la naturaleza del fenémeno y objeto que se estudia para comprender su

“esencia. Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar,

hacer analogias, estudiar en forma intensiva cada uno de sus elementos, asi como las relaciones entre

siy con el todo, comprender mejor su comportamiento y generar propuestas viables.
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En segundo término se aplicari el método hermenéutico, retomando la visién de Habermas en el
sentido de que la Hermenéutica debe tomar en cuenta las circunstancias de enajenacion y de
dominacién institucional en el analisis de su posicién y la del autor-texto, evidenciando la distancia

existente entre la situacién histérico-social del propio intérprete y la correspondiente a la del autor- -

~ texto. Este método nos servird para analizar el fenémeno y el resultado concreto en instrumentos

internacionales, asi como en la experiencia nacional. -

Por dltimo la técnica documental y estadistica, herramienta que nos permitird discutir

consecuencias y soluciones alternas, y nos da la posibilidad de llegar a una conclusién critica después '

“de evaluar los datos investigados. As{ también esta técnica nos da la pauta para analizar fuentes

confiables, datos, registros y demés documentos proporcionados por las autoridades en sus distintos

niveles de gobiemo.

Los métodos anteriores y técnicas, nos permitiran arribar a productos concretos en materia de .
vivienda y tanto en materia de presupuesto para vivienda, en materia legislativa y en proyectos

alternativos de vivienda colectiva para el desarrollo social de la vivienda.
Objetivo General

El Programa de la Comisién de Vivienda, tiene como objetivo definir acciones legislativas,
politicas, administrativas, de fiscalizacién e investigacién para atender los problemas que impiden o
dificultan el ejercicio y goce del “derecho humano a Ia vivienda adecuada” de las personas que

habitan en la Ciudad de México, asi como consolidar y replicar las buenas practicas en la materia.

Lo anterior, teniendo como referentes inmediatos el Diagnéstico y el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, asi eomo el conocimiento individual, colectivo e institucional que se

tiene sobre la vivienda y el habitat en la Ciudad de México.
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Objetivos Especificos
Primero. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turmadas a la -

Comisién de Vivienda en los términos de esta léyy demds ordenamientos aplicables.

Segundo. Realizar las actividades que el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal ha
definido para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en materia de vivienda, instrumento que

fue asumido por Acuerdo del Pleno de éste 6rgano legislativo el dia 20 de octubre del afio en

curso(Anexo: Diagnéstico, Programa y Agenda Legislativa en materia de Vivienda Adecuada)’

Tercero. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigacién que versen sobre la vivienda en la
Ciudad de México y su complejidad.
Cuarto. Presentar por lo meros cada afio un proyecto de investigacién al Instituto de

Investigaciones Parlamentarias de éste 6rgano legislativo.

Quinto. Efectuar foros y consultas legislativas sobre temas relacionados con la competencia de esta

Comision.

Sexto. Celebrar un Foro denominado “Sistemas deinstrumentos de apoyo a la produccion social de
vivienda / Férmulas de propiedad colectiva de vivienda: propiedad cooperativa, esquemas de uso y

goce, comunalidad....”

Séptimo. Generar un espacio plural donde se determine la incidencia general y especifica de la

“Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad” en materia de vivienda.’

2 Se anexa Punto de Acuerdo aprobado por e Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

3 www.derechoalaciudaddf blogspot.com. La Canta de la Giudad de México por el Derecho a la Ciudad es un proyecto que tendré su version final en el afio 2010 y busca

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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Octavo. Citar a los servidores pﬁblicos de la Administracién Piblica del Distrito Federal, para que

informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos O

- actividades.

Noveno. Citar al Director General del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, a fin de que
presente un diagnéstico preciso sobre el funcionamiento del organismo y un analisis de los

programas y acciones en materia de vivienda.

Décimo. Eleccién de dos personas por la Comisién de Vivienda para integrar el Consejo Asesor de
Desarrollo Urbano y Vivienda. (Articulo 77 fraccién III de la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal)*

Decimoprimero. Elaborar Proposicién con Punto de Acuerdo para que los Jefes Delegacionales
rindan un informe pormenorizado sobre la situacién y perspectivas de la vivienda en su respectiva

demarcacion territorial.

Decimosegundo. Revisar los 16 programas delegacionales de desarrollo urbano del Distrito Federal

y su impacto en materia del derecho a la vivienda adecuada

Decimotercero. Contemplar dentro del Decreto de Presupuesto del Distrito Federal los recursos-
necesarios para todos los proyectos que en caracter de vivienda multifamiliar se encuentren en un

grado de regularizacion avanzado.

Decimocuarto. Solicitar al Instituto de Vivienda del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo
Utbano y Vivienda, Oficialia Mayor, Direccién General de Regularizacion Territonal y demas
instituciones relacionadas con la materia inmobiliaria, la relacién de predios que se encuentran en

proceso de regularizacién y que seran susceptibles de proyectos de vivienda en el Distrito Federal.

+ Articulo 7. El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda, es un organismo permanente de participacion social que asesora en la emisién de estudios, propuestas,
opiniones, consultas y anilisis en materia de desarrollo urbano y vivienda para su impulso, fomento, desarrollo y mejoramiento.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién nimero 7, Centro Histérico
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COMISION DE VIVIENDA

Decimoquinto. Generar un espacio de interlocucién con instancias académicas y cientificas
ubicadas en la Ciudad de México, prioritariamente con la Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto Politécnico Nacional, Universidad Auténoma Metropolitana, Universidad

Auténoma de la Ciudad de México yel Instituto de Ciencia y Tecnologfa de la Ciudad de México.
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h) Fondo de Apoyo para la Vivienda Social

1

V Legislatura

=~ Los mecanismos, programas y fondos existentes para que los capitalinos puedan
adquirir, constrpir o remodelar una vivienda social, tales como los  creditos que otorga el
FOVISSSTE y el INFONAVIT, son limitados e insuficientes debido a que los costos del suelo
en la Ciudad de México estan  significativamente por arriba del promedio nacional.

F i,

= Por ende, aun cuando los trabajadores que radican en la Ciudad de México ~“-realizan

aportaciones para fondear programas -de vivienda social, estos dificilmente se

materializan en desarrollos de vivienda en la Ciudad debido a que el alto costo del suelo los
hace maés viables los proyectos en otras entidades federativas.

= Por tanto, es necesario crear un Fondo de Apoyo a la Vivienda Social destinado a
apoyar a los capitalinos de bajos recursos para financiar la compra de terreno - para
construccion habitacional, o bien la adquisicién de vivienda de interés ~social en el

Distrito Federal.
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Frerse A

Progranih M onto
(millones de pesos)

Infraestructura 6,400 L
a). Sistema de Transporte Colectivo. Linea 12 3,500
b). Proyectos Hidraulicos 1,200
¢). Bordo Poniente | 1,100
d). Centro Histérico 600
Seguridad Piblica 2,000
e). Proyecto Camaras Bicentenario 2,000
Proteccién Civil 1,000
f). Barrancas y Hundimientos 1,000 -
Fondo de Apoyo para la Vivienda Social 1,000
Delegaciones 1,000
Reforzamiento de la Atencién de la Influenza 600
Suelo de Conservacién 500

Perspectiva de Derechos Humanos

2,500

.z Resumen Proyectos del Distrito Federal |

~~~~~~~~~~~~~
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Ciudad de México, 2008

Naodciones Unidos

&
Derechos Humanos E‘ﬁgé‘ﬁg
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Capitulo 12. Derecho a una vivienda adecuada‘

642. Para evaluar el cumplimiento de las obligaciones del Estado capitalino en materia de derecho
a una vivienda adecuada, se describe el contenido de este derecho y de las obligaciones del Estado, a
partir de una revisién del derecho internacional de los derechos humanos.

643. Después se da un panorama general del estado que guarda el derecho a una vivienda adecua-
da en el Distrito Federal. Se analizan los diferentes aspectos que permiten determinar si las formas
de vivienda constituyen una “viviendi adecuada” segiin los estdndares internacionales de derechos
humanos. Para ello se recurre principa]menie a informacién estadistica oficial, y la fuente disponible

mis reciente es el 1] Conteo de poblacion y vivienda 2005.

644. - Para completar este andlisis, en-el apartado sobre Marco juridico se evalta el grado dt reco-
nocimiesto del derecho a una vivienda adetuada en la normatividad federal y local. En
sobre Instancias y politicas ptblicas se aborda la naturaleza y alcance de las principales politicas pii-
blicas y programas desarrollados en la materia. Antes de concluir, se hacen consideraciones respecto
* de la justiciabilidad del derecho a una vivienda adecuada en el Distrito Federal.

.8 e

12.1- Normatividad internacional

. Contenido del derecho a una vivienda adecuada

645. El derecho a una vivienda adecuada se encuentra consagrado.en la Declaracién Universal de

Derechos Humanos,? ex: su articzlo 25, parrafo primero, que a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud

y ¢l bienestar, v en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios. ..

646. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (pipESC)?
consagra dicho derecho en su articulo 11, pdrrafo primero, y seftala que el Estado se obliga a tomar

las acciones necesarias para garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas:

Los Estados Partes en el nresente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
parasi y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y 2 una mejora continua de las
condiciones de existeincia: Lbs-_listgdos Partes tomaran medidas%ﬁpropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociends z este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional

fundada en el libre consentimiento.

647. LaObservacion general nam. 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Co-
mité DEsC) de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) sobre el derecho a una vivienda adecuada,
enfatiza que “el derecho a la vivienda se aplica a toda persona y no debe interpretarse en un sentido es-
tricto, sino que debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte”.*
En particular, el disfrute de este derecho no.debe estar sujeto a ninguna forma de discriminacién.®

<4
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648. El relator especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada, Miloon Kothari, ha
definido el derecho a la vivienda como: “el derecho de todo hombre, mujer, joven, nifio, a tener un

hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y dignidad”.

649. En la mencionada observacién general, se especifican siete aspectos que hay que tener en
cuenta al determinar si las formas de vivienda constituyen una “vivienda adecuada”. A saber?’

Derecho a una vivienda adecuada

a) Seguridad juridica de la tenencia: contar con un marco juridico y administrativo que garantice
a todas las personas una proteccién legal contra el desahucio, el hostigamiento, el desalojo
involuntario u otras amenazas. :

) Disponibilidad.-de servicios, materiales e infraestructuras: todas las personas deben tener acceso
permanente a recursos tales como agua potable, energfa para la cocina, calefaccién y alumbrado,
instalaciones sanitarias y de aseo; aimacenamiento de alimentos, eliminacién de desechos, drenaje -

y servicios de eme:gcncm. )
' mvel de ingreso (a;equzbzlzdaa) los. :
impedir ni comprometer el logro y a satisfaccién dé tras ncce51dadcs bisicas.' Se debén crear
subsidios para Jos que no puedan costearse una vivienda y se debe proteger a los inquilinos de

S Gue cntram la vivie

costos o aumentos desproporcionados de los alquileres.
d) Vivienda habitable: la vivienda debe ofrecer espamn adecuado. a sus, ceupantgs -v. protegerlos del
" frio, Ia humcdnd el calor, I hivia, el viente v otros peligros para la satud, riesgos estructurales y
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.
" ). Accesibilidad (por parte de todos los grupos sociales, sin dl:&'fri?hi?lﬂt‘fﬁ’l)' todas las personas, y -
~y-.especialmente aquellas en situacidn de-mayer vulnerabilidad, deben rener acceso 2 los recursos
adecuados para conseguir una vivienda.

“f) Lugar adecuado: la vivienda debe encontrarse en un lugar que permita el acceso'a cenwros de
empleo, servicios de atenci6n de salud, escuelas y otros servicios sociales. No debe construirse en
Jugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacién que pongan
en peligro el derecho a la salud de los habitantes. .

g) Adecuacion cultural de la vivienda: la manera en que se construye la vivienda, los materiales
utilizados y las politicas en general deben permitir una adecuada expresién de la identidad cultural

"y Ja diversidad de la vivienda.

Obligaciones del Estado®

650: Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a una vivienda adecuada impone al Es-
tadd obligaciones de efecto inmediato (obligacién de no discriminacién y de adoptar medidas) y las

obligaciones de respetar, protegery realizar.

a) Laobligacién de régperar: el Estado debe abstenerse de llevar a cabo toda medida que impida que*
las propias personas satisfagan este derecho cuando pueden hacerdo, por si solas o en asociacién

con otras.
5) La obligacién de proteger: ¢} Estado debe impedir toda posible viclacién de este derecho por

terceros, COmo propietario, empresas urbanizadoras, vecinos u otros. Si ocurren tales violaciones,

las autoridades piblicas deben impedir nuevos abusos, crear y garantizar el acceso a mecanismos

judiciales, cuasi judiciales, administrativos o politicos que ofrezcan reparacién a las victimas de

violacién.
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) La obligacién de realizar, que se subdivide en promover (el Estado debe aplicar medidas, inciuido
el reconocimiento de este derecho en la legislacién nacional y la incorporacién del contenido
del derecho 2 la vivienda en las politicas en la materia y de otro tipo), y gerantizar (el Estado
deberd tomar las medidas necesarias para gorantizar a todas las personas bajo su jurisdiccién la
oportunidad de satisfacer su derecho a una vivienda adecuada que no se alcance mcdmnre el

' esﬁjcn.o personal).

De_s_aloqu forzosos

651. Otro lineamiento internacional importante para determinar la adecuada accién del Estado
en respeto al derecho a una vivienda, es la Observacién general nim. 7 del Comité pEsc sobre los

.desalojos forzosos.

i 652 " Este inst umento define lssd salojos forzosos como “el hecho de hacer sa[ir a ersonas, fami-
Jizs yl/o comunidades de los hogares yio las tierras que ocupan, en forma permanentc o prov1sxonal

sin ofrecerles medios apropiados de proteccién legal o de otra indole ni permitirles su acceso a eflos”,?
y establece que son prima facie incompatible con lo establecido en el articulo 11 del pipEsc.'®

653" "En dicha obseivacién seiseAzla que: “Ademds de infringir clarimenté los derechos consa-

grados en el Pacro, la practica. de’los desalojos forzosos también puede dar lagar a violacionés de
como el derecho a‘la vida, el derecho a'la seguridad personal, ¢!
a privada, la familia y el hogar, y el derecho a disfrutar en paz de™

(1er_ch0.s c1v1les y polmcos, tale,

LlCCbO ({ la no IDJCICHCIH €n l Vi

los bienes propios™. "

654. La observacién insiste en que antes de que se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso, en par-
ticular los que afectan a.grandes grupos de personas,'? el-Estado deberd velar por que se estudien, en

consulta con los interesados, todas las posibilidades que permitan evitar recurrir a la fuerza, asi como
velar para que todas las personas afectadas tengan derecho a la debida indemnizacién por los bienes

‘personales o raices de que pudieran ser privadas. En particular, sefala:

Los désalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o expuestas a
violaciones de otros derechos humanos. Cuanda los afectados por el desalojo no dispongan de recursos,
el Estado Parte deberd adoprar todas las medidas necesarias, en la mayor medida que permitan sus
recursos, para que se pxopo"mone otra vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segdn -

proceda.’

655. Los desalojos foicizos no se aceptan mientras no se atienda el derecho al debido proceso, ¢l
derecho a la seguridad, a vivir'énipaz, a la consulta de las personas, a la. proporcionalidad en el uso
de la fuerza y al resguardo de los bienes. Alin mis, la observacion sefiala las garantias procesales que

se deben resperar en el contexto de los desalojos forzosos:

Aungque la debida proteccién procesal y el proceso con las debidas garantias son aspecros esenciales
de todos Jos derechos humanos, tienen especial pertinencia para la cuestién de los desalojos forzosos,
que guarda refacién directa con muchos de los derechos reconocidos en los pactos internacionales de
derechos humanos. FI Comité considera que entre las garantias procesales que se deberian aplicar en

el contexto de Jos desalojos forzosos figuran:




4) una auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas;
&) un plazo suficiente y razonable de notificacién a todas las personas afectadas con antelacién a la

~

fecha prevista para el desalojo;
o) facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, informacién relativa a los desalojos prevxstos

¥ €n su caso, a Jos fines a que se destinan las tierras o las viviendas;

) la presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en el desalojo, especialmente cuando
éste afecte a grupos de personas; . '

¢) identificacién exacta de todas las personas que efectden el desalojo; .

f) no efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las personas afectadas
den su consentimienro;

g) ofrecer recursos juridicos; y

k) ofrecer asistencia }undxca siempre que sea posible a las personas que necesiten pednr reparacién a

los tribunales™.!

12.2 Contexto én el Distrito Federal

- Caracteristicas de la vivienda y disponibilidad de servicios,
materiales e infraestracturas

>6'56 begun el i Canteo de Poblaczon ¥ hwmda 2005, en e} Dlstrlto Federa.i se cuenta con 2215 45i

A1 13

vxv;endas pamcuhres hablradas cnfra que representa 9.2% del total pacional.

657. Son casas independientes 53.6% de las viviendas; el resto; departamentos-en edificios. En
cuanto al acceso a los servicios basxcos’, 97.1% de las viviendas tiene agua potable, 93.2% drenaje
conectado a li red piblica y 98.6% energia eléctrica. El 97.9% tiene un piso que no es de terra.
Respecto de la disponibilidad de bienes, 97.8% de las viviendas tiene televisién, 90.5% refrigerador,
76.9% lavadora y 37.2% computadora.’ El promedxo de ocupantes por v1v1enda en el Distrito Fe-

deml es de 3.8 personas, frente a 4.2 en el pais.”?

658.  Si bien la capital ocupa los primeros lugares en los indicadores relativos a las caracteristicas
fisicas de las viviendas, un estudio de la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (Conafovi)
identificé que en el ano 2000, mds de 1-1% de los hogares de la capital no contaba con una vivienda

adecuada, por las condiciones de hacinamiento o de deterioro en.la construccién.'

659. Para el ano 2005, el Instituto de Vmenda del Distrito Federal (Invi) estima que mds de dos ~--.

millones de personas cuentan con un sélo cuarto para habitar. Las delegaciones Iztapalapa y Gustave’
1y
da

"‘/\ Madero concentran 34.2% del total dé este tipo de viviendas. En la Delegacion Milpa Alta cas
‘mitad de las viviendas tiene un sélo cuarto, y 38% en Xochimilco.” Por otro lado, en la capital, 147
mil viviendas, en las que habita poco méis-de medio millén de personas, no tienen sanitarios propios.
Tres de cada 10 viviendas carecen por completo de ese servicio, lo que significa una poblacién cerca-
na a 126 mil habirantes. Las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero son las que concentran el

mayor nimero.de viviendas que no cuentan con ese fundamental servicio.®

660.  Si bien en el Distrito Federal sélo 4.3% del parque habitacional no cuenta con cocina, en

nimeros absolutos se estima que mds de 95 mil viviendas, en las cuales reside una poblacién cercana
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a 365 mil personas, carecen de ella. Nuevamente las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero

son las que cuentan con el mayor niimero de viviendas sin cocina.?!

- 66t.  Un indicador de las malas condiciones habitacionales es el porcentaje de familias que utilizan

la cocina para dormir. En casi 8% de las viviendas del Distrito Federal se tiene esta practica, que
afecta la vida cotidiana de un alto niimero de personas. Las delegacionies Milpa Alta, Xochimilco
‘e Iztapalapa registran en su parque habitacional la mayor proporcién de viviendas donde se usa la

cocina para dormir.”?

662. Los pueblos indigenas en’¢l Distrito Federal presentan mayor rezago en el acceso a una vi-
vienda digna: en 2002, 27.6% de las viviendas indigenas tenfan piso de tierra, 73%no tenfan agua

entubada, 52.6% no contaba con drenaje y 11.2% vivia sin energia eléctrica.”?

'663.  De acuerdo con los criterios del Programa de Nacjones Unidas para los Asentamientos Hu-
manos {un-H4bitat), se considera ¢ quc un pais atiende sus requerimientos de vivienda cuando no hay

nccesxdad de vivienda- nueva y. enuerimientos de mejoramiento no cxccden 3% dcl inventario

habitacional.**

o664, En el anc 2000, la (,ona ovi caleuld que, tomando en-cuents el rezago habitacional por

hacinamiento y deterioro de lzs-viviendas, era necesario construir méds de 1.8 millones de viviendas
nuevas y mejorar 2.5 millones én’el pais.?* Al Distrito Federal ie correspondia la construccién de mis
"de 153 mil nuevas viviendas y el mejoramiento de 92 mil.? La necesidad de viviendas nuevas era
elevada, y el indice de mejoramiento respecto al invenrario habitacional erz de 4.38%, atin muy lejos

del midximo aceptable arriba mencionado.”

. 665 Por concepto de necesidades de vivienda para enfrentar ¢l crecimjento de Ja poblacién, asi
como el deterioro de la vivienda por concepto de caducidad de la construccién (50 afios: para la vi-
vienda aceprable y 25 afios para la vivienda en condiciones regulares enJa actualidad), la Conafovi
establecié que en el Distrito Federal, para el periodo 2001-2010, serfa necesaria la construccién de '
'372 693 viviendas nuevas y 460 146 acciones de me}oramlemo en muros y techos, es decir, un pro-
medio anual, respectivamentz=, de 37 mil y 46 mil acciones.?*

idad de la vivienda- _ : .

666.  En el Distrito Federal hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo y las
condicionantes aplicables a los créditos, lo cual incide directamente en la posibilidad de la poblacién

para acceder a una vivienda.

667. El precio de la vivienda en el mercado inmobiliario (véase el Cuadro 12.1) la hace inaccesible
I ! :

para amplios sectores de la poblacion capiwlina.




3

Cuadro 12.1. Costo del metro cuadrado de construccién en vivienda seglin modelo en abril de 2004 y precios actuales de la viviends

_ Costo del m? de Costodela
Modelo anterior : Modelo actual construccién en vivienda a pesos de

(hasta enero de 2004) (después enero de 2004) abril de 2004° diciembre de 2007°
Casa popular 36 m? . Casa habiracién unifamiliar popular 3057.85 180 473.25
Casa cconémica 49 m? Casa ,hab_imcién unifamiliar baja 3.977.64 319 533.15
Casa media 230 m* . Casa habitacién unifamiliar media 5830.12 2198 361.40
Casa de lujo 500 m* - : Casa habitacién unifamiliar alta 9279.07 2725 968.15
Edificio 3 780 m? con apartainentos ’ ) :
de 120 m? Edificio habitacional plurifamiliar media 5626.95 1107 000.95
Edificio de 11 269 m? con 21 '
apartamentos de 391 m? lujo Edificio habitacional plurifamiliar alta 6 900.53 4423 366.25

* Elaborado con base en ¢ cuadro Costos por m? de Construccién, marzo-2bril 2004, en Cimara Mexicana de la Industria de la
Construccién, Resumen. estadistico del sector vivienda, mayo de 2004.

* No induye e} costo indirecto y Jas utilidades de los contratistas (24%), ni 15% de rva.

< Incluye costos indircctos ¢ rva. Factor de conversién mediante ubt, al 30 de abril de 2004: 3.41494200; ups 2 10 de diciembre.de 2007:
3.926066. T : ’ e

", o . . . P

668. Los promotores inmobiliarios reconocen que la politica habitacional ha propiciado el incre-
mento de precios de la vivienda hasta en 30%, especialmente en la vivienda de interés social.?” Esto
se profundizé con la emisién del Bando Informativo nim. 2.3° Con la intenicién de promover el
.}epoblamienté del centro.de la ciudad; dicho bando impide la construccién de vivienda hiera.de las
delcgagones centrales, lo que gener6 que el precio del suelo se elevara hasta en 300%. Ademds, pro-

picié la saturacién de los servicios en éstas zonas, como es el caso del servicie de-energfa eléctrica, en
raodal

- ¢} que hay un déficit de 30% en las délégaciones BenitoJudrez y Miguel-Hidalgo.™ La directozadet -

Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi) en el sexenio pasado (2000-2006), Edna Elena Vega
"Rangel, reconocié que el costo del suelo se habia incrementado de manera considerabie haciendo

cada vez més dificil su adquisicién.?

669. Entre 2001 y 2005, se otorgaron poco mds de 87 mil créditos para mejoramiento de [as
construcciones y casi 259 mil para adquisicién de vivienda,? incluyendo los créditos del Fondo de
Vivienda para los trabajadores al servicio del Estado (Fovissste), del Instituto de Fondo Macional
de la Vivienda para los. Trabajadores (Infonavit), de la Sociedad Hipotccaria:Fedeml (Programa de
Financiamiento a la Vivienda-Profivi y Programa Especial de Crédito y Subsidios a la Vivienda-Pro-

savi), del Invi y de otros intermediarios financieros (véase el Cuadro 12.2).

670 No obstante, no se cuenta con informacién sobre del tipo de vivienda adquirida con estos
—¢réditos ni sobre la distribucién de la misma ni sobre la entidad federativa donde el crédito se haya
. )

ejercido, lo cual dificulta, entre otras ¢osas, determinar si estos créditos han sido destinados a l2_ -

:*.0\':1(-‘.}6;1 del parque habitacional capitalino.
671.  Segtn el simulador de créditos hipotecarios del Consejo Nacional de Vivienda (Conavi, ex
Conafovi), cualquier persona que deseara acceder a ld vivienda popular {de 36 m?) en el Distrito Fe-
deral y solicitara un crédito de 180 473 pesos (véase el Cuadro 12.1), deberia amortizar un enganche
de 63 165 pesos,‘ aportar una mensualidad de } 292 durante 20 afios y acreditar un salario minimo
de més de 4 305 pesos, equivalente a cuatro veces el salario minimo vigente. El costo anual del cré-
dito es de 15.90%. El crédito se encarece si se -desea pagar en menor tiempo: con un enganche de
18 047 pesos, mensualidades de 3 695 pesos durante cinco afios, con un costo anual del crédito de
17.39%, la persona solicitante debe acreditar un ingreso minimo de 12 318 pesos, es decir 12 veces
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el salario minimo vigente. El rosto final de la'vivienda se duplica en ef plazo a 20 afios (373 i

¥ cinco, y solamente 18% mis de cinco salarios minimos.

Cuadro 12.2. Créditos e inversién para vivienda segin organismo
en el Distrito Federal (2001-2003). Inversién en miles de pesos corrientes’

Adq.uisicién 'M-ejoramienlo Total
Créditos Jnversién Créditos Inversién . Créditos Inversion

Distrito Federal 258 741 61182 306 900 87 587 3773 868 000 346 328 64 956 174 900

" Fondo de Vivienda o ) v
los Trabajad :

para fos Trabajacores 18133 5119 815 100 - - 19 090 5 346 304 900

al Servicio del Estado .

(Fovissste) '

Fondo Nacional A

de la Vivienda U . )

. 133 337 28995757 100 1999 330 365 100 135 336 29326122 200
para los Trabajadores :
(Infonavit)
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pesos) y aumenta-en una tercera parte para el plazo de cinco afios (239 788.10.}7@503).”’

672. Los instrumentos finascieros de vivienda estdn dirigidos a la poblacién que gane cuatro o
mis veces el salario minimo, es decir, sélo poco mas de 20% de las personas ocupadas; pues segun
la Encuesta nacional de ocupacion y empleo trimestral, realizada ent el segundo trimestre de 2007, 50%

de la poblacién ocupada en el Distrito Federal gana menos de tres salarios minimos, 18% entre tres
35 :

673. En las tltimas décadas, la pérdida del poder adquisitivo, aunada al desempleo, subempleo y
falta de generacién de empleo estable,® impide a amplios sectores de Ja poblacién de ingresos medios

y bajos acreditar un ingreso suficiente y estable para acceder a créditos y adquirir, mejorar o ampliar su

- vivienda. El problema del acceso a la vivienda y a los crédims hipotecarios afecta fundamentalmente .

alas y los j6venes, las ]efude familia y personas adultas mayores, pues son los grupos que s insertan
en‘el mercado labora] de‘forma,‘mas precaria, con salarios ba;os y sin prestaciones sociales.?”

674.
Invi para las personas con escasos recursos que, sin cmb'u'go, no permiten cubrn la [onhdad de la

demanda.

675.  En este sentido, se calcula que entre 50 y 60% de la poblacién en el Distrito Federal ha tenido
que resolver su acceso a la vivienda fuera del mercado formal de suelo y vivienda, “en las colonias
populares que se constituyeron y consolidaron progresivamente entre 1940 y 1990 en las periferias

sucesivas de la cmdad’ #




681. Asimisrho, es indudable que ia falta de transporte publico eficiente, cémodo, confiable-y mo;
- contaminante (en términos ambientales y de ruido) contribuye al aumento del uso del autor
transportes particulares y-a la saturacion de las vias. Si bien esta situacién afecta a todas las pcrsoﬂns

Tendencias territoriales, transporte e infraestnictura urbana y vial

676. En relacién con las dmamlcas temtorlales, se observa una doblc tendencxa en el Distrito

Federal:

+ por un lado, una pérdida de la vocacién habitacional de las zonas centrales;
+ por otro, la densificacién de dreas periféricas o de los municipios conurbados, zonas con

€5Caso cquxpamlemo urbano y v1al

677. - En el Programa de Desar_rollo Social 2007-2012, el Gobierno del Distrito Federal informa
que “a partir de los ochenta, las delegaciones centrales (Benito Judrez, Cuavhtémoc, Miguel Hidalgo
y Venustiano Ca:-*anza) han experimentado un desplazamiento del uso habitacional como conse-

cuencia de un'fenéimeno de sobre-especializacién en el uso de suelo, el cual hace evxdente el claro- -
39

domlmo del uso- comerc a}«y de servmos sobre los demas usos

678. El cambio en el uso de suelo, ademés del alto costo de la vivienda antes referido, ha implicado
una tendencia a la despoblacién en las zonas céntricas de la ciudad, y paralelamente un crecimiento

habitacjonal en Jas zonas periféricas'y en los. municipios conurbanos, generalmente “sobre extensas.

superficies anteriormente ocupadas para la agricultura, ‘estableciéndose iina estructura urbana donde
los nuevos conjuntos. habltacnon:{lec padecen la.falta de infraestructura ~ial y de servicios publi-

» 4n

- COS

679. El equipamiento y los servicios, especialmente relacionados con la educacién, salud, cultura,

comercio, trabajo y esparcimiento, se concentran en el centro de ia ciudad, “situacién qué repercu

te en la movilidad de la poblacién hacia las dreas centrales para acceder a dichos servicios, con el

consecuente inipacto en los sisternas viales v de transporte”.#’ De manera general, “el crecimient.
J A . p te) ?

‘desordenado de la estructura urbana complica el trazo de la red de comunicaciones, lo que dificulra
la conexién entre las dreas centrales con las de la periferia ¢ incrementa las distancias y los tiempos ™

de transportacidn”.#

680. Las consecuencias son, en p1mcu]ar un incremento de la carga y congestién vehicular, dela
contaminacién ambiental, % de los accidentes viales, y una pérdida de tiempo muy significativa, que
inciden directamente en los niveles de estrés, de salud* y, finalmente, en la calidad de vida de las

personas que habitan el Distrito Federal o las zonas conurbanas.*

que habitan o transitan por la ciudad, repercute sobre todo en las poblaciones de menores ingresos..

qmenes viven en su mayor!a €n zonas conurbadas con deﬁcnencms dC lranspon,e.

682. A partir de una encuesta sobregiso del tiempo, puede cuantificarse la pérdida de horas pro-

ductivas para hombres, mujeres y nifios que dependen del transporte piblico para desplazarse al
F ) y R . p p .

trabajo, Ja escuela o su casa. Para las mujeres que trabajan y tienen familia es evidente que el tiempo
perdido en el transporte, las malas condiciones del viaje, etc., hacen atin mds pesada la carga de la

doble jornada.*
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 causas y:ronsecueincias de los desalojos, lo cual dificulta la medicién de su mlponan

683. Otra problemitica relacionada con las tendencias de ocupacién territorial, es el crecimiento
de los asentamientos humanos irregulares y, de manera general, del desarrollo inmobiliario en las,
zonas de conservacién o de alto riesgo y vuinerables. Por un lado, la ocupacién del suelo de conser-
vacién causa severos dafios a los recursos naturales y afecta los servicios ambientales que estas zonas
prestan a las y los habitantes de la ciudad.*” Por otro lado, para las personas que habitan estas zonas,
implica inseguridad juridica y la negacién de servicios publicos (en particular el suministro de agua

portable).®

churidad juridicay désillojo§"forzosos

684.  Los desalojos forzosos constituyen un obstaculo estructural para el pleno disfrute del derecho

a una vivienda adecuada. En el Distrito Federal no se cuenta con un registro oficial del tipo, niimero;
2 en la capiral.

n'este scntldo ‘e Comité pesi~ hia hecho dos récomendaciones al Estado mexicanoifa Gltima dice.
a la letra: “[El Comité pEsc] reirera su peticién de que en el préximo informe periédico, el Estado
Parrte facilite informacién dera!'ada sobre el mimero de desalojos forzosos, la manera en que tuvieron
lugar y as medldﬂs correctivas. sean legislativas o de otra nnumleza, adopradas por el Estado Parte

B

.en re!aoor! con esos dcsqlo' 5, v consonancia en la Ob<ervacton general pdm.7 del Comn_.

68 5_,. En el Informe del Relztor Especial de las Naciones Unidas sobre el devecho a wna vivienia adecrea-
da, Miloon Kothari, tras su visita « México en marzo del 2002,°% se nxenciona un promedie dexres

desalojos por dia en el Distritc Federal. : .
686. lLos desalnios mds frecuentes son:*' por.arrendamiento o inquilinarios,” por deudas bancarias
0 con agiotistas,” por invasion o irregularidad en la tenencia,* por obra piiblica,” desalojos familia-

res o desalojos por desastres naturales.

687. Desde 2007, se han dado rambién desalojos forzosos, debido a 1z politica del nuevo gobierno
contra el tréfico de drogas. Recurriendo a la exrincién de dominio (y otros argumentos) se ha usado
e} desalojo como méiedo para combatir (o castigar) a los vendedores de droga (narcomenudeo prin-
cipalmente). Esto ha provocado protestas por parte de las personas afectadas y otros.

688. Para tener una ides de la magnitud del problema y la falta de informacién, las organizaciones

-de la sociedad civil gi¢ =e Fucargan de atender este tipo-de violaciones a los derechos humanos, re-

fieren algunos indics,41és como:

» El nimero ‘d¢ tdictes para convocar postores. para el remate de propiedades, pubhgduos
diariamente en los periédicos de mayor circulacién.

+ Elnémero de juicios pubhcados diariamente en el boletin judicial contra deudores, contra
arrendatarios y familiares.

+ Elntimero de personas afectadas que diariamente asisten a sus oficinas para asesorarse a fin
de conservar su vivienda.

« El nlimero de créditos en cartera vencida.

» El ndmero de casos atendidos por la Comisién Nacional de Usuarios de Servicios

Financieros (Conducef).
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689. Con base en estos indicadores, y de manera conservadora, el Barzén Movimiento Juridico

Nacional reporta las siguientes apreciaciones:*

«" En promedio, se publican diariamente de 50 a 60 edictos para remate de propiedades,
incluyendo la consideracién de que cada edicto debe ser publicado tres veces.

» Cada juzgado maneja alrededor de 40 casos donde la vivienda ser4 afectada por un desalojo
a través de una sentencia.

- El Barzén atiende en el Distrito Federal un promedio de 150 personas mensualmente y
rcc;bc diariamente cinco llamadas telefénicas solicitando apoyo y asesorfa-para enfrentar
un desalojo. ‘

+ Se calcula que atin quedan, en el 4mbito nacional, un millén de casos no resuelros de los
deuderes de la Banca afectados.por }a crisis econémica de diciembre de 1994, de los cuales
70% corrcsponde a la zona centro del pais (Dystmo Federal Morelos, Queremro, Tlaxcala

'y Putbla)

niimero de eréditos en cartera.vencida, lagyv-los. acxeeidqf;:-,s_,.f'bancos Y-
agiotistas niegan cualquier informacién al respecto. No obstante el Infonavit (Instituto del . -
FondoNacional de la Vivienda para los Trabajadores) ha reportado que su cartera vencida |
asciende a 120 000 créditos, de ! los cuales 60 000 s¢ har vendido-a dos rccupemdons '

.de. gartera. Tratando. de. evitar Ja, pt‘rd ida .de su patrimonio,. Jas person’as ‘aféctadas. han

in establzcidas se

ratado llegar a.acuerdos de pago, sin embargo Jas politicas de recuperacic
-encueritran fuera del alcance de aproximadamentz 90% de las v los afectados.

690.  En su informe, el relator alerta que “en los desalojos a veces se utiliza la fuerza, ejercida por_ -
- matones, contra las comunidades y os residentes desalojados” y que “[...J son muy pocas las opcio-

nes de una vivienda alternativa o de indemnizacién que se ofrecen a las personas desalojadas”.? Hizo

especial énfasis en los efectos particularmente graves de los desalojos forzosos en las mL)eres vlo

nifios, los cuales pudo identificar a través de los testimonios recibidos durarite su visita.*

12.3 Marco juridico federal y del Distrito Federal
Marco juﬁ'dico federal
691.  El derecho a la vivienda estd consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica deos

* Estados Unidos Mexicanos,®’ que expresa: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda-di
decorosa. La Ley establecerd Jos instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetive’

692. .En este sentido &ste articulo resulta limitado, en tanto que establece a la familia como s
titular del derecho a la vivienda y no a la persona, como corresponderfa al cardcter universal de Jos

derechos humanos.5?

693.  Ademds, es necesario ligar este derecho con el derecho a la no discriminacién,® en tanto que
las personas como las familias tienen derecho a una vivienda adecuada, independientemente del
género, el estado civil, la edad, la etnicidad, la situacién econdmica, la afiliacién de grupo o de otra

indole, la posicién social o de cualquier orro facror.
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o Seguridad humana

*en dlcha ley son la asequlhlld?d y la adecuacién cultural .

< capacidad de gestién y‘tén’ii{‘ de decisiones”.

-Distrito Federal'y si. |

“ral):asf como la civil

694. Elaspecto restrictivo de esta norma constitucional impide derivar la proteccién de ja tenencia
de la vivienda cuando corresponde a personas solas o aquellas cuya relacién entre si no es parental.
En efecto, en México, ranto el Instituto Nacional de Estadistica, Gebgraﬁ'a e Informidtica (INEGI)
como el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), determinan como “familia” éinicamente aquella
relacién de parentesco entre al menos dos personas. De esta manera, las personas que no tienen
relacién biolégica, o las personas solas o, mas ain, las personas en albergues, no pueden avalar el

derecho a la vivienda.

'695.  En la Ley Federal deVivienda que entré en vigor el 28 de junio de 2006, se incluyeron en los

articulos 2° y 3°, los principiles aspecros que definen internacionalmente el derecho humano 2 una
vivienda adecuada: la seguridad de tenencia, del lugar y de la vivienda misma; la disponibilidad de
infraestructura, servicios y equipamientos; la habitabilidad y la accesibilidad;-el principio de.no dis-
criminacién y el cardcter universal del derecho a la vivienda. Los dos elemenios que no se mcluyeron

696. En dicha ley la prodirecién social de vivienda recibié un tratamiento amplio, con una defini-

. ¢ién muy precisa: aqucll'\ que se realiza bajo el control de autoproductores y autoconstructores que
_epezan sin fnes de lucro'y que se orienta pnonmrmmcnu a atender las necesidades habitacionales

de la poblacién de bajes ingsesos; incluye-aquella’que se realiza porprocedimientos anvogestivos v .

solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la definicién mercansil, mez-

“clando recursos, procedimientos constructivos'y tecno]ogms con base en sus propias:necesidades v su. .

63

Marco juridico local

697.  El Distrito Federal tiene competencias concurrentes con la Federacién en materia de vivien-
da. Con base en el ardculo 4° de la Constitucién, la Ley Federal de Vivienda seiala.en su articulo 15,
que “las atribuciones en materia de vivienda serdn ejercidas por el Gobierno Federal, las entidades
federativas y los municipios, en sus respectivos 4mbitos de competencia™.

698. La principal normatvidad local es la Ley de Vivienda del Distrito Federal.% Asimismo; se
deben tomar en cuenta otros ordenamientos juridicos que se refieren al desarrollo urbano, al medio

ambiente u otros temas rela'cionados con la vivienda, entre ellos: fa Ley de Desarrollo Urbano del

dommlo de Inmucebles para el Distrito Federal. Ademds la legislacién 22ininis-
3-'u' Orgamm de laraor ylaLey.dela Procuradurfa Social del Distrize Fede-

de Propiedad en

trativa (por ejeinip's
Federal) tienen relacién con la proteccién del derecho a la vivienda.®

699.  En cuanto a las competencias, la Ley de Vivienda del Disrrito Federal considera a Ia Jefatura
del Gobierno del Distrito Federal, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi) y al Ins-
tituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi) como los responsables de disenar, proponer y ejecutar
ka politca y los programas de vivienda para el Distrito Fedéral, en base a los siguientes principios y

lineas neneraleq

W[,lamento, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y la Ley

(Codigo Civil para el Distrito Federal) y penal (Cédigo Penal para el ‘Distrito - ,'




» Congruencia con los programas de desarrollo econémico, social y urbano del Gobierno
del Distrito Federal;

+* Consideracién’ de la vivienda como factor de ordenamiento territorial, de desarrollo
urbano y preservacién de los recursos y caracteristicas del medio ambiente;

+ Ampliacién de las posibilidades de acceso a la vivienda a un mayor nimero-de personas
sujetas a la ayuda de-beneficio social, preferentemente para la poblacxon vulnenble de
bajos recursos econémicos y en situacién de riesgo;

+ Fomento, reconocimiento y concertacién de la participacién de los diferentes producrores
de vivienda (personas, instituciones y organismos de los sectores social y privado);

* Reconocimiento y apoyo a los procesos habitacionales ¥ la produccién social de vivienda,

- en particular garantizando la asistencia técnica a través de diversas instancias.

700. Lailey de Vivienda del Districo Federal esrablece que “todos los habitantes [sic] tienen de-

‘recho a una v

ienda digna y decorosa, entendida.como el lugar seguroi:salubre: y-habitable Aug
permita el-disfrute: d.

obtencién, su condicién econémica, socxal .origen étnico o nacu’mal edad, género, situacién- migra-

de la intimidad y la integracién:social 'y urband; sin que ses-obseiculo, para sy
_ toria, creencias politicas o rellolosas . : “

‘f7.0'l. - Hay que ; sefi’il;r la-falra de un reblarﬁeﬁfo para la Léy desVivienda del Distriro Federdl. 1
misma Ley atribuye al Poder. Ejecutivo local la obhg’*cxon de la expedxcm'} de su reglamento, sece-

_.safio. para definir con. precisién los.alcances y mecanismes para su aplxmcron A mds de sjete an
- haberse publicado esta Ley enda Gacrta Oficial del Distrito Federal, ¢! Gobierno local neha fo ¢
do su reglamentacién, lo que constituye una seria liriziiacién para su aplicacién.™ -
702.  La Ley de Vivienda del Distrito Federal, al igual que la Ley Federal de Vivienda y todas las
leves de vivienda de cardcter local, se limitan a regular e] articulo 4° de la Constitucion, Fores nunca
planteanestablecer mecanismos de regulacién de la propiedad de la vivienda. Sélo existe un ante-
cedente de este tipo en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, que en su articulo 723 establece la
figura del patrimonio familiar,” el cual no puede ser objeto de compra-venta. No obstante, ningan

programa de vivienda contempla esta figura.

703. . Enelafio 2002 entraron en vigor distintas modificaciones al Cédigo Civil del Distrito Federal
Y 2 otros procedimientos civiles que reglamentan la relacién entre los propietarios y los arrendatarios
de viviendas. Estas fueron objeto de preocupacion en el Informe del relator especial Miloor: Hathari
después de su visita a México en marzo de 2003. En particular, senalé que estas modificacianss pro-
- tegen los intereses de las y los propietarios y no de las y los arrendatarios™ puesto que: . 7

a) no se precisaria una notificacién para iniciar un juicio contra un arrendatario; L <
) no se necesitaria una notificacién del fallo de desalojo;

¢) se ha reducido el plazo del juicio de desa.lojo de un afo a tres meses;

d) se puede aumentar el alquiler a discrecion del propiertario; y

e) elalquiler puede fjarse en moneda exiranjera.”?

704. FEi Reglamento de Construcciones para el Discrito Federal regula “las obras de construccion,
instalacién, modificacién, ampliacion, reparacion y demolicién, asi como el uso de las edificaciones y

los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal [las que] deben sujetarse
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a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento; de este Re-
glamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demds disposiciones juridicas y administrativas
aplicables”.” Esta disposici6n contempla la realizacién de visitas de verificacién administrativa para
que durante el proceso de ejecucién y para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio,
estructura, instalacion, edificacién o construccién, se ajuste a las caracteristicas previamente rcgistra:

das. Esta atribucién les corresponde a las delegaciones politicas y; en su caso, a la Seduvi.”

705.  Las Normas Técnicas Complementarias del Reglamento de Construcciones para <l Distrito
Federal,™ establecen que la vivienda minima debe ser habitable, higiénica y segura; con pardmetros
minimos-de habiiabilidad para la vivienda bdsica de 35 m? (espacios minimos con una superficie
libre util de 33.0 m?, mds la superficie de muros). No obstante, este minimo no ‘puedc considerarse
como caracteristica de una “vivienda habitable” que, en los términos del Comité DESC antes mencio-

Pagre: I Niieleo Seguridad humana

nado, debe ofrecer un espacio adecuado a sus ocupantes. -

P

.. 706. ‘Estézprimcr,-‘acercmnn:nto a un analisis del grado de reconocimientoidel derecho a la vivienda,
*"en el 'marco juridico federal y local, permite concluir que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo no
estdn cumpliendo cabalmente su obligacién en materia de-adecuacién de la normatividad en mareria
los estandares del derecho internacional de los derechos humanos, pues per-

de vivienda, a la lu> 4
_siste una-serie de vacivs juridicos o inadecuacién en la materia.....

- 172.4 Instituciones responsablesy politicas publicas -

Competencias de ias instituciones responsables

707.  Los principales organismos responsables de la politica de vivienda en el pais son la Comi-
sién Nacional de Vivienda {antes Conafovi hoy Conavi); los Organismos Nacionales de Vivienda
(Onavis); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del sector privado

Infonavit), ci Fondo de Vivienda para los Trabajadores.al Servicio del Esmdp (Fovissste), Sociedad

“Hipotecaria Federal {la banca de desarrollo) y el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonha-

" po); y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis); “cada uno de ellos encaigados de la atencién
de distintos sectores de la poblacién, con estrategias distintas, con-enfoques un tanto contradictorios,
en la mayoria de los casos sin coordinacién en la aplicacién de sus programas”.”” Asimismo, existen
entidades hipotecarias privadas (bancos y sociedades financieras de objeto limitado —~Sofoles— prin-

cipalmente).

708. Encei u;_x‘_’.j_it:o'-”féaeral, a partir de 1990, los organismos nacionales de vivienda se-transforma-
- ron en entidadés financieras, con la finalidad de otorgar crédito hipotecario-4su poblacién objetivo, -
para adquirir en el mercado viviendas construidas por agentes privados. En este sentido, se cred la
Conafovi, organismo encargado de conducir una politica que enfatiza el papel de la produccion de
vivienda como motor del desarrollo econémico, centrado en la produccién mercantil por el secror

privado.™ -

-

709. Paralelamente se desmantelé el soporte institucional que favorecia soluciones habitacionales

para la poblacién de bajos ingresos y sc favorecié una mayor participacién de los agentes privados




) pobres

como intermediarios de los préstamos, y para-organizar el proceso y construir las viviendas.” Estas
reformas contribuyeron a incrementar la produccién habitacional mercantil, pero dejaron al margen
una gran cantidad de la poblacién mds pobre del pais, por su incapacidad de acceder a este mercado.

710.  En el marco de la revisién del IV Informe periédico del Estado mexicano sobre fa aplica-
cién del pibESC en 2006, el Comité pesc de Naciones Unidas observé “con preocupacién que los

programas de vivienda existentes no responden adecuadamente a las necesidades de vivienda de los
> 80 A

711.  Sibien es de interés énalizar el impacto de las politicas y programas desarrollados.por-Jas-ins-

tancias federales en el Distrito Federal, esta cuestion rebasa el objetivo del presente Diagndstico, cuyo

propésito_es medir el grado de cumplimiento de las obligaciones que corresponden a las autoridades
del"Distfrito Federal, por lo cual en adelante se hace énfasis al 4dmbito local exclusivaménte.

ederal:- meu

712 En tamoito loca] le .compete a la ]cfatura ddl \Jobxer 10. del Dlstrltog
conducir y evaluar la programacién y politica de vivienda en el Distrito Federal, conforme al-Plan
Nacional de Desarrollo, al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y en concerdancia

con ¢l Proonma Gereral de Desarrollo Urbano det DlSU‘ItO Fedur'll y de otros programas que inci-

dan en la accién habitacional”,® 3 entre O1as. €osas. -« - . . .. Lo T o

713. - La Seduvi del Gobierno del-Distrite Federal tiene a su cargo el despacho de las martesias rela-

“tivas a ia reordendcion y desarrollo urbano, asi compla promocién mmol‘ﬂmrxa,' y de'vf- €0 ‘dvuvar

a la integracién, coordinacién, andlisis y ejecucién de la polmca de vivienda y de los Proommas de

Vivienda del Dlstnto Federal.®

714.  Sobre la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, cabe senalar que 1 Seduvi
no tiene funciones especificas de aplicacién administrativa de la legislacién. Sobre este punto, la Ley
de Vivienda remite a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que asigna a las delegaciones
politicas del Distrito Federal'las facultades disciplinarias correspondienres.®

71 5 En lo relativo al cumplimiento del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,®
esta disposicién prevé en su articulo 244 que: “Una vez reglstrada la manifestacién de construccién o
expedida la licencia de construccién especial, la Delegacién y, en su caso, la Secretarfa de Desarrollo,
‘Urbano y Vivienda, e)ercem las funciones de vigilancia y verificacién que corre@pondan [..). Asi-

mismo, les corresponde la aphcacnon de sanciones en caso de violaciones o infracciones.

716.  Por su parte, el Invi, organismo priblico desccntmhz’ldo de la admlmsrﬁr v
Distrito Federal; tiene como propésito-disefiar, establecer, proponer, promover, coordlnar., )c,c\-,u'tar' y
evaluar Jas politicas y programas de vivienda enfocados principalmente a la atencién de la- poblaci()n
de escasos recursos econémicos, en el marco del Programa General de Desarrollo del Distrito Fede-
ral, de la Ley de Vivienda del Distrito Federal y de los programas que se deriven. Su mision es “satis-
facer la necesidad de vivienda a Ja poblacién de escasos recursos econdémicos residente en el Distrito
Federal, a través del otorgamiento de créditos de interés social para vivienda en conjunto y en lote
familiar, con la finalidad de contribuir a la realizacién del derecho humano bdsico que significa la

vivienda®.¥
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- Politicas piblicas y programas

717.  Deacuerdo con ¢l Programa Opcrativd Anual 2007 del Invi, sus objetivos cs;kciﬁcos son:¥”

* Introducir nuevas tecnologfas y medidas ambientales en la construccién y uso'de la vivienda;

* Incorporar en el disefio de las viviendasy sus conjuntos habitacionales, procedimientos constructivos
alternativos o con innovaciones tecnolégicas que mejoren las condiciones ambientales, asi como
cl diseiio de-viviendas para diferentes grupos de poblacién (indigena y con capacidades diferentes -
[sic)) ;

» Prondoveria vivienda de bajo costo y al menor tiempo de ejecucién posible;

'» Impulsar acciones tendientes al mejoramiento barrial;

*  Conuibuir al desarrollo de una actividad econémica altamenre generadora de empleo.

de la actual administracién en materia de vivienda.es Hevar a cabo 200 mil

1 el término del sexenio, en beneficio de las amxhas de zonas marginadas;-
por medlo del mejor'umento y construccién de nuevas viviendas. Esta constituye una de las metas
de la vertiente de atencién de los programas sociales del Gobierno del Distrito Federal.®® Significa

un promedio anuat'de casi 34 mil acciones de vwlenda, una meta por debajo de lo requerido para

. »cuonr l1s neccsmdd*‘ de nuevas.viviendas o de- me)or'umcmo por causa del rezago habitacional y dei

1co.

',:-7} 9 Desdc‘ d -afio 2000 el Invi se COf!fﬁlldﬂ como el Biico organismo Pm:?rc"od" g L,c')ef ucidn.

de los programas de vivienda en la ciudad, a través de dos programas bdsicos: el Programa de Vivien-
da en Conjunto ye! Programa de Mejoramiento de Vivienda, y dus complementarios: el Programa
Rescate de Cartera Hipotecaria y el Programa de Reserva Inmobiliaria, mismos que se siguen desa-

rrollando en la actualidad.

Programas bdsicos . .

720.. E} Programa de Vivienda Conjunta desarrolla proyectos de vivienda para optimizar ¢l uso

del suelo habitacional en delegaciones que cuentan con servicios y equipamiento urbano disponible;
se aplica en predios urbanos con propiedad regularizada, libre de gravimenes y uso habitacional;
pueden ser inmuebles baldios, va sea con vivienda precaria, en alto riesgo, asi como también con

‘vivienda en-use ‘susceptible de ser rehabilitada.”.

721" El'Prorramaide Mejoramiento de Vivienda tiene como objetivo atender problemas de hacina-
miento, desdohlamiento familiar, vivienda precaria, deteriorada, en riesgo o provisional; fomentande
el arraigo familiar :ovb:uria]. Asimismo, tiene como finalidad conrribuir a los procesos de consolida-
cién o mejoramiento de Jas colonias y barrios populares de la ciudad, asi como al mantenimiento del
parque habitacional multifamiliar. Este programa se aplica en lotes que no presentan situacién fisica
de alro riesgo, se ubican en suelo urbano regularizado o en proceso de regularizacién; en vecindades
que no se redensificardn, y en departamentos de interés social y popular, como apoyo financiero a los
procesos de auto-administracién y mantenimiento que realizan las familias de bajos ingresos.” Este

programa da preferencia a predios familiares ubicados en las delegaciones Cuajimalpa, Xochimilco,




Milpa Alta y La Magdalena Contreras,” las que concentran el rezago por mejoramiento de vivienda

mis alto de la ciudad:

Programas complementarios

722. El Programa de Rescate de Cartera Hipotecaria consiste en adquirir créditos hipotecarios que
en su origen fueron promovidos por organismos publicos, pero financiados por la banca u otra fuen-
te financiera, con el objeto de reducir la deuda de los beneficiarios y reestructurarla a condiciones de

crédito del Invi.”? : : .

723. El Programa de Reserva Inmobiliaria consiste en la transmisién de titularidad de los derechos
de inmuebles, propiedad de rerceros, hacia un fideicomiso traslativo de dominio, mediante el cual el
" Invi tenga:lafacultad de designar a fos beneficiarios de las acciones de vivienda que,se contengan o

- puedant tollarse en el mismo.” T T e et ~
724. En 2003 se inicié el Programa Emergente de Vivienda en Alto Riesgo Estructural; destinado
a familias que habiran en inmuebles en mal estado (en la mayoria de los casos en el centrohistorico
de la ciudad y catalogados como. patrimonio histésico o artistico) para que pudieran dcceder 2 una
vivienda'en mejores condiciones, asi como el Programa de Riesgos_Hidn:)metcorol/)gia)s are aten-

. der y proteger Ja integridad-fisica de quienes construyeron o habitan viviendas en zonas de.ziesgo, en

. particuiar en 1a remporada de Havias.

Otorgamientos de créditos

725. Llaprioridad del Invi es el otorgamiento de créditos (contemplados en los distintos programas
-arriba mencionados), asignados a quienes pueden demostrar vivir en el Distrito Federai y no rebasar
un ingrese individual de 4.7 veces el salario minimo u ocho, en caso de ser familiar. Los créditos
" se otorgan sin la aportacién de un’enganche y sin tasas de interés, y con una aportacién mensual a
spagar por la persona deudora que-no puede rebasar 15% del ingreso familiar. A algunas familias, por
su situacién de extrema vulnerabilidad, se les apoya con un subsidio-adicional, hasta de 100% en
algunos casos.”
726." ‘Durante el periodo 2000-2006, el Invi otorgd poco mds de 147 mil créditos, de los cuales
112 749 fueron a través del Programa de Mejoramicento (de ellos 78 188 fueron para m¢juramiento
y 34 561 para vivienda nueva). Dentro del Programa de Vivienda en Conjunto:s;‘t"n prga
créditos para-vivienda nueva, A ello se.suman 907 dentro del Programa de Rescate £ ‘
potecaria. Asimismo, el Invi llevé a cabo las siguientes acciones: 4 149 familias atendidas en el Pro-
grama de Alto Riesgo Estructural, 682 familias en el de Riesgos Hidrometeorolégicos, 17 proyectos
para grupos indigenas en beneficio de 485 familias, reubicacién o sustitucion de vivienda para poco

mis de 1 300 familias que vivian en campamentos. De las familias beneficiadas 66% renian un in-

greso inferior a tres veces el salario minimo.”

727.  Qura fuente reporta que ¢} Invi otorgd desde el afio 2001 hasta ¢l 31 de agosto dcl ano 2007,

un rotal de 158 125 créditos de vivienda, de los cuales 24 126 (un poco més de 15%) estuvieron
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-60% de los créditos se otorgaron a mujeres.

' Valoraci('m de los p'rogramas

- 729 +Para ¢l perindo "000 2006 <l Invi consxdem haber atendld

destinados especificamente a grupos en situacién de vulnerabilidad, como madres solteras, personas

con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres jefas de hogar y personas indigenas. Cerca de
%

- 728.  Segiin informacién proporcionada por el Invi, hasta finales del mes de agosto del 2007 los

beneficiarios efectivos de las politicas piiblicas arriba descritas eran 1 931 personas en ¢l Programa
de Vivienda en Conjunto y 12 553 en el Programa de Mejoramiento de Vivienda, con un total de
4 484 crédiros otorgados por este Instituto. Sin embargo, las acciones programadas para el ejercicio

fiscal 2007 eran 21.042 créditos, es decir que para finales de agosto del 2007 quedaban 6 558 crédi-

tos pendientés por-Gtorgar para alcanzar fa meta programada.”

ginas fundamentalcs para ga-
rantizar el derecho a-una vivienda adecuada, al hacer accesible Ia vmenda a la poblacién de mis bajos

recursos que no.es atendxda por otros orgamsmos ﬁnancxeros.

.730. . No obseanté un panorama-que aparentemente apuntala a un ideal de gsrantizar el derecho

a una vivienda, el Invi enfrenta una serie de limitaciones que se pueden resumir en los signientes

puntos. o e

« En primer lugar, el Invi advierte que estd rebasado por la demanda de créditos: para inicios
, °n primer lug q p p
- de 2007, Ia demanda era de 55 337 en el Programa’de Vivienda en Conjunio y 40 600 en
5 ) y
el Programa de Mejoramiento de Vivienda, con un total de 95 337 personas demandantes
de crédito de vivienda, de las cuales se han atendidc 14 484, quedando pendientes 80 853
_ q
personas, que se encuentran en espera de un crédico.”” El Programa de Alro Riesgo registra
unos 2 227 inmuebles con dafios estructurales pendientes por atender.’” Asimismo,
se valora que Jos procesos de escrituracién; y en general de atenci6én. son en extremo

complejos y lentos'”' y favorecen la corrupcién.

- En palabras del Invi, la consecucién de la‘meta de 290 mil acciones de vivienda para

el sexenio en curso conlleva a la adecuacién y reforzamiento de los recursos y procesos
internos de dicha institucién, pues las condiciones orgénico-administrativas y de recursos
aciusales no son éptimas para el desempefio de dicha responsabilidad.'”

«+Por-otra parte, los programas de vivienda no toman en cuenta la situacién de aquellas
s y familias que habitan en asentamientos irregulares, sélo van dirigidos a
jii¢ cuenten con servicios y equipamiento urbano disponible, asi- como predios
spropiedad regularizada. Desde Ja propia normatividad y Ja fundanientacién de-los
programas de vivienda, queda excluida la poblacién que, por su condicién de pobreza
o extrema pobreza, no cuenta con los recursos para acceder por si misma a un terreno o
construccion regularizada. En consecuencia, estos grupos son los que menos apoyo reciben
para satisfacer su derecho a una vivienda digna, Jo cual en muchas ocasiones los Heva a
bacerse de una vivienda invadiendo terrenos en dreas ccolégicas, privadas, marginadas o
de alto riesgo y sin poder contar con el acceso a servicios basicos como agua potable, luzy

drenaje. ‘




+ La ex directora del Invi identifica también como obsticulo “el ntimero importante de
seudolideres [que] han abusado de los programas, cayendo en una corrupcién que afecta

" directamente a las familias y de manera indirecta al propio Instituto; pervirtiendo en
1% Este mismo punto

&l

muchos casos el concepto central de Produccién Social de Viviend:
~ fue subrayado en un ejercicio de evaluacién. llevado a cabo por distintas instancias del
Distrito Federal y la vam, que enfatizaron la “susceptibilidad al clientelismo politico y
a la intromisién de gescbres informales™® en los programas de vivienda en el Distrito
Federal. .

«  Ouralimitante es Ja carencia de una politica de vivienda integral de alcances meeropolitanos:
“no se ha logrado avanzar en una concepcion metropolitana para la elaberaciérr.de un
Programa Metropolitano de Vivienda. Las politicas en torno a la vivienda y el desarrollo
parecen contradictorias entre las entidades que conforman la Zona Metropolitana del
Valle de México.'* ' '

Los grupos en situacién de vulnerabilidad, como las madses

tienen un trato preferencial en los programas de otorgamiento de créditos. No obstante,

no se tiene informacién acerca del impacto de dichas. acciones en la problemdtica de cada’

uno de esos grupos de arencién. . _
+ "La Ley de Vivienda del Distrito Federal reconoce .la.:irrfpotiahcia“dcl.np;oyo,_a aproduccién’

social de vivicnda. Sin embargo, en el marco -de. la elaboracién .de este- Diagnistico, el . .

- Comité Coordinador no recibi informacién ni del Invi ni de otras instancias.. espectode
- Jos avances en. el impulso-de instrumentos-de apoyo y fomernto {adninistratives, Jegales,
técnicos, financieros, sociales, de capacitacién, etc.) a la produccién social de vivienda en

" la ciudad.

Disponibilidad de informacién

731. La ausencia de bases'de datos que soposten el propio diagndstico y orienten Ja definicién de
Jas politicas y programas de vivienda desarrollados por el Gobierno del Distrito Federal, en particular
a través del Invi, constituye una limitante al ¢jercicio de planeacion gubernamental. Asimisino, di-
ficulté la elaboracién del presente Diagndstico por implicar la necesidad de recurrir a una diversidad
de fuentes de informacién, lo cual le resté homogeneidad al documento. Por ejemplo, no se cuenta
con informadién estadistica sobre la amplitud del problema de la falta de viviendas ¢n el Distrito
Federal, desglosado por edad, sexo, grupo étnico, estado civil, etc., ello a pesar de larecomendacion

del Comité pEsc de 2005 al Estado mexicano. '

732.  Eh este mismo sentido, el Invi no brindé informacién sobre los mecanismos:paia gratisparen-
tar la informacién respecto de la contratacién y adjudicacion de obras a las constructoray, Tampoco
se tuvo acceso a informacién respecto de la calidad, rapidez y eficiencia de la atencién al publico en

los tramites relacionados con la vivienda.

O .
733. La inexistencia de un mecanjsmo permanente de evaluacién que permita observar la inci-

dencia de las acciones de vivienda realizadas y de sus beneficios para la poblacién arendida, limité al
Comité Coordinador para medir los avances de la politica de vivienda en la capital y su impacto en

la realizacién del derecho a una vivienda adecuada.

lteras, las personas adultas

yores; las madres jefas de hogat, las personas indigenas o las ijefsonas,c,on_'diaeg%paudad :
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' _-\‘Ley de la Procurady
ihstancia accesible a fos particulares, para la defensa de los derechios telacionados con las funciones -

734.  Por otro lado, las empresas productoras, los bancos y demis agentes privados involucrados
en este sector no transparentan informacién respecto al uso de recursos, ni informan de manera
adecuada y exhaustiva sobre el inventario de sobreoferta, la cartera vencida y los montos reales de

producaon W7 lo cual también limité el pxescnte analisis.

Informacién relativa a la Procuradurfa Social del Distrito Federal (Prosoc)
y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDBDF)

Procuraduria Social el Distrito Federal (Prosoc) - ' ;
735. - La Prosoc es un organismo publico descentralizado de la-Administracién Piablica del Distrito

Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Su actuar se rige prmapalmente por la
f2:50cial del Distrito Federal: en ella se establece:que gene por objeto ser una

piiblicas y prestacién de servicios a cargo de la Administracién Pablica del Distrito Federal; asi como
procurar y coadju.var al cumplimiento de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para

el Distrito Federaios y desarrollar brogramas sociales para el mejoramiento de la vivienda urbana de
interés social. Esta compc{ena 2 le-hace “una dependencra que tiene un cierte grado de incidéncia en -

la realizacién deldeiccho a la vivienda adecuads™.’®® - . L -

736, El I‘rograma Social para Unidades Habitacionales de Interds Social (PSUH}, Ollin (.,d”dll, "

que desarrolla la Prosoc, parte del reconocimiento de los conjuntos o unidades habitacionales en ¢l
Distrito Federai como residencias colectivas de alea inversién pﬁb]icé, que alojan a una poblacién
con caracteristicas sociales y econémicas en situacién de riesgo. Se disend como ‘un intento_institu-
cional, en ¢l maico de fa politica social del Distrito Federal, de recuperacién y mantenimiento de
las condiciones de habitabilidad de dichos conjuntos. Este programa estd prmcxpﬂmentc orientado
a las unidades habitacionales que se encuentran en condiciones de alta marginacién y pobreza en ¢l
Distrito Federal. La Prosoc estima que diche Programa “llega a dos terceras partes de Jas unidades
habitacionales del Distrito Federal que son las de interés socm} sin embargo “el psun no tiene eva-

7 11

tuacion de i unpacto .

737.  Cabe sefialar que la Prosoc es un organismo descentralizado que tiene competencia para
: zanto en materia condominal como administrativa, lo que la convierte en una insti-
afl )z;:‘?is:éiiccional que puede hacer recomendaciones a las instituciones de la Administracién
it Gobié’mo del Distrito Federal, por lo que incide en el acceso a fa justicis a la ciudada-
§, recibe quejas relacionadas con las funciones piblicas y prestaciores de servicios

aveargo dela Adininistracién Publica del Distrito Federal. Las quejas recibidas en atencién a ios.

servicios urbanos fueron 1 001 en el ano 2005, 1 925 en 2006 y 349 en 2007.112

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CHDF)'Y?
738.  De enero de 2005 a diciembre de 2007, la conpr' recibié un total de 299 quejas por pre-
suntas violaciones a} derecho a un nivel de vida adecuado. Dentro de estas qucjas, las visitadurias ge-

nerales responsables de la investigacién calificaron afectaciones a los tipos de violacién siguientes:




desalojo ilegal (29 menciones); obstaculizacién, negativa o restriccién sin fundamentacién ni moti-
vacién al derecho a una vivienda adecuada (118 menciones)-y obstaculizacién, restriccién o negativa

del derecho a los servicios basicos de agua potable, electricidad, drenaje, alcantarilfado, recoleccién’

de basura, etc. (182 menciones).

739. Son ocho las recomendaciones emitidas por la conpF por violaciones al derecho a la vivien-
da. Corresponden a desalojos forzosos tres de ellas (14/1995, 01/2003 y 12/2007), a la violacién a
la seguridad juridica una (08/1996) y .vi,olaci(’)nv a la seguridad y el bienestar de las personas, cuatro
{09/1996, 11/2002, 07/2006 y 15/2006). Cinco de ellas fueron aceptadas totalmente y concluidas,
a'excepcidn de fa 01/2003, concluida pero aceptada parcialmenté, con el cumplimienta total por
parte dela Contraloria General del Distrito Federal, la no aceptacion por parte de la Delegacién Xo-
chimilco y la aceptacién parcial y cumplimiento insatisfactorio por parte de la Secretarfa de Seguri-
dad Piblica. Este caso se refiere al desalojo del predio de Amalacachico. No obstante que se constatd

el j.p.:i_llaj,e' por parte de elementos de la policia-y los inadecuados procedimientos para llevar
- desalojo:

de los elementos policiacos, ni subsané el procedimiento para atender el desalojo de-perse:nas que

habitaban viviendas. ) .

- 740, La autoridad. de"la. Delegacién. La Magdalena -Contreras-ne azepté -la recomendacién
11/2002, emitida toda vez que los servidores publicos de la demarcacién.no.procedieror
teccion. de un vecino que demandé seguridad, pues los habitantes del lugar le impedfan acceder a

n

Cswvivienda, o o o L o o S e

741.  Auan pendientes de cumplimiento estan las recomendaciones 15/2006 y la 12/2007. La
primera corresponde a la-edificacién de una unidad habitacional en una zona peligrosa para los
habitantes. Las autoridades de Ja Delegacién Iztapalapa y del Invi procedieron jnmediacamente
a la aceptacién de la recomendacién, no asi las autoridades de |a Seduvi, que procedieron a una

aceptacién parcial.

742. La dltima, 1a 12/2007 dirigida al jefe de Gobierno del Distrito Federal, fue aceptada sélo

parcialmente. El caso corresponde a la expropiacién de construcciones utilizadas para vivienda me-

diante un procedimiento que omiti6 el derecho de audiencia y no respetd, el debido proceso. La
autoridad argumenta que esas expropiaciones fueron con el fin de combarir la delincuencia. Sin
embargo, la normatividad en la materia no la faculta para evadir el debido procesa. Ma obstante, y
aun cuando a ley le diera atribuciones para ello en este supuesto, el procedimienteres viclatorio de la
Observacién general'niim. 7 del Comité pEsc sobre desalojos.’’¢ En el mismo 250 €std fasRecomen-
dacién 14/2007. La anroridad ya present$ pruebas de avance, no obstante laDire?- ceutiva de
Seguiniento:de la coupF valord que las mismas no cubrieron el perfil necesario para. ¢

iderarlas

fundamento de un avance en el cumplimiento.

743.  Respecto al cumplimiento de las Recomendaciones, se observa un retraso por parte del Inviy
o .z gl ~
Ja Seduvi, especialmente en lo que se refiere a la reparacién del dafio a Jas personas afectadas por las

expropiaciones derivadas de las acciones de seguridad pablica.

boel .

de-numerosas viviendas, las autoridades fic procedicron. exhaustivamente a la izvestigacién . -
A fo)

3
alapro- .
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“informacién relati
“pari ¢ada juicio, ios derechos violados, los tiempos de procedimient

i2.5 Breves consideraciones sobre la justiciabilidad
del derecho a la vivienda

744.  En materia de vigilancia administrativa del cumplimiento de las disposiciones legales en mate-
ria de vivienda, no se recibié informacién por parte de las delegaciones politicas. Tampoco el Comité
Coordinador tuvo acceso a informacién desagregada sobre los juicios tramitados por el Tribunal
Supérior de Justicia del Distrito Federal, por lo cual no se pudo hacer un andlisis detallado- de la

justiciabilidad 'del derecho’a la vivienda.

745. "La ausendia de informacién respecto del acceso a recursos administrativos, cuasi judiciales
o judiciales que ofrezcan reparacién a las victimas de violacién —y la efectividad de los mismos—,

constituye en sf un elemento de diagnéstico. En particular, cabe sefialar que el Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal no cuenta con un sistema para recolectar, sistematizar y transparentar
los conflictos individuales y colectivos que conoce; que incluya en particular,

0, la parte ganadora, los avances

en términes de cuniplimiento de la sentencia, entre otros.

746.  Eneste mismo sentido, en el marco-de la revisién de} IV-Anforme Periodico del Lstado Mexi-

" ‘cano'sobreé la aplicacién del pipese, el Comité DESE reiterd $u peticidn de que “el Estads Paric facilite
I p q

informacién decallada sobre el nitmero de desalojos forzosos, la manera en que tuviéion lugar y las

" medidas correctivas, ya sea legislativas o de otra naturaleza, adoptadas por el Estado Parte en relacién

con esos desalsjos, en consonancia con la Observacién general nim. 7 del Comité”."!” No obstanie

1
el Poder Judicial local no transparenta ni hace accesible dicha informacién.

12.6 Conclusiones del capitulo

747. Retomando los siete aspectos que constituyen una.“vivienda adecuada” —establecidos en la

Observacién gencral nim. 4—, se puede afirmar quela realizacién del derecho a la vivienda en el

Distrito Federal presenta claroscuros.

748.  En cuanto a la disponibilidad de servicios, maseriales e infraestructura y las condiciones de ha-
bitabilidad, la mayorifa de las viviendas en el Distrito Federal, tiene acceso a los servicios basicos
de agua potable, drenaje y electricidad. Sin embargo, se observa una concentracién de viviendas
con un sé.cuary »si'nr sanitarios y sin cocina en las delegaciones lztapalapa, Gustavo A. Madero,
Xochimieco y M pa A]ia, las cuales no constituyen /lugares adecuados para vivir seg(x_n los estindares

internacionulcs

e

749. En estc'Diagno’:tiL‘a s¢ puso en evidencia que ¢l precio del suelo y de la vivienda en el mercado
inmobiliario no son asequibles considerando el ingreso de la poblacién capitalina, y que los créditos
hipotecarios en las condiciones que impone el mercado, son inaccesibles para los sectores de ingresos
menores a los cinco salarios minimos. De esta forma, una amplia franja de la pob]acién,ven particular
fas y los jovenes, las jefas de familia v personas adultas mayores, no pueden acceder a los recursos

adecuados para conseguir una vivienda en condiciones dignas y decorosas.




entre arfendadores y.arrendatarios, no existe. mngur‘ pAoced ‘miento Junsdlcaonal para’

- reparacién del dafio a las personas afectadas por expropiaciones. . .. .

750.  Esta situacion conlleva, por un lado a que la asignacién de los créditos para la vivienda no se
haga bajo el criterio de rezago habitacional y la necesidad de vivienda, sino a partir de las condicio-

nes socioeconémicas de los hogares. Por otro lado, genera una sobreoferta de vivienda en el Distrito

Federal, la cual no puede ser costeada por el grueso de la poblacién capitalina. También implica

que gran parte de la poblacién haya tenido que resolver su acceso a la vivienda en zonas aledafias -

o fuera del mercado formal de suelo y vivienda. Eso tltimo ha dado lugar a un crecimiento de los

asentamijentos humanos y, de manera general, del desarrollo inmobiliario en zonas de conservacién

. 0 de alto riesgo y vulnerables, que ademds de las consecuencias ambientales que conlleva, implica
.inseguridad ranto fisica como juridica para sus habitantes. Por lo tanto, estas viviendas no pueden

ser consideradas como vivienda, habitables.

751.  En cuanto « la seguridad juridica de la tenencia, no se cuenta con un marco j urJ’dico y admi-

mstnnvo que garantice a todas las personas la seguridad juridica de la vivienda y una proteccxon legal

dcsa.huao, el. hostlgammnto o.el. desa]o;o mvolumano. =Asimismo, mis alld de

el derecho a una vivienda adecuada. .

7

752. Las quefas recibidas y las 1ecomendac10ncs emjtidas por la coHDF dan cuenta de la existencia

de desalo;os que.en orasmncs se realfzan sin apego a los estandares mtern'{cxona.les enla materla o

Asmusmo, se observa un rcr_raso.‘.por_ parte.del Invi y la Seduvi, espec 1almente en lo que: sc re here la

753.  Ellnvi desarrolla distintos programas, cn particular enfocados al otorgamiento decréditos para
adquirir viviendas nuévas o para su mejoramiento, en condiciones ventajosas, destinados a personas
de escasos recursos, especificamente a grupos en sitnacién de vulnerabilidad, como madres solteras,

personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres jefas de hogar v persnnay indigenas.

754.  De esta forma, dicho Instituto considera haber atendido temas fundamentales para garan-
tizar el derecho a la vivienda adecuada al atender a la poblacién de més bajos recursos que no estd
beneficiada por los otros orgqmqmos financieros. No obstante se ha diagnosticado una serie de hml—

taciones:

+ La demanda de créditos rebasa la capacidad de financiacién del Invi, tanto dentro del
Programa de Vivienda en (,onjunto, como del Mejoramiento de Vivienda. El Programa,
de Alto Riesgo-registra mds de 2 nil inmuebles con dafios estrucu: x-a]es,pu—]dlemes por

atender. ‘Asimismo los procesos de escrituracién, y en general de atencién, son.adeimds de

complejos, tardados e inaccesibles. » _

"+ -Las condiciones orginico administrativas y de recursos actuales, sin una debida.adecuacion,
no permitirdn alcanzar las metas de acciones de vivienda programadas:para el presente
sexenio. :

» Los programus de vivienda no toman en cuenta la situacién de aquellas personas y familias
que habitan en asentamientos irregulares, dejando de lado Ja atencién a esta poblacién
que, por su condicién de pobreza o extrema pobreza, no cuenta con los recursos para
acceder por si misma a un terreno o construccion regularizada, segura y que cuente con
los servicios basicos como agua powable, luz y drenaje. Tampoco responden a la situacién

especial de la poblacién joven o familias jévenes, ni de la poblacién migrante.
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* El uso dlientelar, politico o partidario de los créditos de vivienda y la intromisién de
gestores informales en los programas de vivienda en el Distrito Federal, lo cual va en A
detrimento de las formas de organizacién y autoayuda de los propios solicitantes.

» La inexistencia-de un mecanismo permanente de evaluacién de las politicas y programas
impide medir la incidencia de las acciones de vivienda en la problemitica de cada uno de

. los grupos de atencién. :
~» Asimismo,.es inexistente un sistema de evaluacién con base en indicadores de derechos
humanos que pueda dar cuenta cabalmerite del grado de avance o retroceso de este derecho

en el Distrito Federal.”

755. El derecho a la vivienda guarda una estrecha relacién con otros derechos humanos, en par-

ticular con €l derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua; por lo tanto una politica de

vivienda con enfoque de derechos humanos deberia hacer énfasis, entre otras cosas, en la coordina-

. ¢i6n interinstitucional para encontrar soluciones respetuosas.de. los. derechos fundamentales de las -

¢sentido, cabe sefialar que la articulacién inverinstrucional entre representantes de-.
vivienda, desarrollo urbano y desarrollo social del'Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo est4 limi-

tada, lo cugl impide colocar con mds fuerza y de manera integral el tema del derecho a la vivienda

‘adecuada, la produccién social del habitat y los recursos econdmicos necesarios en las polmcas y

1

f_fprognm‘m e stmto Fedenl R o L,

‘smo, falta un‘enfoque integral para.abordar la problemitica‘de) trecimiento de los asen-
manos. xrregulares y, de manera » seneral, el desarrollo inmobil faric en zonas de conser-

vacién o de riesgo, para salvaguardar tanto el derecho a un mcd;o ambxcnte sano como el derecho a

- una vivienda adecuada de quiénes viven en estas Zonas.

757.  En el mismo sentido, si bien las dimensiones del reto que representa transportar a millones de
q p P

personas explican ciertas deficiencias, es imperativo que se tomen medidas mds eficientes y decididas
para garantizar un buen sistema de transporte puiblico. Una mirada integral es necesaria respecto del
transporte publico y de Ja inversién en infraestructura urbana que, desde Ja perspectiva del derecho

. a umambiente sano, a la salud y a una vida digna, contribuya a disminuir [as fuentes de conramina-

¢ién, ruido, estrés y a reducir la pérdida de tiempo productivo (para el trabajo y el descanso) para
mujeres y hombres habitantes de Ia ciudad y‘hs zonas conurbadas.

758.  Orralimitante es la carencia de una politica de vivienda integral de alcances metropohtanos

asi come nna politica de v1v1enda que tome en-consideracién la necesidad de dreas verdes e infraes-

.

Nozohgrante los avances en materia de acceso a la vivienda. para los grupos en situacién de
mayor vul nerabilidad, la politica de vivienda del Distrito Federal ests inmersa en la del gobierno’
federal, en una légica que prioriza la accién de agentes inmobiliarios privados, y una visién de la
vivienda como una mercancia y no como derecho humano. Si bien estas politicas tienden a aumentar
laproduccién habitacional mercantil, excluyen a los sectores de menores recussos econémicos por su
sncapacidad para acceder al mercado inmobiliario, profundizan la segregacién social y acumulan el

rezago por deterioro habitacional y hacinamiento para Jas generaciones fururas.




© ¢ Tomado del Pmbmma Venezolano de Edhm}:i(’m—ﬂccién en Derechos Humanog (Provea), £/ derecho bumana i

760. Cabe recordar una recomendacién del Comité pesc al Estado mexicano que también com-
pete al gobierno- locil, que a la letra dice: “El Comité recomienda al Estado Parte que adopte una
legislacién nacional [y local] completa sobre la vivienda, incluida una ley de control de alquileres, y
que promueva la vivienda de alquiler asequible e invierta en vivienda social, para satisfacer las nece-
sidades de los sectores pobres de la poblacién y de los trabajadores con salarios més bajos™.!"® Estas
recomendaciones deberfan de ser los ejes orientadores de la politica local en materia de vivienda.

Notas

' -El derecho a.la tierm y rerricorio se aborda en Ja p:mc V1, capitulo 29: Derechos de los pueblos indigenas.

2 La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas cn su
Resolucién 217 A 8111 del 10 de diciembre de 1948.

> El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culwrales (p1oxse) fue adoprado y abierto a la firma, ratificacisn v

dhssién por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966; entré en vigor €123 de marzo de 1971, ¥ fue

icado por México }-23 de junio de 1981. \’é:lse ambién.onu, Convencién ln:crnacnonol sobre fa Ehmmacﬁ'm

de’Discriminacién Racial, ardculo 5% Conveiicion sobre la-Eliminacién de todas lag Farmas de Discrishinas
articulo 14; Convencién sobre Jos Derechos del Nifo, articulo 27; Convencién Inrernadonal sobre la Proteccién dc los Derechos de
todos los Tmba)adorcs Mlc,ratonos y de sus Familiares, articulos 43, 61 ¥ 62; y 1a Convencién Interamericana para ‘Ja Eliminacién de
todas Jas Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, articulo 3°. -

*  Comité de Derechos Econémicos, boclalc: y Culrumlc: de Nncnone\ Uridas (Cs )mlre DF\() Obser\auon general nim. 4, l‘)‘)] sobre

- . e
"¢ dereclio a (RIS vivienda adecuada, par ofo 7. - B . . . a o

n contra Ja-Mujer,

3. Comiité pEsc; Observacién géneral ntm. 4, op. cit., pérrafo 6.

* . oNU, Informe del Relator Especial de Naciones Unm'/u sobre una vivienda adeciada como parte de! devecho a wsr nivel de vida adecuads ¥
sobre el dnec/m ala no durmnnmcxon, M|loon Korhzn, cn su visita a México del 4. al ]) de marzo de 2002 () CN 4/2003/5/Add.3).

"Comité bssc, up. cir., pérrafo 8.

una vivienda adecivada,

Caracas, 2005, pp. 18-19.

Cemiré vese, Observacién general ndm. 71 1997, sobre Jos desalnjos forzosos. pirafo 3

9 Ibid., pireafo 1.

N Ihid, pérrafo 4.

En relacién con los desalojos pmvo(..ld-)s por proyectos de desarrollo véase los recientes “Frincipios hisic :s y directrices sobre los

desalojos y ¢i desplazamiento generados por el desasrollo”, Anexo A ddl Informe del relaror especial sobre una wwmd.z aaecuada

(documento AJTHRC/4/18 del 5 de febrero de 2007), presentado ante ¢f Consejo de Derechos Humanos de la ont en su 4° perindo

de sesiones. ’

Comité pesc, Observacién general niim. 7, op. dit., pirrafo 16.

W Jhid., pirrafo 15.

'* 1NEGL, Viviendas particulares h'lbl[adn y promedio de ocupantes por entidad federativa, 2000 y 2005, en <herp://www.i inegi.goh.
mx/t.sx/conthdas/upanol/runn.u/t.pr ,1sp’r—m\|v02&c =4238&¢e=09>.

“ dem.

" Tdem.

13 Porcentaje de elaberacién propia, con base en cifras de la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (Conafovi), Rezago habitacional

" 2000, México, Secretaria de Desarrollo Social, 2001, p. 104.

Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi), La vivienda en el Distrize Federal, 2005, México, p

Yéase el cuadro 2.1, Invi, La vivienda en el Distrito Federal, op. cit., p. 75.

2 Idem.

Jdem.

2 Gobiemo del Disuito Federal, Programa General de Desarrollo 2007-2012. Eje 2 Equidad, <}

l‘GJ'E:IHO/pl’Ogl’ﬂnlil_‘bIﬂ]/CJCZ/dIJgHOaHCO himl>. Véase también la parre VI capitulo 29: Derechos: Jc

b.rﬁxﬁefmura/jefe_

Thas. p'c;cmc;_sf'indl'gcnas.

Conafovi, Rezago habitacional 2000, ap. cit., p. 319. - ’

* Jhid. p. 27.

% lbid, p. 104.

T ldem.

¥ Jhid, p. 121,

* Jaime Grezenkovsky, Disector Comercial, Empresa Hogares Unidn, en Maria del Pilay Martinez. “Crece la burbuja”, La fornida, 12 de
scpriembre del 2005, :

* Bando Informative nim. 2, $ de diciembre de 2000.

Maricel tharra v Rafael (,.aber, "Desborda a servicios ‘boom’ de viviendas”, Reforma. | de julio de 2007, [

Edna Eléna Vega Rangel (ex direcrora del Invil, “2000-2006 politica habitacional en el Distrito Federal, México sexpuricncia exitasa?”,

p- 9. <hup/tvewwinviuchile.ciderechociudad/ponencias Jornada/ Panel®i 201729 8120 Ve egapdis.
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Conafovi, Serie histérica de estadisticas de vivienda.

Véase pagina de Ia Conafovi en <htp://estadistica.conafovi. gob mx/stmula5/>.

En el Distrito Federal, 50.3% de la poblacién ocupada gana menos de wes salarios minimos, 18% entre tres y cinco, y solamente 18%
-mas de cinco salarios minimos. Encuesta nacional de ocupacién y empleo trimestral, 11 uimestre de 2007. Porcentije de elaboracién

propia. Para mis informacién, véase la parte 111, capitulo 10: Derecho al trabajo.

<Para més informacién, véase Ja parte 111, capitulo 10: Derecho al trabajo.

Para mds informacién, véasc la parte I, capitulos 10: Derecho al trabajo, y la parte VI, capitulo 28: Derechos de las y fos jovenes, y
el capitulo 32: Derechos de Jas personas adultas mayores.
René Coulomb (coord.), La vivienda en ef Distrito Federal. Retos amm/e_v} nuzvos desafios, Mt,nco, Invi/Conafovi/uam Azcapotzalco,

2005, p. 15. »
Gobierno de} Distrito Federal, Programa General de Desarrollo 2007-2012, Eje 7. Nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad

_de vida para todos, apartado sobre vivienda, <hr(p://www.df.gob,mx/jefntur:1/j::fc_gobicrno/p_rogmma_gml/index.htm]>.

Gobierno «!i Distrito Federal, Programa General de Desarrollo 2007-2012, Eje 7. Nuevo orden urbano..., op. cit.

Idem. -

Idem.

Para mis informacién, véase la parte HI, capitulo 10: Derecho a un medio ambiente sano.

Para més informacién, véasc la paste 11, capiralo 15: Derecho a la salud.

Este punto se desarrolla mids ampliamente en Centro de Transporte Sustesitable, Follere DESCA: Trastsporie con perspectiva de dereches
humanos, coRDE y Cenitro de Transporte Sustentable, 2008. :

vién la parte HI, capitulo 14: Derecho al wabajo, y la parte Vi, capimm 26: Dercchos dc las mujeres.

wformacién, véase la parte 111, capftulo 10: Derecho a un medio ambi€ntesano. :

Idem. Véase
-Para s
Para.mis informacién, véase la parte 111, eapftulo 11: Derecho al agua.

Comité pesc, Observaciones finales al Estado mexicano (E/C.12Z/MEX/CO/4). Examen de su Crarto Informe Periédico, mayo de
2006, pérrafo 43. Frente a estas recomendaciones, Ia Subcomisién de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Ja Comisién de
Poliricz Gubernamental en Mareria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, ha propuesto come tnico tema para su
el 2008 la claboracidén de una ‘metodologia para: I eracion en México del Registro Nacional de Desalojos de Vivienda.
‘oN, Inforne del Relnior FJperza/ Miloon Kothari, visita a México (4 a 15 de marzo del 2002), ap. vir.. parrafs 13

aeidn aportada por ¢l Barzon, Movimienio Juridico Naciona, al Comiré Coordinador.

Juforr
Son el ggsuitado de las controversias por arrendamiento, entre arrendador. e inquilino, éstas pueden ser fa terminacion o resc

ion del

vormrato  iravés del juicio especial de desahucio, 1a terminacién del comodato (préstarac gratuito) a crevés de un juicio reivindicatorio
oa rescision de Contratos de compraventa. Normalmente estos desalojos se realizan con abusos de f2 fuerza piiblica. )

Es un becho por el cual s¢ fanza o expulsa a una persona o familia. en virtud de una sentencia derivada de una controversia judicial 2

causa de un crédico bancario o de agio particular.

Ocurren bajo el supuesto de irregularidad ya sea en la tenencia de Ia tierra o de la propiedad. Estos casos ocurren con mayor frecuencis

en la zona merropolitana de Ja ciudad de México donde ebaceeso al suclo es cada vez mids Jimirado. La invasion de predios o inmuebles,

es wia practica comin que utilizan quienes tienen la imposibilidad de acceder a una vivienda por “la via legal”. En ovasiones varios

partidos politicos recurren a este mérodo para hacerse de adeptos. También, y mds frecuentemente, en México se da la venta ilegal de

lotes {ejidales, comunales y privados) a familias necesitadas de viviendas, dando por resultado vastas zonas irregulares y millones de

viviendas bajo formas precarias de tenencia vulnerahles ante procesos de desalojo.

Cuando la poblacién cs afectada por grandes proyectos publicos de desarrollo o construccion (presas, acropuertos, obras deportivas,

cerres de aaposicdones ct), por medidas de renovacién o rehabilitacion urbana (de cencros histéricos por cjemplo sin wner ¢n

consideracién las necesidades de la gente y de Jos habitantes de la zona), y por megaproyectos privados en muchas ocasiones apuyados

‘por los gobiernos {construccion de centros comerciales o parcelizacion por inversiones inmobiliarias).

Si bien es cierco que en sentido estricro las personas que pierden sus viviendas a consecuencia de los siniestros naturales o que son

desalojadas como medida preventiva a un desastre natural, no sufren un desalojo, se han considerado como tales ya que resultan

imposibilitados de acceder a un techo propio en lo inmediato. La responsabilidad de las autoridades estriba en ¢f hecho de permitir y

solapar los asentamientos humanos en sitios de alto riesgo, ademds de no existir una politica de prevencidn de desasrres.

Informacién aportada por ¢l Barzon, Movimiento Juridico Nacional, al Comité coordinador.

L

BN, fuforme del Relaror Especial, Miloon Kochari, op. dit., parafos 13 y 35.

Jbid., p 5 afo 4.

iYe£sta norma constitucional se desprende el marco de regulacién de la vivienda que incluye Jey

shas deoperacion, tanto del 4mbito-federal como estatal y hasta municipal. Enrre otras se encuentan: Ley Generai de Desarrollo

s, planes. programas, reglamentes

Social, ..ey General de Asentamientos Humanos, Ley General del Equilibrio Ecolégica ¥ la Proteccion del Ambiente, Ley de Sociedades

Coopurativas, Ley de Proteccisn al Consumidor, Ley del Trabajo, Ley de Expropiacién, Cédigo Civil Federal. Y, mas especificamente,
las leyes orgdnicas para la arencién de la vivienda: Ley Orgénica de la Sociedad Hipotecaria Federal (suF), Ley del Instituro del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y Ley del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadures del Esrado
{Fovissste). Tomado de: Coalicién Internacional pamr el Hdbitar, Oficina para América Latina (HIC-Al) y Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (cpuwr), £/ derecho a la vivienda en México y el Distrizo Federal, Folleto DESCA nim. 5, México, 2007.
HIC-Aly coHnF, £ derecho a la vivienda en Meéxiro y el Distrizo Federal, op. cit..

Véuase la parie 1V, capitulo 18: Derecho a la no discriminacion e igualdad.

Enrigue Ortiz Flores, “Politicas de vivienda en México”, DFensor, nim. 10, ano V, CoHDF, octubre 2007, p. 25

Véase el Titlo Séptimo. De la Produccién Social de Vivienda; capitulos 1y 2; pp. 20y 21. Citado en HIC-AL y conv¥, £ derecho a
la viviends ¢n México ¥ el Distrizo Federal. Follero pEsca, nim. 3, México, 2007,
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Capitulo 16. Derecho a una vivienda adecuada*

Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, el derecho.
a una vivienda adecuada de todas las personas que habiran el Distrito Federal.!

Justificacién?

El derecho a una vivienda adecuada implica el derecho a tener un hogar y una comunidad seguros en
donde se pueda vivir en paz y dignidad. La realizacién de este derecho requiere del cumplimiento de
varios facrores, como: seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de servicios e infraestructura,
ubicaciériadecuada, condiciones de habitabilidad, que la vivienda sea accesible y asequible por todas
las personas sin discriminacién, que su mantenimiento entrafie gastos soportables, que sea culturals

mente adecuada.

En el Distrito Federat, la realizacién del derecho a la vivienda presenta limitaciones y obsticulos de
diversos tipos; superarlos, requiere de acciones legislativas, programdticas, de coordinacién interinsti-
tucional y concertacién social. Por un Jado, hay lagunas normativas o zonas nebulosas de aplicacién de
laley, y por otra parte, hace falta una mayor articulacién en materia de politicas pablicas de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial, medio ambiente, entre orras. Hace falta una politica de vivienda
con enfoque de derechos humanos y de sustentabilidad, que promueva la coordinacién interinstitu-
cional para encontrar soluciones aproptadas a los desafios del desarrollo urbano, la vivienda y el medio
ambiente en la ciudad, incluyendo la situacién de los asentamientos irrcguiares v e} desarrolio inmo-

biliario e¢n zonas de conservacién.

La poblacién en condicién de pobreza o extrema pobreza no cuenta con los recursos para acceder
por si misma a un terreno o construccidn regularizada, segura y con los servicios bdsicos como agua
potable, luz y drenaje; son muchas las personas y familias que habitan en asentamientos irregulares y
que no tienen acceso a los programas de vivienda. Los programas tampoco responden a la situacién
especial de la poblacién jovén o de familias jévenes, ni de la poblacién migrante. Por otra parte, se
necesitan programas, recursos y mecanismos especificos para fomenrar la. produccién social del hibirat

(psu).

Las insuficientes y precarias condiciones de habitabilidad de una vivienda, pueden convertirla en

vivienda en riesgo, que requiere la adopcién de acciones de politica publica pertinentes. Se deben

Para entender con mayor claridad los concepros que se mancjan en el presente capirulo —a saber: “Estrategia”, "Linea de Accién”,

“Responsables y Corresponsabies” y "Plazos”— favor de remitirse al capitulo 3 del presente Programa. -

oxt, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11, y o, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales

y Cuhwrales, Observacion General ntimi. 4 y Observacién General nam. 7. ‘

# S¢ retoman las problemdticas identificada en <l Diagndstico de derechos bumanos del Diserito Federal, Capitulo 12. Derecho a la vivienda
adecuada, Comité Coordinador para la Elaboracion del Diagnéstico de Derechos Flumanos del Distrito Federal, México, 2008, p. 172-

198, asi como las retroalimentaciones vertidas en los espacios de parricipacidn del proceso.
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actualizar los planos de riesgo existentes, hacerlos pablicos y accesibles a la poblacién, y promover un
programa integral de prevencién, mitigacién y manejb de riesgos (hidrolégicos, meteorolégicos, qui-
micos, antrépicos, estructurales, geolégicos, ec.) También se deben asegurar los recursos para ampliar
y mejorar las acciones de reubicacién de la poblacién que habita viviendas en riesgo. Aunado a los
problemas de habitabilidad, estdn los asociados a los lugares donde se ubican las viviendas, algunos
demasiado distantes de los servicios bdsicos y la infraestrucrura adecuada, otros incluso cercanos a.

fuentes de contaminacién que ponen en riesgo la salud de sus ocupantes.

1

En cuanto a l_a accesibilidad de la vivienda, se presentan problemas tanto en el plano del acceso
econdémico, el acceso fisico e incluso el acceso a la jusricia, que requieren, cada uno, de estrategias espe-
cificas para facilitar que todos los grupos sin discriminacién puedan acceder a una vivienda adecuada.
Entre las politicas que deben instrumentarse para esto, estdn las vinculadas al fomento a la produccién

social de la vivienda y el hdbitar. .

Finalmente, la dimensién cultural también debe ser tomada en cuenta en los proyectos de vivienda,
y el elemento de participacién ciudadana es fundamental para mejorar el disefio, la implementacién,
el seguimiento y la evaluacién de las politicas de desarrollo urbano y vivienda.

Atributos o temas relacionados con la realizacién del derecho a una vivienda ade-

cuada, que se abordan en este capitulo:

16.1 Seguridad juridica de la tenencia
16.2 Desalojos
16.3 Disponibilidad de servicios e infraestructura

16.4 Habitabilidad

16.5 Gastos soportables y asequibilidad de la vivienda (accesibilidad econdmica)
16.6 Accesibilidad a la vivienda :

16.7 Lugar adecuado

16.8 Adecuaciéon cultural

16.1 Seguridad juridica de la tenencia

Objetivo especifico Asegurar que todas las personas gocen de seguridad juridica de la tenencia, inclu-
yendo la vivienda en cooperativa, el drrendamiento —con o sin opcién a compra—,
la vivienda de emergencia, los asentamientos informales, la ocupacién de tierra o
propiedad, entre otras que les garanticen una proteccidn legal contra el desahucio,

el desalojo, el hostigamiento u otras amenazas.’

Justificacién’” Garantizar la seguridad juridica de la tenencia es un elemento tfundamental para
poder .gozar del derecho a la vivienda. Para lograrlo, en primer lugar es necesario
que se desarrolle una politica de suelo que garantice la oferta legal de suelo sufi-

ciente y asequible para la poblacién, y que por otra parte desaliente la ocupacién

toon, Comiré de Derechos Teonomicos, Sociales v Culturales, Obscrvacian General ndm. 4, parrafo 8 a).

¢ Vide supra v, 2.



irregular. También se deben revisar y reorientar, desde el enfoque de derechos
~humanos y de sustentabilidad,:las politicas de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ordenamiento ecolégico, asegurando su consistencia y articulacién;
esto favorecerd soluciones mis equilibradas a diversos problemas en materia de
derecho a la vivienda, derecho a un medio ambiente sano y derecho al agua, entre
otros, para regular el crecimiento de la vivienda y los asentamientos en suelo de
conservacién, asi como para regularizar los asentamientos informales consolida-
dos que no se encuentren en zona de riesgo y que no afecten los atributos medio

ambientales de la zona.

Los procedimientos para la escrituracién de propiedades son complejos y
costosos. Existen acuerdos de facilidades segiin el tipo de vivienda, pero los pro-
cedimientos admmlstrauvos son comphcados y lentos. Cuando los prcdxos se

~t

W
Capirulo 16, Derecho-a una vivienda adecuada l =t

encuentran en mdeﬁmaon Jurldxca, las fa “no pueden llevar a cabo trdmites A

:  de“escrituracién de su “propiedad. Se requ;g'r Ficilitar a la poblacmn los trdmire

relacionados con la regularizacién de la vivienda, entre ellos, los procesos de escri-

turacién.

: Por otra pare, ¢ importante que se reconezcan ¢ Instrumenten otras formas
'~ """ “de tenencia de la vivienda que no sc limiten a la pxopxcddd mumdual en parti-
o culir para los habitantes empobrecidos yio pertenccmmu a grupos en situacion
una de las formas de

de dlscrlmmacxon ¢ exclusion. El objetivo debe ser que <a

tenencia gocen de segundad Jundlc’l, que proteja a las personas contra ej desaiojo
~% - yotras amenazas, esto incluye la seguridad juridica en la tenencia de ia vivienda en
alquiler, ya que las y los arrendatarios de bajos ingresos que carecen de contraios

estén mas expuestos a sufrir desalojo.

Lineas de accién

Discutir y disefiar, en colaboracién con organizaciones civiles y sociales e instituciones acadé-

781.

proceso la sevision de la legistacién existente y la discusién de la pertinencia, contenido y. alcance de

una Ley de Suelo para el Distrito Federal.

Responsables: 16 y ALDF
Correspomsables: Seduvi, smMa y Delegaciones del D. E
Plazo: mediano plazo

782.  Hacer accesible a la poblacién la informacién relativa a estudios, criterios y procesos a partir

de los cuales se determinan los usos de suelo.
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Programa de derechos humanos del Disuito Federal

Responsables: Direccion General de Administracién Urbana-Seduvi, Direccién General de
Recursos Naturales-sma y Direccion General de Desarrollo Rural-Sederec

Corresponsable: paoT ' :

Plazo: corto plazo

783.  Revisar, en colaboracién con organizaciones civiles y sociales e instituciones académicas, los
estudios existentes sobre suelo en el Distrito Federal, su modelo de aprovechamiento, crecimiento
urbano, y el grado de articulacién de los programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial,
ordenamiento ecolégico, y transporte, con el fin de desarrollar una politica integral y sustentable de
aprovechamiento del suelo y de crecimiento urbano que se refleje, -entre otros instrumentos, en ld -

actualizacién del Programa General de Desarrollo Urbano Sustentable.

Responsable: Conduse
Cone;pomabla Seduvz, SMA, PAOT, Sedc ec, betmw y Delegaciones del D. E i

-._.P/d.zo. mediaric plazo

784.  Ampliar la reserva de suelo del Distrito Federal para vivienda mediante el desarrollo de ins-
trumentos legales y financieros que permitan optimizar el aprovechamiento del suelo de acuerdo a sus

caracteristicas y capécz’d d de carga, considerando en tods mosmento el enfoquc de'sustentabilidad. .

R(‘cpomablex Direccién General de Desarrollo Urbano Rc'du\‘, Subsccretaria de Lgr‘csoa -SF ¥
' Psrecmon Gcncral de Desasrollo Rural- ?cucxcc ' '

© Plazo: mediano piazo

785.  Fomentar el debate y el andlisis interdisciplinario, interinstitucional y multisectorial sobre
la situacién de riesgo en que se ericuentra el suelo de conservaciin de la Ciudad de México a fin de
formular propuestas de solucién a los probleinas relacionados con la vivienda en este tipo de suelo.

Responsables: Direccién General de Administracién Urbana Seduvi y Direccién General de

Recursos Naturales-sma
Corresponsables: Invi, Sederec, Delegmxoneﬁ del D. E y aLpF
Plazo: corto plazo '

786.  Recuperar el suelo ocioso para su incorporacién a la superficie de suelo productivo, y promo-
ver estrategias de recreacién y desarrollo vecinal en el marco dc ia creacién de barrios de conservacién ¢

1ural o barrios rurales sustentables.

Responsable: Direccién General de Desarroylylo Rural
Plazo: corto plazo

787.  Realizar un diagnéstico y un plan metropolitano que integre, complemente y mejore las poli-
ticas y programas de ordenamiento territorial y de vivienda, y que se constituya como el Codigo de

Vivienda Sustentable. bt

Responsable: Conduse
Corresponsables: Seduvi, pao7 y Delegaciones del D. F
Plazo: mediano plazo




788.  Incorporar en el reglamento de la comisién tripartita que deiine los usos de suelo ~conformada
por sMa, Seduvi y Delegaciones del D. F~ 2 la coHDF en calidad de asesora con caricter consultivo.

Resporz..mbles;' Tiralar-sma, Titular-Seduvi y Delegaciones del D. F

Plazo: mediano plazo

Lineas de accién

789.  Ampliar los acuerdos de facilidades para que la poblacién beneficiaria de los programas de
escntuzagmn pued'l realizar sus pagos en plazos, e incluit: dxcnos acuerdos en los Codlgos Financiero y

ClVJl ara Jque no sean programas temporales.
F

Resporzmbles ALDF, Direccién General de Regularuacnon Terrltona] -sG, Direccién General de
Admmlcrrqcmn Urbana geduvn, Dlrecaon Elecutlva de Asumoe hmd;cos e Inmobxhanos Invx

" Plazo: corto plazo L

v_Revisar y perfeccionar los procedimientos ‘para el buen fiincionamiento del Programa de
rituracién, mejorando ia coordinacién’entre Jas Dependencias del 6o involucradas enos procesos
de. escriruracién de propxedad y estableciendo plazos concretos y razonables para cada etapa del tra-
mite, como la autorizacién de pl'mos, la publicacién de decreto, la asignacién de claves catastrales, los

(IVR]HOS, chnere otras.

Responsables: Direccién General de Desarrollo Urbano y Direccion General de Administracién
Urbana-Seduvi, ¢js, Tesorerfa-sk, Direccién General de Regularizacién Tersitorial-sG y cr1
Cerresponsable: Prosoc

Plazo: corto plazo '

791.  Definir mecanismos de escrituracién de vivienda claros, sencillos y econémicos para benefi-
ciarios de créditos puablicos, asegurando una mayor coordinacién al interior de las Dependencias del

-GDF involucradas y entre ellas.

:Responsables: Direcciéon General de Desarrollo Urbano-Seduvi, Direccién General de
.Regularizacién Territorial-sG, Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios-Invi

V'Carre;])onmb/e: Prosoc
Plazo: corto plazo

792.  Promover una comisién, dentro del Colegio de Notarios, con los interesados en llevar a cabo
la escriruracién de créditos publicos y firmar un convenio de colaboracién con precio preferencial.

Asimismo, impulsar la figura del notariado social.

Responsables: Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios-Invi, ¢js1

Plazo: mediano plazo

403
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Frograma de dereclios humanos del Distito Federal

. rizacién de predios dcbe ser respetuosa de la normatividad am

793.  Desarrollar programas especificos para facilitar la escrituracién de propiedades de personas en
condicién de marginacién y situacién de discriminacién y/o exclusién, en parncular mujeres jefas de
hogar, md1 enas, personas con discapacidad y personas adultas mayores. :

g & F P Yp

Responsables: DerCCIOD General de Regulacién Territorial-sc y Registro Pubhco de la
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal-cjs.
Plazo: corto plazo

794.  Promoverlai incorporaci6n del cnfoquc de género en la formulacién juridica de iniciativas para
el acceso a la titularidad de la propiedad en términos de'lx posesién, goce y herencia, en especial para
mujeres solas, jefas de hogar, ind{genas, en situacién de vulnerabilidad por violencia contra ellas y sus
hijos e hijas, migrantes, desplazadas o reubicadas, adultas mayores y con discapacidad o con enferme-
dad discapacitante.

Resp.omt;by i '.vu VG Pncral Inmu;cres—DF

Plazos: ¢orto plazo y pcrmanentc

795, Aglhzar los procesos de regularizacién de predios quﬂ"se encuentren en indefinicién juridica
"pma‘quc ‘las personas pucaan ‘Hevara cabo fos irdmites de: escriruracién de su pr opxedad dicha regula-

-.,njcal y territorial.

l(e,];omrzbm‘: Direccion General de Desarrollo Urbas v IJx'ecuon General de Admxmstmcx(,n
" Urbana-Seduvi y Dlrecaon General de Regularwaumi"Jerntorxal -SG

Corresponsables: Tsjnw; | Prosoc, cjst ¢ Inmujeres-pF. -

Plazo: corta plazo

796..  Revisar Ia Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal y hacer las
modificaciones necesarias a la figura de! Condominio Familiar para su adecuado funcionamiento.

Responsable: ALDr
Corresponsables: Prosoc, Invi y Seduvi
Plazo: corto plazo

797.  Mejorar las estrategias de comunicacién social sobre los procedimientos de escrituracién para
hacer més accesible la inforinacién a la poblacién.s

6n Territorial-sG y Registro Publico de la

Responsables: Direccién General de Reoulanl
Propledad y del Comercio.del Distrito l"ederal—cj
Corresponsables: Info-nr e Invi

Plazo: corto plazo

5> Vide supra Capitulo 7. Derecho al acceso a la informacion.
¢ Los asentamicnitos informales consolidados son aquellos cuya posesion o propiedad no puede ser debidamence acredirada.
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Lineas de accién

798:  Definir el mecanismo para realizar, de'manera conjunta entre autoridades ambientales y de
desarrollo urbano y vivienda, la caracterizacién y censo de los asentamientos irregulares en el Distrito
Federal; asi como la identificacién y cuantificacién de dreas y servicios afectados, previo a cuanuJer

proceso de consolidacién, regularizacién, dotacién o reubicacién.

‘Responsable: 16
Corresponsables: sma 'y Seduvi
Plazos: corro plazo (definicién del mecanismo) y pcrmancn te (caracterizacién y censo)

Capitulo 16, Derecha a una vivienda adecuacda

799.  Disenar y desarrollar una estrategia para regularizar progresivaménte los asentamientos conso-
lidados que no se encuentren en zona de riesgo-ni afecten los atributos medio ambientales de la zona. o
Dicha . estrategia deberd partir de un proceso. de coordqucmn m[ennstltuaonal y de consulta conla = ., ..

oblaaon que habita en tales asentamientos. '

. Responsables: Direccién General de Regularizacién Territorial-sG, Direccién General de

= = - Recursos Naturales-sma, Direccién General de Administracién Urbana-Seduvi, Direccién:

~General “de Desmrollo Rural-Sederec, wrrc, Cjsi, Deic ”LlODCb det D. >—F 52 \Jom,sron t’.c
cgulacxon hspccxal

(Jonespomab[e.. PAOT

Plﬂ.zos corto pl.uo (dlseno) medlano plazo (1mplcmentac1-

'1)

800.  Analizar mecanismos como la prescripcién colectiva para acelerar procesos de regularizacién

—considerando la experiencia de otros paises—y los impactos ambientales.

Responsables: 16, Direccién General de Regularimcién Territorial-sG, rPPC, cysL, Direccién
General de Recursos Naturales-sma, Direccién General de Administracién Urbana-Seduvi,
Direccién General de Desarrollo Rural- Sederec y Delegacxones del D. }‘

Plazo: corto plazo

801.  Definir y realizar acciones como la reduccién o eliminacién de impuestos relacionados cor la
regularizacién para fomentar el interés de la poblacién en regularizar su'vivienda.

Responsables: yc, Tesorerfa-sk, rerc, CJsL y Delegaciones-del D. F
~ Plazo: corto plazo (definicién) y mediano plazo (realizacién)

B02.  Examinar otras formas jurfdicas y administrativas p'lm otorgar la segundad de la renencia, sin - e
v * limitarse a la propiedad privada individual; en particular para los habitantes empobrecidos y/o perte- )

necientes a grupos en situacién de discriminacién y/o exclusién.

- o Responsables: Direccién General de Regularizacién Temtonal SGy Tltular—C]SL
Plazo: mediano plazo

803.  Revisar, y en su caso modificar, la legislacién para poder otorgar subsidios y/o facilidades de

‘pago para la regularizacién en la tenencia —condicién previa al acceso a crédito tanto para mejoramien-
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to como para construccién de vivienda en lote familiar— dirigidos a las personas que viven en los asen-
tamientos humanos irregulares consolidados que no estén en zona de riesgo o 4rea de conservacién.

Responsable: aLDF
Corresponsables: sMa y spC
Plazo: Corto plazo

Frogearma de devechos humanos del Diserito Federal

Lineas de accién

804.  Revisar fa legislation local en miteria de Desarrolle Urbano, Vivienda, Proteccién Civil ye
Medio Ambiente para detectar los vacios en materia de asentamientos humanos en suelo no apto, y
hacer las modificaciones legales pertinentes de manera : armoénica, considerando los enfoques de dere-

chos hum.]nm v de sustmtal\xlxdad

‘. .
Re:ponsable: ALDF X . o
- Plazo: corto plazo
805.  Diseiiar ¢ implementar de manera coordinada-entre las autoridades de desarrolle urbano,

vivienda y medio ambiente, una politica integral que frene la urbanizacién del sueio de conservacion:

Responsables: Coordinacién Ejecuriva de Gzbinetes-jG
Plazos: corto plazo (disefin) y permanente (implementacién)

806. Promover el dlseno de normas contundentes para sancionar a las personas que inciten a ocu-
par zonas-de reserva ambiental; mcmpomndo en la normadvidad correspondiente una agravante para
qmcnet promuevan la ocupacién y edificacién en esas zonas como medidas preventivas para evitar el

uso de la fuerza publica.

Responsables: aLor, Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos Ambientales-ra) y
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial-raoT.

Plazo: mediano plazo

807.  Fortalecer las actividades de la Fiscaifa de Delitos' Ambientales para la deteo.mr

las personas que inciten a la ocupacién de zonas de reserva ambiental.

“Responsable: Tiwlar-ra)
Plaze: mediano plazo . .

808. Forwalecer la vigilancia permanente en las zonas de reserva a través del Programa de Ecoguardas,

para evitar v denunciar oportunamente las invasiones.

Vide cupro capitulo 14, Derecho a un medio ambiente sano y capitulo 15, Derecho al agua.



809.

Responsable: Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental-sma

-Plazo: mediano plazo

Refrendar y establecer nuevos Convenios de Crecimiento Cero entre gobierno y grupos que

se encuentran en los asentamientos irregulares en zonas de reserva, para que ayuden a vigilar que no

crezcan mas dichos asentamientos.

'810.

811.

*rmquen en sus proplcdades

812

Responsables: Delegaciones del D. E y Subsecretaria de Programas Delegacionales y
Reordenamiento de la Via Pidblica-sg
Plazo: mediano plazo

Destinar mayores recursos para la vigilancia, cuidado y manejo del suelo de conservacién.

Responsables: aLpr y Tltular—SMA
Plazo: corto plazo

Forralecer el Programa de apoyo a las y los proplemnos en zonas de conservacién para que no

Rr:pamab[m Direccién General de Rccmsos "\Iatmales SMA y Duccuon ‘Genersl de

Administraciéon Urbana-Seduvi |

.@nmponﬂ;blﬁ:; smMa, Seduvi

Plazo: mediano plazo

Adoptar, con la participacién de la poblacién y de organizaciones civiles y sociales, una.estrate-

gia para évitar la invasién de suele de conservacion, incluyendo el fortalecimiento de los compromisos

planteados en Jos Convenios de Crecimiento Cero en los asentamientos irregulares.

813.

Responsables: Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi'y Direccién General: de Re-
cursos Naturales-saia

Corresponsable: pAOT

Plazos: corto plazo y permanente

Ampliar Ja informacién sobre suelo de conservacién y urbano que difunden los entes piblicos
p > b 1 p

y transparentarla a Ja poblacién, de manera accesible y entendible.

814.

Responsables: Direccién General de Administracién Urbana-Seduvi, Direccién General de
Recursos Naturales-sma, paoT y Direccién General de: Desarrollo Rural-Sederec

Plazos: corto plazo y permanente

Evaluar, y en su caso fortalecer, los programas preventivos en materia de ocupacién de dreas

de conservacién, incluyendo campaias de informacién sobre los dafios ambientales y la afectacién a

o -

los bienes colecrivos.

Responsables: Direccién General de Recursos Naturales-sma, Delegaciones del D. E, Direccién
General de Administracién Urbana-Seduvi, Subsecretaria de Coordinacién y Programas

Preventivos-spC y Direccion General de Desarrollo Rural-Sederec

407

da adecuada
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Corresponsables: Invi y paot
Plazo: corto plazo (evaluacién) y permanente (fortalecimiento)

815.  Involucrar a la poblacién de los asentamientos irregulares en suelo de conservacién, a las
‘organizaciones civiles y sociales, y a la academia en la revisién del suelo en que se-encuentran y la
generacién de soluciones basadas en Ja normatividad y la corresponsabilidad.

- Responsable: Direccién General de Administracién Urbana—Seduvr

* Plazo: corto plazo y permanente

816.  Establecer en el Programa General de Ordenamiento Ecolégico que los asentamientos huma-
nos en suelo de conservacién debern apegarse al uso de eco-tecnias que permitan amortiguar el daso
al ecosistema y otras acciones para el uso, cuidado y defensa del suelo de conservacién; asi como evitar

Programa de derechos humanos def Distrito Federal

_.verter aguas residuales domésticas ) industriales a los cauces, evitar el tiro de residuos domésucos en .

d¢p051to fibvautcrizadosy evitar la construccién de-hasuréros a cielo ablerto.

Responsables: yi, Titular-sma y ALDF
P[azo: corto plazo

o v e
817. ScnSlb]l]Z’ll’ y capaatar alasy fos 5cxv1doms pdbu\.US para garantizar una aciuacién réspetuosa
humanos en dreas de conservacion.

dc los dcrcchos humanos en el manejo de 1scntarmgnm

Rf.rpomab[ex TSJDF, Instituto de Fo‘r.macién i ofesional—PGJDP Y CDHDF .
(J(mesfomabler sMa, Seduvi, paor - : :
P/fzzo:. corto plaLo (SCIlS]b]llZdClOIl) y permanente (capac1tac1on)

Lineas de accién

818.  Impulsar mecanismos de proteccién de'la seguridad juridica de la tenencia a través del reco-

nocimiento de férmulas de propiedad colectiva de-la vivienda —como la propiedad cooperativa, los
ez permitan controlar la espcculaaon, evitar ]a presién

esquemas de uso y goce, entre otros— que a su
mmoblhana y el rompimiento de proceso.s socna}es. )

Responsables: Consejo directivo-Invi y aLps |

Plazs: corto plazo

819.  Impulsar los cambios legales y programaticos necesarios para garantizar la seguridad juridica
de la tenencia —en sus diferentes modalidades como posesion, goce, arrendamiento, herencia, entre

otros— como componente indispensable del derecho a la vivienda adecuada.

Responsables: Titular-cysL y ALDF
Plazo: corto plazo




Lineas d¢ accién

820.  Revisar la normatividad que rige Jas relaciones entre arrendador y arrendatario, incluyendo
la reforma inquilinaria de 1993, para armonizar con los estdndares internacionales y establecer, en la

normatividad correspondiente, obligaciones técnicas y de registro para las y los propietarios.

Responsable: saLoF
Plazo: corto plazo

Tidad™de. abopados

fegara juicio y asegurar, con la asignaciéni-presuprestal correaponchente, la-dispo
de oficio para proteger y garantlzar los derechos humanos de las y los arrendatarios.

, Req)onmbles' ALDF, Centro de Justicia A]ternativa—TS]DF
. ~Plazos: corto: plaLo (promocién de fos 'necamsmos' ¥y pumzmcme {a»ecd, ar dxsp(‘mbx,l

£

dad de

' abogados de oficio)

822 Impn]xar previo diagnéstico de las dificult :{dcs Qe ‘enfrenta la pobmuon de bajos .ingiesos

para rentar una vivienda, opciones de arrendamlemo y arrendamiento con opcidn a compra para esta

poblacién, incluyendo:

"4} :Una bolsa de viviendas del Invi para renta que no hayan side ocupadas

. p 4 ‘

6) Un porcentaje ampliado de vivienda nueva en conjunto para arrendamiento, con posi-
bilidad de compra, que no sélo beneficie a mujeres victimas de violencia intrafamiliar y

cuerpos de seguridad, como estd previsto.

Responsable: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de Vivienda-Invi
Plazos: corto plazo (diagnéstico) y permanente (otras opciones de arrendamiento)

16.2 Desalojos?
R C. . . . . - . . . .
" Objetivo especifico  Proteger a fa poblacién capitalina contra cl desalojo no justificado o realizado
fuera de los principios del derecho internacional de los derechos humanos.?
Justiftcacion'® En el D. F se presentan diversos problemas asociados a los desalojos de viviendas,

tanto en la ejecucién de los realizados con orden judicial, lamados en la norma-

¢ A s luz del derecho internacional de los derechos humanas, quedan comprendidos en ®5ta seccidn sobre desalajos los efectuados por
cl podcr cjecutivo local, que se conocen come desalojos o desocupacioncs, y los realizados en cjecucion de seniencias del 1530F, que se
conocen como lamamicntos, asi como los desalojos forzados.

2 onu, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultusales, Observacidn general nim. 4; y onu, Principios Bésicos y [")nc‘.(mu sobre

fos desalojos ¥ desplazamientos generados por ¢l desarrollo, Anexa 1 def Informe Anual dd Relator Especial sobre ef Derecho a b Vivienda

Adecuada, ’0(]7

W Ve supra n.

821 Promover. mecanismos de } justicia alternanva, como la mediacién y la conciliacién, antes de
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tividad local “lanzamientos”, como en los casos en que no media una orden judi-
cial o bien ocurren por decisién del ejecutivo como en el caso de viviendas en ries-
go en los que procede Ia * desoct.paaon Toda vez que cualquier Janzamiento o
desocupacién no cumple con los estandares internacionales de derechos humanos,
estamos frente a un problema-de “desalojo forzado”, materia en la que México ha
sido objeto de varias recomendaciones por parte de mecanismos internacionales
de vigilanciay proteccién de derechos humanos como el Comité de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales de_la Organizacfén de las Naciones Unidas (onu)
y €l Relator Especial de la onu sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada.

De acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (rsjpF),
en la Ciudad de México se verifica un promedio de 60 lanzamientos diarios por
ejecucién de sentencias, pero a estos habria que sumarles los desalojos forzados - -

Programa de derechos hursanos del Disuito Federal

sobre losque 24n no se cuenta- conregistro oficial. .~ .

En cumplimiemo a recomendaciones de mecanismos internacionales de vigi-

lancia de los derechos humaros, es muy importante contar con un sistema de
reglstro pubhco de desalo;os ¥ lanzamientos en el Distrito Federal.

Desde Ja perspectiva de- los de ICC}lOS humanos, no es suficiente que un lan-
zamiento o desocupacién sea m.,uhmdo y esté debidamente fundamentado con
base en’la normatividad: loLa_J,;;_m_ basta.que la_scnrencxa o decisién se ejecute con
apego a los principios generales de derecho; es fundamental que todo Janzamien-
to-y toda desocupacién se ejecuten observando el derecho internacional de los
derechos humanos, que incluye iina serie de criterios ¥ estdndares en mareria de
desalojos que deben cumplirse para dismintir el sufrimiento y la afectacién de

derechos hiumanos delas personas afectadas.

Las quejas recibidas y las™ recomendaciones emitidas por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (coupE) dan cuenta de la existencia
de desalojos que en ocasiones se realizan sin apego a los estdndares internacio-
nales en la materia. Por lo tanto, es necesario promover y vigilar la aplicacién
de los estindares internacionales en materia de derecho a la vivienda adecuada y
desalojos, por parte del poder judicial y del poder ejecutivo locales. También se
deben realizar acciones de orientacién, proteccién y asistencia para personas en
situaciones de desalojo, iunzamiento o desocupacién, con especial atencién hacia
la poblacién femenina, mfam'!, adulta mayor, con discapacidad y en situacién de

dlscrlmmauon V/O P);CluS]U ].

» onu, Toforme del Relator Especial sobre una vivienda adecuada como parte del derecho a un nivel de vida adceuado, y sobre ¢l derecho
a la no discriminacién, Sr. Miloon Kothari, 2003 v onu, Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observaciones fina-

les s México, 1999, pdrrafos 27 y 41.



Lineas de accién

'823. .- Formar un grupo de trabajo interinstitucional sobre desalojos con participacién de organizacio-
nes civiles, sociales, academia, y agencias especializadas de Naciones Unidas, a fin de monitorear y ana-
lizar el problema de los desalojos en la Ciudad de México desde un enfoque de derechos humanos y de
género, y disefiar un sistema de registro pubhco de los mismos, en coordinacién con instituciones

federales.!2

Responsables: 16, Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos y Subdireccién
de Estadistica-Ts)DF

Corresponsable: COHDF

Plazo: corto plazo

82_4. Promover programas de transparencx“ y acceso a la informacién piblica en el TS)DF y el GDE

en materia de lanzamientos'y desalojos.”

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG y Subdireccién de Estadistica-Ts;nF

Plazo: mediano plazo

Lineas de accién

825.  Elaborar un protocolo de actuacién basado en estindares internacionales con los elementos
minimos de proteccmn a los derechos humanos que deben garantizarse al realizar un desalojo; realizar

mesas de trabajo con sociedad civil para‘su elaboracién, y difundirlo 1mp‘nmcn te.

Responsable: 36
Plazo: corto plazo

826.  Concluir y difundir los lineamientos del TsJpF en ‘materia de lanzamientos considerando los

estandares mrernacxomles de-derechos humanos.

Responsah/f Direccién de Orientacién (,nld-idd;-u y Dercchox Humanos -TS)DF

Plazo: corto plazo

827.  Establecer un grupo interinstitucional y multiscctorial con participacion de organizaciones
civiles, sociales, academia, y agencias especializadas de Naciones Unidas para revisar y complementar,
a la luz del derecho internacional de los derechos humanos, tanto el protocolo de actuacién del GoF en
materia de desalojos y desocupaciones, como los lineamijentos del T5)pF en materia de lanzamientos, y

difundirlos ampliamente.

2 Como la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.

411

Capitulo 16, Derecho a una vivienda adeciiada




~de [;

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sG y Tsjpr
- Plazo: corto plazo

828.  Celebrar un convenio entre los poderes ¢jecutivo y judicial locales para coordinar la actuacién
en materia de desaIOJos demcupqcxones y lanzamientos con apego al derecho mtemaaonal de los. -
derechos humanos. '

Responsables: Titular-sG y TsJDF
" Plazo: corto plazo

829.  Disefiar e impartir, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oAcnupH), formacxon perma-
nente en materia de estindares internacionales de derechos humanos y enfoque de género al pérsonal
ecret;ma de Seguridid Pablica del DistriteFederal (SSPDF) que participa en los desalojos y lan-

zZariientos; a ias y ‘s Jueces Civiles'y de Arrendamicnts y alas y los Magistrﬁdés locales, incorpofando -
los estdndares sobre derecho a la vivienda y los principios en materia de desalojos, en particular:

@) Respetar el dPrPchﬂ al dehxdo prace el derecho ala segundad a vivir en paz, a la.consnl-
ta de las personas, 2 la proporcionaiidad en el uso de.la fuerza y al resguardo de los bienes.
-6)  Antes de que se lieve a cabo un degalojo, asegurar que se estudie. en consulea con las per- -

-sonas inieresadas, todas las alternagivas..

¢} Velar por que todas las personas aféctadas por un desalojo furzado tengan derecho a la
debida indemnizacién por los bienes personales o raices de que pudieran ser privadas.

d) Contar con opciones de reasentamiento y compensacién.

Responsables: Direccién de Orienizcion Ciudadara y Derechos Humanos e-Instituto de
Estudios Judiciales-Tsypr ¢ Instituto Técnico de Formacién Policial-ssppE
Correspom{zble;' CDHDF ¢ Inmujeres-DF

P/a 205 corte plazo (diseno) y permanente {imparticién)

830.  Revisar, con base a los estindares de Naciones Unidas, la nueva Ley que regula el uso de la
fuerza de los cuerpos de seguridad publica del D. E y establecer lineamientos claros de aplicacién de
la fuerza por el personal de seguridad publica apegados al respeto de los derechos humanos.

Responsables: ALDF y C)sL
Corresponsables: conpr y ssppe

Plazo: corto plazo

831.: Disefiar e implementar acciones de monitoreo de la aplicacién de los conocimientos adquiri-

dos por parte de las y los Jueces y Magistrados, en las capacitaciones sobre derechos humanos.

Responsable: Direccion de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos-TsjpF
- Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (implementacion) :
832.  Disenar e implementar acciones de monitoreo de la aplicacién de los conocimientos adquiridos

por parte del personal de Seguridad Piblica, en las capacitaciones en marteria de derechos humanos.




Racp.amable: Instituto Técnico de Formacién Policial-sspoe
P(zzzo;: corto plazo {(disefio) y permanente (implementacién)

uada

833. Impulsar desde la sG un proceso de regulacién de cargadores que participan en los lanzamien-
tos en cumplimiento de sentencias del TsJDF, buscando una forma de certificarlos y darle seguimiento.

y solucién a los casos de abuso.

Responsable: Subsecretarfa de Goblemo -$G
Corresponsable: sTYFE
Plazos: corto plazo’ (reguhaon) y permanente (certificacién y solucién de casos)

ulo 16, Derecho a una vivienda ade

--Lineas de accién .0
834, —Ascgurar quelas personas que han sido desalojadas reciban informacién oportunz respecto = -
opciones de albergue teriiporal: B T -
Responsables: Subsecretarfa de Gobierno-s6 y Direccién General-lasis
.Plazos: corto plazo (informacién) y permanente {continuacién del servicio)
835. Omrgar todas las chxhdades de informacidn, asesoria y trimites para que jas personqb puedan

denunciar abusos que ocurran al momento del lanzamiento y/o la desocupacién.

Responsables: Subsecretarfa de GGobierno-sG, TS)DF y CDHDF
" Plazos: corto plazo (ororgamiento) y permanente {continuacién de! ser\ucm)

836.  Realizar y difundir campanas de informacién y asesorfa gratuita para la ciudadania, con miras
a prevemr y reducir los desalojos y lanzamientos y para que la poblacién esté mformada acerca de sus

dcrcchos hum.mos en esas situaciones.

Responsables: Titular-sG, cjsi. y Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos-TsjpF

Plazos: corto plazo (realizacién) y permanente {difusion)

Lineas de accién

837, Legislar en matéria de usura, anatocismo y desalojos forzosos de vivienda, bajo ¢l criterio del

Art. 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que establece que “Tanto la usura
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como cualquier -owa forma de explotacién del hombre por el hombre deben ser prohibides por la

- ley”.

Responsable: Congreso de la Unién

838.  Revisar el Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que rigen todo’lo

relativo a contratos, para incluir garantias de proteccién contra desalojos hipotecarios.

Responsable: aLpr
Plazo: corto plazo

msgrumentos in temacidﬁia.les;-dcj derechos humaro.

.839. . Identificar, en las ediciones especiales del Ts)DF y otros medios, casos relevantes qiie. generen
- jurisprudencia en relacién a juicios hipotecarios que hayan sido resueltos observando aplicacién de

y-difundirlos ampliamente. -

Responsable: T5)pF
Plazo: corto plazo

para evitar sitnaciones de desalojos hlpO"(‘:Cai‘J‘Db

-840. Dlsenar y llevar a cabe C'unpan'ls de caucacién en derecboc humanos y sobrc los procedimien-

- 10s 4nre-el TS;DF, dirigidas.ala poblacidén quaha: Lontramdo 0 contcmnl a contratar crédicos de vivienda

Respensables: Subprocuraduria de P;omoci(’)n de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales-Prosoc, Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliaria-Invi y coHDF

Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (realizacién)

16.3 Disponibilidad de servicios e infraestructura

Objetivo especifico

Justificacion'$

Garantizar que todas las personas cuenten con una vivienda adecuada con los
servicios indispensables para Ia salud, la seguridad, la comodidad ¥ la nurricién.
Todas las personas deberian tener en su vivienda acceso permanente a agua pota-
ble, a energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanita-
rias y de aseo, de eliminacién de desechos, y de drenaje y saneamiento.13

El Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi) reconoce que poco mis de
medio millén de personas habita en viviendas que no tienen sanitarios propios, y
que hay viviendas que carecen por completo de eswe servicio. Asimismo, existen
algunos problemas abastecimiento y calidad de agua, y un déficit en la cobertura
de la red publica de agua potable y drenaje, lo cual es mids grave en la zona oriente
de la ciudad. Es necesario ampliar la cobertura de la red, al tiempo que se buscan
alternativas para el acceso al agma y al saneamiento, sin comprometer el equilibrio

-

12 ont, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacian general num. 4

4

, pirrafo 8 b.

4 Se revoman Jus problemiticas identificada en el Diagnéstico de derechos honanes del Distite Federal, Capitalo 12, Derecho a Ta vivienda
adecuada, Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del Disrito T udg ral, México, 2008. pp. 172-

198. asi como las retrealimentaciones vertidas en los espacios de participacion del proceso.




. ecolégico y la sustentabilidad. Es importante, por ejemplo, fomentar en la pobia-
cién y el gobierno el uso de eco-tecnologfas para la separacién, reuso, reciclaje
de basura, ahorro de energfa y agua. Por otro lado, ciertas zonas de la ciudad no -
cuentan con servicios de recoleccién de residuos sélidos. En cuanto al acceso a

_energia eléctrica, si bien la mayoria de las viviendas lo tienen, se debe incrementar
la cobertura de la red puiblica de electricidad.

Lineas de accién

i ;;'r

841. Revxsar la cobertura actual de la red de d:stnbuaon de agua Pt bIc y m'omovcr un' sistem

equitativo de dotacién entre las Delegaciones del D. E, en pamcular, superar la mequldad enla can-

tidad y calidad' del agua suministradas en la zona oriente y sur de la ciudad.

Rapanmbwy Dxrecaon n;ccuuva de-Operacion=sacmy Delegaciones del D. E .

Plazo: corto plazo

842, ﬁf‘f\mr >|remari as que sean técnica, econsdmica, social, amblenta] 4 cultur.nmente ‘Viables
para la dotacién de servicios de agua potable para uso doméstico, poniendo el enfasxs en la cantidad y
la calidad-del agua, brindando especial atencién al suministro en la zona oriente y sur de’la ciudad.

Responsable: Direccién Ejecutiva de Operacion-sacm
Corresponsables: Seduvi, Inviy sma :
Plazo: corto plazo

843.  Agilizar las conexiones domiciliarias a la red de suministro de agua, en particular en caso de

los conjuntos habitacionales del Invi, para poder entregarlos en los tiempos establecidos.

Responsables: Direccién Ejecutiva de Operacién-sacM y Delegaciones del D. E
Plazos: corto plazo (agilizacién) y permanente (entrega en tiempo)

844.  Definir, con participacién de organizaciones civiles y sociales, acciones articuladas en mate-

ria ambiental, de vivienda y agua para abordar y resolver la tensién entre asentamientos irregulares,
-impacto ambiental, y sobreexplotacién de los acufteros; impulsando acciones técnicas y sociales para
- que tales asentamientos tengan agua por una via alternativa, sin’ afectar la sustentabilidad ambiental.

Responsable: Coordinacién Ejecutiva de Gabinetes-jG
Plazo: corto plazo

845.  Informar y concientizar a la poblacién, a las organizaciones sociales y a las desarrolladoras de

vivienda, sobre los impactos de los asentamientos en zona de recarga de los acuiferos.

5 Vide supra capitulo 14. Derecho al medio ambiente sano, v capitulo 15. Derecho al agua.
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Responsables: Titular-Seduvi
Corresponsables: sSMA'y sacM
Plazo: corto plazo

846.  Promover un dilogo interinstitucional entre autoridades y facultades de arquitectura e inge-
nierfa para que se tome debida cuenta Ja problemdtica del agua en la planeacién urbana.

Responsable: Direccién General de Desarrollo- Urbano-Seduvi
Corresponsables: sacm y sma '
Plazo: corto plazo v . .

Frograma de decechios humanos del Disuito Federal

Lineas de accién

847. Ampliar los servicios de saneamiento, entre ellos la red ptiblica de drenaje, y abrir conexiones.

- “domiciliarias a la red de dremaje para-cada vivienda-donde normariva y réenicamente sca posible.

- Responsables: Direccion Ejecutiva’ dé Operacién-sacM y Delegaciones del D. E
. Corresponsable: 1cyT ' ‘ ’ '
Plazo: corvo plazo

848.  (3.2.2) Fomentar el uso de tecnologias alternativas de sancamiento en viviendas, que no ten-

gan que usar agua potable, a través de actividades de investigacién, difusion, sensibilizacién y capaci-

NN

FALATY

tacién, con el apoyo de la saciedad civil.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacién de Politicas-sma, 1cyT y Prosoc

- Plazos: corto plazo (fomento) y permanente (investigacion, difusién, sensibilizacién y capa-

citacién)

Lineas de accién

849.  Abrir espacios de negociaciones con Luz y Fuerza del Centro para abordar el tema de la
ampliacién de la red publica de electricidad y de la agilizacién de los procedimientos para abrir

conexiones domiciliarias para cada vivienda.

Responsable: 36 . .
Pluzo: corto plazo

[ ' Vide supra capitulo 15. Derecho af agua.
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850.  Fomentar el uso de nuevas tecnologfas disponibles en materia de ahorro de energia a través de
actividades. de difusi6n, sensibilizacién y capacitacién realizadas con el apoyo de la sociedad civil.

Responsable: Direccién General-1cyT .
Plazo: corto plazo

Lineas de accién

851. * Llevar a cabo campafas de sensibilizacién en unidades habitacionales, colonias, barrios y en

medios de comunicacién masiva sobze la necesidad y forma de separar la basura.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacién de ‘Politicas-sma, paor,
Delegaciones del D. E y Prosoc ’ '
Plazos: corto plazo y permanente

852.  Colocar basureros apropiados y suficientes en unidades habitacionaies, colonias, barrios y
espacios publicos de la ciudad, asi. como centros de depésito de basura donde ésta pueda entregarse
sepapada. '

Responsables: Delegaciones del D K

Plazos: corto plazo y permanente

Lineas de accién

853. " Fomentar la construccién y adapracién de edificaciones sustentables, con eco-tecnologias y
sistemas ahorradores de energfa y agua, mecanismos de captacién y aprovechamiento de agua pluvial,

entre owos, en’ particular mediante estimulos fiscales o de otro tipo para compafias inmobiliarias y -
poblacién. Asegurar que ¢l costo de las tecnologias para la sustentabilidad no.sea cargado hacia las y---

los beneficiarios de la vivienda.

Responsables: Subsecretaria de Egrcsos—SP, Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi y
ALDF '
Corresponsable: 1cT

Plazos: corto plazo y permanente

¥ Vide supra capiwlo (4. Derecho a un medio ambiente sano.

S Jdem.
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10s del Distrito Fec

. Objetivo especifico Asegurar que k

854.  Establecer en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas -
Complementarias, en la Ley Ambiental del Distrito Federal y en la Ley de Vivienda del Distrito
Federal (1vpr), la obligatoriedad de buscar alternativas e implementar, en plazos razonables, el uso de
eco-tecnologfas y sistemas ahorradores de energfa y agua en inmuebles pablicos y privados construidos

y por construir, y establecer mecanismos de supervisién efectiva de cumplimiento.

Responmbl@ ALDF
P/azos mediano plazo (establecimiento) y pcrmanente (1mplementac10n) : iy

855.  Abrir una linea de subsidios.especificos u otros mecanismos de financiamiento para facilitar -
a grupos en situacién de discriminacién y/o exclusién el acceso a las eco-tecnologfas aplicadas a la o

vivienda.

Re.yponstzblm ALDF y Tcsorena SE
o meespanmblr Prosoc '

Plazo: corto plazo ’ .

"16.4 Habitabilidad =~ = e

.Vr'lendqs sean habitables, en sen t.do de poder ofrecer. espacto

1a humedad, el calor, 1a v,

- adecuade a sus: ‘geupantes y de protegerlos del frio; 4
el viento u otrus amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores dc

enfermedad qm. garanticen la segurmad fisica de los ocupantes.'

Justificacion® El deterioro de las viviendas asi como el hacinamiento, son parte dé los probiemas
de habitabilidad que se padecen en el Distrito Federal. El Invi estima que mas de
dos millones de personas cuentan con un solo cuarto para habitar; en los hogares
en los que sus ocupantes viven en condiciones de hacinamiento, no se cumplen
las condiciones de habitabilidad para realizar plenaménte el derecho a la vivienda

adecnada.

El deterioro de las construcciones en algunas delegaciones es otro grave pro-
blema, rezago que se acumula para las generaciones futuras. Los mayores porcen-
tajes de viviendas inadecuadas se concentran principalmente en las delegaciones

Iztapalapa,.-Gustavo A. Madero, Xochimilco y Milpa Alta. Es fundamental

. 1mplemcnrar acciones para promover y proteger la SEgurldad ﬁ51ca y la salud de

las puaonas enel amblto de la vivienda. 7 - . : : - -

El Invi ha registrado una demanda creciente de programas, subsidios y/o facili-
dades de pago para la compra de material de construccion y asesorias técnicas para
el mejoramiento de las viviendas. Es necesario ampliar la cobertura y articulacién
de los programas de mejoramiento, ampliacién de las viviendas, y de vivienda

‘nueva en conjunto, fortaleciendo la economia local y la sustentabilidad.

15 ont, Comitd de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general nam_ 4, piarrafo 8 d.

3 Vide supra n. 2.



Por otro lado, se requieren mejorar los servicios de proteccion civil para la
poblacién, incluyendo la respuesta gubemamental ante los riesgos. Hay viviendas
asentadas en lugares contaminados o en la proximidad inmediata de fuenres de
contaminacién que amenazan cl derecho 2 la salud de sus habitantes, y no siem-
pre se generan los procesos de informacién y consulta adecuados con las personas

afectadas.

Es prioritario que se reconozca en la normatividad local el principio de habita-
bilidad con base en los estindares internacionales de derechos hurnanos, a partir
de criterios no s6lo cuantitativos.sino cualitativos, que incluyan la condicién de

- riesgo ambiental-territorial, de contaminacién o de conflictos ambientales, asi
como los indicadores vinculados a la calidad de vida.

Encu

en las que.éstas no se encuentran en cond1c1 nes ‘realmente: habxtab]es s
arrendadores asuman las responsabilidades que les corresponden por lo tanto, se

deben impulsar acciones para proteger por medios adecuados a las y los inquilinos

a las viviendas en arrendamlento, se presentan muchas situationes

contra condiciones de viviendas insalubres o inadecuadas.

Lineas de accién

856.  Incrementar la capacidad institucional y financiera del Invi para ampliar la cobertura de los
programas, subsidios y/o facilidades de pago para la compra de material de construccién v asesorias
técnicas para el mejoramiento y ampliacién de vivienda, fortaleciendo la economia local y la susten-
tabitidad. En particular, revisar y adecuar las reglas de operacion del Invi para ampliar ¢l horizonte
de beneficiarios a sectores mis discriminados y/o excluidos y orientar acciones hacia la proteccién del

medio ambiente, el mejoramiento barrial y la mitigacién de riegos.

Responsables: Tiwular-Invi y j6
Plazo: mediano plazo

=4

4

. Perecho a vina vivienda ac

)

(T.‘apluii,}-. 16

857. Reﬂlamentar ) promover la obligatoriedad de subsidios y mecanismos financieros que perma—

tan brindar asesorfa técnica integral de calidad y eficaz a las y los beneficiarios de créditos del Inviy en
general a los y los productores sociales de vivienda, a través de convenios con universidades, colegios

de arquitectos, organizaciones de la sociedad civil y las y los experros en la materia.
L

21 Fl Programa de Vivienda en C on)umu desarrolla pm\ ccins de vivienda en conjunto, para optimizar ¢l uso del suclo habitacional en dele-

2ACIONES UE CUCNTan Con s¢ rvicios ¥ ¢cquipamiento urbano disponible; se aplica en predios urbanos con propxtdul n.L_uIannda Libre de

L_l AV JI“L”LA \' usQ ,’Jb” !(.l()“Jl Pnkdk 0 ser "Hn\]ehl(_& l)-ll(xl()\ \« 31 sCa con \l\ l(.nkll plLk ]II] n |l|() I'IL\(’U l\l cOneo (Jnll‘lLll <on \|\lCndJ
en uso susceprible de ser rehabilitada.

social de los beneficiarios antes, durante y después de Ia produccién de la vivienda.

I[ Jl)l'llpl!n]LﬂlU €n U)l\}\]”l() F‘L”HI[' m\pc)n antes ﬂmrr()» ¢n IJ L()l!ﬁlrlk(_]()n V L’l l)l’”)llll_JLl()”
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Programa de derechos humanos del Distrito Federal

859. Impulsar un proorama emerger:e de creacién de mecanismos de acceso: real
~ dos’8"dc menor méiito-para mujeres jefas de hogar no propietarias y en caso de viviendas: Tf‘mporales

Responsables: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento a Programas de Vivienda-Invi y

ALDF
Plazo: Mediano p laze

858:  Reforzar las acciones de complementariedad de recursos crediticios provenientes de diferentes
fuentes como Invi, Delegaciones del D. E, organismos federales de vivienda —Fovissste, Infonavit,
Fonhapo y Conavi y subsidiarios de Conavi y Fonhapo— siempre y cuando estos se adecuen a los

‘estandares intérnacionales de derechos humanos.

Responsables: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento 2 Programas de Vivienda-Invi y
Delegaciones del D. E
Plazo: corto plazo

ascréditos blan-

que estén a cargo de mujeres solas, pobres, migrantes, indigenas, con enfermedad o discapacidad, no

3 propletanas, garantizando los trimites de titularidad de la propxedad y asignando fondos espeaF icos

para el fumphmlento dPl derecho 2 13 vwxenda para las muyeres

. Responsable: Dircccjén Eiecw

~a de Promocién y Fomento de Programas de Vivienda-Invi

--Corresponsable: Inmujeres oy
" Plaze: mediano plawe’ 77

860.  Modificar las Reglas de Operacién del Invi para incrementar la cobertura y el tipo de facili-
dades del Programa de Mejoramiento de Vivienda para personas en situacién de pobreza extrema, en

particular a través del Fondo dv Ayuda Social del Invi.

Responsable: Titular-Invi
Plazo: corto plizo

861.- Difundir- mds ampliamente los programas del 6pr:y las Delegaciones del- D.. F. relativos al
mejoramiento de la vivienda, y fortalecer la articulacién y: coordinacién entre los operadores de los

programas.

Responsables: Direceién E )x.cuuva de Promocién y Fomenic a Programas de Vivienda-Invi,
Direccién General de Comunicacién Social-16

Delegaciones del I

Plazos: corto plz= ¥ permanente

862.- Buscar mayor articulacién entre el Programa de Mejoramiento de Vivienda del Invi, y los
programas barriales, asf como los programas de seguridad piiblica, los de alto riesgo y servicios basicos
y los destinados a la dotacién de materiales desde las Delegaciones del D. E y el Gobiermno Federal,
buscando siempre la recuperacién de espacios piblicos, el fortalecimiento de la economia local, y la

sustentabilidad de la ciudad.

Responsables: Direccién Ejecutiva de Operacién-Invi, Coordinacién General de Programas

Sociales-Prosoc y Delegaciones del D. E




Corresponsables: spC, SSPDF
Plazo: corto plazo

863.  Incorporar y fortalecer dentro del Programa de Vivienda Nueva en Conjunto y otros progsa-
mas del Invi una linea rural e indigena para-buscar cémo superar obsticulos para tierra comunal y

poder dar apoyos para el mejoramiento de vivienda.

Responsables: Direccién General de Equidad para Pueblos Indigenés y Comunidades Finicas-

Invi :
Corresponsable:-Sederec

Plazos: corto plazo (incorporacién) y permanente (fortalecimiento)

864.  Buscar mecanismos de financiamiento para la realizacién de programas de renovacién y man-

- ténimiento de los inmuebleshabitacionales y la provisién de informacién preventiva sobre ¢l deterioro

de los mismos.
Responsables: Direccién Ejecutiva de Operacién-Invi, Coordinacién de General de Programas
Sociales-Prosoc, Delegacionzs del D. E y Tesorerfa-s¢

. Plazo: r!ieaiar.)o plazo

~865.  Impulsar estimulos fiscales para el-mejoramiento y construccién de vivienda utjlizando eco-
- ‘tecnias-dirigidos a fa-poblacién asalariada y-no asalariada de bajos recusses.
Responsables: Tesorerfa-sr; Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi

' Plazo: mediano plazo

Lineas de accién

- 866.  Recabar, con el apoyo de las organizaciones y de la academia, informacién detallada sob
situacién de habitabilidad de la vivienda en la ciudad, desagregada por sexo y edad; y establecer in
caderes que den cuenta de la calidad de la vivienda, considerando la calidad de los materiales, procesos

y sistemas constructivos, del entorno fisico y el hacinamiento.

Responsables: Direccién General de Desarrolto Urbano-Seduvi, Invi, Delegaciones del D. E

Plazo: corto plazo

-~

867.  Revisar y armonizar las Normas Técnicas Complementarias del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, en funcién de la definicién de indicadores y de las condiciones especificas del

D. F Estos estidndares y criterios deben contemplar valoraciones cuanutativas y cualitativas, no sélo

s
fecuada ‘ N

5, Darecho 2 una vivierda 2
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 abitabilidad.

* dirlo'a la brevedad posible.

tomar en cuenta puntos técnicos, sino considerar al sujeto en su entorno —Por ejemplo, definir crite-
rios comunes pero a la vez diferenciar los estindares y cntenos seglin se trate de producciéin socnal de
vivienda o de producc1on industrial y comercial.

Responsables. Oficina del Txtular—Seduvx ¥, SOS
Plazo: corto plazo-

868.  Impulsar, previa revisién con base en los estindares internacionales del derecho a la vivienda -

adecuada, la norma de sustentabilidad para la construccién de vivienda.

Responsables: aLDF y Titular-Seduvi
Plazo: corto plazo

869.  Estible estdndares des

f en la LvDF la:ohligatoriedad para construir viviendas con apego 2.]

Responsables: ALDE y Tntuhr—Seduw
Plazo: corto Dlazo v

870.  Elaborar, con participacion de las organizaciones civiles y sociales, el Reglamento de la 1vor;

incorporar en él los estindares internacionales de! derecho a la vivienda adecuada; y emitirlo y difun-- - ..

Responsable: 16
Corresponsables: cysL, Seduvi e Invi

Plazo: mediano planey

Lineas de accién

871, Establecer en la legislacién de arrendamiento del Disivito Federal los estindares internacio-
‘da‘adecuada, asi como medidas de proteccién para las y los arrendatarios..
as insalubres o inadecuadas incluyendo la obligacién del arrendadorde

nales del derecho a la vivi

frente a condiciones de v
rehabilitar la vivienda.

Responsuble: ALDF
Plazo: corto plazo

872.  Generar y mantener espacios de informacién v asesorfa a las y los inquilinos sobre las condi-
ciones de habitabilidad que debe garantizar el propietario de la vivienda en alquiler desde el enfoque

del derecho a una vivienda adecuada y promover la denuncia ante cl incumplimiento.
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Responsable: Subprocuraduria de Defensa y Exigibilidad de Derechos Ciudadanos-Prosoc
Plazos: corto plazo (generacién) y permanente (mantenimiento y promocién)

873.  Difundir ampliamente los mecanismos de solucién alternativa frente al incumplimiento del

Cédigo Civil por parte del propietario respecto a las condiciones de salubridad de la vivienda.

Responsable: Ts]DF
Plazos: corto y permanente

Capitulo 16, Derecho a una vivienda adecuada

Lineas de accién

874. . Actualizar el diagnéstico de las zonas de la ciudad con mayor riesgo para la poblacién por grie—
tas, hundimientos, minas, oleoductos asoducms, fuentes de contaminacién, entr= otros, actualizar los -
" planos de riesgo.y garantizar 1a difusién v fdcil acceso a ésta mform1c1on por parte deia po‘blduun

.V.Respomablzs. qubs"cretan:’. :,dﬁ Coordmaaon de Planes y Progmma.s Prcventlvos sm,, o
Subprocuraduriade. Orden.imlcn'.o Tesriterial-PaoT y Dengacxuan del D E N T
Plazos: corto plazo (actuahzaaon) y permanente (difusién y facil acc,eso) '

875.  Promover v articular programas de prevencién, mitigacién y manejo de riesgos para toda
la ciudad, por crigen del riesgo, ya sea hidrolégico, meteorolégico, quimico, antrépice, estructural,
geologico, u otro con miras a establecer un sistema de proteccién civil que mejore Ja respuesta guber-
namental ante los riesgos, se articule con acciones ciudadanas y difunda mis informacién al respecto.

Résponmbla: Subsecretaria de Coordinacién de Planes y Programas Preventives-spc,
Subprocuradurfa de Ordenamiento Territorial-raoT, Delegaciones del D. E y Direccién
General de Desarrollo Urbano-Seduvi :

Plazo: mediano plazo

876, Evaluar y en su caso fortalecer ]os programas de prevencion, incluyendo campanas de inferma-

cién en mareria de ocupacién de zonas de alto riesgo, considerando una visién amplia de los dlff’

npos de rlesgo

Responsable: Subsecretarfa de Coordinacién y Programas Preventivos-spc

Corresponsables: Direccién General de Recursos Naturales-sma, Direccién General de
Administracién  Urbana-Seduvi, Subprocuradurfa de Ordenamiento Territorial-paoT,
Direccién General de Desarrollo Rural-Sederec, Subsecretaria de Operacion Policial-ssppF y
Delegaciones del D. E :

Plazo: corto plazo (fortalecimiento) y permanente (evaluacién)

877. Fomentar mediante apoyos técnicos, materiales y financieros, las iniciativas y proyectos ciuda-

danos y de organizaciones sociales en materia de proteccién civil y mitigaciéon de riesgos.




Responsables: Direccién General de Prevencién-spc y Delegaciones del D. E

_-Plazo: mediano plazo

878.  Mejorar la estrategia de atencién y realojamiento de las y los ocupantes de viviendas ubicadas
en zonas de riesgo, a partir de un proceso de revisién, coordinado y de consulta 1mplia, del Programa
de Alto Riesgo operado por el Invi, asi como de un diagnéstico de las viviendas y de las zonas de

1aa0s del Dis

riesgo.
“ Responsables: Direccién EJCCLUV:I de Operacién-Invi, Subsecretarfa de Coordmaaon de lees
> y Programas Preventivos-spc, Delegaciones del D. E y paor
v
g Plazo: mediano plazo
i 879.  Impulsar foros, estudios y otras acciones en coordinacién con organizaciones de la sociedad

o *nabltabxhddd y adoptar las zccionss de polmca publica pertinentes.

Responsables: - Subs%retana de Coordinacién de Planes y Programas Preventlvos -SPC,
.T)P'ﬂmr'oneg del 1Y }4 Invi y Direccién ()eneml de Decarm“o Urlmno geduw
Plazg: corto plazo -

'880: - Llevara cabo obsas-de mitigacién de riesgos en las viviendas y en los asentamientos irregulares,

para’proteger la vida de las farnitias, y dejar como tiltimo recurso la desocupacién y reubicadiéon:

Responsable: Subshcrelana de Coordinacién de Planes y Programas Prevenuvos SPC
Corresponsables: Delegaciones del D. E, Invi y sos’
Plazos: corto phzo (mitigacién) y permanente (proteccién)

881.  Sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos para garantizar una actuacién respetuosa
de los derechos humanos cn-el manejo de asentamientos humanos en zonas de riesgoi-

Responsables: ts3oF, Instituto de Formacién Profesional-raj
Corresponsables: spc, sma, Seduvi, PAOT, $SDF y CDHDF .

Plazos: corto plazo (sensibilizacién) y permanente (capacitacién y garantizacién)

-882.  Difundir info:

construir en deterr,

i6n suficiente, accesible y oportuna acerca de qué se puede y no se puede

.dos lugares de la ciudad. B ,

Responsable: Sulsécrerzria de Coordinacién de Planes y. Programas Preventivos-spc
Corresponsables: Delegaciones del D. F, Invi y sos

Plazos: corto plazo (difusidn) y permanente (continuacién del servicio)

883.  Mejorar la normatividad relativa a vivienda transitoria y de emergencia, incluyendo la LvpE,

para asegurar que sus condicidnes no sean precarias y comprometan la habitabilidad de las mismas.

Responsable: aLpr

Plazo: mediano plazo

L civil pats: ‘continuar profund;zajide el concepto de rJesgo y expropiacién por falta;de condiciones de ..
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16.5 Castos soportables y ase_qujbilidad de la vivienda (accesibilidad econémica)

Objetivo especifico  Garantizar que las viviendas sean asequibles y sus gastos soportables, en el sentido
de que su adquisicién y mantenimiento, y todo gasto que entraia la vivienda
sean de un nivel que no impida ni comprometa el logro y la satisfaccién de otras

necesidades bdsicas.?2

Justificacion™ El mantenimiento de la vivienda conlleva a gastos elevados que en muchas oca-
siones, las personas o familias no pueden costear. Esto incluye desde el pago del
alquiler cuyas cuotas no estin suficientemente reguladas y pueden ser aumentades
desproporcionada y arbitrariamente por el propietario, hasta el sistema de tarifas

Capfrule 16, Derecho a una vivienda adecuada

de electnqdad y agua.

En cuanto a la asequibilidad de la vivienda, el precio. df[ﬂsue:ln v la vivienda en

el mércado inmobiliario no es asegible considerzndo el ingreso. de Ta poblurmn T
capitalina. Los instrumentos financieros de vivienda estin dmOldos ala poblacxon
que gana 4 o mis veces el salario minimo, es decir s6lo poco més del 26% de las
personas ocupadas. Se calcula que entre 50 y 60% de la poblacién en el Distrito -

‘Federal, ha.tenido que resoiver su acceso a la vivienda fuera’ ocl mercado formm

de suelo v vivienda. . o

Enm hc st at

gnc a impulsan-para hontnb ir a la SOlU"lOn de estos g

mas, estd la revisién del sistema de rarifas en materia de agua potablL y clecmc fad
de uso deméstico; la proteccidn de las y los inquilines contra aumentos despro-
porcionados de los alquileres de vivienda. También se debe regular debidamente
y vigilar ef acceso al crédito publico y privado para vivienda, .pd‘_ parte de tzdos
los grupos sociales sin discriminacion, y conceder a las personas o grupos en situa-

cién de discriminacién y/o exclusién un acceso pleno y sostenible a los recursos

adecuados para conseguir una vivienda. Asimismo, es fundamental que se apoye .

y se fomente la psH.

Lineas de accién

884.  Revisar el sistema de rarifas de electricidad de uso doméstico en coordinacién con"Luz y

Fuerza del Centro para facilitar el acceso al servicio para poblacién en situacion de pobreza.

Responsables: ALDF y JG
Plazo: mediano plazo

»t one, Comité de Derechos Feondimicas, Sociales y Cultnrales, Observacion genceral nom. 4, parrafos 8 ¢y .
2 Vide sipran. 2.

2 Vide suprir capitulo 15, Derecho al agua.
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886

alqmlcres habitacionales - *ue [s aumentos no podrin ser superiores a la inflacién.

“transparencia y

885.  Fortalecer y ampliar los programas existentes para la condonacién de pagos de agua para las
colonias con problemas de suministro y escasos recursos.

Responsables: 16 y Tesoreria-s¢ ,
Plazos: corto plazo (fortalecimiento) y permanente (ampliacién)

Lineas de accién

_Modxﬂcar el am uja ?448 D del Cédigo Civil del Distrito Federal, para. extender a rodos los 5. -

-

Re:pamabler ALDF yJG
Plazo: mec

p]alo

887.- .-5.2,2 Establecer:ena Ley Inquilinaria del Distrito-Federal que ¢ aumento anual de la renta

- no puede ser superior-at crécimiento de la inflacién para mantener los gastos soportab]cs de fa vivienda

que CUQ]QUICT Clau\lli‘{ Cn COnU drlO en uny (OI1I1.-1IO es ]]UL&
Responsable: aLDF

Plazo: 'medi:l'm;v plazo

Lineas de accién

888.  Revisar las replas de operacién para acceder a créditos, procurando la claridad, oportunidad,
sion de las mismas para impedir-abusos de las instituciones bancarias y otras enti-"

dades financie 'anmrvadas de otorgar créditos y canalizar subsidios.

Responsabic:: Titolar-Seduvi, Titalar-Invi, Direccién Ejecutiva Juridica-lnvi

Plazo: corto piazo

889.  Continuar acciones de promocién, cabildeo y gestion continuas con Jos mgnnsmos de vivien-
da del nivel federal como el Infonavit, Fovisste, Fonhapo v la Conavi a fin de P promover la coherencia

en la definicién de politicas publicas en materia de acceso a la viviénda y al trédito hipotecario.

Responsable: 16
Plazos: corto plazo y permanente




890.  Generar y hacer accesible informacién desagregada por sexo, estado civil y nivel de ingresos,
en coordinacién con las instituciones de crédito y vivienda, sobre el perfil de las y los beneficiarios de
créditos para la vivienda y las caracteristicas de vivienda adquirida con estos créditos, asf como sobre la
bolsa de vivienda ysobre las y los solicitantes que no han sido atenidos y ya estin registrados en el Invi,
con el fin de actualizar el diagnéstico y adecuar los programqs de gobierno para atender a la poblacién

excluida de estos esquemas.

Responsable: | Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento a Programas dc Vmcnda-]nw

Plazo: corto plazo

891.  Desarrollar un marco regulatorio especifico para las empresas productoras de vivienda, de
fnanera.que transparenten el uso de recursos piblicos, informen de manera adecuada y exhaustiva

sobre elinventario de sobreoferta, la cartera vencida y los montos reales de produccxon, asf como la
_cemﬁcaaon ¢l calidad de la produccién y la cahdad del producto te:vmnado. 2o

Respomabla Direccién Genera] de Desarrollo Urban‘o-Scduvi . BERTE )
Plazo: corto plazo

Lineas de accién

892.  Mejorar y multiplicar los instrumentos de créditos, ahorros y subsidios para Jos sectores
sociales cuyo ingreso es de 0 a 5 salarios minimos y para los grupos en situacién de discriminacién y/o

exclusion.

. Responsables: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento a Programqs de Vivicndq—lnvi,
Direccién General de Igualdad y Diversidad Social-Sedeso y Subsccrcnrn Egresos-sg:
" Plazo: mediano plazo

893. .. Asignar los créditos por parte def Invi en igualdad de oportunidades para las pessonas solicitan-
tes integradas a la bolsa de vivienda, integrantes de las organizaciones sociales, y persen ctadas por

expropiaciones, ya sea en predios expropiados o aportados por las organizaciones gesi6r;

Reésponsable: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento a Programas de Vivie
Plazos: corto plazo (asignacién) y permanente (continuacién del servicio)

894.  Vigilar el cumplimiento de las reglas de operacién y administracién crediticia del Invi para que
las personas que se hayan acogido a la Ley de Sociedad de Convivencia, o que no tengan dependientes

econémicos, sean consideradas sujetos de crédito.

Responsables: 16 y Direccidn General-Invi
Plazos: corto plazo

427

Derecho a una vivienda adecuada

5.

Capitulo 16
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Programa de derechos humanos del Distrito Federal

T Z’lClO’]PS -SQLC ’_11\.5 z’ uﬁ:l 13}’0]‘ vmrulacmn CX]IIC lOS progr'urn

- 895, Impulsar un programa emergente dirigido a mujeres jefas de hogar no propietarias, para

incorporarlas a un programa de apoyos especiales para crédito de vivienda, con asignacién de recursos

-especificos para alcanzar la igualdad sustantiva de las mujeres en materia de vivienda, y garantizarles la

seguridad juridica de la tenencia de la nueva propiedad.

Respensable: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de Vivienda-Invi
Corresponsable: Inmujeres-DF
Plazo: mediano plazo

896.  Evaluarie) alcance de las medidas de acceso real de las mujeres a créditos y tenencia de la pro-
piedad, con refacién- al universo de mujeres que requieren de vivienda propia; a fin de fortalecer los

mecanismos impulsados para el logro de estas medidas.

oordmaaon de Planeacién, Evaluaaon se.Infc emacion-Invi

Responsables
Plazo? mf*dlano plazo

897.  Ampliar las opciones de acceso a la vivienda.para personas en condicién de matginacién que
‘tdemas enfremm 'ammcuones de discriminacién y/o exclusién, fomenrando la participacién de organi-
lel Invi y! ‘Ja’ ged,so,

; Rf;‘pon ables: Direccién Ejecutiva de Promocién y. Fomento de Programas-de. Vivienda-Invi y
<+ Direc@an: General de Igualdad v Diversidad Social- Sedesc -
Plazos: corto plazo y permanente

898.  .Crear, con la ayuda de créditos de la Sedeco, bancos comunitasios de materiales para poten-
cializar 1a economia local y promover la asequibilidad. Orientar a las y los beneficiarios de créditos del

Invi para comprar el material en los bancos comunitasios.

Responsables: Direccién General de Empleo, Capacitacién y Fomento Cooperativo-Sedeco e Invi

Plazo: mediano plazo

899.  Incrementar los recursos federales destinados para la inversion en vivienda popular en el D. E

a través del Invi. -

crisable: Congreso de fa Unién

25 La PSH €s un CONCEPLo que se viene dcmnollando desde la década del 70, momento en que se hicieron patemtes los problemas surgidos
por ¢f ripido crecimiento de los asentamicntos urbanos producto de las migraciones campo-ciudad. La produccién y gestién social del
hibitat es aquélla que sc sealiza bajo ¢l control de autoproductores organizados u otros agentes sociales que operan sin fines de lucro, que
contribuyan al fortalecimiento econémice, social y culrural de los participantes, al mejoramiento del contexto urbano en que s¢ ubican y
a la sustentabilidad. De acuerdo con la Coalicién Internacional para o Habitat, los componentes del hibitat son: sucfo, infracstructusa,
servicios y cquipamicntos bisicos, v vivienda. Los recursos para Ia produccion social del habitat son: materiales componentes. asistencia
técnica, financiamiento, movilizacion de otros recursos, fuerza de trabajo y participacién de usuarios.

5 De acuerdo con el articulo 4%, fraccion XV111 de la Ley de Vivienda del Distrito Federal fa produccion soci: al de »mcnd\ se entiende
como “El conjunto de actividades de gestin, elaboracién de bienes o prestacién-de servicios de vivienda dc interés social v popular, que

o4




Lineas de accién

900. - - Conformar un sistema de instrumentos de apoyo y fomento administrativos, legales, técnicos,
financieros; sociales, y de capacitacién dirigidos a los productores sociales de vivienda y los organismos
de asistencia técnica para fomentar la produccién social de vivienda en la ciudad; reconociéndola como

una forma de realizacién del derecho a la vivienda adecuada.

Responsables: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de Vivienda-Invi,
Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi y ALDF

Plazo: mediano plazo - » . ' .

901.  Fortalecer y fomentar la participacién de los grupos sociales organizados y de las organizaciones
-civiles especializadas, en las decisiones de politica ptiblica y legislacién relacionada con el derecho a la

vivienda y el hdbitat, a través de acciones de difusién, consulta, incorporacién en consejos, entre otras.

Responsables: Direccién General de Desarrollo Urbano y Direccién General de Administracién
Urbana-Seduvi, Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de Vivienda-Invi
y ALDF _ A v

' Plazos: carto. plazo (fo’rﬂtaiec’il_n‘ic_frﬂ)to:) y pe_rm:mente_(fox_';_'n‘:n_tq)

902. . Facilitar a grupos orvqmzqdos en la psy Ia accc51b1hdad a la mxsma a través ¢

-la.reserva ter xtor'a‘, da tran. le plusvalia, I:

piacién, la desincorporacién, entre otras,77 asi como el desarrol]o de los mstrumentos y mecanismos

con temp.lados e€n ia LC)‘ y ias aueuudaones necesarias al COu]gU‘ Financiero y al presupuesto.

Responsables: Direccidn Ejecutiva de Promocién y Fomento de Prngramax de Vivienda-Invi y
Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi )
Plazos: corto plazo (facilitacién) y permanente (desarrollo)

903.  Proseguir y ampliar los alcances y-el impacto social de los programas de apoyo a ia produccién
- social espontdnea individual, tales como el del mejoramiento de la vivienda y su articulacién con el de

mejoramiento barrial.

Responsables: Direcciéon Ejecutiva de Operacién-Invi, Direcciéon General de Desarrollo
Urbano-Seduvi y Subsecretaria de Participacién Ciudadana-Sedeso
Plazos: corts plazo (ampliacién) y permanente (proseguimient'o)

904. - Disefary, establecer programas especificos de produccion social organizdd: enfo -ados al mejo-
ramiento.y densificacién de barrios en proceso de consolidacién; a la rehabxhtqaon o renovacién de

realizan personas fisicas o morales, familias, insticuciones acadérnicas organiuci(mcs sociales u Org;mi‘/,acio.n-:s no gubcrnarncn(alts, sin
fines preponderantes de luero™

27 Estas medidas implican, pog ejemplo, que se regule la captacién de plusvalias generadas por fa inversién publica en favor de los sectores de
bajo ingreso; regular la sustraccién especulativa de suclo (terrenos en engorda) mediante medidas impositivas y expropiatorias, establecer
mecanismos juridicos v programas destinados a generar suclo asequible a los scctores de bajos ingresos, cstudiar la conveniencia de generar,
cn cuanto a usos de suclo, drcas especiales de interés social destinadas a productores sociales de bajo ingreso (individuales u organizados);

garantizar ¢f destino social ~nu especularivo- del suelo piiblico y su desincorporacién en favor de usos de beneficio poblico y de los asen-

tamientos y viviendas de los sectores de bajo ingreso.
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Programa da derechos haunanos del Diswito Federal

éreas en deterioro, a la reubicacién o proteccién de viviendas asentadas en zona de riesgo, a la produc-
cién de viviendas termmadas, nuevas o progresivas y de conjuntos habitacionales en zonas de reciclaje

(o] expanﬂon

Responsables: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Prooramas de Vlvxenda Inv1 y o
Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi - ’ T
Plazos: corto plazo (disefio) y permanente (establecimiento)

905.  TFomentar proyectos sociales productivos y generadores de ingreso para: los participantes de

proyectos de-produccién social tanto en la etapa de construccién, como de uso y, gesnon de los con-

juntos producxdos;
: |
Responsable: DII'CCCIOH Ejecutiva de Promocién y-Fomento de Programas de Vw;enda ]nvx

Plazos::

1o plazo (fomento) y permanente (continuacié

906.  Establecer 'ac'uerdos de cooperacién y conv_enios para que la curricula universitaria ipcluya fa .-
preparacién de profesionales y técnicos para trabajar con la poblacién, y apoyar procesos autogestio-.
narios y proyectos de sociedad civil con enfoque de derecho a la vivienda adecuada.

Respansuble: Subsecreraria de Educacién Media v Superior-se o

907.  Formientar la capacitacién, informacién y participacion de las mujeres en la formulacién de

IPJ'O)’CCtO'i (jC PTOdUCC]OI] socnal V4 mamemmlemo OC ku:nda, fin dc gdranuzar disefios ¥ Pmneau,.ox.

urbana desde un enfoque de género, de necesidades diferenciadas para la vivienda y de desarrollo inte-

gral para el goce de los DESCa de las mujeres.

Responsable: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de Vivienda-Invi
Corresponsable: Inmujeres-Dr -
Plazos: corto plazo (fomento) y permanente (garantizacién)

908.  Apoyar iniciativas de organizaciones civiles, sociales y academia que busquen profesionalizar

la labor de organizaciones gestoras de vivienda y prevenir pricticas clientelares y de corrupcién.

- Restonsables: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de Vivienda-Invi y

Subsecretaria de Gobierno-sc

Blazo: corto plazo

16.6 AccésiBiiidad a la vivienda

Objetivo e;pecz_’ﬁco Garantizar que todas las personas puedan conseguir una vivienda adecuada. Los
grupos en situaciéon de discriminacién y/o exclusién deben tener acceso pleno y
sostenible a Jos recursos adecuados para conseguir una vivienda y sus necesidades
deben ser atendidas. Tanto las leyes relacionadas a la vivienda como las politicas

publicas deberfan considerar prioritariamente a los grupos en situacién de discri-




- Justificacién?

" rante los avances en materia de ‘acceso a la vivienda para los

minacién y/o exclusién (personas adultas mayores, nifias y nifios, personas con

discapacidad fisica o mental, personas enfermas terminales, personas que viven
con viH, personas con problemas médicos persistentes, victimas .de desasires

naturales y otros grupos de personas).

Los Estados deben apoyar el derecho de todas las personas a un lugar seguro pa-
28

ra vivir en paz y con dignidad, incluyendo el acceso a la tierra como derecho.
Una amplia franja de la poblacién, en particular las y los jévenes, las jefas de
hogar y personas adultas mayores, no pueden acceder a los rearrsos adecuados
para conseguir una vivienda en condiciones dignas. El problema del acceso a la
vivienda y a los créditos hipotecarios afecta fundamentalmente a las y los jovenes,
las jefas de hogar y personas adultas mayores, siendo los grupos que se insertan
en el mercado laboral de forma mis precaria, con.salarios bajos y sin prestaciones

e

sociales. L’a's,--pcrso_ﬁf;l'S‘quc_ se hayan acogido #°1a Ley de Sociedad
0 que no tengan dependientes econémicos no son ‘consideradas sujews de crédito
por parte del Invi. Se d=be-promover la accesibilidad a la vivienda para todos

grupos en situacién de discriminacion y/o exclusion.

- Para cubrir las necesidades de vivienda en el D.E, la Comisién Nacional de

- ’Fomento.a la Vivienda (Cenafovi) calcula que se requieren gnualmente 37 mil

-viviendas nuevas y 46 mil acciones de mejoramientc en muresy techos. No obs-.

“grupos ¢n sitwacion
de mayor vulnerabilidad, la politica de vivienda del Distrito Federal estd inmersa
en la del gobierno federal que prioriza la accién de agentes inmobiliarios privados

y se enfoca a Ja adquisicién de la vivienda en propiedad privada o individual:

El Invi advierte que esté rebasado por la demanda de créditos. Si bien esta
institucién busca atender a Ja poblacién de mas bajos recursos, se encuentra
rebasado por la demanda de créditos tanto del Programa Vivienda en Conjunto
como del Programa de Mejoramiento de Vivienda. Aunado a lo anterior, existe
dientelismo politico, intromisién de gestores informales, y abusos que afectan el
funcionamiento de los programas del Invi, lo cual también va en detrimento de

las formas de organizacién y autoayuda de los propios solicitantes.

Ante esta Si[Uleiéll, algunos secuores de la poblaci-"m construyen su vivicnda

por sus propios medios, pero falta avanzar en la confor:

instrumentos de apoyo y fomento (administrativos, iépales, técnieos, financieros,

‘sociales, de capacitacion) a la produccién social de vivienda en.dz ¢iudad.

Otra dificultad es que las viviendas no contemplan los estandares internacio-
nales en materia de accesibilidad fisica para las personas adultas mayores o con
discapacidad pro lo que se deben incorporar estos estandares en los proyectos de

L
construccién de las viviendas. Finalmente, también debe impulsarse la accesibili-

dad a la justicia en materia del derecho a la vivienda.

¥ ang, Comité de Derechos Ecanmicos, Sociales y Culturales, Observacion general ndm. 4, parrafo 8 ¢)

2 Vide sipra n. 2.
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Programa.de derachos humanes del Tistrito Fec

910, ‘Reff

de Construcciones para el Distrito Federal y ‘sus Normas Técnicas Com_plcmen‘taﬁas por’ partc"'ae i’

1N

Lineas de accién

909.  Vigilar y asegurar que las acciones de mejoramiento o ampliacién de las viviendas, financiadas

a través del#avi cumplan con las normas de accesibilidad correspondientes.

Responsables: Direccién Ejecutiva de Operacién Invi, Delegaciones del D. E

Plazos: corto plazo (vigilancia y aseguramiento),y permanente (cum limiento
p ‘ Y 10).Y p p

iniciativa privada. oL

r la vigilancia de la aplicacién de las noras déaccesibilidad previstas en el Reglame

‘Respansable: Direccién General de Desarrollo Urbano y Direccién General de Administracién

- Urbana-Sedavi

# Plagas: corto plazo (reforzamicnio) y permanente (vigilancia)

al

&

mayores ¥ las personas con discapacidad a fin de que sean accesibles.

‘réar. un programa especifico que apoye la remodelacion de viviendas de las persenas adudras

Responsables: Direccién Ejecutiva de Operacién-Invi y Delegaciones del D. E

Plazo: mediano plazo

912.  Intensificar acciones de obras y servicios urbanos para cumplir con las obli

gaciones interna-

cionales-en materia de accesibilidad para las personas con discapacidad que permitan la habitabilidad

-en la ciudad.

Responsables: Direccidon General de Desarrollo Ufbano—Seduvi y Direccién General de Obras-

SOS o
Plazos: corto plazo (intensificacién) y permanente (cumplimiento)

Lineas de accién

913.  Analizar y mejorar, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil

opciones de alojamiento para infancia en abandono o en tutela.

Responsable: Direccion Ejecutiva de apoyo a la nifiez-DIF-DF .

Plaze: mediano plazo

especializadas, las



914.  Elaborar un programa de reciclamiento y reutilizacién con enfoque de sustentabilidad de

zonas urbanas que cuenten con servicios, incluyendo terrenos baldios para la construccién de nuevas

viviendas, gararmzando que sean- viviendas populares, accesibles para grupos en situacién de discrimi-

nacién y/ o exclusién y para usos diversos.

Respomzzble' Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi
Plazo: mediano plazo

915.  Esrablecer medidas de transversalidad de género en todos los acuerdos, convenios y programas

interinstitucionales para el acceso de la vivienda en el D. E v -

Responsable: Inmujeres DF A
Plazos: corto plazo (estableam;ento) y permanente (continuidad)

N . e . _ .
Lineasdeaccton . .° . L . .. : S . R

“916. - (6.3.1. 4antes 2.2.3) Asegurar <i dcceso a la justicia cn-materia del dereého a la-vivienda ade-
ra-v:la-Contraloria

cuada a través de ‘mec anismos como f'l fortalecimiesito del Consejo de l.a Ju
""Imcma y l""mpl rméntacion de zeciones de contraloria ciudadana.

Req)om.ab'la cIDF
Plazo: mediano plazo

" 917.  Revisar cudles son los mecanismos de exigibilidad (jurisdiccionales y no jurisdiccionales) existen-
tes en caso de violacién al derecho a la vivienda adecuada, crear los que sean necesarios y hacer las modi-

ficaciones correspondientes para hacerlos accesibles e informar a fa poblacion la existencia de los mismos.

Responsables: Invi, cDHDF y Prosoc
Plazos: corto plazo (revisién) mediano plazo (modificaciones) y permanente (informacion)

918. * Revisar los mecanismos de participacién ciudadana y las sanciones por incumplimiento y omi-
siones de la autoridad previstos en la Ley de Desarrollo Urbano del Distiito Federal, a fl] de mejorar

las dlSpOb]ClO : correspondlemcs para hacerlas efectivas.

.Respon}égle: ALDF
Plazo: corto plazo

919.  Fortalecer mecanismos de quejas en caso de actos de discriminacién u otros actos o practicas

violarorias de derechos humanos en el otorgamiento de créditos. :

: i

Responsable: Contraloria Interna-Invi, conpr y Subprocuraduria de Defensa y Exigibilidad de
A . 1
los Derechos Ciudadanos-Prosoc : .

Plazo: corto plazo .
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“Programa de decechos humaoos del Distrito Federal

920.  Impulsar acciones y mecanismos de proteccién para que las personas no sean victimas de

fraudes y abusos por parte de organizaciones gestoras de vivienda.

Responsables: Direccién General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados-Contraloria General y Contraloria Interna-Invi
' Plazos: corto plazo (impulso) y permanente (continuidad)

921.  Evaluar, generar y difundir los mecanismos judiciales cuasi judiciales, y administrativos para :
que ofrezcan reparacién a las victimas de violacién del derecho a la v1v1cnda incluyendo la falta de

acceso*al crédito y al subsidio.

Responsables: TSJDE, CDHDE, Tribunal de lo-Contencioso Administrativo, Sub‘procuradunh de
Defensa y Exigibilidad de Derechos Ciudadanos-Prosoc y ALDE
: (P»hz/,: corto plazo (evaluar) y permanente (generar y-difundir)

022.  Agilizar los mecanismos administrativos de la Secretaria de Finanzas, la Consejeria Juridica y.
ios Legales, la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario —entre otras 4reas—, para el pago

ﬂdL.;..derszcvovles de predios expmp'ad a. favor. del ]'1\1

esponsables: - Direccién - General dé Regularizacién Territoriai-sg, -Direccion Generzl de
atrimonioInmobiliario-om, cJst y Qubsecretana de Egresos -SF -

-Plazo: corto plaLo

.16.7 Lugar adecuado

Objetivo especifico Garantizar que las viviendas se encuentren en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atencién a la salud, centros de atencién
para nifios, escuelas, espacios puiblicos y recreativos y transporte de calidad y otros
servicios sociales. Los costos temporalcs y financieros para llegar a los: iu"ares de
trabajo y volver de los mismos no deben imponer exigencias excesivas en los
presupuestos de las familias pobres. La vivienda no debe encontrarse en lugares
contaminados y vulnerables a desastres naturales que amenacen el derecho a la'sa-
lud de los habitantes, sino estar ubicada en sitios que garanticen su salud, la.

seguridad, la.com odldad y la nutricién.

En la'ciudad de México se observa una tendencia de despoblacién de las zonas
céntricas y un crecimiento en las zonas periféricas o municipios conurbados que
no cuentan coh el suficiente equipamiento urbano y vial, ni con los servicigs.
relacionados a educacién, salud, cultura, trabajo, comercio y esparcimiento, con-
centrados en el centro de la ciudad. Esto trac como consecuencias la movilidad
- hacia las zonas centrales para acceder a dichos servicios, lo que incrementa la carga

- y congestion vehicular, contaminacién ambiental, accidentes viales, pérdida de

2 o, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general nim. 4 del Comité dese de las Naciones Unidas,

parrafo. 8 £
M Vide supra n. 2.
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tiempo, lo que incide en los niveles de estrés, salud y calidad de vida. Esta ten-
dencia también impacta los sistemas viales y de transporte utilizados diariamente
por millones de personas, quienes requieren de un mejor sistema de transporte

" pubhco.

Por otra parte, las colonias con alto grado de marginaci6n carecen de equipa-
miento bisico de tipo recreativo, deportivo y cultural. Aunado a esto, muchos
hogares se ubican en sitios de muy poca calidad ambiental. Frente 2 estos proble-
mas, es necesario, entre otras acciones, disefiar e impiémentzr una pol)’tim integral
en materia de desarrollo urbano que impulse una visién metropolitana y de cuen-
ca para no sélo garantizar vivienda sino defender los activos ambientales y terri-

- toriales- de la Ciudad de México. Por otro lado, se requiere fortalecer las.acciones
que apuntan al mejoramiento y construccién de la vivienda de manera integral,
impactandosel cntorno fisico, social, cuhuml y econémico.iTambién se necesitan
acciones que coaﬂyx,vcn a'réducir la lejanfa:entre lugar de trabijo.y vivienda.

situla 16, Derechao a una vivienda adecuada

o

Lineas de accién . -

923. - Fortalecer los instrumentos de gestién y planeacién que aborden de forma integral todos los
aspectos de'las actividades del desarrollo urbano y la proteccion ai ambiciite, desde un enfoque metro-

politano y regional, en particular:

2). Establecer estrategias para atendes el déficit en cuanto a lz disponibilidad de servicies e - ol

~ infraestructura en las zonas periféricas.

b)" Incluir entre las consideraciones bdsicas, el acceso a zonas verdes y-a servicios de transporte

. adecuados. '

¢) Buscar e} mejoramiento de las dreas verdes, plazas y espacios en los que la cmdadama

* pueda encontrar lugar de recreacién y participacién.

) Evitar el crecimiento de asentamientos humanos irregxﬂa:
" para garantizar la ubicacién de la poblacién demand: e ¢

en dreas de conservacion,
rienda en suelos aptos y

equipados.

" Responsables: Conduse, Subsecretaria de Coordinacién Metropolitana y Enlace del pr-sG

Plazo: mediano plazo

924.  Reordenar el crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvM) a partir de
evaluaciones ambientales estratégicas,. revision de objetivos y estrategias del Programa de Ordenacién
de la Zona Metropolitana del Valle de México y del Programa General de Desarrollo Urbano del Dis-
trito Federal, y la densificacién cn lugares que dispongan de infraestructura y servicios para el desarro-

llo de actividades con eficiencia energética, bajo consumo de agua, y manejo adecuado de residuos.



Programa. de derechos humanos del Distrito Fedeeal

Responsable: Titular-Seduvi
Plazo: mediano plazo

Lineas de accién ' A ,

925.  Crear mecanismos mis eficaces de coordinacién intersectorial y con las delegaciones en mate-

tia de consuuccién y mejoramiemo dela vivienda y su entorno.

" Responsables: 1G-5G y Delegaciones del D. E

P/ lazo: corto plazo
i

926. - Fortaleces los: programas de formacidn-y recuperacién deespacios piblicos: por medic dg

"“mayb¥ asignacién presupuestal para ampliar cobertura y actividades.

Responsibles: Direccién General de Desarrollo Usbaro-Seduvi y Subsecretaria de E Aggre s-SF

Plazo: corto plazo

927.  Reforzar las acciones de los distintos érdenes de gobierno para la atencién de las condiciones
de.lus espacios puiblicos en zonas con alto grado de marginacién. : :
Responsables: Direccion General de Desarrollo Urbano-Seduvi y Delegaciones del D. I
Plazos: corto plazo y (reforzamiento) permanente (atencion)

928.  Articular los diversos programas delegacionales, el programa comunitario de mejoramiento
“barrial, Jos pianes y programas de desarrollo urbano y otros programas sectoriales, a fin de tener una
politica integral en materia de vivienda y desarrollo urbano con enfoque de sustentabilidad.

Responsables: Delegaciones del D. F, Prosoc y Seduvi

Plzzzo. corto plazo

Impulsar acciones coordinadas entre la Seduvi y el Invi para facilitar el incremento de usos de

suelo -.;umpaubles como comercio y servicios en conjuntos habitacionales.

Responsables: Titular-Seduvi y Ticular-Invi

PlﬂZ()Z corto plaZO
N L]
+

930.  Desarrollar espacios habitacionales, laborales y comerciales integrados en un solo vecindario,

colonia o barrio, con una normatividad clara para inversionistas, vecinos y gobierno que promueva el

desarrollo de vivienda en dichas zonas.




Responsables: Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi y Delegaciones del D. E
Plazo: mediano plazo '

931. Impulsaria disponibilidad de suelo apto para el desarrollo de vivienda sustentable, mediante

mecanismos financieros para la const_ituci(')n de reservas ecolégicas.

Resjvomkzblet Direccién General de Administracién Urbana-Seduvi

Plazo: mediano plazo

932.  Desarrollar la normatividad necesaria en materia de vivienda'y permeabilidad -de 4reas, crea-

cién de jardines, dreas verdes, e infiltracién de mantos acuiferos.

Re}ponszzblm: aLor y Titular-sma
«. Plazo: mediano plazo... ...

933.  Generar normatividad, reglamentacién y manuales técnicos de sistemas pasivos como el pro-
grama de ahorro de energia. eléctrica, el programa de ahorro y opUmlzacvon de agua, la cisterna para
I)mcmw de agua. pluvial 3 Y Oz de.absorcién, la instalacién mdependlrm‘ a la mnuana convenCJonaJ

¢l uso de cclosms, las ventanas de deble vidrio'y parasoles para reducir las ganancias de calor en fac}n—

das sur.y poniente. Explorar Ja pertinencia de incorporatlo en el Reglanento de Co_ns,rruccz.onevsv para
- el Distrito Federaly sus Normas Técnicas Complementarias. . . '

Responsables: aLpy, Titular-sma y Titular-Seduvi

Pluzo: mediano plazo

934.  Generar la normatividad, reglamentacién y manuales técnicos:de sistemas activos como el uso
de celdas forovoltaicas para iluminacién, el uso de colectores solares para calentamiento de agua, la

de Constricciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas Complementarias.

Responsables: aLpy y Titular-Seduvi
Plazo: mediano plazo

935. - Continuar la realizacién de recomendaciones biocliméticas para el disefo de las viviendas

nuevas y mejoramiento de las existentes.

Responsables: Titalar-sma y Titular-Seduvi : )
" Plazo: corto plazo (continuacién) permanente (disefio y mt joraiien to) :

de espacios publicos, los cuales deberan ser disehados desde un enfoque de género y en cumplimien-

1o de metas para la igualdad sustantiva en el uso y goce de espacios publicos de las mujeres.

Responsable: Inmujeres-pF

Plazo: mediano plazo

planta para tratamiento de aguas residuales. Explorar Ja pertinencia de incorporarlo ¢n el Reglamento

936.  Incorporar el anilisis diferenciado de necesidades por género en programas de recuperacién .
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937.  Disefiar ¢ implementar un programa de Servidumbres Ambientales que garanticen tanto espa-
cios idéneos para vivir, como la conservacién de los bienes y servicios ambientales del Distrito Federal.

Responsable: Direccién General de Recursos Naturales-sha
Plazo: corro plazo

938. " Incluir en la actualizacién del Programa General de Desarrollo Sustentable (peDs) acciones
encaminadas al.impulso de proyectos de vivienda para el desarrollo de una vida armoénica con espacios

para la convivencia.

Responsable: Ticular-Seduvi- _
Corresponsables: Dependencias del GpF involucradas en el PGDS
Plazo: corto plazo

tireas de accion

U7 Impulsar desde’el Invi un programa de permutas de vivienda entre sus acreditagos.

Responsable: Direccién General-Inv: .
Plazo: mediano plazo !
) ¢
940.  Promover en Jas empresas la implementacién de programas de empleo en casa con respeto a

dos derechos laborales de las y los trabajadores.

Responsables: Direccién General de Empleo, Capacitacién y Fomento Coopesativo-styre
Plazo: mediano plazo

16.8 Adecuacién cultural

&

.}
_ Objetivo especifico Garantizar que la manera en que se construve la vivienda, los materiales utiliza-
i dos, las politicas en que se apoya, permita Ja expresién adecuada de la identidad
cultural y Ja diversidad de la vivienda. Las actividades de desarrollo o modernjza-
cién en la esfera de Ja vivienda deben hacerse sin sacrificar Ta dimensién cultural
de la misma y deben asegurar, entre otras cosas, el acceso a los servicios tecnolé-
‘gicos modernos.?
R o
Justificacién?? La mayorfa de los proyectos de vivienda, pablicos o privados, po incorporan la
dimension cultural, por lo que no responden Ja diversidad de pawones culturales de

7 ont, Comité de Derechos Econémicos, Sociales ¥ Cultunales, Observacién general nim. 4. parrafo 8 g

¥ Vide cupra n. 2.




Lineas de accién

942 - Revisar desde una perspectiva de no discriminacién b

convivencia y familia presentes en la sociedad y apoyar la realizacion

la poblacién. Se debe fomentar la adopcién de drvcr.sldad en las tipologias de
vivienda de los programas publicos, que permitan responder a necesidades varia-
das de las familias, de acuerdo al niimero de miembros, edad de los titulares,
combinacién de funciones habltar—producxr, entre otras. Asimismo, es necesario
incorporar el enfoque de género para que se fomente el acceso a la vivienda y el
disfrute de la ciudad por parte de las mujeres, considerando las necesidades dife-
renciadas para la habitabilidad, el traslado, el acceso a servicios, entre otras, en la

planeacién de asentamientos humanos y construccién de vivienda.

Es muy importante garantizar que las actividades vinculadas al desarrollo o

la modernizacién en la esfera de Ja vivienda velen para que no se sacrifiquen Jas -

dimensiones culturales de la vivienda y para que se aseguren, entre otros, los ser-

vicios tecnologxcos modernos.

oy

arte; tamblen es necesano fomentar y Jecer la participacién de

P‘o, ytra:p

la ciudadania en el diseno, 1mplementacxén seguimiento y evaluacién de las poli-

ticas de desarrollo urbano y vivienda.

941.  Impulsar foros multisectoriales en coordinacién con Ja Organizacion de las Naciones Unidas
.(onu), los sectores social y civil y las universidades para ampliar Ja visién del derecho a una vivienda

adecuada sin reducirla a la propiedad privada.

Réspbnsables:- 3G ¥ Prosoc
Corresponsables: Delegaciones del D. E y conpr
Plazo: corto plazo

‘Olas de- operacién del Invi para

1mpulsar acciones dentro de los programas de vivienda que bu>quen rcaonoccr las nuevas formas de

dc_ sus derechos.

Responsable: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de Vivienda y
Direccién Ejecutiva de Operacién-Invi

- Corresponsable: Copred

- Plazo: mediano plazo

943.  Actualizar €] diagnéstico de la vivienda en zonas en consolidacion para dimensionar el uni-

verso de acciones de vivienda progresiva y fomentar su correspondencia con la diversidad de patrones

culturales de la poblacién.
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Responsable: Direccién General de Administracién Urbana-Seduvi
Plazo: corto plazo '

944.  Incorporar la perspectiva de adecuacién. cultural en los proyectos de vivienda del Invi, consi-

derando tanto lineamientos como costos.

Responsable: Direccién General-Invi
Plazo: corto plazo

"945.  Incorporar en la planeacién de proyectos de vivienda espacios productivos con’ enfoque de

género.

Responsable: Direccién General-Invi

-Plazo: mediano plazo

* 946. - Fomentar la adopcién de diversidad en las tipologias de vivienda-de los programas pubiicos,

que permitan responder a necesidades variadas de las familias, de acuerdo al nimero de miembros,

.edad de los titulares, combinacién de funciones habitar-produdir, entre otras.

- Responsables: Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de V ivienda v
‘Direecién Ejecutiva de Operacién-Invi . ‘
Plazo: corto plazo .
947.  Incorporar el enfoque“de género en la gestion del Invi, 1a Seduvi, la Sedeso y orientar activi-

dades que fomenten el acceso a la vivienda y el disfrute de'la ciudad por parre de las mujeres, conside-

rando las necesidades diferenciadas para lg habitabilidad, el traslado, el acceso a servicios, entre otras,

en la planeacién de asentamientos humanos y construccién de vivienda.

Req)an:éble: Inmujeres-bF
Plazo: corto plazo

948.  Reforzar y ampliar el programa de vivienda indigena y abrir otros programas existentes a

poblacién indigena.

Responsable: Dircecién General-Invi
Plazo: corto plazo

949.  Asignar créditos, subsidios y otros apoyos.a proyectos de rescate de {os espacios plblicos para

mejorar la convivencia social.

* Responsables: Titular y Direccién de Igualdad y Diversidad Social-Sedeso, Titular-Invi, Titular-
Seduvi, Titular-sos y Coordinacién General de Programas Sociales-Prosoc

Plaze: corto plazo




Lineas de accién.

950. - Fomentar la responsabilidad vecinal y la realizacién y participacién en asambleas vecinales

para el mejoramiento del entorno barrial, fisico y social.

Responsables: Coordinacién de Programas Sociales-Prosoc, Direccién Ejecutiva de Operacién-
Invi, Subsecretarfa de participacién ciudadana-Sedeso y Delegaciones del D. E

. Plazos: corto plazo (fomento) y permanente (realizacién y participacién)

951.  Fomentar el didlogo infersectorial para analizar. participativamente los cambios que habria que
hacer a Ley de Participacién Ciudadana y a la Ley de Propiedad en Condominio de inmuebles de! D.F.

para hacer mas flexibles los criterios y mecanismos de participacién en politica publica.

Rfsponmblex Jg, Coord1mc10n de Programac §oc1alcs—Proso

..Plazo: corro, plazo

952.  Impulsar talleres de fomento a la reparticién equitativa. de tareas comunales que responsa-
’oilicen a los hombres en rareas de ma antenimiento y no sélo de-gestién y hdcrazoo, promowendo la

‘parncxpacmn activa de as mu;eres en fa voma de décisiones comumnales y en el dxseno de as acciones:
como de v1sxb1hzqc10n de las pro-

de: bc.nc.fvcm de plancacx n y disefios urbanos pata la comunidad,

DJCm&tICaS de seguridad. acceso a servicios, vmlcnaa contra ellas, Qbsmculm para acccder ala vivienda.

-y elevar Ia.calidzd de vida de Jas mujeres y.sus hum e hiias..
J Y-

Responsable: Inmujercs-oF
Plazo: mediano. plazo

16.9 Lineas de accién sobre este derecho contenidas en los capitulos de Grupos
de Poblacién

Ademis de las liness de accién contenidas en el presente capitulo, existe un componente sobre
el Derecho a una vivienda adecuada en diferentes capitulos referidos a Grupos de Poblacién especi-

ficos.

A fin de tener la perspectiva completa de todas las lineas de accic'm referidas a este derecho se. pre-

sentan todas las contenidas en los capitulos de grupos de pe

cual se presentan en sus capitulos originales da mayores eicmentos para la comprensién del porquéy.

€l para qué de L&d& linea de accion.

Para efectos de claridad, cada linea de accién se presenta con el nimero original que tene en los

siguientes capitulos:

* Capitulo 24: Derechos de los pueblos y comunidades indigenas
Lineas de accidon 1889 ala 1898

* Capitulo 26: Derechos de las poblaciones callejeras
Lineas de accién 2022 a la 2028

LDF - = i
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» Capitulo 29: Derechos de las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo
Lineas de accién 2277 ala 2281

Fn la versién electronica de este Programa, se presenta el contenido completo de todas las lineas de

accién que se refieren aquf, y no sélo el ntimero de cada una.

16.10 Indicadores del de;echo a una vivienda adec_ug.da

Los indicadores fueron desarrollados a partir de la.metodologfa establecida por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; para cornprender con claridad el cuadro siguiente
se recomienda revisar los detalles que se encuentran en el capitulo correspondiente al “Mecanismo de

Seguimiento y Evaluacién”.

El cuadro de indicadores se orgahiia de acuerdo a los objetivos especiﬁCos“ y, por chlumnas’ se

integra con:

v da-desominacion-general del indicador; - . . .
"+ ¢lrorganismo fuente a partir-del cual se disefio ¢l indicador y su clasificacién de acuerdo a la
metodojogia {indicador de proceso, de resultados o-de gestién); - ‘ ,
¢ datos disponibles &1 un rango temporal que incluye los afios 2000, 2005 y-2007, lo.que permite
“valorar su evolucién reciente; ' o V .
o -datos disponibles 2 nivel nacional, con objeto de proporcionar un marco promedio de compa-
racién; v
« ‘en su caso, la fuente de la que fucron obtenidos los daros; y ]
« una columna para observaciones que indica, en general, el estatus de desarrollo del indicador.

# Siguiendo el mismo disefio de Jos cuadros flustrativos de la oacnudh, algunos indicadores se colocaron en una categoria de “indicadorcs
gencrales” debido a que son pertinentes para rodos los atributos u objetivos de un derecho o grupo de poblacién.

- .
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INDICADORES ILUSTRATIVOS PARA EL PDHDF

DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

Tipo* y fuente det

INFORMACION D.F.

Programa de derechos humanas del Distrito Federal

OBJE?'lVO 1 INDICADOR " Indicador 2000 I 2005 I 2007
Indicadores Generales ’
1 Num de recomendacvqnes (injlt.rdas ?’?: el P/OACNUDH na 2 6
ombudsman en materia de "vivienda .
Num de recomendacpnes ?mmdag p&r el P/OACNUDH na 1 3
ombudsman en materia de "desalojo
o, s . i
% aceptacion de las recomendaciones por parte de P/OACNUDH
las autoridades
1 0, 1 1
% respuestas efect}vas de la!s: autoridades, respecto P/OACNUDH
de las recomendaciones emitidas por el ombudsman
'2|% Gasto publico para vivienda P/OACNUDH 2.2%
1. Seguridad juridica de la tenencia
N . 3 ]
2 .Omgnam@pto de suelo que permiia “gasarmz.a_; UN8J wnor deiinir
oferta stficiente y su-acceso a un precio asequible .
4] %o de hogares ubvcg_d_og- © cercanos a cond|c10nves:u R/OACNUDH
- Ipeligrosas © - o '
.2. Desalojos .
5 Namero y % de personas desplazadas o desalojadas PICACNUDH
que fueron reubicadas
6 {Casos reportados de desalojos forzados R/OACNUDH
7 |Registro publico sobre desalojos en el DF G/Por definir
. 3. Disponibilidad de servicios e infraestructura
% poblacion que usa fuentes de agua potable .-
8 |mejorada (publicas/privadas), instalaciones de R/IOACNUGH
sanidad, electricidad y recoleccién de basura
= ~ — - ——— —
%o Ocqpantea envvnv'nendas sin drenaje ni servicio 0.4% 0.2%
exclusivo de sanitano
% Ocupantes en viviendas sin agua entubada 1.5% 1.5%
% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 0.2%|  02%
% Ocupantes que habitan en viviendas propias 76.4%
4. Habitabilidad T
1.9 |% Viviendas con algan nivel de hacinamiente - R/OACNUDH | 34.80%] 29.30%
10{% de viviendas con piso de tierra P/INEG! 1.0%
1 Erqgramas de mejoramiento y ampliacién de las GIGDF
viviendas
Programa de mejoramiento de la vivienda - 97491 9749
Programa vivienda en conjunto 897.5] 997.5




. INFORMACION NACIONAL

2000 | 2005 | 2007

Fuente

Info

Observaciones

Recomendaciones emitidas por la CDHDF en Ia
materia. Periodos: 1998-2001, 2002-2005, 2006-
2008.

Recomendaciones emitidas por la CDHDF en la
materia. Periodos: 1998-2001, 2002-2005, 2006-
2008.

En proceso.

Se-propone generar (en revision).

1.2%

1.8%|

2.3%

El dato.del D.F: se calcula con base en el

los Asentamientos Humanos". Cifra para 2008.

Presupuesto por concepto de "Fomento y Apoyo a »

Se .propene desarrollar, para el seguimiento de las

estrateglas fespectivas,en los programas operauvos
“|anuales correspondlentes

.- Se propone genPrar

.1Se propone generar.

Se propone generar.

Se propone desarrollar, para el seguimiento de ias
esirategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

9.9%

5.3%

11.2%

10.2%

4.8%

2.5%

80.9%

45.90%

40.60%

Cambié por: % poblacion con suficiente espacio de
vivienda (personas por habltac:on o habitaciones por
hogar)

En proceso.

Presupuestos en millones de pesos corrientes. Los
datos que se presentan corresponden a 2008 y 2009,
respectivamente.
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ramna de derechos humanos del Distit Federal

Prog

vy
>

(continuacion)
- Tipo* y fuente del ~ INFORMACION D.F.
OBJETIVO / INDICADOR . Indicador 2000 l 2005 I 2007

5. Gastos soportables y asequibilidad de la vivienda

J: % Gasto total trimestral en vivienda por hogar RIOACNUDH
respecto al gasto total del hogar

13 Inversion ejercida / Créditos-para vivienda del sector G/NEGH ‘ 380.8

. publico (miles de pesos promedio por crédito) i
14}Equidad en acceso a crédito financiero para vivienda G/GDF

6. Accesibilidad a la vivienda

Monto de ayuda econdmica para conservar, ' P/OACNUDH-

15 mantener y apoyar unidades habitacionales GDF

7. Lugar adecuado

0 . ).'_. -
I % Poblacién que habntaen_locabdades clasifi cada - RIOACNUDH |~ = 16%
de:alta y: muy -alfa marginacion - : . C :
17 Asentamlentos humanos ublcados en zonas de e G/PSMARN )
riesgo .
-|% personas re-localizadas por estar en zonas de:
“Iriesgef tetal de personas que habltan e’ zonas de . GIGHE
*ligsge T s o
8. Adecuacion cultural S e AT
1is Espacios culturalés y recreacionales para el PIOACNUDH

dmejoramiento cultural de la localidad

Programa para promover la adecuacién cultural de

L G/Por definir
vivienda

19

Nota: Se requicre generar fa informacién necesaria para desglosar los indicadores para subgrupos en situacién de discriminacién ylo exclu-
5ién, ademds de por delegacioén.

* P=Indicador de Proceso; R=Indicador de Resnh.{do, G=Indicador de (;cmon L.a metodologia se describe en ¢ capuu]o del Mecarismo

d¢ chumucn(o y Evaluacién .

** La denominacién de los temas proviene de la clasificacién elaborada por la Direccién Ejecutiva de Seguimiento de la cpupr.

Fuentes

0/ coHpF, Seguimiente de recomendaciones.

1/ cerav. Informacién disponible en hrep://www.sisalc.org:9090/porealfindicadores/ficha/?id=30 (19 marzo 2009)
Proyecto de decreto de presupuesto de egresos del Distrito Federal para el gjercicio iscal 2008: hup:/ fwwow finanzas.df.gob.mx/egresos/
Proy_2008/Decreto_2008.pdf -

2/ conapo. Informacién disponible en hitp://www.conapo.gob.mx: ‘publicaciones/indices/pdfs/005a.pdf

3/ Estimaciones hechas con Iz consulta interactiva de dasos 1 Censo de Poblacién de inecr:
htp:/Fwww.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proye: nsos/cp\2000}bd/pv2000/\mmd as.aspls= (’<(&C—]0259

Siicde 120mGE Propia, Rentada y

Los datos para el D.F. estin bajo la referencia de Cindid de Mérico. Ls tenencia wiilizada fue fa clasifica

otra situacién. )
4/ Para el DF: 1vvi. Lineamientos y mecanismos de operacién de.los programas del Instituto de Vivienda del Distrito Federal. México.
Gaceta Oficial del Distrito Federal, 30 enero 2009, pp. 391-394
Para programas nacionales: conava con informacién disponible en el Informe de Gobierno 2008
FONRAPO con informacién disponible en hnp://ww»\'.fonhapo.gob.mx:‘silio/indcx.php—?option:com%cunrcn(&msk:vicw&id:lﬂ&l(em id

=62

5/ et con informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2002, disponible en:

htxp:/!www.inegi.gul).,rnx/inugi/con\‘cnid()s/esp:mol/prcnsa/B()lclin(;s/'Bnlclin/C()nmnicudos/E>ptu':nlcs/2()03i']unio/cp_64.doc
INEGY con informacion de la Enciesta Nacional de Ingresos v Gastos de los Hogares 2006, disponible en:
hxrp'//\\'w\\ incgi go"~ mx/incgircomcnidosl'csp‘mol/'prcnsn/BolL'(incsiBo!crin_/Comunicados/Espccinlcs/ZOO?/]ulio/comunicu1.doc

7l Progrun.) Sumrml de Mqu Ambientey [{Lcur.\os Natusales 2007-2012.



http://hnp:/iwww.finanzas.drgob.mx/egresosi
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INFORMACION NACIONAL | Fuente
2000- | 2005 | 2007 | Mo

Observaciones

Los datos presentados corresponden a 2002 y 2006,

0, 0,
9.7% 8.9% . 5 _ respectivamente

6 Cifras de 2006.

Indicador disponible.

o 16. Derccho a una vivienda adecuada

N
H
H

Cambio el indicador onglnal % de hogares que ;__
reciben asistenciapublica para vivienda (incluidos los &4
. lde alquiler). Indicador disponible. ’ ’ ]
‘av Ao Cambié-el4ndicador original.. % poblacwn urbana que} ... -
17.4% . 2 ; ’ . Foes
RS vive en bamos margmaies R : S

44.9 43.0 7

Jdindicader disponibie. .

_1Se propone:generar.

Se propone desarroliar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, e jos programas operativos *
anuales correspondientes.
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32.11 Derecho a una vivienda adecuada*

Los atributos y Ias lineas de accxon que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura
original para ubicarlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden con-
sultar completos los objetivos, justificaciones, estrategms y otras lineas de accién relacionadas
- con este apartado. Lo anterior ayudan a comprcndel mejor el sentido de cada propuesta de

esta Agenda chlslthva

'Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, el derecho
a una vivieinda adecuada de todas las personas que habitan el Distrito Federal 134

16.1 Segﬁridad jufidﬁca de la tenencia

Objc’tivole;peafz‘co Asegumr que tod1s las personas gocen de seguridad ]undlca de la tenencia, inclu-

ven o) la VlVlCl‘lda en COO')?I&'.'!V’? el arrendamlenm -—COP o sin OPCJOD A COI"“ pra—,

- - 3

la vivienda. de emergencia, los asentamientos informales, la ocupacién de terra o

‘ propxedad entre otras que 25 garanticen una preteccién legal contra-el desahucios. . .
135, N o .

el desalgjo, <f hosm.,“rr'lcnw I OIrAZ ARICNAZES.

- Lineas de accién

781.  Discutir y disenar, en colaboracién con organizaciones civiles y sociales e instituciones acadé-
micas, una politica de suelo y sus diversos instrumentos legales, fiscales y administrativos para generar
suelo suficiente'y asequible para vivienda, con apego al enfoque de sustentabilidad. Incluir en este
proceso la revisién de la legislacion existente y-la discusién de la pertinencia, contenido y alcance de

una Ley de Suelo para el Distrito Federal.

Responsabies: 1G y ALDF
Corresponsables: Seduvi, sma y Dclegacmncs delD.E
Plazo: mediano plazo

o i

El capitulo complero de este Programa referido a este derecho es e zapitolo 16. Para cntender con mayor claridad fos conceptos que se
manejan en el presente capitulo —a saber: “Estrategis”, “Linea de Accién”, “Responsables y Corresponsables” y “Plazos™, favor de remitirse
al capiwlo 5 del presente Programa. '

134 ey, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11, y onu, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
¥ Cufturales, Observacién General ndm. 4 y Observacion General nim. 7

135 onv, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Obsirvacion General niim. 4, pirrafo 8 aj.
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Lineas de accién 4
: g

789.  Ampliar los acuerdos de facilidades para que la poblacién beneficiaria de los programas de <
(=]

escrituracidn pueda realizar sus pagos en plazos, e incluir dlchos acuerdos en los Cédigos Financiero y =
Civil para que no sean programas temporales. ' : 3
Responsables: aLpF, Direccién General de Regularizacién Territorial-sc, Direccién General de Ad-. 2
ministracién Urbana-Seduvi, Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobxhanos Invi £

o 3

Plazo: corto plazo

- 796..  Rewisar la Ley de Propledad en C-ndominio de Inmuszbles para el Distrito Federal y hacer las. e
modificaciones necesarias a la figura del Condominio Farsilizi para su adecuado funci¢namiento. ::
&

Responsable: aLor
.,Cone;romdble; Prosoc, hw v Seduvi
Plazo: certo plazo. . e B

Lineas-de accién

803.  Revisar, y en su caso modificar, la legislacién para poder otorgar subsidios y/o facilidades de
pago para la regularizacion en la tenencia —condicién previa al acceso a crédito tanto para mejoramien-
to como para construceién de vivienda en lote familiar—dirigidos a las personas que viven en los asen-
tamientos humanos irregulares consolidados que no estén en zona de riesgo o 4rea de conservacién.

: Req)onsabk: ALDF
Corresponsables: sma y spc
Plazo: Corto plazo

Lineas de accién

804.  Revisar la legislacién local en matera de Desarrollo Urbano, Vivienda, Proteccién Civil y

Medio Ambiente para detectar los vacios en materia de asentamientos humanos en suelo no apto, y

136 Los asentamientos informules consolidados son aquellos cuya posesién o propiedad no puede ser debidamente acreditada

137 Vide supra capitulo 14. Derecho a un medio ambiente sano v capitulo 15, Derccho al agua.
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hacer las modificaciones legales pertinentes de manera arménica, considerando los enfoques de’dere-
chos humanos y de sustentabilidad.

Responsable: ALDF -
Plazo: corto plazo

-806.  Promover el disefio de normas contundentes para sancionar a las personas que inciten a ocu-
par zonas de reserva ambiental; incorporando en la normatividad correspondiente una agravante para
quienes promuevan la ocupacién y edificacién en esas zonas como medidas preventivas para evitar el

uso de.la fuerza puiblica.

Rey:oﬂabla.' ALDF, Fiscalfa' Especial para la Atencién de los Delitos Ambientales-ry y
Subprocuraduria-de 'f)rdenamlento Territorial-paOT

- Plazo: mcdxano plazo

Frograma de detechos hurhanos del Distiro Federal

810. Destinar mayores recursos para la vigilancia, cuidado y manejo del suelode conservacién.

_ Responsables: aLbr y Tltular—hMA

: Plazo. corto plazo

ramientos huma-

; 'b
,’3

~ 816.. . ,}lstablecer en eI Programa (Jeneml de ()rr‘en?mlemo E cnlomcr‘ que loc as
= nos en suelo de- con ervacién deberdn apegarse-al uoo de eco meniasique permit
- al ecosistema y otras acciones para el uso, cuidado y defensa del suelo de conservacién; asi como evitar

B . verter aguas ICSldllalCS GOIYICSU(.QS o maustrlales ¢ lOS cauces, evitar Cl tiro d(: rcsmuos QOIHCSULO) en

]""T;E;""T rt' -1:—.,\

depésitos no autorizados y evitar la construccién de basureros a cielo ubierto.

Responsables: jG, Titular-sMa y ALDE

Plazo: corto plazo

Lineas de accién

818.  Impulsar mecanismos de proteccion de la seguridad juridica de la tenencia a través del reco-
nocimiento. de férmulas de propiedad colectiva de la vivienda —como la propiedad cooperativa, los

¢squemas. de uso y goce, €ntre otros—~ que a su vez permlran u)n*rolar la CSPCCUIQC]OD, evitar la prcslon

inmobiliaria y el rompimiento de procesos sociales.

Responsables: Consejo directivo-Invi y ALDF ' , N
Plazo: corto plazo _
819.  Impulsar los cambios legales y programaticos necesarios para garantizar la seguridad juridica

de la tenencia, —en sus diferentes modalidades como posesién, goce, arrendamiento, herencia, entre

otros— come componente indispensable del derecho a la vivienda adecuada.
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Responsables: Titular-cysL y aLDF
Plazo: corto plazo

acido

de Pob

ripo

Lineas de accién

por derecho y ¢

820.  Revisar la normatividad que rige las relaciones entre arrendador y arrendatario, incluyendo
la reforma inquilinaria de 1993, para armonizar con los estdndares internacionales y establecer, en la

normatividad correspondiente, obligaciones técnicas y de registro para las y los propietarios.

Agénda legistativa loca

Rerpemable ALDF

Plazo: corta. plaze- S S
. . =
821.  Promover mecanismos de justicia alternativa, como la mediacién y la conciliacién, antes de 52‘

]legar a juicio 3 ¥ asegurar, con la asignacién presupuestal correspondxenre la dl‘;POI]lbI]ldad de abonado‘;

- de oficio para proteger y garantizar los derechos humanos de las y'los. arrcndamrm‘;. .

!\’emonmblﬂ .aLpE, Centro dc ]usucm Aternm&wa -TSJDF
.Plagos: corto plazo (promacién-de los meeanismes) y permanente {

aboga;dos de oficio)

16. 2 Desalojos3

Objetivo especifico Proteger a la poblacién capitalina contra el desalojo no justificado o realizado
- faera de los principios del derecho internacional de los derechos bumanos.?3?

Lineas de accién

830.  Revisar, con base a los estdndares de Naciones Unidas, la nueva Ley que regula el uso de la .
fuerza de los cuerpos de seguridad publica del D. E y establecer lineamientos claros de aplicacién de-

la fuerza por el personal de seguridad publica apegados al respeto de los derechos humanos.

o

238 A lashz del derecho internacional de los derechos humanos, quedan comprendidos en esta seccion sobre desalojos Jos efectuados por

¢l poder ejecurivo local, que se conocen como desalojos o desocupaciones, y los realizados en cjecucion de sentendias del T8)DF. que se

conacen come lanzamientos, asi como los desalojos forzados.
239 v, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culrurales, Observacién general ndm. 4; y onv, Principios Bisicos y Directrices sobre
los desalojos y desplazamientos generados por ¢l desarrollo, Anexo 1 del Informe Anual del Relator Especial sobre ¢ Derecho a fa Vivienda

Adecuada, 2007,




Programa de dececkos huraanos del Distrito Federal

Responsables: ALDF y cJsL
Corresponsables: CDHDF y SSPDF
Plazo: corto plazo

Lineas de acccién

838.  Revisar el Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que rigen todo lo
relativo a contratos, para incluir garantias de proteccién contra desalojos hipotecarios.

Responsable: aLDF
Plazs: corro plazo -

iy

16 3'D‘i‘spdnibi1jdad de servicios .e,,i,nfi:aesu_mc.tura

Objetivo especifico - Garantizar que todas las ‘personas cuenten con. una vivienda adecuada con

S s los servicios indispensables para la salud, la.seguridad; la comodidad y la nu-

~“tricion: Todas las personas deberfan tener‘en su vivienda acceso’ permanente
agua po;able, a energia para Ja cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalacio-
nes sanitarias y de aseo, de eliminacién de desechos, y de drenaje y saneamien-
t0.140

Lineas de accién

853.  Fomentar la construccién y adaptacién de edificaciones sustentables, con eco-tecnologias y
sistemas ahiorizdores-de energia y agua, mecanismos de capracién y aprovechamiento de agua phavial,
entre otros, en particular mediante estimulos fiscales o de otro tipo para compafias inmobiliarias y

poblacién. Asegurar que el costo de las tecnolegias para la sustentabilidad no sea cargado hacia las y ' o

los beneficiarios de la vivienda. e e

Responsables: Subsecretarfa de Egresos-s¥, Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi y
ALDF

Corresponsable: 1cT

Plazos: corto plazo y permanente

40 ony, Comiié de Dercchos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién general ndm. 4, parrafo 3 b.

4 Vide supra capitulo 14. Derecho a un medio ambiente sano.




854.  Establecer en ¢l Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas
Complementarias, en la Ley Ambiental del Distrito Federal y en la Ley de Vivienda del Distrito
Federal (1vp#), la obligatoriedad de buscar alternativas e implementar, en plazos razonables, el uso de
eco-tecnologfas y sistemas ahorradores de energfa y agua en inmuebles piblicos y privados construidos
Y por construir, y establecer mecanismos de supervisién efectiva de cumplimiento.-

Responsable. ALDF
Plazos: mediano plazo (establccxmlcuto) ¥ permanente (implementacién)

855.  Abrir una linea de subsidios especificos-u otros mecanismos de financiamiento para facilitar
a grupos en situacién de discriminacién y/o exclusion el acceso a las eco-tecnologias aplicadas a la

vivienda.
Responsables: aLpF y TCSO!CI13~°F

Gorresponsable: Prosoc
Plazo: corto plazo

16. 4 Habitabilidad

_ Objetiyo espectfivo A
adecuado a sus ocupamcs y de pwtc'ferlos del fno, la humcdad el calor, la lluvia,

el viento U otras amendzas para la s'axuu, de rxesgos estruc(uralcs Yy de VCC[UICS UC

<

enfermedad y que garanticen la seguridad fisica de los ocupantes. 142

Lineasde accién

857.  Reglamentar y promover la obligatoriedad de subsidios y mecanismos financieros que permi-
tan brindar asesorfa técnica integral de calidad y eficaz a las y los beneficiarios de créditos del Invi y en

. general a Jos y los productores sociales de viviende,  través de convenios con universidades, colegios

de arquitectos, organizaciones de la sociedad ::.wii y las'y los expertos en la materia.

Responsables: Direccion Ejecutiva de Riomocién y Fomento a Programas de Vivienda-Invi y
ALDF : . '
Plazo: Mediano plazo

L

2 o, Comité de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturalesy Observacién general nim. 4, pérrafo 8 d.

M3 El Programa de Vivienda en Conjunto desarrolla proyectos de vivienda en conjunto, para optimizar el uso del suclo habitacional en dele-
gaciones que cuentan con servicios y equipamiento urbano disponible; se aplica en predios urbanos con propiedad regularizada, libre de
gravimenes y uso habntauon.ﬂ pueden ser inmuebles baldivs, ya sea con vivienda precaria, en alto riesgo, asi como también con vivienda
en uso susceptible de ser rehabilitada. Ei agrupamiento en conjunto permite importantes ahorros en fa construccién y la organizacion

social de los bencficiarios antes, durante y después de fa produccién de la vivienda.

1091
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Programa de derechos hemanos del Diswito Federal

Lineas de accién

868. - Impulsar, previa revisién con base en los estdndares internacionales del derecho a la vivienda

adecuada, la norma de sustentabilidad para la construccién de vivienda.

Re:pémaéle:: ALDF y Titular-Seduvi
. Plazo: corto plazo . . :

869.  Establecer en la LvpF la obligatoriedad para construir viviendas con apego a los estindares de

hébitabilidad,

" Responsables: aLpF y Tular-Seduvi-

Plazo; corto plazo

Lineas de accién

871.- Establecer en la legislacién de arrendamiento del Distrito Federal los estindares internacio-
nales.del derecho a la vivienda adecuada, asi como medidas de proteccién para las y los arrendatarios
frente'a condiciones de viviendas insalubres o inadecuadas incluyendo la obligacién del arrendador-de

rehabilitar la vivienda.

Responsable: aLDF

.~ Plazo:corto plazo

Lineas de accién

883.  Mejorar la normatividad relativa a vivienda transitoria y de emergencia, incluyendo la tvpr,

para asegurar que sus condiciones no sean precarias y comprometan la habitabilidad de las mismas.
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Responsable. aLDF
Plazo: mediano plazo -

idn

‘ 165 Gastos sqt»ortables y ascqﬁibiiida_d de la vivienda (accesibilidad econémica)

Objetivo especifico  Garantizar que las viviendas sean asequibles y sus gastos soportables, en el sentido
: de que su adquisicién y mantenimiento, y todo gasto que entrafia la vivienda
sean de-un nivel que no impida ni comprometa ¢l logro y la satisfaccién de otras

por derecho v Grupo de Poblac

foca

2

wlo 32, Agenda legislative

necesidades bisicas. 144

~

v
AR

Linieas de accién -

(

:.884r - Revisar el sistemz-de taritas-de clectricidad de-uso doméstico en -coordinacién con Luz-y
Fuerza del Centro para facilitar ei acceso al servicio para poblacién en situacién de pobreza.

.. .Responsables: ALDF y.1G
) Plazo: mediano plazo

- Lineas de accién

886.  Maedificar-el articulo 2448-D del Cédigo Civil del Distrito Federal‘para extender a todos los
alquileres habitacionales que los aumentos no podrén ser superiores a la inflacién.

Responsables: ALDF y )G
Plazo: mediano plazo -

- 887.  Establecer en la Ley. Inquilinarje"dé,gDistrito Federal que el aumento anual de la renta no
... .puede ser superior al crecimiento de la iniflacién-para‘mantener los gastos soportables de la vivienday ...

que cualquier cldusula en contrario en un contrato es nula.

Responsable: aLDF
Plazo: mediano plazo

15 anu, Comité de Derechos Econémicos, Sociales ¥ Culturales, Observacién general ndm. 4, parrafos 8 ¢ y e

195 Vide supra capitulo 15. Derecho al agua.

|



Programi de derechos humanos del Distito Federal

Lineas de accién

900.  Conformar un sistema de instrumentos de apoyo y fomento administrativos, legales, técnicos,
financieros, sociales, y de capacitacién dirigidos a los productores sociales de vivienda y los organismos
de asistencia técnica para fomentar la produccién social de vivienda en la ciudad; reconociéndola como
una forma de realizacién del derecho a la vivienda adecuada. ’ '

Responsables: Dlreccmn E)ecunva de Promocién y Fomento de Programas de VJVJenda—InVl,
Direccién General de Desarrollo Urbano-Seduvi y ALDF
Plazo: mediano’ p‘azo

901. . Fortalecer y fomentar la participacién de los grupos sociales organizados y de las organizacio-
nes civiles especializadas, en las decisiones de politica piblica y legislacién relacionada con el derecho
a la vivienda v £l hébitat, 2 través de. accxonps de dlfuuon, :consulu incorporacién en consejos, entre

vi

otras.

Responsables: Direccion General déDesarrolle Urhano y Direccién General de Administracion
Urbana-Seduvi, Direcciéa Ejécutiva de Promocién.y Fomchtb de Programas de¢ Vivienda-Iavi
¥ ALDF ) ’

Plazos: corto plazo (fortaleamxento) y permanente (fomento)

16. 6 Accesibilidad a la vivienda

Objeiive especifico ‘Garantizar que todas las personas puedan conseguir una vivienda adecsada.. Los
grupos en situacién de discriminacién y/o exclusiéon deben tener acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda y-sus necesidades
deben ser atendidas. Tanto las leyes relacionadas a la vivienda como las politicas
piblicas deberian ‘considerar prioritariamente 2 los grupos en situacién de discri-
minacién y/o exclusién (personas adultas mayores, nifias y ninos, personas con
discapacidad fisica o mental, personas enfermas terminales, personas que viven
con Vi, personas con problemas médicos -persistentes, victimas de desastres

naturales-y otros grupos de personas).

1461 a psn ¢s un concepto que se vicne desarrollando desdé fa década del 70, momento en que se hicieron patentes los problemas surgidos
por ¢l rpido crecimiento de los asentamientos urbanos producto de las migraciones campo-ciudad. La produccion y gestion social del
hdbitat es aquélla que se realiza bajo el concrol de autoproductores organizados u otros agentes sociales que operan sin fines de tucro, que
contribuyan al fortalecimiento econémico, social y cultural de los pasticipantes, al mejoramiento del contexto urbano en que se ubican y
a la sustentabilidad. De acuerdo con fa Coalicién Internacional para el Habitat, los componentes del hibitat son: suelo, infraestructura,
servicios y equipamientos bisicos, y vivienda. Los recursos para ia produccion social del habitar son; materiales componentes, asistencia
téenica, financiarniento, movilizacién de otros recursos, fucrza de trabajo y participacion de usuarios.

147 e acuerdo con el articulo 4°, fraccién XVII de la Ley de Vivienda del Distrito Federal la produccion social de vivienda sc entiende
como “El conjunto de actividades de gestién, claboracién de bienes o prestacion de servicios de vivienda de interés social y popular, que
realizan personas fisicas o morales, familias, instituciones académicas organizaciones sociales u organizaciones no gubernamentales, sin

fines preponderantes de lucro”.
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Los Estados deben apoyar el derecho de todas las personas a un lugar seguro para vivir en paz y con
dignidad, incluyendo el acceso a la tierra como derecho.!43

Grupo de Pol

nay

Lineas de accién

1
i

.918.  Revisar los mecanismos de participacién ciudadana y las sanciones por incumplimiento y omi- -%
siones de la autoridad previstos en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, a fin debmejorar _f:
las disposiciones correspondientes para hacerlas efectivas. _5}

Respopsable: ALDF " - L S L e s ;“:’
+ Plazo:. corto plazo o ' T 35 .
. ' . - ‘;
921.  Evaluar, generar y difundir los mecanismos judiciales, cuasi judiciales, y administrativos para &
que nfrewan reparacion a fas v1cr|mas de violacidn dcl derecho a la v1vxenda mcluyendo !:1 falta de

“acceso al cr°d1to y al sub51d10

o :Responsables: 75)DF,.cpHDE, Tribunal dedlo Contencioso Administ_re_.r.ivo,» Sebprocuraduria.de.
- 7 U Defensa y: Exigibilidad-de Derechos Giudadanos-Prosocy semr. -7 0w 0
Plazos: corto plazo (evaluar) y permanente (generar y difundir)

16. 7 Lugar adecuado
Objetivo especifico - (Garantizar que las viviendas se encuentren en un lugar que permita el acceso a
" las opciones. dP empleo, los servicios de atencién a la salud, centros de atencién.
para nifios, escuelas, espacios publicos y recreativos y transporte de calidad y otros
servicios sociales. Los costos temporales y financieros para llegar a los lugares
de trabajo y volver de los mismos no deben imponer exigencias excesivas en los
presupuestos de las familias pobres. La vivienda no debe encontrarse en lugares
contaminados y vulnerabbt a desastres naturales que amenacen el derecho a Ja
salud de los habitantes,*? sino estar ubicada en sitios qué Zaranticen su salud, la

-seguridad, la come:

didad y la nutricién.

% oy, Comité de Derechos Econdmicos. Sociales y C; ulturales, Obscrvacién general niun. 4, parmfo 8 e).
19 ong, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culeurales, Observacion gencral ndm. 4 de ¢} Comité pesc de las Naciones Unidas,

parrafo. 8 [

por dere
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Programa de decechos humaacs del Districo Federal

Lineas de accién

932. Desarrollar la normatividad necesaria en materia de vivienda y permeabllldad de dreas, crea-

cién de r'xrdmes areas verdes, ¢ mﬁltmaon de mantos aculferos.

Responsables. aLDF y Titular-sma
Plazo: mediano plazo

933.  Generar normarividad, reglamentacién y manuales técnicos de sistemas pasivos como el pro-
grama de ahorro de energia eléctrica, el programa de ahorro y optimizacién de agua, la cisterna para’
captacién de agua pluvial y pozo de absorcidn, la instalacién independiente a la sanitaria convencional,
el uso de celosfas;:las. ventanas de doble vidrio y parasoles para reducir las ganancias de"calor en facha-
das sur y poniente. pr]orar la pertinencia de incorporarlo en el Reglamento de Construccnones para
el Distrito Federal y sus Nofmas Técnicas Complememanas. P R

Responsables: aLDF, Titular-sma y Titular-Seduvi
Plazo: mediano plazo

- 934. . Generar la normatividad, reglamentacién y manuales técnicos de sistemas activos como el usc
- de celdas forovoltaicas para iluminacién, el uso de colecrores solares para-calentamiento de agua, la -

pl'mra para tratamiento de aguas residuales. Explorar la pertinencia-de incor por'lrlo enel chlamcnm ~

“de Construceiones para el Distrito Federal v sus Normas Técnicas < Compiementarias.

Responsables: aLpF y Titular-Seduvi
Plazo: mediano plazo

32.]2.Dc17echo ala educaci()n’f

Los 'mxbutos y las lmcas de accién que aparecen en este 1p'1rtado conservan su nomenclatura
+ original para ubicarlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden con-
sultar completos los objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de acciér relacionadas
con este apartado. Lo anterior ayudari a cor'np'render mejor el sentido de cada propuesta de

esta Agenda Legislativa. : C
. NE . V_.—.'—_—l

Objetivo general

kespetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminaci6n, el derecho -

a la educacién de las personas que habitan y transitan el Distrito Federal.13¢

o

El capitulo completo de este Prdgrama referido a este derecho es o @ 1pnulu 17. Para entender con mayor claridad los concepros que se

mancjan en ¢ presente capitulo —a saber: “Estrategia”, "Linca de Accion”, “Responsables y Corresponsables™ y “Plazos” —, favor de remi-
tirse al Capitulo $ del presente Programa.

15 oney, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales. Articulos 13 v 14 y o¥a, Protocolo adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos. Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo

13.




