
COMISIÓN DE VIVIENDA

Gudad de México, 12 de noviembre de 2009.

Programa de 'trabajo de la Comisión de Vivienda

(Anteproyecto)

El Programa de Trabajo se estructura con los siguientes componentes:

1. Contexto Normativo y Marco Social de Referencia

2. Propuesta Programática

3. Metodología

4. Objetivo General

5. Objetivos Específicos

Contexto Normativo

De conformidad a lo previsto por el párrafo 5° del artículo 4 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.,

una vivienda que le permita a todo hombre, mujer, joven, niño, tener un hogar y una comunidad

seguros en que puedan vivir en paz y dignidad.

En nuestros días el Derecho a la Vivienda es un derecho humano internacionalmente reconocido,!

por lo que no debe ser ima simple meta aspiracional, sino un derecho que tiene que materializarse a

través de políticas públicas claras y efectivas.

Declaración Universal de Derechos Humanos. Art. 25.

Pacto lnfemacionol de Derechos Económicos, Sociales y Culturales Art. 11 párrafo primero.

Observación General No. 4 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales.
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En la Observación General No. 4 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales se

especifican siete aspectos que hay que tener en cuenta al determinar si las formas de vivienda

constituyen una "vivienda adecuada".

1. Seguridad jurídica de la tenencia: contar con un marco jurídico y administrativo que

garantice a todas las personas una protección legal contra el desahucio, el hostigamiento, el

desalojo involuntario u otras amenazas.

2. Disponibilidad de serVicios, materiales e infraestructuras: todas las personas deben

tener acceso permanente a recursos tales como agua potable, energía para la cocina,

calefacción y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, almacenamiento de alimentos,

eliminación de desechos, drenaje y servicios de emergencia.

3. Gastos adecuados al nivel de ingreso (asequibilidad): los gastos que entraña la

vivienda no deben impedir ni comprometer el logro y la satisfacción de otras necesidades

básicas. Se deben crear subsidios para los que no puedan costearse una vivienda y se debe

proteger a los inquilinos de costos o aumentos desproporcionados de los alquileres.

4. Vivienda habitable: la vivienda debe ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y

protegerlos del frío, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros peligros para la salud,

riesgos estructurales y vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad física

de los ocupantes.

5. Accesibilidad (por parte de todos los gtupos sociales, sin discriminación): todas las

personas, y especialmente aquellas en situación de mayor vulnerabilidad, deben tener acceso

a los recursos adecuados para conseguir una vivienda.

6. Lugar adecuado: la vivienda debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a

centros de empleo, servicios de atención de salud, escuelas y otros servicios sociales. No
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debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de

contaminación que pongan en peligro el derecho a la salud de los habitantes.

7. Adecuación cultural de la vivienda: la manera en que se construye la vivienda, los

materiales utilizados y las políticas en general deben permitir una adecuada expresión de

la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.

Es de indicar, que la mayoría d~ estos elementos son retomados ya por la Ley Federal de

Vivienda. Los dos componentes que no se incluyeron en dicha ley son la asequibilidad y la

adecuación cultural.

El Distrito Federal tiene competencias concurrentes con la Federación en materia de vivienda. Con

base en el artículo 4° de la Constitución, la Ley Federal de Vivienda señala en su artículo 15, que "las

atribuciones en materia de vivienda serán ejercidas por el Gobierno Federal, las entidades federativas

y los municipios, en sus respectivos ámbitos de competencia".

La principal normatividad local es la Ley de Vivienda del Distrito Federal. Asimismo, se deben

tomar en cuenta otros ordenamientos jurídicos que se refieren al desarrollo urbano, al medio

ambiente u otros temas relacionados con la vivienda, entre ellos: la Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y la Ley

de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal. Además la legislación

administrativa, Civil, Penal tienen relación con la protección del derecho a la vivienda.

En cuanto a las competencias, la Ley de Vivienda del Distrito Federal considera a la Jefatura del

Gobierno del Distrito Federal"la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda y al InsUtuto de

Vivienda del Distrito Federal como los responsables de diseñar, proponer y ejecutar la política y los

programas de vivienda para el Distrito Federal.
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Por mandato constitucional, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene competencia para

legislar en materia de vivienda, según se desprende de lo establecido en los artÍculos 122, Apartado

C, Base Primera, Fracción V, inciso J y 42 fracción XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal. En ese tenor, la Comisión de Vivienda debe cumplir la función de ser un órgano interno de

organización para el mejor y más expedito desempeño de las funciones legislativas, políticas,

administrativas, de fiscalización e investigación de la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, es pertinente tráer a colación lo dispuesto en el artículo 61 de lá Ley Orgánica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, precepto que determina que las comisiones ordinarias

desarrollarán las siguientes tareas específicas:

1. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los

términos de esta ley y demás ordenamientos aplicables.

Il. Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos

tomados por el Pleno y los que adopten por sí mismas con relación a la materia o materias de su

competencia.

IIl. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigación que versen sobre diversas materias de su

competencia.

IV. Presentar por lo menos una vez al año, un proyecto de investigación al Instituto de Investigaciones

Parlamentarias, con excepción de aquellas que por la carga de trabajo no estén en condiciones de llevarlo a

cabo.

Por último, es de señalar que artículo 9 en sus fracciones IV y V del Reglamento Interior de las

Comisiones de Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone como atribuciones de las

comisiones efectuar investigaciones, foros y consultas legislativas sobre los asuntos de su

competencia; así como citar a los servidores públicos de la Administración Pública del Distrito

Federal, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus

respectivos ramos o actividades.
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Marco Social de Referencia

Según el JI Conteo de Población y Vivienda 2005, en el Distrito Federal se cuenta con 2, 215,

451 viviendas particulares habitadas, cifra que representa 9.2% del total nacional.15

Son casas independientes 53.6% de las viviendas; el resto, departamentos en edificios. En cuanto al

acceso a 16s servicios básicos, 97.1% de las viviendas tiene agua potable, 93.2% drenaje conectado a

la red pública y 98.6% energía eléctrica. El 97.9% tiene un piso que no es de tierra. Respecto de la

disponibilidad de bienes, 97.8% de las viviendas tiene televisión, 90.5% refrigerador, 76.9% lavadora

y 37.2% computadora. El promedio de ocupantes por vivienda eIl el Distrito Federal es de 3.8

personas, frente a 4.2 en el país.

En estudios recientes, la Comisión Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) detectó que.

en el año 2000, 11% de los hogares del Distrito Federal no contaba con una vivienda adecuada.

Según estimaciones del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, en el 2005 existían más de dos

millones de personas que cuentan con un solo cuarto para habitar.

Mis de medio millón de personas no tienen un sanitario propio. Situación que impacta a cerca de

147 mil viviendas de la Ciudad de México. .

En el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal se indica que de acuerdo con los

criterios del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (un-Hábitat), se

coris{dera que un país atiende sus requerimientos de vivienda cuando no hay necesidad de vivienda

nueva y los requerimientos de mejoramiento no exceden 3% del inventario habitacional. En el año

2000, la CONAFOVI calculó que, tomando en cuenta el rezago habitacional por hacinamiento y

deterioro de las viviendas, era necesario construir más de 1.8 millones de viviendas. Al Distrito

Federal le correspondía la construcción de más de 153 mil nuevas viviendas y el mejoramiento

de 92 mil. La necesidad de viviendas nuevas era elevada, y el índice de mejoramiento respecto al

inventario habitacional era de 4.38%, aún muy lejos del máximo aceptable arriba mencionado.
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En este marco, la a CONAFOVI estableció que en el Distrito Federal para el periodo 2001 - 2010

necesitarÍa construir 372 693 viviendas nuevas y 460 146 acciones de mejoramiento en muros y

techos, es decir, un promedio anual, respectivamente, de 37 mil y46 mil acciopes.

En el Distrito Federal hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo y las

condicionantes aplicables a los créditos, lo cual incide directamente en la posibilidad de la población

para acceder a una vivienda.

Los promotores inmobiliarios reconocen que la política habitacional ha propiciado el incremento de

precios de la vivienda hasta en 30%, especialmente en la vivienda de interés social.

Amplios sectores de la población con ingresos medios y bajos se ven imposibilitados para acceder a

créditos y adquirir, mejorar o ampliar su vivienda

Existe la percepción de que los principales organismos responsables de la política de vivienda en el

país (Comisión Nacional de Vivienda (antes Conafovi hoy Conavi; los Organismos Nacionales de

Vivienda (Onavis); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del sector

privado (Infonavit), el Fondo de Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado (Fovissste),

Sociedad Hipotecaria Federal (la banca de desarrollo) y el Fondo Nacional de Habitaciones

Populares (Fonhapo); y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis), se encargan de la atención

de distintos sectores de la población, con estrategias distintas, con enfoques un tanto contradictorios

yen la mayoría de los casos sin coordinación en la aplicación de sus programas.

El compromiso de la.actual administración en materia de vivienda es llevar a cabo 200 mil•..
acciones de vivienda hasta el término .del sexenio, en beneficio de las familias de zonas

marginadas, por medio del mejoramiento y construcción de nuevas viviendas. Esta constituye

una de las metas de la vertiente de atención de los programas sociales del Gobierno del Distrito

Federal. Significa un promedio anual de casi 34 mil acciones de vivienda, una meta por debajo
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de lo requerido para cubrir las necesidades de nuevas viviendas o de mejoramiento por causa del

rezago habitacional y del crecimiento demográfico.

En este contexto; el se ha diagnosticado que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal enfrenta

una serie de limitaciones que se pueden resumir en los siguientes puntos:

• El INVI advierte que está rebasado por la demanda de créditos: para inicios de 2007, la

demanda era de 55337 en el Programa de Vivienda en Conjunto y 40000 en el Programa

de Mejoramiento de Vivienda, con un total de 95337 personas demandantes de crédito de

vivienda, de las cuales se han atendido 14484, quedando pendientes 80853 personas, que se

encuentran en espera de un crédito. El Programa de Alto Riesgo registra unos 2227

inmuebles con daños estructurales pendientes por atender. Asimismo, se valora que los

procesos de escrituración, y en general de atención, son en extremo complejos y lentos y

favorecen la corrupción .

• La consecución de la meta de 200 mil acciones de vivienda para el sexenio en curso

conlleva a la adecuación y reforzamiento de los recursos y procesos internos de dicha

institución, pues las condiciones orgánico-administrativas y de recursos actuales no son

óptimas para el desempeño de dicha responsabilidad .

• Los programas de vivienda ~o: toman en cuenta la situación de aquellas personas y

familias que habitan en asentamientos irregulares, sólo van dirigidos a zonas que cuenten

con servicios y equipamiento Urbano disponible, así como predios con propiedad

regularizada. Desde la propia nórinatividad y la fundamentación de los programas de

vivienda, queda excluida la población que, por su condición de pobreza y extrema pobreza,

no cuenta con los recursos para. acceder por sí misma a un terreno o construcción

regularizada. En consecuencia, estos grupos son los que menos apoyo reciben para

satisfacer su derecho a una vivienda digna, lo cual en muchas ocasiones los lleva a hacerse

de una vivienda invadiendo terrenos en áreas ecológicas, privadas, marginadas o de alto
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riesgo y sin poder contar con el acceso a servicios básicos como agua potable, luz y

drenaje .

• Se observa como obstáculo "el número importante de seudolíderes que han abusado de

los programas, cayendo en una corrupción que afecta a las familias solicitantes de vivienda

y al INVI mismo; pervirtiendo en muchos casos el concepto central de Producción Social

de Vivienda.

• Otra limitante es la carenCIa de una política de vivienda integral de alcances

metropolitanos: ."no se ha logrado avanzar en una concepción metropolitana para la

elaboración de un Programa Metropolitano de Vivienda. Las políticas en tomo a la

vivienda yel desarrollo parecen contradictorias entre las entidades que conforman la Zona

Metropolitana del Valle de México.

• Los grupos en situación de vulnerabilidad, como las madres solteras, las personas adultas

mayores, las madres jefas de hogar, las personas indígenas o las personas con discapacidad

tienen un trato preferencial en los programas de otorgamiento de créditos. No obstante,

no se tiene información acerca del impacto de dichas acciones en la problemática de cada

uno de esos grupos vulnerables .

• La Ley de Vivienda del Distrito Federal reconoce la imponancia del apoyo a la

producción social de vivienda, sin embargo no hay información sobre el impulso de

instrumentos de apoyo y fomento (financieros, administrativos, legales, técnicos, sociales y

de capacitación) a la producción social de vivienda en el Distrito Federal.

...
El Arq. Enrique OrtizFlores manifiesta que una política de Estado, para serlo, debe ser incluyente y

atravesar al conjunto de la sociedad. Las políticas de vivienda basada solo en las reglas del mercado

han permitido que a la fecha existan millones de personas sin una vivienda adecuada.
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Bajo este contexto, estamos convencidos de que los habitantes de la Ciudad de México tenemos

derecho a la vivienda y a la tierra, y en consecuencia, a ejercer los derechos civiles, políticos,

económicos, sociales y culturales vinculados a nuestro hábitat.

El derecho a la vivienda adecuada, la producción social del hábitat y los recursos económicos

necesarios en las políticas y programas del Distrito Federal, guardan una estrecha relación con otros

derechos humanos, en particular con el derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua;

por lo tanto una política de vivienda con enfoque de derechos humanos debería hacer énfasis, entre

otras cosas, en la coordinación interinstitucional para encontrar soluciones respetuosas de los

derechos fundamentales de las personas.

La política de vivienda de la Ciudad de México debe de extraerse de la lógica que prioriza a agentes

privados en la producción de la vivienda, y que observa a ésta como una mercancía y no como un

derecho humano.

En esta tesitura, resulta necesario retomar conceptos que se han definido durante procesos amplios

de acción y reflexión, tal y como lo es la Producción Social del Hábitat que implica procesos y

procedimientos germinadores de espacios habitables, que se realizan bajo el control de

autoproductores y otros actores sociales que operan sin fines de lucro. A este respecto es

importante puntualizar que la Producción Social del Hábitat se debe entender como un producto

social y cultural y no como mercancía, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.

Propuesta Programática... .

En este marco se presenta un Programa de Trabajo que tiene como objetivo general trabajar en

mecanismos normativos de reconocimiento, defensa y realización plena del derecho de todo ser

humano a un lugar seguro donde vivir en paz y con dignidad.
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De forma simultánea, la propuesta tiene como objetivos particulares hacer que la Comisión de

Vivienda cumpla con sus tareas específicas; es decir, que dictamine, atienda o resuelva las

iniciativas, proyectos y proposiciones en' los términos que determine la norma; que realice las

actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por

el Pleno y los que adopten por sí misina con relación a la materia o materias de su competencia; que

impulse y realice estudios y proyectos de investigación que versen sobre la vivienda y su contexto, y

que presente proyectos de investigación al Instituto de Investigaciones Parlamentarias.

De igual manera, la Propuesta pretende que la Comisión de Vivie.nda cumpla con sus atribuciones

determinadas en el Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Metodología

En primer término se utilizará el método analítico, consistente en la desmembración de un todo,

. descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El

análisis es la observación y examen de un fenómeno. En nuestro caso, será el análisis del concepto

.de vivienda y sus elementos considerado como un todo, mismo que entraña: la falta de asequibilidad

. a una vivienda digna y decorosa, el rezago en materia legislativa (reformas, adiciones o en su caso

derogaciones a la legisIáeión existente, así como la creación de otros instrumentos legales), y la

construcción de una propuesta alternativa.

Es necesano conocer la naturaleza del fenómeno y objeto que se estudia para comprender su

esencia. Este método nos pennite conocer más del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar,

hacer analogías, estudiar en forma intensiva cada uno de sus elementos, así como las relaciones entre

si y con el todo, comprender mejor su comportamiento y generar propuestas viables.

• ~_.~ • ...,1'" "' .••..• , •. ,~.~.~ •.. ~~" .•. ~ .-4'" .•.•,..•••••••._ .. _.
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En segundo término se aplicará el método hermenéutico, retomando la visión de Habermas en el

sentido de que la Hermenéutica debe tomar en cuenta las circunstancias de enajenación y de

dominación institucional en el análisis de su posición y la del autOr-texto, evidenciando la distancia

existente entre la situación histórico-social del propio intérprete y la correspondiente a la del autor-

texto. Este método nos servirá para analizar el fenómeno yel resultado concreto en instrumentos

internacionales, así como en la experiencia nacional.

Por último la técnica documental y estadística, herramienta que nos permitirá discutir

consecuencias y soluciones alternas, y nos da la posibilidad de llegar a una conclusión crítica después

de evaluar los datos investigados. Así también esta técnica nos da la pauta para analizar fuentes

confiables, datos, registros y demás documentos proporcionados por las autoridades en sus distintos

niveles de gobierno.

Los métodos anteriores y técnicas, nos permitirán arribar a productos concretos en materia de

vivienda y tanto en materia de presupuesto para vivienda, en materia legislativa y en proyectos

alternativos de vivienda colectiva para el desarrollo social de la vivienda.

Objetivo General

El Programa de la Comisión de Vivienda, tiene como objetivo definir acciones legislativas,

políticas, administrativas, de fiscalización e investigación para atender los problemas que impiden o

dificultan el ejercicio y goce del "derecho humano a la vivienda adecuada" de las personas que

habitan en la Ciudad de México, así como consolidar y replicar las buenas prácticas en la materia.

Lo antenor, teniendo como referentes inmediatos el Diagnóstico y el Programa de Derechos. ~
Humanos del Distrito Federal, así eomo el conocimiento individual, colectivo e institucional que se

tiene sobre la vivienda yel hábitat en la Ciudad de México .
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Objetivos Específicos
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Primero. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a la

Comisión de Vivienda en los términos de esta ley y demás ordenamientos aplicables.

Segundo. Realizar las actividades que el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal ha

definido para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en materia de vivienda, instrumento que

fue asumido por Acuerdo del Pleno de éste órgano legislativo el día 20 de octubre del año en

curso(Anexo: Diagnóstico, Programa y Agenda Legislativa en materia de Vivienda Adecuada)2

Tercero. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigación que versen sobre la vivienda en la

Ciudad de México y su complejidad.

Cuarto. Presentar por lo menos cada año un proyecto de investigación al Instituto de

Investigaciones Parlamentarias de éste órgano legislativo.

Quinto. Efectuar foros y consultas legislativas sobre temas relacionados con la competencia de esta

Comisión.

Sexto. C.elebrarun Foro denominado "Sistemas deinstrumentos de apoyo a la producción social de

vivienda / Fórmulas de propiedad colectiva de vivienda: propiedad cooperativa, esquemas de uso y

goce, comunalidad .... "

Séptimo. Generar un espacio plural donde se determine la incidencia general y específica de la

"Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad" en materia de vivienda.3

2 Se anexa Punto de Acuerdo aprobado por ei Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

3 www.derechoalaciudaddf.blogspot.cOffi. La Cana de la Gudad de México por el Derecho a la Gudad es un proyectO que tendrá su versión final en el año 2010 y busca

. .
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Octavo. Citar a los servidores públicos de la Administración Pública del Distrito Federal, para que

informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o

actividades.

Noveno. Citar al Director General del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, a fin de que

presente un diagnóstico preciso sobre el funcionamiento del organismo y un análisis de los

programas y acciones en materia de vivienda .

.
Décimo. Elección de dos personas por la Comisión de Vivienda para integrar el Consejo Asesor de

Desarrollo Urbano. y Vivienda. (Artículo 77 fracción III de la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda

del Distrito Federalt

Decimoprimero. Elaborar Proposición con Punto de Acuerdo para que los Jefes Delegacionales

rindan un informe pormenorizado sobre la situación y perspectivas de la vivienda en su respectiva

demarcación territorial.

Decimosegundo. Revisar los 16 programas delegacionales de desarrollo urbano del Distrito Federal

y su impacto en materia del derecho a la vivienda adecuada

Decimotercero. Contemplar dentro del Decreto de Presupuesto del Distrito Federal los recursos'

necesarios para todos los proyectos que en carácter de vivienda multifamiliar se encuentren en un

grado de regularización avanzado.

Decimocuarto. Solicitar al Instituto de Vivienda del Distrito Federal, Secretaría de Desarrollo

Urbano y Vivienda, Oficialía Mayor, Dirección General de Regularización Territorial y demás

instituciones relacionadas con la materia inmobiliaria, la relación de prediJ>sque se encuentran en

proceso de regularización y que serán susceptibles de proyectos de vivienda en el Distrito Federal.

• Artículo 77. El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda, es un organismo permanente de panicipación social que asesora en la emisión de estudios, propuestas,
opiniones, consultas y análisis en materia de desarrollo urbano y vivienda para su impulso, fomento, desarrollo y mejoramiento.

~-'-, ,.•,...~'" .,-" -----------------------------------------
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Plaza de la Constitución número 7, Centro Histórico



COMISIÓN DE VIVIENDA

Decimoquinto. Generar un espacio de interlocución con instancias académicas y científicas

ubicadas en la Ciudad de México, prioritariamente con la Universidad Nacional Autónoma de

México, Instituto Politécnico Nacional, Universidad Autónoma Metropolitana, Universidad

Autónoma de la Ciudad de México yel Instituto de Ciencia y Tecnología de la Ciudad de México .

...

,_ ••.,. •.• ~•. '.-"<>" , .•_o. • ..-"__..,•.••••••••••••••.••••• ••••••••••••••• •••••••• ..• ,. "~, •. ,,-, •. ,,
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Plaza de la Constitución número 7, Centro Histórico
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Presupuesto de Egresos de la Federación 2010

TOTAL 15,000 millones
de pesos
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h) Fondo de Apoyo para la Vivienda Social

=> Los mecanismos, programas Y fondos existentes 'para que los capitalinos puedan
adquirir, constl11ir o remodelar una vivienda social, tales como los créditos que otorga el
FOVISSSTE y el INFONAVIT, son limitados e insuficientes debido a que los costos del suelo
en la Ciudad de México están significativamente por arriba del promedio nacional.

:> Por ende, aun cuando los trabajadores que radican en la Ciudad de México''''''''''realizan
aportaciones para fondear programas: de vi~ien4a soci3;.l, estos dificilmente se
materializan en desarrollos de vivienda en la Ciudad debido a que el alto costo del suelo los
hace más viables los proyectos en otras entid,?-des federativas.

=> Por tanto, es necesario crear un Fondo de Apoyo a la Vivienda Social destinado a
apoyar a los capitalinos de bajos recursos para financiar la compra de terreno . para

construcción habitacional, o bien la adquisición de vivienda de interés social en el
Distrito Federal.

-------~----''-' -"--------_ ..._--_.
~ \\ Presupuesto solicitado: 1,000 millones de pesos

_.. ~~ ,_ _._ _._ _. __ H _ _.~_ .. __ ._, . ._. __ • .__ _"._H_H __.. ~ .-.------- ----~.-- .. -- --,------------,- .• -- .. - - •.. _- -.-_.--.-.~-'.--
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Resumen Proyectos del Distrito Federal

:~tmm ~!~~ [2~j

Infraestructura

u), Sistema de Transporte Colectivo. Línea 12

b), Proyectos Hidriulicos

c). Bordo Poniente

d), Centro Histórico

Seguridad Pública

e), Proyecto Cámaras Bicentenario

Prot~ción Civil

n, Barrancas y Hundimientos

Fondo de Apoyo para la Vivienda Social

Delegaciones

Reforzamiento de la Atención de la Influenza

Suelo de Conservación

Perspectiva de Derechos Humanos

Programa Monto
(millones de pesos)

6,400

3•.500

1~200

1.100

600
2,000

2.000

1,000

1.000

1,000
•l,OOQ

600
500

2,500

',i

~.reTAL
15,000

millones de
pesos
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Capítulo 12. Derecho a una vivienda adecuada}

642. Para evaluar el cumplimiento de las obligaciones del Estado capitalino en materia de derecho
a una vivienda adecuada, se describe el contenido de este derecho y de las obligaciones del Estado, a
partir de un~ revisión del derecho internacional de los derechos hum~os.

643. Después se da tm panorama general del estado que guarda el derecho a una vivienda adecua-
da en el Distrito Federal. Se ana:izan los diferentes aspectos que permiten determinar si las formas
de vivienda constituyen una "vivienda adecuada" según los estándares internacionales de derechos
humanos. Para ello se recurre principalmente a información estadística oficial, y la fuente disponible
más reciente es el 11Conteo depoblación y vivienda 2005.

644. Para co~plt:tauste análisis, en~t.<!p''1rtado sobre Marco jurídico se evalúa elgl~dp<;l¡¿reco-
~~cimientcidel der~thoaun:i vivienda ';J.~I~cuadaen lan~rmat¡:vidad federal y local ..~it~:~p~tado "
sobre Instancias y políticas públicas se abórda la naturaleza y alcance de las principales políticas pú-
blicas y programas desarrollados en 1~materia. Antes de concluir, se hacen consideraciones respecto
de la justiciabilidad del derecho a una vivienda adecuada en el Distrito Federal..
12.1 Normatividad internacional

Contenidº del derecho a una vivienda adecuada

645. El derecho a una vivienda adecuada se encuentra consagrado.e.n la Declaración Universal de
Derechos Humanos,2 Cf! su artkdo 25, párrafo primero, que a la letra dice;

Toda persona tiene dere.choa un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud
y el bienestar, ~'en esp"cial la alimenr;¡ción,el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
socialesnecesarios...

646. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PJDEse)3
consagra dicho derecho en su artículo 11, párrafo primero, y señala que el Estado se obliga a tomar
las acciones necesarias para garantizar el acceso a una vivi~nda adecuada para todas las personas;

LosEstadosPartesen e!? •.'~~cntePactoreconocenel derechode toda persona a un nivel de vida adecuado
para sí y su familia, incluso~lim<:ntación,vestidoy viviendaadecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existtI.cia:LosJ'.~t<idosPartes tomarán medidas''Upropiadaspara asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo :: ~te efecto la importanCia es~n-cialde la cooperación intcr;;;cional
fundada en el libre consentimiento.

647. La Observación general núm. 4 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Co-
mité DEse) de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) sobre el derecho a una vivienda adecuada,
enfatiza que "el derecho a la vivienda se aplica a toda persona y no debe interpretarse en un sentido es-
tricto, sino que debe considerarse como el derecho avivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte".4
En panicular, el disfrute de este derecho no debe estar sujeto a ninguna forma de discriminación.'



648. El relator especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada, Miloon Kothari, ha
definido el derecho a la vivienda como: "el derecho de todo hombre, mujer, joven, niño, a tener un
hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y dignidad".6

649. En la mencionada observación general, se especifican siete aspectos que hay que tener en
cuenta al determinar si las formas de vivienda constituyen una "vivienda adec~ada". A saber:?

a) Seguridad jurídica de la tenencia: contar con un marco jurídico y administrativo que garantice
a todas las personas una protección legal contra el desahucio, el hostigamiento, el desalojo
involuntario u otras amenazas.

b) Disponibilidad. de servicios, materiales e infraestructuras: todas las personas deben tener acceso
permanente a recursos tales como agua potable, energía para la cocina, calefacción y alumbrado,
instalacioneB sanitarias y de aseo; almacenamiento de a1iJnentos, eliminación de desechos, drenaje.~
y servicios de emergencia. . . . J." .

c) . Gastos dde~ttidb:(di'-;7Ível de ingreso (asequibilidtfa): I~rg~stosqu<~ entraña lit yi~le~áiLl)odeben
impedir ri¡-~Jbip;ometer el logro y la satisfacción d¡:'6ti~"ne~id;J~ básicas. Sed~b~h ~rear
subsidios para los que no pued~n costearse una vivienda y se debe proteger •a los inquilinos de
costos o aumentos desproporcionados de los alquileres.

d) Viviendfl habitable.' la ,vivienda debe ofrecer espacir.) adec;uado a .~m.nC:Ul","1.nQ;s Y pw,:eger.los de.!
frío,. la humedad, el calor, la lluvia, el viento u orrospeligrospara la salud, riesgos estructurales y
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la $eguridad físíc:¡ de las aGupantes.

eJ Arcesibilidad (por parte de t;dos. los gmpos sociales, sin discrimirJl1.á6n): t.odas laspersanas, y
.especialmente aquellas en situación dem2ycr vulnerabilidad, deben ren!:T~.CCC"SO.3 los recu,sos .
adecuadas para conseguir una vivienda .

. fJ Lugar adecuado: la vivienda debe encantrarse en un lugar que permita el accesa'a centros de
empleo, servicias de atención. d~ salud, escuelas y otros servicias sociales. No debe constntirse en'
lug~res cantaminados ni en la proximidad inmediata de fuenteS d~ contaminación que pongan
en peligro el derecha a la salud"de Jas habitantes.

g} Adecuación cultural de la vivienda: la manera en que se constrüye la vivienda, los materiales
utilizadas y las palíticas en general deben permitir una adecuada expresión de la identidad cultural
)' la diversidad de la vivienda.' .

Obligaciones del Estado8

650: Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a una vivienda adecuada impone al Es-
radó obligaciones de efecto inmediato (obligación de no discriminación y de adoptar medidas) y las
obligaciones de respetar, proteger y realizar.

a) La obligación de respetar: e1.Estada debe abstenerse de llevar a cabotada medida que impida que"
las propias persanas satisfagan este derecho cuan da pueden hacerla, por sí solas o en asaciación
can otras.

b) La .obligación de proteger: el Estada debe impedir roda pasible violación de este derecha par
terceros, coma propietario, empresas urbanizadoras. vecinos u otros. Si ocurren tales violaciones,
las auroridades públicas deben impedir nuevos abusos, crear y ga"ranrizar el acceso a mecanismos
judiciales, cuasi judicia'les, administrativos a poLíticos que ofrezcan reparación a las víctimas de
violación.

173
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e) La obligación de realizar, que se subdivide enpromover (el Estado debe aplicar medidas, incluido
el reconocimiemo de este derecho en la legislación nacional y la incorporación del contenido
del derecho a la viviend~ en las políticas en la materia y de otro tipo), y garantízar (el Estado
deberá. tomar las medidas necesariaSpara garantizar a tOdas las petsonas bajo su jurisdicción la
oportunidad de satisfacer su derecho a una vivienda adecuada que no se alcance mediante el
. esfuerzo personal).

~
~ Desalojos forzosos
e.

651.0rro lineamiento internaCional importante para determinar la adecuada acción del Estado
en respeto al derecho a una vivienda, es la Observación general núm. 7 del Comité DEse sobre los
.desalojos forzosos.

, 652:., .Est~;'¡nst¡';lmtrlto deJinebs'4Ásijojos forzosos como "el hecho de haceti.uir a~~r~~n~s; fami-
.'iia~'y/o ¿omunidad~s de los ho~~es~ yio las tierras qu~ ocupan, en forma perman~"ui~'~provisíonaI,
sin ofrecerles medios apropiados de protección legal o de otra Índole ni permitirles su acceso a eilos",9
y establece que son prima Jacie incompatible con lo e~-tablecido en el artículo 11 del PIDESC.'o.' .
653': 'E¡1dí¿hai~bs~tvación 'se;sefíafa que: ''Además de infringir claúrrienrc los derechos .tonsa:'-
grádos en elPacro, la prácticad210s desalojos forZosos también puede dar lugar a vioheionésde
d~i:r,chos civi}esypolíticos, ta!¿~c()mo e1derecho a la vida, el derecho ala s~gl~ridad personal, el
d~l:echo a .lano injerencia en la~iél~ privada, la familia yel hog;~r, y el derecho' a disfrutar en paí: de:
1')$ hif'nes propio-s",JI '

654. La observación insiste en que antes de (¡úe se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso, enpar-
ticular los que afeet~n agrandes grupos de personas,12 e1,Estado deberá velar por que se estudien, en
consulta con Jos interesados, todas las posibilidades que permitan evitar recurrir a la fuerza, así como
velar pira que todas las personas afectadas tengan derecho a la debida in~c:mnización por los bienes
personales o raíces de que pudieran ser privad~s. En panicular, señala:

Los <!e'saíojosno deberían dar lugar a '-luehaya personas que se queden sin vivienda o expuesras a
violaciones de otros derechos humanos. Cuando losafectados por el desalojo llO dispongan de recursos,
e! Estado Parte deberá adoptar todas las medidas necesarias, en la mayor medida que permitan sus
recursos, para que se proporcione oua vivienda, reasentamiento o accesoa tierras productivas, según
proceda.D

655. Los desalojos [';¡:':'::';;O$ ¡;'/;s'e aceptan ,:nientras no se ~tienda el derecho al debido proceso, eL
eJerecho a la seguridad, a vivireril)az, a la qmsulta de las personas, a la.proporcionalidad en el uso
de la fuerza y al resguardo de los bienes. Aún más, la observación señala las garantías procesales que
se deben respetar en el contexto de los desalojos forzosos:

Aunque la debida protección procesal y el proceso con las debidas garantías son aspectos esenciales
de todos I()~ derechos humanos, tienen especial pertinencia para la cuestión de los desalojos forzosos,
'-lileguarda relación directa con muchos de los derechos reconocidos en los pactos internacionales de
derechos humanos. El Comité considera '-lueenrre las garantías procesalesque se deberían aplicar en
el cOluexrode los desalojos forzosos figuran:



a) una auténtica oportunidad de consultar a las personas afecradas;
b) un plazo suficiente y razonable de notifiGlción a rodas las personas afectadas con antelación a la

fecha prevista para el desalojo;
e) fucilitara todos los interesados, en un plazo razonable, información relativa a los desalojos previstos

y, en su caso, a los firies a que se destinan las tierras o las viviendas;
ti) la presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en el.desalojo, especialmente cuando

éste afecte a grupos de personas;
t?) identificación exacta de todas las,personas que efectúen el 'desalojo;
j) no efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las personas afectadas

den su consentimiento;
g) ofrecer recursos jllIídicos; y
h) ¿frecer asistencia jllIídica siempre que sea posible a las personas que necesiten pedir reparación a

los rribunales". 14

" .'

12.2 Contextoén~fDistrito Federal

Características de la vivienda ydisponibílidad de servicios,
materJaies e .illtraestruetutaS

, ,

656. Según e~IJ Conteo de PoblaCión J l/ivienda 2005, en el.[)istritO Fedéral se cuenta con 2 215 451
vivJendasparticubres habitadas, cifra f.j.tH': representa 9.20/0. del total nacional. '>

'657. ,$on casas independientes 53.6% de las vÍ\'iendas; el resto, depar-tamenros'en edificios. En

cuanto al acceso a los servicios básicos, 97.1% de las viviendas tiene agua potable, 93.2% drenaje
conectado a la red pública y 98.6% energía eléctrica. El 97.9% tiene un piso que no es de tierra.
Respecto de la disponibilidad de bienes, 97.8% de las viviendas tiene televisión, 90.5% refrigerador,
76.9% lavadora}' 37.2% computadora.lr, El promedio de ocupantes por vivienda en el Distrito Fe-

deral es de 3.8 personas, frente a 4.2 en el país."

658. Si bien la capital ocupa los primeros lugares en los indicadores relativos a las caracteristicas

físicas de las viviendas, un estudio de I~Comisión Nacional de Fomento a la Vivienda (Conafovi)

identificó que en el alÍo 2000, más de J.] % de los hogares de la capital no contaba con una vivienda

adecuada, por las condiciones de hacinami'emo o de deterioro enIa construcción. lB

659. Para el año 2005, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi) estima que más de do~ "
millones de personas cuen~an con un sólo cuarto para habitar. Las delegaciones Iztapalapa y Gusi;vo"- ,
'A.¡vladero concentran 34.2Y~del total de este tipo de ,viviendas. En la Delegación Milpa Alta casi.b "

mitad de las viviendas tiene un sólo cuarto, y ~8% enXochimilco.19 Por otro lado, en la capital, 14i
mil viviendas, en las que habita poco más ,de medio millón de personas, no tienen sanitarios propios.

Tres de cada 10 viviendas carecen por completo de ese servicio, lo que significa una población cerca-

na a 126 mil habitantes. Las delegaciones lztapalapa }' Gustavo A Madero son las que concentran el
mayor número, de viviendas que no Cuentan con ese fundamental servicio.1°

660. Si bien en el Distrito Federal sólo 4.3% del parque habitacional no cuenta con cocina, en

números absolutos se estima que más de 95 mil viviendas. en las cuales reside una población cercana
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a 365 mil personas, carecen de ella. Nuevamente las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero
son las que cuentan con el mayor número de viviendas sin cocina.21

661. Un indicador de lasmalas condiciones habitacionales es el porcentaje de familias que utilizan
la cocina para dormir. En casi 8% de las viviendas del Distrito Federal se tiene esta práctica, que
afecta la vida cotidiana de un alto nllmero de personas. L1s delegaciones Milpa Alta, Xochimilco
e Iztapalapa registran en su parque habii:acionalla mayor proporción de viviendas donde se usa la
cocina para dormir.22

662. Los pueblos indígenas end Distrito Federal presentan mayor rezago en el acceso a una vi-
vienda digna: en 2002,27.6% de las viviendas indígenas tenían piso de tierra, 73%'no tenían agua
entubada, 52.6% no contaba con drenaje y 11.2% vivía sin energía eléctrica.23

.'663. De acuerdo con los criterios del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-
manos (UN-Hábitat), se consider;¡ que un país atiende sus requei"imientos de vivienda cuando no hay
.necesidad deYivienda hueva .y>k;~ f(':f:}IJ.erimientosde mejorámie~to no exceden 3% délinventa.rio
habitacionaJ.l4 '" .

;-;~

., Rezago habit:tiÓn::d y necesida5~j:t~ivjenda ,.0--

,,-664. En el ane 2000, la CA'tafOvi ca1culéque, tomando'cnc:uent;; drezago habitacional por
hacinamiento y deterioro de hsviviendas, era necesario construir más de].8 millones .?C viviendas
nuevas y mejorar 2.5 millones énel país.25Al Dis):ritoFederai ie correspondía la construcción de más
.de ]53 mil nuevas vivi~ndas yel mejoramiento de ~2 mip6 La necesidad de viviendas nuevas era
elevada, y el índice de mejúf;;:mientorespecto al inventario habit~cio;lal er:l de 4.38%, aún muy lejos
del máximo aceptable arriba mencionadoY

. 665. Por concepto de necesidades de vivienda para enfrentar el crecimiento de la población, así
como el deterioro de la vivienda por concepto de caducidad de la construcción (50 años para la vi-
vienda aceptable y 25 años para la vivienda en condi~ioJlesregulares en la actualidad), la Conafovi
estableció que en el Distrito Federal, para el periodo 2001-2010, sería necesaria la construcción de
.372 693 viviendas nuevas y 460 J 46 acciones de mejoramiento en muros)' techos, es decir, un pro-
medio anual, respectivamente, de 37 mil y 46 mil accio~es.28

Asequibilidad y accc,Vhi!lQaq de la vivienda'

666. En el Distrito Federal hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo y las
condicionantes aplicables a Jos créditos, lo cual incide directamente en la posibilidad de la población
para acceder a una vivienda.

667. El precio de la vivienda en el mercado inmobiliario (véase el Cuadro ]2.1) la hace inaccesible
para amplios sectores de la población capitalina.

.". _'o;: :,":!:":'
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Cuadro 12.1.Costo del metro cuadrado de construcci6n en vivienda según modelo en abril de 2004 y precios actuales de la vivienda'

Modelo anterior
(hasta enerO de 2004)

Casa popular 36 m'
Casa económica 49 m2

Casa media 230 m'
Casa de lujo 500 m' .
Edificio 3 780 ro' con apanainentos
de 120 ro'
Edificio de I1 269 m' con 21
apanamemos de 39'1 m'lujo

Modelo actual
(después enero de 2004)

Casa habitación unifamiliar popular
Casa habiración unifam;]iar baja
Casa habiracíón unifamiJiar media
CasJ habitación unifamiÍiar alta

Edificio habitacional plurifamiliar media

Edificio habitacional plllrifamiliar alta

Costo del m' de
construcción en
abril de 20M"

305"1.85
3977.64
5830.12
9279.07

5626.95

6900.53

Costo de la
vivienda a pesos de
diciembre de 2007<

180473.25
319533.15
2 198361.40
2 725 968.15

1 107000.95

4423366.25

:. Eló1borado con base en el cuadro Cosros por n1'Z de Construcción, marzo-abriJ 2004~ en Cámara Mexicana de la Industria de la

Construcción. R~sum~n.t.rtadÍJlico da JC('to~ vivjmdn~ mayo de 2004.
" No indu}"'e el cosro inclirecro y las urilidades de los contratistas (24%), ni 15% de IVA.

, Incluye costos indirectos e IVA. Factor.de conversión mediante um, al 30 de abril de 2004: 3.41494200; UDI al JOde dicieinbTt.de 2007:
3.926066.~' .'C .' . - '.'~ .

668. Los promotores inmobiliarios reconocen que la política habitacion,¡l ha propiciado el incre-
mento de precios de la vivienda hasta en 30%, especialmente en la vivienda de interés social.29 Esto
se profundizó con la emisión del Bando Informativo núm. 2.30Con la intención de promover el
repoblanúento del centro de iaciudad; dicho bando inip'ide la éonstrucción de.vivienda. hlér.ade.las
delcga~ionescentrales, lo que generó quedprecio del suelo se elcvara hasta cn 300%. Adcm:ís, pro-
pició la saturación de los servicios en estas zonas, como es el caso delservicjo de energía eléctrica, en
el que hay un déficit de 300/1) enlasddegaciones Benito'juárez y MigucbHidilgo.n La tHrecror;;.del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal (lnvi) en el sexenio pasado (2000-2006), Edna Elena Vega
.Rangel, ~ecorio~ióque el costo del suelo se había incrementado de manera considerable haciendo
cada vez más difícil su adquisición.32

o.'" : .... ,.:.:.-.

669. Entre 2001 y 2005, se otorgaron poco m:ís de 87 mil créditos pará mejoramiento de las
construcciones y casi 259 mil para adquisición de vivienda,33incluyendo los créditos del Fondo de
Vivienda para los trabajadores al servicio del Estado (Fovissste), del In~rituto de Fondo Nacional
de la Vivienda para los_Trabajadores (Infonavit), de la Sociedad Hipotecaria: Federal (Programa de
Financiamiento a la Vivienda-Profivi y Programa Especial deCrédiro y Sllbsj~ios a la Vjvienda-Pro-
savi), del Invi y de OtrOSintermediarios financieros (véase el Cuadro 12.2).

670. No obstante, no se cuenta con información sobre del tipo de vivienda ~dquirida con estos
"créditos ni sobre la distribución de la misma ni sobre la entidad federativa donde el crédito se h3)':1
ejercido, lo cual dificulta, entre arras cosas, determinar si estos créditos han sido destinados a h_~",
nOYac'ióndel parque habiracional capitalino.> ' ,1,.

671. Según el simulador de créditos hipotecarios del Consejo Nacional de Vivienda (Cona,,;', ex
Conafovi), cualquier persona que deseara acceder a la vivienda popular (de 36m2) en el Distrito Fe-
deral y solicitara un crédito de] 80 473 pesos (véaseel Cuadro] 2.]), debería amortizar un enganche
de 63 165 pesos, aportar una mensualidad de ] 292 durante 20 ailos y acreditar un saJario mínimo
de más de 4 305 pesos, equivalente a cuatro veces el salario mínimo vigente. Elcosto anual del cré-
dito es de ]5.90%. El crédito se encarece si se desea pagar en menor tiempo: con un enganche de
] 8 047 pesos, mensualidades de 3 695 pesos durante cinco años, con un costo anual del crédito de
J 7.39%, la persona solicitante debe acredirar un ingreso mínimo de 12 318 pesos, es decir 12 veces
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Cuadro 12.2. Créditos e inversi6n para vivienda según organismo
en el Distrito Federal (200J-2005). I.nversi6n en miles de pesos corrientes'

133337 28995757 100 1999 330365 100 135336 29 326 122 200

13 123 3649745200 Hin 3649745200

73735 . 7 '28J 377 300 80523 3035665000
154151f" "1(}317042 300

13513' J3 J89234 000 13 5J8 13 J89 234 000

64':;0 2 899 268 900. 8 ~09 3052473000

Adquisici6n Mejoramiento Total

Créditos f"llvmtón Créditos i1lversión Criditos Inversión

25874J 61 J82 306900 87587 3773868000 346328 64 956 174 900

18 l33 5 lJ9 815 100 19090 5 3'í6 3M 900

Disuiro Federal

Fondo de Vivienda
para los Trabajadores
al Servicio del Estado
(Fo\~sss[e)

Fondo Nacional
de la Vivienda
p~.ra los Trabajadores
(Infon3'it)

Sociedad Hipotecaria
Federal (Profivi)

In,ritutodiiVi>,~nd2
,:<le) Dimito Federal;.' '\> ..
..y otros. organismos
(Invi)

Intermediarios financieros

00.1.:,5: organj.smos

~ Conafüvi; Serie hisr6rica de estadística ..., de.\'i,.•ithJa.

eísal~rJo mínimo vigent~. El n:isto final de la vivienda se duplica elJ d plazo a 20 años (373 163.95
pesos) y aumen~a en una terceta parte para el plazo de CiDCOaños (239 788.1 o pesos) Y

672. Los illsrruiT'(eÍltO~fin;,lCieros de vivienda están dirigid¿s a la población que g.mecuatfO o
más veces el salario mínimo, es decir, sólo poco más de 20% de las personas ocupadas; pues según
la Encuesta nacionalde ocupación y empleo trimestral, realizada en el segundo trimestre de 2007, 50%
dela población ocupada en el Distrito Federal gana menos de tres salarios mínimos, ] 8% entre tres
y cinco, y solamente] 8% más de cinco salarios mínimos_,j.

673. En las últimas décadas, la pérdida del poder adquisitivo, aunada al desempleo, subempleo y
falta de generación de empleo estable,)(, impide a amplios sectores de la población de ingresos medios
y bajos acreditar un ingreso suficiente y estable para acceder a créditos y adquirir, mejorar o ampliar su
vivienda. El problema d.:;lacceso a la vivienda ya los créditos hiporecarios afecta fundamentalmente,
a las y los jóvenes, las jef:;sA:!ef-1milíay personas adultas mayores, pues son los grupos que se insertan
en el mercado laboral (le,f()m1.J:másprecaria, con salarios bajos y sin prestaciones sociales Y

,_".,. "'0.

674. Más adelante, en este capítulo, se analizan las facilidades de créditos desarrolladas por el
Invi para las personas con e;casos recursos que, sin embargo, no permiten cubrir la totalidad de la
demanda.

675. En este sentido, se calcula que entre 50 y 60% dela población en el Distrito Federal ha tenido
que resolver su acceso a la vivienda (uera del mercado formal de suelo y vivienda, "en las colonias
populares que se constituyeron y consolidaron progresivamente entre J 940 Y J 990 en las periferias
sucesivas de la ciudad" Y



Tendencias territoriales, transporte e infraestructura urbana y vial

676. En relación con las dinámicas territoriales, se observa una doble tendenda en el Distnto
Federal:

• por un lado, una pérdida de la vocación habitacional de las zonas centrales;
• por otro, la densificación de áreas periféricas o de los municipios conurbados, zonas con
escaso equipamiento urbano y vial.

677. En el Programa de Desarrollo Social 2007-2012, el Gobierno del Distrito Federal informa
que "a partir de los ochenta, las ddegaciones centrales (Benito ]uárez, Cuauhtémoc; Miguel Hidalgo
y Venustiano Carranza) han experimentado un desplazamiento del uso habitacional como conse-
cuencia de un'feri~tneno de sobre-especialización en el uso de suelo, el cual hace evidente el daro
dominio deluso-comerci#-r de servicios sobre los demás U59S".39 "~'o

"¡ ..••:.' ~'i -'.,'': :::

.~ ':,~,,:::~..~. . ,_:~".-.: . :.'.,..'.'~!::' :-

678. FJ cambio en el uso de suelo, además del alto costo de lavivienda antes referido, ha implicado
una tendencia a la despoblación en las zonas céntricas de la ciudad, y paralelamente un crecimiento
habitacional enlas zonas peri,féricasy en los,municipios conurbanos, generalmente "sobre extensas,
superficiesanreriórmente ocupadas .para laagiicuii:uta,estabJe~iéndose úna, eStructura tübana'donde
los nuevos conjuntos, habitacionales padecen laJalta de infraestmctura .,ria"y de servicios' públi-
cos'.'.f()

679. El equipa1?iento y los servicio~, especialmente relacionados con la educación, salud, cultura,
comercio, trabajo y esparcimiento, se concentran en el centro de ia ciudad, "siruacióü que i'epercü~
te en la movilidad de la población hacia las áreas centrales para acceder a dichos servicios, con el
consecuente impacto en los sistemas yiales y de transporte" .41 De manera general, "el crecimien~0,
desordenado de la estructura urbana complica el trazo de'la red de comunicaciones, lo que dificulta
la conexión entre las áreas centrales con las de la periferia e incrementa las distancias y los tiempos -,
de transporraci6n".4l

680. Las consecuencias son, enparticular, un incremento de la carga y congestión vehicular,-dc la
contanünación ambienta1,4}de los accidentes viales, y u~lapérdida de tiempo muy significativa, que
inciden directamente en los niveles de estrés, de salud44 y, finalmente, en la calidad de vida de las
personas que habitan el Distrito Federal o las zonas conurbanas.45

681_ Asimismo, es indudable que la falta de transporte público eficiente, cómodo, confiablf'} n'o
contaminante (en términos ambientales y de ruid~) contribuye al aumento del uso del autorrj'ó"H',y~h"
transpones paniculares y,ala satur;lóón de las v~a~.Si bien esta situación afecta a todas IasperSG~'1a"..
que habitan o transitan porJa dudad, repercute sobre todo en las poblaciones de menores ingresos".
quienes viven en su mayoría en zonas conurbadas con deficiencias de transporte.

682. A parrir de tina encuesta sobre.,¡.lsodel tiempo, puede cuantificarse la pérdida de horas pro-
ductivas para hombres, mujeres y Qiños que dependen del transpone público para desplazarse al
trabajo, la escuela o su casa. Para las mujeres que trabajan y tienen familia es evidente que el tiempo
perdido en el transporte, las malas condiciones del viaje, etc, hacen aún más pesada la carga de la
doble jornada.i6
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683. Otra problemática relacionada con las tendencias de ocupación territorial, es el crecimiento
de los asentamientos humanos irregulares y, de manera general, del desarrollo inmobiliario en las,
zonas de conservación o de alto riesgo y vulnerables. Por un lado, la ocupación del suelo de conser-
vación causa severos daños a los recursos naturales y afecta los servicios ambientales que estas zonas
prestan a las y los habitantes de la ciudad.'] Por otro lado, para las personas que habitan estiloSzonas,.
implica inseguridad jurídica y la negación de servicios públicos (en particular el suministro de agua
potable).43

Seguridad jurídica y désalojos.torzosos

684. Los desalojos forzosos constituyen un obstáculo estructuralpara el pleno disfrute del derecho
a una vivienda adecuada. En el Distrito Federal no se cuenta con un registro oficial del tipo, número;
.causas y'coll$ecnencias de 10sdes~QJos, l~ cual.dificulta la medición de su imporif,;ll1¡;i~en la capital .
.?£neste sentido; 'el Comi té DEse' Ii~':~echodos recomendaciones al Estado nieXi¡k¡;óá,J última dice.
a la letra: "[El Comité DEse) reitera su petición de que en el próximo informe periódico, el Estado
Parte facilite información detaHada sobre el número de desalojos forzosos, la manera en que tuvieron
lugar y ¡as medidas correerivas' se;n legislativas ode otra naturaleza, adoptadas por el ~stado Parte

- en relaóón con esos desalojüs,>ilconsonancia en la ObservaCión general.núm:7 delComÍl';:."'19

685. En el b~forme del ReL:if:!r Especial de las Naciones Unidqs sobreeJ derecho a una vÍ/Jienda ,decu.a-
da, .'lvliloOJ;Küthari, tras sü\;¡$ita rt.México en marzo dd 2002;50se menciona un promedio -de:u:::s
desalojos por día en el Distrito Federal.

686. Los desalojos m:ís frecuentes son:51por. arrendamiento o inquiIinarios,52por deudas bancarias
o con agiotistas,51por i'1v-'.sióno irregularidad en la tenencia," por obr::).pública,55.desalojos familia-
res o desalojos por desastres naturales. 56

687. Desde 2007, se han dado también desalojos forzosos, debido a ia-política del nuevo gobierno
contra el tráfico de drog:Js. Recurriendo a la extinción de dominio (y otros argumentos) se ha usado
el desalojo como. método para combatir (o castigar) alos vendedores de droga (narcomenudeo prin-
cipalmente). Esto ha provocado protestas por parte de las personas afectada.sY otros.

688~ Para tener una ide:, de la magnitud del problema y la Ellta de información, las organiza~iones
.de la sociedad civil ljU( ~.~F:ncargande atender este tipo.de v.iolaciones a los derechos humaJ19s, re"
fleren algunos indic:}-:rescotnoY

• El ntimero de ,:-ciictos-para convocar postores-para el re!1?atede propied~des, publicados
diariamente en los periódicos de mayor circul~ción.

• El número de juicios publicados diariamente en el boletín judicial contra deudores, contra
arrendatarios y familiares.

• El nÍImero de personas.afectadas que diariamente asisten a sus oficinas para asesorarse a fin
de conservar su vivienda.
El número de créditos en carrera vencida.

• El número de casos atendidos por la Comisión Nacional de Usuarios de Servicios
Financieros (ConduceO.



689. Con base en estos indicadores, y de manera conservadora, el Barzón Movimiento Jurídico
Nacional reporta las siguientes apreciaciones:58

En promedio, se publican diariaJnente de 50 a 60 edictos para remate de propiedades,
lncluyendola consideración de que cada edicto debe ser publicado tres veces.
Cada juzgado maneja alrededor de 40 casos donde la vivienda será afectada porundesalojo
a través de una sentencia.
El Barzón atiende en el Distrito Federal un promedio de 150 personas mensualmente y
recibe diariamente cinco llamadas telefónicas solicitando apoyo y asesoría-para enfrentar
un desalojo.

• Se calcula que aún quedan, en el :imbito nacional, un millón de casos no resueltos de los
deudores de la Banca afectados por la crisis económica de diciembre de 1994, de los cuales
70% corresponde a la zona centro del país (Distrito Federal, Morelos, Querétaro, Tlaxeala
y PU:ebla),,:;,~.;<t . ':
En r~feretici~j,'J ilúmem de créditos en Carteravend¿a, las"';1los acteédor~>:bancos y
agiotistas niegan cualquier i~formación al respecto. No obstante el Infonavit (Instituto del
Fondo "Nacional de la Vivienda para los Trabajadores) ha reportado que su cartera vencida
asciende a 120 000 créditos, de los cuales 60 000 sehar; vcndido:l. dos rccuperadoras
:.de.pr~ra. Tratándri de evitar 'bp¿rdidade su patrimoniO.,Jaspersonasafectadas han _
. tratado llegar aacuerdos-de pago, sin embargo las políticas de .récupera.ción establ:xida.<.st'
encuentran fuera dd alca:Dcede aproximadamente 90% de las y los afectados.

:". ~'-",

690. En su informe, el relator alerta que "en los desalojos a veces se utiliza la fuerza, ejercida por. r

matones, contra las comunidades y los residentes desalojados" yque "[ ... ] son muy pocas las opcio-
nes de una.vivienda alternativa o de indemnización que se ofrecen a las person:1Sd.esalojadas"..59Hizo
especial énfasis en los efectos particularmente graves de los desalojos forzosos en las mujeres y- los
niños, los cuales pudo identificar a rravés de los testimonios recibidos durante su visita.60

12.3 Marco jurídico federal y del Distrito Federal

Marco jurídico federal

691. El derecho a la vivienda esf:Íconsagrado en el artículo 4° de la Constitución Política de.jo;,
Estados Unidos Mexicanos,61que expresa: "lüda familia tiene derecho a disfrutar de viviendilalfij¡;;,y'
decorosa. La Ley establecerá los instrúmentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objeti'~.~:,~<;/" ..

692. .En este sentido este artículo resulta limitado, en tanto que establece a la &milia comÓún1Ci ".:.,,:
titular del derecho a la vivienda y no a la persona, como correspondería al carácter universal de Jos
derechos humanos.62

693. Además, es necesario ligar esre derecho con el derecho a la no discriminaciáA-,63en tanto que
las personas como las familias tienen derecho a una vivienda adecuada, indep.mdientemente del
género. el estado civil, la edad, la-etnicidad, h silllación económica, la aflliación de grupo o de otra
índole, la posición social o de cualguier orro facror.

: :::"','
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694. El aspecto restrictivo de esta norma constitucional impide derivar la protección de ía tenencia
-dela vivienda cuando corresponde a personas solas o aquellas cuya relación entre sí no es parental.
En efecto, en México, tanto el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI)

como el Consejo Nacional de Población (Conapo), determinan co~o "familia" únicamente aquella
relación de parentesco entre al menos dos personas. De esta manera, las personas que no tienen
relación biológic.a, o las personas solas o, más aún, lás personas en albergues, no pueden avalar e1
derecho a la vivienda.

695. En la Ley Federal deNivienda que entró en vigor el 28 de junio de 2006, se incluyeron en los
artículos 2° y 3°, los princip¡iIcsaspectos que definen internacionalmente el derecho humano a una
vivienda adecuada: la seguridad de tenencia, del lugar y de la vivienda misma; la disponibilidad de
infraestructura, servicios y equipamientos; la habitabilidad y la accesibilidad;eI principio deno dis-
criminaciónyel carácter universal del derecho a la vivienda. Los dos dementos que no se incluyeron
endich;¡.ley son la asequibili~d y la adecüacióncu!i:utál. 64 .;., ~;

'. . . . - ..,.~.

696. En dicha ley la prodtfcdón social de vivienda recibió un tratamiento amplio, con uoa defini-
ción muy precisa: "aquella.que se realiza bajo el control de autoproductores y autocoostructores que
operan sin hnes delucro)' que se orienta prioritariamente a atender las necesidades, h;:¡bitaéionaks
'd~la población de bajos.illgfeSos; incluye-aque!ia que se realiza porprocedi~:!Íento5 ;1J11ogerivosy
solidarios que dan prioridad al valor.de uso de la vivienda por sobre la definición mercmüJ,.mez-
.c!ando recursos, procedii1!ientos constructivosy tecnologías con base en sus propias 'oecesidades y su
. capacidad de geStión ytb;ila de decisiones".»:'

. ....:; '~._..' ~. '"o {. ,":'i~..•.-....:.. .' .

•..

Marco jurídico local

697. El Distrito Federal tiene competencias concurrentes con la Federación en materia de vivien-
da. Con base eo el artículo 4° de la Constitución, la Ley Federal de Vivienda seÍ1ala.ensu artículo 15,
que "las atribuciones en materia de vivienda sedn ejercida~'por el Gobierno Feder;¡J, .las~ntidades
federativas y los municipios, en sus respectivos ámbitos de competencia". :

698. L1 principal norm;ltividad local es la Ley de Vivienda del Distrito Federal.G6 Asimismo, se
deben tomar en cuenta orros ordenamientos jurídicos que se refieren al desarrollo urbano, al medio
ambiente u otros temas relacionados con la vivienda, entre e)los: la Ley de Desarrollo Urbano del
..Distrito Federaly súReglameIlto, e! Reglamento deCoBStrucciones para e! Distrito Federal y la Ley
de Propiedad en ..C)jdominio de Inmuebles para el Distrito Federal. Además Ialegislación:~¿minis-
trativa (por ejcr:¡/:; iateyOrgánica de la P."'OT YIaLcy.d~ la Procuraduría Social del Distrk0 Fede-
.ral)así como la civif{eódigo Civil para e! Distrito Federal) y penal (Código Penal para el Distrito ..
Federal) tienen relación con la protección de! derecho a la vivienda.»7

699. En cuanto a las competencias, la Ley de Vivienda del Distrito Federal considera a la Jefatura
del Gobierno de! Distrito Federal, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi) y al Ins-
tituto de Viviend:l de! Distriro Federal (Invi) como los responsables de diser1ar,proponer y ejecutar
la política y los progrJmas de vivienda parJ el Distrito Fedéral, en b;L~ea los siguienres principios y
líneas generales:68



i:

1.

• Congruencia con los programas de desarrollo económico, social y urbano del Gobierno
del Distrito Federal;

• Consideración' de la vivienda como factor de ordenamiento territorial, de desarrollo
urbano y preservación de los recursos y características del medio ambiente;
Ampliación de las posibilidades de acceso a la vivienda a un mayor número de personas
sujetas a la ayuda de beneficio social, preferentemente para la población vulnerable de
bajos recursos económicos y en.situación de riesgo;

• Fomento, reconodmjento y concertación de la participación de los diferentes productore..'i
de vivienda (personas, instituciones y organismos de los sectores social y privado);

• Reconocimiento y apoyo a los procesos habitacionales y la producción social de vivienda,
. en particular garantizando la asistencia técnica a través de diversas instancias.

700. La;Ley de Vivienda del Distrito Federal establece que "rodos los habitantes [sic} tienen de-
recho a UP.;! yiyi~~4a digna y decorosa, entendid~(;omo ,dlllgar seguro'/sa){lbreY',habitablequq.::;
permita eLd..isfrut~:de la intimidad y la integración;soci:lI); u-rban~; sin que se:rtrbsticulo, parca 's'.¡
obtención, su condición económica, sodal, origen étnico o nacional, edad, género, situación' migra ..

. toria, creencias políticas o religiosas".69 •

:701.,. f.Iar que sefial;r la. faha de ünicglamemo para la. Le~ dco,VivieÍlda d('1 Disuí wFedenU.;~La
misma Ley atribuye al Poder.Ejecutivo local la obligación dela expedición de su .r;eglament(),:,ece .
.s.a¡:iq.paraddinirconpreciS:i6n !osalcances y mec-:misrnospara 511 aplic:~.ción.A más de sierean,,*.,de
haberse publicadó esta Ley en la Gacc{¡tOficial del Distrito Fedemi, elGobierno local ne 'ha forfáúJ.;:¡
do su reglamentación, lo que constituye una seria lih;Ílación para su aplicación.70

702. La Ley de Vivienda del Distrito. Federal,. al igual que J~ Ley Federal de Vivienda y todas las
leyes de vivienda de carácter local, se limitan a regular el artículo 4° de la ConstitlH eón, F:~!'¡nunc]
plantea/f establecer mecanismos de regulación de la propiedad de la vivienda. Sólo existe un ante-
cedente de este ripo en el Código Civil para el Distrito Federal, que en su artículo 723 establece la
figura del patrimonio f..'lmiJiar,71el cual no puede ser objeto de rompra-venta. Noobstame,níngtJn
programa de vivienda contempla es/a figura.

703. En el año 2002 entraron en vigor distintas modificaciones al Código Civil del Distrito Federal
ya otros procedimientos civiles que reglamentan la relación entre los propietarios y'los arrendatarios
de viviendas. Éstas fueron objeto de preocupación en el Informe del relator especial Mi looR Vic"hari
después de su visita a México en marzo de 2003. En particular, señaló que estas modifica:cioIles pro-
tegen los intereses de las y 10[; propietarios y no de las y los arrendatarios72 puesto que:

a) no se pre.cisaría una noúficación par'liniciar un juicio contra un arrendatario;
b) no se necesiraría una notificación dd fallo de desalojo;
e) se ha reducido el plazo del juicio de desalojo de un año a tres meses;
ti) se puede aumentar el alquiler a discreción del propierario; y
e) el alquiler puede fijarse en moneda exrranjera.'3

704. El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal regula "las obras de construcción,
insrabción, modificación, ampliación, rep:Jfación y demolición, así como el liSO de las ediJlcaciones y
Jos usos, desrinos y reservas de los predios del rerriwrio del Distrito Federal [las que) deben sujetarse

1-.
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á las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento; de este Re-
glamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demás disposiciones jurídicas y administra.tivas
aplicables"." Esta dispc>Sici6ncontempla la realización de visitas de verificación a.dministrativa para
que durante el proceso de ejecución y para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio,
estru<e:mra,iilstabción, edificación o construcción, se ajuste a las características previamente registra~
das. Esta atribución les corresponde a las delegaciones políticas y, en su caso, a la Seduvi.ts

705. Las Normas Tecn~cas Complementariás del Reglamento de Construcciones para el Distrito
FederaJ,76establecen que la vivienda mínima debe ser habitable, higiénica y segura, con parámetros
mínimos de habitabilid'id para la vivienda básica de 35 ml (espacios mínimos con una superficie
libre útíl de 33.0 m2, más la superficie de muros). No obstante, este mínimo no puede considerarse
como característica de una "vivienda habitable" que, en los términos.nel Comité DESe antes mencio-
nado, debe ófrecer un espacio adecuado a sus ocupantes.

ji;: "'.>. :.:;~:...,.. ~~.i """: ~'.''";<,

706. :":Este,primeLa(Oer¿iJ~~¡ento a un análisis del grado de reconocirniento¡d~íderechoa la vivi:;nda,
. en elmarco jurídico federal y local, permite concluir que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo no
están cumpliendo cabalmente su obligación en mateda de.adecuación de la normatividad en materia
de vivienda, a la 1m (1c: los estándares del dérecho imernacionalde los derechos humanos, puesper-
sisre una-serie dev.ad,:,~ juiídicoso inadecuación en la m~~eda: ,. .

. . . .

12A: lristitudo~hes responsables y polítiCas públicas ..

Competencias de ias instituciones responsables

707. Los princ;pales organismos responsables de la política de viviepda en el país son la Comi-
sión Nacional de Vivienda (antes Conafovi hoy Conavi); los Organismos Nacionales de Vivienda
(Onavis); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del sector privado
(Infonavit), el Fondo de Vivienda par~ los Trabajadores al Servicio del Estado (Fovis5sre),Soc:edad
Hipotecaria Federal (la banca de desarrollo) yel Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonha-
. po); y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis); "cada uno de dIos encalgados de la atención
de distintos sectores de la población, con estrategias distintas, con.enfoques un tanto contradictorios;
en la mayoría de los casos sin Cüordinaciónen la aplicación de sus programas".!! Asimismo, existen
entidades hipote.:aria.,; privadas (bancos y sociedades financieras de objeto limitado -$ofoles- prin-
cipalmente).

708. En da~~,~iJofederal, a partir de 1990,-10s organismos nacionales de vivienda seuansforma-
ron en el1tidadeslÍn~r;~:jeras, con la nnal.idad de ótorgar crédito hipotecarioasll población objetivo, .
para adquirir en el mercado viviendas construidas por agentes privados. En este sentido, se creó la
Conafovi, organismo encargado de conducir una política que enfatiza el papel de la producción de
vivienda como motor del desarrollo económico, centrado en la producción mercantil por el sec[Qr
privado.78 ••.

709. Paralelamente se desmanteló el soporte institucional que favorecía soluciones habiracionales
para la población de bajos ingresos y se favoreció una mayor participación de los agentes privados
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como intermediarios dejos préstamos, ypaíaorganizarel proceso y construír las viviendas.79 Estas
reformas contribuyeron a incrementar la producción habitacional mercantil, pero dejaron al margen
una gran cantidad de la población más pobre del país, por su incapacidad de acceder a este mercado ..

710. En el marco de la revisión del IV Informe periódico del Estado mexicano sobre la aplica-
ción del PlDESC en 2006, el C-omité DESC de Naciones Unidas observó "con preocupación que los
programas de vivienda existentes no responden adecuadamente a las necesidades de vivienda de los

. pobres".80

711. Si bien es de interés analizar el impacto de las políticas y programas desarrollados.porJas-ins-
tancias federales en el Distrito Federal, esta cuestión rebasa el objetivo del presente Diagnóstico, cuyo
propós-itoes medir el grado de cumplimiento de las obligaciones que corresponden a las autoridades
delÚisüito Federal, por lo cual en adelante se hace énfasis al ámbito local exclusivamente.

'. ':I>'.i,._~:

712. Eíáp~:kbito local, le compete a la Jefatura.cid 'Gobierno del Dis~fitotl.'~deral; "F.)J:m,;IQ.
conducir y evaluar la programación y política de vivienda en el Distrito Federal, conforme al.Plan
Nacional de Desarrollo, al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y en concwdanda
con .eI Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y de otros programas ..gue inci-
dan en la ac¿iónhabitacionaf',81 .entre otras cos;>,s.

713~. La Seduvi del Gobierno del.Distrito Federal tiene a su cargo el despacho de las már,eti<JS,l"e1a-
tívas a la r'eordenacióJl y desarrollo urbano, asÍ"como:Ja promoción inmobiJi"ria,H:y dehe.co~dYl1var
a la integración. coordinaci.ón, análisis y ejecuci6n de la política de vivienda y de los Programas de
Vivienda del Distrito Federal.83

714. Sobre la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, cabe s~Í1aiar•.•ue j;~Seduvi
no tiene [unciones específicas de aplicación administrativa de la legislación. Sobre este punto, la Ley
de Vivienda remite a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que asigna a las delegacíone~
políticas del Distrito Federarlas facultades disciplinariascoteespondienres.84

71 Y En Jo relativo al cumplimiento del Reglamento de Construcciones para el Distrito Féderal,85
esta disposición prevé en su artículo 244 que: "Una vez registrada la maJlifestación de construcción o
expedida la liceJlcia de COJlstrucción especial, la Delegación y, en su caso, la Secretaría de Desarrollo,
Urbano y Vivienda, ejerced las funciones de vigilancia y verificación que correspondan [ .. J". Asi-
mismo, les corresponde la aplicación de sanciones en caso de violaciones o infracciones.

716. Por SI.l parte, el In'.';, organismo público desceJltralizado de la adminiswli::jÓh.pühli::~ del
DisttitoFederaI:; tiene como propósito-diseñar, establecer, proponer, promover, coordi¡iá!.¡.eje\:,utar y
evaluar las políticas y programas de vivienda enfocados principalmente a la atención deIa"población
de escasos recursos económic~s, en el marco del Programa General de Desarrollo del Distrito Fede-
ral, de la Ley de Vivienda del Distrito Federal y de los programas que se deriven. Su misión es "satis-
facer la necesidad de vivienda a la población de escasos recursos económicos residente en el Distrito
Federal. a través del otorgamiento de créditos de interés social para viviend:l en conjunto y en Jote
familiar, con b finalidad de contribuir a la realización del derecho humano b3sico que significa b
vivienda".~(,

. "
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Políticas públicas y programas

Y1Y. Deacuerdo con el Programa Operativo Anual200Y del Invi, sus objetivas específicos so.n:87

• Introducir nuevas tecnologías)' medidas ambientales en la consuucción y uso' de la vivienda;
Incorporar en el diseño de las viviendas y sus conjuntos habitacionales, procedimienros constructivoS
alternativos o con innovaciones'tecnológicas que mejoren las condiciones ambientales; así como
el diseiío de viviendas para diferentes grupos de población (indígena y con capacidades diferentes
[sic]) ;

• Promover.]¡¡ Vivienda de bajo costo y al menor tiempo de ejecución posible;
• Impulsar acciones tendientes al mejoramiento barrial;
• Contribuir al desarrollo de una actividad económica altamemegeneradora de empleo.

'? 71.~. El campramL<;aJle la actual administración en materia de,viviel1d¡),;esllevar a c~ba 200 mil
atSion,e,5.:devivkn(h:hi~tt el término. del sexenio.,en beneficiod; la;;;f~Ú¡;iside zonas n1íu,ginadas;'
par media del mejaramienta y canstrucción de nuevas viviendas. Esta constituye una de las metas
de la vertiente de,a;:encián de las progr~mas sociales del Gobierno del Distrito Federal.88 Significa
un promedio anual de casi 34 mil accio.nesde vivienda, una meta por debajo. de la J'equerido para
C:ll~ürJ;s neet:sicia~('><;d(:nuevas,viviendas o.demejaramiento por causa del re-;ago;h;¡bilaciana:ly del
crecimiento dem9gi:i¡1co.

.""", ...

. 7J,2,:~. Oesde etaAb2,OOOel .lnvi se comol;dó. como el.útÜCI).organislJlOencHgado.áe,Jf{,ejequ:ión,
de los program'as de'?'vivienda en la ciudad, a través de dos programas básicos: el Progra~a de Vivien-
da en Conjunto ycl Programa de lviejoramiento deVivierida, y dus complementárlos: e1'Prograrna
Rescate de Cartera Hipotecaria y el Programa de Reserva Inmobiliaria, mismos que se sig~en desa-
rrollando en la actualidad.

Programas básicos.

720., El Programa de Vivienda Conjunta desarrolla proyectos de vivienda para optimizar el uso
del suelo habitacional en delegaciones que cuentan con servicio.sy ~quipamiento urbano disponible;
se aplica en predios urbanos con propiedad regularizada, libre de gravámenes y uso habitacio.nal;
pueden ser inmuebles baldíos, ya sea con vivienda precaria, en alta riesgo, así como también con
vivienda en.\Jso5usceptible de ser rehabilitada. P.,!,

72 l.' EJP'~(yfTHI!]a:deMejoramientade Vivienda tiene como objetivo atenderproblelTIas de hacina- ,
miento, descl9h'~itmto. familiar, vivienda precaria, deterio~~da, en riesgo o provisional; 'iomentandc ".
el arraiga hn;iliar.o barrial. Asimismo., tiene como finalidad contribuir a los procesos de consolida-
ción o mejoramiento de las colo.niasy barrias populares de la ciudad, así coma al mantenimiento del
parque habitacio.nal multifamiliar. Este programa se aplica en lotes que no presentan situación física
de alto riesgo, se ubican en suelo urbano regularizado o en proceso de r~ularización; en vecindades
que no se redensificarán, y en depanamenros de inrerés social y popul~r, como apoyo financiero a los
procesos de auto-administración y mantenimiento que realizan las familias de bajos ingresos.9!) Este
programa da preferencia a predio.s familiares ubicados en las delegaciones Cuajimalpa, Xochimilco,

".
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Milpa Alta y La Magdalena Contreras,9' las que concentran el rezago por mejoramiento de vivienda
más álto de la ciudad;

Programas complementarios

722. El Programa de Rescate de Cartera Hipotecaria consiste en adquirir créditos hipotecarios que
en su origen fueron promovidos por organismos públicos, pero financiados por la banca ti otra fi.len-
te financiera, con el objeto de reducir la deuda de los beneficiarios y reesrructurarla a condiciones de

crédito dellnvi.91

723. El Programa de Reserva Inmobiliaria consiste en la transmisión de titularidad de los derechos
de inI1?uebles,propiedad de terceros, hacia un fideicomiso traslativo de dominio, mediante el cual el
Invi limgaJáfacultad de designar a'losbeneficiarios de las acciones de viyienda qu(!,s.eCOl1t{:!}$an o
puedajr-d~~\irhjllarseene! mismo.93;, '. • '. "'.'

724. En 2003 se iniciÓel Programa Emergente de Vivienda en Alto Riesgo Estructural;,.destiüado
af.1miJi:Js.que habipn en inmuehles en mal estado (en la mayoría de los casos en el centroilüstórico
.de la ciudad ycataÍogado$ como. patrimonio histórico o artístiCo]para 'lIle pudie~anacc~¿er auna
viviend:len mejores condiciones, así como el Program:~de Riesgos.Hidromert::oTol''¡gicos.p;n: aten-
der y proteger]a integridadfísica de quienes construyeron o habitan viviendas en zon<;ls(te:J:'Í;{!.sgo,en

pariícLi'lai" en la tei11poraJadelh.lvias.

Otorgamientos de créditos

725. La prioridad del Invi es el otorgamiento de créditos (contemplados en los distintos programas
aniba mencionados), asignados a quienes pueden demostrar vivir en ei Distrito Federal y no rebasar
un ingreso individual de 4.7 veces el salario mínimo u ocho, en caso de ser familiar. Los créditos
sé otorgan sin la aportación de un enganche y sin tasas de interés, y con una aport,lCión mensual a
pagar poYla persona deudora queno puede rebasar 15% del ingreso hmiliar..A algunas famjlia~, por
su situación de extrema vulnerabilidad, se les apoya con un subsidio .adicional, hasta de 100% en

algunos casos.94

726. Durante el periodo 2000-2006, ellnvi otorgó poco más de 147 mil créditos, d<"los cuales
112749 fueron a través del Programa de Mejoramiento (de ellos 78 188-[ueron raram(:¡oramiento

.. y 34 561 para vivienda nueva). Dentro del Programa de Vivienda en Conjunto:seot.t~rga\(,!rr33 497
créditos para vivienda nueva. A ello se suman 907 dentro del Programa de Rescalv;.d:e.qa:f"r:craHi-
potecaria. Asimismo, el Invi llevó a cabo las siguientes acciones: 4 149 familias atendid',}"en el Pro-
grama de Alto Riesgo Estructural, 682 familias en el de Riesgos Hidrorllereorológicos, l7 proyectos
para grupos indígenas en beneficio de 485 bmilias, reubicación o sustitución de vivienda para poco
más de 1 300 t:Jmiliasque vivían en campamentos. De las f.,milias beneficiadas 66% renían un in-

greso inferior a tres veces el S:llariomínimo.95

727. Otra fuente reporta que el Invi otorgó desde el año 2001 hasta el 31 de agosto del año 2007,
un roral de 153 125 créditos de vivienda, de los cuales 24 126 (un poco más de 15%) ~stuvieron
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destinados específicamente a grupos en situación de vulnerabilidad, como madres solteras, personas
con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres jef.1sde hogar y personas indígenas. Cerca de
60% de 105 créditos se otorgaron a mujeres.%

728. Según información proporcionada por el Invi, hasta finales del mes de agosto del 2007 los
beneficiarios efeccivosde las políticas públicas arriba descritas eran 1 93] personas en el Programa
de Vivienda en Conjunto y ]2 553 en el Programa de Mejoramiento de Vivienda, con un total de
14 484 créditos otorgados por este Instituto. Sin embargo, las acciones programadas para el ejercicio
fiscal 2007 eran 21042 créditos, es d~cir que para finales de agosto del 1007 quedaban 6 558 crédi-
tos pendientés por6torgar para alcanzar la meta programada.9?

Valoración de los programas
; .. "J.

72~¡'" Para elpcr~:J~62000-2006, el Invi considera haber atendid;.1:e~as fundamentales para ga-
rantizar el derecho a'una vivienda adecuada, al hacer accesible la vivienda a la población de más bajos
recursos que no:es atendida por otros organismosfinancieros.98

""e:.'.

...730 .. Nó obs~in!¿ un panorama'qué aparent~m8nte apuntala a un igeál' de g:Hapti7.arel "derecho
a unayivienda,eUnvi enfrenta una serie de limitaciones que se pueden resumir ~Jl!os siguientes
'pun tos. .

• En primer lugar, el Invi advierte que está rebasado por la demanda de créditos: para inicios
de 2007, la demanda era de 5533'7 en eIProgiamade Vivienda en Conjunk) y 40 000 é1l

.eIPrograma de Mejoramiento de Viviepda, con un total de 95 337 personas demandantes
de crédito de vivienda, de las cuales se han atendido 14484, quedando pendie~tes 80 853
personas, que se encuentran en espera dI';un crédiw.99 El Programa de Alw Riesgo registra
unos 2 227 inmuebles con daños estructurales pendientes pQr atender. 100 Asimismo,
se valora que los procesos de escrituración; y en general de atención, son en extremo
complejos y lentos'O' y fworecen la corrupción.

• En palabras del Invi, la consecución de la :meta de 200 mil acciones de vivienda para
el sexenio en curso conlleva a la adecuación y reforzamiento de los recursos y procesos
internos de dicha institución, pues las condiciones orgánico-administrativas y de recursos
aGlnJes no son óptimas para el desempefio de dicha responsabilidad.102

•... Polotra parte, los programas de :viviendano toman en cuenta la situación de aquellas
'.p~rsónú yfaliülias que habitan en asentamientos irregulares, sólo -.,-al1 dirigidos a
'ú;n;if~'i:íe cuenten con servicios y.equipamiento urbano disponible, :t~fcomo predios

"'.coí+:ptopíCdad regularizada. Desde la propia nor~1atividad y la fundan¡cntación de,J0s
programas de vivienda, queda excl~ida la población que, por su condición de pobreza
o extrema pobreza, no cuenta con los recursos para acceder por sí misma a un terreno o
construcción regularizada. En consecuencia, estos grupos son los que menos apoyo reciben
para satisf.'lcersu derecho a una vivienda digna, lo cual en muchas ocasiones los lleva a
¡;acerse de una viviehda invadiendo terrenos en áreas ecológicas, privadas, marginadas 1)

de alto riesgoy ~-inpoder contar con el acceso a servicios básicos como agua potable, luz y
drenaje.

•..



• La ex directora de! Invi identifica también como obstáculo "el número importanre de
seudolíderes '[que] han abusado de los programas, cayendo en una corrupción que afecta
di~ectamente a las familias y de manera indirect~ al propio Instituto; pervirtiendo en
muchos casos el concepto central de Producción Social de Vivienda" .IQ3 Este mismo punto
fue subrayado en un ejercicio de evaluación. llevado a cabo por distintas instancias de!
Distrito Federal y la UAM, que enfatizaron lá "susceptibilidad al clienre!ismo político y
a la intromisión de gestores informales"'04 en los programas de vivienda en e! Distrito

Federal.
Otra Iimitante es la carencia de una política de vivienda inregral de alcances'metropolitanos:
"no se ha logrado avanzar en una concepción metropolitana para la elaboración" de un
Programa Metropolitano de Vivienda. Las políticas en torno a la vivienda y el desarrollo
parecen contradictorias entre las entidades que conforman la Zona Metropolitana del
Valle de México.¡Ó5'

'" • >,[.o~grupos en situación de vulnerabili~ad,.~omo las madr-es,~()lteras,las ,personas~(dgltas
'- <c'}Iriayores;las madres jefas de hogar;lasp~rs~'nas üldígenas o laspetsonasc,on.<li;cip~b~hd .

tienen un trato preferencial en los programas de otorgamiento de créditos. No obstante,
no se tiene información acerca del impacto de dichas acciones en la problemátio de cada
uno de esos grupos de atención .

• .'La Ley deVi\;jenda del Distriro Federal reconoceb,importanc.ia"dd.apoyo;iJ'-!.pJ:odw:<.:Hm
social. de vivienda. Sin embargo, en el marca de Ji~laboración.de esteDia~6.tti(o, el

. Comit¿.Coordinador no recibió información ni de! Invi ni de otr.asinstancias,.:;espectoJje
los avancesen el impulso de instrurnentos'deapoyo y fúinenro (adm¡nistmtiv~~s~.!egales,
técnicos, financieros, sociales, de capacitación, etc.) a la prodlicción so,:ial de ,ii""iendaen
la ciudad.

Disponibilidad de información

731. L:¡ ausencia de bases de datos que soporten el propio diagnóstico y orienre.n la definición de
las políticas y programas de vivienda desarrollados por el Gobierno del Distrito I~ederal,en particular
a través del Invi, constituye ulla !imitamc al ejercicio de planeación gubernamental. Asimismo. di-
ficultó la elaboración del presente Diagnó).tico por implicar la necesidad de recurrir a una diversidad
de fuentes de información, lo cual le restó homogeneidad al documento. Por ejemplo~no se cuenta
con infi)rmaeión estadística sobre la amplitud del problema de la falta de viviendascr. el Distrito
Federal, desglosado por edad, sexo, grupo étnico, estado civil, etc., ello a pesar del.a.n'.comendación
del Comité DEse de 2006 al Estado mexicano.,o6

732. Eh este mismo sentido, el Invi no brindó información sobre los mecanisrrios;~,,;¡fill'panspafen-
tar la información respecto de la contratación y adjlldica~jón de obras a las coiútructora;,. Tampoco
se tIlvOacceso a información respecto de la calidad. rapidez y eficiencia de la atención al público en
los trámites relacionados con la vivienda .

....
733. La inexistencia de un mecanismo permanente de' evaJuación que permita observar la inci-
dencia de bs acciones de vivienda realizadas y de SIlS beneficios para la población atendida. limitó al
Comité Coordinador para medir los avances de la política de vivienda en la capital y su impacLOen
b realización del derecho a una vivienda adecuada.
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734. Por otro lado, las empresas productoras, los bancos y demás agentes privados involucrados
en este sector no transparentan información respecto al uso de recursos, ni informan de manera
adecuada y exhaustiva sobre el inventario de s~breoferta, la cartera vencida y los montos reales de
producción, J07 lo cual también limitó el pres~nte análisis.

Información relativa a la Procuraduría Social del Distrito Federal (Prosoc)
y]a Comisión de Derechos Humanos d~]Distrito Federal (CDHDF)

Procuraduría SOl'ialde! Distrito Federal (Prosoc)

735. La Prosoc es un organismo público descentralizado de Ia-~Administración Pública del DistritO
Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios. Su actuar se rige principalmente por la

é' . "Ley de la Procuradüt.ia,.Social del Distrito Federal:. en ella se establece g\J:e tiene por objeto sú una
iilSi'il1lciaaccesibled' {os particulares, para la defensa de los derechúsielaCionados con las funciones -
públicas y prestación de servicios a cargo de la Administración Pública del Distrito Federal; así c<~mo
procurar y coadyuvar al cumplimiento de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para
elpistrito Fedenj:os y desarrollar programas sociales para el nlejor~miellto de la vivienda urbana de
.interés social. Esfa_corhpetencia le hace "una dependencia que tiene un cieno gi::do.de .incid<!ncláen
la realiI.ación det:-den~choa la vivienda adecuada" .109

'-~6 .E' P . "..... S') U 'd d H'" . I 'T • " • I ( . 'O" 11' (' 11./::>. .. j -rográ.i:na, OCIa,para DI' d.' es 'aoltaclOna és (le lHn:l"e-, ,'OCldiPSUHj.,-:. .Jn ~a <in,'
que desarrolla la Prosoc, parte del reconocimiento. de Io.sconjuntos o unidades habitacionales en el
Distrito Federai con~o residencias colectivas de -alta inversión públicá, que alojan a una población
con caracterí.>ticas sociales y económicas en situación de riesgo. Se diseiíó como un intento .illStitll-
cion".!, en ci ¡narco de la política social de! Distrito Federal, de recuperación y mantenimiento de
las condiciones de habitabilidad de dichos conjuntos. Este programa esd. principalmente orientado
a las unidades habitacionales que se encuentran en condiciones de alta marginación y.pobreza en el
Distrito Federal. La Prosoc estima que dicho Programa "llega a dos terceras partes deJas unidades
habitacionaleS del Distrito Federal que son las de interés social", sin embargo "el PSUH'no tiene eva-
1uación de irripacro". ! !O

737. Cabe señalar que la Prosoc es un organismo descent~alizado que tiene competencia para
conocer quejas :::mto en materia condominal como administrativa, lo que la convierte en una insti-
tucióil cua$1"jndsdiccional que puede hacer recomcl1claciones a las instituciones de la Administración
Pública (k~<::;obiáno del Distrito Federal, por lo que incide en e! acceso a la justi¿:j;; a la ciudada-
n"ía)l I.E); ¡';:,'i:.itúJa.r,recibe quejas relacionadas con las funciones públicas y prestacionr::s de servicios
a cargo de }~-'A.ari'iinistracjón Pública del Distrito Federal. Las quejas recibidas en atención a Jos.
servicios urbanos fueron] 00] en el año 2005, 1925 en 2006 y 349 en 2007.112

Comisión de Daechos Humanos del Distrito Federal (OjHDF)' 13

738. De enero de 2005 a diciembre de 2007, la CDHDI'I14 recibió un total de 299 quejas por pre-
suntas violaciones al derecho a un nivel de vida adecuado. Dentro de estas quejas, las visitadurías ge-
nerales responsables de la investigación calificaron afectaciones a los tipos de violación siguientes:")
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desalojo ilegal (29 menciones); obstaculización, negativa o restricción sin hmdamentación ni moti-
vación al derecho a una vivienda adecuada (l18 menciones).y obstaculización, restricción o negativa
del derecho a los servicios básicos de agua potable, electricidad, drenaje, alcantarillado, re::olección
de basura, etc. (182 menciones).

739. Son ocho las recomendaciones emitidas por la CDHDF por violaciones al derecho a la vivien-
da. Corresponden a desalojos forzosostres de ellas (14/1995, 0l/2003 y ]2/2007), a la violación a
la seguridad jurídica UIla (08/1996) y violación a la seguridad y el bienestar de las personas, cuatro
(09/J 996, ]] /2002, 07/2006 Y ] 512006). Cinco de ellas fueron aceptadas totalmeme y concluidas,
a excepción de la 01/2003, concluida pero aceptada parcialmente, con el cumplimientG total por
parte de 'la Contraloría General del Distrito Federal, la no aceptación por parte de la Delegación Xo-
chinú1co y la aceptación parcial y cumplimiento insatisfactorio por parte de la Secretaría de Seguri-
dad Pública. Este caso se refiere al desalojo de! predio de Amalacachico. No obstante que se constató

.. e1piJlajJ'!Rt>F parte de elementos de la policía y Jos inadecuadosprotedj:!Tlientos para llevar:~qbo el
.. 'des:iJtJje':de:'":mmerosasviviendas, las autoridadesiio óprocedleron exhauStiVamente a la inve'$¡ig¿ción
de los elementos policíacos, ni subsanó el procedimiento para atender el desalojo de'persl",n¡¡s que
habitaban viviendas.

• '740. La aütoridad. de ola Delegación La Magdalena Comrerasno acept6,la rec0i!lcnóción
1112002, emitida todavezqlle los servidores públicos de la demarcaciónnqprocedicwl1 a la pro-
tección de un vecinoque demandó seguridad, pues los habitantes de! lugar le impedían acceder a
süvivienda.

741. Aún pendientes de cumplimiento están las recomendaciones]5/2006y la 12/2007. La
primera corresponde a la. edificación de una unidad habiracional en \Ina zona peligrosa para los
habitanres. Las autoridades de la Delegación Izppalapa Y.del Jnvi procedieren );,Jl1cdiatamente
a' la aceptación de la recomendación, no así las autoridades de la Seduvi, que procedieron a una
aceptación parcial.

742. La última, la 1212007 dirigida al jefe de Gobierno de! Distrito Federal, fue aceptada sólo
parcialmente. El caso corresponde a la expropiación de construcciones utilizadas para vivielída me-
diante un procedimiento que omitió e! derecho de ~udiencia y no respetó. e! debido proceso. L1
:lutoridad argumenta que esas expropiaciones fueron con el fin de combatir la delincuencia. Sin
embargo, la normatjyidad en la materia no la faculta para evadir el debido proceso ..l'b obstante, y
aun cuando la ley le diera atribuciones para ello en este supuesto, e! procedimiemo"f's v¡oJatorio de la
Observación general núm. 7 del Comité DESC sobre des:tlojos.lI6 En e! mismo q.sotstái¡(J~ecomen-
dación 1411007. Laa!.ttQridad ya presentó pruebas de avance, no obstante laDir<::c,jónBfó:uriva de
Seguíniiento'de la CDl;IDF valoró quejas mism~~ no cubrieron el perfil necesarío'pir,'letjí1siderar1as
fundamento de un avance en e! cump.limienro.

743. Respecto al cumplimiento de las Recomendaciones, se observa un retraso por parte del Invi y
b Seduvi, especialmenre en lo que se refiere a la reparación del dañ~ a las personas afectadas por las
expropiaciones derivadas de las acciones de seguridad pública. ~
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¡f:}j 12.5 Breves consideraciones sobre la justiciabilidad

del derecho a la vivienda

744. En materia de vigilancia administrativa del cumplimiento de las disposiciones legales en mate-
ria de vivienda, no se recibió información por parte de las delegaciones políticas:Tampoco el Comité
Coordinador tuvo acceso a información desagregada sobre los juicios tramitados por e! Tribunal
Superior de Justicia de! Distrito Federal, por lo cual no se pudo hacer un análisis detallado' de la
justiciabilidad del derecho a la vivienda.

745. . La ausenCia de iriformación respecto del acceso a recursos administrativos, cuasi judiciales
o judiciales que ofrezcan reparación a las víétimas de violación -y la efectividad de los mismos-,
constituye en sí un elemento de diagnóstico. En particular, cabe señalar que e! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal no cuenta con un sistema para recolectar, .sistematizar y transparentar

,; ";Jihfoltnación re!ati,!jii:a-Josconflictos individuales y colectivos qíle Cdn~'c;;que incluya eri particular,
. 'pata tada ji.licio,ios d~rechos violados, los tiempos de procedim"i;nto',la parté ganadora, los avances
en términos de curi;plimiemo dela sentencia, entre otros.

746. En este mismo. sentido, en dm"rcode la 'rcvisióndeJ lVlnforme l)eriódico del Estado Mexi-
.. canósobréla apfi.catÚ¡il dehlDESc,e1 Comité ÚEsc~eiteí-6~~ petici6il de' que "dEstadó Parte fadrite
informaéión de'ülladasbbie el nlunero de desalojos forzosos, la manera en que tuvlei'oü lllgar y las
, medidascbrredivás,yasea legislativas o de otra naturaleza, adopradas por el EStado Párreenrdadón'
con esos desa!ojos,en ámsonanciacol'l la Observación generalnúm. 7 deIComite".JP No obstante
el Poder judiciallocaJ no transparenta ni hace accesible dicha información.

12.6 Conclusiones del capítulo

747. Retomando'los siete aspectos que constituyen una."vivienda adecuada" -establecidos en la
Observación general nlIm. 4-, se puede afirmar que:la realización del derecho a la vivienda en el
Distrito Federal presenta claroscuros.

748. En cuanto a la disponibilidad de servicios, matériates e infirustruetura y las condiciones de ha-
bitabilidad, la mayoría de las viviendas en el Distritq Federal, tiene acceso a los servicios básicos
de agua pDtábk drenaje y electricidad. Sin' embargo, se observa una concentración: de viviendas
con un sóhLua~t(), sin sanitarios y sin cocina en bs delegaciones lztapalapa, Gustavo A. Madero,
XochÍlilllco yJyiXJ,p~Alta, las cuales no constituyen lugares adecuados para vivir según los estándares
inteTi1¿;;:jonai~s.'" '. . ....

. . ".::'~'.~;..t. ,_,~:>

749. En este Diagnóstico se puso en evidencia que el precio del suelo y de la vivienda en el mercado
,inmobiliario no son asequibles considerando el ingreso de la población capitalina, y que los créditos
hipotecarios en las condiciones 'lue impone el mercado, son inaccesiblespara los sectores de ingresos
menores a los cinco salarios mínimos. De esta forma, una amplia franja de la población, en particular
las y los jóvenes, las jefas de familia y personas adultas mayores, no pueden acceder a los recursos
adecuados para conseguir una vivienda en condiciones dignas y decorosas.

:~.



750. Esta situación conlleva, por un lado a que la asignación de los créditos para la vivienda no se
haga bajo el criterio de rezago habitacional y la necesidad de vivienda, sino a partir de las condicio-
nes socíoeconómicas de los hogares. Por otro lado, genera una sobreoferta de vivienda en el Distrito
Federal, la cual no puede ser costeada por el grueso de la población capitalina. También implica
que gran parte de la población haya tenido que resolver su acceso a la vivienda en zonas aledañas
o fuera del mercado formal de suelo y vivienda. Eso último ha dado lugar a un crecimiento de los
asentamientos humanos y, de manera general, del desarroIJo inmobiliario en zonas de conservación
o de aIro riesgo y vulnerables, que además de las consecuencias ambientales que conlJeva, implica
inseguridad tanto física cbmo jurídica para sus habitantes. Por lo tanto, estas viviendas no pueden
ser consideradas corno vivienda, habitables.

751. En cuanto a la seguridad jurídica de la ténencia, no se cuenta con un marco jurídico y admi-
ni~trativo que garantice a todas laspersonas la seguridad jurídica de la vivienda y una protección legal
C;Olltr¡l:'1:1"í:lesahucio,elhostigamientoo. el.desalojo involuntarioi:AsiI11ismo, más allá dc,lp~juicios ,
eritre~ri~il'dadoresy arrendatarios, no existeningú~procedü~iento jurisdi~é~onalparah:l.t~i"¿-xigible
el derecho a una vivienda adecuada.

752. Las quejas recibidas y las recomendaciones emitidas por la CDHDF dan cuema de la existencia
dedesalojosque,en ocasiones~e n:i1b; sin apego a losestandares iilt?rnaciona!es ,en la materia.
Asimismo, se observa ,un retraso PO! parredel Invi y la Seduvi, especi;dmente en Jo que'se refiere a la
reparación del daño a las person,asafectadas por expropiaciones.

753. El Invi desar~olladistintos programas, ~n particular enfocados al ororgamienro dc'crédiros para
adquirir viviendas nuevas o para su mejoramiemo, en condiciones ventajosas, destinados a personas
de escasosrecursos, específicamente a grupos en situación de vulnerabiJidad, como madres soheras,
'personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres jefas de hogar y per5011asindígenas.

754. De esta forma, dicho InstitutQ considera haber atendi40 temas fundamentales para garan-
tizar el derecho a -lavivienda adecuada al atender ala población de más bajos recursos que no está
beneficiada por los otros organismos financieros. No obstante se ha diagnosticado \lna serie de Iimi-
.raciones:
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- La demanda de créditos rebasa la capacidad de financiación del Invi, tanto dentro del
Programa de Vivienda en Conjunto, como del Mejoramiento de Vivienda. El Programa,
de Alto Riesgo registra más de 2 mil inmuebles con daílOs estructurales ,pendientes por
atender. Asimismo los procesos de escriruración, y en general de atenci611,S()~,?deillás de
complejos,tardados e inaccesibJes.~,', Ji}

.-Las condiciories orgánico;tdministrativas y de recursos actuales, sin una:;debid~'J.,""decuación,
no permitir:ín alcanzar las metas de acciones de vivienda programadas 'para el presente
sexemo,

- Los programas dé vivienda no toman en cuenta la situación de aqueJlas personas y familias
que habitan en ascnt~mientos irregulares, dejando de lado la atención a esta población
que, por su condición de pobreza o extrema pobreza, no cuent3 con los recurSos par3
acceder por sí misma a un terreno o construcción reguJariz3da, segura y que cuente con
Jos servicios básicos como agua potable. luz y drenaje. 'fampoco responden a la situación
especial de la población joven o f.1miliasjóvenes, ni de la población migrantc .

. ~ "o, .

...
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~f~ El uso clientelar, político o partidario de los créditos de vivienda y la intromisión de
gestores informales en los programas de vivienda en el Distrito Federal, lo cual v~ en
detrimento de las formas de organización y autoayuda de los propios solicitantes.
La inexistencia de un mecanismo permanente de evaluación de las políticas y programas
impide medir la incidencia de las acciones de vivienda en la problemática de cada lino de
los grupos de atención.
Asimismo, es inexistente un sistema de evaluación con base en indicadores de derechos
humanos que pueda dar cue~ta cabalmen te del grado de avance o retroceso de este derecho
en el Distrito Federal. '

755. El derecho a la vivienda guarda una estrecha relación con otros derechos humanos, en par-
ticular con él derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua; por lo tamo una política de
vivienda con eilfoque de derechos humanos debería hacer énfasis, entre otras cosas. en la coordina-
ción interimt!!"us.ionalpara encontrar soluciones respetuosasd~)9~,derechos fundamentales de las' ",,'
personas.En .(,~t2\entido, cabe señalar que la articulación iw:eriri~iitucional entre ..representantes de "
vivienda, desar.rolIourbano y desarrollo social del 'Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo está limi-
tada, jo cua) impide colocar con más fuerza y de manera integral el tema del derecho a la vivienda
adecuad::¡,h producción social del hábitat y 10'$ recursos económico~ necesarios en las políticas y
, ptogramas~!,cIDis[ritoF~<l.eraL '

756. AsiJJ:,Jc;mq,falta un enfoque integral para abordar la problemáticadeltrecimientodeJos'asen-
,ral~lientos,hümanosirregubres, y. de mancr? genct:ll, el desarrollo inmobiliario en zonas de conser-
vación o d:::riesgo, para salvaguardar tanto el derecho a un medio ambiente sano como el derecho a
una vivienda adecuad:, de quienes viven en estas zonas.

757. En elmismo sentido, si hien las dimensiones de! ,eto que representa transportar a millones de
personas explican ciertas deficiencias, es imperarivo que se lOmenmedidas m;ls eficientes y decid'jd;]$
para garantizar un buen sistema de transporte público. Una mirada int,egral es necesaria respecto del
transporte público)' de la inversión en infraestructura urbana que, desde la perspectiva del derecho
a un' ambiente sano, a la salud y a una vida digna, contribuya a disminuir las Fuentes de conram'ina-
ción, ruido. estrés y a reducir la pérdida de tiempo productivo (para el trabajo y el descanso) pa~a
mujeres y hombres habitantes de la ciudad y'las zonas conurbadas.

758. Otra limitante es la carencia de una política de vivienda integral de alcances metropolitanos,
así umC'una política de vivienda que tome {"nconsideración la necesidad de áreas verdes e infraes~
truCHl.facC>J}lunÍlaTÍa.

, 759;, - 'No.:Ol;¡stamelos avances en materia de acceso a la vivienda,para los grupos en situación de
mayor vulnerabilidad, la política de vivienda del Distrito Federal está inmersa en la del gobierno'
federal, en una lógica que prioriza la acción de agentes inmobiliarios privados, y una visión de ia
vivienda como una mercancía y no como derecho humano, Si bien estas políücas tienden a aumentar
la"roducción habitacional mercantil, excluyen a los sectores de menores recursos económicos por su
incapacidad para acceder al mercado inmobiliario, profundizan la segregación social y acumulan el
rezago por deterioro habitacional y hacinamiento para las generaciones futuras,
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760. Cabe recordar una recomendación dd Comité DESe al Estado mexicano que también com~
pete al gobierno locil, que a la letra dice: "El Comité recomienda al Estado .Pane que adopte una
legislación nacional [ylocalJ completa sobre la vivienda, incluida una ley de control de alquileres, y
que promueva la vivienda de alquiler asequible e invierta en vivienda social, para satisfacerlas nece-
sidades de los sectores pobres de la pobJación y de los trabajadores con saJarios más bajos".1I8 Estas
recomendaciones deberían de ser los ejes orientadores de la política local en materia de vivienda.

Notas

. El derecho a.la tiet!,! y rerrirorio se aborda en la pane VI, capítulo 29: Derechos de los pueblos indígenas.
La Declaración Universal de Derechos Humanos fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolución 217 A SIl/. dcll0 de diciembre de 1948.

¡.] Pacru Internacional de Derechos Económicos, Soci.les y Culrurales (PJDF_~C) fue adoprado y abierto a la firma. rarificación y
.adb~sión por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre .de 1966; entró en vigor .el-23 de mano de 1971, Y fue

:-,'\/jÍlltc..do por México d-23 de junio de 1981. Véas~ianibi"",,mm; Convención ¡;'te';:r\~cion"1 sobre b Eli';"jjlacióJál~~,O(!3S las Formas
'.' -: .J:'~d~>D¡scriminación Racial. arrículo 5°; Conyehaón':-s.obrc.!a-E1imjri3~lón de rodas'b$ Fdpn;1S de Djscril¡'ÜH~:.i~)n Ct11ltra la:l\.iujer,

anía.lo 14; Convención sobre los Derechos del Niño. artículo 27; Convención Internacional sobre la Pro!e~cíó" ddos Derechos de
rodos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. artículos 43. 61 Y 62; y la Convención Interamericana par;1a FJiminación de
rodas las Formas de Discriminación colJtra W Personas con Discapacidad. arfÍmlo 3°.
Corniré de Derechos Económicos. Sociales y CuJruralc.'i de Naciones Unid.1s (Comiré DFSC), ()bservación gen(:'r;il cJúrn. 4. 199]. sobre
el dereclfo a I.~:!a'vivienda 3decu&lda, pá~f2fo 7. •

;i. C6~iité DEse.: Ooservadón general n lui">4;"op. Cit.! p;Íj'rafo 6.

ONU. Informe delRt{ptor Especial d~ Nilcion~s UnidiZi jobr~ una vivienda ilderuadi! (omo pnrtr d~! dt'recho £l u;;(.nitlel de l!íd'l adecuado J
Job" rI dáeCho a &.110 discriminadón, Miloon Kothari,i:n Stl visira a México del4.al 15 de marzo de 2002-(EíCNA/2\lÚ3í5fAcici.3).
"c()~j~i ~i~cJo/'. rjt.';'páIldf~ '8. -. ..... . ~:~
Tomado dci Pn)gram;'\,.icnc-lobrio de Edücadbn-A~ción en Dc'~~chos Hltm3n~)~;(Provea), El dntc-ho human.? j:U-Jnil vi~i~iUÚ iidecúada,
Caracas. 200j, pp. 18-19.

C01'!Ü~~t)J:.SC,. ()bsen.t:!ción eeneI3J -núm. 7-; ].997,. ,"obre Jos des;li'"'jos fPf7.0SI)S. p,íff3 f~.:'l .i
10 ¡bid., párrafol.
'" ¡bid., párrafo 4. .

'11 En rclacibn con los desaJojos jnovoL"ad.)s por proyectos dt: des~lrrollo véase Jos recienr('s "".PJindpiO$ hás~...;'5 y dirccuices sobre :o~
desalo.jos y d despla7..amienw gener<ldos por d dCS3IrOJlO", Anexo A dd JrJJórm~ del relator r.rPCáJ11 lobre.. una viviouj.'l aoi:cumla
(documenrü A/HRC/4! 18 del 5 de febrero de 2007), pf{sentado ante el ConseJo de Deredl(l~ Hum;lJ}os de b ONU en su /i" periodo
de sesiones,

1;; Comité DESe, Observación general nllJ11. 7, op. cit .• párrafo 16.
l-i ¡bid,. p::írrafo ~5.
1;' JNF.Gl, Vh,:icndas particularcs habitadas y promedio de ocup;1ntcs por entidad federariva, 2000 y 200.5. en <:hr.tp://wv..'Vo'.incgi.goh.

mxl ~,,,Icon ten ido,1 e'panoll ru tin,l'! epr ,"p?t: rnvivO2&c=4 238 &e= 09>.
l¡; ¡dem.
17 Idan.

J.' Porcentaje de e1abOJaci6n propia, con base en cifras de la Comisión Nacional de Fomenro a la Vivienda (Conafovi), Rezago habitacion,,1
2000, México, Secreraría de Desarrollo Social, 2001, p. 104.

'1 Instituro de Vivienda del Distrito Federal (Invi), l.a vi"ienda en d Distrito Federal, 2005, México, p. :-~.'
2:J Véase el cuadro 2.1, Jnvi, La 1)il'ientia en tiViltriro fctlrra/, op. dI., p. 75.
21 Mem_

22 ldt1J/. ..' ._.'. , . ,.

2:< Gobierno del Di,.,iro Federal. Programa General de Desarrollo 2007-2012. Eje 2 Eqllid;¡d,.;:h.¡:i;-:if""~,,,-,,:'Jt¡:~b.m,jiúa!ltra/jel;"_
.go:~.ü(:Ino~progr.ur~~~raJleje2Idi:1gn,03~ic;o.htmb. Véase [ambién la parre VI, capítulo 29: Derecho5't.r~:!i)s.p:~d.:Jio.r'indígenas,

" Conafoví. Rango babiracional2000, o;: rir., p. 319. ..
;~ '¡/Íid p. 27.
¡t; '¡bid p. 104.
<' Idan.
2~ ¡bid., p. 12l.

.~~ Jaime Grezenkovsky, Director ComerciaJ.Empres;':l. Hogares Unión, en ~13ríJ del P¡br f\.'bnínez. "Crece la hurbuja", La.lornada, ]2 de
~~~M~. .

.,,; fbndo InfoTJ113rivo nlJl1l. 2, 5 de dicicm,bte de 2000.

Jvhrid IbaH,l y Jbfael C;.¡hrt'r;l, "Desborda a servicios 'boom' de vivi(.mb.,;,"" RrjJJ"J".l. I de julio de l007. p, J.
" .F:dn;lElena Vega Rangel (ex direcrora dd Invi). "2000-2006 poli;: i.:.1h.d>Ít<l..:.-ion;d en I..'! [)i~rri[(l Fcder3J. 1\1txico ¿('xpericn.:ía c:<irÜ,\3?",

p, 9, < b np:/ I\v\\'w.j nvi _uchile.cll Jerechoci wbd/pont:lI.:iad)uJ n~ld.l/ Pane!~";j20 J i29. t;'iI2 OVega.pd 1>,
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3} Conafovi, &rie histórica de estadísticas de vivienda.
,. Véase página de la Conafovi en <http://estadistica.conafovi.gob.mx!simula5/>.
;$ En el bistriro Federal, 50.3% de la población ocupada gana menos de tres salarios mínimos. 18% enrre tres y cinco, y solamente 18%

más de cinco salarios mínimos. Encrwttt narionttl d, ocupación y ""pleo trim"tml, II trimes"e de 2007. PorccnClje de e1ahoración
propia. rara más información. véase la parte IJI. capítulo 10: Derecho al trabajo.

36'Para más información. véase la parre IJI, capítulo 10: Derecho al trabajo.
37 Para más información. véase la parte UI. capítulos 10: Derecho al trabajo. y la parte VI. capítulo 28: Derecbos de las y los jóvenes, y

el capírulo 32: Derechos de las personas adulras mayores.
" René Coulomb (coord.). La "ivimdtr en "Disrrito Fu/aal R'tOI actual" y nuroOI ¿""/lOI, México, Invi/Conafovi/uAM l\zcaporL3lco,

2005. p. 15.
J') Gobierno dd Dimiro Federa!. Programa G~neral de Desarrollo 2007-2012, Eje 7. Nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad

. de vida para (Odos. aparrado sobre vivienda, <brrp://wv.w.df.gob.mx/jefarura/jefe_gobierno/programa_grallindex.htmb.
<o Gobierno ,Id Distriro federal. Programa General de Desarrollo 2007.2012. Eje 7. Nuevo orden urbano ...• op. cit.
-41 ¡Mm.
<2 Idml.
4} Para más información) véase la parre In. ClpInllo 10: Derecho 3 un medio :Jnlbienre sano.
.•• Para más información, véase la parte IIJ, capirolo 15: Derecho a la salud.
'$ Esre pumo se de ••,rrolla miÍs ampliamente en Centro de Transporte Susremable, Folleto DESGA: 7;.,z1l:rporuL'OTI perspectiva de daechuI

humanoI. Cl>HI?F y Centro de Transporte Sustemable. 2008... .,
46 Id,,".Vfasr~':iTíi'¡én la parte III. capítulo 14: Derecho al trabajo, y J. pa;rc VI, capírulo 26: Derechos de las mujere,.
47 .Par.m ••s. ;'rlo.rm'ación. véase la parte JIJ, capítuJo 10: Derecho a un medio ambi't'~t~-'.5:ano.
,. Para.más ¡'\formación, véase la parre IIJ, C'apírulo J J: Derecho al agua.
4? Comiré DESC. Observaciones finales a! Estado mexiGmo (Ele. f2/MEXICO/4). Examen de 'su Cuarto lnftrme Periódico, mayo de

2006, 'p~rrafo 43. Freme a estas recomendaciones. la Subcomisión de Derechos Económicos Sociales y C.Jturales de la Comisión de
PoHrk:: GlIb~[n:lmenr31 en ~1::J.reri.\de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernación, ha propuesto C0ll10 único remJ. para su
'cj(..~:.:~_ .~.: :008 la elaboración de una 'm~todologí3 para.ja crca'ci~n en ~téxíco'de1 Rt.gisrro Nacioll~I de Desalojos de Vivienda.

'" 0:-"', 11I(8'7n.' del Rrl/IIor F.speriol. Miloon Kothari'-visira a México (4 a 15 de marzo del20Ó2), "p. át .. ¡:ámf,,'!3 .
.hlf{)rr!!~ci,)n aporr;l(b por el Barzón. Movimiento Jurídico Nacional. al Comité Coordinador.

')2 ?on f'j.(~~,llit3d() de bs conrroversi::t') por arrendamiento, entre -arrendador. e jnquilin<~) ~~~aspueden S':f b terminación 1) rescisión dd
ÚH~l;:r:!to~.rrc,vés del juicio especi3) de desahucio. la rermin:¡cifm del corno&no (préstalne gratuito).a ¡-r::"(os dt" un jUicio reivinciiGltol'¡(,
o.fa resci~¡ón de COntT3tos de compraventa. Norm;¡lmente estos desalojos se re31jz~ln con abusos dc!~ fuerza púe!:.::). -

'jJ Es un hecho por el cual .se bnza o expulsa 3 una persona o familia. en vinud de un3 sentencia derivada de una controversia jndicial :1
C.lU~:a de un crédiro D:.tncaáo o de agio particubr.

51 Ocurren bajo el supuesto deirrcgu13ridatl ya sea en 13 tenencia de la tierra o de la propiedad. f::"'i:tos(.:3S0S ocurren con mayor frccul::ncí::t

en la 7.0J1a mcuopoliran:J de la (-it.l(lad de l\iéxico donde daccc:c>o al slido es cad;.!Ve;l m,is Jimir:HJo. i..:l inv~.si()n de. predin!'; o inmuebles.
e;,;una práctica común (lue utilizan quienes tienen la imposibilid;¡d de acceder a una vivienda por "13 vÍ3 legal». En ()('a_sioné"svario~
p2irridos polític.:os ucurren <l este método par.:! hacerse de adeptos. También. y más frecuentemenre~ en México se. d:l b ventJ í!e.gaJ de
lores (ejid:alcs. (:omun3Ie~ y privados) a familias necesitadas de viviendas. dando por resulrado V~lS{~lSLonas irregulares y millones de
vlviend:ls bajo formas pl'cc:uias de tenencia vulnerables ante procesos de dc."i:aJojo.

55 Cwmclo la población es .lfectada por grandes proycaos públicos Oc -desarrollo o construcción (presas, acropuenos, obrds deportivas,
L:t:ntnJS el: . .;:;.,.po5icioJle:> CH':.) , por medidas de rcnova<:ión o rchabiliradón urb~n3 (de ccnrro.s hisrórko:c> por ejemplo .sin £t;nCf t:n

cOJl5ideración IJ~ ncc("si<iades de b gente y de 105h~bitantes de la Z01l3), y por megaproyecros privados en mudJ<1s oC3sione~ ap~;yadl).s
p(lr los gobic:rllos (construcción de centros comerciales o parcdi2;Ki6n por inversiones inmobilbrhts).

~(, Si bien es cieHo que en sentido estricto las personas que pierden sus viviendas a consecuencia de los siniestros naturales o que son
desalojadas como medida preventiva a un desastre natufal, no sufren un desalojo, se han considerado como tales ya que resultan
imposibilitados de acceder a un recho propio en lo inmediaro. La responsabilidad de las autoridades ""triba en el hecho de permitir y
solapar los ascntamjentos humanos en sitios de alto riesgo, además d~ no existir una politica de prcvención de desastres.

). !nfonll:Jción aport3da por el Barzón., lvlovimienro Jurídico NacionaJ~ al Comité c()orclin:.tJor ..•
'''o ONU, i7l/oml< d" Rrw,or Elpeá¡¡l. Miloon Korhari. op. rit .• p,írrafos 13 y 35.
'?;tj ¡bid.> p~~!~(fo4.

_:i'("ésia norm<l consriwdon31 se desprende d marcu Je regulación de la vivienda que incluye leyes, pl:mc-s, program3s. reglamentos
':-}~ 't••~~~br}'ae';(}peración. t.ID{Odel ámbito' federal como estatal y hasta municipal. Eiur-c Otr3S se encucntran: Ley Genera: de Desarrollo
Social. ~~cyGeneral de Asentamientos Humanos; Ley Gtnt:ral del Equilibrio Ecológico}' la Protccción dd Ambiente, Ley de Soci~dJdes
Coopt.'rati\'as, Ley de Protección al Consumidor. ley Jd Trabajo, Ley de Exprnpiach.ln1 Código Civil Federal. y: m:í.s especíhcJmen[e,
las leyes orgonicas para la arención de la viviendo: Ley OrgániCl de la Sociedad Hipotecaria Federal (5HF), Le)' del !nsriru£O dd
Fondo Nacional ,k Vivienda para los Trabaiadores (In/onavi!) y Ley del Insritll£O de Seglllidad Social de los Trabajadores del Esrado
(Fovis,s!e). Tomado de: .Coalición Inrernacional pa ••••e1 HiÍbirat. Oficina para América Latina (HJC-Al) }' Comisión de Derechos
HUlllano .•••<iel Disuito redera1 (CfJl--IDF). El deraba fl Id lJit!i~JJda (l1l~f1.xico )' el Distriw Fedf.i'ilf, folleto fJr:SC-1 nU,!J. 5, !v1éxi(o, 2007.
HlC-AI y CDHDF, El derr(J.'IJ ,1 I.I'J vi:JÍi:nda en Jl1ix¡;'(J)' rl Distrito h:drral, or. ÚL

V¿3~e b p:.JrlC' 1V. ClpílUlo IS: Der~dw a b no uis("[irnin.lción e igualJ:IJ.
Enri4ue ()rtiz fl(lTt~. "Políric:Js de vivienda en l\.1éxico", Df~'m/}r, núm. 10, :.Iiw V. CDHDF, o•.:tu!Jre 2007, p. 25.

:;"- Vé3~[, el Tí[tlJo S¿;primo. De- b Producción Socj:ll de Vivienda; (";lpiru1os ] y 2; pp. 20 Y 21 CiLldo en HIC~AL y cnHDf. El dt.'rtdu) ti

fa !:ivitnda f:n ¡\-1rx/ro}' ,,/ jJi.rr,.ito Fcdatil. FolIC'to DEse/\, núm. 5. lv1b:ico, 2007.
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Capítulo 16. Derecho a una vivienda adecuada*

Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo elprincipio de igualdad y no discriminación, el derecho
a una vivienda adecuada de todas las personas que habitan el Distrito Federal.]

]ustificadón2

El derecho a una vivienda adecuada implica el derecho a tener un hogar y una comunidad seguros en
donde se pueda vivir en paz y dignidad. La realización de este derecho requiere del cumplimiento de
varios factores, como:. seguridad jurídica de la tenencia, disponibilidad de servicios e infraestructura,
ubicaciórratleCliada,CQfidiciones de habitabilidad, que la vivienda sea accesible y asequible por todas
las personas sin discrimjnación, que su mantenimiento entrañe gastos soportables, que sea cu1tural~.
mente adecuada.

En el Distrito Federaf, la realización del derecho a la vivienda presenta limitaciones y obstáculos de
diversos tipos; superarl~s, requiere de acciones legislativas, programáticas, de coordinación interinsti-
tucional y concertación social. Por un lado, hay lagunas normativas o zonas nebulosas de aplicación de
la ley, y por otra parte, hace falta una mayor articulación en materia de políticas públicas de desarrollo
urbano, ordenamiento terrirorial, medio ambienre, entre otras. Hace f.1lta una política de vivienda
con enfoque de derechos humanos y de sustentabilidad, que promueva la coordinación interinstitu-
cional para enconrrar soluciones apropiadas a los desafíos del desarrollo urbano, la vivienda y el medio
ambienre en la ciudad, incluyendo la situación de los asenramienros irreguiares y el desarrollo inmo-
biliario en zonas de conservación.

La población en condición de pobreza o extrema pobreza no cuenta c~)[~los recursos para acceder
por sí misma a un terreno o construcción regularizada, segura y con los servicios b:ísicos como agua
potable, luz y drenaje; son muchas las personas y familias que habitan en asentamientos irregulares y
que no tienen acc.esoa Jos programas de vivienda. Los programas tampoco responden a la situación
especial de la población joven o de familias jóvenes, ni de la población migrai1te. Por otra parte, se
necesitan programas, recursos y mecanismos específicos para fomentar la producción social del hábitat
(PSH).

Las insuf1cientes y precarias condiciones de habitabilidad de una vivienda, pueden convertirla en
vivienda en nesgo, que requiere la adopción de acciones de política pública perünentes. Se deben

-P;)ra enrender con IIl:lyor claridad Jos COllCCPLO:-; que se manejan en el presi?utc capú:ulo -;} saber: "Estrategia", "Linca de Acción",
"Responsahles y Corresponsah!es" y "Plazos"- favor de remitirse <ll c~pítlJJo 5 del prC5ClltC Program3.
ONU, Pacto IntC'rnacional de Derechos Económicos, Sociales y Cu1tuJ'dies. artículo 11, Y ONU, Comité de Derechos Económicos, Sodales
y Culturales, Observación Ceneral núm. 4 y ObStTV3ción Genera! núm. 7.
Se_ retoman bs probkmj~ica$ jdcnrific:lda en el L)ingnóitico cit.-daf?cho.{ humtln(ls dell)irtrito f(-dcmi, C3pítulo 12. Derc~ho 3 Ja vivienda
;ldccuada, Comité Coordinador par.t la Elabüracion dd Di3gnósrico de [)i.'n:cho~ Flum:mos del Distrito Fl~dc:ral¡México; 200S, p. 172-
198, :lsí C0l110 bs retroalimenraciones Yl'nid:']s en los espacios de p:u1icir:1Ción dt.~Jproc(~so.
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actualizar los planos de riesgo existentes, hacerlos públicos y accesibles a la población, y promover un
progr;¡ma integral de prevención, mitigación y manejo de riesgos (hidrológicos, meteorológicos, quí-
micos~ antrópicos, estructurales, geológicos, erc.) También se deben asegurar los recursos para ampliar
y mejorar las acciones de reubicación de la población que habita viviendas en riesgo. Aunado a los
problemas de habitabilidad, están los asociados a los lugares donde se ubican las viviendas, algunos
demasiado distantes de los servicios b:Í5icos y la infraestructura adecuada, otros incluso cercanos a.
fuentes de contaminación que ponen en riesgo la salud de sus ocupantes.

En cuanto a la accesibilidad de la vivienda, se presentan problemas ranto en el plano del acceso
económico, el acceso físico e incluso el acceso a la justicia, que requieren, cada uno, de estrategias espe-
cíficas para f.'Kilitar que rodos los grupos sin discriminación puedan acceder a una vivienda adecuada.
Entre las políticas que deben instrumentarse para esto..están las vinculadas al fomento a la producción
social de la vivienda y el hábitat.

Finalmente, la dimensión cultural también debe ser tomada en cuenta en los proyectos de vivienda,
y el elemento de participación ciudadana es fundamental para mejorar el diseño, la implementación,
el seguimiento y la evaluación de las políticas de desarrollo urbano y vivienda.

Atributos o temas relacionados con la realización del derecho a una vivienda ade-
cuada, que se abordan en este capítulo:

16.1 Seguridad jurídica de la tenencia
16.2 Desalojos
16.3 Disponibilidad de servicios e infraestructura
16.4 Habitabilidad
16.5 Gastos soportables y asequibilidad de la vivienda (accesibilidad económica)
16.6 Accesibilidad a la vivienda
16.7 Lugar adecuado
16.8 Adecuación cultural

16.1 Seguridad jurídica de la tenencia

Objetivo c-<jJecílieo Asegurar que rodas (as personas gocen de seguridad jurídica de la tenencia, inclu-
yendo la vivienda en cooperativa, el árrendamiento -con o sin opción a compra-,
la vivienda de emergencia, los asentamientos' informales, la ocupación de tierra o
propiedad, entre otras que les garanticen una protección legal contra el desahucio,
el desalojo, el hostigamiento u otras amenazas.3

...
Ju-<tifieación4 . Garantizar la seguridad jurídica de la tenencia es un e1eme;lto fundamental para

poder.gozar dd derecho a la vivienda. Para lograrlo, en primer lugar es necesario
que se desarrolle' una política de suelo que garantice la ofena legal de suelo sufI-
ciente y asequible para la población, y que por otra parte desaliente la ocupación

01\''-'. Cornirl' de DL'n:dw,s Económicos; SociJics y Cuhur3k_,s, Ob.scrv~(.ión Genera! nllm. 'l, párrafo 8 <-1).
~ l/ide :wpu 11. 2.
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irregular. También se deben revisar y reorientar, desde el enfoque de derechos
humanos y de sustentabilidad, las pqlíticas de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y .ordenamiento ecológico, asegurando su consistencia y articulación;
esto favorecerá soluciones más equilibradas a diversos problemas en materia de
derecho a la vivienda, derecho a un medio ambiente sano y derecho al agua, entre
otros, para regular el crecimiento de la vivienda y los asentamientos en suelo de'
conservación, asf como para regularizar los asentamientos informales consolida-
dos que no se encuentren en zona de riesgo y que no afecten los atributos medio
ambientales de la zona.

Los procedimientos para la escrituraCJon de propiedades son complejos y
costosos. Existen acuerdos de facilidades según el tipo de vivienda, pero los pro-
cedimientos administrativos son complicados y lentos. Cuando los predios se
encuentran en indefinición jurídica,las fa~li~no pueden llevar a cabo trá~lites .
de'éScrituracióri de su propiedad. Se req~¥t~J~dlitar a la p'úblación lostrám~~';:
relacionados con la regularjzación de la vivienda, e!ltre ellos, los procesos de escri-
turación.

Pór otrá parte, es imporiame que se reconO'Zc:rtleimtruri1emen 0trasformas
de tenencia de la vi~iend; que no se limiten a la propiedad individual, en parti-
cular para Jos habitantes empobrecidos y/o perteñecicn~es a grupos en situau6n
de discriminación o exciusión..El objetivo debe ser que cada una deÍ2s formas de
tenencia gocen de seguridad jurídica, que proteja a las perSonas contra ei ciesjjojo
y Olrasamenazas, esto incluye la seguridad jurídica en la tenencia de h "lvjenc1:1 en
alquiler, ya que las y Jos arrendatarios de bajos ingresos que carecen de contratos
eúán más expuestos a sufrir desalojo.

Líneas de acción

781.., Discutir y diseñar, en colaboración con organizaciones civilesy sociales e instituciones acadé-
rt)i~~¡j}:~~fl;PpJíticade suelo y sus diversos instrumentos legales,fiscalesy adminisuativos para generar
St1~jº..Úli1<:ientey asequible para vivienda, con apego al enfoque de sustent:rbj!idad. Incluir en este
proceso")~:rcvisión de la legislación existente y la discusión de la pertinencia, contenido y alcance de
UIla Ley de Suelo para el Distrito Federal.

Responsables: JG Y ALDF

Cormponsables: Seduvi, SMA y Delegaciones del D. F.
Plazo: ~ediano plazo

782. Hacer accesible a la población la información relativa a estudios, criterios y procesos a partir
de los cuales se determinan los LISOS de sucIo.

401
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Responsables: Dirección General de Administración Urbana-Seduvi, Dirección General de
Recursos Naturales-sMA y Dirección General de Desarrollo Rural-Sederec
. Corresponsable: PAOT

Plazo: corto plaz.o

783. Revisar, en colaboración con organizaciones civiles y sociales e instituciones académicas, los
estudios existentes sobre suelo en el Distrito Federal, su modelo de aprovechamiento, crecimiento
urbano, y el grado de articulación de los programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial,
ordenamiento ecológico, y transporte, con el fin de desarrollar una política integral y sustentable de
aprovechamiento del suelo y.de crecimiento urbano que se refleje, ..~ntre otros instrumentos, en la:
actualización del Programa General de Desarrollo Urbano Sustentable.

Responsable: Conduse
Con'esponsables: .5eduvi, SMA,PAOT, 5,¡;derec,Sett;l:viy Delegaciones del D. F.

. '. '\'.;:.,: {- . ";'.. '.- . . .",,~:,.;-. .PW.,o: mecliario.plazo .- . ..:

784. Ampliar la reserva de suelo del Distrito Federal para viviepda mediante el desarrollo de ins-
trumentos legales y financieros que permitan optimizar el aprovechamiento de! suelo de acuerdo a sus
características y capacidad de carga, considerando en todo momento el enfoque desustentabí1icbd ..

Rc.pvnsables: Direcci6n General de DesarroBo Urbano.SéduVi, Subsecretaría de Egresos-sF y
':'DirecciÓn. General de DesarroUo Rllral-Sederec --
Plazo: media no piazo

785. Fomentar. el. debate y el análisis interdisciplinario, interinstitucional y multisecrorial sobre
la situación de riesgo en que se eJicuentra el suelo de conservaci,'.'n de la Ciudad de .l\..-1éxicoa fin de
formula; propuestas de solución a los problemas re!acionad~s con la vivienda en este tipo de suelo.

Responsables: Dirección General de Administración Urbana-Seduvi y Dirección General de
Recursos Naturales-sMA
CorrcsponsableJ: lnvi, Sederec, Delegaciones del D. F. YALDF

Plazo: corto plazo

786. Recuperar el suelo ocioso para su incorporación a la superficie de suelo productivo, y promo-
ver estrategias de recreación y desarrolJo vecinal en el marco de ia creación de barrios de conservación'
rural o barrios rurales sustentables.

:.:--::.J"t?:;.:_~ ." _ .. ::.. -, ..
Responsable: Dirección General de DesarrolJo R~ral~Sed6reci
Plazo: GOrtoplazo . "-,.. ,

787. Realizar un diagnóstico y un plan metropolitano que integre, complemente y mejore las polí-
ticas y programas de ordenamiento territorial y de vivienda, y que se constiruya como el Código de
Vivienda Sustentable.

RCJpomable: Conduse
Corresponsab!eJ: Seduvi, PAOT y Delegaciones del D. F.
Plazo: mediano plazo



788. Incorporar en el reglamento de la comisión tripanita que deilne los usos de suelo -conformada
por SMA,Seduvi y Delegaciones del D. F.- a la CDHDF en calidad de asesora con carácter consultivo.

Responsables: Titular-sMA, Titular-Sedmri y Delegaciones del D. F
Plazo: mediano plazo

LÍneaS de acción

789. Ampliar Jos acuerdos de facilidades para que la población beneficiaria de los programas de
escritu~~Rn pueda realizar sus pagos en plazos, einduit.dicaos acuerdos en los Códigos FiI)~ciero r
Civil para que no sean programas temporales. .' . '., -~;";¡'-'-- '- .

_1!esponsables: ALDF, Dirección General de Regularización Territorial-sG, Dirección General de
'-. Admini~ITación Úrbana~Seduvi, Dirección Ejecutiva de Asuntos Turídicos e Inmobiliarios~Invi

Pko:cortoplazo - . '. - - _. - - -

_790'::,~. Revisar y perfeccionar los procedimientos' para el buen ftincionarniento del Programa de
Es¿¡f¡~iación, mejorando la coordinación entre las Dependencias del GIÚ' ilivólucradas en los procesos
de.esáituración de propiedad y estableciendo plazos concretos] razonables para cada etapa del trá-
m¡t;:~omola autorización de planos, la publicación de decreto, la asignación de cÍaves c~tastrales, los
avaltÍos, entre otras.

Responsables: Direcci6n General de Desarrollo Urbano y Dirección General de Administración
Urbana-Seduvi, CJSL, Tesorería-sF, Dirección General de Regularización Territorial-sG y CPI

Corresptmsable: ProsQc
Plazo: corto plazo -

791. Definir mecanismos de escrituración de vivienda claros, sencillos y económicos para benefi-
ciarios de créditos públicos, ;segurando una mayor coordinación al interior de las Dependencias del
GDF involucradas y entre ellas,

-. ":'_.'.
_):;:Responsa-bles: Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi, Dirección General de
" _'Regularización TerritorjalsG, Dirección Ejecutiva de AsuntosJurídicos e Inmobiliarios-Invi

Corresponsab/e: Prosoc .
Plazo: corto plazo

792. Promover una comisión, dentro del Colegio de Notarios, con los interesados en llevar a cabo
la escrimración de créditos públicos}' firmar un convenio de colaboración con precio preferencial.
Asirnismo, impulsar la figura del notariado social.

R('_pomab/('s: Dirección Ejecutiva de Amntos Jurídicos e Inmobiliarios-Invi, CJSL

Plazo: mediano plazo
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tI~~ 793. Desarrollar programas específicos para facilitar la escrituración de propiedades de personas en

condición {le marginación y situación de discriminación y/o exclusión, en particular mujeres jefas de
hogar, indígenas, personas con dist;:apacidad y personas adultas mayores.

Rerponsables: Dirección General de Regulación Territorial-sG y Registro Público de la
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal-ejsL
Plazo: corto plazo

794. Promover la incorporación del eli.foque de género en la formulación jurídica de iniciativas para
el acceso a la titularidad de la propiedad en términos deja posesión, goce y herencia, en especial para
mujeres solas, jefas de hogar, indígenas, en situación de vulnerabilidad por violencia contra ellas y sus
hijos e hijas, migran tes, despla7..adaso reubicadas, adultas mayores y con discapacidad o con enferme-
dad discapacitante.

'::.-;"

Rcsponsabk.~:bire¡~ciónqenerai- In~~jeres-D F

Plazos: corto plazo y permanente

795. Agilizar los procesos de regularización de predios que'se encuentren en indefinición jurídica
j.mra 'lUto las pérsoJ)io; putdaú lIevar<i ciba los H;Ítnites deesod rurac!ón de .supfopiedad;dicha regula-
'ri~ac!ón de predios debe ser respetuosa de la lJorma!Ívidad al:i¡)í.'omaly territorial.

Responsables: ÚirecciónGeneral de DesarrolloUrban.o:y' Dirección General de Administración
. Urbanac~edJlvi y Dirección General de Regularizaciói:ilerritorial-sG .
Con-csponsables: TSJPF; Pro~oc, CJSL e Inmujeres-DF
Plazo: corto plazo

796. Revisar la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal y hacer las
modificaciones necesarias a la figura del Condominio Familiar para su adecuado funcionamiento.

Responj'a/;/e: ALDF

Corresponsables: Prosoc, Invi y Scduvi
Plazo: corto plazo

797. Mejorar las estrategias de comunicación social sobre los procedimientos de escrituración para
hacer más accesible la información a la población'>

Responsables: Dirección General de Regllla:!Í~;¡clónTerritorial-sG y Registro Público de la
Propiedad y del Comercio. del Distrito Federa¡"c.J~i.•.
COi'rcsponsables: InfocDF .eJnvi
Plazo: corto plazo

5 Vide- supra C<-Ipí[llio 7. Derecho al acceso d la inf~)rJl1<l(i6n.

(. Los asenclInicnros informales consolidados son aquellos cuya posesión o propiedad no pucdc ser dcbidamcJl(c anedir;]d:-I.

,,' .....
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Líneas de acción

798: Definir el mecanismo para realizar, de manera c.onjunta entre autoridades ambientales y de
desarroll.o urbano y vivienda, la caracterización y censo de los asentamientos irregulares en el Distrito
Federal; así como la identificación y cuantificación de áreas y servicios afectados, previo a cualquier
proceso de cons.olidación, regularización, dotación o reubicación.

Responsable: JG
Gorresponsables: SIv1A y Seduvi
Plazos: cort.o plazo (definición del mecanismo) y permanente (caracterización y censo).

799. Diseñar y desarrollar una estrategia para regularizar progresivamente l.osasentamient.os conso-
lidados que no se encuentren en zona de riesg.oni afecten los atributos medio ambientales de la z.ona.
Di<:~~.estrategia deberá partir de un proceso de coor~ipción. interinstitucional y de consulta c.on la
pob"fac"iónque habita en tales asentamientos. '. . -; ,'. '. .

Responsables: Dirección General de Regularización Territ.orial-sG, Dirección General de
Recursos Naturales-sMA, Dirección G~neral de Administración Urbana-Seduvi, Dirección
General de DesarroHú Rutal-Séderec,Rl'J>c, C)sL,DelegadoJ:Íes dd D:,.F ..yComisiónde
Regulación Especial
Con-esponsable:. PAOT .

plazos: carto plazo (diseño), mediano ph7.o (implementación)

800. Analizar mecanismos com.o la prescripción calectiva para acelerar procesos de reguhriz:lción-
-considerando la experiencia de otros países- y l.osimpactos ambientales.

Responsables: JG, Dirección General de Regularizaci6n Territ.orial-sG, RPPC, C.JSL,Dirección
General de Recursos Naturales-sMA, Dirección General de Administración Urbana-Seduvi,
Direccion General de Desarroll.o Rural-Sederec y Delegaciones del D. E.
Plazo: carta plazo

80J. Ddlnir y realizar acci.onescoma la reducción o eliminación de impuestos relacianadas con la
regularización para fomentar el interés de la pablación en regularizar su 'viviend;:!.

Responsables: JG,Tesorería-sF, RPPC, qSL y Delegaciones del 6. F.
PL/fzo: corto plazo (definición) y mediano plazo (realización)

802. Examinar otras formas jurídicas y administrativas para otórgar la seguridad de la tenencia, sin
limitarse a la propiedad privada incüviduaJ; en particular para 105 habitantes e~1pobrecidos y/a perte-
necientes a grupos en situación de discriminación y/o exclusión.

Responsablei: Dirección General de Regularización Territorial-sG y Titular-qsL
Plazo: mediano plazo

803. Revisar, y en su caso modifIcar, la legislación para poder morgar subsidios y/o facilidades de
pago para la regularización en la renencia -condición previa al acceso a crédiro tanto para mejoramien-
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to como para construcción de vivienda en lote famiJiar- dirigidos a las personas que viven en los asen-
tamientos humanos irregulares consolidados que no estén en zona de riesgo o área de conservación.

Responsable: ALDF

Corresponsables: SMA y SPC

Plazo: Corto plazo

Líneas de acción

. '. '.. ",', , .:"~::'
804. Revisaila'kgislati6il local en m~ter!a de Desarrollo'Urbano, Vivienda, Protección Civil y,.
Medio Ambiente para detectar los vacíos en materia de asentamientos humanos en suelo no apto, y
hacer las ~odificaciones legalespertinentes de 'manera :>lmónica, considerando los enfoques de dere-
chos hun)anos'y& sustentahilidad. " ' " , , .

Rejponsable: ALDF

Plazo: corto plazo

805. Diseíí;:r e implementar de manera coordinada 'entre las autoridades de desarrollo urbano,
vivieriday rnedlo ambiente, una polftica integraí que frene la urbanización del sudo de conservación.

Responsables: Coordinación Ejecutiva de G:lbinetes-JG
Plazos: COftO plazo (diseño) y permanente (implementación)

806. Promover el diseño de normas comundentes para sancionar a las personas que inciten a ocu-
par zonas de reserva ambiental; incorporando en la normarJvidad correspondiente una agravante para
quienes promuevan la ocupación y edificación en esas zonas como medidas preventivas para evitar el
uso de la fuerza pública.

Respollsables: ALDF, Fiscalía Especial para la Atención de los Delitos Ambientales-PGJ y
Subprocuraduría de Ordenamiento lerrirorial-'PAoT.- .
Plaz.(J: mediano plazo

807. Fortalecer las actividades de la Fiscaííi de B~Útos' Ambientales para la detecci\)nop'Ortuna de
las personas que inciren ;i la ocupación de zonas de reserva ambiental. ..

. Responsable: Titular-PG]
Plazo: mediano plazo

.808. Fortalecer la vigilancia permanente en las zonas de reserva a través del Programa de Ecoguardas,
para evirar y denunciar 0pOITUllamentelas invasiones.

Vidt .fupm C3píl'ulo I~í.Derecho ~ UII meJio ambientt sallO y CJpiru!o 15. Derecho :l! ,1gU<l.



Responsable: Dirección Ejecutiva de Vigilancia Ambiental-sMA
.Plazo: mediano plazo

809. Refrendar y establecer nuevos Convenios de Crecimiento Cero entre gobierno y grupos que
se encuentran en los asentamientos irregulares en zonas de reserva, para que ayuden a vigilar que no
crezcan más dichos asentamientos.

810.

ResjJonsables: Delegaciones de! D. F. Y Subsecretaría de Programas De!egacionales y
Reordenamiento de la Vía.Pública-sG
Plazo: mediano plaio

Destinar mayores recursos para la vigilancia, cuidado y manejo del suelo de conservación.

Responsables:ALDF y Titular-sMA
Plazo: cono plazo

407

811. Fonalecer el Programa de apoyo a las y los propietarios en zonas de conservación para que no
finquen en susptopiedadesc

Responsable~':. Di;ccción General de RecLirsos Naturales-sMA y Dirección Géner¡;l de
Administración Urbana~Scduvj
Corresponsables: SMA, Seduvi
Plazo: mediano plazo

812. Adoptar, con la participación de la población y de organizaciones civiles y sociales, una.estrate-
gú para évitar la invasión de suelo de conservación, incluyendo el fortalecimicnto de los compromisos
planteados en los Convenios de Crecimiento Cero en los asentamientos irregulares.

Responsables: Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvf y Dirección General de Re-
cursos NaturaJes-s¡vi.A
Corresponsable: PAOT
Plazos: corto plazo y permanente

813. Ampliar la información sobre suelo de conservación y urbano que difunden los entes públicos
y transparentarla a la población, de manera accesible y entendible.

Responsables: Dirección General de Administración 1Jrbana-Seduvi, Dirección General de
Recursos Naturales-.',]v)A,PAOTy Dirección General de:Qesarrollo Rural-Sederec
Plazos: corto plazo y permanente

814. Evaluar, y en su caso fortalecer, los programas preventivos en materia de ocupación de áreas
de conservación, incluyendo campañ:ts de inform:tción sobre los daños ambientales y la afectación a
los bienes colectivos. ••• .

Responsables: Dirección Cencral de Recursos Naturales-sMA.Delegaciones del D. E, Dirección
General de Adminisrración Urbana-Seduvi, Subsecretaría de Coordinación y Programas
Prevelllivos-spc y Dirección Ceneral de Desarrollo Rural-Sederec
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Corresponsables: Invi y PAOT

Plazo: corto plazo (evahIación) y permanente (fortalecimienro)

815. Involucrar a la población de los asentamientos irregulares en suelo de conservación, a las
organizaéionesciviles y sociales, y a la academia en la revisión del suelo en que se encuentran y la
generación de soluciones basadas en la normatividild y la corresponsabilidad.

Responsable: Dirección General de Administración Urbana-Seduvi
Plazo: corto plazo y permanente

816. Establecer en el Programa General de OrdenaInienro Ecológico que los asentamientos huma-
nos en suelo de conservación deberán apegarse al uso deeco-tecnias que permitan amortiguar e! daño
al ecosistema y otras acciones para el uso, cuidado y defensa de! suelo de conservación; así como evitar
,verter ag~¡ts f.Csiduales domésticas ~)ndustriales a los Gl}f.,CSS, evitar e! tiro de residuosdqinésticos en
depósitosjidjátÍto~izadós'Y evitar laconstr.ucciónde,h:.t~u?'erós a cido abierto. , ' .'

Responsables: JG, Titular-sMA y ALOF
Plazo: corto plazo .'

817. S~nsibiiizar )'eapicitar a las y jos servidoresp(¡b!ic~s para garantiz.'ü unaaéiüa¿ión respetllo:;a .
de íos derechos humanos en e! manejo de asCntamieí}tl)~h~lmanos en áreas de conservacÍón:

Responsables: TSJOF,Instituto de Formación P]üfesjonal-PGJoF y CDHOF
Córresponsables: SMA, SeduYl, PA01' -
plazos: corto plazo (sensibilización) y permanente (capacitación)

Líneas de acción

818. lmimlsar mecanismos de protección de la seguridad jurídica de la tenencia a través de! reco-
nocimiento d~ fórmulas de propiedad colectiva de,la vivienda -como la propieJadcooperativa, los' "
esquemas de u~o y goce, entre otros- que a su v(,;.l:Fc';nitan controlar la especulación, evitar la presión
inmobiliaria y el rompimiento de procesos sóci'als~..

ResponJables:- Consejo direcrivo- 1nvi y ALD;~,
Pla~: corto plazo '

819. Impulsar los cambios legales y programáticos necesarios para garantizar la seguridad jurídica
de la tenencia -en sus diferentes modalidades como posesión, goce, arrendamiento, herencia, entre
ouos- como componente indispensable del derecho a la vivienda adecuada.

Responsables: Titl1lar-CjsL y ALDF
Plazo: cono plazo



Líneas .déacción

820. Revisar la normatividadque rige las relaciones entre arrendador y arrendatario, incluyendo
la reforma inquilinaria de 1993, para armonizar con los estándares internacionales y establecer, en la
normatividad correspondiente, obligaciones técnicas y de registro para las y los propietarios.

Responsable: ALDF

Plazo; corto plazo

409

>_:,B21. Promover,mecanismos de justi~ia al!crni!tiva, como la.mediación y la conciliación, antes de
.. ~';~lfeg~ a j,uicio y as~gurar, con la ásignaciótipresupt1f.stal corresp9Í1diente, lad¡spo~i~iir;4a:d'd~,apqg.ados' .

dt; oficio para proteger y garantizar los derechos humanos de las y los arrendata~ios. -

. ,o.
Responsables: Al_DF, Centro de Justicia Alternativa-TsJDF
..Plázos: córto'pÍaio (promoción de los mecanismos) ypermanente{a$eguIa[ dispODlbibdad de
abogado~ de oficio)

".:.'.

.822. -Ini.pu1sar, previo diagnóstico de las dificult:ldesqne enfrenta la poblaci'ón de bJjosingresos
p~ra rentar una vivienda, opciones de ar~endamiento'y arrendamiento con opción a comprap:ua esta
pohlación, incluyendo:

b)
:Una bolsa de viviendas del In\'i púa renta que no hayan sidO'ocupa&s
Un porcentaje ampliado de vivienda nueva en conjunto para arrendamiento, con posi-
bilidad de compra, que no sólo beneficie a mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y
cuerpos de seguridad, corno está previsto.

Responsable: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Programas de Vivicnda~Invi
Plazos: corto plazo (diagnóstico) y permanente (otras opciones de arrendamiento)

.' •... ::..:- ..

".-,-:

16.2 DesaJojos8

~ 1

Objetivo especifico

JustíficacíónlQ

Proteger a la población capitalina contra e! desalojo no justificad<? o realizado
fuera de los principios de! derecho internacional de los derechos humanos.9

En el D. E s~ presentan diversos problemas asociados a los desalojos de viviendas,
tanto en la ejecución de los realizados con orden judicial, llamados en la norma-

8 A la luz dd derecho inrernocion"1 de los derechos humanos, quedon comprendidos en ~[o sección sobre des"lojos los efectuados por
el poder ejecutivo local, que se conocen como desalojos o desocupaciones, )' los rcali~dos en ejecución de SCDICl1Cj;lS dl'.l TSJDF, que se:

conocen como hU12amícnws, así como los desalojos forzados.
') ONV, Comité dc D<:fl~chos Económicos) SOci3lcs y Cultur3lcs, <)bsc:rv3ci6n ~cneral núm. ¡j; y ONV, Principios Básicos y [)jn:ctriccs sobre

los"dcs:1lojos r dcspla:t_1micntos gcnl."rados por el dcsarroIlo, Anexo 1<id lnfo;~e .Anu31 dd R~:btor Espcci;.¡l. sobre el Derecho a f" Vivicnd<l

Adecuada. 2007.
,1) Vidr rupra 11. 2.
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tividad local "lanzamientos", como en los casos en que nomedia una orden judi-
cial o bien ocurren por decisión del ejecutivo como en el caso de viviendas en ries-
go en los que procede la "desocupación". Toda vez que cualquier ianzamiento o
desocupación no cumple con los estándares internacionales de derechos humanos,
estamos frente a un probJemade "desalojo forzado", materia en la que México ha
sido objeto de varias recomendaciones por parte de mecanismos internacionales
de vigilancia y protección de derechos humanos como el Comité de Derechos Eco-
nómicos, Sociales)' Culturales de la Organizacfón de las Naciones Unidas (ONU)

y el Relaror Especial de la ONU sobre el Derecho a una Vivienda Ade~uada.

De acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF),
en la Ciudad de México se verifica un promedio de 60 lanzamientos diarips por
ejecución de sentencias, pero a estos habría que sumarles los desalojos forzados --
sobre los\oqueaÚDno se cuenta <;:<;¡R,xegistrooficial.",' "'-

. ". ,." .~.,.J'
.:.: .•..~..: ':';: .

Encumplimiemo a recomendaciones de mecanismos internacionales de vigi-
lancia de los derechos humanos, es muy importante contar con un sistema de
registro púbJico de desalojos\!, lanzamientOs en el Distritú FederaL

- - -

Desde I~ perspectiva del~~:defechos humanos, no es suficiente que un ian-
zamienro o desocupaCiónseaj~D[jflcado y esté debidamente fundamentado con
base en la normatividad locat.:ni basta-que Iasentencia o decisión se ejecute con
apego a los principios generales de derecho; es fundamental que todo lanzamien-
to)' roda desocupación se ejecuten observando el derecho Internacional de Jos
derechos humanos, que incluye ima serie de criterios y estándarC$ en materia de
desalojos que dcb~n cumplilje para disminuir el suf~im¡ento y la afcctación de
derechos hümanos de -laspersonas afectadas.

Las quejas recibidas y las recomendaciones emitidas por la Comisión de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDf) dan cuema de la existencia
de dcsalojos que en ocasiones se realizan sin apego a los estándares inrcrnacio-
nales en la materia. Por lo tanto, es necesario promovcr y vigilar la aplicación
de los estándares internacionales en-materia de derecho a la vivicnda adecuada y
desalojos, por parte del poder judicial y del poder ejecutivo locales. También se
deben realizar accjone~ de orientaci6n, protección y asistmcia para personas en
situaciones de desalojo; l:.mzamiento' o desocupación, con especial atención hacia
la población femenina, .infantil, adulta mayor, con discapacidad ycn situación de
discriminaeión y/o t'xciu~l¿n:

11 ONU, Jnformc del Relator :Espccial sobre tina ,,"ivieneb ::.dC'ctlJda ((lmo p:utc dd <..h:rccho a un nivel dl" vida adecuado, y .sobrL' el derecho
a la ¡lO di.scrin1in3ciém, Sr. i\1iloofl Kot!lari, 2003 y ONU~Comité <\(' "D('fccho's Económicos, Soci:l!es y CUltllf;)!C.o;, Ob.scrv;Kiones fin¡l-
fes <J México, J 99~), p::Írraf()s 27 y 41.
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Líneas de acción

823. Formar un grupo de trabajo interinstirucional sobre desalojos con participación de organizacio-
nes civiles, sociales, academia, y agencias especializadas de Naciones Unidas, a fin de monitorear y ana-
lizar el problema de los desalojos en la Ciudad de México desde un enfoque de derechos humarios y de
género, y diseñar un sistema de registro público de los mismos, en coordinación con instituciones
federales.12 ,

Respomable~-: JG, Dirección de Orientadón Ciudadana y Derechos Humanos y Subdirección
de Estadísrica-TsJDF
Co"~ponsabk:cDHDF
Plazo: corto plazo

824. Promover programas de transparencias acceso a la información pública en el TSJDFy el GDf.
en materia de lanzamientos y desaloj~;' .' , '.", .';'

Respomabks: Subsecretaría de Gobierno-sG y Subdirección de Estadística-Ts]DF
Plazo: mediano plazo

Líneas de acción

825. Elaborar un protocolo de actuación basado en estándares internacionales con los elementos
mínimos de protección a los derechos humanos que deben garantizarse al ~t:alizar un desalojo; realizar
mesas de trabajo con sociedad civil para su elaboración, y difundirlo ampliamente.

Respomable: JG
Plazo: corto plazo

826. Concluir y (lifundir los lineamientos del TSJDFen materia de lanzamientos considerando los
estándares internacionales clederechos humanos .

Respomable.' Dirección de Orientación Ci.l~jadana y Derechostlumanos-Ts]DF
Plazo: cortó plazo

827. Establecer un grupo interinstitucional y multisectorial con participación de organizaciones
civiles, sociales, academia, y agencias especializadas de Naciones Unidas para revisar y complementar, ~
a la luzdeJ derecho internacional de los derechos humanos, tanto el protocolo de actuación del GDFen ~
m:Heria de desalojos y desocupaciones, como los lineamientos del TSJDFen materia de lam.amientos, y
difundirlos ampliamente.

,) Como b C()l1)i-sión de Polític.l Gubernamental en !víatcriJ de Dl"Tc:(hos Humanos.
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Respomables: Subsecretaría de Gobierno-sG y TSJDF
_Plazo: corto plazo

828: Celebrar un convenio entre los pocleres ejecutivo y judicial locales para coordinar la actuación

en materia de desalojoS", desocupaciones y lanzamientos con apego al derecho internacional de los-
derechos humanos.

Responsables: Titular-sG y TSJDF
-Plazo: corto plazo

829. Diseñar e impartir, en coordinación con organizaciones de la sociedad civil y la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), formacÍl~n perma-
nente en materia de estándares internacionales de derechoshwnanos y enfoque de géneroa'lpersoi'1al

de laSé\=n~taría de Segurid:id Públicá del DistritG';Fi:~_~ral (SSPDF) que participa en los desalojo5J,I-aw:.:.~

zarrli~lirÓi;; i iasylos Jueces Civiles y de Arrendamlcrtt¿ ya-las y los Magistradús locales, iilcorpoiárldo

los estándares sobre derecho a la vivienda)' los principios en materia de desalojos, en particular:

fI) Resper;] r el di"recho al debido proceso, el derecho a hseguridad, a vivir en, paz, a Jacol1$lIl-

ra de las personas, a lapropOFcioio'a¡¡~aJ en duso delafuerzay alresgua:rdo de los bienes.
-h) AIlres de gue se lleve a cabo un de,<;;Jlojo, asegurar que- s,e estudie. en consuha con las per .. -

sonasinteresadas, todas las alterna{iv;t5.-
T • , • : •...... ~..~. 1 . 1. r .

L) Vejar por que 'lOoas -hs personas,afectad;¡" por un ücsawjo mrTado tengan derecho a la

debida indemnización por los bienes personales o raíces de que pudieran ser privad~s.
d) Contar con opciones de reasentamiemo y compensación.

Re.ponsableJ: Dirl:'cción de Orien::;'_clón Ciudadana y Derechos Humanos e-l!lstit,uro de

Estudios Judieiales-TSJDF e Instituto Técnico de Formación Policial-ssPDF

Corresponsilbles: CDHDF e Inmujeres-pF
Plazo/: corre plazo (diseño) y permanente (impartición)

830. Revisar, con base a Jos estándares dé Naciones Unidas, la nueva Ley que regula el uso de-la

fuerza de los cuerpos de seguridad pública del D. F. y establecer lineamientos claros de aplicación de
la fuer/A por el personal de seguridad púbJicá apegados al respeto de los derechos humanos.

Responsables: ALDFY CJSL

COInsponsables: C?HDF y sspp-r
Plazo: corto plazo ';:.

831. Diseñar' e implementar acciones de manitoreo de la aplicación de los conocimientos adquiri-

dos por parre de las y Jos jueces y Magistrados, en las capacitaciones sobre derechos humanos. -

Re>J)onsable: Dirección de Oriemación Ciudadana y Derechos Humanos-TsJDF
Plru.os: cono plazo (diseño) y permanente (implementación)

832. Diseñar e implementar acciones de monitoreo de la aplicación de los conocimientos adquiridos

por pane del personal de Seguridad Pública, en las capacitaciones en materia de derechos humanos.

~...



... ,."

Responsable: Instituto Técnico de Formación Policial-sSPDF
Plazos: corto plazo (diseno) y permanente (implementación)

833. Impulsar desde la SGun proceso de regulación de cargadores que participan en los lanzamien-
tos en cumplimiento de sentencias del TSJDF,buscando una forma de certificarlos y darle seguimiento
y solución a los casos de abuso.

Responsable: Subsecretaría de Gobierno-sG
CorrespoTlsable: SryFE
Plazos: corto plazo (regulación) y permanente (certitlcación y solución de casos)

.Líneasae acción

83LL .-Ascgurar queJas personas qnehan sido des~íojada~ f(x:iban infbm13.ción oporruñ:; respecto a
opciones de aJberguetemporaL ...

Responsables: Subsecretaría de Gobierno-sG y Dirección General-Iasi~;
. Plazos: corto plazo (información) y permanente (continuación del servicio)

835. Otorgar rodas las faciHdades de información, asesoría y trámites para que las personas puedan
denundar abusos que ocurran al momento del lanzamiento y/o la desocupación.

Responsables: Subsecretaría de Gobierno-sG, TSJDFy CDHDF
. Plazos: corto plazo (otorgamiento) y permanente (continuación del servicio)

836. .Realizar y difundir campanas de información y asesoría graruita para la ciudadanía, con miras
a prevenir y reducir los desalojos y lanzamientos y para que la población esté informada acerca de sus
derechos humanos en esas situaciones.

ReSpomabies: Titular-sG, CJSLy Dirección de Orientación Ciudadana y Derechos Humanos-TsJDF
Plazos: corto plazo (realización) y permanente (difusión)

Líneas de acción

837. Legislar en materia de usura, anatocismo y desalojos forzosos de vivienda, bajo el criterio del
Art. 21 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos que establece que "Tanto la usura
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como cualquier otra forma de explotación del hombre por el hombre deben ser prohibidos por la
ley".

Responsable: Congreso de la Unión

838. Revisar el Código Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que rigen todo .10
relativo a contratos, para incluir garantías de protección contra desalojos hipotecarios.

Respomable: ALDF

Plazo: corto plazo

839. Identificar, en las ediciones especiales del TS]DF y otros medios, casos relevantes que generen
. jurisprudencia en relación a juicios hipotecarios que hayan sido resueItos observando iplicación de
i~s,trumcntos imernacidnaJes,de¿erechos huin:ur9,~,y.difuI1dirlosampliamente. .'\' .,', ,;,~.,
"'J~: .. '''.''. " ..•.'-.;; .

Responsable: TS]DF

Plazo: corto plazo

". .' '. '. .

840. Diseñar y llevar a cabo campañas de t~tüclciÓn en derechos humanos y sobre los procedimien-
\.05 ame-elTs;DF, dirigidasa)a población qu<:<hacontratado o contempla contratar créditos de vivienJa
para evitar situaciones de desalojos hipotecarIos.

Responsables: Subprocuraduría de Promoción de Derechos Económicos, Sociales, Culturales y
Ambientales-Prosoc, Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos e InmobiJiaria-Invi y CDHDF

Plazos: cort() pl"zo (diseno) y permanenre (realización) .

16.3 Disponibilidad de servicios e infraestructura

Objetivo espec(fico Garantizar que todas las personas cuenten con una vivienda adecuada con los
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y hnutrición.
Todas las personas deberían tener en su vivienda acceso permanente a agua pota-
ble, a energía para la cocina, la calefacción y el alumbrado, a instalaciones sanita-
rias y de aseo, de eliminación de desechos, y de drenaje y saneamiento. u

Justifieación14 El Instituto de Viviend;; del Distrit¿ Federal (Invi) reconoce que poco más de
medio millón de.per~onas habita en viviendas querio tienen sanitarios propios, y
que hay viviendas..quecuecen por completo de eSH::serviCio.Asimismo, existt>n
algunos problemas abastecimiento y calidad de agua, y un déficit en la cobertura
de la red pública de agua potable y drenaje. lo cual es más grave en la zona oriente
de la ciudad. Es necesario ampliar la cobertura dc la rcd, al ticmpo que se buscan
alternativas para el acceso al a~a y al saneamiento, sin comprometer el equilibrio

1.' ON1}. Comité de Derccho:-; Económicos, Soci;}Jcs y Cuhurale$J Observación gCflC'fai Jl!Ín1. 4, p;írr;lro H h.
14 Se n:tom:.¡n bs problc:mflticas idcntifiel(b en el Di.tg116J.ti(~) de dercchos bU1nim(/J" r./d JJiJfriW h'iÍn,d, CapíruJo 12. Dcorecho ;] la viviel'lI..:b

adecuada, Comité Coordinador para la Elaboración dd Diagnóstico de Derechos Humanos del Distrito Federal. ~1éxico, 20il~. pp. 172.
198: ;lsí como las n.'uo;llimel1l~lCiúnC"s venidJs en Jos espacios de pJnicipJción dd rroce~().
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. ecológico y la sustentabilidad. Es importante, por ejemplo, fomentar en la pobla-
ción y el gobierno el uso de eco-tecnologías para la separación, reuso, reciclaje
de basura, ahorro de energía yagua. Por otro lado, ciertas zonas de la ciudad no .
cuentan con servicios de recolección de residuos sólidos. En cuanto al acceso a

. energía eléctrica,. si bien la mayoría de las viviendas lo tienen, se debe incrementar
la cobertura de la red pública de electricidad.

Líneas.de acción
• . ',::"-1 .'<, .. , :'.~::. , i. '..' "'¡;:'-r :.,. .

841. Revisar la cobertura a~tüal;'de.lared de distribución de agua PA~pleY~P!oJ!l~verun ~i~t¿fu;i\:.; (.C

equitativo de dotación entre las Delegaciones del D. E, en particular, sup~rar la inequidad ~ri la ca~-
tidad y calidad del agua suministradas en la zona oriehte y sur de la ciudad .

. RéSptm:!ables: Dir~ccióJjEjecutiva de'OperaCión~sÁcMy Ddegaciones del D. F.'
Plazo: corto Dlazo . .

~ " . '.i .

842. .Definir ;>..!tem~tivasque sean técniea,econ¡,}mica, social, ambiental y culturaJm~nte' viables
rara la dotación de servicios de agua potable para uso doméstico, poniendo el énfasis en la cantidad y
la calidaddeJ agua, brindando especial alención al suministro en la zona oriente y sur de 1a ciudad

Responsable: Direcóón Ejecutiva de Operación~sAcM
Corresponsables: Seduvi, Invi y SMA

Plazo: corto plazo

843. Agilizar las conexiones domiciliarias a la red de suministro de agua, en particular en caso de
los conjuntos habitacionales del Invi, para poder entregarlos en los tiempos establecidos.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Operación-sAcM y Delegaciones del D. F.
P/az.os: cono plazo (agilización) y permanente (entrega en tiempo)

844. Definir, con participación de organizaciones civires y sociales, acciones articuladas en mate-
ria ambiental, de vivienda yagua para abordar y resolver la tensión entre asentamientos irregulares,

.jmpactoambiental,y sobreexplotación de los acuíferos; impulsando acciones técnicas y sociales para
que tales asentamientos tengan agua por una vía alternaüva, siJi afectar la sustentabilidad ambiental.

.... "'.'.

r.., •.

! Responsable: Coordinación Ejecutiva de Gabinetes- JG

Plazo: corto plazo

~'.:. ',, 845. Informar y concientizar a b población, a las organizaciones sociales y a las d.esarrolladoras de
vivienda, sobre los impactos de los asentamientOs en zona de recarga de los acuíferos.

:5 Fide supra capítulo 14. Derecho al medio ;ullbiel1l(" sallO, y (:lj)Í(ulo 1). Den:cho ~~1;1£;U3.
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Responsables: Titular-Seduvi
Con'esponsables: SMA y SACM

Plazo: corto plazo

846. Promover un diálogo interinstitucional entre autoridades y f.tcultades de arquitectura e inge-
niería para que se tome debida cuenta la problemática del agua en la planeación urbana.

Responsable: Dirección General de Desarrollo' Urbanó-Seduvi
Corresponsables: SACM y SMA

Plazo: corto plazo

.. r.,';'

Líneas deacdón

847. Ampliar los servicios de saneamiento. entre ellos la red pública de drenaje, y abrir conexiones
:domkiliarias a la red de .,ireLtajeyaracadilv,iviendadonde"llOrmaüva ytéq\icamelIt( ~(:aposible .

. Responsables.. DirecclónEjecut¡',ra~{eOperaéión-sAcM y De1egaciollésdet D. F.
(orrestJonsable: lcn

.J.. . ,."

Plazo: corto plazo

~48. (3.2.2) Fomenrar el uso de tecnologías alternativas de saneamiento en viviendas, que no ten-
gan que usar agua potable, a tr;vés deac::ividades de investigación; difusión, s~nsibilización y capaci-
tación, coil el apoyo de la sQciedad civil. .

Responsable}: Dirección General de Planeación y Coordinación de PolíticaS-SMA,ICyr y Prosoc
Plazos: corto plazo (fo~l~el1to)y permanente (investigación, difusión, sensibjJización y capa-

citación)

Líneas de acción

849: Abrir espacios de negociaciones con Luz y FuerLa del Centro para abordar el tema 'de la
ampliación de la red pública de electrieidad y de la agilización de los procedimientos para abrir
cODe-xionesdomiciliarias para cada vivienda.

Responsable: JG
Plazo: corto plazo

lí. Vide Joupm capítulo 15. Derecho ;]1~..¡gua.

,,;' .. , ..•..
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850. Fomentar el uso de nuevas tecnologías disponibles en materia de ahorro de energía a través de
actividades de difusión, sensibilización y capacitación realizadas con el apoyo de la sociedad civil.

Responsable: Dirección General-Icyr.
Plazo: cono plazo

Líneas de acción

85 J . Llevar a cabo campañas de sensibilización en unidades habitacionales, colonias, barrios y en
medios de comunicación m~sivª sqb.re la necesidad y forma de separar la basura.

~ '.-t: ~ ::._~:'.•:>: ....) ,~..... . ' -' i'.:...\<.~ ." :~.::~ .

..';. " .. ;.,',

Responsables: Dirección General de Plarieación y Coordinación dePolíticas-sMA, PAOT,

Delegaciones del D. F.YProsoc
Plazos: corto plazo y permanente

852. Colocar basureros apropiados y suficientes en unidades habitac.ionaÍes, coionias, b~rrios y
espacios públicos lie la ciudad: así C01110 centros. de depósito de basura cÍonde ésta pueda entregarse
separao.;J.

Resp0rJsables: Deíegacione:~ del D. E
Plazos: corto plazo y permanente

Líneas de acción

853. . Fomentar la construcción}' adaptación de edificaciones sustentables, con eco-tecnologías y
sistemas ahorradores de energía yagua, mecanismos de captación y aprovechamiento de agua phivial,
entre otros, en. particular mediante estímlllosfiscales o de otro tipo para compañías inmobiliarias y
població,n.Asegurar que el costo de las tecnologías para la sustentabilidad nO.sea cargado hacia las y
los beneficiarios de la vivienda.

Responsables: Subsecretaría de Egresos-sF, Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi y
ALDF

Corres po ma ble: JeT

Plazos: cono plazo y permanente

l/'irlt jupm capítulo 14. DnLcho ;l IlJl rnulio :.Hnbíl.':ntc .s:lno.

,ii ldcrn.
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854. Establecer en el Reglamento de Construcciones pará el Distrito Federal y sus Normas Técnicas .
Complementarias, en la Ley Ambiental del Distrito Federal y en la Ley de Vivienda del Distrito
Federal (LVDF), la obligatoriedad de buscar alternativas e implementar, en plazos razonables, el uso de
e~o-tecnologías y sistemas ahorradores de energía yagua en inmuebles públicos y privados construidos
y por construir, y establecer mecanismos de supervisión efectiva de cumplimiento.

Respons¡;¡.ble: ALDF
Plazos: mediano plazo (establecimiento) y permanente (implementación) .

855. Abrir una línea de subsidios:.específicos u otrOsmecanismos de financiamiento para facilitar
a grupos en situación de discriminación y/o exclusión el acceso a las eco-tecnologías aplicadas a la
vivienda.

ResporisitMeSj'\WF y Tesorería~sI;:>\
Corresponsablé:'prosoc .
Plazo: corto plazo

.16.4 Habítabilidild •

.Objetiz!o específico Asegurar que ¡as/viviendas sean habitables, en sentido de poder :ofrecer espacm
. adecuado aSlfs~cupantes y de protegerlos de! fr.loila humedad, el calor,la U.uv¡:~.
el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos est~ucturales y de vectores de
ellferrriedad y que garanticen la seguridad física de los ocupames.19

Justificación10 El deterioro de las viviendas así como el hacinamiento, son parte de los problemas
de habitabilidad que se padecen en el Distrito FederaL El Invi estima que más de
dos millones de personas cuentan con un solo cuarto para habitar; en los hogares
en Jos que sus ocupantes viven en condiciones de hacinamiento, no se cumplen
las condiciones de habitabilidad para realizar plenamente ~l derecho a la vivienda
adecuada.

El deterioro de las construcciones en algunas delegadones es otro grave pro-
blema, rezago que se aculllula para las generaciones futuras. Los mayores porcen-
tajes de viviendas inadecuadas se concentr:lfl principalmente en las delegaciones
Iztapalap:1,~/GlIStavoA. Madero, Xochimilco y Milpa Alta. Es fundamenwl
implen:;'en~racc¡ones para promover y proteger la seguridad físi~a y la salud de
las pcrsOnas..en el'ámbito de la vivienda.

El Invi ha registrado una demanda creciente de programas, subsidios y/o facili-
dades de pago para la compra de material de construcción y asesorías técnicas para
el mejoramiento de las viviendas. Es necesario ampliar la cobertura y articulación
de los programas de mejoramientO, ampliación de las viviendas, y de vivienda
.nueva en conjunto, fortaleciendo la economía local y la sustentabilidad.

I} ONl:, Comir~ de Derecho.>; E<:OI,ómicos, S(Ki~lle!)y Culturalc$. Observ;.¡óón gCfléral núm. 4, p;írrafo H <L
~¡•. Vide J"llpra n. 2.



Por otro lado, se requieren mejorar los servicios de protección civil para la
población, incluyendo la respuesta gubernamental ante los riesgos. Hay viviendas
asentadas en lugares contaminados o en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminación que amenazan el derecho a la salud de sus habitantes, y no siem-
pre se generan los procesos de información y consulta adecuados con las personas
afectadas.

Es prioritario que se reconozca en la normatividad local el principio de habita-
bilidad con base en los estándares internacionales de derechos hwnanos, a partir
de criterios no sólo cuantitativos sino cualitativos, que incluyan la condición de
riesgo ambiental-territorial, de contaminación o de conflictos ambientales, así
como los indicadores vinculados a la calidad de vida .

.gIl cUaJ1;ú~,a las viviendas en arrendamiento, se presentan muc1.IJlssituaciones
",_ ""-.'.".C':l,_ ,. :". _ '." - . .,..::i.;

en las q;uéé.,¡t:1S no se encuentran en condiciqJ:1enealhlentehabitables slp:qpe los
arrendadores asuman las responsabilidades que les corresfwnden; por lo tanto, se
deben impulsar acciones para proteger por mediosadecuaJos a las y los inquilinos
contra condiciones de viviendas insalubres o inadecuadas.

Líneas de acción

856. Incrementar la capacidad institucional y financiera del Invi para amplíar la cobertura de los
programas, subsidios y/o facilidades de pago para la compra de material de construcción y asesorías
técnicas para el mejoramiento y ampliación de vivienda, fortaleciendo la economía local y la susten-
labilidad. En particular, revisar y adecuar las reglas de operación del lnvi para ampliar el horizonte
de beneficiarios a sectores más discriminados y/o excluidos y orientar acciones hacia la protección del
medio ambiente, el mejoramiento barrial y la mitigación de riegos.

ReJponsable.r: Titular-Invi y JG

Plazo: mediano plazo

857. Reglame!1tary promover la obligatoriedad de subsidios y mecanismos financieros que permi-
tan brindar asesoría técnica integral de calidad y eficaz a las y los benei1ciarios de crédims del Invi y en
general a los y los productores sociales de vivienda. a través de convenios con universidades, colegios
de arql1irecros,organizaciones de la sociedad civil y las y los expcrros en la materia .•..
:~J I~JProgra.m<l d,~Vi\'il."mb Ul ConjulHo ,ksarrolla proyn':io-s de vivienda en conjun,to, P:Híl optimizar c.I liSO del sudo hahi[:lcionaf rn dclc-

g<Kioncs que cuc:nt:ln con s(-rvicios y i..'".<¡UiP:1l11icnto urluno disponibk; se ;tpl¡Cl en predios urb3.no~ con propiedad rcgui:uiYdl0a, libre..: dI.'
gr;l\'ámcne ...•y liSOhabir:Kio1l31: putd('[} ser inflllJeble~ baldíos. Y;l !¡(';} con \'ivlcne!.t pn:(";lri;l, en aho riesgo. :lsí como t3ml)i~f1 con vivieJH.:ltl
cn liSO susceptihle de ser rdnhiJiLldJ. El agrupamiC:JHO l'H conjunto permite impofl:HlteS ahorros. en b construcción y b org.lIüJ..3ción

social de lo.'. bendlciaríos 311(("8, dur,ultt y después de Lt producción de b vivienda.

419
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Responsables: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento a Programas de Vivienda-Invi y
ALDF

Plazo: Mediano plazo

85&; Reforzar las acciones de complementariedad de recursos crediticios provenientes de diferentes
fuentes como Invi, Delegaciones del D. F., organismos federales de vivienda -Fovissste, Infonavit,
Fonhapo y Conavi y subsidiarios de Conavi y Fonhapo- siempre y cuando estos se adecuen a los
estándares internacionales de derechos humanos.

Responsables: Dirección' Ejecutiva de Promoción y Fomento a Programas de Vivienda-Invi y
Delegaciones del D. F.
Plazo: corto plazo

859. "Impl)1siu:~:\IIlprogramaemerg~~f de cr:eaciónde mecanismos de accesoI;~1 ;a:;c;::~<iütosblan-"i
'dos'o"d{;' menor nionto,para mujeres jebs de hogar no propietaiías y en caso de vivieriHáS:tcmporales
que estén a cargo de mujeres solas, pobres, migrantes, indígenas, con enfermedad o discapacidad, no
propietarias, garantizando los trámites de titularidad de la propiedad, y asignando fondos específicos
para eIcumplimiento dd derecho :1'h vivienda para las mujeres.

Responsable: Dirección Eje.c1wic,'ade Promoción y Fomento de Programas de Vivienda-Im~j
,,' Corresponsabfe: InmujerCS1'il'
Plazo: mediano plazo'

860. Modificar las Reglas de .operación del Invi para inCrementar la cobertura y el tipo de faedi-
dades del Programa de Mejoram,iento de Vivienda para personas en situación de pobreza extrema, en
panicular a través del Fondo (1.: Ayuda Social del Invi.

Responsable: Titular-lnvi
PldZO: córto plazo

86] . Difund¡r más ampliamente los programas del GDF;y las Delegaciones del D. F. rdativos al
mejoramiento de la vivienda, y fortalecer la articulación Y' coordinación entre los operadores de los
programas.

Responsables: Dirección' Ejecutiva de Promoción y Fomento a Programas de Vivienda- Invi,'
Delegaciones del Q FtYDírecCión General de Comunicación SociaJ-]G
Plazos: cortO ph:;~:/~~r:mariente

862.' Buscar mayor articulación entre el Programa de Mejoramiento de Vivienda del Invi, y los
programas barriales, así como los programas de seguridad pública, los de alto riesgo y servicios básicos
y los destinados a la dotación de materiales desde las Delegaciones del D. E yel Gobierno Federal,
buscando siempre la recuperación de espacios públicos, el fortalecimiento de la economía local, y la
sustentabilidad de L¡ ciudad.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Operación-Invj, Coordinación General de Programas
Socjales-Prosoc y Delegaciones del D. F.



C01Tespo1JSab/es: spc, SSPDF
Plazo; corto plazo

863. Incorporar y fortalecer dentro del Programa de Vivienda Nueva en Conjunto y otros progra-
mas del Invi una línea rural e indígena para. buscar cómo superar obstáculos para tierra comunal y
poder dar apoyos para el mejoramiento de vivienda.

Responsables: Dirección General de Equidad para Pueblos Indígenas y Comunidades Étnicas-
Invi
Corresponsable:. Sederec
Plazos; corto plazo (incorporación) y permanente (fortalecimiento)

864. Buscar mecanismos de financiamiento para la realización de programas de renovación yman-
teniniiento de los i~lIl.l;lebl~~~~itacionalesy laprovisión de info¡;Hl'lciónpreventiva sQbrc,d deterioro
de los mismos.' ..:,', . .... '0.

Responsables; Dirección Ejecutiva de Operación-Invi, Coordinación de General de Programas
Sbci;¡.les-Prosoc,Delegaéiones delD.E y Tesorería-sF
Plazo:. media~o plazo'

865, Impulsar estímulos fiscales para el mejoranliento y comtrucción d(' v.ivienda utjJizando eco-
tecniasditigidos a lap'oblaciÓri asabriada)':TIo asaJari:rdade bajos recursos.

Responsables: Tesorería-sF;Dirección General de DesarroJ.JoUrbano-Seduvi
P/.az.{): mediano plazo

LÍneas de acción

866. Recabar, con el apoyo de las orgánizaciones v de la academia, información detallada sobr;:.I\':"
situación de habitabilidad de la vivienda enJa ciudad, desagregada por sexo y edad; y establecer ü{,{'; ."
ca-doresque den cuenta de la calidad de la vivienda, considerando la calidadde los materiales, proceso'¿
y sistemas constructivos, del entorno físico y el hacinamiento.

Responsables: Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi, Invi, Delegaciones del D. F.
Plazo: corto plazo ••.

867. Revisary armonizar lasNormas Técnicas Com plememarias del Reglamento de Const rucciones
para el Distriw Federal, en función de la defInición de indicadores y de las condiciones específicas del
D. F. Estos estándares y criterios deben contemplar valor:lcioncs cuantitativas y cualitativas, no sólo
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tomar en cuenta puntos técnicos, sino considerar al sujeto en su entorno -Por ejemplo, definir crite-
rios comunes pero a la vez diferenciar los estándares y criterios según se trate de produccíÓi1 social de
vivienda o de producción industrial y comercial.

Responsables: Oficina dellitular-Seduvi y sos
Plazo: corto plazo

868. Impulsar, previa revisión con base en los esdndares internacionales del derecho a la vivienda:
adecuada, la norma de sustentabilidad para la construcción de vivienda.

Responsables: ALDF YTitular-Seduvi
Plazo: corto plazo

869. Esf:ibleq¡:i:~n la LVDF lao~tigatoriedad para construir viviendas con ap!':go aJp~i&stándare,S<fe.i.'
'habitabilidad."~;" ..~, ; - .'''' ';'.,

Responsables: ALDF YTitular-Seduvi
PLn;o: corto plazo

870.F,laborar, con participai:;¡~n de las organizaciones civiles y sociales, el Reghmento de la LVDF;

incorporar en él los estándares internacionales del derecho a la viviendaadecuacla; y emitirlo. y difUlk
did6a la brevedad posible. .

Responsable: JG

Corresponsabies:. qSL, S.eduvi e Invi
Plazo: medi:,no pla/"

Líneas de acción

871. Establecer en la leg~l;¡ción de arrendamiento del Distrito Federal los eStándares internacio~
nales del derecho a la vjyi~f(laade~uada; así como medidas de protección para las y los arrendatarios.
frente a condicionesde vi":it:~ths insalubres o inadecuadas incluyenio la obligación del arrendadoqie
rehabilitar la vivienda. . "

Responsable: ALDF

Plazo: corro plazo

872. Generar y mantener espacios de información y asesoría a las y los inquilinos sobre las condi.
ciones de habitabilidad que debe garantizar el propietario de la vivienda en alquiler desde el enFoque
del derecho a una vivienda adecuada y promover la denuncia ante el incumplimienro.
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Responsable: Subprocuraduría de Defensa y Exigibilidad de Derechos Ciudadallos-Prosoc
Plazos: cono plazo (generación) y permanente (mantenimiento y promoción)

873. Difundir ampliamente los mecanismos de solución alternativa frente al incumplimiento del
Código Civil por parte del propietario respecto a las condiciones de salubridad de la vivienda.

Responsable: TSJDF

Plazos: corto y permanente

874. Actualizar eldiagnóstico de las zonas de la ciudad con mayor riesgo para la población por grie- o;,

ras. hundimientos, minas, oleoductos, gasoductos, fuentes de contaminación, entre otros, actualizar los
planos deriesgo.ygarantizar); difusion y racil~ccesoaesta información P0l; parte de hpo'blación.

"'". "":': ~-_.:..;

....:..:-

Líneas de acción

,.Resp0n£4bks:, Subseqetari:''l;de Co~rdinación de, Plalles y.:Progra~as Preventivos-sl'C,':~'"
SuhprocuraduI'íade Orden:lmi~ntoTerritó.r:ial-PAOTY Del~ga¿iones cid D, I~' .
Plazos: corto l?lazo (actualización) y permanente (difmión y racil ac~eso) .

875. Pr.omover y articular programas de prevenClOn, mltlgaCl01!-y manejo de riesgos para toda
la ciudad, por origen del riesgo, ya sea hidrológico, meteorológico, químic~, antrópico,estructuraL
geológico, u otro con miras a establecer un sis'tema de protección c1v:ilque mejore la respuesta guber-
namental ante los tiesgos, se articule con acciones ciudadanas y difunda más información al respecto.

. .

Responsables: Subsecretaría de Coordinación de Planes y Programas Preventivos-spc;,"
Subprocuraduría de Ordenamiento Territorial-PAoT, Delegaciones del D. F. Y Dirección
General de Desarrollo Urbano-Seduvi
Plazo: mediano plazo

876. Evaluar y en su caso fortalecerJós programas de prevención, incluyendo campanas de informa-
ción en materia de ocupación de zon"s de alto riesgo, considerando una visión amplia de los dife~qA"::
tipos deijesgo."-;;":""

.,....

Rdponsable: Subsecretarfá de Coordinación' y Programas Prevenrtvos-sPC
Corresponsables: Dirección General de Recursos Naturales-sMA, Dirección General 'de
Administración Urbana-Seduvi, Subprocuraduría de Ordenamiento Territorial-PAoT,
Dirección General de Desarrollo Rural-Sederec, Subsecretaria de Operación Policial-ssPDF y
Delegaciones del D. F.
PLazo: corto plazo (fortalecimiento) y permanente (evaluación)

877. Fomentar mediante apoyos técnicos, materiales y fInancieros, las iniciativas y proyectos ciuda-
danos y de organizaciones sociales en materia de protección civil y mitigación de riesgos.

, . :.': .. :':'..:"



424
Responsables: Dirección General de Prevención-spc y Delegaciones del D. E
.Plazo: mediano plazo

878. Mejorar la estr::Jtegiade atención y realojamiento de las y los ocupantes de viviendas ubicadas
en zonas de riesgo, a partir de un proceso de revisión, coordinado y de consulta amplia, del Programa
de Alto Riesgo operado por e! Invi, así como de un diagnóstico de las viviendas y de las zonas de
riesgo.

'Re'ponsables: Dirección Ejecutiva de Operaci6n-Invi, Subsecretaría de Coordinación de Planes
y Programas 'Preventivos-spc, Delegaciones de! D. F. Y PAOT
Plazo: mediano plazo

879. Impuhar foros, estudios y otras acciones en coordinación con organizaciones de la sociedad
civil pií'i.f:Ontinllar profundizaij(l? el éoncepto de riesgo y expropiación:porfaltitklecondiciones de

..' 'l~abitabilidad;Y adoptar las ac:::ion¿s de política pública pertinentes." .,.'

Respomables: Subsel:retaría de Coordinación de Planes y Programas Prevenrivos-spc,
De!("g:Jciones de! D.F, Invi y Dirección Ceneralcle Desarrollo Urbano~Sedl1vi
Plazo: corto plazo

880: Llevara cabo obras'qc.;mitigación de riesgos en las viviendas y enlosasentamientosirreguIares,
para 'proteger h vida de bsf;iníiías, y dejar comó último recurso la desocupación y reubica¿-ión:

Respomable: Subsecretaría de Coordinación de Planes y Programas Preventivos-spc
Corresponsables: Delegaciones del.D. F, Invi y sos
Plazos: cono jJhzo (mitigación) y permanente (protección.)

8-81. Sensibilizar y capacitar a las y los seryidores públicos para garantizar una actuación respetuosa
de los derechos humanos ene) manejo de asentamientos humanos en zonas de riesgo;'

Responsables: TS]DF,Instituto de Formación Profesional-PG]
COTresportsables: SPC, SMA, Seduvi, PAOT,SSD.F y CDHDF

Plazos: corto plazo (sensibilización) y permanente (capacitación y garantizaci6n)

882. Difundir int;.Y"J.<:j6nsuficiente, accesible y opbrtuna acerca de qué se puede y no se puede',
construir en determ:{.:~l¿s lugares de la ciudad. '

Responsable:s~Lé¿retaría de Coordinación de Planes y.Programas Prevemivos-spc
Corresportsables: Delegaciones del D. F, Invi y sos
PlaZOJ: corto plazo (difusiól)) y permanente (continuación del servicio)

883. Mejorar la normativida(I' relativa a vivienda transitoria y de emergencia, incluyendo la LVDF,
para asegurar que sus condiciónes no sean precarias y compromecJn la habitabilidad de las mismas.

Respomable: ALDF

Plazo: mediano plazo



165 Gastos soportables y asequibilidad de la vivienda (accesibilidad económica)

Objetivo específico Garantizar que las viviendas sean asequibles y sus gastos soportables, en el sentido
de que su adquisición y mantenimiento, y todo gasto que entraña la vivienda
sean de un nivel' que no impida ni comprometa el logro y la satisfacción de otras
necesidades básicas.22

Justificación23 El mantenimiento de la vivienda conlleva a gasros elevados que en muchas oca-
siones, las personas o familias no püeden costear. Esto incluye desde el pago del
alquiler cuyas cuotas no están suficientemente reguladas y pueden ser aumentadas
desproporcionada y arbitrariamente por el propietario, hasta el sistema de tari£1s
de electricidad yagua.

,i'j;,,~.>,"En cuanto a la asequibílidad d(:la 'Vivienda,el precio"w:l,,~~eloy la viviendae~"Y'f
" ."el mercado inmobiliario no es aseqUibleconside,rand<?<,:lingres~dc: h pobl:ú.:i6n:'''.

capitalina. Los instrumentos financieros de vivienda están dirigidos a la població~
que gana 4 o más veces el salario mínimo, es decir sólo poco más del 20% de,las
personas ocupadas. Se calcula que entre 50 y 60% de la población en el Distrító '
'Feder~, hatemdo que resoiver su aCcesoa la vivienda fUera ~ei inercado 'fO£Ii1;li

de,suelo y vivi<:nda.
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Enrre las ,~sr.rateglasa impulsar"para contribuir a 'la solllClón de estosy¡:Q-ble-
m~s, ~stá la re~isió;l del sistema de tarifas en materia de agua potable'y electri'~idád
de uso doméstico; la protección de las y jos inqüilinos contra aumentos despro-
porcionados de Jos~lquileres de vivienda. También se debe regular debidamente
y vigiiar et acceso al créditO público y privado para vivienda, po;. parte de \,:jdos
los grupos sociales sin discriminación, y conceder a las personas o grupos en situa-
ción de discriminación 'l/o exclusión un acceso pleno y sostenible a los recursos
adecuados para conseguir una vivienda. Asimismo, es fundamental que se apoye
y se fomente 13. PSH.

Lineas de acción

884. Revisar el sistema de tarifas' de electricidad de uso doméstico en coordinación con' 'Luz y
Fuen.a del Centro para facilitar el acceso al servicio para población en situación de pobreza.

Responsables: ALDF }' JG

Plazo: mediano plazo

ONL~, Co.rni[(: de D("rL(ho~ Econ6n"licl)S, Soci3.1<.:~y Cul[llr~lt.'s, Ob$Cr\'~lCjón gcrH.:rJl núm. ,j, pirraros 8 e y c.

?,j Vitlt' mpm 11. 2.
11¡ Vidi' mpm capÍtulo 15. Den.:-cho Jl ,1gU<l.
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t~ 885. Fortalecer y ampliar los programas existentes para la condonación de pagos de agua para las

colonias con problemas de suministro y escasos recursos.

Responsables: JG YTesorería-sF
Pktzos: COrtoplazo (fortalecimiento) y permanente (ampliación)

Líneas de acción

886~'.~,:,,}'1odi6car el artÍ9i;¡J?~2448-D del Código Civil del Distrito Federal;pal'il. extender a. todos los.~;"
,alquÜeté~;;h~bitacion:.Jesque tos aumentos no podrán ser superiores a la ülfl:i¿ión.. ..

Responsables: ALDF Y JG

.Plazo: md.i3'!10-pla~o...• .'
887. . 5.2.2 Estabk<;.etenla Ley Inguilinaria del O¡striroFedcraJ que el ;miTIenro ah¡¡;;; Je la renta

. no puede ser superior~t~,recimiento de la inflación para mantener los gastos soportables' de lavivienda
y qU'e cualquier dáustir~:'en contrario en un contrato es nula.

Responsable: A~;;~
Plaza: inedi~no plazo

Líneas de acción

888. Revisar las reglas de operación para acceder a créditos, procurando la claridad, oportunidad,
:transparencia yd;f,.,$iónde las mismas para impedirabusos de las instituciones bancarias y otras enti-'
dades financieR'::,¿rtcargadas'de otorgar créditos y canalizar subsidios.~~.•.... :: ".' . '.

. .

Responsabli:,;:'ritular-Seduvi, TituJar-Invi, Dirección Ejecutiva ]urídica-lnvi
Plazo: corto plazo

889. Continuar acciones de promoción, cabildeo y gestión conrinuas con los organismos de vivien-
da del nivel federal como el Infonavit, Fovisste, Fonhapo y la Conavi a fin de promover Ia coherencia
en la definición de políticas públicas en materia de acceso a la vívienday al crédito hipotecario.

RespolIJable: JG

PLazos: cono pIno y permanente



890. Generar y hacer accesible información desagregada por sexo, estado civil y nivel de ingresos,
en coordinación con las instituciones de crédito y vivienda, sobre el perfil de las y.los beneficiarios de
créditos para la vivienda y las características de vivieúda adquirida con estos créditos, así como sobre la
bolsa de vivienda ysobre las y los solicitantes que no han sid~ atenidos y ya están registrados en el Invi,
con el fin de actualizar el diagnóstico y adecuar los programas de gobierno para atender a la población
excluida de estos esquemas.

Respomable: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento a Programas de Vivienda-Invi
Plazo: corto plazo

89]. Desarrollar un marco regulatorio específico para las empresas productoras de vivienda, de
inaner:>._que transparenten el uso de recursos públicos, informen de manera adecuada y exhaustiva
sobreel:.inventario de sobreoferta, la cartera vencida y los montos reales de producción, así como la
celJifiqóóllé:~~l" calidad.deJa producción y la ¡;alidad del productoten~jn~dó.;

"'. • ",_O,' ' • . • _.",",'

..:,' . :'~,.' ,,".

Responsable: Dirección General de DesarroJlo Urbano-Seduvi
Plazo: corto plazo

Líneas de acción

892. Mejorar y multiplicar los instrumentos de créditos, ahorros y subsidios para los sectores
sociales cuyo ingreso es de Oa 5 salarios mínimos y para los grupos en situación de discriminación y/o
exclusión.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento a Programas de Vivienda-Invi,
Dirección General de Igualdad y Diversidad Social-Sedeso y Subsecr~taría Egresos-sF
. Plaz-O: mediano plazo

893. . Asignar los créditos por parte del Invi en igualdad de oportunidades para las p("sonas solicitan-
tes integradas a la bolsa de vivienda, integrantes de las organizaciones sociales, y persC'"":¡;s,,,{cr.tadaspor
expropiaciones, ya sea en predios expropiados o aportados por las organizaciones ges(óJ;ab~~devivfltrida.

. - .oc !
Responsable: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento a Programas ejeV¡vit:¡.i(L~In\,j
Plazos: corto plazo (asignación) y permanente (continuación del servicio)

894. Vigilar el cumplimiento de las reglas de operación y administración crediticia del Invi para que
las personas que se hayan acogido a la Ley de Sociedad de Convivencia, o que no tengan dependientes
económicos. sean consideradas sujetos de crédito.

RfJj!orlsablfJ: .lG YDirección Gencral-Jnvi
Plazos: cono plazo

427
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f:>;~ 895, Impulsar un programa emergente dirigido a mujeres jefas de hogar no propietarias, para

incorporarlas a un programa de apoyos especiales para crédito de vivienda, con asignación de recursos
especfficos para alcanzar la igualdad sustantiva de las mujeres en materia de vivienda, y garantizarles la
seguridad jurídica de la tenencia de la nueva propiedad.

Repomable: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Programas de Vivienda-Invi
Correspomable: Inmujeres-DF
Plazo; mediano plazo

896. Evaluar'dalcance de las medidas de acceso real de las mujeres a créditos y tenencia de la pro-
piedad, con relación al universo de mujeres que requieren de vivienda propia; a fin de fortalecer los
mecaniSmos impulsados para el logro de estas medidas.

897. AmpliaT las opciones de acceso a la vivienda.para personas en condición de marginación que
:JdemáBenfrenten' situaciones de discriminación y/o exclusión, fomentando la partidpacióri de organi-
zacio~es,sQóales'Jnriamayor vinculación,entre ¡~sp~ogrml.a~4elInvi yIa S~d~s,o... ' .

Respomab,.k;f,;'9?rdinación de Planeaóón, Eva1uación,~,_lnfqfm;tc¡ón-Invi
P/azén-iedianiJ plazo:" .'

. ;Re~-por.s!bi.eJ;Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Progran;.<!s.deVivienc,la-Invi y
" Direc.-(:l~~Gcn<nl de Igualdad yOiveTsídadSocial-Sedeso
_ Plr1-ZOs: C"rto plazo y permanc::nte

898. .Crear, con la ayuda de créditqs de.la Sedeco, bancos comunitarios de materiales para poten-
cíal;'<:arla economía local y promover !a asequibilidad. Orientar a las y los benefIciarios de créditos del
Invi para comprar el material en los bancos comunitiuios.

Responsables: Dirección General de Empleo, Capacitación y Fomento Cooperativo-Sedeco e lnvi
Plazo: mediano plazo

899. Incrementar los recursos federales destinados para la inversión en vivienda popular en el D. F.
a través del Invi ..

...f.?,f'VJúisable: Congreso de ia Unión
-L:::"; .. _..

2$ La !'SH es un concepto que ~t viene. desarrollando desde la década del 70: momento en que se hicieron part"lllts los problemas surgidos
por ci rápido crecimiento de Jos ascntamic~tos urbanos producto de las migraciones C3mpo-cjudad. L;¡ producción y gestión social del
h:íbitat es aquélla que se realiza bajo el control de autoproducrores org.miz,1dos u otros agentes sociales que operan sin fines de luc.ro. que
contribuy:m al fort~lccjmjc.nto cconórnico, social y albural de los p:uticipaotC'sl <lJ mejoramiento del GOIHcxto urbano en que se: ubican y
a la sustcorabiIiJad. I)¡; acuerdo con b Coalici6n lntcrnadoDa.l para el Hábitat. los componentes de-! háb,im{ son: sudo, inrr<KstnK[Ur~~

servkios y t:quip~rnient:os b~sjc()s. y vivienda. Los recursos para la producción SOci;l! del hábitat son: m;lll ..'ria!es (OmpOIl("IlIC'S. ;lsisrellcia

t"écllíc.1..fJn~ncümíel1to, 1110vilización de 0(1"05recursos, (uer.£:l de tr:lb3jo y p3nicip~lCión de usu;uios.
]<, De acuerdo con el artículo 4", fracción ),.'\t1II de la Ley de Vivienda dd Distrito Ftder;¡1 b pmdu.ccióJl social de \-"¡\'-icndase cl1lit~ndc

como ~'EI conjumo de acrividadcs de gc~rión~ daboración de bienes o prC'.$[;}ción-dc servicios (k vivicnd:l de intcrés soci:,d y popubr, qtl~

...



Líneas de acción

900; Conformar un sistema de instrumentos de apoyo y fomento administrativos, legales, técnicos,
financieros; sociaJes, y de capacitación dirigidos a los productores sociales de vivienda y los org;nismos
de asistencia técnica para fomentar la producción sociaJ de vivienda en la ciudad; reconociéndola como
una forma de realización del derecho a la vivienda adecuada.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Programas de Vivienda-Jnvi,
Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi y ALDF

Plazo: mediano plazo

901. FortaJecer y fomentar la participación de los grupos sociales organizados y de las organizaciones
dvíies especializadas, en las decisiones de política pública y legislación relacionada con el derecho a la
viyien9t,1'I>I hábitat, a través de acciones d~Aifusión, consulta, incQJ:pp!:'lcionen consejos,e.ptre otras., -c,>" .' '",.':">, '., ," ,,', ';:-"~.. ' /,;;.::~

. -~ . " ...

Responsables: Dirección GeneraJ de Desarrollo Urbano y Dirección GeneraJ de Administración
Urbina-Seduvi, Dirección Ejecutiva de Promoción y Fom~nto de Programas d~ Vivienda-Jnvi
YALDF ,

Plaz,os: w~tppíazo ([órtaiecirniemo) y permanente (foBlentq)

902. FacíJitara ,grup.osorganizadosen lapsv la acc~ibilidad ala .misma a través d~"~cciones como
,la reserva teniroria!,e-la tr;JDsferen(:Í2.de pIuwalía,hbolsa de sudo, y de inmuebles,o¡:,2,sos, la expro-
piación, la desincorporación, entre otras,27 así como el desarrollo de los instrume~ltos "y' mecanismos
contemplados en la Ley y las adecuaciones necesarias al Código Financiero y al presupuesto.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Pmgramas de\1ivienda-Invi y
Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi
Plazos: corto plazo (facilitación) y permanente (desarrollo)

903. Proseguir y ampliar los alcances y,e1 impacto social de los programas de apoyo a ia producción
, social espontánea individual, tales como el del mejoramiento de la vivienda y su articulación con el de
mejoramiento barrial.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Operación-Invi, Dirección General de Desarrollo
Urbano-Seduvi y Subsecretaría de Participación Ciudadana-Sedeso
Plazos: con.'. plazo (ampliación) y permanente (proseguimiento)

904. . Qisenar y, establecer programas específicos de producción social org~ni1.fú:henfoca:dos al mejo-
ramientoy densif!cación de barrios en proceso de consolidación; a la rehabiliüéión o renovación de

realizan personas físiclS o morales, familia,;, in.stituciones académicas organiwcioncs soci:JJcs II organizaciones no gubernamentales, sin
fines preponderantes de lucro'~

27 Estas medidas implican, po¡;,ejemplo, que se regule la captación de plusvalías generadas por la inversión públiCl en favor de los sectores de
bajo ingreso; regular 1:1stlst"r;lcción cspe-cuL:nivJ de sudo (terrenos en engorda) mediante medidas impm;jtiv3S y expropi:norias, establece,r
mccJnisJl)os jurídicos:, programas destinados a generar suc10 asequible a los sectores de bajos ingresos ..estudiar la conveniencia de generar,
en (\lamo J usos de suclo1 jrl'::t~cspec.:i;:¡ks Jc intl'Jés social destinadas a productürcs sociales de bajo ingreso (indivjdualcs u organizados);
g:~ranti",-~lrel d~.s[jno slKidl ._.no espL'cul3rjyo- dd sudo pt'lblico r su uesincorporaóón ~n J:1vor "de USi)S de beneficio públ.ico y d<: los aSCTl-

t;lmiento.') y viviend;ls de los seCtores de b<lj(l ingreso.
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áreas en deterioro, a la reubicación o protección de viviendas asentadas en zona de riesgo, a la produc-
ció~ de viviendas terminadas, nuevas o progresivas y de conjuntos habitacionales en zonas de reciclaje
o expansión.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de programas de Vivienda-Invi y
Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi . .
Plazos: corto plazo (diseño) y permanente (establecimiento)

905. Fomentar proyectos sociales productivos y generadores de ingres~ para los participantes de
proyectos .de'prúducción social tanto en la etapa de construcción, como de uso y. g<:~tiónde los con-
juntos producidos. .

Responsable: Dirección Ejecutiva de Promoción y:Fomento de Programas de Vivienda-lnvi
PlazoS:'CQrrp plazo (fomento) y permanente (contil'lJ,l:l,ciál),:, ..':. ~_.:r... . . _: :..... ,:: ..:,..!::~-:

906. Establecaacuerdos de cooperación y convenios para que la currÍcula universitaria ipcluya la
preparaCión <ir profesionales y técnicos para trabajar con la población, y apoyar procesos autogestio-
naTios y proyectos de sociedad civiI con enfoque de derecho a la vivienda adecuada.

."

. Resp~4s¡J.ble: Subsecretaría de Educación Media y Superior-sE
Plaz';'~corto plazo ..

907. J~on~entar la capacitación, información y participación de las mujeres en la formulacióll de
proyectos Jei)roducción sociai ymantenimie;11O de vivienda, a fin dé garantizar diseÍiOs y planeación
urbana desde un enfoque de género, de necesidades diferenciadas para la vivienda y de desarrollo inte-
gral para el goce de los DESeAde las mujeres.

Responsable: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Programas de Vivienda-Invi
Corresponstlble: lnmujeres-DF
PÚzos: corto plazo (fomento) y permanente (garantiz..1.ción)

908. Apoyar iniciativas de organizaciones civiles, sociales y academia que busquen profesionalizar
la labor de qrganizaciones gestoras de vivienda y prevenir prácticas c1ientelares y de corrupción.

ReiporlSables: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Programas de Vivienda-Invi y
.$übsecretaría de Gobierno-se

"."::"i!!azi/ corto plazo

16.6 Accesibilidad a la vivienda

O~jetivo espec(fico Garantizar que todas las personas puedan conseguir una vivienda adecuada. Los
grupos en situación de discriminación y/o exclusión deben tener acceso pleno y
sostenible a Jos recursos adecuados para conseguir una vivienda y sus necesidades
deben ser atendidas. 'Tanto las leyes relacionadas a la vivienda como las políticas
públicas deberían considerar prioritariamente a los grupos en situación de discri-

:., ¡ ••••



Justificación29

ffiÍnación y/o exclusión (personas adultas mayores, niñas y niños, personas con
discapacidad física o mental, personas enfermas terminales, personas que viven
con VIH, personas' con problemas médicos persistentes~ víctimas de desastres
naturales y otros grupos de personas).

Los Estados deben apoyar el derecho de todas las personas a un lugar seguro pa-
ra vivir en paz y con dignidad, incluyendo el acceso a la tierra co:no derecho.28

Una amplia franja de la población, en particular las y los jóvenes, las jefas de
hogar y personas adultas mayores, no' pueden acceder a Jos recursos adecuados
para conseguir una vivienda en condiciones dignas. El problerré del acceso a la
vivienda y a los créditos hipotecarios afecta fundamentalmente a las y los jóvenes,
las jefas de hogar y personas adultas mayores, siendo los grupos que se insertan
en el mercado laboral de forma más precaria, con. salarios bajos y sin prestaciones
sociales. Las,'persorlasque se hayan atogidb:rlaLcyde SociedadJ~;e.~nvivencia, .
o que no tengan dependientes económicos no ~~riconsideradassujet~s de crédito
por parte del Jnvi. Se d,:be.promover la accesibilidad a la vivieil.da para todos
grupos en situación de discriminación y/o exclusión.

. Para ~ubrir las necesidades de vivienda en el D.F., la COffi).siónNacional de
.. ,';Fomento a la Vivienda (ConaJoyi) calcula que se requieren::rnualmenre 37 mil

.'viviendas nuevas y 46 mil acciones de mejoramiento en muwrytcchos ..No obs-
tam~ los avancC:Sen materia de acceso a la vivienda para lm<,g;'i.rposcnsituación
de mayor vulnerabilidad, la política de vivienda del Distrito };ederalestá inmersa
en la del gobierno federal que prioriza la acción de agentes inmobiíiarios privados
y se enfoca ala adquisición de la vivienda en propiedad priv<1dao individual:

El Invi advierte que está rebasado por la demanda de créditos. Si bien esta
institución busca atender a la población de más bajos recursos, se encuentra
rebasado por la demanda de créditos tanro del Programa Vivienda en CoJijunto
como del Programa de Mejoramiento de Vivienda. Aunado a lo anterior, existe
c1ientdismo político, intromisión de gestores informales, y abusos que afectan el
funcionamiento de los programas del Invi, lo cual también va en detrimento d~
las formas de organÍ7.acióny autoayuda de los propios solicitantes.

Ante esta situación, algunos sectores de la población construyen su vivienda
por sus propios medios, pero falta avanzar en la conform:acié:: delin sistema de
instrumentos de apoyo y fomento (administrativos, Jega:\e~,.téq')i£os,financieros,
sociales, de ~apacitación) a la producción social de v¡v¡en{¡~enla ciudad. .

Otra dificultad es que las viviendas no comemplan los esrándares imernacio-
nales en materia de accesibilidad física para las personas adultas mayores o con
discapacidad pro lo' que se deben incorporar estos estándares en los proyectos de
construcción de las viviendas. Fínalment~, ~mbién debe impulsarse la accesibili-
dad a la justicia en materia del derecho a la vivienda.

431

ü o:--;c, C()rnit~ de f.krcchos E(on6micos, Soci:-l!es y Cullllfales, Ob~l-rv¡)ción genl"r~l núm. 4, p<irraf~) 8 ;.::)

'2,) Vidr i;ip¡-¡¡ 11. 2.



432

Uneas de acción

909. Vigilar yasegurarAue las acciones de mejoramiento o ampliación de las viviendas, financiadas
a través dd.Jnvi cumplan con las normas de accesibilidad correspondientes.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Operación lnvi, Delegaciones del D. F.
Plazos: corto plazo (vigilancia y aseguramiento),y permanente (cumplimiento)

~nO.Ref~ lavigilancia de la aplicación de las no~s déáccesibilidad previstas en elRegl~nto ,
de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Téi:~icas Complementarias por parte'de'¡;¡ "

iniciativa privada.

'R~spomable:I)irección General de Desarrollo Urbano y Dirección General de Administración

llrbana-Sedúvi
'Pla:ws:corto plazo (reforzamiento) y permanenre (vigilancia)
. ., . .

91T'. "Ciéar un programa específico qtK apoye la remode/ación de vivielldas de 125persom:s3dHb1s
mayores,y hs personas con discapacidad a fin de que sean accesibles.

Responsables: Dirección Ejecutiva de Operación-Invi y Delegaciones del D. F.
Plazo: medi;mo plaz~

912. Intensificar acciones de obras y servicios urbanos par~ cumplir con las obHgaciones interna-
cionatesen materia de accesibilidad para las personas con discapacidad que permitan la habitabilidad

en la ciudad.

Responsables: Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi y Dirección General de Ohras-

sos
Plazos; cono plazo (intensificación) y permane'nte (cumplimiento)

Líneas de acd6n

913. Analizar y mejorar, en coordinación con organizaciones de la sociedad civil especializadas, las
opciones de alojamiento para infancia en abandono o en tutela.

Re.rpomrrble: Dirección Ejecutiva de apoyo a la niÍJeZ-D1F-DF
Plaz.o: mediano plazo



914. Elaborar un programa de reciclamlento y reutilización con enfoque de sustentabilidad de
zonas urbanas que cuenten"con servicios, incluyendo terrenos baldíos para ia construcción de nuevas
viviendas,garantizarido que seanvivien'das populares, accesibles para grupos en situación de discrimi-
nación y/o exclusión y paraúsós diversos.

Respomable: Dir~cción General de Desarrollo Urbano-Seduvi
Plazo: mediano plazo

915. Establecer medidas de transversalidad de género en todos los acuerdos, convenios y programas
interinstitucionales para el acceso de la vivienda en el D. F.

Respomable: Inmujeres-oF
Plazos: corto plazo (establecimiento) y permanente (continuidad)
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916. (6.3.1. '1ntes2.2.3) kcgtirard acceso ala justicia en m:neriadel dered:ro a láviviehda ade-
cuada" a través 'de "rriecanismos como él forralecirrüerito deIConsejo de la ]ndicaJí:J,rayla ContraJoría

""'Intúna,yli¡mplémerii:3.éión de ~c~¡¿ñei de contralorÍa ciudadana. ,c,,,' "

Responsable: CJOF

Plazo:' mediano plazo

917. Revisar cuáles son los mecanismos de exigibilidad (jurisdiccionales y no jurisdiccionales) existen-
tes en caso de violación al derecho a la vi';ienda adecuada, crear los que sean necesarios y hacer las modi-
flcaoones correspondientes para hacerlos accesible.se informar a la población la exisrenci2 de Jos mismos.

Respomables: Invi, COHOFy Prosac
p'lazos: corto plazo (revisión) mediano plazo (modificaciones) y permanente (información)

918. Revisar los mecanismos de participación ciudadana y las sanciones por incumplimiento y omi-
siones de la autoridad previstos en la Ley de Desarrollo Urbano del Distl:itoF;~::Ieral, a fin de mejorar
las disposicioi"i"::.correspondientes para hacerlas efectivas.

Respon~abfe: ALDF

Plazo: corto plazo

919. Fortalecer mecanismos de quejas en caso de actos de discriminación lt otros actos o prácticas
vioIatorias de derechos humanos en el otorgamiento de créditos.

Responsable: Contraloría lnterna-Jnvi, CDHDFy Subprocuraduría de DeFensa y Exigibilidad de
los Derechos Ciudadanos-Prosoc!
Plazo: cono plazo

.; ;.:;-.

...
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920; Impulsar acciones y mecanismos de protección para que las personas no sean víctimas de
.fraudes y ab~sos por parte de organizaciones gestoras de vivienda.

Responsables: Dirección General de ContralorÍas Internas en Dependencias y Órganos
Desconcentrados-ContralorÍa General y ContralorÍa Interna-Invi
Plazos: corto plazo (impulso) y permariente (continuidad)

92!.Evaluar, generar y difundir los mecanismos judiciales, cuasi judiciales, y adminisrrativos para
que ofre7:eaDreparación a las vÍcrimas de violación del derecho a la vivienda incluyendo la £'dta de
acceso~l crédito y al subsidio.

Responsables: TSJDF, CDHDF, Tribunal deJo Contencioso Administrativo, SubprocuradurÍa de
Defensa y Exigibilidad de Derechos Ciudadanos-Prosoc y ALDF

.P./4z¡Js: corto plazo (evaluar) y permanente (gener;tf.y~jfi,mdir) '" ."
:.•.... ,.

922. Agi.lizarlos mecanismos administrativos de la Secretaría de Finanzas, la Consejería Jurídica y
de Sen'¡cios Legales, la Dirección General de Patrimonio Inmobiliario -entre otras áreas-, para el pago
dGü'.J",rnnizaciones de predios expr:opiadosa. favor.dellnvi.

';:',:Responsables: Dirección . General de Regularización Territorial-sG, Dirección General de
.¿~~~,.Patrimbniolnmobiliario-oM, CJSL y Subsecretaría de Egresos-si' ..
' .. ' ;:'~P!.1zij: corto plazo

.16.7 Lugar adecuado

Objetivo específico Garantizar que las viviendas se encuentren en un lugar que permira el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atención a la salud, centros de atención
para niÍlos, escuelas, espaciospúblicos y recreativos y transpone de calidad yotros
servicios sociales. Los costos temporales y financieros para llegar a lodugares de
trabajo y volver de los mismos no deben imponer exigencias excesivas en los
presupuestos de las fanülias pobres. La vivienda no debe encontrarse en lugares
contaminados y vulnerables a desastres naturales que amenacen el derecho a Ia'.sa:"
lud de los habitantes,30 sino estar ubicada en sitios que garanticen su salud, h\
seguridad, lacornodidad y la nutrición .

j.

• ~J':¡ :'. _:.'.... ,;>', '. '.'

":?:fi/,sttfi~afi6n31'

.•..

En ia"ciudad de México se observa una tendenda de despoblación de las zonas
céntricas y un creciriiiento en las zonas periféricas o.municipios conurbados qlie
no cuentan coh el suficiente equipamiento urbano y vial, ni con los serviciqs.
relacionados a educación, salud, cultura, trabajo, comercio y esparcimiento, con-
centrados en el ccntro de la ciudad. Esto trac como consecuencias la movilidad
hacia las zonas centrales para acceder a dichos servicios, lo que incrementa la carga
y congestión vehicular, contaminación ambiental, accidentes viales, pérdida de

~/} ONU, Comü~ de Derechos Econ()micos, Soci3.In )' CUltllftlIcs, Observación grnl.:Tal nlJn1. 'Í del Comiré dese dl.." bs N"cinl1ts Ullid3~,
I',írraf(). H f

3J \lide JUj'lnJ n. 2.



",:.S.

tiempo, lo que incide en los niveles de estrés, salud y calidad de vida. Esta ten-
dencia también impacta los sistemas viales y de transporte utilizados diariamente
por millones 'de personas, quienes requieren de un mejor SIstema de transporte
público. '

Por oua parte, las colonias con alto grado de marginación carecen de equipa-
miento básico de tipo recreativo, deportivo y cultural. Aúnado a esto, muchos
hogares se ubican en sirios de muy poca calidad ambiental. Frente a estos proble-
mas, es necesario, entre otras acciones, diseñar e implementar una polírica integral
en materia de desarrollo urbano que impulse una visión metropolitana y ,de cuen-
ca para no sólo garantizar vivienda sino defender los activos ambientales y terri-
rorialesde la Ciudad de México. Por otro lado, se requiere fortalecer las ,acciones
que apuntan al mejoramiento y construcción de la vivienda de manera integral,
impactandoi~eJltQtr,J0 físico, social;' c;~ural y económiéo,,;;¡~~bién se necesitan
acciones CJ.ue/é6a8yuvena'reducir la lejahíii:,entre hrgard¿ trab;ijo y vivienda.

Uneas de ~cción

923. Fortalecer los instrumentos de gestión y planeación .que aborden d~ forma integral todos los
aspeqos de' las actividades del desarrollo urbano y la protección ,,: ambic;¡te, desde un ~nfoque ~etro-
politano y regional, en panicular:

rlj. Establecer estrategias para atender el déficit en cuanto a la Jisponibilidad de servicios e
intfaesuuctura en las zonas periféricas.

b) Incluir entre las consider'aciones básicas, el acceso a zonas verdes yá servicios de transporte
adecuados.

,) Buscar el mejoramiento de las áreas verdes, plazas y espacios en los que la ciudadanía
pueda encontrar lugar de recreación y participación.

d) Evitar el crecimiento de asentamientos humanos irregUbl\~S en áreas de conservación,
para garantizar la ubicación de la población demand,,~~tL,4~V:ivi'~daen suelos aptos y

equipados. ,"~,:,:L ..;:_;'" .
~Re.ponsablc.r: Conduse, Subsecretaría de Coordinación Metropolitana y Enlace del DF-SG

Plazo: mediano plazo

924. Reordenar el crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) a partir de
evaluaciones ambientales estratégicas" revisión de objetivos y estrategias del Programa de Ordenación
de la Zona Metropolitana del Valle de México y del Programa General de Desarrollo Urbano del Dis-
triro Federal, y la densiflcación en lugares que dispongan de infraestructura y servicios para el desarro-
llo de actividades con eflciencia energética, bajo consumo de agua, y manejo adecuado de residuos.
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LíneaS de acción

Responsable: Timlar-SeduYÍ
Plazo: mediano plazo

....•..,,: ..' ':~'~:~~~~(

-Reifonsables: ]G-SG y Delegaciones del D. E
Pl1ZO: corto plazo

925. Crear mecanismos más eficaces de coordinación intersectorial y con las delegaciones en mate-
ria de construcci6n y mejoramiento de la vivienda y su enromo.

:~,~.> .: ;".!!';'

926. Fortalecer --los programas de formación- y recuperaClOll de 'espacios- públicosJ'or mediad.::-
mayiW asignaciónpresupuestal para ampliar~obertura y actividades. -

l?esponsdles: Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi y Subsecretaria de Egrer,os-sF
Plazo: coiro plazo

927. Reforzar las acciones de los distinros órdenes de gobierno para la atención de las condiciones
de los espacios públicos en zonas con airo grado de marginación.

Responsables: Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi y Delegaciones del D. F.
Plazos: corto plazo y (reforzamiento! permanenre (atención)

928. Articular los diversos programas ddegacionales, el programa comunitario de mejoramiento
-barrial, los planes y programas de desarrollo urbano y otros programas sectoriales, a fin de tener una
política inregraJ en materia de vivienda y desarrollo urbano con enfoque de sustentabilidad.

Responsables: Delegacion('s dd D. F., Prosoc y Seduvi
Plazo: corto plazo

":!""

--91~(}.';-_ Impulsar acciones coordinadas entre la Seduvi yel Jnvi para facilitar el incremento de usos de
sudocümpatibles como comercio y servicios en conjuntos habitacionales.

Responsables: Titular-Seduvi y Tirular-Invi
Plazo: _corto plazo

930. Desarrollar espacios habitacionalcs, laborales y comerciales integrados en un solo vecindario,
colonia o barrio, con una normarividad clara para inversionistas, vecinos y gobierno que promueva el
desarrollo de vivienda en dichas zonas.
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Responsables: Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi y Delegaciones del D. F.

Plazo: mediano plazo

931. Impulsarla dispol1ibilidad de suelo apto para el desarrollo de vivienda sustentable, mediante
mecanism'os financieros para la constitución de reservas ecológicas.

Responsable: Dirección General de Administración Urbana-Seduvi
Plazo: mediano plazo

932. Desarrollar la normatividad necesaria en materia de vivienda y pernleabilidadde áreas, crea-
ción de jardines, áreas verdes, e infiltración de mantos acuíferos.

Responsables: ALDFYTitular-s~1A
Plazo; mediano plazo.-,

933. Generar normatividad, reglamentación y manuales técnicos de sistemas pasivos como el pro-
grama de ahorro de energía eléctrica, el programa de ahorro y optimización de agua, la cisterna para
capt,lcj~n?eagl1.a.pIHvia! y pozodl:absorción. la insralaciánindependil;':;1t,,'a la sanitaria convencional,
cluso de cclosías,bs ventanaS de doble vidrio y parasoles para reducir las'gamnú::iasde.calor en facha-
dassur)ipnnieme: Explorar l.:Jpertinencia de incorporarlo en el Reglanl,~nrode Consrrucciones párz
el Distrito- Federal)' sus Normas Técnicas ComplementdIias.

Responsables: ALDF,Ti rular-sMAy Tiúilar-Seduvi
Pl.tlZO: mediano plazo

934. Generar la normatividad, regJ:¡~entación y manuales técnico, de sistemas activos como el uso
de celdas forovoltaicas para iluminación, el ilSOde colectores solares para calentamiento de agua, la
planta para tratamiento de aguas residuales. Explorar la pertinencia de incorporarlo en el Reglamento
de Construcciones para el DistriroFedera! y SlIS Normas lecnicas Complementarias.

Responsables: ALDFYTitular-Seduvi
Plazo: mediano plazo

935. Continuar la realización de recomend;ciones bioclimáticas p.F"l el diseño de las viviendas
nuevas y mejoramiento de las existentes.

Responsables: Titular-sMA y Titular-Seduvi
Plazo: cono pIno (continuación) pern~anente (diseño y m~jojah1iento)

936. Incorporar el análisis diferenciado de 'necesidades por género en programas de recuperación
de espacios públicos, los cuales deberán ser diseÍ)ados desde un enfoque de género y en cumplimien-
to de metas para la igualdad sustantiva en el uso y goce de espacios públicos de las mujeres.

Responsflble: InJ1lujeres-DF
Plazo: mediano plazo
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937. Diseñar e implementar un programa de Servidumbres Ambientales que garanticen tanto espa-
cios idóneos para vivir, como la conservación de los bienes y servicios ambientales del Distrito Federal.

Responsable: Dirección General de Recursos Naturales-s¡"fA
Plazo: corto plazo

938. . Incluir en la actualización del Programa General de Desarrollo Sustentable (PGDS) acciones
encaminadas alimpulso de proyectos de vivienda para el desarrollo de una vida armó~ica con espacios
para la convivenCia. .

¡"

,,'
" Responsable: Titular-Seduvi

COn1:sponsables: Dependencias del GDF involucradas en el PGOS
Plazo: corto plazo

-._ .. ""

'.tíilea"s de acCión

t939. ;")rnpllIsardesdeel Jnvi un p~ograma de permutas de viviG](h ~nt;esuSaCf(.'l1itaóús.

.Responsable: Dirección Generaj ..Jnvl
Plaz.Q: media~o plazo

,~
940. Promover el) las empresas la implementación de programas de empleo en casa con respeto a
.los derechos laborales de las y los trabajadores.

16.8 Adecuación cultural

'Responsables: Dirección General de Empleo, CapacJracióny Fomento Cooper,1tivo-sTyFE
Plazo: mediano plazo

w;... . Objetivo específico

Justificación3]

j

Garantizar que la manera en que se constmye la vivienda, los materiales utiliza-
dos, las políticas en que se apoya, permita la expresión adecuada de la idenridad
culmraí y '1adiversidad de la vivienda.' Las actividades de desarrollo o moderniza-
ción en la estera de la vivienda deben hacerse sin sacrificar la dimensión cultural
de la misma y deben asegurar, entre otras cosas, el acceso a los servicios tecnoló-
gicós modernos ..~2

•..
La mayoría de Jos proyectos de vivienda, públicos o privados, Doincorporan la
dimensión cultural, por lo que no responden la diversidad de patrones culruraJes de

.~.

F o:rq:. Comité de Derechos Económicos, Soci;-¡!cs y CuJcuralcs, ()bsrrv:¡ción gc:ncr3J nlllll. ti, p~rrJfo 8 g.
33 \~'dt,fUpro n. 2 .
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la población. Se debe fomentar la adopción de diversidad en las upologías de
vivienda de los programas públicos, que permitan responder a necesidades varia-
das de las fa~ilias, de acuerdo al número de miembros, edad de los titulares,
combinación de funciones habitar-producir, entre otras. Asimismo, es necesario
incorporar el enfoque de género para que se fomente el acceso a la vivienda y el
disfrute de la ciudad por parte de las mujeres, considerando las necesidades dife-
renciadas para la habitabilidad, el traslado, el acceso a servicios, entre otras, en la
planeación de asentamientos humanos y construcCión de vivienda.

Es muy importante garanúzar que las actividades vinculadas al desarrollo o
la modernización en la esfera de la vivienda velen para que no se sacrifiquen las"
dimensiones culturales de la vivienda y para que se aseguren, entre otros, los ser-
vicios tecnológicos modernos.

{.~.,~
Pot¿ó"t;a-pirte, también es n';c~sa~¡ofomentar' yP~;?t:eaecerla participación de

la ciudadanía en el diseño, implementación, seguimiento y evaluación de las polí-
ticas de desarrollo urbano y vivienda.

Líneas d~ acción

941. Impulsar foros multisectorialesen coordinación con la Organización de las Naciones Unidas
"(ONU), los sectores social y civil y las universidades para ampliar la visión del derecho a una vivienda
adecuada"sin reducirla a la propiedad privada.

R~sponsables: JG Y Prosoc
C01Tesponsables: Delegaciones del D. E Y CDHDF

Pltlz:o: cono plazo

942 Revisar desde una perspectiva de no discriminación h~er<::Zlasde operaClon del Invi para
impulsar acciones dentro de los programas de vivienda que\5i.!squen rec'onocer las nuevas formas de
corn;j~rencia:y ttmilia presentes en la sociedad y apoyar la rc:t!izaóÓn de sus derechos.

Re~ponsable: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Programas de" Vivienda y

Dirección Ejecutiva de Operación-Invi
Corresponsable: Copred
Plazo: mediano plazo

943. Actualizar el diagnóstico de la vivienda en "LOnasen consolidación para dimensionar el uni-
verso de acciones de vivienda progresiva y fomentar su correspondenci<l con b diversidad de patrones
culturales de la población.
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944. Incorporar la perspectiva de adecuación cultural en los proyectos de vivienda del Invi, consi-
derando tanto lineamientos como costos.

Responsable: Dirección General de Administración Urbana-Seduvi
Plazo: corto píazo

' .. :'.,'
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, 945.
género.

Responsable: Dirección General-Invi
Plazo: corto plazo

Incorporar en la planeación de proyectos de vivienda espacios productivos con enfoque de

Responsable: Dirección General:.Invi
Plazo: mediano plazo ,', ' ',;,,.,

946. Fomentar la adopción de diversidad en las tipologías de vivienda de los programas púb1icos,
que permitan responder a necesidades variadas de las familias, de acuerdo al número de miembros,
edad de los titulares, combinación defunciones habitar-producir, en,tn~otras.

." . .... .'
.......... "

, : Responsables: Dirección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Programa" de Vivienda y
Dirección Ejecutiva de Operación-Invi
Plazo: corto plazo

947, Incorporar el enfoque' de género en la gestión del jilVi, la Seduvi, la Sedeso y orientar activi-
dades que fomenten el acceso a la vivienda, y el disfrute de la ciudad ,por pane de las mujeres, conside-
rando las necesidades diferenciadas para la habitabilidad, el traslado, el acceso a servióos, entre otras,
en la planeación de asentamientos huma~os y const'rucciónde vivienda,

Responsable: Inmujeres-DF
Plazo: corto plazo

948. Reforzar y ampliar el programa de vivienda indígena y abrir otros programas existentes a
población indígena.

Responsable: Dirección General-Invi
Plazo: COftOpl~zo

949. Asignar créditos, subsidios y otr~s apoyos,a proyectos de rescate de los espacios públicos para
mejorar la convivencia social. ' .

Re;ponsables: Titular y Dirección de Igualdad y Diversidad Social-Sedeso, Titular-Invi, TiTUlar-
Seduvi, TiTUlar-sos y Coordinación General de Programas Sociales-Prosoc
Plazo: corto plazo



Líneas de acción

950.. Fomentar la responsabilidad vecinal y la realización y participación en asambleas vecinales
para el mejoramiento del entorno .barrial, físico y social.

Responsables: Coordinación de Programas Sociales-Prosoc, Dirección Ejecutiva de Opeiación-
Invi, Subsecretaría de participación ciudadana-Sedeso y Delegaciones del D. E
Plazos: corto plazo (fomento) y permanente (realización y participación)

951. Fomentar el diálogo intersectorial para analizarparticipativamente los cambios que habría que
hacer a Ley de Participación Ciudadana y a la Leyde Propiedad en Condominio de inmuebles del D.E

_ para hacer más flexibles los criterios y mecanismos de participación en política pública.
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Responsables: .J.c, Coordinación de Programa,~Sociales-Prosoq,¡}'ALDF
Plazo: conop.lazo' . .......•..:. ..,~:>¡.

o.':

€1~) 952. Impulsar talleres de fomento a la repartición equitativa, ~e tareas comunales que responsa-
bilicen a los hombres en tareas de mantenimiento y no sólo de gestión y liderazgo, promoviendo la
participación a:Ctivade.las m':ljeresen la:'LOma(je decisiones comúnales y en el diseño ~e las acciones.
debenefício, deplaneaciún y diseños urbanos pna la com\lnidad,i~¡.,como de visibilización de las pro-
bieJ:Iláticas.desegnridad, acceso a servicios, violencia contra ellas,.~~s~áculospara acc:~de~a)avi,:ienda
. y 'e.f~v~:r.la:0aJjd~~dde vida..de Jas-n.~~Jjeres y.sus ,hijQs..e hijas.- .-:",

Róp0í'isable: Inmujercs-DF
Plazo: mediano plazo

16.9 Líneas de acción sobre este derecho contenidas en los capítulos de Grupos
de Población

Además de las líneas de acción contenidas en el presente capítulo, existe un componente sobre
el Derecho a una vivienda adecuada en diferentes capítulos referidos a Grupos de Población especí-
ficos.

A fin de tener la perspectiva completa de todas las líneas de acción referidas a este derecho, se.pre-
sentantodas las comenidas en los capítulos de grupos. de fH;!ihci6n, aclarando que el contexto en ,el
cual se presentan en sus capítulos originales da mayores d!«J'l-ientospatala comprensión del porqué:y
el.para qué de cada línea de acción. .~,~.~..:

Para efecros de claridad, cada línea de acción se presenta con el número original que tiene en los
siguientes capírulos:

• Capítulo 24: Derechos de los püeblos y comunidades indígenas
Líneas de acción 1889 a la 18'98

• Capímlo 26: Derechos de las poblaciones callejeras
Líneas de acción 2022 a la 2028
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• Capítulo 29: Derechos de las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo

Líneas de acción 2277 a la 2281

En la versión electrónica de este Programa, se presenta el contenido completo de todas las líneas de

acción que se reneren aquí, y no sólo el número de cada una.

16.10 Indicadores del derecho a una vivienda adecuada

Los indicadores fueron desarrollados a partir de la metodología estableCidapor el Alt~ Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; para comprender con claridad el cuadro siguiente
se recomienda revisar los detalles que se encuentran en el capítulo correspondiente al "Mecanismo de

Seguimiento y Evaluación".

El cuadro de indicadores se organiza de acuerdo a los objetivos esp~círi¿~s34y, pór cbl~mn'as~e

integra con:

• iadeIiominacióngeneral del indicador;
• dorganismo fuente a p~rti¡-del cual se diseñod indicador y suclasincación deacucrdoa.l~ •

mct'odoiogía (indicador de proceso. de resultados ode gestión);
•. datos disponibles en un rango temporaIllóc induye los años 2000, 2005 y2007, ¡(l'.quepermite

valorar su evolución ~eciente;
• datos disponibles a nivel' nacional, con objeto de .proporcionar un marco promedio de compa-

ración;
• 'en ~u caso, la fncnte de la que fueron obtenidos los datos";y
• una coiumna para observaciones que indica, en general, el estatus de desarrollo del indicador.

t ..
;- .

j4 Siguiendo el mismo disei'lo de: h)$ cuadros ¡IUS(fJlivos t"k b o~(.nudh" ;¡lgunos indicadores se (nlOClfOn en una c3tegorÍJ de "indicadores

ge-J1cJ":llcs"debido;] qut'" son pen ¡!lente,) pJLl {odos Jos a[ ributOs II objetivos de un derecho o grupo de pobbc.ión.
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INDICADORES ILUSTRATIVOS PARA EL PDHDF
DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

Tipo' y fuentedell INFORMACiÓND.F.
OBJETIVO ¡INDICADOR Indicador 2000 2005 I 2007

Indicadores Generales

1
Núm de recomendaciones emitidas por el P/OACNUDH na 2 6
ombudsman en materia de "vivienda ••••

Núm de recomendaciones emitidas por el P/OACNUDH na 1 3
ombudsman en materia de "desalojo'''''

% aceptación de las recomendaciones por parte de P/OACNUDH
las autoridades

% respuestas efectivas de las autoridades, respecto P/OACNUDH ,'.

de las recomendaciones emitidas por el ombudsman
'", .

• >
... ..".,

.~
i,

2 % Gásto público para vivienda P/OACNUDH 2.2%.
1. Seguridad jurídica de la tenencia

3"!O(denam~e~to de suelo que permita .garantiz~r unal G/Por deíinir ~ !. Ioferta' suficiente y su.acceso a un precIo asequible 1 .~.

4 %de hogares ubicados o cercanos a condiciones: ! R/OACNUDH
1 ~.' 'peligrosas' '.' .,.... .. . .....___ ...1

.2. Desalojos

5 NúmeíO y % de personas desplazadas o desalojadas P/OACNÚDH
Que fueron reubicadas

6 Casos reportados de desalojos forzados R/OACNUDH

7 Registro público sobre desalojos en el DF G/Por definir

3. Disponibilidad de servicios e infraestructura
% población que usa fuentes de agua potable ..

8 mejorada (públicas/privadas), instalaciones de R/OACNUDH
sanidad, electricidad y recolección de basura
% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio

0.4% 0.2%
exclusivo de sanitario
% Ocupantes en viviendas sin agua entubada 1.5% 1.5%
% Ocupantes en viviendas sin energía eléctrica 0.2% 0.2%._--
% Ocupantes que habitan en viviendas propias 76.4%.-.~~.-
4. Habitabilidad .

! ..

9 % Viviend,,!s con algún nivel de hacinamiento R/OACNUDH 34.80%' 29.30%..

10 % de viviendas con piso de tierra P/INEGI 1.0%

11 Programas de mejoramiento y ampliación de las GiGDF
viviendas

Programa de mejoramiento de la vivienda - 974.9 9749

Programa vivienda en conjunto 8975 997.5
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. o,:

I INFORMACIÓN NACIONAL Fuente ObservacionesI 2000 2005 2007 lnfo

Recomendaciones emitidas por la CDHDF en la
O materia. Períodos: 1998-2001, 2002-2005, 2006-

2008.

Recomendaciones em~idas por la CDHDF en la
O materia. Periodos: 1998-2001 , 2002~2005, 2006-

2008.

En proceso.

Se"propone generar (en revisión).

:'1': . ~.'~ o

El dató del D.F;; Se calcula con .base en el ;" .

I 1.2% 1.8% 2.3% 1 Presupuesto por concepto de "Fomento y Apoyo a
los Asentamientos Humanos". Cifra para 2008.

I ! . .¡ ! Se.propone desarro!lar, par? el segl)imiento de I.as

T I .. esirategias respectivas,. en los programas operativos
anuales' correspondientes. . .

I T "'L~~ pr~pone generar ..
l _ .._-

.

, Se propone generar.

Se propone generar.
Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales corresoondientes.

9.9% 5.3% 2

11.2% 10.2% 2

4.8% 2.5% 2

80.9%
.0_.,

4i

Cambió por: % población con suficiente espacio de
45.90% 40,60% 2 vivienda (personas por habitadón o habitaciones por

hogar)

3 En proceso.

3

Presupuestos en millones de pesos corrientes. Los
4 datos que se presentan corresponden a 2008 y 2009,

respectivamente.

4

....,,'~

\,.:
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(continuación)

Tipo. y fuente dell INFORMACiÓN D.F.
OBJETIVO ¡INDICADOR Indicador .I 2000 2005 2007

5. Gastos soportables y asequibilidad de la vivienda

12
% Gasto total trimestral en vivienda por hogar R/OACNUDH
respecto al gasto total del hogar

13
Inversión ejercida I Créditos para vivienda del sector GIINEGI 380.8publico (miles de pesos promedio por crédito)

14 Equidad en acceso a crédito financiero para vivienda G/GDF
6. Accesibilidad a la vivienda

15 Monto de ayuda económica para conservar, PiOACNUDH-
mantener y apoyar unidades habitacionales GDF

7. Lugar adecuado

16 '?'o. población .que habita:.en)o.calidades c1asificada..s". RlOACNUDH
:.)

1.6%"

~~}:iágy'h)uyalta marginaciÓn " . " -",.::

Asentamientos humanos ubicados en zonas de
,

17 G/PSMARNnesgo .....;

% personas re-localizadas por estar en zonas de'
riesgoitbtaldepersonasque habifa~eJ:¡ zonas.de G/GDF 1 I " i, riesgo " 1

1 .---lI I
8. Adecuación cultural ..

bspácios culturales y recreacionales para e!
..•..

I ., .

18 P/OACNUDH" Iinejoramiento cultural de la localidad ' .' , i

19 Programa para promover la adecuación cultural de
GiPor definir Ivivienda

Nota~ .Se rcquie.rc generar la jnfonnación necesaria para dcsgl~sar los indicadores para 5ubgrupos en situación de discritninadón y/o cxdu~
sión, además de por delegación .

., P=lndicador de Procr'$o; R;lndicador de Resultado; G;lndic;¡dor de Ce.,,¡ón. 'La metodología se describe en el capítulo del Mec.,,;smo
dc S~guinüento y Evaluación .

• ", La deilOn:iJlJción de los temas proviene de la clasjfjcací()n ebborJda por la Dirección Ejecutiva de SeglJimienlO ~e la CDBDF.

Fuentes

Oi CDHDF, Seguimiento de recomendaciones_

JI eEPALo Infnrmación di<ponible en httpj/www.rjsalc.org:9090/portallíndicadores!fjchaf?jd~30 (19 marzo 2009)
Proyecto de decreto de presupuesto de egresos del Distrito Pede",¡ pora el "je,cicio 'fisúll 2008: hnp:/iwww.finanzas.drgob.mx/egresosi
Proy _20081 Decre,o _2008. pdf

21 CONAPO. Información disponible ,en http://www.conapó.goo.cnipubJicaciones/indices/pdfs/005a.pdf
3/ E."imaciones hechas con la consulta interactiva de da!Os,'d:'\,~éenso de p'oblación de lN EGI: . "

http://www. inegi,org.JllJCI estl colltenidosl esp:lOo!1proy,'cio;,/ ",ilsos/ q;v 2000lb'dl pv 2000/viviendas.asp's;es, &c; 10259

tps d;itos P;}f3 el D.E están bajo la fl?fcrencia de Ciu(J,id oC.ÁvÚ.lI.jco. 1.;. IC.He:nda mili7..ada fue.la dasificld:j.ú::.;Il.. :~;.£",:;¡:Propia, RI.':JHada y
otra situación.

4/ 'p~ra el DF: lNVI. Lineamientos y mecanismos de operación de.los programas del Instituto de Vivienda del Distrito Federal. México,
C.,-",. Oficial del Di>lrilO Federal, 30 enero 2009, pp. 39J-394
Para programas nacion3Ie~; CONA\'l con información djspl)nibl\"~ en el lnforn).: de Gobierno 2008
F(>"HAl'O con información disponible en http://wwwJonhapo.gob.mxJsitio/index.php'op'ion=com_contenr&t3sk=\'iew&id=42&Jremid
;62

. 5/ JN'EGJ con información de la Encuesta Nacional de Jngres~.c; y Casf.os de los Hogares 1002, disponible en:
h t 1'p:/ ¡W\V\\'. inegi. gob. ro" / incgil con 1e.nidosl espanoU prc risa! BoJet:j 1lc..~JJ3n le [jnl Con 111n ¡cad os/EsptLÍ a ks/2 003 iJ 1IJIio/ ep _ 64. d oc
TNEGlcon inform:3ción de I:t Enulcsfa Naóon:11 dt~ Jngresos y G:lstos de los HOg:lft:S 200(), disponihle en:
h t,p:! í"ww. inegi .goD .mxlínegi! con Icnidos!cspanoli prensa! Bale. ines; Bolct in/Com unicadas; Espcciales/200?!] ulioí eom uniea 1.doc

6i lNEGJ/cDF, Anuario Est3dísrico DF, jV1é-xico,2008.

71 Progralll;] Scclorial Je !\1c:Jio Amhiente y Rtcursos N3fur;lle .., 2007-20J2.

http://hnp:/iwww.finanzas.drgob.mx/egresosi


INFORMACIÓN NACIONAL Fuente Observaciones
2000. 2005 I 2007 Info

9.7% 8.9% 5
Los datos presentados corresponden a 2002 y 2006,
respectivamente

6 Cifras de 2006.

Indicador disponible. .

Cambió el indicador original: % de hogares que
reciben asistencia pública para vivienda (incluidos los
.de alquiler). Indicador disponible .

.

17.4%1 2 CampióeliÍr;dícador original:. % población urbaQa que
ÍiiI(e eh barrios marginales, •.... . .;¡;::(;~;.;

44.9 43.0 7

l
'¡ índicadordispqnif;¡íe. .,'.I I
11.- 1 ..

. .

I 1 1 '1 .I ! I .'. Se propone.generar.
.

! Se propone desa~rollar. para el seguimiento de las

I estrategias respectivas. en los programas operatrv'os"
anuales correspondientes .

...

447
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'lO~~¡~,~~
t£:' 32.11 Derecho auna vivienda adecuada*

Los atributos y la~ líneaS de acción que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura
original para ubicarlos con mayor facilidad en su capítulo de origen; en donde se pueden con-
sultar completos los objetivos, justificaciones, estrategias y otras líneas de acción relacionadas
con este aparrado. Lo anterior ayudará a comprender mejor el sentido de cada propuesra de
esta Agenda Legislativa. ,', ,

,Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminación, el derecho
a una vivienda adecuada de todas las personas que habitan el Distrito FederaI.l34

16.1 Seguridad jurídica de la tenencia

Objetivo específico Asegurar que todas las personas gocen de seguridad jurídica de la tenencia. inclu-
ye~4oia vivienda en cooperativa, el arrendamiento --:cCOD o ,sin opción,a compra-,
la vivienda de emergencia, los asentamientos in{orm,des, la ocupación de tierra o
propieg¡ld? euge otras que les garanticen unaprGtecc:ón legal con.t!a-e! desahucio;
eld.esal~j.~) erh:csrig~mie!.1;G:.::.Dt;..,\~ a!.~-jcnaz'.1~.1.~5.

Líneas de acción

781. Discutir y diseñar, en colaboración con organizaciones civiles y sociales e instituciones acadé-
micas, una política de suelo y sus diversos instrumentos legales, fiscales y administrativos para generar
suelo suficiente)' asequible para vivienda, con apego al enfoque de sustentabilidad. Incluir en este
proceso la revisión de la legislación existente yla discusión de la pertinencia, contenido y alcance de
una Ley de Suelo para el Distrito Federal.

"

Re,ipurlJétes: JG Y ALDF

Cori'espol1sables:' Seduvi, SMA y Delegaciones de! D. F.
Plazo: mediano plazo

•..
,. El capítulo complew de tS[C Progra.ITI~1 rt."ferido <1éste derccho es el ~;.}pílUII) 16. P:Jf;} cllt\:ndn (on m;l)'of clarid<ld los conceplOs que s("

Inancj.ln en el preseJlre- Clpítulo -a saber: «Estr;1tcgi<{, "Línc-a de Acción", "Rc-SPOJ)s;lbJes y Corresponsabks" }' "Pbzos"'-, favor de rcmirirs("

~11capítulo 5 del presenre Pmgram:1. f

JY¡ O"!':t:, Pano lntcrnacional de Derechos Económicos .. Soci:lk's}' Culturales, ¡lniclIJo 1], y ONU, Comité de Dt'fechos Económicos, SüciJles
y Culturales, Observación G('ncr:d núm. 4 y Obscrv;1ción Ccncr~l núm. 7 .

135ONV, Comité de DCH'"chus Econ6micos, Suci::l.lcs y Cu[wfalc.s. Obsi:rvación Gcn(r;¡j núm .. 1, r;írrafo S a}.



Líneas de acción

789. Ampliar los acuerdos de facilidades para que la población beneficiaria de los programas de
escrituración pueda realizar sus pagos en plazos, e incluir diChos acuerdos en los Códigos Financiero y
Civil para que no sean programas temporales. .

Responsables: ALDF, Dirección General de Regularizadón Territorial-sG, Dirección General deAd-
ministración Urbana-Seduvi, Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos e Inmobiliarids-I~vi
Plazo: corto plazo .

796. Re;Visarla~ey de Propiedad en C>:l1ldominiode Inmuebles para el Distrito Federal y hacer las ....
modificad6hesneceSáriaS'~la figura del CondominioI~nilb' para su adecuado funciÓÍ1amiento.

Responsable: ALDF

.Corresponsables: Prosoc, lnvi y Seduvi
Plazo: corto plazo .

Lín6lsde acdón

803. Revisar, yen su caso modificar, la legislación para poder otorgar subsidios y/o facilidades de
p~g.opara la regularización en la tenencia -condición previa al acceso a crédito tanto para mejoramien-
to como para construcCIón de vivienda en lote familiar-dirigidos a las personas que viven tn los asen-
tamientos humanos irregulares consolidados que no estén en zona de riesgo o área de conservai:ión .

. Responsable: ALDF

Corresponsables: SMA y SPC

PltlZO: COftO plazo

Líneas de acción

804. Revisar la legislación local en materia de DesarrolId Urbano, Vivienda, Protección Civil y

Medio Ambiente para detectar los vacíos en materia de asentamientos humanos en suelo' no apto, y

136Los 3se'Hanuentos inform~Jes consolidados son :J.queUos CUr~lpos •.~sión O propiedad 110puede ser debidamente 3crcdit;ld:l.
137 Vide supra capítulo 14. Derecho ::\un medio ;¡mLiclHc S¡1I10~: c::tpímlo 15. Derecho :.,.1agua.

J087
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Respomable: ALDF.
Plazo: corto plazo

hacer las modifiCaciones legales pertinentes de manera armónica, considerando los enfoques de dere-
chos humanos y de sustentabilidad. .

80.6. Promover el diseño de normas contundentes para sancionar a las personas que inciten a ocu-
par zonas de reserva ambiental; incorporando en la normatividad correspondiente una agravanté para
quienes promuevan la ocupación y edificación en esas zonas como medidas preventivas para evitar el
uso de. la fuerza pública.

de los Delitos Ambientales-PGJ yRespomables: ALDF,.Fiscalía'. Especial para la Atención
Subprocuraduría de .Ordenami ento Terri torial- P.'\OT
Plazo: mediano pla~9 ;" ~; ; "

..

1~~¥.~7. 810. Destinar mayores recursos para la vigilancia, cuidado y manejo dd suelo';üe conservación .

. Responsables: ALDFy Tirular-sMA
'.Plaz~:co~o plazo • .

816. . Establecer en el Programa General deOrdeMmiento Eco.!ógicC'quejos ,asentamientos hl~ma-
., .. ", .:.> no~ .en sudo.deconservación deherán apegars~.a! :.:::::de eco ~ecniasql'c: permir'::'I1:;cD1G-:.-tigt::'T':' "~~."::G

al ecosistema y otras acciones para el uso, cuidado y defensa del suelo de ;;onservaciún; así como evitar
verter aguas residuaies domésticas o industriales" ¡os cauces, evitar el tiro de residuos ciomésrico~ en
depósitos .no autorizados y evitar la .con.strucdón de basureros a ciejo abierto.

Responsables: JG, Titular-sMA y ALDF
Plazo: corto plaw

LÍneas de acción

818. Impulsar mecanismos de protección de la seguridad jurídica de la tenencia a través del reco-
nocimiento. de fó;rmulas de propiedad colectiva. de la vivienda -como la propiedad cooperativa, los
esquemas dé uso y goce, enrre otros"'""'que a su vez petmitan controlar la especulacjón, evitar la presión
inmobiliaria y el rompimiento de procesos sociales.

Respomables: Consejo directivo-Invi y ALDF
Plazo: corto plazo

819. Jmpulsar los cambios legales y programáticos necesarios para garantizar la seguridad jurídica
de la tenencia, -en sus diferentes modalidades como posesión, goce, arrendamiento, herencia, entre
otros- como componente indispensable del derecho a b vjvielllb adecuada.



Responsabies: Titular-CJsL y ALDF
P/az.o: corto plazo

Líneas de acción

820. Revisar la normatividad que rige las relaciones Clltre arrendador y arrendatario, incluyendo
la reforma inquilinaria de 1993, para armonizar con los estándares internacionales y establecer, en la
normatividad corre~pondiente, obligaciones técnicas y de registro para las y los propietarios.

Rqponsable: ALDF

P4zo; ..cori'oplazo

821. Promover mecanismos de justicia alternativa"como la mediación y la conciliación, antes de
llegar a juicio y asegurar, con la asignación presupuesta!correspondíeme. la disponibilidad de abogados
.de oficio para.proteger y garal1!Í?.at losderechoshuma~os d~ las ylos'arr~nd;:¡tatjf.l!;.

1089

Rrrp0r1;sables:.ALDF,Cermo de Justicia Altern3t..'rva-TsJDF
.p'-7,wr~rto ;.,I~'f~' (proOJ')c;c"n.d'el"e~p~~nl"s;-;:':'~~\Y" per;n;:¡ne~te- ¡eCe~I"~' "¡j"~f1r.;;,.:¡,(J_.d ..L. .>",-; If/,"}~._. '-,\,... l.-Jn.---.J.\, . .' .._ .~'. -v ..: ...lJ"l..,,;;.;..;a.. .~;l~-;V"_'J . . J (.. J 1._~_ \;;;~.:l - ti'- .l.;:'\~ -~J._vl-'''' I':"l.'-::", :c.."-4 ••..•.••.. A •• -

ahoga.dos de oficio)

16. ir DesalojosJ38

Objetivo especíjho Proteger a la población capitalina contra el desalojo no justificado o realizado
fuera de los principios del derecho inrernacjo~al de los derechos humanos.139

Líneas de acción

830, Revisar, con base a los estándares de Naciones Unidas, la nueva Ley que j'egula el uso de la.
fuerza de los cuerpos de seguridad pública del D. F. )' establecer lineamientos daros de aplicación de'
la fuerz.a por el personal de seguridad pública apegados al respeto de los derechos humanos .

•..
H.': ,/Jo,. Ia-Juz del derecho illt'C'rn;.¡doIlaJ de los derechos humanos, quedan comprendidos en es!;.}sección sobre dCSJlojos Jos efeGuados por

1.,'1poder c-je-curivo loed, que se conocen como desalojos o des(;cupaciones, y los rtálizaJos en ejecución de senttlKiJ5 del TSJDF, que se
(üJltXl;"n Lomo b.nz;,]mientos, así como los des;llojos fonados.

:,}"ONt:, Comité de Datchos Económicos, Sociales y Cuhurales. ObSen";lCión general núm. 4; y ONU, Prillcjpjos Básicos)' Direorice.'i sobre
Jos dcs:llojos y dC5pb7~tmicntos generados pOI el dcs;¡rrollo, Anexo] del Informe Anual del RcI:ltor Espl?ci::tl sobre: el .Derecho 3 b \ljvjcnda
l\JcclIada, 2007
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Responsables: ALDF Y CJSL

Corresponsables: CDHDF y SSPDF

Plazo: corto plazo

.ro
?

] Líneas de accción

E 838. Revisar el Código Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que rigen todo lo
~" relaúvo,a contratos, para induirgarantías de protección contra desalojos hipotecarios.

P-<

Responsable: ALDF

Plazo: cono plazo

16. 3 DisponjlJilid~ddeservir.:iosein.fi:aestrnctur •• '.
Ob' . ,1']etwo e.peo]Jro

,.
!".:.

Garantizar que todas las personas cuenten con una vivienda adecuada con
los servicios. indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad yla nu-

....::túCiól'i:Todas las p'ersonas deberían teriéi :en su vivienda;]ctesopel'iniñénte ';¡

agua potable, a energía para la cocina, la calefacción yel alumbrado. a instalacio-
nes sanitarias y de aseo, de eliminación de desechos, y de drenaje y saneamien-
ro. 140

Líneas de acciÓn

853. Fomentar la construcción y adaptación de edificaciones sustentables, con eco-tecnologías y
sistemasáhorridoresde energía yagua, mecanismos de captación y aprovechamiento de agua pluvial,
entre otros, en particular mediante estímulos hscales o de otro tipo para compañías inmobiliarias y e

población. Asegurar que el costo de las tecnologías para la sustentabilidad no sea cargado hacia las y .
los beneficiarios'de la vivienda. .

Responsables: Subsecretaría de Egresos-sF, Dirección General de Desarrollo Urbano-Seduvi y
ALDF

Corresponsable: JeT

Plazos: cono pLno y permanente

140 Ol\:t:) Comité de Dercchos Económicos. Soc;ales y Cll1tllral('s~ Observ:tción general núm. 4, pJ.rrafo 8 b.
141 Vide supra c"píllJio 14. Derecho" un medio ;}mbienre s"no.



854. Establecer en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas
Complementarias, en la Ley Ambiental del Distrito Federal y en la Ley de Vivienda del Distrito
Federal (LVDF), la obligatoriedad de buscar alternativas e implementar, en plazos razonables, el uso de
eco-tecnologías y sistemas ahorradores de energía yagua en inmuebles públicos y privados construidos
y por construir, y estahlecer mecanismos de supervisión efectiva de cumplim'iento.'

Responsable: ALDF

Plazos: mediano plazo (establecimiento)y perm<,nente (implementación)

855. Abrir una línea de subsidios específicos u otroS mecanismos de financiamiento para facilitar
a grupos en situación de discriminación y/o exclusión el acceso a las eco-tecnologías aplicadas a la
vivienda.

Responsables: ALDFY Tes,orería-$F
:qorresponsable:.Prosoc
Plazo: cono plazo

16. 4 H~hítabilídad
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01Jit'tivo eSím:ffi;y)J -.- ., .. Jo •• J .' .J\scgurarque. bt<' vivie il das se<lfl,:hahitables, cnsentidcL.de p(.'~l"r ofrece.'.: eSf,,~'~é.,
adecuado a ;us ocupantes y de F(,tegerlos del frío, la humedad, el calor, la)luvia,
d viento u otras amenaL3S para ia Salud, de riesgos estfUccurales y dt: vecton:s Je
enfermedad y que garanticen la seguridad física de los ocupantes. 142

r:':,:'

Líneasrte acción

857. Reglamentar y promover la obligatoriedad de subsidios y mecanismos financieros que permi-
tan brindar asesoría técnica integral de calidad y e6.caz a las y los beneficiarios de créditos del Invi y en
general a los y los productores sociales de.vivienda. ;; través de convenios con univehidades,.colegios
de arquirectos, organizaciones de la sociedad ~:ívi¡y LbY los expenos en la materia.

Responsables: Dirección Ejecutiva de PromociÓn y Fomento a Programas .de Víviend.a-Invi y
ALDF

Plazo: Mediano plazo

...
142ONU, Comité de Derechos Económicos, Sociales y Cultur"le", Obser\'"ción general núm, 1, párr;¡fo 8 d.
1-13El Progr.l.ma de Vivienda en Conjunto desarr9J1a proyectos de vh'knda en conjunto. p<tra optimizar d uso del suelo h;\bit'2ciona] en dele-

gaciones que cuentan con seryicios y equipamiento urb<ino di.-;poniblc; se JpliGl. en predio,.; urb<!Bos con propiedad regularizada, libre de
gray,ÍInenes y uso habi~3ciona.l; pueden ser inmuebles baldíos, ya sea con vivienda precarj3, en alto riesgo, así (OU10 ra.mhién con vivienda
en uso susceptible de ser reh ••bjJjtad;'\. EJ ;lgrup:Hniento en conjunto permite importantes ahorros en la construcción y la organización
soci,\1 de: los beneficiarios ~ntcsJ duramc y después de b producción de J<l vivienda.
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Líneas de acción

868. Impulsar, previa revisión con base en los estándares inter¡laCÍonales del derecho a la vivienda
adecuada, la norma de sustentabilidadpar-a la construcción de vivienda.

Responsables: ALDF YTitular-Seduvi
Plazo: corto plazo,'

.-;...-._-. -. "';";,

869. Establecer en la LVDF la obligatoriedad para construir viviendas con ap.egoa los estándares de
hábitabilidad.

Responsables: ALDF YTltular~Seallv;---
P!az,f); cono _pIazo

Líneas de acción

871. -- Establecer en la legislación de arrendamiento del Distrito Federal los estándares inrernacio-
nal6del derecho a la vivienda adecuada, así como medidas de protección para las y los arrendatarios
frenh~a condiciones de viviendas insalubres o inadecuadas incluyendo la obligación del arrendador-de
rehabilitar la vivienda.

Responsable: ALDF

Pldzo:corto plazo

Líneas de acción

883. Mejorar la normatividad relativa a vivienda transitoria y de emergencia, incluyendo la LVDF,

para asegurar que sus condiciones no sean precarias y comprometan la habitabilidad de las mismas.

-~'~"."

-.



Responsable:ALDF
,Plazo: mediano plazo

16.5 Gastos soportables y asequihilidadde la vivienda (accesihilidad económica)

Objetivo específico Garantizar que las viviendas sean asequibles y sus gastos soportables, en el sentido
de que su adquisición y mantenimiento, y todo gasto que entraña la vivienda
sean de,un nivel que no impida ni comprometa el logro y la satisfacción de otras
necesidades básicas. ,144

Líneas de acción

,,884:- "Revisar dsis.rem-.r'détaribsde ,clcctricidad de usó doméstico encoor-ctinacicll cori ..L¡;zy
F~ena del teimo para facilita; el acc~$~)al servi0i<;',parapoblación en situación de pobreza. '

" , Í(espcnsables: ALDFtlG
, i)lazo:medíanoplazo

-Líneas de acción

886. Modificare! artículo 2448-D,del Código Civil del Distrito Federal 'para extender a todo~ los
alq\lileres habitacionales que los aumentos no podrán ser superiores a la inflación.

Responsables: ALDF Y JG

Plazo: mediano plazo

887. Establecer en la Ley Inquilinari2dd .Distrito Federal que el aumento anual de la renta no
puede ser superior al Crecimiento de la iritlación-pata-mantener los gastos soportables de la vivienda y
que cualquier cláuSula en contrario en un contrato es nula.

1093

Responsable: ALDF

Plazo: mediano plazo

1M ONV, Comité de Derechos Económicos, Socjalcs y Culturales, Observación general núm. 4, párrafos 8 e y c.

145 Vide JUP1l1 cap~flllo 15. Derecho al agua.

, •..
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Líneas de acción

900. Conformar un sistema de instrumentos de apoyo y fomento administrativos, legales, técnicos,
financieros, sociales, y de ~apacita¿¡ón dirigidos a los productor~s sociales de vivienda y los o~ganismos
de asistencia técnica para fomentar la producción social de vivienda en la ciudad; reconociéndola como
una forma de realización del derecho a la vivienda adeCllada.

Responsables: ,[?irección Ejecutiva de Promoción y Fomento de Programas de Vivienda-Invi,
Dirección Ge~~eralde Desarrollo Urbano-Seduvi y ALDF

Plazo: mediano'pl.azo

901. Fortalecer y fomentar la participación de los grupos sociales organizados y de las organizacio-
nes civiles especializadas, en las decisiones de política pública y legislación relacionada con el derecho
a la yjvienda y dhá!:lÍtat,. a t1"avésde. acciones. de difusión, .consul ta, incorporación en. consejos,enrre. .. . .

otras

Résponsables: Dirección General de'Desarrollo Urbano y Dire.cción General de Adrhinistración
Urbana-S~duvi,bireécióil Ejecutiva de Promoción y Fomento de Prograinas deV¡vjt:ndá.:lúvi
y)q_DF

Plazos: corto plazo (fortalecimiento) y permanente (fomento)

16.6 Accesibilidad a la vivienda

Objetivo específico Garantizár' que todas las personas puedan conseguir una vivienda ::ldeCudda. .Lcs
grupos en situación de discriminación y/O exclusión deben tener acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para coilseguir una vivienda ysus necesidades
deben ser atendidas. Tanto las leyes relacionadas a la vivienda como las políticas
públicas deberían considerar prioritariamente a los grupos 'en situación de discri-
minación y/o exclusión (personas adultas mayores, niñas y niños, personas con
discapacidad física o mental, personas enfermas terminales, personas que viven
con VIH, personas Con problemas médicos 'persistentes, víctimas de desastres
naturales'y otTOSgrupos de personas).

146La I'SH es un concepto que se viene dc.<arrollando desde la década del 70, momento m que se hicieron patentes los problemas surgidos
por d ráp.ido crecimiento de los asentamientos urbanos produclo de las migraciones campo-ciudad. 1.3 producción}' gestión social dd
hábitat es aquélla que se realiz:¡ bajo el control de autoproductores organizados u otros agentes sociales que operan sin /lIles de lucro, que
COJluibupUl al fonaJecinliento económico, social y cultural de los participantes, al nlcjoramiento del contexto urbano en que se ubic~.lly
a la sustentabiJidad. De acuerdo con la Coalición Internacional paJa el Hábitat, los componen.tes del Mbitat son: súdo, infraestructura,
servicios y equipaIllicntos básicos, y vivienda. Los recursos para b producción social del hábitat son~ J11ateriales componentes, asistencia
técnica, financiarnicllto, rnovilización de otros recursos) fuerza de trabajo y panicipación de usuarios.

147 De acuerdo con el artículo 4', fracción X\'IIl de la Ley de Vivienda del Distrito Federal h producción social de vivienda se entiende
como "EI conjunto de actividades de gestión. clabor3cic>n de bienes 1) prc.st3ción de .scrvicio.s de vivicnd;.l de interés soci;.l! y popular, que
realizan pccsonas físicas o morales, fan"lilias, instJtucioncs ac;,)démicas organiz.;iCiones sociales u organiz:lCioncs no guocrn;:¡rncnt31cs, SÜl
fines preponderantes de lucro".



Los Estados deben apoyar el derecho de todas las personas a un lugar seguro para vivir en paz y con
dignidad, induyendo el acceso a la tierra como derecho.148

Lín~as de acción

. 918. ReVISarlosmecanismos de participación Cíudadana y las sanciones por incumplimiento yomi-
siones de la autoridad previstos en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, a fin de mejorar
las disposiciones correspondientes para hacerlas efectivas.

'-':i ;1?e.spo!'tSt1ble.~ ALDF >.,:

...~ Pliizo:cofto plazo

921. Evaluar, generar y difundir los mecanismos judiciales, cuasi judiciales, y administrativos para
f}ue pfre7.can reparaciqn aias víctimas de violación del derecho a la vivienda incluyendo la fatta de
acceso ~l crédito y al subsülio: •• ..... . .

Respomables: TSJDF,cDHDJ',Tribunal dc.ioContcncioso Administrativo, )uhproquaduríade
Dtfensay EXIgib¡lidaddéDe¡e:.:hos (;¡i~~ladanoscProsoc y AL:,?? ..

Plazos: cor~o plazo (evaluar) y permanente (generar y difundir)

16. 7 l.ugar. adecuado

Objetivo ejpeeífico Garamizar que lasviviendas se encuentren en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atención a la salud, centros de atención.
para niños, escuelas, espacios públicos y recreativos y !ransporre de calidad y otros
servicios sociales. Los costos temporales y financieros para llegar a los lugares
de trabajo y volver de los mismos no deben imponer exigef)cias excesivas en los
presupuestos de las familias pobres. La vivienda no debe encontrarse en lugares
contaminados y vulner<lbL~sa desastres naturales que amenacen el derecho a la
salud de los habirant('s, :,j9 sino estar ubicada en siriosql!';~g2ranricen su salud, la
seguridad, la comQdidad y.lanutrición.

'-l.'1ONU, Comité de Derechos Económico,,,, Sociales y Cllltuf.:.Jes; OhscrV;lción general núm. 4, párrafo 8 C).

l~9ONe, Comité de Derechos Económicos. ~ocialcs y Culrtlra1e~. Observación geJ1cLll núm. 4 del Comité DEse de las Naciolles tJnid:ts.

pómfo. 8 f
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Lírieas de acción

932. Desarrollar la normatividad necesaria en materia de vivienda y permeabilidad de áre;¡.s,crea-
éión de .iardines, áreas verdes, e infiltración de mantos acuíferos.

Responsables: ALDFY Titular-sMA
Plazo: mediano plazo

933, Generar normarividad, reglamentación y manuales técnicos de sistemas pasivos como el pro ..
grama de ahorro deenergía eléctrica, el programa de ahorro y optimización de agua, la cisterna para
captación de agua pluvial y pozo de absorción, la instalación independiente a la sanitaria convencional,
el uso de celosías~b;;ventanas de doble vidrio y parasoles para reducir las ganancias de "calor:en facha-
das sur y poniente. Explorar la pertinencia de incorporarlo en el Reglamento 'de Construcciones para
el Distrito Federal y.sús Noi'inas Técnicas Complementarias.... :'.'

Responsables: ALDF,TituJar-sMAy Titular-Seduvi
Plazo: mediano plazo

934.. Generar la normatividad, reglamentación y manualcstécnicos de sistemas activos como el USG
de celdas forovolraicas para iluminación, el uso de colecroressolares paracaJenramienro .de agua, 1.>.1.

planta para tratamienw de aguas residuales. Explorar la pertinencia de incorporarlo en' el Reglamento .~.
deCbnstrucCiones para el Distrito Federal y sus NonnasThnicas Cornriementa"rias.

Responsrlbles: ALDFY Titular-Seduvi
Plazo: mediano pIno

32.12 Derecho a la educación*
\.:.--'- ._._~ •• _. o __ ~_' -'- • • " _' • ••••• __ .~._.~_._ ~ __ •••• _c .••••.•_ .• .•_~ .•••

Los arribmos y las líneas de acción que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura
original para ubicarlos con mayor f."lcilidaden su capítulo de origen; en donde se pueden con-
sulrar compleros los objetivos, justitlcaciones, estrategias y otras líneas de acción relacionadas
con este apartado. Lo anterior ayudará a comprender mejor el sentido de cada propuesta de
esta Agenda Legislativa._________________________________________ ._._._.--Í

Objetivo general
..

Xespetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminación, el derecho'
a la educación de las personas que habitan y rramitan el Distrito FederalY>o

:ir El clpítulo completo de este- Progranu n:feri(io 3 estc derecho e8 el C.lpítulo 17. Para entender con mayor d3riJ~d los ("OIlCCPW's que se-
manejaJl en el presente capítulo -3 s¡¡h~r: "f_'\tr;ltt:gi:t, "l.ineJ di: Acción", "Responsables)' Corre,spons<lblcs" y "Plazos" -, Etvor de remi-

tir."c ;11Capítulo 5 dd prt~eJlte Progl';:Hn<\.
I'}i)ONU, Pacto lmCTf1<\c.ional dc Der~chos Económicos. Socialt' .•.•y Culturales, Anículos 13 y 14 YOEA, Protocolo étdicionJl a la Cünvención

/\rncriCll1a sobre Derechos Hum:mos en ¡\'íarcri3 de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Protocolo de S3J1 S;:¡h'3dor), artículo

1:3.


