vV LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
Y DE FOMENTO ECONOMICO
PROYECTO

DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL Y DE FOMENTO ECONOMICO, REFERENTE A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
V Legislatura.

Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 50, 51,
58, 59, 60 y 81 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Faederal, las Comisiones Unidas de Administracidn
Publica Local y de Fomento Econdmico, someten a consideracién de esta

Soberania este Dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

I. Preambulo. Contiene mencién del asunio en estudio, datos del
emisor, y la fundamentacién legal de la competencia de las Comisiones para

conocer del asunto.

. Antecedentes. Descripcion breve de los hechos, contenidc o

situaciones que originan el asunto.

lfl. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos para aceptar

o rechazar {a iniciativa.
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drogas, ademas se presenta descoordinacion en el movimiento de
las partes del cuerpo, oraciones incoherentes y precipitadas,
visién doble y borrosa, nauseas y vOmitos, los inhalantes
producen una fdcil sugestionabilidad, provoca sentimientos
paranoides, excitacién sexual y va acompafiada de perdidas de
inhibicién con sensacion de fusrza y capacidad no reales.

La Ley General de Salud facuita al Gobierno del Distrifo Federal a
sjercer control en expendios de sustancias inhalables, establecer
sistemas de supervisién, brindar atencién en maleria de
adicciones a las personas que as! lo requieran y promover
campafias de informacion y orientacion. Lo cierto es que el
problema esta presente y segun las cifras va en aumenlo, por lo
que corresponde a las autoridades locales continuar y apoyar este
lipo de politica poblica para atender y reducir el impacto que hoy
en dia ocasiona en miles de menores el consumo de sustancias

psicoactivas inhalables.”

2.- El Diputado Mauricio Tabe Echartea, a nombre propio y de los Diputados
Carlo Fabian Pizano Salinas, Sergio Israel Eguren Comnejo, José Manuel
Rendon Oberhauser y Carlos Alberto Flores Gutiérrez, presentd la Iniclativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal y se reforma el articulo 191 del Codigo Fiscal del Distrito

Federal, sefialando:

“La presente inicialiva abroga fa fraccién VIl del articulo cuarto de
esta nueva ley, misma que faculla al Jefe de Gobierno a instituir a la
Secretaria de Gobierno, que en coordinacién con las Delegaciones,
ordene a los venficadores del Instifuto la realizacion de visitas de

verificacion.
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[..]Solo las delegaciones estdn facultadas para ordenar a los
verificadores del Instituto la prdctica de visitas de verificacion en
materia de establecimientos mercantiles, asl como el hecho de que
los verificadores del Instituto adscritos a las Delegaciones estan bajo
coordinacidn de los Jefes Delegacionales.

{...JEl facultar al jefe de gobierno. . . ademas de adolecer de una
pobre tdcnica legislativa, equivale a que sea el propio titular del
Ejecutivo quien ordene estas visitas, lo cual se traduce tanto en una
invasion a las facultades delegacionales como en un atentado conlra
la supuesta autonomia del Instituto de Verificacién Administrativa,
[...] Dentro del mismo articulo octavo que establece las facultades de
las delegaciones proponemos agregar una fraccién IX para
facultarlas a proponer al jefe de gobierno acuerdos y programas para
la regularizacién de establecimientos mercantiles... en razon de que
son las gutoridades delegacionales las mas cercanas a la gente y 1as
que tienen un mayor conocimiento de la problematica existente en su
demarcacion.

[ ..] Es necesario que los particulares que ejerzan o pretendan
gjercer un giro mercantil, se encuentren prevenidos de que la
manifestacidn de informacién falsa, la falta de presentacién de
documentos enunciados en el sistema o la falsificacién de |os
mismos, constituye un delito y serd causal para imponer la clausura
permanente del establecimiento y para dar vista inmediala al
ministeno publico... en ese sentido esla inicialiva se adicionan
parrafos a la fraccién IV del apartado B del artlculo 10, a la fraccidn
i1l de articulo 31 y a la fraccion IX del articulo 48.

[...] es necesario solicitar el permiso correspondiente en el que se
cumplan todos los requisitos de ley.

Una de las novedades de esle nuevo ordenamiento consistié en la
attorizacion que se oforgo a los giros de bajo impacto, con una
superficie maxima de 70 melros cuadrados, dedicados a la venta de
alimentos preparados, de vender cerveza y vino de mesa

acompafados de alimentos en un horaric de 12:.00 a 15:00 horas.
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Es por esta razon que la presente iniciativa liene como objeto
incentivar a los titulares de aquelios establecimientos mercantiles
de menos de mil guinientos melros cuadrados, a instalar bici-

esfacionamientos.

En este tenor, los titulares de establecimientos mercantiles que
instalen por lo menos veinte bici-estacionamientos obtendran el
beneficio de poder contar con un 30% menos de fos cajones a los
que estuviere obligado al tenor de las Programas Delegacionales
o Parciales de Desarrollo Urbano”.

5.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, remitié la Iniclativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiclones de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal y de la Ley del Instituto de Verificacidn
Adminlstrativa def Distrito Federal, sefalando:

“El 25 de Agosto de 2011 se registro un artero ataque en un casino
gue operaba en el Estado de Nuevo Ledn cuyas funestas
consecuencias obligan a las auforidades de los lres niveles de
Gobierno a adoptar, en el dmbito de sus respectivas compelencias,
medidas tendientes a garantizar la seguridad de las personas en

es0s establecimientos.

Las instancias locales y municipales regular el funcionamiento de
dichos establecimientos mercantifes en temas vinculados con
seguridad, proteccién civil, uso del suelo y construcciones. Con la
finalidad de modificar el esquema actual de operacién de los
establecimientos de que se lrafa, ha decidido someler a la
consideracién de esa Asamblea Legislativa.

Se pretende gue los establecimientos mercantiles que tengan una
capacidad de aforo superior a cien personas a confar con un
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programa interno de proleccion civil, deberan obtener un dictamen
técnico que permita la obtencién del documento que autorice su
operacidn. Se establece un régimen especifico para los
establecimijentos mercantiles cuyo giro principal sea Ja realizacidn
de juegos con apuestas y sorteos con permiso otorgado por la
Secretaria de Gobernacién de la Adminisiracidn Publica Federal,
considerandolos de impacto zonal, ademas del cumplimiento de las
obligaciones genéricas consistentes en contar con elementos de
seguridad debidamente capacitados, conectar videocamaras,
equipos y sistemas ftecnoldgicos al sistema que instale la
Secretaria de Sequridad Publica,

Se establece la obligacion de no ubicar los establecimientos
mercantiles referidos a menos de trescienfos metros de ceniros
educativos ni en inmuebles que tengan zonificacién habitacional.
Se establece la facultad del Instituto de Verificacidn Administrativa
del Distrifo Federal, de llevar a cabo el procedimiento de
verificacion administrativa, con el auxilio de la Secretlarfa de
Protaccién Civil.

Se propone incluir como supuesto para la imposicion de multa y
clausura, los casos en que 6l aforo sea superior a cien personas y
no se haya obtenido el dictamen favorable del Consejo de
Evaluacién de Riesgos, en cuyo caso se impondra desde luego la
suspension de actividades.

Con el objetivo de fortalecer el sjercicio de la funcidn de
verificacion que comparten los 6rganos politico administrativos y el
instituto de Verificacion Administrativa, se estima indispensable
conservar el sistema de distribucién de competencias contenido en
la Ley de dicho Instituto, previendo la facullad de éste de iniciar el
procedimiento respectivo bajo los supueslos de que sea requerido
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por queja ciudadana o por solicitud expresa de alguna
dependencia de la Administracién Publica del Dislrito Federal.

Sin duda alguna, la aprobacién que la Asamblea lLegislativa del
Distrito  Federal, haga de esta iniciativa, redundaré en el
fortalecimiento del sisterna de operacidn de jos establecimientos
mercantiles de impacto zonal en el Distrito Federal basado en el
establecimiento de requisitos claros y expresos y con la atribucion
de faculfades de verificacién de ejercicio expedito, se garantizarg
en mejor medida la segundad de las personas.”

jtl.- CONSIDERANDOQOS: E! estudio y desarrollo de los considerandos se
realizard por cada una de las iniciativas, asignando el mismo numero que le
correspondio en los antecedentes, identificandolas por el titulo por el que

fueran ingresadas.

Antes de entrar al analisis de las reformas planteadas por los proponentes es

necesario sefalar que:

Ei 20 de Enero de 2011, es publicada 12 Ley de Estableci&xientos
Mercantiles para el Distrito Federal, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y

El 04 de Marzo de 2011, es publicado el Reglamento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en Materia de
Aforo y de Seguridad en Establecimientos de Impacto Zonal,

PRIMERO.- De la iniciativa con proyecto de decreto presentada por el
Diputado Horacio Martinez Meza, por la que se reforma los articulos 11
fraccién |, 26 parrafo tercero, 27 fraccion lll, 83 parrafo primero, 66 parrafo
primaro, 71 fraccion | y adiciona los articulos 2 fracclones XVI, XVII, XV,
XX, 2O, XOK0, XOKH, XK, XXIV, XXV, XXV, XXVIL XXV, XXX, 10 apartado
A fracclédn XV, 35 fracciones XV, XVI, XVil, XVIIl y XIX, 16 bis, 36 Bls, 36
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Para este afo, e consumo de drogas inhalables se incremenio en un 44.7%,
. g

un aumento del 11.7%.
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En cuanto a esta problemdtica tenemos gue la poblacidn a lg cual ha

repercutidc con mayor incidencia lgs inhalables ha sido en los adglescentes ya

que los casos en los que se tienen cifras estos han demostrado ser el sector de
la poblacion més desprotegida y vulnerable para ingerir estas sustancias que
afectan su vida y comportamiento, toda vez que los inhalantes son los agentes
mas propensos para que los jdvenes abusen de ellos por diversos factores

entre los cuales destaca su disponibilidad, su baio costo, imitacién, inseguridad

personal e invitacion de los amigos_ vy congocidos.

b) Es entonces y derivado de los anterior [sefialado por el promovente e inciso
a)], que estas dictaminadoras coinciden que es un problema de salud, respecto
a la adiccién que genera los sustancias inhalables, y la Organizacion Mundial
de la Salud ha sefalado que una droga es toda sustancia que introducida en un

organismo vivo puede modificar una o varias de sus funciones, siendo una
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enfermedad progresiva, incurable y mortal, todo ello ocasionado por la

necesidad que generan las drogas, en el caso que nos ocupa.

¢) Al ser un problema de salud le corresponde al Estado tutelar el derecho a la
salud, situacion que encontramos salvaguardada y sefialada en el articulo 4°
de nuestra Carla Maxima, asimismo en el inciso “C" del articulo 13 de la Ley
General de Salud, enuncia que a la Federacion y a las entidades federativas
les corresponde la prevencién del consumo de narcéticos.

Por lo que el 23 de marzo de 2010, es publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, una reforma en la que el Gobierno del Distrito Federal:

“SEPTIMO. Conforme al marco Juridico sefialado y derivado que la Ley
de Salud del Distrito Federal precisa como un serviclo bdsico de

salud la prevencién y atencién de las adicciones, particularmente el

tabaguismo, el alcoholismo _y la fiarmacodependencia (articulo §

fraccién Xil); y el articulo 83 senala las atribuciones gue le
corresponden al Gobierno del Distrifo Federal en esta materia, es

preciso sedalar gue no se hace alusién a la vigilancia del funcionamiento
de los denominados “anexos”, por lo que se estima procedente la adicién
que se propone en la Iniciativa en estudio en el artlculo 83 de citado
ordenamiento, para que dicha vigilancia y supervision se realice en
coordinacibn con las autoridades federales, loda vez que a éslas les
corresponden, a través de la COFEPRIS, de conformidad con el articulo
17 bis de la Ley General de Salud.”

Es por ello que al ser un problema de salud, y que le corresponde al Estado
tutelar tal derecho, compartimos parcialmente la propuesta de reforma, en
virtud de que lo planteado por el proponente, no de la misma manera se
encuentra contemplado en Ley, empero si refiere tales prohibiciones, en el
caso que nos ocupa la venta de drogas, ocupandose administrativamente la

Autoridad dentiro de sus facultades.
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Asimismo las sanciones en lo concemientes a los que vendan drogas a parte
de las administrativas sefialadas en la Ley de Establecimientos Mercantiles,
encontramos otras sanciones en la Ley General de Salud, como lo refiere
también el promovente, empero y como lo seflala en sus consideraciones es
una responsabilidad del Estado la prevencion, reiterando ya contemplado, y en
lo que se refiere en a los establecimientos mercantiles sefala que “... A Jos
establecimientos que vendan o ulilicen substancias inhalantes con efectos
psicotrépricos que no se ajusten al control que disponga la autoridad sanitaria,
asi como a los responsables de los mismos, se les aplicaran las sanciones
administrativas correspondientes”, ello en relacion con el articulo 421 bis. Todo
lo antes referido en relacion con el abjeto y lo enunciado en lo que respecta en
la materia que nos ocupa, en la Ley de Salud del Distrito Federal {eniendo
como objetiva... “Regular las bases y modalidades para garantizar el acceso a
los servicios de salud por parte de la poblacion del Distrito Federal y Ja
competencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en maleria de salubridad
local...”, y articulos 82 y 83.

Aunado a lo anterior y nuevamente sefalando que el tema de la adiccion es un
problema de salud y al Estado le corresponde atenderlo, en el mes de
Diciembre de 2010 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley
para la Atencidn Integral del Consumo de Suslancias Psicoactivas del Distrito
Federal, tentendo como objetivo y que en el articulo 1 lo enuncia que es el de:
“...Establecer las bases de polltica pablica en materia de atencién integral del
consumo de sustancias psicoactivas en el Distrito Federal, a partir de un
enfoque prevenlivo, con irrestricto respeto a los derechos humanos y gue
atienda las necesidades diferenciadas en funcién del género...”

Asl como “...Prever servicios para la atencidn integral del consumo de
sustancias psicoactivas, que contemple los modelos de intervencion
profesional, de ayuda mutua y mixtos, atendiendo a la diversidad social, jos
variados conlexfos y caracteristicas donde se presenta la problematica de
consumo y la situacion en particular de la persona con consumgo de sustancias
psicoactivas, considerandola como sujeto de derechos...”
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Por ultimo y ya habiendo sefialado y fundamentada la obligacién del Estado en
garantizar la salud, materia de analisis de la iniciativa, en su doble
sefalamiento, respecto a la prevencidn y sancién, la primera ya atendida y la
segunda respecto a la punibilidad, en Cdédigo Penal para el Distrito Federal en
el articulo 184.

SEGUNDO.- De la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y se reforma el articulo
191 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, presentada por el Diputado
Mauricio Tabe Echartea, a nombre propio y de los Diputados Carlo Fabian
Pizano Sallnas, Sergio lsrael Eguren Cornejo, José Manuel Renddn
Oberhauser y Carlos Alberto Flores Gutiérrez:

- Respecto a la abrogéci()n de la fraccion VI del articulo 4 de la Ley en
referencia, estas Dictaminadoras estiman conveniente hacer alusién al articulo
5 de la Ley Organica de la Administracion Publica det Distrito Federal, en virtud
de que contemplan que el Jefe de Gobierno sera el Titular de la Administracién
Publica del Distrito Federal y a él le corresponden todas las facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federal, por lo
que no se encuentra tal contradiccidn como se refiere en la iniciativa, asimismo
podréa delegarlas a los servidores publicos subalternos mediante acuerdos.

- En la propuesta de agregar una fraccion |1X al articulo 8 de la Ley, en la
iniciativa se defa de observar lo ya establecido en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, toda vez que a los Titulares de los
Organo Politico-Administrativos les corresponde participar y colaborar con
todas las dependencias en la formulacidn, planeacién y ejecucién de los

programas correspondientes _en el ambito_de la competencia de dichas

dependencias; establecer e incrementar relaciones de colaboracion con

organizaciones e insfituciones cuyas finalidades sean de interés para la
comunidad, elaborar y mantener aclualizado el padrén de los establecimientos

mercaniiles que funciones en su demarcacion; prestar asesoria en materia
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administrativa;, asimismo ejecutar los programas de simplificaciéon

administrativa; entre otras.

- Respecto a la propuesta de reforma de la fraccién [V del inciso A del articulo
10 y fraccién Il del articulo 31 de la Ley, en primera insfancia esias
dictaminadoras sefialan que efectivamente el espiritu de la Ley es el de crear
certidumbre en el particular, y aun y cuando en el Cddigo Fiscal del Distrito
Federal, sefala los elementos para obtener la devolucién cuando se ha
realizado un pago por lo obtencidn de un permiso o autorizaciéon y este no se
obtuvo, es pertinente continuar velando porque no se sigan burocratizando los
tramites, asimismo es hacer mas eficiente y aqgil el trabajado y atencién de los
servidares publicos, por lo que se comparte la esencia de la reforma, la cual
rae como consecuencia y de transversal reformas a los articulos 32, 33 y 34,

de la Ley materia del presente dictamen.

- En atencion a la reforma del articulo 191 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal
estas dictaminadoras se dieron a la tarea de investigar en cuanio al tema
referido, encontrando que en fecha 18 de Mayo de 2011 se publica en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la reforma al articulo 191 del Cédigo Fiscat
para el Distrito Federal, por lo tanto estas comisiones dictaminadoras no
encuentran viable lo propuesto en dicha iniciativa ya que se localiza en fa

reforma antes mencionada a este articulo.

- Cabe hacer mencion respecto a la reforma de que a “los particulares se
encuentren prevenidos de que la manifestacion faisa, la faita de presentacion
de documentos enunciados en el sistema o la falsificacién de Jos mismos,
constituye un delito y serd causal para interponer la clausura permanente del
establecimiento y dar vista inmediata al ministerio publico para que ejerza la
accion penal correspondiente”, estas dictaminadoras lrataron de poder
encontrar la relacién de lo planteado, encontrado en el espiritu de la propuesta
que tales acciones estan establecidas en (os articulos 61, 67 y 68, de la Ley en
el Titulo X “DE LAS SANCIONES Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD",

seftalando groso modo que los particulares tienen prohibido manifestar
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informacion falsa, o presenten documentacién falsa, asimismo contempla las

sanciones correspondientes para dichos supuestos.

- En la propuesta de reforma por el Diputado en cuanto a que "solo se auloriza
a los que ya son titulares de un giro mercantil a operar uno diverso por una sola
ocasién o por un periodo de tiempo, excluyendo a las personas que Sin
dedicarse de manera conslante y permanente a la operacién de un
establecimiento, desearen operar un giro de forma excepcional...” en atencién
al articulo 18, asimismo se refiere a las "ferias y kermeses” entre otros,
efectivamente son situaciones de la Ley de Establecimientos Mercantiles ya
abrogada; empero primero sefialaremos que las ‘“ferias y kermeses” son
reguladas por la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos del Distrito
Federal; y en la Ley abrogada en lo concerniente a las autorizaciones por una
sola ocasion se refiere a los “Hiulares™ y no como lo pretende sefialar en
promovente a las “personas” (articulo 23 Ley abrogada).

- Por lo que hace a lo propuesto por el diputado, en cuanto a que las personas
morales deberan expresar el folio mercantil o folio de persona moral bajo el
cual quedaron inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
toda vez que el articulo 31, fraccidn |, es omisa en establecer que datos
debera expresar la persona moral para acreditar su legal existencia; esta
comisién considera que el articulo y fraccién es clara toda vez que en el mismo
articulo se establece proporcionar el nombre o razén social del solicitante,
aunado a lo anterior se deja de observar de la Ley el Titlo IX “DE LAS
SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD" mismos que caontempla fas
sanciones que se podran impaner a las personas que proporcionen informacion
falsa, no cuenten can los documenios cuyos datos hubieren ingresado al
Sistema o éstos fueren falsos. Tambien sehalamos que se entendera por
“Persona Moral” como: entes distintos de las personas humanas que
constituyen sujetos de derechos y obligaciones, es decir, todos aquellos entes
susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones, de igual forma el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 25 manifiesta quienes son

personas morales.
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- Respecto a la reforma planteada para el articulo 33 y agregar la fraccién V,
esta dictaminadora comparte el espiritu, en aras de que la autoridad tenga la
certeza de las acciones y circunstancias que tengan como consecuencia un
cambio con el titular del establecimiento mercantil y por consecuencia en el

caso que nos ocupa al interior del establecimiento mercantil.

- En lo concerniente al articulo 43 de la Ley, y en el estudio que se realizé al
respecto, se concluye que al que hace referencia es al articulo 34,
compartiendo parciaimente el criteric vertido por el proponente, ya que se
agregarian lales acciones que sefalan el tema que refiere, asimismo el cambio,
respecto a la solicitud y no aviso, en aras de que la autoridad tenga pleno
conocimienio de los cambios que se pretenden hacer en el establecimiento

mercantil,

- En relacion a lo expuesto por el Diputado promovente estas dictaminadoras
consideran congruente el cambio en el parrafo segundo de la fraccion XVI del
articulo 35 de la Ley, ya que no es claro en cuanto a los 70 metros de
superficie establecidos como limite para que se aplique la excepcion se refiere
al articulo, y ante la falta de claridad puede llegar a generar incertidumbre
juridica tanto para los titulares como para las autoridades. Es por ello que estas
dictaminadoras proponen establecer como superficie total 80 metros

cuadrados,

- En cuanto a lo expuesto por el diputado proponente respecto a reformar el
parrafo VIl del articulo 38, esta dictaminadora comparte el mismo criterio del
proponente, toda vez que si bien es cierto contermpla solo el numero de
empleados en el establecimienio mercantil, no se consideraron los riesgos en
maleria de proteccion civil, por su tamafo y la aclividad preponderante que
desarrolla (ya sea un establecimiento mercantil de bajo impacto o de impacto
vecinal o zonal), y la Ley de la materia, es decir la Ley del Sistema de

Proteccidn Civil para el Distrito Federal, sefiala en su artlculo 77 que:

21

iniciativa con proyecio de decrelo por el que se reforman, derogan y adicionan diversas dssposiciones de ia iey de
estatlecimientas mercanliles del Distito Federal y se reforma el anticulo 191 del coddigo fiacal det Distrito Federat



Articulo 77.- Los administradores, gerentes, poseedores,
arrendatarios o propietarios de inmuebles que de acuerdo a su
aclividad representen mediano o alto riesgo, asi como en todo
inmueble destinado al servicio publico, estan obligados a: formar,
capacitar y equipar brigadas de emergencia, acorde al andlisis de
riesgo de la instalacion; realizar tres simulacros al afio, dando aviso
al area de proleccidon civil de la delegacidn; y, participar en los

ejercicios preventivos gue realice el Sistema.

De lo anterior se desprende que tendria que realizar una reforma al articulo en
discusion, para sefalar de manera puntual la referencia a la que tendran que
cefirse los particulares y verificar si necesitan o no el programa interno de
proteccion civil, y de manera paralela realizar modificaciones a los 10 y 38, con
la finalidad hacer una adecuada referencia de la ley que actualmente se aplica

en materia de proteccién civil.

- De la reforma planteada respecto a la derogacion del articulo 37, y que ai
senalar en esa consideracion que "si bien es cierto que los que suscribimos
esta iniciativa compartimos la vision de que en algunas colonias especificas de
la Ciudad debe apoyarse a la gente de escasos recursos, en la operacién de
pequenos giros, nos oponemos...", como de su conocimienio es de los
promoventes, y como se desprende de su iniciativa, la creacion del articulo fue
esa, incentivar el autoempleo, todo ello derivado del desempleo y crisis que nos
solo viven los capitalinos, sino en todo el pais, por lo cual no existe tal
incongruencia, existen excepcionss en la norma, como [as que se plantean en
la presente Ley en otros temas, la incongruencia si es clara al sefalar que solo
en colonias como la Del Valle o San Angel pudiera afectar la tranquilidad de los
vecinos, empero es verdad que se tiene que poner elementos claros para sus
funcionamiento por lo cual se propone agregar que se prohiba la venta de

bebidas embriagantes.

TERCERO.- De la Iniciativa que reforma los articulos 11 en su fraccion
Vill y 13 en su primer parrafo de la Ley de Establecimientos Mercantiles
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del Distrito Federal, que presentd el Diputado Israel Betanzos Cortes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

a)} Enriqueciendo lo sefialado por el promovente en cuanto a lo referente del
servicio de consumo, esta comision dictaminadora considera pertinente aludir a
la definicién de los términos empleados que en su momento pudieran contribuir
al enriquecimiento de la iniciativa ya que se necesita tener de una forma
puntual las caracterislicas de cada definicidn para emplearse uniformemente

can la presente iniciativa.

Si bien es cierto ya se encuentra establecido en la Ley de Establecimientos
Mercantiles es conveniente dejar en claro los términos utilizados en el presente
dictamen, por lo que acuerdo al Diccionario Real de la Lengua Espafiola define
a la PROPINA como “Agasgjo que sobre el precio convenido y como muesira
de satisfaccién se da por algun servicio y una gratificacién pequefa con que se
recompensa un servicio eventual”.

A su vez la misma fuente de referencia hace mencion a la GRATIFICACION
como “remuneracion fija que se concede por el desempefio de un servicio o

cargo, la cual es compatible con un sueldo...”.

Si partimos de la fuente consultada esta nos menciona que tanto la propina
como la gratificacién son conceptos con caracteristicas similares al servicio de
consumo, entendiéndose por “SERVICIO" como una accién desinteresada
cartes o Util para prestar o brindar un servicio, y por “CONSUMO" una accién

de consumir o comprar diverso tipo de productos o servicios”.

Si bien es cierto en fa Ley de estudio tenemos los términos antes referidos,
también lo es que es diversos establecimientos mercantiles, sin avisarle a los
clientes se los cobra la propina incluida en la cuenta o se condiciona la propina

al servicio, por lo que se acepta la adhesién a la fraccién del articulo 10,
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b) En la iniciativa del promovente hace mencién a la vigilancia que debe
prevalecer en los establecimientos dentro y fuera del mismo, es por ello que
estas dictaminadoras consideran relevante hacer mencion al tema antes
referidc que se encuentra establecido en la ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal y en el Reglamento de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en Materia de Aforo y de
Seguridad en Establecimientos de Impacto Zonal, por otra parte en la
connotacién sefalada en los antecedentes de su iniciativa respecto a las
acciones de seguridad que se realizan con estas videocdmaras es cierto, pero
también lo es, que al Gobierno del Distrito Federal le corresponde a través de
la Secretaria de Seguridad Publica, realizar lodas |las acciones necesarias para
salvaguardar la integridad y patrimonio de la personas, de conformidad con la
Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica det Distrito Federal.

CUARTO.- De la iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
adiciona el articulo 52 Bis a la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, presentada por el Diputado Mauriclo Tabe Echartea:

En cuanto a lo propuesto por el Diputado Tabe en la iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se adiciona el articulo 52 Bis a la Ley de
Establecimientos Mercantiles tenemos que el objeto de lo expuesto por el
Diputado proponente, es “incentivar a los titulares de aquellos establecimientos
mercantiles de menos de mil quinientos metros cuadrados, a instalar bici-
estacionamientas”™. Por lo que, esltas dictaminadoras consideran relevante
hacer alusion a la Ley de Establecimientos Mercantiles vigente en el siguiente

lenor:

“TITULO i}
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
TITULARES
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Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de
bajo impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes
obligaciones:
Apartado A:
Lo a Xil...
X1V. Contar con los cajones de estacionamiento que instruyen para
cada uso los Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo
Urbano, el Reglamento de Construcciones y [as normas técnicas
complementarias para el proyecto arquitecténico del Reglamento

de Construcciones...

Ahora bien, de conformidad c¢on lo dispuesto en las Normas Técnicas
Complementarias para el Proyecto Arguitectdnico, aplicables de conformidad
con el articulo antes citado, la cantidad de cajones que requiere una edificacioén
estara en funcidén del uso y destino de fa misma; es decir, que en el caso que
nos ocupa, los establecimientos mercantiles deben contar con los cajones de

estacionamiento suficientes, en funcion del giro y/o actividades que se realizan.

En materia de establecimientos mercantiles, las Normas Técnicas

Complementarias para el Proyecto Arquitecténico contemplan lo siguiente:

No. MINIMO DE
uso RANGO O DESTINO CAJONES DE
ESTACIONAMIENTO
. COMERCIAL
" ABASTO Y | Central de Abastos 1 por cada 150 m?
- ALMACENAMIENTO construidos
Mercado 1 por cada 50 m?
construidos
Bodega de productos perecederos 1 por cada 200 m?

construidos

Bodega de Productos no|1 por cada 200 m? de

Perecederos y bienes inmuebles terreno

Depoésito y comercializacion de |1 por cada 200 m? de

combustible terreno

Gasolineras y Verificentros 1 por cada 150 m? de
terreno

Estaciones de gas carburante 1 por cada 150 m? de
terreno

Inictativa con proyecio de decreto por el que sa reforman, dergan y adicionan diversas disposwsones de la tey de
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Rastros y frigorificos

1 por cada
construidos

150

mZ‘

Exhibiciéon y ferias comerciales |1 por cada 70 m* de
temporales terreno o de superficie
: ocupadsa
i Venta de abarrotes, comestibles y|1 por cada 50 m?
; comidas elaboradas sin comedor , | construidos
molinos, panader{as, granos,
forrajes, minisupers y misceléneas,
. mayores de B0 m?
;‘FESDDSST%ES Venta _de arﬂa_zios manufacturados, | 1 por cada 40 m?
; farmacias y boticas mayores a 80 m* | construidos
. BASICOS Y DE Venia d —les & roccon 43 150 m? d
ESPECIALIDADES an & matenales de constniccion por cada m* de
y madererias terreno
Materiales  eléctricos, sanitarios, |1 por cada 50 m?
ferreterias, vidrierlas, refaccionarias | construidos
y herrajes, mayores a 80 m?
TIENDAS DE Tiendas de autoservicio 1 por cada 40 m*
AUTOSERVICIO construidos
- TIENDAS Tiendas de departamentos 1 por cada 40 m?
- DEPARTAMENTALES construidos
" CENTROS Centro Comercial 1 por cada 40 my
' COMERCIALES construidos
" AGENCIAS Y|{Venta y renta de wvehiculos y|1 por cada 80 my
- TALLERES DE | maquinaria construidos
- REPARACION Talleres automolrices, llanteras, |1 por cada 80 my
lavado, lubricacidn y mantenimiento | construidos
auiomotriz
Talleres de reparacion de{1 por cada 80 my
magquinaria, de lavadoras, de | conslruidos
i refrigeradores y de  biciclelas,
mayores a B0 m?
| TIENDAS DE | Banos publicos 1 por cada 40 m?
SERVICIOS Gimnasios y adigstramiento fisico 1 por cada 40 m?
i Salas de  belleza, estéticas, | 1 porcada 40 m?
; peluquerias, lavanderias, tintorerias,
sastrerias, laboratorios y estudios
x fotograficos mayores a B0 m?
Servicios de alquiler de articulos en | 1 por cada 40 m?
{ eneral, mudanzas y paqueteria
SERVICIOS
. ADMINISTRACION Oficinas, despachos y consultorios |1  por cada 30 m?
: mayores m? construidos
Representaciones oficiales, |1 por cada 100 m?
embajadas y oficinas consulares construidos
Bancos y casas de cambio mayores |1 por cada 30 m?
a80m? construidos
HOSPITALES Hospital de urgencias, def1 por cada 50 m?
,' especialidades, general vy centro | consiruidos
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! médico
CENTROS DE SALUD | Centros de salud , clinicas de|1 por cada 50 m?
| urgencias y clinicas en general construidos
Laboratorios dentales, de analisis |1 por cada 50 m?|
clinicos y radiografias construidos
ASISTENCIA SOCIAL | Asilos de ancianos, casasdecunay {1 por cada 50 m?
ofras instituciones de asistencia construidos
ASISTENCIA ANIMAL | Veterinarias y liendas de animales 1 por cada 75 m?
' construidos
Centros  antirrdbicos clinicas y|1 por cada 75 m?
hospitales veterinarios construidos '
EDUCACION Guarderias, jardines de nifios y|1 por cada 40 m?
ELEMENTAL escuelas para nifios atipicos construidos
Escuelas Primarias 1 por cada 60 m?
construidos i
EDUCACION MEDIA | Academias de danza, belleza, |1 por cada 60 m?
SUPERIOR, contabilidad y computacién construidos
- SUPERIOR E | Escuelas secundarias y secundarias | 1 por cada 60 m?
INSTITUCIONES técnicas construidos
CIENTIFICAS Escuelas preparatorias, institutos |1 por cada 60 m*!
: técnicos, centros de capacitacion | construidos
CCH, CONALEP, vocacionales vy
e@scuelas normales
Politécnicos, tecnologicos, |1 por cada 40 m?
universidades construidos
Centros de esiudio postgrado 1 por cada 25 m?
construidos
! Galerfas de arte, museos, cenlros |1 por cada 40 m?
‘ de exposiciones permanente o | cubiertos
{ temporales a cubierto
EXHIBICIONES Exposiciones permanentes o1 por cada 100 m? de
: temporales al aire libre (sitios | terreno
histdricos)
| CENTROS DE | Bibliotecas 1 por cada 60 m?
! INFORMACION construidos
g INSTITUCIONES Templos y lugares para culto 1 por cada 40 m?
RELIGIOSAS construidos
: Instalaciones religiosas, seminarios {1 por cada 60 m?
- y conventos construidos
- ALIMENTOS Y ! Cafeterias, cafelerias con Internet, |1 por cada 30 m?
BEBIDAS fondas mayores de 80 m? construidos
' Restaurantes mayores de 80 m* y!1 por cada 15 m?
hasta 200 m? construidos
Centros nocturnos y discotecas 1 por cada 75 m?
construidos
Cantinas, bares, cervecerias, |1 por cada 10 m?
pulguerlas y videobares construidos
Restaurantes mayores a 200 m? 1 por cada 10 m?
| construidos
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'tll a vill

VL. Garantizar espacio de estacionamiento, en condiciones

de seguridad, para usuarios que utilicen como medio de
transporte |a motoclcleta o bicicleta,

De lo anterior podemos observar que [a iniciativa propuesta al respecio solo
puede ser retomada bajo el supuesto en el que las condiciones del espacio o
lugar en el que se encuenire el establecimiento mercantiles lo permita, y asi

habilitar un lugar en el puedan ser colocadas las bicicletas.

QUINTO.- De la iniciativa de decreto por al que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de |a Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal y de la Ley del instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, del Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Licenciado
Marcelo Luis Ebrard Casaubon:

a) Estas Comisiones comparten la preocupacion del Jefe de Gobiemo, y asi
evitar no solo accidentes como el ocurrido el 25 de Agosio de 2011 en
Monterrey, Nuevo Ledn, que cobrd la vida de decenas de personas; si no
inclusive también los ocurridos en la Ciudad de México, situaciones vy
circunstancias que después de las invesligaciones realizadas por autoridades
administrativas vy judiciales, deducen que pudieron evitarse; sin embargo
accioneés u omisiones respecio a tener debidamente y en orden el
establecimiento mercanlil y al presentarse una emergencia y no estar
preparados, termina con la muerte de una o varias personas, como en los

accidentes ya mencionados,

Es necesario sefialar respecto al funcionamiento de los “casinos”, tema que da
inicio a la presente reforma y adicidn, que si bien es cierlo le corresponde a la
Administracion Publica del Distrito Federal, a través de las Delegaciones
verificar el debido funcionamiento de estos establecimientos mercantiles de

conformidad con la Ley de Establecimiento Mercantiles, también lo que es que
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a la Secretaria de Gobernacion, de conformidad con la Ley Organica de la

Administracion Puablica Federal, le corresponde:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobemacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LooaXXh ..

XXll. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterfas y
rifas, en los términos de las leyes relativas;

XX, ... a XXXI. ...

XXXll. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos,

Asimismo y con fundamento a tales competencias, en el articulo 4° de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, esiablece:

ARTICULO 4o0.- No podra establecerse ni funcionar ninguna casa,
o lugar abierto o cerrado, en que se pracliquen juegos con
apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la Secretaria
de Gobernacién. Esta fijara en cada caso [os requisitos vy

condiciones que deberan cumplirse.

ARTICULQO Bo.- Se clausurara, por la Secretaria de Gobernacién,
todo local abierto o cerrado en el que se efectuen juegos prohibidos
o juegos con apuestas y sorteos, que no cuenten con autorizacién
legal, sin perjuicic de que se apliquen las sanciones gue segun el

caso correspondan.
Por lo anterior se considera necesario ampliar y sefialar de manera puntual en

la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, este tipo de

establecimientos mercantiles ubicandoles en [os de impacto zonal.
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b) Respecio al planteamiento de integrar a los establecimientos mercantiles
que tengan un aforo de mas de cien personas a la emision de un dictamen por
parte del Consejo de evaluacién, es necesario sefialar que (a Ley del Sisterna
de Proteccién Civil del Distrito Federal, fue publicada el 08 de julio de 2011, en
la Geceta Oficial del Distrito Federal, siendo su funcion y fin primordial
salvaguardar la vida, bienes y entorno de la poblacién; la aplicacién de esta Ley
y lo que de ella derive le corresponden al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Secretaria de Proteccién Civil, Delegaciones y otras auloridades qus dentro del

ambito de su competencia les correspondan,

Asimismo en la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, y

concatenacion con una de sus finalidades, en articulo 57 enuncia;

Articulo 57.- Las acciones de Prevencion consisten en:

|. Elaboracion de instrumentos de caracter preventivo,

Il. Elaboracion y practica de instrumentos reactivos;

M. Ejecucién de programas de capacitaciéon e informacion a la
poblacién sobre las acciones a realizar ante el peligro o riesgo de
una emergencia o desastre;

IV. Practica de simulacros;

V. Practica de verificaciones a establecimientos mercantiles en
materia de Proteccion Civil;

V1. Difusion de informacién en los medios masivos de comunicacion
sobre los fendmenos naturales o antropogénicos a los que esta
expuesta una zona determinada, asi como las acciones que la
poblacion debe realizar para disminuir los efectos de una
emergencia o desastre;

VIl. Acciones preventivas para la movilizacidn precautoria de la
poblacion y su instalacién en refugios temporales.

VIl ldentificacién de peligras y zonas de riesgo;

IX. Acciones para mitigar el riesgo;

X. Acciones preventivas programadas de obra publica;

Xl. Acciones preventivas emergentes de obra publica; v,
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Xll. Reubicacion de viviendas;

Y en el articulo 86 sefiala:

Articulo 86.- El Programa Interno de Proteccién Civil se debera
implementar en:

. Inmuebles destinados a vivienda plurifamiliar y conjuntos
habitacionales, por parte de los propietarios o poseedores;

Il. Inmuebles destinados al servicio publico, por parte del servidor
publico que designe el Titular;

Il Unidades Habitacionales, por parte de los administradores; v,
IV. Establecimientos mercantiles de mediano y alto riesgo, en
términos del Reglamento, los Términos de Referencia y las
Normas Técnicas, asi como aquellos en donde los usuarios sean
predominantemente personas con discapacidad, adultos mayores,
mujeres embarazadas o se manegjen sustancias o materiales
peligrosos;

V. Cenifros comerciales, donde el administrador del inmueble
estara obligado a presentarlc e incluir lo correspondiente para los
establecimientos mercantiles que forman parte del centro
comercial, por lo que no sera necesario que cada uno presente un
programa individual, con excepcion de aquellos que representen

un alto riesgo dictaminado asi por la Delegacion.

Las Delegaciones promoveran {a implementacion de los
programas a los que se refiere el presente articulo y estableceran
cursos de capacitacion para la elaboracion para los responsables
de elaborarios en Viviendas Plurifamiliares, Conjuntos
Habitacionales y Unidades Habitacionales.

Los cursos de capacitacion a los que se refiere el parrafo anterior
seran obligatorios cuando el responsable de hacerlo omita la

presentacion del Programa Interno de Proteccion Civil.
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Derivado de lo anterior y como observaran es prudente la reforma propuestia
independientemente de la aclividad que realicen determinados
establecimientos mercantiles y gque sean considerados al tener un aforo de
mas de cien personas, en el entendido que la finalidad es salvaguardad la
integridad y vida de los usuarios, tambien se considera necesario que se
agregue a las Delegaciones al Consejo de Evaluacion, de conformidad a su
competencia que tienen en materia de eslablecimientos mercantiles y
proteccién civil, aunadc a lo anterior se estableceria un articulo transitorio
respecto al tiempo, creacion, funciones y reglas de operacion del Consejo de

Evaluacion.

¢) Respecto a las reformas planieadas a fa Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se comparten parcialmente las propuestas,
no asl en establecer una dualidad o duplicidad en las funciones y operacién en
lo que a las visitas de verificacion se refiere, lo anterior en virtud y con
fundamento a lo sefialado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefala en el articulo 122, respecto a las Delegaciones: “... Los

titulares de |los organos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa; en el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, refiere que la administracion del
Distrito Federal, seguird principios estratégicos entre los que sefiala que los
organos politicos administrativos se regirdn por autonomia funcional; asimismo
y en concordancia con las normas maximas en el Distrito Federal en la Ley
Organica de Administracion publica del Distrito Federal, enuncia que contara
con dOrganos politico-administrativos desconcentrados con autonomia

funcional en acciones de gobierno, a los que se les denominara

Delegaciones.

En concatenacién con lo anterior y después de sefialar la naturaleza de las
Delegaciones, es importante destacar los antecedentes del Instituio de
Verificacion, el 26 de enero de 2010, fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
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Federal. Asimismo que 14 de diclembre del 2010, se aprobt en esta Comisidn
reformas realizadas por el Jefe de Gobierno y Diputados de esta Soberania, a
la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa, sefalando en su exposicion

de motivos lo siguiente:

4

El origen electivo de los titulares de las Delegaciones en

un_valor gue villdamente debe contraponerse a la

naturaleza administrativa del Instituto de veriflcacién

Administrativa, resultando inadecuado atribuir a éste,

facultades para coordinar, e incluso para auditar el

gjercicio de atribuciones de aguellas...”

Aunado a lo anterior es necesario establecer que son las Delegaciones a
quienes les corresponde ejercer tal acciébn de gobierno, en atencion a la
materia que nos ocupa, de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal y Estatuto de Gobierno; por
otra parte uno de los faclores principales al crearse la Ley del Instituto, fue el
de delimitar las funciones de las Delegaciones y el Instituto, situacién que
encontramos en el articulo 7 y sus respectivos apartades de la Ley del Instituto,
y que tal finalidad fue el no duplicar facultades y que se ejercieran las acciones
de gobiemno de manera adecuada y puntual, cumpliendo de manera cabal con
la Ley Organica de la Administracion Publica, en atencion a que: “Los acfos y
procedimientos de la Administracién Publica del Distrito Federal,
atenderdn a los principios de simplificacién, agilidad, economia,

informacidn, precisidn, legalidad, transparencia e imparcialidad.”

De lo antes expuesto y retomado de las iniciativas del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, esta Comisién Dictaminadora considera que se debe ser claro
en la bases juridicas de la actividad verificadora establecida en la Ley del
[nstituto de Verificacidon Administrativa del Distrito Federal, sin que ello implique
una duplicidad (confusion) de funciones entre aquellos que la desarrollaran, y

por supuesto sin dejar cefiirse por lo gque mandata nuestra Carta Magna,
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Distrito Federal.

SEXTO.- Por todo lo antes expuesto, motivado y fundado en los
considerandos, de conformidad con el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior, y articulo 52 del Reglamento Interior de la Comisiones,
ordenamientos de Ja Asamblea Legislativa del Distritc Federal, estas

Comisiones Dictaminadoras consideran que es de resolverse, y:

V- RESUELVEN:

PRIMERO.- Se aprueban las iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, para quedar de la siguiente
manera:

Se agrega un segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 8; se adiciona un
articulo 8 Bis; se reforma el segundo parrafo de la fraccidn VI, se agrega un
inciso d) a la fraccidn IX, se reforma la fraccién Xl, y se agrega un cuario
parrafo y se recorre el subsecuente de la fraccidn X1V, todas fracciones del
apartado A del articulo 10; se reforman las fracciones | y VIl del articulo 11; se
deroga la fraccidn VIl y se agrega un ultimo parrafo del articulo 18; se reforma
el cuarto parrafo del articulo 26; se reforma la fraccién Il del apartado A del
articulo 27; se adiciona un articulo 27 Bis; se deroga la fraccion lll, se reforma
la fraccién VI, se reforma la fraccion X y se adiciona un dltimo parrafo del
articulo 31; se reforma el primer parrafo del articulo 32; se reforma el primer
pArrafo, se reforma la fraccipn (|, se deroga la fraccipn IV, se adiciona la
fraccidn V| y se adiciona un Gltimo parrafo, todo del articulo 33; se reforma el
articulo 34; se reforma el Gitimo parrafo del articulo 35; se reforma el primer
parrafo del artlculo 37; se reforma las fracciones VI, VIl del articulo 38; se
reforma el segundo pérrafo del articulo 49; se reforma el articulo 65; se
adiciona un parrafo segundo y se recorre el subsecuente parrafo del articulo
66; se reforma el primer péarrafo del articulo 67; se reforma el primer parrafo del

articulo 68; se reforma la fraccion 1, se reforma la fraccién [, se adiciona la
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fraccidn IV y se recorren los cinco parrafos subsecuentes, todo del articulo 73;
se reforma el séptimo transitorio; articulos todos de la Ley de Establecimientos

Mercantiles del Distrito Federal, quedando de la siguiente manera:

Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones:

Lo, a V...

VI,

Los establecirmientos que tengan un aforo superior a cien personas, ademas de
contar con programa interno de proteccidn civil, deberdn obtener dictamen
técnico favorable del érgano previsto en el articulo 8 Bis de esta Ley, previo al
ingreso del Aviso o Solicitud de Permiso al Sistema.

Vil ... a VI, ...

Articulo 8 Bis.- Las Secretarias de Gobierno, de Seguridad Publica y de
Proteccion Civil, asi como las Delegaciones y el Instituto integraran el Consejo
de Evaluacidn de Riesgos, que emilird dictdmenes técnicos para el
funcionamiento de establecimientos mercantiles con un aforo superior a cien

personas.

Los establecimientos mercantiles que obtengan dictamen negativo no podran

ingresar Aviso o Solicitud de Permiso al Sistema.

Articulo 10.- ...

Apartado A:

Lo.aVi ..

Vil. ...

Las salidas de emergencia deberan estar debidamente sefialadas al interior de
los establecimientos mercantiles, vy cuando las caracleristicas del mismo lo
permitan deberan ser distintas al acceso principal de conformidad con la Ley
del Sistermna de Proteccién Civil del Distrito Federal y su Reglamento;

Viil. ...

1X. Exhibir y/o seftatar en un lugar visible al piblico y con carécter de legibles:

a)...a cl...
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d) La capacidad de aforo manifestada en el Aviso o Solicitud de Permiso.

X. ..

Xi. Contar en su caso y cuando asi se requiera con programa interno de
proteccion civil, de conformidad con la Ley del Sistema de Proteccidn Civil del
Distrito Federal y su Reglamento;

Xil ...y Xil. ...

Xiv. ...

ran

Cuando en el establecimiento mercantil existan Jas condiciones, habilitaran un
espacio destinado unicamente para el resguardo de bicicletas.

e

a)...a e)...

Apartado B:
lL..aX ..

Articulo 11.- ...

I. La venta de cualquier tipo de bebidas alcohdlicas, productos derivados del
tabaco, inhalables o solventes a los menores de edad;

I...aVil ..

VIil. Exigir pagos por concepto de propina, gratificacion, cubierto o conceptos
semejantes, asi como condicionar la prestacion del servicio a una determinada
cantidad de dinero en el consumo. En caso de existir otro concepto distinto al
consumo, se hara del conocimiento del usuario y se solicitara su aceptacion;
IX...aXl..

Articulo 18.- ...
.. aVl..
VII. Se deroga.

vse
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Una vez cubiertos los requisitos senalados en el presente articulo, la
Delegaciébn hard del conocimiento al solicitante el monto a cubrir por los

derechos correspondientes, pagados los derechos se otorgara el permiso.

Articulo 26.-...

sea

LTy

Queda prohibida la entrada a menores de edad a todos los establecimientos
mercantiles a que se refiere este articulo, con la excepcidén de que en estos
establecimientos se lleven a cabo o se celebren tardeadas, en cuyo caso no se
podran vender ni distribuir bebidas alcohdlicas, ni produclos derivados del
tabaco o cualguier otra sustancia psicoactiva. Asimismo se atendera lo

establecido en el articulo 11 fraccidn IX de esta Ley.

Articulo 27.- ...

A. ..

L...yll ...

lil. Desarollar un plan de accién social a favor del consumo responsable de
bebidas alcohdlicas y que evite el consumo de sustancias psicoactivas, que
contendra medidas de difusidn que llevaran a cabo los titulares de los
establecimientos mercantiles contra el uso y abuso del alcohol y/o sustancias
psicoactivas, y las consecuencias negativas de conducir bajo su influjo;
V...yV....

Articulo 27 Bis.- Son de impacto zonal los establecimientos mercantiles cuyo
giro principal sea la realizacién de juegos con apuestas y sorteos, que cuenten

con permiso de la Secretaria de Gobernacion.

Estos establecimientos deberan cumplir con las obligaciones contenidas en el
apartado Ay en las fracciones |, lil, [V, VI, IX y X del apartado B del Articulo 10,
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asi como las del articulo 13 de esta Ley, y obtener el visto buenc de la
Secretaria de Gobierno.

Queda prohibida la entrada a menores de edad a este tipo de establecimientos
mismos que no podran ubicarse a menos de trescientos metros de centros
educativos, ni en inmuebles que conforme a los Programas de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal tengan zonificacion habitacional.

La vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los Titulares de
los establecimientos previstos en el presente articulo, esta a cargo del Instituto,
quien ordenard la practica de visitas de verificacion administrativa y sustanciara
el procedimiento respectivo, conforme a la Ley del Instituto de Verificacién
Administrativa del Distritc Federal, la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito  Federal, el Reglamento de Verificacidén Administrativa del Distrito
Federal y el Reglamento de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal en Materia de Aforo y de Seguridad en Establecimientos de Impacto
Zonal. Dichas visitas podran ser realizadas con el apoyo de |a Secretaria de
Proteccion Civil.

Articulo 31.- ...

L.yl ..

1. Se deroga.

W....aVil ...

Vi, Que cuenta con los cajones de estacionamiento de conformidad con la
fraccion XV del apartado A del articulo 10 de esta Ley;

IX. ...

X. Dar cuenta del programa interno de proteccién civil, segin corresponda, de
conformidad con la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal y su
Reglamento;

XI. ..
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Una vez cubiertos los requisitos sefalados en el presente arlculo, la
Delegacién hara del conocimiento al solicitante el monto a cubrir por los
derechos correspondientes, pagados los derechos se otorgara el permiso.

Articulo 32.- El Permiso se revalidard cada dos afos tratdndose de giros de
impacto Zonal y cada tres afics tratandose de giros de Impacto Vecinal,
debiendo ingresar al Sistema la solicitud correspondiente, proporcionando la

siguiente informacién;

Loyl

Articulo 33.- Cuando se realice el traspaso de algun establecimiento mercantil,
el adquirente debera ingresar la solicitud al Sistema dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la fecha en que se haya efectuado, proporciocnando la
siguiente informacién:

L.

..

lil. Que las condiciones senaladas en el Permiso original no han variado;

V. Se deroga.

V...

VI. Fecha de la celebracién del contrato traslativo de dominio y nombres de las

partes,

Una vez cubiertos los requisitos sefialados en el presente articulo, [a
Delegacion hard del conocimiento al solicitante el monto a cubrir por los

derechos correspondientes, pagados los derechos se otorgara el permiso.

Articulo 34.- Los titulares de los establecimientos mercantiles a que se refiere
este Capltulo, ingresaran la solicitud al Sistema en los casos que efectien las
siguientes variaciones:

1. Modificacion de la superficie;
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Il. Modificacién del aforo, mismo que debera realizarse de conformidad con el
Reglamento de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en
Materia de Aforo y de Seguridad en los Establecimientos de Impacto Zonal,

. Modificacion del Giro Mercantil, siempre y cuando no implique la
modificacién de [a actividad sefalada en el permiso.

V. Cualquier variacién que pueda tener el establecimiento mercantil;

V. Cuando realice el cese de actividades o cierre del establecimiento.

La Delegacién hard del conocimiento al solicitante el monto a cubrir por los
derechos correspondientes, cuando asi el tramite lo requiere, pagados los

derechos se otorgara el permiso o se dara por enterada.

Articulo 35.- ...
i....a XVl ..

Los establecimientos mercantiles a que se refiere este Titulo tienen prohibida la
venta y/o distribucién de bebidas alcohodlicas en envase abierto y/o al copeo,
para su consumc en el interior. Se excepltan de lo anterior los
establecimientos mercantiles que ejerzan como actividad preponderante el
servicio de venta de alimentos preparados y cuya superficie total no exceda de '
80 metros cuadrados, los cuales podran vender exclusivamente cerveza y vino
de mesa para su consumo con los alimentos preparados establecidos en su

carta de ment, en el horaric de las 12:00 a las 17:00 horas.

Articulo 37.- Podra destinarse una fraccion de (a vivienda, que no exceda del
20% de la superficie de ésta, para la operacién de un establecimiento mercanti
de bajo impacto distinto de los sefalados en las fracciones |, i, Il V, V), VII, X
y XlI del articulo 35, debiendo manifestarse esa circunstancia en el Aviso, sin
que ello implique la modificacion del uso del suelo, ni la autorizacién para la

venta de bebidas alcohdlicas.

wew
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Articulo 38.- ...

fl...a V...

Vi. Que cuenta con los cajones de estacionamiento de conformidad con la
fraccion XIV del articulo 10 de la presente Ley;

VIi. En su caso dar cuenta del Programa Interno o Especial de Proteccién Civil,
segun corresponda y de conformidad con la Ley del Sistema de Proteccidn Civil
del Distrito Federal y su Reglamento.

No estaran obligados a presentar el Programa Interno o Especial de Proteccion
Civil, de conformidad y cuando asi lo establezca la Ley del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal y su Reglamento;

VL Loy XL

Articulo 49.- ...

Para el inicio de operaciones solo en el primer ano de funcionamiento bastara
con que el interesado manifieste que tiene la propiedad o la posesion del
inmueble, asimismo que cumple con Jo sefalado en el articulo 48 de ia

presente Ley.

Articulo 65.- Se sancionara con el equivalente de 126 a 350 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las
obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que sefialan los
articulos 10 apartado A fracciones 1)), VIl parrafo primero, IX incisos b), ¢) y d),
Xy X!lI; 10 apartado B fracciones |}, lil y VII; 11 fracciones 1}, IV y VII; 12; 15;
21; 22 fraccién Il; 23 fraccién V; 33; 34; 37; 39; 40 fraccionas J, IV, V y VI; 42
fracciones lll y IV; 43 fracciones | y Ill; 46; 47, 48 fracciones Ill, V1 y VII; 50; 53;
54, 56 fracciones ll, lll y V] de esta Ley.

Articulo 66.- ...

La sancién a la que se refiere el articulo 10 apartado A fraccidn X|, solo sera

aplicada a los giros de bajo impacto.
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Articulo 67.- Se sancionara con el equivalente de 1000 a 3000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y con clausura permanente, a los
titulares de establecimientos de bajo impacto que en el aviso correspondiente
hubieren proporcionado informacion falsa, no cuenten con los documentos
cuyos datos hubieren ingresado al Sistema o éstos fueren falsos, su aforo sea
superior a 100 personas y estén funcionando sin contar con el dictamen técnico

favorable previsto en el articulo 8 Bis de esta Ley.

“ax

Articulo 6B.- Se sancionara a los titulares de establecimientos de impacto
vecinal y zonal que hubieren proporcionado informacion falsa, no cuenten con
los documentos cuyos datos hubieren ingresado al Sistema o éstos fueren
falsos, no cuente con programa internc de proteccién civil, su aforo sea
superior a 100 personas y no hubieren obtenido el dictamen técnico favorable
previsto en el articulo 8 Bis o no cuenten con el visto bueno de la Secretaria de
Gobierno a que se refiere el articulo 27 Bis, ambos articulos de esta Ley, de la
siguiente forma:

a)... y b).

asw

Articulo 73.-...

L.

il. Cuando el funcionamiento del establecimiento ponga en riesgo o peligro la
vida o la salud en los usuarios, vecinos, trabajadores o interfieran con la
proteccion civil;

Ill, Cuando el establecimiento mercantil apere un giro distinto al manifestado en
el Aviso o Salicitud de Permiso, y

IV. Cuando el aforo sea superior a 100 personas, no cuenten con programa
interno de proteccién civil, el Titular del establecimiento no hubiere obtenido el
dictamen técnico favorable previsto en el articulo 8 Bis o no cuenten con el
visto bueno de la Secretaria de Gobiemno a que se refiere el articulo 27 Bis,

ambos articulos de esta Ley.

enr
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Séptimo.- Los titulares de establecimientos mercantiles que a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley se encuentren funcionando con declaracién de
apertura o licencia de funcionamiento ordinaria o licencia de funcionamiento
especial, tendran la obligacién de ingresar el Aviso o Solicitud de Permiso al
Sistema, en un plazo de doce meses, el cual se contara a partir de que inicie la
operacién de dicho Sistema, tramite que no generara pago alguno de derechos.

Asimismo, ingresaran al Sistema el Aviso o Solicitud de Permiso, segun sea el
caso, en la fecha en la que se actualice el vencimiento de la licencia que le fue
otorgada originalmente. Es decir, el Aviso o Solicitud de Permiso que ingrese
de conformidad con el parrafo anterior dejara de tener efectos en el momento
en el que vencia la licencia de funcionamiento ordinaria o especial, momento
en el cual deberdn ingresar al Sistema el Aviso o Solicitud de Permiso de

conformidad con lo previsto en a presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dla siguiente de su

publicacién.

Segundo.- De conformidad con lo sefialado en articulo 8 Bis de esta Ley, &l
Titular de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, en un plazo no mayor
a treinta dias naturales convocara a los integrantes del Consejo de Evaluacion
de Riesgos, para que establezcan los lineamientos, mecanismos de
funcionamiento y de operacién del Consejo de Evaluacién de Riesgos, mismos
que seran publicados en |la Gaceta Oficial del Distrito Federal, dentro de los

cinco primeros dias habiles de su aprobacién.

Tercero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
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SEGUNDO.- Se reforma ia fraccién V del apartado A del articulo 7 de la Ley
Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, para quedar de la
siguiente manera:

Anticulo 7.-...
A...
... a V...

V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacién en materias
gque sean de competencia exclusiva de las Delegaciones, se exceptian [as
ordenadas y practicadas a establecimientos mercantiles de impacto zonal cuyo
giro principal es la realizacidn de juegos con apuestas y sorteos; y salvo
situaciones de emergencia o exiraordinarias, que son aquellas producidas por
un desastre fuera de control y que sucedan inesperadamente, y en
coordinacién con las Delegaciones, en cualquiera de la materias que se
establecen en el apartado B, fraccion | del presente articulo,

ARTICULOS TRANSITORIOS:
Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Firman el dictamen, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los ___ del mes
de de 2011,
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POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Dip. José Luls Muiioz Soria
Presidenta

Dip. Carlos Alberto Floras Gutiérrez
Vicepresidents

Dip. Karen Quiroga Angulano
Secretaria

Integrantes

Dip. Israel Betanzos Cortes Dip. Beatriz Rojas Martinez

Dip. Julio César Moreno Rivera Dip. Victor Gabriel Varela Lépez

Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero

Hoja de firmas de la Comision de Administracion Publica Local,
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Inicialiva con proyecio de decrelo por el que se refoman, derogan y adicionan diversas disposiciones de a ley de
asiablecimientios mercaniilas del Distrito Faderal v sa relorma el anlicule 191 del cddigo fiscal del Disiriio Federal



POR LA COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

Dip. Jos#é Alberto Benavides Castaiieda
Presidente

Dip. Victor Hugo Romo Guerra
Vicepresidente

Dip. Claudia Elena Aguila Torres

Secretaria

integrantes

Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez Dip. Alejandro Sanchez Camacho

Dip. Mauricio Tabe Echartea Dip. José Manuel Rendén Oberhauser

Dip. Guillermo Sanchez Torres Dip. Carlos Augusto Morales Lopez

Hojas de firmas Camision de Fomento Econdmico.
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Iniciativa con proyecio de decrelo por 81 que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de ia ley de
establecimientos mercanules del Disinio Federal y se reforma el articulo 191 det codigo fiscal de) Distnlo Federal



