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NUM. 33 14 DE DICIEMBRE DE 2006

Alas11:30 horas

EL C.PRES DENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO.- ProcedalaSecretariaapasar listade asistencia
a las diputadas y diputados.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por indruccionesdelaPresidencia,
se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 34 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA .- Por instrucciones de laPresidencia, se procede a
dar lecturaal orden del dia.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 14 de diciembre de 2006.
1 Listadeasistencia
2 Lecturadel orden del dia

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior

Comunicados

4. Uno de las comisiones unidas de Seguridad Publicay
de Transporte y Vialidad, mediante el cual se solicita
prérrogaparaanalizar y dictaminar unainiciativa

5. Uno delascomisionesunidasde Desarrollo Social y de
Educacién, mediante el cua solicitaprorrogapara analizar
y dictaminar unainiciativa

Iniciativas

6. Iniciativa de reformas a la Ley de Establecimientos
Mercantilesdel Distrito Federal, que presentalaCoalicion
Parlamentaria Social demdcrata

7. Iniciativa de Ley por el que se adicionan diversos
articulosal Cadigo Financieroy sereformael articulo 1°de
laL ey delngresos, ambos del Distrito Federal, que presenta
laCoalicion Parlamentaria Socialdemdcrata

8 Iniciativade decreto por el que se derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para Establecimientos
mercantilesdel Distrito Federal, delalL ey deProtecciénala
Salud, delosNo Fumadoresen el Distrito Federal y laLey
de Educacion del Distrito Federal, que presentalaCoalicion
Parlamentaria Social demdcrata

9. Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversasdisposicionesdelal ey organicade laContaduria
Mayor de HaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, que presentan diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios

10. Iniciativadedecreto dereformaalal ey de Instituciones
de Crédito que presentael diputado Isaias VillaGonzélez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

11. Iniciativadedecreto por el que sereformany adicionan
diversosarticulosdelal ey OrganicadelaAdministracién
Publica, Ley de Fomento parael Desarrollo Econémico, Ley
de Asistencia e Integracion Social, Ley de Fomento
Cooperativo, Ley de Desarrollo Social, Ley de Fomento
Cultural y Ley paraPrevenir y Erradicar laDiscriminacion,
gue remite el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon

Acuerdos

12. De la Comision de Gobierno por el que se modificala
integracion de diversas comisiones y se integran los
comités de nueva creacion delaAsamblea L egislativadel
Distrito Federa

Dictamenes

13. Dictamen alainiciativadedecreto por el que se reforma
y adicionalal ey Ambiental del Distrito Federal, laLey de
Salud parad Didtrito Federa y laL ey parael Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, que
presentan |as comisiones unidas de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecoldgicay de Salud y Asistencia
Socid

14. Dictamen a la propuesta con punto de acuerdo para
solicitar lacomparecenciadel Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Alejandro de Jestis Encinas Rodriguez,
para que informe a esta Soberania sobre su actuacion
respecto al planton Reforma-Centro Historico,
protagonizado por lacoalicién “Por el bien detodos’, que
presentala Comisién de Administracién Pablica L ocal

15. Dictamen a la propuesta con punto de acuerdo para
exhortar ala Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo tomelas
medidas urgentes por la violacion a las autorizaciones y
licencias, asi como alaregulacién ambiental derivadas de
la ilegal operacion de la discoteca Bua, que presenta la
Comision deAdministracion PablicaLoca

16. Dictamenalainiciativade decreto por € quesereforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, que presentan las comisiones unidas de
Administracién Plblicalocal y de Fomento Econémico
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17. Dictamen paralaentregadel Reconocimiento al Mérito
Palicial 2006, que presentalaComision de Seguridad Piblica

18. Dictamen relativo a los programas delegacionales de
desarrollo urbano para las delegaciones de Coyoacan y
Alvaro Obregon, que presentalaComision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana

Propuestas

19. Con punto de acuerdo para establecer la Comisién de
Limites Territoriales del Distrito Federal, que presenta €l
diputado Carlos Hernandez Mirén, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética

20. Con punto de acuerdo por el que la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal exhortaal Jefe de Gobierno
del Distrito Federal aque destine mayoresrecursosparael
mejoramiento de los establecimientos de readaptacion
social de carécter local, etiquetando dichos recursos a la
partida destinada a la adquisicion de tecnologia, que
presentael diputado Daniel Ordéfiez Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética

21. Con punto de acuerdo para exhortar al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal a que tome las
medidas obvias y urgentes para que intensifique el
programa conocido como “alcoholimetro” y amplie los
puntos rotativos de revision a aplicar el programa de
control y prevencion de ingestion de alcohol en
conductores de vehiculos en €l Distrito Federal, durante
todo el tiempo que duren las celebraciones de las
tradiciones decembrinas, que presenta el Partido Verde
Ecologistade México

22. Con punto de acuerdo por el quesesolicitaseinstalela
oficinade Unidad de Servicios de Informacidn, Estadistica
y Geografia delaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
que presentael diputado Daniel Ramirez del Valle, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional

23. Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Seguridad Publicadel Gobierno del Distrito Federal aumente
€l nimero de lementospoliciacosen € sector 47 Teotongo,
gue presenta el diputado Arturo SantanaAlfaro, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democratica

24. Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Honorable Camara de Diputados para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente
al afio 2007, se considere un incremento presupuestal al
fondo de gastos catastréficos dependientes del sistema de
proteccion social en salud federal en materiade VIH, ala
Secretaria de Salud Federal dé cumplimiento a Convenio
de Coordinacion en Materiade VIH/SIDA, celebrado con
el Gobierno del Distrito Federal que los recursos
correspondientes a las entidades federativas para la
atencion del VIH sean entregadas de forma transparente

de conformidad con las necesidades de cada entidad
federativa; asimismo, se incremente el presupuesto
destinado a programade VIH delaCiudad de México, que
presentala diputada L eticia Quezada Contreras, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democratica

25. Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal paraque en el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal correspondiente al gjercicio fiscal 2007,
se contemple un incremento en los recursos asignados a
proyectos productivos de desarrollo, inversion y
fortalecimiento del desarrollo rural sustentable en el suelo
de conservacion de las demarcaciones territoriales
Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras,
Tlalpan, Xochimilco, MilpaAlta, Tldhuac elztapalapa, que
presentaladiputada L eticia Quezada Contreras, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democratica

26. Con punto de acuerdo referente al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal enatencion
a la situacion que ha generado la admisién por parte del
Presidente del Tribunal, respecto a que el fondo de
pensiones de |os magistrados se cre6 con recursos
provenientes de los impuestos de los trabajadores, que
presenta el diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democratica

27. Con punto de acuerdo paraexhortar atentamente a Jefe
de Gobierno ddl Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, a implementar y realizar todas las acciones
necesarias para seleccionar un espacio adecuado en el
Distrito Federal para el depdsito de los residuos sdlidos y
un confinamiento especifico y adecuado para las pilasy
baterias desechadas, asi como la implementacion de un
programa prioritario derecoleccidny reciclado de baterias,
con unaamplia participacion social, invitando a participar
activamente alaindustria, ala Camara de Comercio, alas
asociaciones ambientalistas, alos publicistas, alos medios
de comunicacion y alasociedad en general, que presenta
el grupo parlamentario del Partido NuevaAlianza

28. Punto de acuerdo paraexhortar alaL X Legislaturadela
Camarade Diputados del Honorable Congreso delaUnion
para que se tripliquen los recursos propuestos a Fondo
Metropolitano en el anexo 10 Programas del Ramo 23,
Provisiones salarialesy econdémicasdelainiciativaproyecto
de Presupuesto de Egresos delaFederacion parael gercicio
fiscal de 2007, que presenta el diputado Enrique Vargas
Anaya, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética

29. Con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a las integrantes y los integrantes de la
Honorable Camara de Diputados al modificar € proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion par el 2007, en
el dmbito cultural, que presenta el diputado Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética
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30. Con punto de acuerdo sobre Xochimilco al9 afiosdela
declaratoria como patrimonio cultural y natural de la
humanidad, que presenta el diputado Avelino Méndez
Rangel, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética

3L Con punto de acuerdo por e que se solicitaal Secretario
deDesarrollo Socia unaevaluaciondel programadejévenes
en situacion de riesgo que presenta el diputado Jorge
Romero Herrera, del grupo parlamentario del pan

32. Con punto de acuerdo parafomentar en los sectores de
la sociedad en el Distrito Federal una cultura preventiva
que desaliente lacompradejuguetes bélicos, que presenta
la diputada Maria del Carmen Segura Rangel, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional

33. Con punto de acuerdo por el que sesoliciteal Gobierno
del Distrito Federal, al 6rgano politico administrativo en
Azcapotzalco, al Instituto Naciona de Antropologia e
Historiay d Instituto deViviendadel Distrito Federal, segin
la facultad que les corresponda, emitan sus dictamenes
técnicosy establezcan acciones necesarias en el barrio de
SantiagoAhuizotla, paralacreaciény conservacion de &reas
verdesy deesparcimiento publico, en particular en el predio
ubicado en la calle Morelos 10 y la no construccién de
unidades habitacionales en dicho lugar, por ser zona de
conservacion patrimonial, que presentael diputado Agustin
Castilla Marroquin, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional

34. Con punto de acuerdo por el cual la Asamblea
Legidativadd Distrito Federal hace un exhorto alaSecretaria
de Salud del Gobierno del Distrito Federal para que se
coordine con la Secretaria de Desarrollo Social local afin
dequealabrevedad posible organice unabrigada de salud
queotorgue laatencion médicanecesariaal osbeneficiarios
delacampafiadeinvierno“enfrioinvierno, calor humano”,
que presenta el diputado Marco Antonio GarciaAyala, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

35. Con punto de acuerdo para que los diputados de la 1V
LegislaturadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal
hagan unllamado alaFiscaliaEspecia paralaAtenciénde
Delitos Cometidos contra Periodistas, para que agilice y
profundice las investigaciones de su competencia, que
presenta la diputada Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democratica

36. Con punto de acuerdo a efecto de que este 6rgano
legislativo solicite alas Secretarias de la Funcion Plblica,
Hacienday Crédito Publicoy de Salud, asi como a Sistema
Nacional parael Desarrollo Integral delaFamilia, paraque
en cumplimiento alo establecidoen el articulo 9y el anexo
ocho del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2006, hagan entrega inmediata de los 500
millones de pesos presupuestados a DIF-DF; asimismo,

para solicitar respetuosamente a la Camara de Diputados
del honorable Congreso, que en términos de lo sefialado
en el articulo 74 delaCartaMagna, asigne mayoresrecursos
econémicos en el gjercicio presupuestal de 2007 y
subsiguientes al DIF-DF para ampliar el programa de
desayunos escolares del Distrito Federal, que presentan
las comisiones unidas de Desarrollo Social y de Salud y
Asistencia Social

37. Con punto de acuerdo para que las comisiones unidas
de Hacienday de Presupuesto y CuentaPublicadictaminen
alabrevedad el punto de acuerdo presentado por lasuscrita
diputada, con fecha 30 de noviembre de 2006, y paraello
consideren la presente propuesta financiera para la
asignacién de recursos que aseguren al Distrito Federal un
verdadero desarrollo rural sustentable, que presenta la
diputadaNancy Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética

38. Con punto de acuerdo paraformular un exhorto a Jefe
de Gobierno del Distrito Federal paraqueen el proyecto de
presupuesto para el afio 2007 contemple los recursos
econdmicos suficientes paralacreacién de unapreparatoria
en la delegacion Cuauhtémoc, que presenta el diputado
Tomés Pliego Calvo, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética

Efemérides

39. Con motivo del aniversario de la Declaracion de los
Derechos Humanos, que presenta la diputada Maria de la
Paz Quifiones Cornejo, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO DANIEL RAMIREZ DEL
VAL LE.- Gracias, diputado Secretario.

Esta Presidencia informa que recibié una solicitud de la
diputada Margarita Martinez Fisher para incorporar una
proposicion con punto de acuerdo sobre la delegacion
| ztacal co.

ConsultelaSecretariaalaAsambleaen votacion econdmica,
entérminosdelo dispuesto por €l articulo 93, si seautoriza
laincorporacion a orden del dia.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por instruccionesdelaPresidencia
y envotacién econémica, se preguntaalaAsambleas esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Incorpéreselapropuestad final del
capitulo de proposiciones con punto de acuerdo.

Se solicita ala Secretariadar cuenta alaAsambleacon el
acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA .- Diputado presidente, esta Secretariale informa
que ha sido distribuida el acta de la sesion anterior alos
coordinadores

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA .- Diputado Presidente, esta Secretariale informa
gue ha sido distribuida €l acta de la sesién anterior a los
coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo que se
solicita su autorizacién parapreguntar alaAsambleasi es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA .- Estadaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRIMER PERIODO DE SESIONESORDINARIAS
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
Di A TRECE DE DICIEMBRE DEL ANODOSMIL SEIS.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
LEONARDO ALVAREZ ROMO

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas con cincuenta y cinco minutos del dia miércoles
trece dediciembredel afio dosmil seis, con una asistencia
de 49 diputados y diputadas, la Presidencia declar6
abierta la sesidn, en votacion econémica se aprob6
dispensar la lectura del orden del dia. Asimismo, en
votacién econémica se aprobé el acta de la sesion
anterior.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
recibi6 dos comunicados dela Presidencia dela Comision

de Equidad y Género, mediante los cuales solicito la
ampliacion de los turnos relativos a la iniciativa de
reforma delosarticulos 145y 147 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, presentada €l 28 de noviembre del
afio en curso por €l Diputado Jorge Carlos Diaz Cuervoy
la segunda referente a la iniciativa que reforma los
articulos 145, 146 y deroga €l articulo 147 y 148 del
Caodigo Penal para€l Distrito Federal; reforma el articulo
14 fraccion 1l y se adiciona la fraccion X del articulo 2y
losarticulos 14 bis 1, 14 bis 2, 14 bis 3, 14 bis 4, 14 bis5,
14 bis 6; y se derogan los articulos 16 bis 6 y 16 bis 7 de
la Ley de Salud del Distrito Federal, presentada el 23 de
noviembre del afio en curso por e Diputado Armando
Tonatiuh Gonzalez Case. Envirtud a quedichasiniciativas
contenian disposiciones que se refieren y afectan a la
materia de la que conoce la comision referida, con
fundamento en los articulos 36 fraccion VIl y 64 dela Ley
Organicay articulo 29 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se autorizaron las ampliaciones del turno y se
instruyo a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios
elaborar las comunicaciones correspondientes.

Enseguida, la Presidencia inform6 que recibié un
comunicado dela Presidencia de la Comisién de Equidad
y Género, mediante el cual solicité laampliacion del turno
relativo a la iniciativa de decreto que reforma y adiciona
la Ley de Salud para el Distrito Federal, el Codigo Penal
y el Cadigo Civil, ambos del Distrito Federal, presentada
en la Sesién Plenaria del dia 23 de noviembre del afio en
curso por €l Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case.
En virtud a que dicha iniciativa no contenia di sposiciones
gue serefirierany afectaran ala materia de la que conoce
la comisién de referencia, en razén de su competencia 'y
denominacién, y a lo establecido en la normatividad
vigente que regulalostrabajos|egislativos de este Organo
Colegiado en lo que respecta a turnar preferentemente a
un méaximo de dos comisiones un asunto, con fundamento
en los articulos 36 fraccion VI y 64 de la Ley Organica,
articulo 28y 29 del Reglamento para el Gobierno Interior,
y 8y 9 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no se
autorizé la ampliacion del turno y se instruyé a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios elaborar la
comunicacién correspondiente.

Acto seguido, la Presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea que recibié diez comunicados: dos de |la
Comision de Fomento Econdmico, uno de la Comision
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias, uno de la Comision de Seguridad
Publica, uno de las Comisiones Unidas de Seguridad
Publica y de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica, uno de la Comision de Cultura,
uno de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y Preservacién del Medio Ambiente Proteccion



8 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 14 DE DICIEMBRE DE 2006

Ecoldgica, dos de la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana y uno de la Comisién de
Participacion Ciudadana, mediante |os cuales solicitaron
prérroga para analizar y dictaminar diversos asuntos;
en votacion econdmica se autorizaron las prérrogas
solicitadas por |as comisiones de referencia y se instruyo
hacerlo de su conocimiento.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
MARCOANTONIO GARCIAAYALA

Posteriormente, la Presidencia informé al Pleno que
recibié un comunicado de la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta Publica en €l queinformé que dicha comisiony la
de Hacienda acordaron trabajar en sesiones de
Comisiones Unidas las reuniones con diversos
funcionarios del Gobierno del Distrito Federal, €l cual se
instruyo remitir a los Presidentes de las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda y a los
servidores publicos referidos para los efectos
correspondientes.

Acto continuo, se informé al Pleno que se recibié un
comunicado de la Honorable Camara de Diputados LX
Legislatura en el que exhorta a todos los érganos
legislativosy ejecutivos de las entidades federativas para
gue se prevean y asignen recursos publicos suficientes y
oportunos para atender de manera prioritaria el
equilibrio ecoldgico y la preservacion ambiental; la
Presidencia instruyo su lectura y fue remitido a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de
Hacienda para los efectos correspondientes.

Asimismo, se informé a la Asamblea que se recibieron
cuatro comunicados de la Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion y toda vez
contenian respuestas relativas a puntos de acuerdo
aprobados el Pleno, por economia procesal
parlamentaria se instruy6é hacerlo del conocimiento de
los diputados promoventes.

Después, la Presidencia informé que recibié dos
comunicados del Licenciado Ricardo Ruiz Suérez, los
cual es contenian respuestasrel ativas a puntos de acuerdo
aprobados por la Asamblea y por economia procesal
parlamentaria instruy6 hacerlo del conocimiento de los
diputados promoventes.

Asimismo, por instrucciones del Presidente |la Secretaria
dio lectura a un comunicado del Licenciado Ricardo Ruiz
Suérez relativo a un proyecto de acuerdo sobre el tema
de prevencion y erradicacion de la discriminacion en el
Distrito Federal presentado por €l Licenciado Enrique
Provencio Durazo, Ex - Secretario de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal; dicho comunicado fue
turnado alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda para | os efectos correspondientes.

Por instrucciones de la Presidencia se dio lectura a un
comunicado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal a través del cual se hizo del conocimiento del
Pleno que el Licenciado Luis Manuel Marquez Lugo,
resulté electo para desempefiarse en el cargo de Consgjero
de la Judicatura del Distrito Federal del primero de
diciembre del afio en curso al treinta de noviembre de
2011, guedando la Asamblea debidamente enterada.

La Presidencia instruyo a la Secretaria dar lectura a un
segundo comunicado del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, en el que se hizo del conocimiento
del Pleno de la Asamblea Legisativa |los nombres de las
personas que propone e Tribunal para ocupar el cargo
de Magistrados del Tribunal Electoral de esta ciudad, a
saber: Arranz Lara Maria Rosa, Athié Morales Gloria,
Cardenas Camacho Algjandro, Cardenas Gracia Jaime
Fernando, Casanueva Reguart Sergio Ernesto, Zico Uriel
Solano Jaime, Covian Andrade Miguel, Denit Garcia
Algjandro, Diaz Ortiz Angel Rafael, Elizondo Gasperin
Rafael, Esquivel Moza Jazmin, Galvan Rivera Gregorio,
Geraldo Venegas Rubén, Guerrero Martinez Eduardo
Alfonso A., Ledn Alvarez Enrique Rafael, Lopez Mastache
Miguel Angel, Lopez Samarripa Norma Cristina, Macedo
Bércenas Aidé, Maitré Hernandez Armando |smael,
Mercader Diaz de Ledn Antonio Eduardo, Ortiz Martinez
Carlos, Pérez delos Reyes Marco Antonio, Pérez Gonzal ez
Jeslis Armando, Pérez Vazquez Carlos, Rico Ibarra
Antonio, Rivapalacio Neri Adolfo, Sanchez Valdespino
Gerardo, Suarez Gonzalez Gerardo Rafael, Téllez y
Estrafon José Rolando, Uribe Robles Gustavo, Velasco
Gutiérrez Dario, Zavala Pérez Claudia. Se remitio a las
Comisiones Unidas de Asuntos Poalitico - Electoralesy a
la Comision de Administracion y Procuracién de Justicia,
para los efectos |egislativos correspondientes.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos articulos de la Ley Organica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, se concedio el
uso delatribunaal Diputado Daniel Ordéfiez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética. La Presidenciainstruyd lainsercion integra
de la iniciativa en el Diario de los Debates y se turné
parasu analisisy dictamen ala Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias.

Como siguiente punto del orden del dia, con €l fin de
presentar una iniciativa con proyecto de decreto por €l
gue se derogan diversas disposiciones del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y expide la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos del Distrito
Federal, se concedio € uso de la tribuna al Diputado
Ezequiel Rétiz Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. La Presidencia instruyo la
insercién integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turnd para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Normatividad Legidlativa, Estudios
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y Practicas Parlamentarias y de Administracién Publica
Local.

Acto seguido, para presentar una iniciativa con proyecto
dedecreto por € quesederoga€l articulo 17y semodifica
¢l articulo 18 dela Ley de Procedi mientos Administrativos
del Distrito Federal, se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Jorge Triana Tena, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. La Presidencia instruyé la
insercion integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Administracion Publica Local.

Acto continuo, para presentar una iniciativa de decreto
gue reforma diversos articulos de la Ley de Vivienda del
Distrito Federal, se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Ricardo Benito Antonio Ledn, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
La Presidencia instruy6 la insercion integra de la
iniciativa en el Diario de los Debates y se turné para su
andlisis y dictamen a la Comision de Vivienda.

Posteriormente se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemécrata a fin de presentar una
iniciativa que reforma la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en el Distrito Federal. La
Presidencia instruyd la insercion integra de la iniciativa
en el Diario de los Debates y se turné para su anélisisy
dictamen ala Comisién de Administracion Publica Local.

Continuando con €l orden del dia, para presentar una
iniciativa con proyecto de decreto de reformas al Cédigo
Financiero del Distrito Federal, se concedié €l uso de la
tribuna al Diputado Isaias Villa Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
La Presidencia instruy6 la insercion integra de la
iniciativa en el Diario de los Debates y se turné para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Administracion
Publica Local.

Enseguida se concedi6 el uso de la Tribuna al Diputado
Leonardo Alvarez Romo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a fin de presentar
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 89 de la Ley Organica y 121 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La Presidencia
instruy6 la insercion integra de la iniciativa en el Diario
delos Debatesy seturné para su analisisy dictamen ala
Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

El siguiente punto del orden del dia, fuela discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentd la Comision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana a la iniciativa de
decreto por el que se autoriza la regularizacion de los

usos de suelo para los inmuebles en los que operan micro
y pequefias empresas dedicadas a actividades de
comercio, industriay prestacién de servicios, clasificadas
como de bajo impacto; en votaci én econdémica se dispensod
lalectura del mismoy se someti6 a discusion deinmediato.
Para fundamentar el dictamen, se concedi6 €l uso de la
palabra al Diputado Carlos Hernandez Mirén, a nombre
de la comisién dictaminadora; en votacion nominal con
44 a favor, 0 en contra y 0 abstenciones se aprobé €l
dictamen y se remitié al Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
conocimiento.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que present6 la Comision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana a la propuesta
con punto de acuerdo sobre los anuncios en tapiales
ubicados en diferentes delegaciones del Distrito Federal;
en votacion econdémica se dispenso la lectura del mismoy
se sometio a discusion deinmediato. Para fundamentar el
dictamen se concedio el uso de la palabra a la Diputada
Rebeca Parada Ortega, a nombre de la comision
dictaminadora; en votacién nominal, con 43 a favor, 0 en
contray 0 abstenciones, seaprobé el dictameny seremitio
al Secretario de Gobierno del Distrito Federal para que
por su conducto lo hiciera del conocimiento del Secretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, de
los 16 Jefes Delegacionalesy del Secretario de Finanzas
del Distrito Federal, para efectos de su cumplimentacion.

Dando continuidad al orden del dia, las Comisiones
UnidasdeDesarrollo Social y de Salud y Asistencia Social
presentaron para su discusién y en su caso aprobacion el
dictamen a la propuesta con punto de acuerdo mediante
el cual se solicita al Secretario de Salud del Distrito
Federal la instrumentacion de una Campafia de
Prevencion dela Obesidad y del Secretario de Desarrollo
Social del Distrito Federal, la evaluacion del Programa
de Desayunos Escol ares en las Escuel as Publicas de nivel
basico; en votacion econdémica se dispenso la lectura del
mismo y se puso a discusion de inmediato. Se concedi6 €l
uso de la palabra para fundamentar el dictamen a la
Diputada Rebeca Parada Ortega, a nombre de las
comisiones dictaminadoras. Para razonar su voto se
concedi6 el uso de la tribuna hasta por 10 minutos al
Diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, asimismo por
alusiones personales se concedi6 €l uso de la palabra
hasta por 5 minutos al Diputado Hipdlito Bravo Lépez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética y posteriormente a la Diputada Maria de la
Paz Quifiones Cornejo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para hechos hasta por 5
minutos; de igual forma hasta por 5 minutos para hechos
se concedi6 el uso de la palabra al Diputado Xiuh
Guillermo Tenorio Antiga. Una vez mas, por alusiones
personales, la Presidencia concedié el uso de la tribuna
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al Diputado Hipdlito Bravo Lépez, el Diputado Xiuh
Guillermo Tenorio Antiga solicité autorizacién para
realizar una pregunta al orador, misma que fue aceptada,
aunque después retirada por el propio diputado
solicitante; enseguida se concedio el uso de la tribuna
hasta por 5 minutos para hechos a la Diputada Laura
Pifia Olmedo, del Grupo Parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica; la Diputada Maria de la Paz
Quifiones Cornegjo declind €l uso delatribuna para hechos
que habia solicitado previamente. La Presidencia informé
al Pleno que recibié un escrito de mocion suspensiva de
parte del Diputado Daniel OrdéfiezHernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica
y le concedi6 €l uso de la tribuna para fundamentarla. El
Diputado Hipdlito Bravo Lépez solicité a la Presidencia
hacer efectivo el articulo 22 del Reglamento Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Presidente
tomo nota de su comentario. En votacion econdmica se
aprobd la propuesta de mocién suspensivay se regreso el
dictamen a las comisiones dictaminadoras.

El siguiente punto del orden del dia, fuela discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentd la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia a la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos del Cédigo Penal y del Cadigo Civil, ambos
para el Distrito Federal; en votacion econdmica se
dispenst la lectura del mismo y se sometio a discusion de
inmediato. Para fundamentar el dictamen, se concedio €l
uso dela palabra al Diputado Daniel Orddfiez Her nandez,
a nombre de la comision dictaminadora. En votacion
nominal, con 47 a favor, 0 en contra y O abstenciones se
aprobo el dictamen y se remitié al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Acto continuo, la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia presentd para su discusion y en
su caso aprobacién el dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversos articulos del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal; en votacion econémica se dispenso la lectura
del mismo y se sometié a discusion de inmediato. Para
fundamentar el dictamen se concedi6 el uso dela palabra
al Diputado Daniel Orddéfiez Hernandez a nombre de la
comision dictaminadora.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JORGE CARLOSDIAZ CUERVO

En votacién nominal con 45 a favor, 0 en contray 0O
abstenciones se aprobo el dictameny seremitio al Jefede
Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El siguiente punto de la orden del dia fue la discusion y
en su caso aprobacion del dictamen que presento la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia a
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal; en votacion econémica se dispenso
lalectura del mismoy se someti6 a discusion deinmediato.
Para fundamentar €l dictamen se concedid € uso de la
tribuna al Diputado Nazario Norberto Sanchez, a nombre
de la comision dictaminadora; en votacion nominal con
41 a favor, 0 en contra y 0 abstenciones se aprobo6 €l
dictamen y se instruy6 hacerlo del conocimiento del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Dando continuidad al orden del dia, la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia presento el
dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el
quesereformael articulo 290 parrafo segundo del Cadigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para
su discusion y en su caso aprobacion; en votacion
econdémica sedispenso lalecturadel mismoy sesometié a
discusion de inmediato. Se concedio €l uso de la palabra
al Diputado Arturo Santana Alfaro, a nhombre de la
comision dictaminadora; en votacion nominal se aprob6
el dictamen con 43 a favor, 0 en contra 'y 0 abstencionesy
se remiti6 al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony, en
su caso, aprobacion del dictamen que presenté la
Comision de Asuntos Politico - Electoralesalainiciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cadigo Electoral del Distrito Federal;
en votacion econdémica se dispenso la lectura del mismoy
se sometio a discusion de inmediato. Se concedio el uso
de la palabra al Diputado Jorge Triana Tena, a nombre
de la comision dictaminadora; en votacion nominal con
40 a favor, 2 en contra y 0 abstenciones, se aprobé €l
dictameny se deseché lainiciativa con proyecto de decreto
por €l que se reforman diversas disposiciones del Codigo
Electoral del Distrito Federal, haciéndose del
conocimiento del diputado proponente.

Como siguiente punto del orden del dia, la Comisién de
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos
presento para su discusion y en su caso aprobacion €l
dictamen a una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a la
Secretaria de Obrasy Servicios a optimizar la prestacién
deserviciospublicosenlaciudad; envotacion econémica
se dispenso la lectura del mismo y se sometié a discusion
de inmediato. Se concedi6 el uso de la palabra a la
Diputada Paula Adriana Soto Maldonado, a nombre de
la comision dictaminadora; en votacion nominal con 43
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afavor, 0 en contray 0 abstenciones, seaprobd el dictamen
y se remitié al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon y al Secretario de
Gobierno, Licenciado José Angel Avila Pérez para que
por su conducto lo hiciera del conocimiento del Secretario
deObrasy Serviciosparalos efectoslegalesa que hubiera
lugar.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 36, 37, 39, 41, 48
y 51 del orden del dia fueron retirados.

Acto continuo, a fin de presentar una propuesta con punto
de acuerdo por el que se solicitaria al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal queen el gjercicio desusatribuciones
establecidas en el articulo 66 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal emitiera una resolucion de carécter
general mediante la cual se condonara el pago del
derecho por el suministro de agua potable,
correspondiente al gjercicio fiscal 2007, asi como los
cargos y sanciones a los contribuyentes de las colonias
de la Delegacion |ztapalapa y se determinara una cuota
fija paralos usuarios del servicio medido de las colonias
que reciben el agua por tandeo en la Delegacion Alvaro
Obregdn, se concedié el uso de la tribuna al Diputado
Humberto Morgan Col6n, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, al final de cuya
intervencién recibié solicitud para realizarle una
pregunta por parte del Diputado Isaias Villa Gonzalez,
del mismo Grupo Parlamentario, misma que fue aceptada
y respondida; el Diputado Humberto Morgan Colon
rectificé el tramite de su propuesta presentandola
mediante el articulo 132, la cual seturné para su analisis
y dictamen a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda.

Enseguida la Presidencia concedio el uso de la tribuna a
la Diputada Celina Saavedra Ortega, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a fin de
presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno realice modificaciones al
Reglamento de Verificacién Administrativa para el
Distrito Federal, la cual fue turnada para su analisis y
dictamen ala Comisién de Administracién Publica Local.

La Presidencia informé que el punto de acuerdo
presentado por el Diputado Humberto Morgan Col6n, se
turno también a la Comision para la Gestion Integral del
Agua.

Finalmente, siendo las diecisiete horas con cinco minutos
la Presidencia, con fundamento en el articulo 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, levanté la sesién y cit
paralaquetendrialugar el diajueves 14 de diciembre de
2006, a las 11:00 horas, rogando a todos su puntual
asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Esta
Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea que se
recibieron dos comunicados; uno delas Comisiones Unidas
de Seguridad Publica 'y de Transporte y Vialidad, y €l
segundo, de las Comisiones Unidas de Desarrollo Socia y
de Educacion, mediante los cuales solicitan prérroga para
analizar y dictaminar diversos asuntos.

Primer Comunicado.

COMIS ONESUNIDASDE DESARROLLO SOCIAL
YDEEDUCACION

México, D.F. Diciembre 13, 2006.
CUDSE/001/1V/06.

Dip. Victor Hugo Cirigo Vazquez
Presidente de la Mesa Directiva
Asamblea Legidativa del Distrito Federal
IV Legislatura

PRESENTE

Por medio, y con fundamento en lo dispuesto por € articulo
32 del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicitamos a usted se
ponga a consideracion del Pleno de esta H. asamblea
Legidativa del Distrito Federal, la ampliacion del plazo
parala presentacién del dictamen delainiciativa dedecreto
dereformasy adicionesalaLey de Educacion, laLey dela
Niflasy los Nifios y la Ley de Transporte y Vialidad, todas
dd Distrito Federal, para establecer el derecho a uniformes,
transporte escolar y alimentacion a los a los alumnos
residentes e inscritos en escuelas publicas del Distrito
Federal enlosnivelesde preescolar, primariay secundaria
y abrogacién de la Ley que Establece el Derecho a un
Paquete de Utiles escolares por Ciclo Escolar a todos los
alumnos Residentes en el Distrito Federal, presentada por
el diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, debido a que estas Comisiones Unidas se
encuentran aun en proceso de estudio, analisis y dictamen
de dicha iniciativa.

Sn otro particular por el momento, aprovechamos la
ocasion para hacerle llegar un cordial saludo.

Atentamente.

Dip. Hipdlito Bravo Lépez presidente de la Comision de
Desarrollo Social; Dip. Salvador Martinez Della Rocca,
presidente de la Comision de Educacion.

Segundo Comunicado.

COMISIONESUNIDASDE SEGURIDAD PUBLICA
Y DE TRANSPORTE Y VIALIDAD.

México D.F.,, a 12 de diciembre de 2006.
Oficio CU-SP-TV/002/06.
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DIP. VICTORHUGO CIRIGO VAZQUEZ.
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA

PRESENTE.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 32 y 87
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, |einformamos que debido
a las diferentes responsabilidades legislativas de los
Diputados que integramos las comisiones al rubro
indicadas, no nos fue posible sesionar con la finalidad de
dictaminar la iniciativa de Ley de Manifestaciones
Publicaspara el Distrito Federal y semodificany derogan
diversasdisposicionesdelaLey de Transportedel Distrito
Federal, la cual nos fue turnada a través del oficio
MDPPPA/CSP/0987/2006.

Motivo por €l cual, |e solicitamos respetuosamente someta
a consideracion del Pleno la ampliacion del plazo, para
proceder a su andlisis y desahogo.

Sinmaspor el momento y en espera de su atenta respuesta,
reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Dip. Maria del Carmen Segura Rangel, presidenta de la
Comisién de Seguridad Publica; Dip. Tomas Pliego Calvo,
presidente de la Comision de Transporte y Vialidad.

Esta Presidencia, después de revisar las solicitudes
recibidas, consideraque se actualizalahipotesis establecida
por los parrafos segundo y tercero del articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal. En tal virtud, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica,
si son de aprobarse las solicitudes presentadas por las
Comisiones sefia adas.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi son
de autorizarselas solicitudes de prérrogade | as comisiones
dereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de los
titulares de las Comisiones Unidas de Seguridad Piblicay
de Transporte y Vialidad y de las Comisiones Unidas de
Desarrollo Socia y de Educacion.

Esta Presidencia, hace del conocimiento de la Asamblea
que €l punto enlistado en el numeral 6 del orden del dia, ha
sido retirado.

Para presentar unainiciativadeley por laque se adicionan
diversos articulos a Cadigo Financiero y se reforma el
articulo 1° delaL ey deIngresos, anbosdel Distrito Federal,
se concede el uso de la Tribuna a diputado Jorge Carlos
Diaz Cuervo, delaCodlicion Parlamentaria Social demdcrata
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ CUERVO.-Con
Su venia, sefior Presidente.

INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS AL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMA EL
ARTiICULO 1° DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2007.

Los diputados integrantes de la Coalicién Parlamentaria
Socialdemadcrata, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4° y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 36, 42 y 46 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1°, 7°, 10°, 17
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion del pleno la presente
iniciativa de Ley por la que se adicionan diversosarticulos
al Codigo Financiero del Distrito Federal y sereforma el
articulo 1° dela Ley de Ingresos para €l Ejercicio Fiscal
2007 al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo de tabaco representa altos costos asociados
al consumo directo y a las enfermedades que provocan.
Entre dichas enfermedades, encontramos el cancer de
pulmon y enfermedades cardiovasculares. Tan graves son
las consecuencias del tabaquismo, que recientemente el
Instituto Nacional de Salud Publica dio a conocer un
estudio en el cual se aproximan los costos de las
enfermedades asociadas con el consumo de tabaco para
el (IMSS) a nivel nacional.

Sn embargo, € IMSS cubre Unicamente al 44 % de la
poblacion. Por tanto, los costos totales son
considerablemente superioresalosestimadosen el estudio
referido, ya que éste no toma en cuenta otrasinstituciones
de salud ni los costos que enfrentan los proveedores
privados de servicios de salud. Extrapolando la
investigacion publicada por este Instituto, asumiendo que
los costos ahi reportados son representativos, 10s costos
totales podrian ascender hasta los 14 millones 674 mil
pesos anuales en términosreales. Con baseen estoy para
imputar los costos que el tabagquismo representa en el
Distrito Federal, se asumen dos enfoques. El primero
consiste en asumir la proporcién que representa la
poblacion, en este caso cerca del 11.84 %; el segundo de
basa en identificar la razén de fumadores
aproximadamente del 13.20 %.
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Tenemos que | os costos imputados al Distrito Federal son
relativamente similares utilizando ambos enfoques. En €l
primer caso se tienen 1 millon 737 mil pesos anuales,
1737 millones de pesos anuales estimados en términos
reales; el segundo arroja un costo estimado de 1 mil 937
millones de pesos anuales también en términos reales.
Por gjemplo, si se destinara la mitad de los recursos a
otras actividades como proyectos productivos, podrian
construirse cerca de 3 mil 800 casas de interés social
anualmente, lo que podria beneficiar a cerca de 15 mil
personas, sin la necesidad de elevar las tasas impositivas
o de incurrir en déficit o en gastos adicionales.
Adicionalmente, se podrian comprar cerca de 253
millones de litros de leche de LICONSA con €l precio
actual de 4.45 pesos por litro. (3.82 pesos reales).

No obstante, esimportante notar ciertas limitantes de los
costos reportados, por lo cual se podrian asumir tan sélo
como un costo minimo. En primer lugar, €l estudio del
Instituto Nacional de Salud Publica tan solo toma en
cuenta 4 enfermedades. infarto agudo al miocardio,
enfermedad vascular cerebral, enfermedad pulmonar
obstructiva crénicay cancer pulmonar. En segundo lugar,
no se miden los costos indirectos como lo esla pérdida de
productividad y la reduccion en la esperanza de vida de
los fumadores. Finalmente, se asume que los costos del
IMSS son representativos. Empero por el tamafio del
instituto con respecto a otros proveedores de salud, tanto
como la provision privada de servicios de salud, éste puede
beneficiarse de las economias de escala al comprar
cantidades mucho mayores de medicamentos y demas
insumos.

En cuanto al gasto privado que se reporta con respecto
al consumo de tabaco en México, utilizando la Encuesta
Nacional de Ingreso Gasto delosHogares 2002, esposible
determinar que los hogares gastan en promedio e 1.9
por ciento del ingreso total en consumir tabaco.
Suponiendo que no haya ahorro, los hogares gastan
aproximadamente 160 pesos al mes en comprar tabaco.
Multiplicando esta cifra por los 24 millones 700 mil
hogares gque se reportan en dicho periodo, tenemos que
mensual mente se gastan cerca de 4 mil millones de pesos.
Anualmente se reporta un gasto de cerca de 47 mil 500
millones de pesos en consumo de tabaco.

Para el caso del Distrito Federal, utilizando |os enfoques
descritos en € primer apartado, podemos destacar que
en e 2002 se gastaron entre 5 mil 600 millones de pesos
y 6 mil 270 millones de pesos al afio, cifra que triplica el
costo estimado del consumo del tabaco a la seguridad
social, es decir, si seredujera en un tercio el consumo de
tabaco en México, se podria pagar €l costo asociado a
las enfermedades que éste desarrolla sin tener que
cargarlo al Erario Publico. N6tese que el costo total que
representa a nivel nacional € tratar las 4 enfermedades

antes mencionadas en el IMSS es similar al gasto que se
gjercio en tabaco en el 2002 solamente en el Distrito
Federal.

En cuanto ala pérdida de productividad, podemos estimar
cierto impacto econémico. Segun cifras de la
Organizacién Mundial dela Salud, el consumo de tabaco
reduce en 22 afios la esperanza de vida al nacer. Ello
implica que en promedio se pierden 22 afios en los cuales
los consumidores de tabaco podrian realizar actividades
productivas, lo cual implicala siguiente carga econémica.
En especifico, se calcula la pérdida del Producto Interno
Bruto per capita en la queincurre cadaindividuo fumador
ponderado por la participacion en € total del grupo de
edad al que pertenecen. Por gjemplo, los consumidores
en edades tempranas perderan los 22 afios, mientras que
quienes se encuentran en edades avanzadas tendran un
impacto menor.

Asumiendo que la poblacién total crecera en conjunto al
1% anual y el PIB aumentara en términos reales al 2%
anual, y suponiendo que no ingresan nuevos
consumidores al mercado, se estima una pérdida
aproximada de mas de 23 hillones de pesos en términos
reales. En lo particular cada individuo entre los 18 y los
49 afios de edad dejara de generar cerca de un millon
750 mil pesos en promedio y para quienes tienen mas de
50 afios se calculan las pérdidas en cerca de un millén
270 mil pesospor fumador al afio. En términos econémicos
en los proximos 22 afios México perdera cerca de 3.2
veces €l PIB actual

Sin embargo, debemos asumir que las cifras estan
subestimadas, ya que no se toma en cuenta la inclusion
de nuevos consumidores asi como posibles pérdidas
asociadas a discapacidades producto del consumo de
tabaco. Adicional mente se asume una tasa de crecimiento
relativamente baja para las necesidades politicas,
economicasy sociales que enfrenta el pais. Evidentemente
por cada incremento en el crecimiento real del PIB las
pérdidas seran mucho mayores.

Por lo tanto y debido al escenario que se vive en México,
donde las cifras no resultan alentadoras, es necesario
implementar mecanismos que prevengan el consumo de
tabaco en el Distrito Federal desde el campo legislativo,
para evitar que el Estado incurra en gastos prevenibles;
no han sido suficientes los esfuerzos esgrimidos en las
campanias de prevencién tanto a nivel federal como local
para prevenir € consumo de tabaco y dar a conocer los
riesgos asociados. Segun cifras del INEGI alrededor de
68 de cada 100 personas entre los 18 y 29 afios de edad
ha consumido tabaco alguna vez en su vida, casi 13
millones de personas entre los 18 y 65 afios de edad que
habitan en zonas urbanas son actualmente fumadores,
12.5 millones de per sonas son fumador es pasivos en estas
localidades.
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Considerando los datos anteriores, la Coalicion
Parlamentaria Socialdemocrata propone aumentar la
tasa impositiva asociada a los productos que contienen
tabaco en cualquiera de sus modalidades para
incrementar asi los ingresos del Distrito Federal y que
puedan destinarse a campafas de prevencién y
tratamiento en lasinstituciones|ocales de salud a quienes
sufren las consecuencias del tabaquismo, tanto directas
como indirectas; ello no pretende delimitar la libertad
gue tienen los individuos para decidir sobre el consumo
de determinados productos, mas salvaguardar el derecho
alasalud con que nacen todos | os habitantesdela Ciudad
de México. En esencia, es necesario conciliar la
coexistencia de dos derechos fundamentales: la libertad
y la proteccién de la salud.

En efecto, la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4° constitucional que
todo individuo tiene el derecho ala proteccion ala salud.
Asi, el Estado mexicano en sus distintos niveles de
gobierno esta obligado a proteger la salud de los
mexicanos. Para ello y con relacion al tabaquismo,
epidemia prevenible, se considera que el Estado esta
obligado uno a prevenir el tabaquismo y, dos, a dar
tratamiento a quienes de é padecen, asi como a quienes
padecen de las enfermedades relacionadas con el mismo.

En consecuencia, €l Estado y en este caso el Gobierno del
Distrito Federal debe hacer erogaciones considerables
para cumplir con el mandato constitucional de proteger
la salud, siendo los productores y comercializadores, asi
como los consumidores de tabaco los principales
generadores de dicho gasto, se considera que deben
contribuir a este gasto especifico de forma
proporcionalmente superior al resto de la ciudadania;
por ello se establece una contribucién especial al gasto
publico consistente en el impuesto por la venta de
productos del tabaco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a
consideracién del pleno la siguienteiniciativa de reforma
de ley por la que se adicionan los articulos 186 bis, 186
ter y 186 quater al Codigo Financiero del Distrito Federal
y se reforma €l articulo 1° de la Ley de Ingresos para €
gjercicio fiscal 2007 al tenor de la siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- se adicionan los articulos 186
BIS, 186 TER Y 186 CUATER al Cdédigo Financiero del
Distrito Federal para quedar como sigue:

TITULOTERCERO

DE LOSINGRESOSPOR CONTRIBUCIONES

CAPITULO“7-A"
Del impuesto por la Venta de Productos de Tabaco

ARTICULO 186 BIS- Estan obligadosal pago del impuesto
por la venta de Productos de Tabaco, establecido en este

Capitulo, las personas fisicas 0 morales que vendan
productos de tabaco en cualquiera de sus presentaciones
en el Distrito Federal.

Se consideran productos de tabaco a toda mercancia que
contenga entre lo elementos de su composicién aquellos
gue contengan tabaco o sustancias derivadas de éste en
cualquiera de su formas.

Los contribuyentes realizaran el traslado del impuesto
alas personas a quienes se vendan | os productos de tabaco
en cualquiera de sus presentaciones.

ARTICULO 186 TER.- El impuesto a que se refiere este
Capitulo se causara al momento en que se perciban los
valores correspondientes a la venta de productos de
tabaco.

ARTICULO 186 CUATER.-- Los contribuyentes calcularan
el Impuesto por la enta de Productos de Tabaco aplicando
la tasa del 120% a la Base Gravable y deberan pagarlo
mediante declaracion que presentaran, en laforma oficial
aprobada, ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el
dia quince del mes siguiente a aquel en €l que se perciban
dichos valores.

Para efectos del presente Articul o, se entendera como Base
Gravable al monto del precio de venta del producto
excluyendo el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Especial sobre Produccién y servicios.

En € caso de que un contribuyente cuente con dos o0 mas
establecimientos mercantiles donde se vendan productos
detabaco, deberd presentar ladeclaracion aqueserefiere
€l parrafo anterior respecto de cada uno de ellos.

Los contribuyentes del Impuesto por la venta de Productos,
deberan formular declaraciones hasta en tanto no
presenten el aviso de baja al padrén o de suspension
temporal de actividades.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforma el articulo Primero
delalLeydelngresosdel Distrito Federal parael Ejercicio
Fiscal 2007 para quedar como sigue:

Articulo 1°.-En €l gjercicio fiscal 2007 el Gobierno del
Distrito Federal percibira los ingresos provenientes por
los conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacién se enumeran:
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. IMPUESTOS 16,917,603,203.0 PESOS
1. Predial 7,170,606,588.0
2. Sobre Adquisicion de Inmuebles 2,177,670,181.0
3. Sobre Espectacul os Publicos 142,637,452.0
4. Sobre Loterias, Rifas, Sorteosy Concursos 186,927,149.0
5. Sobre Néminas 6,924,859,220.0
6. Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos 220,415,740.0
7. Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje. 94,486,873.0
7-A. Por la Venta de Productos de Tabaco 2,212,467,249.0
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion

SEGUNDO.- Publiquese la presente ley en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion, en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 14 dias del mes de diciembre de 2006.

Firman por la Coalicion Parlamentaria Socialdemécrata: Dip. Jorge Carlos Diaz Cuervo; Dip. Enrique Pérez
Correa; Dip Raul Alejandro Ramirez Rodriguez.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Diaz Cuervo. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior delaAsamblea Legislativadel Distrito Federal, seinstruye lainsercion integra
delainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V y VII, 89 de la Ley Organica de la
AsambleaLegislativadel Distrito Federal, 28, 29 y 86 del Reglamento para su Gobierno Interior, ambos delaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, se turnaparasu analisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publicay Comision de Hacienda.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, de la Ley de Proteccién ala Salud de los No
Fumadores en el Distrito Federal y la Ley de Educacion del Distrito Federal, se concede el uso de la Tribuna al
diputado Enrique Pérez Correa, de la Coalicion Parlamentaria Social demdcrata. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO ENRIQUE PEREZ CORREA .- Con su venia, diputado Presidente.
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INICIATIVADE DECRETOPOREL QUE SE DEROGAN Y
ADICIONAN DI VERSASDI SPOS CIONESDE LALEYPARA
EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE
PROTECCION ALA SALUD DE LOSNOFUMADORESEN
EL DISTRITOFEDERAL YLALEY DE EDUCACION DEL
DISTRITOFEDERAL.

Compafieras y compafieros diputados:

Los diputados integrantes de la Coalicién Parlamentaria
Socialdemadcrata, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4 y 122 Apartado C base primera fraccion V
inciso h) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, articulos 36, 42 fraccion Xll y 46 fraccién |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1°, 7°y 10°
fracciéon | y 17 fraccion 1V de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente decreto por el que se
derogany adicionan diversasdisposicionesdelalLey para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, la Ley de Proteccion a la Salud de los
No Fumadoresen el Distrito Federal y la Ley de Educacién
del Distrito Federal al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las enfermedades y muertes provocadas por €l consumo
de tabaco han alcanzado niveles epidémicos en muchas
Naciones y se incrementaran si no se toman medidas
efectivas que desalienten su uso.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
establecido que el tabaquismo es la causa directa o
indirecta de por lo menos 3 millones de fallecimientos al
afo, de los cuales aproximadamente la tercera parte se
produce en los paises en desarrollo, donde segun
estimaciones en los préximos 20 6 30 afios ocurriran unos
7 millones de decesos anuales, estos causados por esta
farmacodependencia si no se reduce el consumo de
tabaco.

Debido a los dafios que causa el tabaquismo es
considerado como uno de los principales problemas de
salud publica a nivel mundial, que no selimita Gnicamente
al consumidor pues sus consecuencias alcanzan también
a las personas no fumadoras que se exponen
involuntariamente al humo de los cigarrillos.
Desafortunadamente existe un desconocimiento
generalizado acerca de los efectos del tabaquismo sobre
la salud de unosy otros.

El consumo de tabaco se asocia directamente a
padecimientos tales como bronquitis, bronquitis crénica,

enfisema pulmonar, hiperactividad de las vias
respiratorias, problemas gastrointestinales, trastornos
cardiovasculares y diversos tipos de cancer: pulmonar,
de laringe, boca, esofago, vejiga, entre muchos otros.
Influye negativamente también en el adecuado desarrollo
del feto, lo que propicia partos prematuros y mortalidad
perinatarial.

En promedio, la mortalidad del adulto fumador es 1.7
VECES mayor en comparacion con quienes no consume el
tabaco.

El tabaquismo provoca la enfermedad y el deceso de
muchas personas en edad productiva, |0 que incrementa
los gastos y servicios médicos asistenciales y de bienestar
social.

Los fumadores pasivos constituyen un alto porcentaje de
los afectados por los efectos de este habito.

En México los estudios recientes comprueban que este
hecho de manera indiscutible segiin la Encuesta Nacional
de Adicciones de 1993, el 41 por ciento de la poblacién
urbana entre 12 y 65 afios de edad se constituye por
fumadores pasivos.

Una de las acciones prioritarias para prevenir esta
adiccién en los grupos considerados de alto riesgo, nifios,
jovenes, embarazadas, etcétera y entre la poblacion en
general, es la difusion de las medidas legislativas
adoptadas para defender € derecho de toda persona a
no ser afectada en forma involuntaria por el tabaguismo.

El articulo 4° Constitucional establece como garantia
constitucional el derecho a un medio ambiente sano. Asi
tenemos que al permitir la exposicion involuntaria a la
poblacion vulnerable al humo del tabaco, el Estado esta
incumpliendo con el mandato constitucional en
referencia, situacion queresultaapremiantey esnecesario
remediarla.

La Ley General de Salud en vigor desde 1987 y sus
posteriores adiciones y reformas contemplan las
estrategias para la regulacion de la publicidad y venta
del tabaco, lainformacion sobrelosriesgos de su consumo,
asi como las disposiciones orientadas al cuidado de la
salud de los no fumadores. Cabe destacar |a prohibicion
del uso del tabaco en las unidades hospitalarias, clinicas
del Sstema Nacional de Salud a partir de junio de 1991.

La divulgacion de los riesgos ocasionados por el
tabaquismo por si misma no hara desaparecer esta
adiccion de manera automética. Simultaneamente se
requiere de la aplicacion de medidas legislativas y
educativas en las que participen todos | os actores sociales
para alcanzar |los objetivos planeados.
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Uno de cada 4 jévenes entre los 16 afios y 19 afios de
edad son fumadores y los indices de tabaquismo entre
mujeres de 20 y 29 afios paso del 8.4 al 10.7% en los
ultimos 6 afos. En México el tabaquismo y la inhalacion
del humo proveniente de la quema de | efia provoca cerca
de 60 mil muertes al afio, esto segun cifras de la
Secretaria de Salud y cuyo costo es superior alos 29 mil
millones de pesos anualmente.

Datos de la encuesta nacional de salud de 2006 revelan
gue uno de cada 4 jévenes entre 16 y 19 afios de edad
son fumadores y que el indice del tabaquismo entre las
mujeres de 20 a los 29 afios paso del 8.4 al 10.7% en los
ultimos afios. Otro dato importante es que entre los
jovenes de 10 a los 19 afios de edad es ya del 7.9% el
crecimiento de este mal y entre los de 16 a 19 afios se
incrementa el 25.9%.

En México el 26.4% dela poblacién delas areas urbanas
entre 12 y 65 afios de edad fuman, por lo que
desafortunadamente los pacientes acuden al médico
cuando se encuentran en la etapa critica de la
enfermedad.

La legislacion es la base de un control eficiente del
consumo de tabaco, expresa valores profundamente
enraizados en la sociedad, institucionaliza el
compromiso de un pais, centra las actividades y regula
el comportamiento privado. Sin embargo, la
promulgacién de una legislacion solida supone retos
dificiles.

A menudo existe un limitado conocimiento publico del
problema y también se pone a prueba la capacidad
nacional, es decir, la infraestructuray los recursos para
difundir un apoyo decisivo No podemos perder de vista
jamas que el tnico objetivo del control del tabaco esla
reduccion del consumo de cigarros y otros productos
del tabaco.

La capacidad institucional de un pais para respaldar
los esfuerzos del control de tabaco es la base del éxito.
El fortalecimiento de esa capacidad cambia la cultura
de la sociedad, que pasa de aceptar como normal el
consumo del tabaco a rechazarlo como desagradable,
adictivo y nocivo para €lla.

Nuestra labor como legisladores consiste en continuar
trasladando a la sociedad toda la informacion que
necesita para no caer en el tabaquismo y la franja que
MAs preocupa en este aspecto esla que va entre 10y 16
afios. Hoy estos muchachos entre 10y 16 afios seinician
demasiado temprano, ya sea por curiosidad o como un
mal modo de canalizar sus problemas personales o
familiares.

S no atacamos este mal va a seguir creciendo y por ello
es importante trabajar para erradicarlo. Esta iniciativa
antitabaco, “ no apunta a atacar al fumador ni vulnerar
sus derechos, sino a defender el derecho de los no
fumadores arespirar aire puro”.

Todos esos avances, asi como los retos que tenemos por
delante deben reforzar nuestro entusiasmo y conviccion
de que un México sin tabaco es posible y sin duda mucho

mejor.

Con esta reforma se provocara que la disminucion de la
publicidad dejara de afectar alargo plazo porque maneja
mucho mejor el mensaje subliminal y es relacionada con
efectos de bonanza, placer, gente importante y bien
parecida. Se le dice al publico que si fuma se van a fijar
mas en el 0 en ella, son puras poses y entonces nosotros
tratamos de que la gente vea |os dafios que esto causa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a
consideracion del Pleno el siguiente decreto por el que
se derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, de la Ley de Proteccion a la Salud
de los No Fumadores en el Distrito Federal y la Ley de
Educacién del Distrito Federal.

ARTICULO PRIMERO.- Sereformanlosarticulos 10, 24y
25 dela Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal para quedar como sigue:

Articulo 10.-

Queda prohibido alos Titularesy sus dependientesrealizar
0 participar en las siguientes actividades:

.- Laventadebebidasalcohdlicasy cigarros cuando
no se cuente con Licencia de funcionamiento o no
se encuentren en los supuestos previstos por el
articulo 67 de esta Ley;

1 aXvi (...

CAPITULOIII
DE LASLICENCIASDE FUNCIONAMIENTO TIPO B

Articulo 24.-
Son considerados de Impacto Zonal y requeriran para su

funcionamiento la expedicion de Licencia Tipo B los
siguientes giros:

a)yi)(.)

Los giros sefialados en los incisos a) y b) podran prestar
los servicios de venta de bebidas alcohdlicas especificas
de su giro, para el consumo en su interior, alimentos
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preparados, misica viva y misica gravada y solo podran
consumirse productos derivados del tabaco en las zonas
establecidas para elo de conformidad a lo establecido en €
articulo 25 de la presente ley.

Queda prohibida la entrada a menores de edad a todos los
Establecimientos Mercantiles a que se refiere este capitulo
con la excepcidn del inciso €) cuando se celebren tardeadas
en cuyo caso no se podran vender ni distribuir bebidas
alcohdlicas y productos derivados del tabaco.

Articulo 25.-

Para la obtencion de Licencias de Funcionamiento, los
interesados deberan presentar ante la Ventanilla Unica o la
de Gestion, la solicitud correspondiente con los siguientes
datos y documentos:

laxi(..)

Xll.-  Asmismo debera acompariarse un croquis del lugar
donde se pretenda Situar € establecimiento mercantil,
en donde se sefiale con claridad € area reservada
para consumir productos derivados del tabaco.

ARTICULO SEGUNDO.-Sreformanlosarticulos1y 12 dey
se adiciona € articulo 32 hisde “ La Ley de Proteccion a la
Salud delosNo fumadoresend Digtrito Federal” paraquedar
como sigue:

Articulo 1.-

La presente Ley es de orden plblico e interés general y tiene
por objeto:

Il. Establecer mecanismos acciones y politicas publicas
tendientes a prevenir y disminuir las consecuencias
generadas en la salud de la poblacidn, derivadas de
la inhalacion involuntaria del humo ambiental
generado por la combustion del tabaco en cualquiera
desusformas.

Articulo 12.-

Queda terminantemente prohibida la publicidad de productos
derivados del tabaco en espectaculares, murales, paradas y
estaciones de transportes y mobiliario urbano.

Articulo 32 bis.-

Sesancionara con mil diasde salario minimo diario general
vigenteal titular dela concesi6n o permiso de espectaculares,
murales, paradas y estaciones de transportes mobiliarios
urbano queviolen lasdisposicionescontenidasen € articulo
12, o toleren o permitan la realizacion de las mismas.

En caso de reincidencia por los titulares sefialados en el
presente articulo, asi como en el articulo anterior, se
aplicara € doble de la sancién econdmica impuesta; en
caso de segunda reincidencia, procedera la clausura del
establecimiento, asi como la cancelacion de la concesion
0 permiso.

ARTICULO TERCERO.- SE REFORMAN LOSARTICULOS
178 Y 179 de la Ley de Educacion del Distrito Federal
para quedar como sigue;

Articulo 178.- Para efectos de esta | ey, se consideran como
infracciones de quienes prestan servicios educativos, las
siguientes:

laxXIX...

XX Realizar y/o permitir la publicidad dentro del plantel
de productos que contengan tabaco o sustancias
derivadas de éste en su composicion , asi como la
comercializacion y venta de bienes o servicios
relacionados con productos de tabaco en cualquiera de
Sus presentaciones.

Articulo 179. Las infracciones enumeradas en €l articulo
anterior, segiin la gravedad delas mismas, se sancionaran
con:

lalll...

IV, Para los supuestos previstos en las fracciones XIV,
XV, XX del articulo 178 ademas de la multa, se
multa, se procedera a la clausura del plantel
respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente ley en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusién, en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el dia 14 de diciembre de 2006.

Firman: Dip. Jorge Carlos Diaz Cuervo; Dip. Enrique
Pérez Correa; Dip. Juan Ricardo Garcia Hernandez; Dip.
Raul Algjandro Ramirez Rodriguez.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Confundamento
en lo dispuesto por €l Articulo 146 del Reglamento parael
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, seinstruyelainsercién integradelainiciativaen el
Diario delos Debates.
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Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losArticulos
36, fraccionesV y VII, 89 delalLey Organica, y 28, 29y 86
del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal, seturnaparasu
andlisis y dictamen alas Comisiones Unidas de Fomento
Econdmicoy de Salud y Asistencia Social.

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma,
adicionay derogadiversasdisposicionesdelal ey Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se concede el uso de la
Tribunaaladiputada Esthela Damian Peralta, anombre de
diversos grupos parlamentarios. Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAESTHELADAMIAN PERALTA. .- Con
su venia, Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONAY DEROGA DIVERSASDI SPOSI CIONESDE
LALEY ORGANICADE LACONTADURIAMAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asambl ea:

La suscrita diputada Esthela Damian Peralta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, a nombre de la mayoria de los diputados
miembros de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deestalV Legidatura; e diputado Xiuh Guillermo
Tenorio Antiga, integrante del grupo parlamentario del
Partido Nueva Alianza; |os diputados Jorge Triana Tena
y el diputado José Antonio Zepeda Segura, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; el
diputado Jorge Schiaffino Isunza, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
y los diputados Sergio Miguel Cedillo Fernandez y el
diputado Ramoén Jiménez Lépez, integrantes del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
con fundamento en el Articulo 122 Apartado C Base
Primera fraccion V Inciso E) de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, Articulo 42 fraccion 1X
y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, Articulos 10fraccion |, 17 fraccion |V, 88 fraccidn
| y 89 dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 85 fraccion | del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presentamos la siguiente iniciativa por la cual
se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un compromiso fundamental de los diputados que
conformamos esta |V Legislatura es promover leyes que

coadyuven el desarrollo de las instituciones y es de
relevancia que tales leyes fortalezcan el sano gjercicio de
los recursos publicos. La democracia no puede estar
acompafiada de vigjos vicios que generan desconfianza
de la sociedad hacia las instituciones y con ello también
sinbnimo de ineficiencia gubernamental.

Para los diputados integrantes de la Comision de
Vigilancia no hay mejor forma de conmemorar el
Bicentenario del Natalicio del Benemérito de las
Américas, don Benito Juarez Garcia, que promover leyes
hacia la transparencia en larecaudacion de losingresos
y en el gercicio del gasto publico. La historia pone al
promotor delasLeyesde Reforma en unlugar privilegiado
como gjemplo de honradez, integridad, rectitud y con un
valor moral en €l servicio publico, toda vez que durante
su gestion promovi6 la erradicacion de la corrupcion.
Desde su gobierno hasta hoy la forma de gobernar en
nuestro pais ha sufrido importantes transformaciones,
pero también la corrupcion fue un avance.

Las cifras recientes sobre |la percepcion de la corrupcion
ubican al Estado mexicano con una calificacion
reprobatoria de 3.5 en una escala de 0 a 10 durante €l
afio 2005. De 159 paises evaluados, México ocupé el
lugar 65, segiin Transparencia Internacional.

Esasi como esta |V Legislatura con una actitud coactiva,
considera que la corrupcién que ha ido en crecimiento,
debe ser combatida con el fortal ecimiento deinstituciones
y leyes que orienten el control de los recursos publicos,
impulsando con €ellas la transparencia y la rendicion de
cuentas y las acciones de fiscalizacion que promuevan el
gjercicio de un gobierno democrético.

La fiscalizacién constituye una actividad que se realiza a
través de la practica de la auditoria gubernamental
profesional bajo un marco juridico moderno que garantice
cumplir con €ficacia, eficiencia, economiay oportunidad,
la funcién publica.

La vida politica y democratica que vive nuestra ciudad,
requiere del fortalecimiento de la funcion fiscalizadora
como garantia de un gjercicio sano y transparente del
gasto publico aprobado por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a través de la Ley de Ingresos y del
decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
asi como de una rendicion de cuentas que aporte
informacion clara y oportuna de la recaudacion del
ingreso y del gercicio del gasto publico.

En ese sentido, realizamos diferentes reuniones detrabajo
para analizar de manera conjunta la Ley Orgéanica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con el propoésito de
reforzar la estructura organica y dar mejores elementos
para la realizacién de sus trabajos técnicos de
fiscalizacion.
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Con estos referentes, nuestra iniciativa recobrar3,
promovera y generara una renovada confianza de la
sociedad en sus autoridades y fortalecera el papel
asignado a la fiscalizacion del gobierno del Distrito
Federal.

En consecuencia, la propuesta incluye los siguientes gjes
fundamentales para €l nuevo marco organizacional y
funcional de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; a saber el
Organo Colegiado pasara a ser una direccion
unipersonal denominado Contador Mayor, €l cual sera
apoyado directamente en los trabajos técnicos por un
subcontador mayor. También contara con el apoyo de un
enlace legisativo que fortalecera la comunicacion entre
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y la Comision de
Migilancia de la Asamblea Legislativa para atender de
manera eficaz y eficiente los mandatos dictados por la
Asamblea. En virtud de que del sentido teleoldgico de la
existencia y campo de accion de la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se colige indubitablemente que ésta es un érgano técnico
de operacion de la Asamblea Legislativa, se afirma que
ésta es la razon por la cual la actual conformacion no
tienerazodn de ser, en virtud de quela Comisién Legislativa
encargada de su supervision, es en esencia colegiada y
plural.

El Organo Colegiado en el caso del Distrito Federal es
sui géneris, pues en todos los Estados de la Republica la
Direccion del Organo Fiscalizador es unipersonal, las
leyes que sustentan el trabajo técnico de los 6rganos
fiscalizadores contemplan 19 organismos de fiscalizacion
superior, 11 Contadurias Mayores y una Contaduria
General.

En los tiempos actuales con el espiritu de austeridad
imperante, es conveniente el cambio del 6rgano colegiado
que fortalecera la estructura técnica, eficientando el
gjercicio del presupuesto aprobado por la Asamblea.

La nueva propuesta no sera reflgjo de una estructura
rigida, pues la figura del subcontador que actualmente
funciona en varias entidades federativas, garantiza que
el trabajo técnico de la Contaduria Mayor de Hacienda,
estard sustentado y avalado profesionalmente.

Adicionalmente, €l proceso de convocatoria publica por
el cual seelegirdal contador mayor, permitiréa seleccionar
de entre los candidatos a los profesionistas con un perfil
optimo para el buen desempefio del encargo. En 20
entidades federativas, las leyes establecen que sus
congresos locales designen por mayoria al titular del
organo fiscalizador. En nuestro caso, se elegira por
mayoria calificada de los votos de los diputados que
integran la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La temporalidad del Contador Mayor que se establece
por 5 afios, genera estabilidad en le encargo y con ello la
programacion de metas a mediana y largo plazo,
optimizando la gestion técnica y operativa de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Por otro lado, se fortalecen las facultades de la propia
contaduria y al mismo tiempo se imprime mayor fuerza'y
dinamismo a las facultades de vigilancia de la comision
legislativa de esta Asamblea y se da cabal cumplimento a
lo previsto en los articulos 122 apartado ¢ base primera
fraccién V inciso c), 74 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 43 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, puessereafirma
su dependencia de la Comisién para su funcionamiento.

El gercicio plural deinclusidn y consenso es muestra de
la voluntad legislativa y del compromiso ciudadano que
los partidos aqui representados tenemos por
transparentar, ampliar y fortalecer las funciones de
fiscalizacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legidlativa.

Por lo antes expuesto, |os antes suscritos sometemos a la
consideracién de esta honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONAY DEROGA DIVERSASDI SPOSI CIONESDE
LALEY ORGANICADE LA CONTADURIAMAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULOUNICO.- Sereformanlosarticulos2 fraccion
IV inciso €) einciso c), 3° segundo péarrafo, 5°, 6° tercer
parrafo, 7°, 8° fracciones XI, XIl, XVII y XVIII, 9° tercer
parrafo, 10, 11, 13, 14, 16, 19 fraccionesllI|, IV, VI, VII, I X,
X, X, XIV'y XVI; 20, 21, 23 segundo parrafo, 26, 28
segundo pérrafo, 29 fraccion V, 32, 34, 35 segundo parrafo,
36, 37 fraccion IX; la fraccion | del articulo 39, las
fracciones| y Il del articulo 42, 43, el segundo péarrafo del
articulo 47 y el 49. Se adiciona un inciso a la fraccién
VII1, asi como unafraccion X1V al articulo 2°, unafraccion
XIX al articulo 8°, diez fracciones al articulo 14. Se
adiciona un parrafo tercero al articulo 21, una fraccion
VIl al articulo 29y sederoga €l articulo 12, la fraccion IV
del articulo 14, € articulo 15, lasfracciones Xl y XIV del
articulo 19, todos de la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2.-
Fracciones| alll...

V. Contador Mayor. El titular de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;
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FraccionesV aVill...
VIII...
Incisosa) y .b)...

¢) Cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos
publicos del Distrito Federal.

d) Los mandatarios, fiduciarios o cualquier otra
figura analoga asi como el mandato o
fideicomiso publico o privado que administre,
cuando haya recibido por cualquier titulo,
recursos publicos.

Fracciones|XaXlll...

XIV.  Area Administrativa Auditora: Las Direcciones
generales que realizan las auditorias a | os sujetos
de fiscalizacion.

Articulo 3.-...

La contaduria es €l 6rgano técnico de la Asamblea, que
tienea su cargo lafiscalizacién del ingreso y gasto publico
del Gobierno del Distrito Federal, asi como su evaluacion.
En el desempefio de sus atribuciones, contara con
autonomia técnica y de gestion tendra el caracter de
autoridad administrativa y sus trabajos seran
supervisados y vigilados por la Comision.

Articulo 5.- Corresponde al Pleno de la Asamblea la
expedicion del Reglamento.

Articulo 6.-..

La contaduria vigilara que los sujetos de fiscalizacion,
atiendan las observaciones y solventen las
recomendaciones que selesformulen conformeal articulo
25 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sobre
la correcta aplicacion de los recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal, que se incluiran
anualmente en su informe de resultados. Para lo cual la
Contaduriallevara a cabo acciones para dar seguimiento
puntual sobre las recomendaciones emitidas e informara
ala Comisién sobre el avance de las acciones, asi como
de la atencion de las recomendaciones, presentando a la
Comisién, el Programa de Atencion a Recomendaciones
correspondiente.

Articulo 7.- La vigilancia y fiscalizacién del gercicio de
los recursos econdmicos de origen federal se sujetara a
los convenios y acuerdos de coordinacion celebrados al
efecto por lafederaciény el Distrito Federal. enlamisma
forma se procedera respecto de los recur sos aplicados en

programas con las demas entidades federativas, informando
puntualmente a la Comisién sobre los avances o resultados
obtenidos.

Articulo 8--..
Fraccionesl a X...

Xl. Establecer la coordinacidn con los sujetos defiscalizacion
paralaestrictaobservanciay aplicaciondelasnormas,
sisemas, métodos, procedimientos de contabilidad y
de archivo integral; asi como de los documentos
relativos al ingreso y el gasto publico. También,
considerar todos aquellos e ementos que sustenten y
justifiquen revisiones derivadas ddl analisis previo de
la Cuenta Publica, asi como de revisiones especiales
gue se estimen procedentes por mandato expreso del
Pleno a través de la Comision, para lo cual todaslas
revisiones que se determinen deberan incluirse en €
Programa General de Auditoria que se sujetara alo
establecido en € manual de seleccion de auditorias
sancionando por la propia Comision.

Para la implantacion de su Programa General de Auditoria,
la Contaduria deber& tomar en consideracion las
auditorias realizadas, 0 que se encuentren
desarrollando por la Contraloria correspondientes
al gerciciofiscal dela cuenta plblica de que setrate,
a efecto de evitar duplicidad de esfuerzos y optimizar
la aplicacion de recursos.

XIl. Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran contratado
bienes o servicios mediante cualquier titulo legal con
lossujetosdefiscalizacion, lainformaciénrelacionada
con la documentacion justificativa y comprobatoria
dela CuentaPlblicaaefecto derealizar lascompulsas
correspondientes,

FraccionesXIll aXVI...

XVII.  Llevar acabo, enformaadicional asuprogramaanual
de trabajo, la practica de visitas, inspecciones,
revisiones, auditorias y evaluaciones a |os sujetos de
fiscalizacion comprendidos en la Cuenta Publica en
revison, cuando asi loordened planodela Asambleg;

XVIII. LaContaduriavigilaraquelossujetosdefiscalizacion,
atiendan las observaciones y solventen las
recomendaciones que se les formulen. Para lo cual
[levara a cabo acciones para dar seguimiento puntual
sobre las recomendaciones emitidas e informara a la
Comision sobree avancedelasacciones, asi como de
la atencién de las recomendaciones; para ello
elaborardy presentara ala Comision, el Programa
de Atencion a Recomendaciones correspondiente.

XIX.  Todas las deméas que le correspondan de acuerdo
con esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones que dicte la Asamblea.
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Articulo 9.-..

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las
instituciones o personas que hubieren recibido subsidios,
transferencias, concesiones o permisos de |0s sujetos de
fiscalizacién, cuando estos hubieren incurrido en los
actos u omisiones que se establecen en el primer parrafo
del presente articulo.

Articulo 10.- La Contaduria se estructurara con:

a) Un Contador Mayor que sera la Maxima
autoridad, durara en el encargo cinco afos
improrrogablesy salvo las causas previstas en el
articulo 13 de esta ley ser& inamovible durante
el periodo para el cual fue elegido.

b) Un Subcontador Mayor.

C) Un enlace Legislativo, quien duraraen el encargo
el periodo de la legislatura en la cual fue
nombrado; y

d) Las Direcciones y demas Unidades
Administrativas que determine el Reglamento de
esta Ley.

La designacién del Contador Mayor se sujetara al
procedimiento siguiente:

l. La Comisién emitira una convocatoria publica a
efecto derecibir durante los quincedias naturales
contados a partir de la fecha de publicacion de
la convocatoria, las solicitudes para ocupar €l
cargo de Contador Mayor;

. Concluido el plazo anterior y recibidas las
solicitudes con los requisitos y documentos que
sefiale la convocatoria, la comision, dentro de
los cinco dias naturales siguientes, procedera a
la revision y analisis de las mismas y publicara
una lista que contenga los nombres de los
candidatos seleccionados, como maximo veinte,
gue cumplan con los requisitos y que a juicio de
la comision resulten idoneos para su experiencia
profesional, capacidad y trayectoria para ocupar
el cargo. Dentro de los diez dias naturales
siguientesa la publicacion delalista selescitara
para una entrevista en donde entregaran un
ensayo sobre un tema que sefiale la Comision.

I1l.  Dentro de los tres dias siguientes al término de
las entrevistas de los candidatos, la Comisién
remitira al pleno de la Asamblea, una terna para
elegir al Contador Mayor, mismo que sera
designado por mayoria calificada.

IV, En caso de que ninguno de los candidatos, de la
terna propuesta a ocupar el cargo de Contador
Mayor haya obtenido la cotacién necesaria, de
la lista publicada, se integraré una terna dentro
de los tres dias naturales siguientes.

En ausencia definitiva del Contador Mayor a causa de
renuncia, remocién o por cualquier otra circunstancia,
la Comisién dara al Pleno e iniciaria dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en el que tuvo
conocimiento, el procedimiento de nombramiento
previsto en esta ley, en tanto el Despacho del Contador
Mayor estara a cargo del Subcontador y en ausencia
de éste se procedera conforme lo sefialado en el
Reglamento.

La ausencia temporal del Contador Mayor, sera suplida
en los términos que sefiale el Reglamento.

El Contador Mayor protestara ante el Pleno de la
Asamblea guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el Cédigo, La Ley
Organica de la Asamblea, la Ley y las demas
disposiciones aplicables.

El Subcontador Mayor seré& designado por la Comision
de conformidad con el procedimiento sefialado en el
Reglamento.

Articulo 11.- Para ser Contador Mayor y Subcontador
es necesario satisfacer 10s siguientes requisitos:

l. Ser mexicano en pleno gjercicio de sus derechos;

. Poseer titulo y cédula profesional, de nivel
licenciatura en la areas econémico-administrativas
0 derecho y contar con experiencia comprobada
de cuando menos 5 afios en el gjercicio de su
profesion anteriores a su designacion;
preferentemente en las areas que comprendan
programacion, presupuesto, auditoria, control y
evaluacion, en la administracion publica federal,
estatal o del Distrito Federal;

lll.  Ser ciudadano probo y no haber sido condenado
mediante sentencia ejecutoriada por delito
intencional que amerite pena privativa delibertad,
ni haber sido destituido o inhabilitado de la
funcion publica;

\Y4 Ser vecino del Distrito Federal, con residencia de
cuando menos tres afnos;

V. No haber desempefiado un afio anterior al dia de
laeleccidn, el cargo detitular enla Administracion
Publicay Organos Autonomosdel Distrito Federal;
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VI.  No haber sido candidato para cargo alguno de
eleccioén popular, un afio anterior al dia de la
eleccioén;

VII.  No haber desempefiado un afio anterior al dia
de la eleccion, cargos de direccion en partido
Politico alguno, a nivel federal, estatal,
municipal o en el Distrito Federal;

VIII. No haber sido ministro de culto religioso un
afo antes al dia de la eleccion.

El Enlace Legislativo de la contaduria debera ser
licenciado de cualquiera de las carreras juridicas o
econdémico administrativas egresad de las escuelas y
centros de ensefianza superior del pais.

En Enlace Legislativo debera contar con una
experiencia minima de dos afios dentro de la
administracion pablica o haber presentado tesis
profesional o tesina sobre el sistema institucional del
Distrito Federal que demuestren fehacientemente
experiencia y conocimiento de los programas,
politicas, actividades y acciones que desarrollo del
Gobierno del Distrito Federal.

Durante su encargo el Contador Mayor, el
Subcontador Mayor y el enlace Legislativo no podran
recibir mas remuneraciones que las que determine la
Asamblea. No podran estar al servicio de organismos,
empresas, instituciones privadas o particulares,
ocupar cargos de eleccién popular o directivos en
ningun partido politico, ni desempefiar cargo alguno
en la federacién, estados, municipios o el Distrito
Federal, a excepcién de las actividades docentes.

El Contador Mayor y Subcontador Mayor el afio
siguiente a la terminacion de su encargo, no podran
desempefiar comisiones o empleos en el gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 12.- Derogado

Articulo 13.- Solo procedera la remocion del Contador
Mayor por las siguientes causas:

l. Incurrir en el desempefio de su encargo en falta
de probidad notoria ineficiencia, incapacidad
fisica o0 mental, o cometiesen algun delito
intencional;

. Incumplir en la obligacién de determinar los
dafios y perjuicios, y de fincar las
indemnizacionesy sanciones pecuniariasen los
casos que establece esta ley, cuando este
debidamente comprobada la responsabilidad
e identificando el responsable como

consecuencia de las revisiones e
investigaciones que realice;

I1l.  Sustraer, destruir, ocultar, difundir en cualquier
forma o utilizar indebidamente la informacion
y documentacion que por razén de su encargo,
tenga a su cuidado o custodia;

V. Conducirse con parcialidad en el proceso de
revisién de las Cuentas Publicas y en los
procedimientos de fiscalizacion;

V. Ausentarse de sus labores por mas de treinta
dias naturales, sin causa justificada que
califique la Comisién;

VI. Por faltas graves a las normas que rigen el
funcionamiento de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

Entodoslos casos las propuestas de remocién deberan
estar debidamente fundadas y motivadas por parte de
la Comisién. Se turnaran al Pleno de la Asamblea, la
gue resolvera lo conducente previa audiencia en la
que €l interesado haga valer sus defensas y derechos;

S se presentare alguna de las causales enunciadas
en las fracciones precedentes durante el receso de la
Asamblea, la Comision de gobierno, a propuesta de
la Comision, podran suspender al Contador Mayor
en el gjercicio de sus funciones, para que el Pleno de
la Asamblea apruebe remocion en forma definitiva en
el siguiente periodo de sesiones.

Articulo 14.- El Contador Mayor, como autoridad
gjecutiva, tendra especificamente las siguientes
facultades:

l. Representar a la Contaduria ante toda clase
de autoridades, entidades y personas fisicas y
morales;

. Promover ante las autoridades competentes;
a) El fincamiento de las responsabilidades;

b) El cobro delas cantidades no percibidas por
la Hacienda Publica del Distrito Federal,
debidamente actualizadas;

c) El pago de los dafios y perjuicios causados
ala Hacienda Publica del Distrito Federal,
asi como las indemnizaciones; y

d) El cumplimiento de los actos, convenios o
contratos que afecten a los programas,
subprogramas y proyectos presupuestales.
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" Remitir copia de los comunicados respectivos
a la comisién y, en general, realizar las
investigaciones necesarias para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones;

V. DEROGADO.

\4 Notificar a los responsables sobre el
fincamiento de responsabilidades en su contra;

VI.  Ejecutar los programas de trabajo de la
Contaduria, presentando ante la Comisién,
para su opinién el Programa Anual de
Actividades;

VIl.  Expedir el nombramiento de las autoridades a
la que se refiere el articulo 32 de este
ordenamiento;

VIII. Elaborar el Presupuesto Anual de la
Contaduria y someterlo a la opinién de la
Comision;

IX. Informar a la Comision trimestralmente sobre
el origen y la aplicacién del presupuesto de la
Contaduria.

X. Emitir trimestral y anualmente informes de
gestion del periodo, que se remitira a la
Asamblea por conducto de la Comisién dentro
de los treinta dias siguientes al término del
periodo que se refiereg;

XI.  Presentar a la Comisién en un plazo no mayor
de treinta dias naturales contados a partir de
que la Contaduria reciba la Cuenta Publica
por parte de la comision, para su revision y
opinién el Programa General de Auditoria en
lostérminos del articulo 19 fraccion XlI, de esta

Ley.

La seleccion de las auditorias se llevara a cabo de
conformidad con el manual que expida el Contador
Mayor, el cual debera ser sancionado por la
Comision.

XIl.  Formular las recomendaciones preventivas,
dictdmenes técnicos correctivos y los pliegos
de observaciones, asi como proceder a su
seguimiento hasta que se hayan atendido y
desahogado en su totalidad, informando
mensual mente de los avances a la Comision;

XIll.  Emitir las normas técnicas y los manuales de
procedimientos a que deban sujetarse las
visitas, inspecciones, auditoriasy evaluaciones
gue se ordenen, los que se actualizaran de

acuerdo con los avances técnicos que en la
materia se produzcan, los que deber an evaluarse
por 1o menos una vez al afio para en su caso
hacer las modificacionesy difundir su aplicacién
al interior de la Contaduria;

XIV. Integrar las comisiones y subcomisiones de
trabajo que sean necesarias para vigilar la
calidad de las actividades sustantivas de la
Contaduria.

XV.  Requerir a los sujetos de fiscalizacion la
informacién que resulte necesaria para cumplir
con sus objetivos;

XVI. Presentar ante la Comision para su revision y
aprobacion:

a) Las ampliaciones y reducciones liquidas
presupuestal es.

b) Cualquier modificacién al presupuesto
autorizado que impligue traspaso de recursos
entre capitulos del Clasificador por Objeto
del Gasto.

¢) Modificaciones presupuestales cuando se
requiera adelantar la ministracion de
recursos, segun el calendario autorizado.

XVII. Adscribir unidades o areas administrativas al
Subcontador Mayor o a otras unidades
administrativas.

XVIII. En general, todas|as que deriven de esta Ley, de
su Reglamento y de las disposiciones generales
y acuerdos que dicte la Asamblea.

Articulo 15. DEROGADO.

Articulo 16.- El Contador Mayor sera auxiliado en sus
funciones por el subcontador Mayor, el enlace
Legislativo, los directores generales, directores de
area, subdirectores, jefes de departamento, auditores,
supervisores, coordinadores, asesores y trabajadores
gue se requieran para el cumplimiento de sus
atribuciones, con las categorias que prevé el
Reglamento.

Corresponde al Contador Mayor delegar en los
servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
cualquiera de sus atribuciones, excepto aquellas que
por disposicion de la ley o del Reglamento, deban ser
gjercidas directamente por dichos titulares.

El subcontador Mayor y el Enlace Legislativo tendran
las atribuciones sefialadas en el Reglamento.
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Los mandatos por los cuales se deleguen facultades o se
adscriban unidades administrativas se publicaran para
su observancia en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
informando de ellos a la Comision previamente a su
publicacién.

Articulo 19.-..
Fracciones| yll

[1l.  Ordenar ala Contaduria, cuando lo determine el
Pleno de la Asamblea, la practica de visitas,
inspecciones, revisiones, auditorias vy
evaluaciones a los sujetos defiscalizacién, mismas
gue deberan estar plenamente justificadas como
lo sefiala el segundo parrafo de la fraccion X del
Articulo 14, considerando el monto a auditar y el
impacto social;

VA Presentar ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica de la Asamblea, antes del 30 de
septiembre siguiente de haber recibido la Cuenta
publica, el Informe Previo, cuyas principales
observaciones estaran vinculadas con el
Programa General de Auditoria;

VI.  Revisar y aprobar, en su caso, el gercicio del
presupuesto anual, y revisar los informes
indicados en el articulo 14 fracciones IX y X de
este ordenamiento;

VII.  Proponer al Pleno dela Asamblea en lostérminos
de esta Ley, los candidatos a Contador Mayor y
la remocién del mismo cuando proceda en
términos de Ley;

VIII.

X. Vigilar que la contaduria cumpla las funciones
gue le corresponden en los términos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, del Cédigo, de
esta Ley, de su Reglamento, o de cualquier otra
disposicion o acuerdo que dicte la Asamblea, y
en su caso, dictar las medidas que estime
necesarias;

XI.  DEROGADO
XIl.

XIll.  Proponer al pleno de la asamblea la integracion
en su seno de subcomités para el andlisis, revision,
autorizacién de los aspectos presupuestales,

administrativos y financieros que se requieran,
derivadas de las revisiones de la Contaduria;

XIV.  Recibir de la Contaduria la opinién del Informe
de avance programatico presupuestal el cual
sera enviado a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica a la Secretaria de Finanzasy a
la Contraloria;

XV.  DEROGADO

XVI. Designar al enlace Legislativo en los términos
del Reglamento.

XVII. Fraccion XVII aXVIII...

Articulo 20.- Las relaciones de trabajo entre la
Contaduria y sus trabajadores, se regiran conforme a
lo dispuesto por la fracciéon XIV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 21.- El personal de la contaduria seintegrara
con trabajadores para todos |os efectos legales.

El Servicio Civil de Carreradela Contaduria seregira
en los términos sefialados en el Reglamento.

Articulo 23.-..

La Contaduria deberé presentar su Programa General
de Auditoriasala comision, enlostérminosdel articulo
19, fraccion XI1 de esta Ley.

Articulo 26.- La Contaduria y la Secretaria de
Finanzas, determinaran de comln acuerdo los
documentos justificativos y comprobatorios de la
Cuenta Publica que deban conservarse, microfilmarse
o destruirse, para lo cual se tomara en cuenta lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal. Sobre el
acuerdo referido se haré del conocimiento de la
Comisién oportunamente.

Articulo 28.-..

Larevisién no sélo comprendera la conformidad de las
partidas de ingresosy egresos, sino se entenderd a una
revision legal, econémica y contable del ingreso y del
gasto publicos, y verificara la exactitud y la
justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo
con los preciosy tarifas autorizados o de mercado y de
las cantidades erogadas, siempre vigilando que se
obtengan mejores condiciones de precio, calidad y
oportunidad.
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Articulo 29.-...

Fracciones| alV...

V.- El andlisis de las variaciones presupuestales;
Fraccion V...

VIl.- El seguimiento de medidas preventivas no
atendidas, contenidas en informes Previo de
Cuentas Publicas de afios anteriores, asi como
las acciones realizadas por la Contaduria para
gue los sujetos de fiscalizacion atiendan con
oportunidad tales medidas.

Articulo 32.- Las visitas, inspecciones y auditorias
ordenadas por la Contaduria se efectuaran por
auditores y personal expresamente comisionados para
tal efecto. Los auditores tendran el caréacter de
representantes del contador Mayor en lo concerniente
ala comisioén conferida.

Articulo 34.- Los sujetos de fiscalizacién estan
obligados a proporcionar la informacion que les sea
requerida en los plazos y términos que sefiale la
Contaduria, asi como a permitir la préactica de visitas,
inspecciones y auditorias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 35.-

El mismo procedimiento se seguida en el caso de las
instituciones o personas que hubieran recibido
subsidios, transferencias, concesiones o permisos de
los sujetos de fiscalizacién.

Articulo 36.- La Contaduria debera iniciar la revision
de la Cuenta Publica, una vez que reciba la opinién
del Programa General de Auditorias por parte de la
Comision.

La Contaduria remitird a la Comision los informes
finales de auditoria una vez aprobados por el Contador
Mayor.

Dicha aprobacién no podré exceder de cuarenta y
cinco dias naturales contados a partir de la confronta
con el ente auditado. La contaduria, dara a conocer al
ente auditado el informe de resultados de auditoria,
con un minimo de diezdiasde anticipacién alareunién
de confronta, con el objeto de que en esta reunion aporte
elementos documental es que considere adecuados para
aclarar las observaciones contenidas en los resultados
del informe.

La Contaduria debera rendir a mas tardar el 15 de
julio del afio siguiente a la recepcion de la Cuenta
Pudblica, el Informe de Resultados a la Asamblea, a
través dela comisién; este seintegrara con losinformes

finales de auditoria relativos a una misma Cuenta
Publica.

S por causas quelojustifiquen, ajuicio dela Comisién
y solicitara una prérroga para concluir la revisién o
informe expresando las razones que funden y motiven
su peticién. En ningln caso la prérroga solicitada
excedera de treinta dias naturales.

Por ningln concepto y bajo ninguna circunstancia, la
Contaduria podra expedir finiquitos sobre asunto o
negocio alguno a los sujetos de fiscalizacion.

El incumplimiento de lo anterior sera sancionado
conforme a la Ley Federal de responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo 37.-..
Fracciones| a VIII...

IX.  En general en caso de incumplir en cualquiera
de las obligaciones que impone el Codigo y
cuyas sanciones estan establecidas en dicho
ordenamiento.

La contaduria podré solicitar a la autoridad
competente, a través de la contraloria General de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
suspensién temporal o la revocacion definitiva del
nombramiento o mandato del servidor publico que
corresponda; en su caso, hasta la intervencién de la
Tesoreria respectiva, en los casos debidamente
acreditados de omision reiterada en el cumplimiento
de las obligaciones previstas en las fracciones|, Vy VI
de este articulo.

Articulo 39.-..

I Tratandose de faltas administrativas previstas
por la Ley Federal de responsabilidades de los
Servidores Publicos, a la contraloria y a los
6rganos internos de control de los Organos
Autonomos, para que en el ambito de su
competencia, apliquen la sancidon que
corresponda; y

Fraccién 1l...

Articulo 42.-..

. Incluir en el dictamen técnico correctivo
correspondiente una estimacion de los dafios y
perjuicios causados, debiendo reunir todos los
elementos de prueba y promover ante la
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Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, €l
procedimiento en los términos del Cédigo, y

IIl.  Solicitar al Organo de Control correspondiente
a fin de que inicie el procedimiento
administrativo disciplinario establecido en la
Ley Federal de responsabilidades de los
Servidores Publicos y, en su caso imponga las
sanciones correspondientes debiendo
acompafiar a la promocion el dictamen técnico
correctivo y la documentacion soporte del
mismo.

Articulo 43.- Para los efectos de esta Ley incurren en
responsabilidad:

l. Los servidores publicos y los particulares,
personas fisicas 0 morales, por actos u
omisiones que causen dafio o perjuicio
estimable en dinero a la Hacienda Publica del
Distrito Federal, o al patrimonio de los entes
publicos y en general de los sujetos de
fiscalizacion.

. Los servidores publicos pertenecientes a sujetos
defiscalizacion que no rindan o dejen derendir
informes acerca del seguimiento o cumplimiento
de lasrecomendaciones formuladasy remitidas
por la Contaduria; y

I1l.  Los servidores publicos de la contaduria,
cuando al revisar la Cuenta PuUblica omitan
formular las observaciones sobre las
situaciones irregulares que detecten.

Articulo 47.-

El Contador Mayor podran ampliar el plazo antes
sefialado hasta por un periodo mas, previa solicitud
gue presente el ente auditado debidamente justificado.

Articulo 49. Las responsabilidades de caracter civil,
penal y administrativas a que se refiere esta Ley, que
resulten por actos u omisiones derivadas del ejercicio
de la misma, prescribiran de conformidad con lo
establecido en las leyes aplicables en |la materia.

La Contaduria debera dar puntual seguimiento de los
procesos promovidos ante las instancias
correspondientes hasta su conclusién, para evitar que
los actos u omisiones prescriban. Debiendo solicitar
informacion del avance y notificar las medidas de
apremio en caso de incumplimiento e informar a la
Asamblea, a través de la Comisién, para que resuelva
lo conducente.

La Secretaria de Finanzas, la Contraloria, la
Procuraduria Fiscal y la Procuraduria de Justicia del

Distrito Federal estan obligadas a proporcionar la
informacion pormenorizada del estado que guardan
las acciones promovidas por la contaduria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
el dia primero de mayo de 2007.

Articulo Segundo.- En caso de que cualquiera de los
Contadores Mayores gque actualmente se encuentran
en funciones renuncien o concluyan su encargo
durante el periodo que transcurra entrela publicacién
y la entrada en vigor de esta Ley, la Comisi6n
presentara ante la Asamblea, para su designacién por
mayoria simple, al candidato propuesto por los dos
contadores Mayores que continden en funciones para
desempefiarse como Encargado del despacho.
Asimismo para la designacién del segundo encargado
del Despacho propondré a la Asamblea al candidato
gue el Contador Mayor y el Primer Encargado del
Despacho sefialen. S se diera el caso de la renuncia
del ultimo Contador Mayor en el periodo sefialado,
la asamblea a propuesta del Comision, designara a
un Encargado del Despacho.

Articulo Tercero.- El Contador Mayor designado
mediante esta Ley, propondré a la asamblea a través
de la Comision el Reglamento Interior de la
contaduria, dentro de los noventa dias siguientes a la
entrada en vigor de la presente.

Articulo Cuarto. En el supuesto de que este pendiente
la publicacién o se encuentre en el periodo de la
entrada en vigor del presente decreto y ocurriese la
renuncia de alguno o de todos |os contadores mayores,
y se diera paso al proceso de sustitucion contemplado
en la ley vigente, al funcionario o los funcionarios
gue se designaren, por esta Unica ocasién su encargo
durard hasta el término del periodo legal del
sustituido.

Articulo Quinto.- El Secretario Técnico en funciones
concluira su encargo con la disolucion del Organo
Colegiado y seiniciara el proceso de designacion del
Enlace Legislativo.

Articulo Sexto.- El proceso para la designacién del
Contador Mayor podrd iniciar con la publicacién de
este Decreto.

Articulo Séptimo.- a partir dela vigencia del presente
Decreto quedan abrogadas las disposiciones que se
le opongan.

Firman las y los siguientes: Dip. Esthela Damian
Peralta; Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antita; Dip.
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Sergio Miguel Cedillo Fernandez; Dip. Jorge Triana
Tena; Dip. Ramén Jiménez Lopez; Dip. Jorge Schiaffino
Isunza; Dip. José Antonio Zepeda Segura.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaDamian. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, seinstruyelainsercion
integradelainiciativaen el Diario de los Debates.

Asimismo, con fundamento en o dispuesto por los
articulos 36 fraccionesV y VI, 89 delaLey Organicay
28, 29 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal,
se turna para su analisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

Para presentar unainiciativacon proyecto de decreto de
reformasalal ey delnstitucionesde Crédito, se concede
el usodelaTribunaal diputado |saiasVillaGonzalez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. Adelante, diputado Villa.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLA GONZALEZ.- Con
su venia, diputado Presidente.

INICIATIVA PARA QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE ANTE EL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION UNA INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO.

Compafieras y compafieros diputados:

El suscrito diputado Isaias Villa Gonzalez, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 122 Apartado C Base Primera fraccién V inciso
f) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los numerales 42 fraccion V111 y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17
fraccion 1V de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como el articulo
85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto
a la consideracion de este Honorable Organo
Legislativo la siguiente iniciativa para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal presente ante el
honorable Congreso de la Union una iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley de Instituciones de
Crédito, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad delas personasy sus bienes son conceptos
gue se encuentran regulados en nuestra Carta Magna
como una garantia individual y mas alla de eso es
considerado un derecho humano fundamental sobre el
cual la gran mayoria de los organismos nacionales e
internacionales se han manifestado, asi como
muchisimas organizaciones no gubernamentales
promotoras de los derechos individuales y colectivos.

La problematica de la seguridad en las instituciones
de banca multiple es un tema por demas afiejo. Es por
todos conocido la gran cantidad de asaltos a este tipo
deinstituciones, asi como a sususuarios, lo cual genera
gue la integridad fisica y el patrimonio de |os mismos,
asi como de los empleados que en ellas trabajan se
encuentren bajo el riesgo latente de ser afectados, razén
por la cual frente a esta legitima demanda de mayor
seguridad y protecciéon la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 11 Legislatura reformé el 30 de abril
de 2002 la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
incluyendo un segundo parrafo a la fraccion XVI del
articulo 9 y afladiendo el articulo 67 bis a efecto de
gue se mejoraran los sistemas de seguridad en las
instituciones de este tipo.

Ante estas nuevas disposiciones algunas instituciones
bancarias recurrieron a la figura del amparo bajo el
argumento de que talesreformas debian ser invalidadas
puesto que invadian el ambito de competencia del
Congreso de la Unién, Unica facultada para legislar
sobre intermediacion y servicios financieros,
incluyendo el aspecto relativo a la seguridad de las
instituciones de crédito, razon por la cual jueces
federales otorgaron el amparo en primera instancia a
todas las instituciones de banca multiple que se
inconformaron, razén por la cual el Gobierno del
Distrito Federal acudi6 ala Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, misma que en su sesién plenaria del
jueves 9 de noviembre de 2006 por 7 votos contra 3
concedi6 el amparo definitivo e inatacable a todas las
instituciones bancarias inconformes.

Es importante sefialar que el maximo tribunal no
consider6 que resulta materialmente imposible al
Gobierno del Distrito Federal disponer vigilancia
publica para cada sucursal bancaria, pues si a cada
sucursal se destinaran dos elementos de la Policia
Preventiva cerca del 30% del total de los elementos de
esta cor poracion dejarian de cuidar las calles, escuelas,
lugares de esparcimiento familiar y otros mas de la
Ciudad de México.

Ante esta resolucién de la Corte es importante hacer
valer la representacién otorgada por la ciudadania a
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esta Asamblea, es decir se deben promover desde
nuestra esfera de competencia reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito para que se responda al
reclamo imperativo de seguridad de los usuarios,
empleados de la banca y de | os habitantes del Distrito
Federal, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion considero que las sucursales de las
instituciones de banca multiple sélo deben regirse en
materia de seguridad y proteccién para los
cuentahabientes y usuarios por las laxas reglas
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para tal efecto reflejadas en la Ley de
Instituciones de Crédito.

En este contexto al Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de conformidad con lo previsto en los
articulos 122 Apartado C Base Primera fraccion V
inciso i) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 42 fraccion VIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal cuenta con la facultad,
esta Asamblea, se presentar iniciativas de leyes o
decretos en materia relativas al Distrito Federal ante
el Congreso de la Unidn, en tal virtud, toda vez que la
Ley de Instituciones de Crédito es una ley federal que
incide directamente en el &mbito local de nuestra
ciudad, de acuerdo con lo expuesto en parrafos
anteriores, es procedente que este 6rgano legislativo
presente una iniciativa ante el Congreso de la Union
sobre las reformas a la misma, a efecto de establecer
diversas medidas de seguridad en las instituciones de
banca multiple, tales como: contar con sistemas de
grabacion, videocamaras en el interior y exterior del
Banco, asi como en cajeros automaticos y mantenerlos
en operacion, tener personal de vigilancia y contar
con un seguro de responsabilidades civil que
garantice a los usuarios y empleados el pago de los
dafios que pudieran sufrir en su persona o en sus
bienes durante su permanencia en el interior, que no
se permita por ley el uso del teléfono celular, radios,
aparatos de transmision de mensajes o cualquier otro
aparato de comunicacion movil o inalambrica dentro
de las mismas instituciones.

La intencién deregular en la ley este tipo de medidas
es clara: obligar alasinstituciones de banca multiple
gue operan en el Distrito Federal a que cumplan con
las medidas sefialadas con anterioridad, de tal suerte
gue la aplicacion de dichos mecanismos no se deje al
libre albedrio de las instituciones bancarias, sino por
el contrario que la falta de cumplimiento genere
consecuencias juridicas inmediatas a las mismas.

Por lo anterior, someto a la consideracién de este
honorable pleno la presentacién ante el honorable
Congreso de la Unién de la presente INICIATIVA DE

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
INSTITUCIONESDE CREDITO al tenor siguiente:

Unico.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, acuerda presentar ante la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Uni6n como
Céamara de origen la presente iniciativa de reformas y
adicionesala Ley deInstituciones de Crédito aprobada
por el pleno al tenor siguiente:

Se reforman y adicionan los articulos 9, 10 y 96 de la
Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como
sigue:

LEY DE INSTITUCIONESDE CREDITO

Articulo 9.- S6lo gozaran de autorizacidon las
sociedades andnimas de capital fijo, organizadas de
conformidad con o dispuesto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles, en todo |o que no este previsto
en esta Ley y, particularmente, con lo siguiente:

lalV.

V.- Deberan contar con las medidas de seguridad
para sus empleados y usuarios establecidas en
la presente ley y su reglamento.

IV.-  El proyecto de seguridad a empleadosy usuarios
en |os establecimientos en que operan, y

V.- Las demas documentacion e informacién que a
juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se requiera para el efecto.

Articulo 96.- Lasinstituciones de crédito, como medidas
basicas de seguridad, deberan contar con sistemas de
videograbacion en el interior y exterior del banco, asi
como en cajeros automaticos y mantenerlos en
operacion, tener personal de vigilancia y contar con
un seguro de responsabilidades civil que garantice a
los usuarios y empleados el pago de los dafios que
pudieran sufrir en su persona o bienes durante su
permanencia en el interior y no se permitiran por el
uso del teléfono celular, radios, aparatos de
transmisién de mensajes o cualquier otro aparato de
comunicacion movil o inalémbrica dentro delas mismas
instituciones.

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo
anterior, dichas instituciones deberan contar con una
unidad especializada.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria 'y de Valores,
podra dictar mediante reglas de caracter general, otras
medidas de proteccion a los empleados y usuarios de las
instituciones de crédito, sin detrimento de las ya
establecidas en la presente ley.

La Comision Nacional Bancaria vigilara que las
instituciones cumplan con las disposiciones aplicables
en la materia.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO.- Laspresentesreformasy adicionesentraran
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Remitase €l titular del Ejecutivo para su
debida promulgacion y publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Firma Dip. Isaias Villa Gonzalez.

Por economia parlamentariasolicito, sefior Presidente, sea
insertado completo el documento de la iniciativa en el
Diario delos Debatesy solicito seturne parasu dictamen.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasausted, diputado Villa.
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se instruye lainsercion
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36 fraccionesV y VII, 89 delalLey Organicay 28
y 86 del Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdela
Asamblea L egislativa del Distrito Federal, se turna para
su andlisis y dictamen a la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias con
opinion de la Comision Especial de Seguridad de los
Bancos.

Esta Presidencia informa que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon,
remitié a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
unainiciativade decreto por el que sereformany adicional
diversosarticulosdelal ey OrganicadelaAdministracién
Publica, Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico,
Ley de Asistencia e Integracién Social, Ley de Fomento
Cooperativo, Ley de Desarrollo Social, Ley de Fomento
Cultural y Ley paraPrevenir y Erradicar laDiscriminacion.
Procedala Secretariaadar lecturaal oficio deremision.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA .- Por instrucciones delaPresidencia, se procede
adar lecturaal oficio dereferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México * La Ciudad de |la Esperanza

JEFATURA DE GOBIERNO.
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2006

C. VICTORHUGO CiRIGO VAZQUEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

IV LEGISLATURA.

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V,
incisos g), i) y I), Base Segunda, fraccion |1, inciso c¢)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 42, fracciones XI, XII1 Y XVI, y 67, fraccion
I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, me
permito presentar la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOSDE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO, LEY DE ASISTENCIA E
INTEGRACION SOCIAL, LEY DE FOMENTO
COOPERATIVO, LEY DE DESARROLLO SOCIAL,
LEY DE FOMENTO CULTURAL, LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION,
todas para el Distrito Federal, de conformidad con la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad que caracteriza al Distrito Federal,
determinada por la constante transformacion del
entramado social y el impacto de ésta en las acciones
emprendidas por la autoridad, repercute
necesariamente en el desarrollo normativo e
institucional de la Ciudad de México.

En este contexto, el Gobierno a mi cargo se ha
planteado iniciar su gestion con bases institucionales
sblidas, cimentadas en lineas de accion, que requieren
la reestructuracion de la Administracion Pablica.

La presente iniciativa busca la reorganizacién de
Dependencias cuyas funciones actuales no permiten
enfrentar de la mejor manera nuevos problemas que
requieren de una particular atencion. Tal es el caso
de la Secretaria de Gobierno, creada originalmente
para conducir la politica interior, asi como las
relaciones del Jefe de Gobierno con las instancias
federales y estatales, y la coordinacién institucional
entre las autoridades capitalinas. A esta Dependencia
se le atribuyeron, adicionalmente, facultades para
conocer de los asuntos relacionados con el trabajo,
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la prevision social, la proteccion civil, y la
administracion de reclusoriosy centros de readaptacion
social, entre otras.

Algo similar acontece con la Secretaria de Desarrollo
Social, a cuyas atribuciones directamente relacionadas
con €l desarrollo social sele agregaron las de gjecutar
los programas educativos del Gobierno del Distrito
Federal.

En este contexto se ha pensado en la creacién de
instancias especificas para abordar cuestiones que, por
su trascendencia, requieren una atencién especial
porgue se encuentran relacionados con algunos de los
problemas fundamental es que aquejan a los capitalinos
como son €l desempleo, la sobrepoblacién penitenciaria
y deficiencias en la readaptacion social; la dispersion
de programas de proteccion civil; la inequidad social
de la poblacion indigena y las comunidades étnicas, la
emigracion einmigracién, la discriminacion por razones
étnicas o raciales, y el hecho de que los servicios de
educacion basica continlen siendo prestados por las
autoridades federales, sin que el gobierno de la ciudad
tenga total ingerencia en ello, no obstante su
trascendencia.

Por lo anterior, me permito proponer a esta Honorable
Asamblea Legislativa reformar y adicionar diversos
ordenamientos legales a efecto de crear las siguientes
Dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal, por los motivos que a continuacion se expresan:

|. Secretaria de Proteccion Civil y Prevencion

La Ciudad de México es una de las mas pobladas del
mundo. Cuenta con una poblacion de masde 8.7 millones
de habitantes y una poblacion flotante que oscila entre
los 2.5 y 4 millones de personas por dia, las cuales,
asentadas en un territorio de 1,486 km2, producen una
densidad de poblacion que va de 5,500 a 24,000
habitantes por kilémetro cuadrado.

En este centro de poblacion, el principal del pais, se
desarrollan actividades industriales, comerciales, de
servicios y sociales, que requieren de una compleja
infraestructura de servicios primarios, como son agua
potable, drenaje, energia eléctrica, transporte, sistemas
de comunicacion, abasto, sistema de salud, recreacion,
entre otros.

La densidad poblacional descrita, aunada a las
actividades que le son propias y conjugada con las
condiciones geogréficas de la ciudad, convergen en €l
surgimiento de riesgos de tipo geolégico,
hidrometeorol égico, fisicoquimico, sanitario y social.

El principal riesgo geol6gico que afecta a la ciudad es
el sismico, debido a que se ubica a unos 300 km de la

zona donde dos placas tecténicas convergen alo largo
de la costa de Océano Pacifico, generando un nivel
de sismicidad de gran magnitud. Es en el Estado de
Guerrero donde se encuentra la zona sismica que
mayor mente influye en el Valle de México, conocida
como brecha de Guerrero, donde han ocurrido sismos
con magnitudes mayores a 7.5 grados entre 1909 y
1911. Adicionalmente, la Ciudad de México se
encuentra situada sobre depdsitos lacustres, producto
de sedimentos generados en el antiguo lago de
Texcoco mermado por la extraccion de agua potable
a través de pozos profundos.

Esta particularidad geogréafica ha dado lugar a que
el Centro Historico presente a la fecha mas de 20
metros de desnhivel, y un efecto de sitio en gran parte
de la ciudad cuando se presentan movimientos
telGricos. Asimismo, contribuye a la duracién de las
ondas sismicas ocurridas, lo cual se agrava si se
consideran también as fallas y fracturas que cruzan
la ciudad, como el denominado lineamiento de la
Sierra de Santa Catarina, causantes de
agrietamientos en viviendas, drenajes y otras
estructuras importantes.

Entre los riesgos geol 6gicos debe sefialarse también
la ubicaciéon de la ciudad en la Faja Volcanica
Transmexicana. Esta zona alberga al volcan
Popocatépetl que se caracteriza por presentar etapas
efusivas de lavay, en Ultimas fechas, etapas explosivas
de ceniza que, lanzada a la atmésfera, representa
dafios potenciales a la salud, viviendas, drenaje, y
redes telefénicas y eléctricas.

Otro riesgo geol égico de la ciudad son |os movimientos
de remocion en masa, como son los deslizamientos,
desprendimientos, flujos y deslaves. Estos fenémenos
son de riesgo porque parte considerable de la
poblacién capitalina vive en zonas montafiosas y
asentamientos irregulares que se ubican en cafiadas,
barrancas, laderas de cerros y lechos de rios,
particularmente en las Delegaciones Tlalpan,
Magdalena Contreras, Gustavo A. Madero, Alvaro
Obregoén e lztapal apa.

Los eventos meteor ol 6gicos son otro factor de riesgo
para la Ciudad de México. Afio con afio los habitantes
del Valle de Anahuac nos vemos expuestos a las
consecuencias de ciclones o tormentas tropicales que
ingresan por las costas de nuestro pais, y a las
tormentas de origen extra-tropical y frentes frios
originados principalmente durante el invierno y en
latitudes altas, que a su paso por esta ciudad causan
[luvias torrenciales, trombas, granizadas, nevadas o
heladas atipicas e inundaciones, que ponen en riesgo
a la poblacion.
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Estos fendmenos que anualmente se presentan en el
Distrito Federal, afectan gravemente a la poblacion en
su patrimonio. Cuando las lluvias torrenciales rebasan
la capacidad de infiltracion natural del suelo y la
conduccion del sistema de drenaje, se producen
inundaciones que dafian inmuebles y vehiculos,
alterandose el ritmo de vida en la ciudad. Lo anterior se
agrava por la presencia de asentamientos irregulares,
materiales inadecuados de construccion, hundimientos,
bloqueo del alcantarillado, deforestacion vy
urbanizacion sin control, principalmente en la zona
poniente del Distrito Federal, para producir riesgos que
deben ser atendidos por una Dependencia especial mente
dedicada a ello y con recursos adecuados para su
solucion.

Por lo quetoca a losriesgos fisicoguimicos, éstos existen
en la ciudad por el desmedido crecimiento y las
necesidades derivadas del aumento poblacional, de las
instalaciones de servicios de agua, drenaje, cableado
de telefonia, sistemas de transporte colectivo, energia
eléctrica, gas, entre otros.

Los riesgos de esta clase se producen también por €l
transporte y distribucion de hidrocarburos a través de
vehiculos de carga, poliductos y gasoductos, y por €l
almacenamiento y despacho de gas natural y gasolina.
En este sentido, es necesario tener presente que en la
ciudad existen cuatro plantas de almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos liquidos operados por
Petréleos Mexicanos, asi como una planta de
combustibles en el Aeropuerto Internacional que
almacena y distribuye la turbosina, y los 2,600 km de
ductosde polietileno, aceroy P.V.C. quedistribuyen 153.2
millones de pies cubicos diarios de gas natural para
atender a los aproximadamente 439,253 usuarios.

Alosfactoresdescritos se suman lasindustrias quimicas
ubicadas principalmente en las Delegaciones
Azcapotzal co, | ztacal co, | ztapalapa y Gustavo A. Madero,
gue ascienden a 2,870 aproximadamente, relacionadas
con las 2,420 del mismo ramo asentadas en el Estado de
México; asi como las 12,000 toneladas de desechos y
residuos solidos que se recolectan y transportan
diariamente hacia el oriente de la ciudad, producto del
1.4 kg de basura que cada persona produce al dia,
compuesta principalmente por residuos organicos en
43%, 18% en papel y carton, plastico en 9% y 8% de
vidrio.

Los riesgos sanitarios representan un grave problema
de salud publica. Sea de manera inmediata o paulatina,
atravésde esquemasdirectos, encadenados o colaterales,
estos riesgos pueden impactar de modo endémico o
pandémico y, en su caso, por sucesos accidentales en un
saldo masivo y perjudicial para la integridad fisica de
los habitantes del Distrito Federal.

Losriesgosde indole sanitaria se originan por € contacto,
ingestion, inhalacién o absorcién de factores biol gicos,
fisicos 0 quimicos, asi como por su produccion,
comercializacion, distribucion, usoy consumo. Seclasifican
endirectos, como son |as enfermedadesinfecto-contagiosas
gue impactan en el sistema respiratorio y digestivo,
intoxicaciones o envenenamientos en 6rganos vitales,
sistema circulatorio y respiratorio; e indirectos, donde
destacan |osdeimportacion, como la amenaza deinfluenza
ogripeaviar. El riesgo sanitario se multiplica cuando sele
asocian factores ecoldgicos como la contaminacién del
aire, suelo y agua.

En cuanto a los riesgos sociales, €l Programa Nacional de
Proteccion Civil los identifica como los derivados de las
actividades humanasrelacionadas con €l transporte aéreo,
terrestrey fluvial; interrupcion del suministro de servicios
vitales; los accidentes industriales o tecnologicos no
asociados a productos quimicos; los derivados del
comportamiento desordenado en grandes concentraciones
de poblacion y los que son producto del comportamiento
antisocial.

El Gobierno que me corresponde encabezar esté convencido
gue la nueva visién de prevencion en € tratamiento de los
riesgos urbanos se debe realizar mediante la creacién de
una nueva Dependencia de la Administracion Publica del
Distrito Federal. Con ésta unidad administrativa, con nivel
jerérquico de Secretaria, sera posible coordinar con mayor
eficiencia los planesy programas, con una vision integral,
gue atiendan el tema de Proteccion Civil y Readaptacion
Social. Y en ese sentido, serd posible atender atravésdela
Secretaria que se propone un tema en especifico, el de la
seguridad social, que no comparte la esencia de las tareas
de la Secretaria de Gobierno, mas enfocadas a la
gobernabilidad, como se explica a continuacién.

Delasdos vertientes preventivas, la proteccion civil esuna
disciplina integrada con principios, objeto de estudio,
metodologia de aplicacion y herramientas tanto tedricas
como practicas, regida principalmente por la Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal. Deestaforma, la
Secretaria de Protecciéon Civil y Prevencién tendra
competencia paradesarrollar losprogramasy lineamientos
indispensables para la mitigacién de riesgos, y a través de
la Unidad Administrativa correspondiente desarrollara €l
Atlas de Riesgos, Capitulo Distrito Federal, realizara las
acciones para ampliar la cobertura de los estudios del
Servicio Geologico Metropolitano a la zona conurbada, y
elaborara el estudio y monitoreo de la sismicidad en €l
Valle de México. Adicionalmente, a través del Fondo de
Prevencién de Desastres de la Secretaria de Gobernacion,
la nueva Dependencia local elaborara el Atlas de Riesgos
del Distrito Federal conjuntamente con la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico
Nacional.
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Como parte de la nueva asignacion de competencias, se
considera necesario que e Organismo Descentralizado
denominado Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal, conduzca su relacion con el Jefe de Gobierno a
través de la Secretaria de Proteccion Civil y Prevencion,
y que ésta funja a su vez como Coordinadora Sectorial.
Lo anterior, toda vez que existe identidad entre las
funciones de dicho Organismo con las que llevara a cabo
la Dependencia cuya creacion se propone, por o cual €
titular de ésta habra de fungir también como Presidente
de la Junta de Gaobierno respectiva.

Por lo que concierne a la readaptacion social, setrata de
una materia encaminada a prevenir la criminalidad. La
comisién de delitos no es un tema de inter és exclusivo del
derecho penal. Por € contrario, representaunriesgo para
la sociedad en general, y s6lo con una vision de
prevencion amplia, desarrollada por €l Jefe de Gobierno
conjuntamente con el Secretario de Proteccion Civil y
Prevencion, podra ser resuelta a partir de las facultades
gue expresamente le confiera la ley. Es evidente que la
gobernabilidad, procuracién y administracién dejusticia
son materias que quedaran excluidas de la competencia
de la nueva Dependencia y reservadas a los 6rganos
constitucional y legalmente facultados para €ello, como
son las Secretarias de Gobierno, de Seguridad Publica,
laProcuraduria General de Justiciay € Tribunal Superior
de Justicia.

La proteccion civil y la readaptacién social tienen como
finalidad generar el contexto para que se desarrolle de
manera segura y armoénica la convivencia de los
habitantes de la Ciudad de México. El propoésito es
proteger a las familias capitalinas de los riesgos
inherentes a la conformacién geogréafica del Distrito
Federal, asi como los que se generan por |la densidad
demogréafica dela entidad y por las conductas de algunos
de sus integrantes que resultan lesivas. Deben
considerar se sujetos de proteccion, los sentenciados por
la comision de conductas delictivas y también todas
aquellas personas que estan en contacto con ellos,
garantizando plenamente su reinsercion en el nicleo
social y minimizando €l riesgo de que otros miembros del
mismo desarrollen conductas antisociales.

Asi, se considera adecuado a los principios de unidad,
funcionalidad, eficacia y coordinacion de la
Administracién Puablica, fijados por el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que la actual Unidad
Administrativa responsable de la readaptacion social, se
convierta en uno de los pilares de la Secretaria de
Proteccién Civil y Prevencion, para efecto de preservar
la ciudad de los riesgos que entrafian la custodia de
indiciados, procesados y sentenciados.

En suma, las responsabilidades de la Secretaria de
Proteccion Civil y Prevencion en materia de readaptacion

social, serén la administracién y control de los Centros
de Reclusién y la atencidn a sus problemas, tales como
sobrepoblacién, frecuencia de visitas a internos, abasto
de medicinas, atencion médica de internosy servicios de
custodia, entre otros.

Consideramos que lo anterior justifica ampliamente la
creacion de la Secretaria de Proteccion Civil y
Prevencién, como dependencia de la Administracion
Publica del Distrito Federal, para atender un tema
prioritario para la ciudad. En consecuencia, propongo
practicar las siguientes adecuaciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal:
adicionar una fraccion al articulo 15 para efecto de
establecer legalmente la nueva Secretaria; derogar las
fracciones Xll y XVI1 del articulo 23, con objeto de suprimir
las facultades que en las materias de proteccion civil y
readaptacién social se encuentran a la fecha atribuidas
a la Secretaria de Gobierno; y adicionar €l articulo 23
Bis 1 a fin de enunciar las principales facultades de la
nueva Dependencia.

I1. Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

Lasgarantiaindividualesy sociales conferidas en materia
laboral, son el resultado de un largo proceso histérico de
movilizacién social y reivindicacion de derechos, cuyo
resultado ha sido dotar de mejores condiciones |aborales
y prestaciones sociales a los trabajadores, y con €llo,
ofrecer mejores condiciones de vida a sus familiares.

En nuestro pais, la defensa y ampliacién de estas
reivindicaciones ha sido historicamente un elemento
prioritario del Estado Mexicano. No olvidemos que
nuestra Constitucion es un ordenamiento pionero en €l
disefio y conformacién del Estado Constitucional de
Derecho, caracterizado por tutelar no sdlo los derechos
civiles o politicos, sino también por defender y
promocionar los derechos y libertades sociales, dentro
de las cuales siempre han resaltado los derechos y
prestaciones de los trabajadores.

En este sentido, el Gobierno al cual represento esta
comprometido con la tutela de estos derechos, mas adn,
cuando en el ambito nacional e internacional existen
presionesy planteamientos orientados a revocar o limitar
estas garantias, bajo e argumento de que el mercado y
laslibertades econdmicas propiciaran por si solasmejores
condiciones de vida para el trabajador y sus familiares.

Sn embargo, la aplicacion de estas politicas en €l nivel
federal ha demostrado su fracaso, tanto en el desarrollo
social y econémico de los trabajadores y sus familiares,
como en abatimiento de la excesiva inequidad en la
distribucién del ingreso. Frente a este contexto, el
Gobierno del Distrito Federal considera prioritario
privilegiar la proteccion de derechoslaborales, como una
herramienta indispensable para garantizar nivelesdevida
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dignos y adecuados para nuestros trabajadores, y con
ello incentivar el desarrollo econémico y social de los
capitalinos en su conjunto.

Un tema vinculado a la proteccién de los derechos
laborales, es la atencién al problema del desempleo y a
la falta de mejores oportunidades profesionales. Las
causas de estos fendmenos son multiples y atribuibles en
gran medida al modelo econémico que se ha seguido a
nivel nacional en las Ultimas décadas. A pesar deello, las
politicas locales pueden contrarrestar los graves efectos
del desempleo. A nuestro juicio, se requiere afrontar la
problematica desde su raiz, sobre todo si se considera
gue estos fendmenos socioecondémicos trasladan sus
efectos a otros procesos sociales que frenan €l desarrollo
econémico 0 impactan de manera negativa en la
convivencia social y el ejercicio de garantias
individuales, incentivan la migracion de la poblacion
capitalina hacia €l extranjero o hacia otras regiones del
pais, y generan ademas la contratacion laboral en
condiciones irregulares para las personas que migran a
la ciudad en busqueda de una mejor calidad de vida.

Otro efecto negativo de estas condiciones econémicas, es
el aprovechamiento ineficiente de recursos econdémicos
destinados a la formacion, capacitacion y experiencia
profesional, €l cual provoca que seterminen desarrollando
oficios donde | os trabajador es no pueden aprovechar sus
capacidades cognoscitivas y practicas. Tampoco debe
dejarse a un lado la incorporacién inusitada de amplios
sectores de la poblacion a la economia informal, el
subempleo o0 el empleo temporal. Asimismo, no se debe
minimizar el aumento en la incidencia delictiva,
particularmente el delito de robo en sus distintas
modalidades, ante la falta de incentivos generados por la
carencia de oportunidades laborales.

En materia de fomento al empleo, las acciones y
competencias del sector publico son de caracter
concurrente. Las autoridades federal es tienen una mayor
responsabilidad en este rubro, pues de ellos depende la
estabilidad econdmica del pais y la implementacién de
politicas publicas y programas sociales en todo el
territorio nacional; perolasautoridades|ocales, podemos
afrontar €l problema a través de diver sos mecanismos que
pueden dar resultados en el corto plazo.

A pesar de ser una actividad concurrente, el fomento al
empleo ha sido una actividad institucional desplegada
principalmente por lasautoridadesfederales, bajo laidea
de considerar que el desarrollo econémico y social del
pais recaia sustancialmente en ellas. Sn embargo, como
resultado de los procesos de descentralizacién
administrativa y fortalecimiento de la autonomia de
gestién de los gobiernos locales, esta tendencia ha sido
revertida de forma gradual. Sempre en coordinacién con
las autoridades federales, mas aun, cuando en los

programas gubernamentales implementados por ellas
estan involucrados recursos y directrices provenientes de
la banca de desarrollo nacional e internacional, como
Nacional Financiera (NAFINSA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), o dependencias
federales como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publicoy la Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Tal
es el caso del Programa de Apoyo a la Capacitacion y al
Empleo (PACE) del cual, como su nombre lo indica, se
derivan una serie acciones interinstitucional es enfocadas
a la promocion del empleo y a la capacitacion de los
trabajadoresen activo; o del Servicio Nacional de Empleo
cuyo objeto es promover la vinculacion laboral, la
capacitacion y el autoempleo, el cual es coordinado por
la Federacion pero operado por las entidades federativas.

Hoy, la gran mayoria de las entidades federativas cuenta
con programas guber namental es destinados a fomentar y
preservar el empleo, los cuales son llevados a cabo por
los érganos dela administracion publica local de manera
distinta.

A grandes rasgos, en las entidades federativas se han
adoptado tres modelos institucionales para hacer frente
al problema del desempleo. En un primer grupo estan los
gobiernos de Baja California, Estado de México, Jalisco,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz, donde
existe una Secretaria encargada no solo de los asuntos
laborales relativos a la defensa de los derechos de los
trabajadores y a las relaciones con los sindicatos y €l
empresariado, sino también de implementar acciones
gubernamental es orientadas a la promocion del empleoy
la capacitacion profesional. La denominacién de esta
Dependencia varia en cada entidad, aunque todas €ellas
concentran ambas esferas de competencia. Por gjemplo,
en Baja California, Estado de México, Jalisco y Veracruz
se le denomina Secretaria de Trabajo y Previsién Social,
en Querétaro y San Luis Potosi simplemente Secretaria
Trabajo, mientrasque en Pueblaesla Secretariade Trabajo
y Competitividad.

En el segundo grupo se encuentran Coahuila, Tlaxcala'y
Yucatan, donde los programas destinados al fomento y
proteccion al empleo son ejecutados por érganos
desconcentrados o descentralizados que cuenta con una
mayor autonomia de gestion, pero dependientes del
presupuesto asignado a la Secretaria correspondiente.
En Coahuila, la instancia encargada de instrumentar
dichos programas es el Instituto Estatal del Empleo, en
Tlaxcala le compete al Sstema Estatal de Promocién al
Empleo y Desarrollo Comunitario y al Instituto de
Capacitacion para el Trabajo, y en Yucatan €l responsable
es €l Servicio Estatal de Empleo, Trabajo y Prevision
Social. De estos tres organismos destaca el caso del
Instituto Estatal del Empleo de Coahuila, ya que cuenta
con mecani smosinstitucional es novedosos que le permiten
obtener fuentes alternas de financiamiento para apoyar
SUS programas.
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El tercer grupo, integrado por €l resto de las entidades
federativas, se caracteriza por distribuir en distintas
dependencias la responsabilidad de llevar a cabo
programas guber namental es relacionados con el fomento
al empleo, situaciéon que genera una duplicidad de
esfuerzos y recursos institucionales; o bien se trata de
gobiernos que concentran este tipo de programas en una
dependencia, pero sin otorgarle las facultades relativas
a los asuntos laborales, como sucede en el caso de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Empleo del
Estado de Tamaulipas.

En el Distrito Federal, las Secretarias de Gobierno y de
Desarrollo Econémico estan facultadasparallevar a cabo
acciones enfocadas a fomentar €l empleo. Enla Secretaria
de Gobierno esta competencia recae en la Subsecretaria
de Trabajo y Prevision Social, y de forma especial en la
Direccion General de Empleo y Capacitacion, mientras
gue la Secretaria de Desarrollo Econémico, a través del
Programa de Empleo Productivo y de los recursos
provenientes del Fondo de Desarrollo Social (FONDESO)
también instrumenta una serie de acciones encaminadas
al mismo objetivo.

Hasta el momento, los recursos invertidos y las acciones
emprendidas por ambas Secretarias han dado resultados
gue pueden potenciarse si la atencién es mas directa,
oportuna e integral. Como ejemplo de esto, resalta la
experiencia de las Unidades Delegacionales del Servicio
de Empleo del Distrito Federal dependientes de la
Direccién General de Empleo y Capacitacion, y las
oficinas del FONDESO comparten espacios en cada una
de las demarcaciones politicas, ambas instituciones
trabajan conjuntamente para ofrecer a la poblacién
opciones laborales o fuentes de empleo.

Actualmente, |las facultades conferidas a la Secretaria de
Gobierno en materia defensa de los derechos laborales,
capacitacion y promocién al empleo, guardan una
estrecha relacion en los principios y normas del derecho
laboral. En cambio, las atribuciones otorgadas a la
Secretaria de Desarrollo Econémico se sustentan en
criterios econdémicos vinculados con la productividad y
competitividad.

Desde nuestra per spectiva, se puede afrontar €l problema
de manera concentrada al fusionar las facultades de dos
Dependencias que realizan funciones semejantes y que
evaltan la problematica desde perspectivas distintas.

La economia del Distrito Federal representa cerca del
20% del Producto Interno Bruto (PIB) y tiene una
poblacion econdmicamente activa cercana a los 4
millones de personas, pero al mismo tiempo es la entidad
con la mayor tasa de desempleo del pais: 5% cuando la
media nacional es del 3.2% (segun cifras del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
actualizadas al mes de junio de 2006).

Con el objeto revertir esta tendencia e incentivar el
desarrollo econémico de la Ciudad de México, el
Gobierno considera necesario estructurar una Secretaria
gue concentre las atribuciones y programas sociales
relativos a la proteccion de los derechos laborales, la
capacitacion, asi como la generacion y preservacion del
empleo.

Asimismo, el trabajo de una mayor calidad, y la
remuneracion mayor para los trabajadores puede
desarrollarse solamente en un marco de respeto a las
disposiciones constitucionales y legales, pero al mismo
tiempo aplicando politicas que permitan un fomento al
empleo para |os habitantes de la ciudad. La reduccién de
riesgos de trabajo, la proteccion para los trabajadores
gue pierden su empleo, su capacitacion para obtener
trabajo en otras actividades productivas son elementos
previstos en la legislaciéon que requieren de una
especializacion y una reordenacion de la administracion
publica para satisfacerlos de una mejor manera, a través
de un érgano especializado.

En este sentido, para lograr incentivar que las empresas
obtengan una mayor calificacién de los trabajadores, se
deben desarrollar programas orientados a la
capacitacion y adiestramiento especializados, o cual
incentivara a que los trabajadores puedan obtener
salarios mejor remunerados, y al mismo tiempo, mejorar
la productividad laboral de los empleadosy, por ende, de
las empresas. Adicionalmente, esta Secretaria tendré
como uno de sus gjes prioritariosimplementar programas
sustentados en la normatividad vigente, pero novedosos
en el sentido de que recurririan a mecanismos de
promocion y desarrollo econdmico y social hasta ahora
subutilizados, como €l caso delas Cooperativas, lascuales
constituyen una opcion eficiente para generar empleos y
empresas, pero con una vision econémica fundada en la
solidaridad y la participacion comunitaria.

En materia de proteccion de los derechos laborales,
resalte la importancia de disminuir 1os costos y mejorar
la eficiencia de la justicia laboral, mediante técnicas de
negociacion y fomento a la conciliaciéon de los
trabajadores, la reduccion de los plazos e instancias
procesales, aunada a la instrumentacion de programas
enfocados a erradicar los abusos y practicas irregulares
cometidas por los denominados “ coyotes” .

Por consiguiente, la creacion de una Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo aumenta la posibilidad de
lograr mejores resultados en el corto y mediano plazos,
pues evita la duplicidad de esfuerzos y recursos
institucionales; otorga prioridad institucional a la
atencion del problema; ofrece un mejor seguimiento y
evaluacioén de los programas implementados; facilita la
coordinacion interinstitucional con los érganos federales
ylocales, y permite una mejor vinculacion entrelos sectores
publico, privado y social.
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Para hacer efectiva la reasignacién de competencias y
coordinacion de programas vinculados con la tutela de
los derechos laborales, la capacitacion a los
trabajadores en activo, asi como el fomento y proteccion
al empleo en esta nueva Secretaria, la presenteiniciativa
propone reformar diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Econdmico del Distrito Federal, de Ley de Asistencia e
Integracion Social para el Distrito Federal, y dela Ley
de Fomento Cooperativo para el Distrito Federal.

En cuanto al conjunto de atribuciones que se proponen
reasignar y otorgar a esta nueva Dependencia, se
contempla adicionar el articulo 23 Bis 2 a la referida
Ley Organica, donde se especifiquen los alcances y
caracteristicas de cada una de €llas.

Con lafinalidad de incluir a la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo dentro de las Dependencias
competentes para aplicar las disposiciones de dicho
ordenamiento, la iniciativa también prevé reformar el
articulo 4°, fraccion I11, de la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal.

Asimismo, para evitar la duplicidad de funciones y un
posible conflicto de competencias, lainiciativa que ahora
presento prevé suprimir las facultades a cargo de las
Secretaria de Gobierno y de Desarrollo Econdémico en
materia laboral y promocion al empleo, mediante la
derogacion de las fracciones XV, XVI y XXX del articulo
23 de Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, y la modificacion al articulo 6°, fraccién
IV, de la Ley de Fomento para €l Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, asi como alosarticulos 7,9y 16 de
la Ley de Fomento Cooperativo para el Distrito Federal.

De este modo, para adecuar la gjecucion y coordinacion
de las acciones y mecanismos institucionales previstos
en la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico con
las facultades de la nueva Secretaria, considero
indispensable modificar los articulos 7°, 32,34, 35y 57
del mismo ordenamiento, asi como incluir un segundo
parrafo al articulo 6°, para delimitar con claridad las
competencias de la Secretaria de Desarrollo Econémico
y de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

Finalmente, para integrar esta nueva Secretaria al
Consejo de Desarrollo Econémico y al Consegjo de
Asistencia e Integracion Social del Distrito Federal,
propongo recorrer las fracciones del articulo 19 de
Ley de Fomento para el Desarrollo Economico,
incluyendo a esta dependencia en la fraccion 111, y
modificar el articulo 22 de la Ley de Asistencia e
Integracion Social para el Distrito Federal.

I11. Secretaria de Educacion

En los Ultimos afios, el Gobierno del Distrito Federal ha
disefiado e instrumentado una serie de programas
educativos destinados a apoyar a los estudiantes o a sus
familiares, o bien, para ofrecer alternativas educativas que
respondan a las demandas de | os distintos grupos sociales,
lo cual a mejorado de manera significativa la
infraestructura educativa.

Asi, con la colaboracion de la Universidad Nacional
Auténoma de México serealizd € diplomado para maestros
de las escuelas preparatorias; se emitio el decreto de
creacion de la Universidad hoy creada por ley; se cuenta
con un Consejo Asesor integrado por educadores,
cientificos e intelectuales de primer orden; se definieron
las carreras y se elaboraron los programas de estudio; se
firmd un acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica;
se consiguieron y adaptaron planteles alternos para las
preparatorias; se entregaron edificios del gobierno para
la Universidad; se realizé la seleccion de los alumnos.

Asimismo, con la creacion del Programa de Utiles
escolares, en el 2004, en razén de ello, e Gobierno de la
Ciudad ha distribuido paquetes escolares, a un promedio
millén 400 mil alumnos de escuelas publicas en los niveles
preescolar, primaria y secundaria.

Alas nifiasy nifios de madres solteras, seles beneficia hoy
con una beca mensual, para sus estudios. Se entregan
diariamente desayunos escolares a un promedio de 642
mil nifios. Asimismo, se ha otorgado becas mensuales a
personas con discapacidad, cubriendo, al cien por ciento,
las zonas donde habitan los mas pobres.

De la misma manera, en el periodo 2001-2005, se han
distribuido 4 millones y medio de libros de texto gratuito
para secundaria. A las nifiasy nifios de madres solteras, se
les beneficia hoy con una beca mensual, para sus estudios.
Deigual forma, se ha otorgado becas mensualesa personas
con discapacidad, cubriendo, al cien por ciento, las zonas
donde habitan los mas pobres.

Hoy se cuenta con 15 nuevas escuelas preparatorias que
junto con la que ya existia, durante € ciclo escolar 2005-
2006, atendieron a 13 mil 647 estudiantes y se cuenta con
una autoridad desconcentrada como el Instituto de
Educacién Media Superior que vigila € cumplimiento de
las normas en la materia.

La Universidad Auténoma dela Ciudad de México, después
de 30 afios de no establecerse una universidad pablica en
el Distrito Federal, para e préximo ciclo escolar, contara
con 7 mil 866 alumnos inscritos en sus diferentes planteles
y especialidades.

Adicionalmente, mediante los recursos del Programa
Especial de Mgjoramiento dela Infraestructura Educativa
Basica, se han rehabilitado las instalaciones hidréulicas,
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sanitarias, eléctricas y de gas en 100 planteles de
preescolar, primariay secundaria delas 16 Delegaciones.

Espor estetipo de accionesy coordinaciones con diversos
actores que ya la Ley de Educacion del Distrito Federal
contempla la existencia de la Secretaria de Educacién
del Distrito Federal, y es hoy que la Administracién
Publica del Distrito Federal, ante los programas que en
la materia se estan gjecutando, requiere que inicie
funciones dicha dependencia a efecto de fortalecer la
atencién en materia de educacion en el Distrito Federal y
prepare el escenario para la descentralizacion de los
servicios de educacion correspondientes.

Ademas, con la creacién de esta nueva Secretaria, €l
sistema educativo del Distrito Federal contara con la
estructura necesaria para terminar con el proceso de
descentralizacion delos Servicios Federales de Educacion
Basica, el cual empezd en la década de los ochentas, €l
tema ha acaparado la atencidn y ha sido materia de debate
por parte de los especialistas y de las autoridades.

Incluso, después de las reformas constitucionales al
régimen politico del Gobierno del Distrito Federal,
aprobadasen 1996, y loscriterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en €l sentido de equiparar
el estatus de la Ciudad de México al de un Estado, resulta
injustificable continuar bajo el esquema federal, cuando
en el resto del pais son los gobiernos locales los
encargados de garantizar la prestacion de estos servicios,
dejando a la Secretaria de Educacion Puablica del
Gobierno Federal las funciones de coordinacién y
gjecucion de los programas nacionales y la verificacion
del cumplimiento de los principios constitucionales y las
normas federales que rigen en materia educativa.

Conforme a esta postura, la descentralizacion de los
servicios educativos federales haria efectivo el gjercicio
de facultades concurrentes, pero bajo la premisa de que
el Gobierno del Distrito Federal se haria cargo de la
gjecucion de los programas educativos en €l nivel basico,
y la Secretaria de Educacion Publica Federal mantendria
sus atribuciones de coordinacion y verificacion.

Vinculada al proyecto de descentralizacion, la Secretaria
de Educacion del Distrito Federal también estaria
facultada para implementar programas educativos
distintos a los concernientes a la Educacion Bésica, y
coordinaria los ya existentes en otras Dependencias.

Para hacer efectiva la creacion de esta Dependencia, la
iniciativa prevé modificar la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal con el objeto
de adicionar una fraccién a su articulo 15y €l articulo
23 Bis 3, y derogar lasfracciones|l, I, V, XIV, XV, y XVI
del articulo 28 delamisma Ley, afindesustraer del ambito
de competencias de la Secretaria de Desarrollo Social,
las funciones actualmente vinculadas con los servicios y
programas educativos, incluidos los deportivos.

| V. Secretaria de Equidad paralas Comunidades Etnicas
y del Migrante

Histéricamente, |a sociedad mexicana se ha estructurado
a partir de dos realidades contrapuestas, por una parte,
contamos con un marco normativo e institucional
enfocado a atender las demandas de todos los sectores
sociales, pero por otra parte, la misma dindmica
socioecondémica e institucional genera condiciones de
falta de equidad, discriminacién y exclusién de grupos
enteros, que impiden la confor macién de una convivencia
colectiva caracterizada por €l gjercicio pleno de derechos
sociales, econémicosy culturales, asi como por €l respeto
basico a los principios democraticos de igualdad,
libertad y tolerancia.

Un ejemplo de esta contradiccién se presenta en lo
establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
pluriculturales y pluriétnicos, frente a la indignante
situacion en que viven millones de mexicanos. Aungue a
nivel federal y en muchos Estados se han creado 6rganos
especializados en la atencidn de las demandas y
necesidades de las comunidades y |os pueblos indigenas,
en el Distrito Federal, pese al caréacter pionero en el pais
de sus programas dirigidos a los indigenas urbanos, las
acciones han sido insuficientes para revertir las
condiciones de marginacién, exclusion y atraso que
impiden el desarrollo social y econémico de las
comunidades que tienen su asiento en el Distrito Federal,
bien porque son pobladores originarios o bien porque
han permanecido en este territorio después de un
fendmeno migratorio. Hay también familias cuyo sostén
ha migrado al extranjero y presenta caracteristicas de
vulnerabilidad que resulta necesario atender.

Seguin el Informe sobre Desarrollo Humano delos Pueblos
Indigenas de México (2006) elaborado por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en €l Distrito Federal, la situacion de los casi
trescientos cincuenta mil indigenas que habitan en la
ciudad (cerca del 4% de la poblacién total) o los
cuatrocientos veinte mil que estima el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) no es tan apremiante como en
otrasentidadesdel pais. Snembargo, lasdiferenciasentre
los niveles de vida de la poblacion indigena y la no
indigena no dejan de ser preocupantes, pues en casi todos
losrubroslosindicadores socioecondmicos son inferiores
cuando se trata de indigenas.

En la ciudad se reproducen mecanismos estructurales de
exclusion y discriminaciéon que agravan las condiciones
de desigualdad en que se encuentran los integrantes de
pueblos indigenas y comunidades étnicas, y por ende
impiden a susintegrantes el gercicio pleno dela equidad
en la diversidad.
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Por g emplo, en el caso de la Delegacion Benito Juarez,
gue de acuerdo al Informe antes mencionado tiene un
indice de desarrollo humano similar al de paises como
Italia, Nueva Zelanda e lsrael, el aplicado alosindigenas
es de 9.9% inferior a la poblacion no indigena de la
localidad.

En este sentido, aungue la condicién socioeconémica de
la poblacion indigena que habita en €l Distrito Federal
no sea comparable a la de otras entidades federativas
gracias a las oportunidades y servicios que ofrece la
Ciudad de México, este grupo social debe ser atendido
institucionalmente de forma especifica, a fin de nivelar
sus condiciones con €l resto de la poblacion y garantizar
el gercicio de los derechos que les son reconocidos por
la Constitucién Mexicana y tos ordenamientos
internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Ademés de los indigenas identificados a partir de los
conteos sociodemogr&ficos, también hay una poblacién
importante de ellos que, por residir de manera temporal
en el Distrito Federal, pero principalmente por el
ocultamiento de su identidad dadas las relaciones de
discriminacion y las practicas racistas que alun existen
en la ciudad, no han sido considerados en la estadistica
institucional, pero cuya problematica debe ser atendida
de manera frontal por las autoridades capitalinas.

Otro tema vinculado con los indigenas, pero que abarca
a un numero mayor de grupos poblacionales, es el
concerniente a la diversidad étnicay cultural del Distrito
Federal, sustentada en a presencia de los pueblos
originarios, los flujos migratorios que paulatinamente
conforman comunidades étnicas integradas por
inmigrantes nacionales o extranjeros vinculados
culturalmente con otraregion o pais, y la dinamica social
de una metropoli como la nuestra, donde converge un
mosaico plural de identidades colectivas.

Al igual que en el caso de los indigenas, los temas de los
derechos conferidos a los migrantes e inmigrantes, y la
atencion institucional a las comunidades étnicas, nuestro
objetivo esiniciar una nueva etapa con la participacién
e interaccion de estos grupos con €l resto de la sociedad,
la cual ser& trascendental para €l desarrollo econémico,
social y cultural del pais.

S bien los datos sobre los mexicanos o inmigrantes que
guardan una estrecha relaciéon con una determinada
comunidad étnica asociada a un origen indigena (nahua,
mixe, zapoteco, maya, entre otros) estatal (yucateco,
tabasquefio, michoacano, veracruzano, entre otros) o
extranjero (espafiol, norteamericano, argentino, judio,
libanés, chino, coreano, entre otros), se pueden construir
a partir de la informacion proporcionada por los censos

poblacionales o por las organizaciones de migrantes e
inmigrantes; las cifras obtenidas devienen en un dato
circunstancial, cuando se confrontan con el hecho de que
ellos tienen una intensa ingerencia en la vida cotidiana
de los capitalinos, ademas de que desarrollan un sinfin
de actividades orientadas a mantener los vinculos
comunitarios y preservar los elementos sustanciales de
su cultura primigenia.

Hoy, en un mundo globalizado culturalmente, resulta
dificil pensar en una metrépoli donde las distintas
comunidades étnicas no tengan una interaccion continua
con sus gobernantes, ya sea para exigir el cumplimiento
efectivo de susderechos, o bien aportar sus conocimientos,
tradicionesy costumbresal desarrollo social y econémico
del Distrito Federal.

Asi como la inmigracion hacia el Distrito Federal ha
originado histéricamente un contexto social
caracterizado por la interaccion multiétnica, la
emigracién también es un fendmeno queinvolucraa miles
de capitalinos, quienes por diversas razones deciden
residir en otras entidades del pais 0 en el extranjero, sin
dejar de mantener estrechos vinculos familiares y
comunitarios en su lugar de origen.

Hasta finales de la década de los noventa, el Distrito
Federal sehabia caracterizado por ser una urbereceptora
deinmigrantes pero a partir de la acumulacion constante
de rezagos en materia socioeconémica causados por las
politicas econdmicas implementadas por el Gobierno
Federal. En tan solo un sexenio (2000-2006) la Ciudad
de México pas6 de tener un grado de intensidad
migratoria muy bajo, para incorporarse a la amplia lista
de entidades federativas con altos flujos migratorios
(Durango, Estado de México, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Puebla, entre otros). Por dar solo un dato, segiin
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, entre 1995 y 2000 emigraron a los Estados
Unidos cerca de 51,000 capitalinos, hoy esta misma cifra
se aproxima a! nimero de capitalinos que emigran
anualmente.

Este fendmeno demografico, tiene un impacto en el tejido
social, pues quienes deciden emigrar, por lo general dejan
a sus familiares o dependientes econémicos en el Distrito
Federal, lo cual desde el plano econdémico les permite a
estos Ultimos recibir ingresos adicionales para subsistir
o mgjorar la calidad de vida de quienes ain residen en la
capital.

Pero por otro lado, este proceso conlleva la inevitable
desintegracion familiar y comunitaria, y coloca a la
familia en el riesgo latente de caer en la pobreza cuando
deja de recibir los recursos de las remesas, o cuando el
migrante sufre accidentes o fallece en el extranjero,
ademas incentiva a que cada dia mas jovenes piensen o
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intenten migrar, en vez de pretender construir un futuro
en la ciudad que los vio nacer.

Conforme a los datos proporcionados por el Banco de
México, las remesas enviadas al Distrito Federal en €l
afio 2005 se aproximaron a los 450 millones de délares,
lo cual se traduce en una fuente de ingresos que
contribuyen a la manutencion de miles de familias. S de
acuerdo a la informacion del Consejo Nacional de
Poblacion recabada en el afio 2000, de los 2, 203,741
hogares del Distrito Federal, el 1.72%, equivalente a
cerca de 40 mil hogares, recibia remesas del extranjero;
en la actualidad esta cifra ha aumentado
significativamente, al punto de que todavia no hay datos
de las instituciones censales que reflejen adecuadamente
esta realidad, pues solo contamos con los datos brutos
ofrecidos por el Banco de México.

I ndependientemente del niimer o exacto de capitalinos que
emigran al interior de la Republica o al extranjero, uno
de los principales retos que afronta el Gobierno del
Distrito Federal en materia migratoria, consiste en
minimizar los efectos negativos que ocasiona este
fendmeno en el tejido social y familiar, a través de la
implementacién de programas que mantengan los lazos
sociales, culturales y econémicos entre quienes por
diversas razones emigran de su comunidad de origen.

Ante este contexto pluricultural, multiétnico y migratorio,
el Gobierno del Distrito Federal tiene la oportunidad
histérica de proporcionar a sus gobernados mecanismos
institucionales novedosos orientados a privilegiar la
promocion y tutela efectiva de los derechos indigenas;
atender de manera directa las necesidades y demandas
de las personas que por razones étnicas, raciales o
culturales sufren algun tipo de discriminacion; concebir
la diversidad cultural como un elemento indispensable
de la convivencia social y una de las mas valiosas
caracteristicas de la ciudad, asi como entender el
fendmeno de la migracién como un proceso global, cuyas
causas y consecuencias deben ser abordadas
primordialmente por las autoridades locales, dado que
son ellas las instancias gubernamentales que, por su
naturaleza y atribuciones, se encuentran mas cercanas a
la gente.

Para llevar a cabo este proyecto es preciso realizar
diversas modificaciones a la legislacion local, asi como
reestructurar el disefio institucional vigente, concentrado
en una sola dependencia las atribuciones, programas y
recursos enfocados a privilegiar 1os objetivos antes
descritos. Por esta razon, considero impostergable la
creacion de la Secretaria de Equidad para las
Comunidades Etnicas y del Migrante, mediante la
modificacion o adicion de diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito

Federal, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Distrito Federal, y de la Ley de
Fomento Cultural del Distrito Federal.

En cuanto alas modificaciones que esta iniciativa propone
efectuar a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, se encuentra la inclusion de una
fraccién al articulo 15, a fin deintegrar al Gabinetea la
Secretaria de Equidad para las Comunidades Etnicas y
del Migrante; la modificacién del articulo 28, fraccién
VI, dela Ley antes mencionada, con el objetivo de sustraer
las facultades de la Secretaria de Desarrollo Social en
materia de atencién a los pueblos indigenas.

A fin de otorgar una participacion importante en la
operacion, coordinacion, planeacion y gecucion de los
programas de desarrollo social, fomento a las actividades
agrarias, desarrollo rural y cultural vinculados a las
atribuciones conferidas a la Secretaria de Equidad para
las Comunidades Etnicas y del Migrante, propongo
incluir a esta nueva dependencia como integrante
permanente del Consejo de Desarrollo Social, de la
Comisién Interinstitucional de Desarrollo Social, del
Consgjo para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en
el Distrito Federal, para lo cual es necesario modificar
losarticulos 13, fraccion 1V, 22, fraccion 111, dela Ley de
Desarrollo Social del Distrito Federal; 32, fraccion y, de
la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en €l
Distrito Federal; 18, fraccion 11l y 25, fraccion 1V, de la
Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, asi como
adicionar €l articulo 20 Bis a este Ultimo ordenamiento.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, con fundamento
en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccién
V,incisosg), i) y 1), Base Segunda, fraccion 11, inciso c) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 42, fracciones XI, XI11 Y XVI,y 67, fraccion |, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, someto a la
consideraciony, en su caso, aprobacion de esta Honorable
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOSARTICULOS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLOECONOMICO,LEYDE ASISTENCIAE
INTEGRACION SOCIAL, LEY DE FOMENTO
COOPERATIVO, A LEY DE DESARROLLO SOCIAL,
LEY DE FOMENTO CULTURAL, LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION,
todas para €l Distrito Federal.

ARTICULOPRIMERO. Sereforman losarticulos 15, 23,
25y 28, y seadicionan losarticulos 23 Bis 1, 23 Bis 2, 23
Bis3y 23 Bis4, dela Ley Organica dela Administracion
Publica del Distrito Federal, para quedar como siguen:
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Articulo 15.-

Il. Secretaria de Proteccion Civil y Prevencién;
[Il. Secretaria de Trabajoy Fomento al Empleo;
IV.  Secretaria de Educacion;

V. Secretaria de Equidad para las Comunidades
Etnicasy del Migrante;

VI.  Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
VII.  Secretaria de Desarrollo Econdmico;
VIII.  Secretaria del Medio Ambiente;

IX.  Secretaria de Obrasy Servicios;

X. Secretaria de Desarrollo Social;

Xl.  Secretaria de Salud;

Xll.  Secretaria de Finanzas,

Xlll.  Secretaria de Transportes y Vialidad;
XIV  Secretaria de Seguridad Publica;
XV.  Secretaria de Turismo;

XVI.  Secretaria de Cultura;

XVII. Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal;

XVIII. Oficialia Mayor;
XIX.  Contraloria General del Distrito Federal, y

XX.  Consgjeria Juridicay de Servicios Legales.

Articulo 23.-

A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de
las materiasrelativas al gobierno; relaciones con estados
y municipios, la coordinaci én metropolitana; seguimiento
de funciones desconcentradas de las Delegaciones del
Distrito Federal; regularizacion delatenenciadelatierra
y accion civica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
I....aXl. ...

XIl. (Derogada)

XII. ...

XIV. ...

XV.  (Derogada)
XVI. (Derogada)
XVII. (Derogada)
XVIHL. aXXIX. ...
XXX. (Derogada)
XXXI. ...

Articulo 23 Bis 1.-

A la Secretaria de Proteccion Civil y Prevencién
corresponde € despacho de las materias relativas a la
proteccion civil, a la prevencién y readaptacién social, y
a la gjecucién de sanciones penales.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Elaborar, coordinar y vigilar la ejecucién de los
programas de proteccion civil del Distrito Federal;

. Presidir las sesiones del Consgjo de Proteccion
Civil en ausencia del Jefe de Gobierno;

IIl.  Ejecutar los acuerdos que en la materia dicten el
Jefe de Gobierno y el Consegjo de Proteccion Civil
y vigilar que sean observados por los demas
elementos que conforman el Sistema de Proteccién
Civil del Distrito Federal;

VA Elaborar los trabajos que en la materia le
encomienden el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o el Consejo de Proteccion Civil y resol ver
las consultas que se sometan a su consideracion;

V. Realizar y difundir programas de orientacion y
capacitacion, en materia de proteccion civil a los
habitantes del Distrito Federal;

VI.  Elaborar, operar, evaluar y actualizar €l Atlas de
Riesgo, en materia de proteccion civil;

VIl.  Elaborar, operar, evaluar y actualizar el Registro
Estadistico Unico de Situaciones de Emergencia
del Distrito Federal;

VIII.  Recabar, captar y sistematizar lainformacion, para
conocer la situacion del Distrito Federal en
condiciones normales y de emergencia;

IX.  Representar al Distrito Federal, cuando asi se lo
autorice el Jefe de Gobierno, ante toda clase de
autoridades e instituciones nacionales e
internacionales, en materia de proteccién civil;
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Xl.

Xil.

Xll.

XIV.

XXII.

XXII.

Normar los establecimientos temporales para el
auxilio de los habitantes del Distrito Federal, en
situaciones de emergencia;

Registrar, evaluar, coordinar y vigilar a las
organizaciones civiles, empresas capacitador as, asi
como a las empresas de consultoria y estudio de
riesgo y vulnerabilidad, que por sus caracteristicas
se vinculen a la materia de proteccién civil;

Proponer al Jefe de Gobierno la politica general de
proteccidn civil, asi como sus principios generales;

Coordinar los dispositivos de apoyo para atender
situaciones de emergencia o desastre;

Fomentar y realizar estudios, investigaciones,
andlisis y opiniones de caracter técnico, cientifico
y académico, en materia de proteccion civil;

Verificar el cumplimiento de la ley, reglamento,
términos de referencia y normas técnicas
complementarias en materia de proteccién civil;

Ser el conducto para que el Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal se relacione con €
Jefe de Gobierno.

Integrar €l Patronato, y participar enlaintegracion
de la Junta de Gobierno, del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, en los términos de
la ley aplicable.

. Normar, operar y administrar los reclusorios y

centros de readaptacion social;

Promover la capacitacion, adiestramiento y
profesionalizacion penitenciaria;

Realizar y promover investigaciones cientificas
relacionadas con conductas delictivas y zonas
crimindgenas, para determinar las medidas de
prevencion social necesarias y definir los modelos
de organizacion y tratamiento en los centros de
readaptacion social;

Proporcionar antecedentes penales y expedir
constancias de los mismos, asi como informacion
sobre los procesados, de conformidad con lo que
establezcan las leyes y reglamentos aplicables;

Participar en la elaboracién y cumplimiento de los
convenios de coordinacion que €l Distrito Federal
celebre con la Federacién y con las entidades
federativas y municipales, para hacer eficaz la
funcion penitenciaria;

Hacer efectivo €l respeto a los derechos humanos
de los reclusos e internos;
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XXIV. Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.
Articulo 23 Bis2.--

Ala Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo corresponde
el despacho de las materias relativas al trabajo, prevision
social y proteccion al empleo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

M.

MII.

Promover y consolidar acciones que generen
ocupacion productiva;

Vigilar la observancia y aplicacion de la Ley Federal
del Trabajo, sus reglamentos y las disposiciones de
ellos derivadas,

Proponer al Jefe de Gobierno, para su expedicion, las
politicasdirigidasa hacer efectivalafraccionanterior,
asi como los lineamientos para la formulacién,
gecucion y evaluacion de la politica laboral en €
Didrito Federal;

Proteger a los trabajadores no asalariados y a los
menores trabajadores, asi como auxiliar a las
autoridades federales en materia de seguridad e
higiene;

Apoyar y fomentar las relaciones con asociaciones
obrero patronales del Distrito Federal, procurando
la conciliacion de sus intereses;

Mantener relacion con la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje del Distrito Federal, proponiendo
estrategias para el mgoramiento de laadministracion
eimparticiondejusticialaboral end Didrito Federal,
para coadyuvar a su aplicacion eficiente;

Formular, fomentar, coordinar y gecutar politicas y
programas en materia laboral en d Digrito Federal,
tendientes a la proteccion y mejoramiento de las
condiciones laborales de los trabajadores;

Emitir los lineamientos generales que propicien un
mejoramiento en e nivel y calidad de vida de los
trabajadores no asalariados, primordialmente de
aquellos que realizan sus actividades econdmicas en
la via pdblica;

Acordar la palitica de conduccion de las relaciones
con los trabajadores no asalariados y sus
organizaciones, asi como coordinar y gecutar lasque
se establezcan para la proteccion de sus derechos y
mejoramiento de sus condiciones laborales,

Conducir lasreaciones de la Administracién Publica
del Digtrito Federal conlosgrupospoliticosy sociales
en materia de trabajo y prevision social;
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Xl

X,

XV,

XVIII.

XX

Aplicar laspoliticasque establezca €l Jefede Gobierno
parala promocién y proteccién de los derechosdelos
menores que trabajan, y propiciar acciones que
impulsen € desarrollo de los derechos laborales de
las mujeres en equidad con los hombres;

Mantener relacionesde coordinacion conla Comision
Nacional de Salarios Minimos y las instancias que
correspondan para la proteccion y megjoramiento del
salario en d Didrito Federal;

Planear, organizar, fomentar y dirigir € servicio de
empleo, capacitacion y adiestramiento, en los centros
de trabajo de circunscripcion local, asi como auxiliar
a las autoridades federales y aumentar la coberturay
calidad de la capacitacion laboral impulsando una
cultura de trabajo que favorezca el respeto a los
derechos y garantias sociales a favor de los
trabajadores en € Digrito Federal;

Organizar las inspecciones de trabajo en los
establecimientosdecircunscripciénlocal, enel ambito
de su competencia;

Proponer y coordinar las campafias publicitarias
encaminadas a difundir los derechos y obligaciones
de trabajadores y patrones,

Promover la productividad en d trabajo, basadaenla
equidad, seguridad e higiene, capacitaciény progreso
de los factores productivos,

Proponer |a firma de convenios en materia de empleo,
competencias laborales y capacitacion en € ambito
del Distrito Federal y en su caso, darles seguimiento;

Establecer, dirigir, desarrollar y coordinar € servicio
de empleo en los Organos Politico-Administrativos;

Promover eimplementar las politicas establecidas por
el Jefe de Gobierno, para que los trabajadores del
Digrito Federal y susfamilias gocen del derecho ala
cultura y a la recreacion, con la intervencién que
corresponda a la Secretaria de Desarrollo Social;

Promover la investigacion sobre la problematica
laboral end Digtrito Federal y elaborar diagnésticos,
analissy estudios en la materia, que contribuyan ala
formulacién de la politica laboral en el Distrito
Federal, asi como promover la participacion de
organizaciones no gubernamentales en € estudio y
difusondelamisma; y e establecimiento derelaciones
de colaboracion con instituciones nacionales e
internacionales, para desarrollar conjuntamente
investigaciones, seminarios, y programas de difusién
relacionados con dicha problematica;

Integrar un banco de informacion estadistica y
archivo documental de temas relacionados con la

problematica laboral, asi como proporcionar a
trabajadores, empresarios eingtitucionesacadémicas,
los servicios del centro de documentacion e
informacién y la asesoria de su unidad de apoyo e
investigacion;

XXII. Difundir con recursos propios, o mediante convenios
con otros organismos publicos o privados, estudios y
documentos de interés general, en e ambito laboral;

XXIII.  Intervenir y, en sucaso, presidir losérganoscolegiados
gue correspondan al ambito de su competencia;

XXIV. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las
funciones desconcentradas de los Organos Politico-
Administrativos que correspondan al ambito de su
competencia;

XXV, Tener bajo su adscripcion directa a la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo y a la Inspeccion Local de

Trabajo;

XXVI. Nombrar y remover a los Subprocuradores,
Procuradores Auxiliares, peritosy demas personal de
apoyo técnico-operativo de la Procuraduria de la
Defensade Trabajo, asi comoalos|ngpectoresy demés
personal dela Inspeccidn Local del Trabajo excepcion
hecha del Director General;

XXVII. Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Articulo 23 Bis 3.

Ala Secretaria de Educacion corresponde € despacho delas
materias relativas a la funcion educativa y al deporte.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Planear, organizar, desarrollar, administrar, supervisar
y evaluar los servicios del sistema educativo del
Didrito Federal;

Il. Ejercer las facultades que en materia educativa
establecen para d Didtrito Federal las leyes y deméas
disposicionesjuridicasfederalesylocales, y en especial
vigilar el cumplimiento y aplicacion del articulo
tercero condtitucional, la Ley General de Educacién,
la Ley de Educacion del Distrito Federal, los
reglamentos y demds disposiciones que emanen de
éstos

M. Impulsar y fortalecer la educacion publica;

v Mgilar quela educacién queimpartan losparticulares

en planteles incorporados al sistema educativo del
Digtrito Federal se sujete alas normas establecidas;

\Y Prestar servicios bibliotecarios a través de
bibliotecas publicas, a fin de apoyar al sistema
educativo del Distrito Federal, a la innovacién
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VL.

MII.

Xil.

X,

educativa y a la investigacion cientifica, tecnolégica
y humanistica, en concurrencia con la Federacion;

Formular, fomentar, coordinar y gecutar politicas,
programas y acciones de promocion y difuson de la
investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica;

Recibir y sistematizar la informacién que en materia
de investigacion cientifica e innovacion tecnol 6gica
reciba de las ingtituciones académicas y centros de
investigacion publicosy privados, y operar un sistema
de consulta al servicio de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracion
Publica del Didtrito Federal y pablico en general;

Instrumentar la coordinacién y distribucion educativa
entre la Federacion y e Digtrito Federal conforme a
las aportaciones econdémicas correspondientes que
fijenlasleyesfederales;

Formular, fomentar y gecutar politicas y programas
que contribuyan a elevar losnivelesy la calidad dela
educacién en € Didrito Federal;

Fomentar la participacién de las organizaciones
civilesy comunitarias, delasingtituciones académicas
y de investigacion y de la sociedad en general, en d
disefio instrumentacidn y operacién de las paliticas y
programas que lleve a cabo la Secretaria;

Desarrollar y gecutar la politica deportiva que
determine € Jefe de Gobierno de conformidad con la
Ley del Deporte para e Ditrito Federal;

Dirigir € Sstema del Deporte del Distrito Federal a
través dd Ingtituto del Deporte;

Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Articulo 23 Bis4.-

A la Secretaria de Equidad para las Comunidades Etnicas y
del Migrante corresponde el despacho de las materias
relativas a la equidad de las comunidades énicas, la tutela
de derechos indigenas y la atencién de los migrantes
nacionales y extranjeros:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

Coordinar € disefio, operacion y gecucion de los
planes, programasy proyectos que las dependenciasy
entidades de la Administracion Pudblica del Didtrito
Federal desarrollen en materia de derechosindigenas
y migracion;

Disefiar, operar y ejecutar planes, programas y
proyectos destinados a garantizar |os derechos
pluriculturales y pluriétnicos de la poblacion
indigena radicada en el Distrito Federal;

M.

VL.

Xl

X,

XV,

XV,

Concertar acciones con |os sectores social y privado,
para que coadyuven en la realizacién de acciones en
beneficio de los indigenas

Establecer relaciones de vinculacién y cooperacién
con organizaciones nacionales e internacionales
especializadas en asuntos indigenas, étnicos y
migratorios;

Disefiar, operar y gecutar programas de educacién
civica y de cultura de la legalidad, enfocados a
prevenir y erradicar conductas discriminatorias por
razones énicas;

Disefiar, operar y ejecutar planes, programas y
proyectos orientados a garantizar |os derechos de los
migrantes dentro y fuera del pais;

Establecer acuerdosy convenios de coordinacion con
las dependencias de la Administracion Publica del
Distrito Federal y de los gobiernos estatales y
municipales, encaminados a instrumentar acciones
interinstitucionales que afronten las causas de la
migracion interna hacia d Digtrito Federal;

Articular planes, programasy proyectosde promocion
y defensa delos derechos de los capitalinos residentes
end exranjero;

Proponer alternativas financieras que reduzcan los
costos y comisiones de las remesas enviadas a los
habitantes del Digtrito Federal;

Fomentar la vinculacion e intercambio econdmicos y
culturales con las comunidades de capitalinos
radicados en d extranjero y las comunidades étnicas
del Digtrito Federal;

Instrumentar programasy operar serviciosdestinados
a tutelar los derechos de los migrantes nacionales o
extranjeros que se encuentran transitoriamente en e
Didrito Federal;

Asesorar a las dependencias y entidades del Digtrito
Federal, en temas relacionados con los derechos
indigenas y la migracion;

Participar y organizar foros, seminarios y congresos
nacionales e internacional es sobre asuntosindigenas,
étnicosy migratorios;

Desarrollar e impartir cursos y programas de
capacitacion y actualizacion sobre asuntos indigenas,
étnicosy migratorios;

Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Articulo 25.-

A la Secretaria de Desarrollo Econémico corresponde €
despacho de las materiasréeativas al desarrolloy regulacion
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de las actividades econémicas en | 0s sectores agropecuario,
industrial, comercial y de servicios.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
[....all. ..

M. Coadyuvar con las funciones de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, promoviendo la
adopcion de medidas de simplificacién, fomento e
incentivos de la actividad productiva, incluyendo €l
establecimiento de parques y zonas industriales,
comercialesy de servicios,

IV...aXX....
Articulo 28.-

AlaSecretariadeDesarrollo Social correspondee despacho
de las materiasrelativas a: desarrollo social, alimentacion,
promocién de la equidad, recreacion, informacion social y
servicios sociales comunitarios:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
l....

. (Derogada)

M. (Derogada)

V...

V. (Derogada)

VI.  Formular, fomentar, coordinar y gecutar politicasy
programas que promuevan la equidad y la igualdad
de oportunidades y que eliminen los mecanismos de
exclusion social de grupos sociales de atencion
prioritaria: mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos
mayores y personas con discapacidad;

VII....a Xlll. ...
X\,  (Derogada)
XV.  (Derogada)
XVI....a XIX.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman losarticulos 4°, 6°,
7°,14, 19, 32, 34, 35y 57 de la Ley de Fomento para €l
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, para quedar
como siguen:

Articulo 4o.-

La aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus
atribuciones y competencias, estara a cargo de:

I....all....

M. La Secretaria de Trabajo y Foment6 al Empleo; y

v Las delegaciones del Digtrito Federal.
Articulo 60.-

La Scretaria, end ambito delasatribucionesqueleconfieren
las disposiciones juridicas aplicables, debe:

l..alll....

v Formular y proponer medidasde promociony estimulos
paralasactividades sujetasafomento, en coordinacion
con la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

V...yM. ...

En la elaboracién, conduccion y gecucidn de programas,
politicas, instrumentosy medidasrelacionados con € fomento
al empleo, la Secretaria gercerd sus facultades de manera
coordinada conla Secretariade Trabajoy Fomento al Empleo.

Articulo 7°.-

La Secretaria, en coordinacion conla Secretariade Desarrallo
Urbano y Mivienda asi como con la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo, determinaran, en el ambito de su
competencia, laszonas defomento econdmico, lascualesseran
los espacios territoriales comprendidos en las areas de
actuacion que sefialan la Ley de Desarrollo Urbano y €
Programa General deDesarrollo Urbano del Distrito Federal,
con el proposito de impulsar programas de fomento
econdmico, proyectos de inversion y, en general, actividades
economicas.

Articulo 14.-

La Secretaria, para d cumplimiento de los objetivos y metas
del Programa, coordinara:

I. Programas especiales, aquellos orientados a materias
especificasoagrupossocialesquepor su probleméatica
requieren de un tratamiento especifico. Estos
comprenderén, entre otros, los siguientes:
desregulaciény simplificacion adminigtrativa; fomento
alamicro, pequefiay mediana empresa, asi comoala
empresa familiar; defomento alasempresas sociales;
de fomento a las exportaciones y la industria
maquiladora; de infraestructura productiva; de
desarrollo tecnoldgico; y de capacitacion de los
recursos humanos del sector productivo;

..y IV.

Articulo 19.-

El Consgo seintegrara de la siguiente manera:
I....all. ...

lll.  El Secretario de Trabajo y Fomento al Empleo;
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VA Los representantes del sector financiero;

V. Los representantes de organizaciones productivas
del sector privado y social;

VI.  Los representantes de educacién e investigacion
técnica-media y superior, publica y privada;

VII.  Los representantes de entidades y dependencias
del gobierno federal, y

VIIl.  Otros propuestos por el Presidente del Consegjo.
Los cargos en el Consejo serén honorificos.
Articulo 32.-

La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, en
coordinacién con los sectores social, privado y la
comunidad académica, fomentara el empleo impulsando
de manera permanente la capacitacion y los programas
de incremento a la productividad, orientandose
preferentemente hacia el desarrollo de las actividades
economicas definidas en los programas.

Articulo 34.-

La Secretaria de Trabajoy Fomento al Empleo promovera
la capacitacion, mediante convenios interinstitucional es,
procurando:

l.alll. ...
Articulo 35.-

La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo promovera
el fortalecimiento de la capacitacion en los oficios
productivos, con €l propésito de:

I....alll. ...
Articulo 57.-

La Secretaria y la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, en el ambito de sus respectivas competencias,
son las encargadas de proponer al Jefe de Gobierno los
estimulos que en cada caso procedan, en coordinacion
con las dependencias competentes de la administracion
publica.

ARTICULO TERCERO.- Sereforma el articulo 22 dela
Ley de Asistencia e Integracion Social para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 22.-

El Consejo de Asistencia e Integracién Social del Distrito
Federal estara constituido por un Presidente, un
Vicepresidente y quince Consejeros Propietarios: El
Presidente sera el Jefe de Gobierno, el Vicepresidente sera
el Titular de la Secretaria de Desarrollo, y los trece

Consgjeros seran el Titular dela Secretaria de Proteccion
Civil, el Titular de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, d Titular dela Secretaria de Educacion, el Titular
de la Secretaria de Finanzas, € Titular de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal, € Titular dela Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el Director
General del DIF-D.F, los Presidentes de las Comisiones
de Salud y Asistencia Social y de Grupos Vulnerables de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Presidente de la Junta de Asistencia Privada; el
Presidente del Consegjo invitara a un representante de la
Universidad Nacional Autonoma de México, de la
Universidad Auténoma Metropolitana e Instituto
Politécnico Nacional y a dos representantes de las
Asociaciones Civiles de reconocida trayectoria, pudiendo
invitar a las sesiones de trabajo a los responsables de los
programas en la materia.

ARTICULO CUARTO.- Se reforman los articulos 7, 9y
16 de la Ley de Fomento Cooperativo para €l Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 7.-
Autoridades competentes

La organizacion y distribucion de los negocios del orden
administrativo en los términos de esta ley, corresponde al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a la Secretaria de
Trabajoy Fomento al Empleo, ala Secretariade Desarrollo
Econdmico, a la Secretaria de Desarrollo Social, a la
Secretaria de Finanzasy a los Jefes Delegacionales en la
forma y términos que determinen las Leyes
correspondientes.

Articulo 9.
Atribuciones especificas

Corresponde a las siguientes Secretarias, sin perjuicio
de lo dispuesto en otros ordenamientos, o siguiente:

A) Ala Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo:
I....alll. ...

B)...aD)...

Articulo 16.-

Convenios los de formacion

Las autoridades sefialadas en esta Ley podran celebrar
convenios de todo tipo con instituciones autorizadas
legalmente para la capacitacién académica o técnica de
los cooperativistas residentes en el Distrito Federal, para
lo cual se preferirdn en igualdad de circunstancias a las
cooper ativas queregistren sus programasy proyectos ante
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.
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ARTICULOQUINTO.- Sereforman losarticulos 13, fraccion
IV, y 22, fraccion 111, de la Ley de Desarrollo Social para €
Digtrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13.- El Consgo esté integrado por:
I...alll....

v Lostitulares de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda; de Desarrollo Econémico; de Salud; de
Equidad para las Comunidades Etnicas y del
Migrante; de Obrasy Servicios Publicos, de Medio
Ambiente; de Finanzas; de Trabajo y Fomento al
Empleo; de Coordinacién de Planeacién del
Desarrollo Territorial, del Ingtituto delas Mujeres, del
Ingtituto de la Juventud, de la Procuraduria Social y
del Sstema para @ Desarrollo Integral dela Familia
del Digtrito Federal;

V...aVil....
Articulo 22.- La Comision sera integrada por:
I...all....

. Lostitularesdela Secretaria de Gobierno, Desarrallo
Urbano y MVivienda; de Desarrollo Econémico; de
Obras y Servicios, de Salud; de Equidad para las
Comunidades Etnicasy del Migrante, de Finanzas, de
Medio Ambiente; de Trabajo y Fomento al Empleo, €
Procurador Social y € Director General del Sstema
parae Desarrollo Integral delaFamiliaend Didtrito
Federal; y

V...

ARTICULO SEXTO.- Sereforman losarticulos 18y 25, y se
adiciona @ 20 Bis, dela Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Son autoridades encargadas de la aplicacién
dela presente Ley:

l..all. ...

1. Secretaria de Equidad para las Comunidades Etnicas y
de Migrante; y

IV. Lasdelegaciones.

Articulo 20 Bis.- La Secretaria de Equidad para las
Comunidades Etnicas y del Migrante se coordinara con la
Secretariade Cultura para €laborar y g ecutar losprogramas
y acciones relativos al desarrollo, promocion e interaccion
cultural de las comunidades étnicas del Didrito Federal.

Articulo 25.- El Consgjo estaraintegrado por unrepresentante
de cada uno de los siguientes:

l.alll....

IV, Secretaria de Equidad para las Comunidades Etnicas
y del Migrante,

\4 Losintegrantes dela Mesa Directiva dela Comisién
de Fomento Cultural de la Asamblea Legidativa del
Digtrito Federal,

VI.  Diez representantes de la comunidad artistica y
cultural

ARTICULO SEPTIMO.- Sereformad articulo 32, fraccion
V, dela Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en
el Digtrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32.- El Consgjo se integrara por los miembros
siguientes:

l.alV....

\Y/ Los titulares de las Secretarias de Finanzas, de
Desarrollo Social, de Equidad paralas Comunidades
Etnicas y del Migrante, de Salud y de Seguridad
PUblica; dela Procuraduria General de Justicia; del
Instituto de las Mujeres; y del Sistema para €l
Desarrollo Integral de la Familia, todos €llos del
Digtrito Federal.

ARTICULO OCTAVO.- Sederoga & ARTICULO CUARTO
TRANS TORIO adicionado ala Ley de Educacion del Distrito
Federal medianted Decreto por € quese Derogan, Reforman
y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de Educacion
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal € 13 de octubre de 2006.

TRANSI TORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor € dia 1° de
enero de 2007.

Segundo.- El Gobierno del Distrito Federal incluira en e
Presupuesto de Egresos para € Ejercicio Fiscal 2007 las
partidas necesarias para hacer efectiva la observancia del
presente Decreto, y emitird las modificaciones
correspondientes a los reglamentos y demés disposiciones
juridicas aplicables.

Tercero.- El personal de una Dependenciaque, en aplicacion
del presente Decreto, paseaotra, en ningunaformaresultara
afectado en los derechos que haya adquirido en virtud de su
relacion laboral con la Administracién Pablica del Distrito
Federal. S por cualquier circunstancia algin grupo de
trabajadores resultare afectado con la aplicacion del
presente Decreto, se daré previamente intervencion a la
Oficialia Mayor del Distrito Federal y a las organizaciones
sindicales respectivas.

Cuarto.- Cuando alguna Unidad Administrativa de las
establecidas por las leyes anteriores a la vigencia del
presente Decreto pase, con motivo de éste, a otra
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Dependencia, €l traspaso se haré incluyendo al personal
deservicio, mobiliario, vehicul os, instrumentos, apar atos,
maquinaria, archivos, y en general, el equipo que la
Unidad Administrativa de que setrate haya utilizado para
la atencion de los asuntos a su cargo.

Quinto.- Losasuntos que con motivo del presente Decreto
deban pasar de una Dependencia a otra, permaneceran
en el dltimo tramite que hubieren alcanzado hasta que
las Unidades Administrativas que los tramiten se
incorporen a la Dependencia que sefiale el presente
Decreto, a excepcién de los tramites urgentes o sujetos a
plazo improrrogable.

Sexto.- Las funciones y facultades de las Dependencias y
Unidades Administrativas establecidas con
denominaciones distintas por las leyes y reglamentos
anteriores al presente Decreto, se entenderan asignadas,
segln su identidad o afinidad, a las Dependencias
establecidas por este Decreto.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36fraccionesV y VI, 89 delalL ey OrgénicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComisién de Administracion Pablical ocal.

EstaPresidenciainformaqued punto enlistado en el numera
12 del orden del dia serd abordado al final del capitulo de
dictémenes.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
el punto enlistado en el numeral 14 del orden del diahasido
retirado.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiény, ensu
caso, aprobacién del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Preservacion del Medio Ambientey
Proteccién Ecolégicay de Salud y Asistencia Socia ala
iniciativadedecreto por el que sereformay adicionalal ey
Ambiental del Distrito Federal, la Ley de Salud para €l
Distrito Federal y la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAVYA .- Por instruccionesdelaPresidenciay en votacion
econémica se consultaalaAsamblea s es de dispensarse
lalecturadel dictamen dereferenciay se someteadiscusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN ALAINICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAYADICIONALALEYAMBIENTAL
DEL DISTRITOFEDERAL, LALEYDE SALUD PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEALEGIS.ATIVA

A las Comisiones Unidas de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccién Ecoldgica; y de Salud y Asistencia
Social les fue turnada para su andlisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adiciona
la Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley de Salud
para el Distrito Federal y la Ley para el Funcionamiento
de los Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
presentada por el Dip. Leonardo Alvarez Romo del Partido
Verde Ecologista de México.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 62, 63
y 64 de la Ley Organica; 28, 29, 32, 33, 86 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, y 4, 8, 9 fraccién primera, 12, 19 fraccion
primera, 42, 50, 51, 52, 58, 59, 60, 61, 62, 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones someten
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legidlatura, celebrada
el dia 26 de octubre de 2006, fue presentada la iniciativa
de reformas y adiciones a la Ley Ambiental del Distrito
Federal, la Ley de Salud para el Distrito Federal y laLey
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para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, por € Diputado Leonardo Alvarez
Romo, a nombre, deloslegisladoresintegrantesdel Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, €l 26 de octubre de 2006, fue turnada la
propuesta de reforma y adiciones de referencia a las
Comisiones Unidas de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecolégica y de Salud y Asistencia Social, a
fin de que se procediera a la elaboracién del dictamen
correspondiente.

3.- A estas Comisiones Unidas de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica y de Salud y Asistencia
Social, previa convocatoria realizada en los términos de
losarticulos60, 62, fracciones XXV y XXVIIl y6delaLey
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
28, 29, 32, 33, 83, 84, y 132, del Reglamento Para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 8, 9 fraccion primera, 12, 19 fraccion primera,
42, 50, 51, 52, 58, 59, 60, 61, 62, 63 del Reglamento
Interior delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se reunié para la discusion, estudio y
andlisisdela propuesta con punto de acuerdo en mencion,
el dia 4 de diciembre de 2006.

EXPOSI CION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones son competentes para
conocer de la iniciativa de mérito presentada por el
Diputado Leonardo Alvarez Romo, del Partido Verde
Ecologista de México.

SEGUNDO.- Que en € articulo 40 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce y
garantiza que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar” y por
lo tanto es obligacién de las instituciones del Estado que
tienen como atribucion garantizar los derechos humanos
contenidos en este e Marco Juridico, de acuerdo a sus
competencias.

TERCERO.- Que €l vigente sistema de proteccién de la
salud y del medio ambiente, correlacionado con él de los
derechos humanos no opera con eficacia y plenitud, ya
gue Unicamente se encuentra regulada la contaminacion
ambiental por ruido como acto de molestia de un
particular a ciudadanos que tienen vecindad o
proximidad con la fuente emisora del ruido, no obstante,
se deja de proteger a los usuarios y personal expuesto
gue directamente se encuentran menoscabados en su
salud, particularmente en establecimientos mercantiles.

CUARTO.- Que existen graves consecuencias a la salud
humana cuando el estimulo auditivo sobrepasa
determinados limites de volumen, ya que en casos severos

se produce sordera y efectos patoldgicos tanto
instantaneos como diferidos en los sistemas central y
auténomo. De igual forma, a niveles mucho menores, €l
ruido produce malestar y dificulta o impide la atencién,
la comunicacién, la concentracion, el descansoy el suefio.
La reiteracion de estas situaciones puede ocasionar
estados cronicos de nerviosismo y estrés o que, a su vez,
[leva a trastornos psicofisicos, enfermedades
cardiovasculares y alteraciones del sistema
inmunol égico.

QUINTO.- Que durante el dia, se suele experimentar
malestar moderado a partir de los 50 decibeles, y fuertea
partir de los 55. En el periodo vespertino, en estado de
vigilia, estascifrasdisminuyen en 5 6 10 decibel es; incluso,
el nivel del sonido de una conversacion en tono normal
es, a un metro del hablante, de entre 50 y 55 decibeles.
Hablando a gritos se puede llegar a 75 u 80; por lo que
para que la palabra sea perfectamente inteligible, es
necesario que su volumen supere en alrededor de 15
decibelesal ruido defondo. Por lo tanto, un ruido superior
a 35 6 40 decibeles provocara dificultades en la
comunicacién oral que sélo podran resolverse,
parcialmente, elevando el volumen de voz. A partir de 65
decibeles de ruido, la conversacion se torna
extremadamente dificil.

SEXTO.- Que las personas sometidas de forma
prolongada a ruidos que hayan perturbado y frustrado
sus esfuerzos de atencidn, concentracién o comunicacion,
0 gque hayan afectado a su tranquilidad, su descanso o su
suefio suelen desarrollar sindromes como: cansancio
croénico; tendencia al insomnio, con el consiguiente
agravamiento de la situacién; enfermedades
cardiovasculares tales como hipertension cambios en la
composicion quimica de la sangre, isquemias cardiacas,
etc. De acuerdo a estudios se han reportado aumentos de
hasta el 20% o el 30% en el riesgo de ataques al corazén
en personas sometidas a mas de 65 decibeles en periodo
diurno, trastornos del sistema inmune responsable de la
respuesta a las infecciones gastrointestinal es, trastornos
psicofisicos tales como ansiedad, mania, depresion,
irritabilidad, nauseas, jaquecas, y Neurosis o psicosis en
personas predispuestas a ello, cambios conductuales,
especialmente comportamientos antisociales tales como
hostilidad, intolerancia, agresividad, aislamiento social
y disminucién de la tendencia natural hacia la ayuda
mutua.

SEPTIMO.- Que los efectos directos que menoscaban la
salud son: la sordera transitoria o fatiga auditiva, que no
causa lesién permanente. La recuperacion es normalmente
a las 16 horas de cesar €l ruido, por la contraccién
permanente del muisculo del estribo que se encarga de
proteger delaintensidad el oido interno, si se permanece
en un estado de confort actstico (menos de 50 decibeles
en vigilia o de 30 durante el suefio). No obstante, la
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sordera permanente esta producida, por exposiciones
prolongadas a niveles superiores a 90 decibeles, por
sonidos de corta duracion de mas de 110 decibeles, o por
acumulacion de fatiga auditiva sin tiempo suficiente de
recuperacion. En esta, fase existe lesion del oido interno
(células ciliadas externas e internas en la membrana
basilar del érgano de Coer y de las de sostén).

OCTAVO.- Que los grupos especialmente vulnerables a
la contaminacién por ruido son los nifios, los ancianos,
los enfermos, |as personas con dificultades auditivas o de
visién. Estos grupos tienden, por razones de comodidad,
a estar subrepresentados en las muestras de las
investigaciones en las que se basa la normatividad sobre
ruidos, por lo que muchas veces se minusvaloran sus
necesidades de proteccion.

El segmento poblacional que mas se encuentra vulnerado
por la exposicién a los altos vol imenes de sonido dentro
de restaurantes, bares, restaurantes-bares, discotecas,
centros nocturnos y demas establecimientos mercantiles
es el de jovenes entre dieciocho y cuarenta afios que son
usuarios frecuentes de estos lugares y en los cuales se ha
detectado |la existencia de dafios en su salud por la
exposicion constante.

Lo anterior es asi en virtud de que la Organizacién para
la Cooperacion y Desarrollo Econémico concluyd en
diversas investigaciones que, “ contrario a la creencia de
gue la sordera o €l dafio auditivo llega con la edad, y que
son los ancianos los mas propensos a €lla, actualmente
son los jovenes los méas afectados.” E inclusive, ha
demostrado que en ninguno de los jovenes objeto del
estudio poseia integra su capacidad auditiva.

De ahi demostramos la eficacia de los reclamos por
garantizar el derecho a la salud.

NOVENO.- Que en base a lo antes mencionado y en las
diversas investigaciones cientificas, realizadas por
institucionesinternacional es, tales como la Organizacién
Mundial dela Salud (OMS) y nacionales, es de prioridad
atender los vacios juridicos en materia de ruido. Es asi,
gue €l objetivo de la iniciativa de reformas es regular la
contaminacion al interior de los restaurantes-bares,
bares, discotecas, centros nocturnos y demas
establecimientos mercantiles; que se causa por € ruido.
Sendo necesario para estefin normar claramenteel marco
juridico relacionado con dicha contaminacion interna,
por lo que se adicionan conceptos fundamentales en la
Ley Ambiental, la Ley de Salud y la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles; todas
del Distrito Federal.

DECIMO.- Que los ciudadanos del Distrito Federal son
parte de la preocupacion y de la solucion por la
proteccion a su salud, y es entonces la misma sociedad

guien demuestra la eficacia de susreclamos por su propia
vidaysalud. Y si el motivo principal por el que se propone
esta reforma es el ser humano como parte inherente de la
Biodiversidad, se ha convertido en un hecho necesario
ver que la eficacia juridica con la que esta creada esta
propuesta integradora esta intimamente relacionada con
tres factores cuantificables y cualificables: la aplicacion
de la norma, su acatamiento y obediencia, para que
efectivamente se realicen sus efectos y se cumplan sus
objetivosy fines.

DECIMOPRIMERQO.- Realizamos una Investigacion de
Campo con el objeto de medir la cantidad de decibeles en
diversos establecimientos mercantiles tales como
restaurantes, restaurantes bares, discotecas y bares. La
Investigacion se realizo del dia 13 al 16 de noviembre
habiendo visitado seis lugares diferentes, por 1o que
pudimos obtener los siguientes resultados:

Las mediciones totales fueron de 80 decibeles hasta 115
decibles. Es factible sefialar las especificaciones que se
dan a consecuencia de las mediciones.

= A 80 decibeles. Resulta un ambiente de masica medio
alta para platicar sin necesidad de alzar mucho la voz y
sin molestia a los oidos, aunque el sonido de la voz de la
genteen un lugar cerrado, en muchas ocasiones, obstruye
la musica.

= A 85 decibeles. Resulta un ambiente de musica alta
para poder bailar y platicar sin necesidad de gritar y sin
que fuera molesto a los oidos.

= A 100 decibeles. Resulta un ambiente muy ruidoso, con
la necesidad de gritar y después de exponemos por mas
de dos horas comenz6 a causar molestias en los oidos y
teniendo una sensacion de oidos tapados.

= Entre 107 y 115 decibeles. Resulta el ambiente mas
ruidoso, con la necesidad de gritar y después de
exponernos por mas de dos horas comenz6 a causar
molestias en los oidos y teniendo una sensacion de oidos
tapados al salir.

Esde considerarse que esdecision delosjévenesdivertirse
en ciertos lugares y tener la oportunidad de escuchar
mUsica para bailar y a un volumen mayor que €l que en
sus actividades cotidianas escuchan.

Por lo que no podemos soslayar la libertad de los
Ciudadanos de exponer se a deter minados ambientes, pero
esimprescindible proteger su salud, ya que de no hacerlo
estariamos ante la presencia de un problema de salud
publica como ya lo estamos.

DECIMOSEGUNDO.- EIl alto volumen de sonido se
convierte en ruido que se define como cualquier sonido
calificado, por quien lo sufre, como algo molesto,
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indeseable e irritante. A su vez, se define contaminacion acustica interna como aquella que se genera por un sonido que
afecta negativamente a la calidad de vida y sobre todo, a aquellos individuos que desarrollan actividades comerciales y
gue se encuentran dentro de establecimientos mercantiles,

DECIMO TERCERO.- El otorrinolaringélogo y también Jefe del Departamento de otorrinolaringologia del Hospital
Civil Juan |I. Menchaca sefial 6, “ Estamos expuestos a traumas acusticos’ , “ al hablar de 100 decibeles, 120 decibeles es
una agresién al oido, es un dafio importante. El ruido generado por la masica, es considerado uno de los factores mas
agresivos para el oido ya que no se percibe de una manera moderada. “ S se esta cerca de una bocina, ante tonos graves

y agudos, de 100 6 120 es una agresion hipoacusia (disminucién de la capacidad auditiva) o dafios acUsticos constantes” .

Una manera clara de saber o perjudicial de los decibeles a que nos exponemos en centros de reunion o espectacul os, asi
como de otras fuentes, es a través de la siguiente tabla, en la cual se puede ver que el ruido excesivo supera por mucho el
nivel maximo permisible y que su exceso provocaria los efectos antes mencionados.

DECIBELES FUENTE DE SONIDO EFECTO QUE CAUSA
20 Zonarural de noche Ideal
30 Conversacién amable Aceptable
40 Mdusica radial moderada Tolerable en la noche
50 Representacion teatral Tolerable en € dia
Conversacién normal
60 Voz demasiado alta Reduccion de la capacidad de
: . trabajo.
Circulacion urbana
Molesto
80 Calle con mucho trafico Encubrimiento de conversacion
Reloj despertador
100 Motocicleta Perjudicial
Bocina de automdvil
120 Musica en discoteca Muy perjudicial
130 Martillo Umbral del dolor
Remachador
140 Taladro neumatico Lesiones en €l oido
170 Ametralladora Lesiones graves en € oido
180 Misil Puede causar |la muerte
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DECIMOCUARTO.- Que el Instituto Nacional de
Ecologia emiti6 la Norma Oficial Mexicana NOM-081-
ECOL-1994, que establece los limites méximos permisibles
de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de
medicién; misma que tiene por objeto regular todo lo
relacionado con CONTAMINACION PORRUIDO, conla
salvedad de que es fuera de establ ecimientos mer cantil es.
Es decir, obliga a los establecimientos mercantiles entre
otrosa emitir un limite de decibles hacia el ambiente, por
tanto hacia fuera de dichos establecimientos, no dentro
de los mismos. Incluso, la Secretaria de Medio Ambiente
del Distrito Federal emiti6 la norma 005 para regular lo
relativo a contaminacion por ruido al medio ambiente,
(hacia fuera).

MODIFICACIONESALAINICIATIVA.

Las comisiones dictaminadoras han considerado
necesario modificar lainiciativa en cuanto alo siguiente:

En la reforma al articulo 9 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, lainiciativa dice queloslimites méaximos
permisibles para las emisiones sonoras dentro de
establ ecimientos mer cantiles se determinan en funcion de
decibeles ponderados en A [dB(A); por lo que dentro de
restaurantes-bares, bares, discotecas, centros nocturnos,
los limites maximos de emisién y horarios son los
siguientes, sin menoscabo de las regul aciones especificas
en cuanto a los horarios de funcionamiento:

a) Delas6:00 a 22:00 Hrs. 65 dB(A); y
b) De las 22:00 a las 6:00 Hrs sera de 55 dB(A)

No obstante y teniendo en cuenta la Investigacién de
Campo que se sefiala en el considerando decimoprimero,
fue necesario tomar en cuenta que es decision de los
jovenesdivertirseen ciertoslugaresy tener la oportunidad
de escuchar masica para bailar y a un volumen mayor
gue el que en sus actividades cotidianas escuchan. Por lo
gue no podemos soslayar la libertad de los Ciudadanos
de exponerse a determinados ambientes, pero es
imprescindible proteger su salud, ya que de no hacerlo
estariamos ante la presencia de un problema de salud
publica como ya lo estamos. Consecuentemente, fue
procedente modificar la iniciativa.

Asimismo, dicho articulo selimitaba a restaurantes-bares,
bares, discotecas, centros nocturnos; y los Diputados
integrantes de las Comisiones Unidas Dictaminadoras
consideraron que no esfactible restringir laregulacion a
este tipo de establecimientos, por lo que fue necesario
modificar la iniciativa de mérito ampliando su marco
regulatorio a todos los establecimientos mercantiles en
los que se genera ruido perjudicial ala salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion

Ecoldgica y de Salud y Asistencia Social, con las
facultades que les confiere los articulos 28, 29 y 84 del
Reglamento para el gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal someten a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto en
referencia para quedar como sigue:

PRIMERO.- Se reforma el articulo 5, parrafo 30; y
articulo 9 fraccion XLII de la Ley Ambiental del Distrito
Federal para quedar como sigue:

Articulo 5° “...”

EMISIONES CONTAMINANTES: La generacién o
descarga de materia o energia, en cualquier cantidad,
estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o
actuar en los seres vivos, en la atmésfera, agua, suelo,
subsuelo o cualquier elemento natural, afecte
negativamente su salud, composicién o condicion
natural;

Articulo 9° “...”

XLII. Prevenir o controlar la contaminacion visual, asi
como la originada por ruido, vibraciones, energiatérmica,
luminica, olores, vapores o cualquier otro tipo de
actividad que pueda ocasionar dafios a la salud de
personas expuestas asi como a la poblacion, al ambiente
o los elementos naturales, en fuentes de competencia del
Distrito Federal;

SEGUNDO.- Sereformael articulo55delaLey de Salud
para €l Distrito Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 55. Ademas de los requisitos reglamentarios
respectivos, lasinstalacionesy edificios que se destinen a
centros de reunién y a espectacul os publicos deberan dar
cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en
materia delimites maximos permisibles paralasemisiones
sonoras, asi como tener acceso directo a la via publica,
espacios abiertos, escaleras de emergencia, y todas
aquellas disposiciones que, a juicio del Gobierno, sean
necesarias para la evacuacion del publico en casos de
emergencia.

TERCERO.- Sereforma €l articulo 9, fraccion XX; y 77
parrafo primero y fraccién 1V de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo9.-“..."

XX. Instalar aislantes de sonido en todos los
establecimientos mercantiles, y particularmente en
restaurantes-bares, bares, discotecasy centros nocturnos
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para no generar ruido en el medio ambiente, o
contaminacion, que afecte la salud de los usuarios, de
dependientes y personal expuesto; asi como el derecho
de terceros, por encima de los siguientes niveles:

Los limites maximos permisibles para las emisiones
sonoras dentro de establecimientos mercantiles se
determinan en funcién de decibeles ponderados en A
[dB(A); por lo que dentro de restaurantes-bares, bares,
discotecas, centros nocturnos, y demas establecimientos
mer cantilesloslimites maximos de emisiény horarios son
los siguientes, sin menoscabo de las regulaciones
especificas en cuanto a los horarios de funcionamiento:

a) Delas6:00 a 22:00 Hrs. 75 dB(A); y
b) Delas 22:00 a las 6:00 Hrs. sera de 85 dB(A)

Seré obligacién del lostitularesinstalar sistemas visibles
cuya finalidad seré revelar a los usuarios y personal
expuesto a contaminacion por ruido que los niveles
sefialados anteriormente se han excedido; por lo que en
ese momento los titulares y/o dependientes tendran la
obligacién de disminuir laintensidad (volumen) de sonido
y ruido hasta que las sefializaciones se apaguen.

Para los efectos de lo establecido en este articulo, seré
aplicable la normatividad ambiental correspondiente.

Queda estrictamente prohibido el uso de aislantes de
sonido que pongan en riesgo la seguridad delos usuarios.

Articulo 77.- Independientemente de la aplicacién de las
sanciones pecuniarias a que se refiere el presente
Capitulo, en caso de reincidencia, la Delegacién debera
clausurar los eventos, los Establecimientos Mercantiles,
asi como los restaurantes-bares, bares, discotecas y
centros nocturnos en los siguientes casos:

“ ”

IV. Cuando no se acate el horario autorizado por esta
Ley, y no se cumpla con las restricciones sobrelos limites
maximos permisibles para las emisiones sonoras a que
serefierela fraccion XX del articulo 9 de esta ley, y las
relacionadas con el horario o suspensiones de actividades
en fechas determinadas por |a Secretaria de Gobierno.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan la presente iniciativa.

SEGUNDO.- Laspresentesreformasy adicionesentraran
envigor al diasiguiente al de su publicacion enla Gaceta
Oficial del Gobierno del Distrito Federal y para su mayor
Difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, €l 4 de diciembre de
2006.

Firman por la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecol6gica, Dip. Leonardo Alvarez
Romo, Presidente; Dip. Alfredo Vinalay Mora, Secretario;
Dip. Juan Bustos Pascual, Integrante; Dip. Carlos
Hernandez Mirdn, Integrante; Dip. Maria de la Paz
Quifiones Cornejo, Integrante; Dip. Rebeca Parada
Ortega, Integrante; y por la Comision de Salud y Asistencia
Social Dip. Marco Antonio Garcia Ayala, Presidente; Dip.
Maria de la Paz Quifiénez Cornejo, Vicepresidenta; Dip.
Sergio Avila Rojas, Secretario; Dip. Rebeca Parada
Ortega, Integrante; Dip. Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, seconcedeel uso delapalabraal
diputado Leonardo Alvarez, a nombre de las Comisiones
Unidas de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica y de Salud y Asistencia Social. Adelante,
diputado.

EL C.DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO.-Con
su venia, diputado Presidente.

En obvio detiempo, procedo adar lecturaaun resumen de
la exposicién de motivos y por economia parlamentaria
solicito seinserte €l texto integro de la presente iniciativa
en el Diario delos Debates.

Diputadasy diputados. 2:28A. M., joven accidentado, edad
19 afios, fallece por volcaduray colisién enlascallesdela
ciudad aconsecuenciade un atague a corazén. Lesionados
unamenor de 13 afiosy demés acompafiantes en estado de
coma; se reportan graves.

La combinacion de acohol y altos decibles en misica,
provocaaumentos de hastael 20% o el 30% en el riesgo de
ataques al corazon, trastornos psicofisicos tales como
ansiedad, mania, depresion, irritabilidad, nduseas, jaquecas
Yy Neurosis o psicosis en personas predispuestas a tales
niveles de decibeles; también cambios conductuales,
especial mente comportamientos antisociales como
hostilidad, intolerancia, agresividad, aislamiento socia y
disminucién de latendencianatural hacialaayuda mutua.
En el fondo eslo que queremos que deje de pasar.

Espor ello que dando cumplimiento alaobligacién develar
porque se garantice el derecho humano a la salud
consagrado en el Articulo 4° Constitucional, les propusimos
estainnovadorareforma.

Existen graves consecuencias ala salud humana cuando el
estimulo auditivo sobrepasa determinados limites de
volumen, ya que en casos severos se produce sordera 'y
efectos patol dgicos tanto instantdneos como diferidos en
los sistemas central y auténomo.

Las personas sometidas de forma prolongada a altos
volUimenes de sonido que hayan perturbado y frustrado
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sus esfuerzos de atencién, concentracion o comunicacion
0 que hayan afectado a su tranquilidad, su descanso o su
suefio, suelen desarrollar sindromes como cansancio
cronico, tendencia al insomnio, enfermedades
cardiovasculares tales como hipertensién, cambios en la
composicién quimicade lasangre o isquemias cardiacas.

Varias organizaciones mexicanas e internacionales han
concluido en diversas investigaciones que contrario a la
creencia de que la sordera o el dafio auditivo llega con la
edad, y que son los ancianos los méas propensos a €ella
actualmente son los jovenes los més afectados, debido a
su exposicidn en discotecas, bares y centros nocturnos e
inclusive se hademostrado que en ninguno delos jévenes
objeto del estudio poseia integra su capacidad auditiva.

Con estareforma se va a proteger la salud de | as personas
expuestas directamente a altos volimenes e intensidades
de sonido dentro, al interior de establecimientos
mercantiles, sin dejar de considerar que es decision de los
jovenes divertirse por supuesto en ciertos lugares 'y tener
laoportunidad, claro, de escuchar musicaparabailar y aun
volumen mayor gque en sus actividades cotidianas escuchan.

Por supuesto por eso no soslayamos la libertad de los
ciudadanos de exponerse a determinados ambientes, pero
es imprescindible proteger su salud, ya que de no hacerlo
estariamos ante la presencia de un problema de salud
publica de hecho como yalo estamos.

El alto volumen de sonido se convierte en ruido que se
define como cual quier sonido calificado por quien lo sufre
como algo molesto, indeseableeirritante. A suvez sedefine
contaminacion acusticainternacomo agquéllaque se genera
por un sonido que afecta negativamente a la calidad de
vida y sobre todo a aguellos individuos que desarrollan
actividades comerciales y que se encuentran dentro de
establ ecimientos mercantiles.

La sordera permanente esta producida por exposiciones
prolongadas aniveles superiores a 90 decibel es, por sonidos
de cortaduracion de més de 110 decibles o por acumulacién
defatigaauditivasin tiempo suficiente derecuperacion. En
estafase existe lesion del oido interno.

El segmento poblacional que mas se encuentra vulnerado
por la exposicion a los altos volimenes de sonido dentro
de restaurantes, bares, restaurantes-bares, discotecas,
centros nocturnos y demés establ ecimientos mercantiles,
es el de jovenes entre 18 y 40 afios que son usuarios
frecuentes de estos lugaresy en los cual es se ha detectado
la existencia de dafios en su salud por la exposicion
constante.

El otorrinolaring6logo y también Jefe de Departamento de
Otorrinolaringologiadel Hospital Civil Juan |. Menchaca,
sefial O: “estamos expuestos a traumas acusticos al hablar
de 100 decibles, 120 deciblesesunaagresion al oido, esun

dafio importante. El ruido generado por la misica es
considerado uno delosfactores mas agresivos parael oido,
ya que no se percibe de una manera moderada.

Si se esta cerca de una bocina ante tonos graves y agudos,
de 100 6 120 decibeles, es una agresién que causa
disminucion de la capacidad auditiva y dafios acUsticos
constantes, y esos niveles son los que se frecuentan en la
mayoria de los establecimientos mercantiles ya
mencionados que operan de noche.

Por las razones cientificas, médicas y técnicas expuestas,
sejustificalareforma. No obstante desde €l punto devista
sociojuridico, la novedad de la misma consiste en regular
losatosvolumenesdemuasicaal interior delosrestaurantes
bares, bares, discotecas, centros nocturnos y demas
establ ecimientos mercantiles.

Es por ello que nos propusimos normar claramente todo el
marco juridico relacionado con | as af ectaciones alasalud,
por 1o que tuvimos que adicionar conceptos fundamental es
en la Ley Ambiental, la Ley de Salud y la Ley para €l
Funcionamiento de Establ ecimientos Mercantiles, todas del
Distrito Federal.

A la Ley Ambiental dentro del concepto de emisiones
contaminantes, le agregamos el concepto de salud, por o
gue ahora deberiamos entender a las emisiones
contaminantes como lageneracion o descargade materiao
energiaen cualquier cantidad de estado fisicao formaque
al incorporarse, acumularse o actuar en los seresvivos, en
la atmosfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier el emento
natural, afecte negativamente su salud, composicién o
condicion natural.

A dicha disposicion, le dimos congruencia afiadiendo 1o
relativo al temade salud, mediantelareformaal articulo 55
delaley de Salud. Para€llo, incluimoslaobligacion delos
titulares de licencias y autorizaciones otorgadas para
instalaciones y edificios que se destinen a centros de
reunién y a espectaculos publicos, deberan dar
cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en
materiade limites maximos permisibles paralas emisiones
sonoras.

Para cerrar el circulo y que el marco juridico quedara
reformado en su integridad, fue preciso afadir obligaciones
concretas en la ley que regula el funcionamiento de
establecimientos mercantiles, estableciendo horarios
especificos y limites maximos de emisiones sonoras para
no alterar lasalud de usuarios.

No obstante, uno de los conceptos de mayor vanguardia
serd la obligacién de los duefios de establecimientos
mercantiles, de instalar sistemas visibles, cuya finalidad
serarevelar alos usuarios expuestosaruido quelosniveles
permitidos se han excedido. Por lo que en ese momento
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serd obligacion de los Ilamados DJ o de los titulares de
autorizaciones, permisos, licencias, de los dependientes,
disminuir los voliumenes de sonido hasta que las
sefializaciones se apaguen.

Con estainsercién, damos participacion ciudadana en las
labores de inspeccion y vigilancia, es decir, creamos
tacitamente la figura de vigilante ciudadano y con ello
lograremos la integracién de la ciudadania en el
cumplimiento delaley paramejorar un problemade salud
publica.

Nuestra ciudad se ha caracterizado por ser vanguardista al
realizar los trabajos parlamentarios que respondan a las
exigencias de fondo que reflejan las demandas de la
sociedad y por materializar los conceptos fundamentales
del derecho aceptados por la comunidad internacional.

Es entonces cuando decidimosregular los nivelesde sonido
dentro de establ ecimientos mercantilesy reformar diversas
leyes, ya que asi estaremos dandole curso y concurso
mundial de salud.

Varios problemas de salud surgen con motivo de la
actividad del ser humano, mismos que se caracterizan las
mas de las veces por decisiones intel ectivas que se ubican
al margen del orden de la salud, por lo que es necesario
orientar y normar sus conductas individuales y sociales
para evitar en lo posible las perturbaciones que van en
contra de lalégicade la especie humana.

Ciertamente reformar diversa legislacion, implica un alto
grado de dificultad por su amplitud y contenido dindmico,
sinembargo y ante laimpostergabl e necesidad de disponer
de ordenamientos sisteméticos que permitan a Distrito
Federal avanzar hacialamodernidad y perfeccionamiento
de las normas juridicas, innovando y garantizando la
legalidad enlaprevenciény proteccion delasalud humana,
fue necesario enfrentar el reto asumiendo latareaderealizar
un andlisis integral de varios meses del marco normativo
gue rigen todo lo relacionado con el tema del ruido para
valorar su eficacia, suficiencia, propiedad y conveniencia.

Dedicho andlisis no encontramos normatividad algunaque
regularael temade ruido interno, especificamented interior
de restaurantes bares, bares, discotecas y centros
nocturnos, sdlo seregulabad ruido haciael exterior, lo que
sellama contaminacién ambiental por ruido.

Del gercicio anterior, se desprendieron |os elementos que
determinaron laviabilidad delareformaintegral y laforma
de estructurar los instrumentos cuyo contenido responda
a las aspiraciones sociales del nuevo siglo y a las
necesidades de garantizar la salud de las personas para
gue se sitlien ala atura de la sélida tradicion juridica de
nuestra ciudad.

Sedio un paso adelante sobre € conocimiento delarealidad
concretay material delasalud humanay delas condiciones

delosmercados, paraprofundizar enlarealidad formal y en
lasituacion que guardalalegislacién vigente con respecto
alos elementos conceptuales del universo que se normo.

Elaboramos la reforma en € contexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto de
Gobierno y de las leyes secundarias que nos rigen para
garantizar la unidad y congruencia a marco juridico del
Distrito Federal.

Compafieras y compafieros diputados: Es cuestion de
concienciasocial y demejoramiento delosnivelesde salud
de los habitantes de la ciudad.

Cuéntas veces nosotros hemos estado en dichos
establecimientos y con los niveles de decibeles que ahi se
manejan uno no puede ni siquiera convivir, platicar, tiene
uno que gritar para poder escuchar aaquéllao aaguél con
el que se esta conviviendo en dichos centros y sale uno
con los oidos tapados o con un zumbido.

No vulneremos el derecho humano ala salud y a poder
disfrutar todo con la moderacion que requiere la sociedad
en su conjunto y lasfamilias.

L astragedias derivadas de altos decibel es combinados con
alcohol afectan alafamiliamexicana.

Por su atenciény apoyo del 99 por ciento delosintegrantes
de las Comisiones de Salud y Preservacion del Medio
Ambiente, muchisimasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Alvarez. Estaa
discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algin articulo para ser discutido en lo
particular.

Diputada Carmen Peralta.

LAC.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO (Desde su curul).- Si sefior Presidente, me
reservolosarticulos9y 77 delal ey parad Funcionamiento
de Establecimientos M ercantiles.

EL C. PRESIDENTE.- Se toma nota de los articulos
reservados.

¢Alguna o algun otro diputado desea reservar articul 0s?

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidos en lo particular, proceda la Secretaria, en
votacion nominal, aconsultar al Pleno si esde aprobarse el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en lo
particular.
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LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en |o particular.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosdederechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Juan Ricardo Garcia, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Edy Ortiz, afavor.

Juan Bustos, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Juan Carlos Beltran, en pro.
Mauricio Toledo, afavor.
José Luis Morua, afavor.
Hernandez Mirdn, afavor.
Ezequiel Rétiz, enpro.
Alfredo Vinaay, afavor.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Victor Hugo Cirigo, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Enrique Vargas, afavor.
Ramon Jiménez, afavor.
Daniel Ordoriez, abstencion.
Cristébal Ramirez, en pro.
LauraPifia, en pro.

Hipdlito Bravo, abstencién.

Antonio LimaBarrios, abstencion.
Sergio Cedillo, afavor.

Rebeca Parada, en pro.

Fernando Espino, en pro.
GloriaCafiizo, afavor.

Carmen Perdlta, afavor.

Javier Alvarado, afavor.

Leonardo Alvarez, para proteger lasalud de losjovenes,
afavor.

Pérez Correa, afavor.

Tonatiuh Gonzélez, afavor.
Jorge Schiaffino, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, en pro.
Balfre Vargas Cortez, afavor.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Herndndez, afavor.
Danid Salazar, enpro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
Tomés Pliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
Sergio Avila, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITA MARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Fat6 agunao agin diputado de
emitir su voto?

Agustin Castilla, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Falté agunao algin diputado de
emitir su voto?

Se va proceder arecoger lavotaciéon delaMesa
Directiva

MargaritaMartinez, en pro.
Diaz Cuervo, afavor.
Ramirez del Valle, enpro.

LA C.SECRETARIA.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacion es el siguiente: 47 votos afavor, 0 votos
en contra, 3 abstenciones.
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EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia se aprueba el dictamen en lo general y los
articulos no reservados en |o particular.

Se va proceder a desahogar los articulos reservados. En
consecuencia, parareferirsealosarticulos9y 77 delaLey
para el Funcionamiento de los Establecimientos
Mercantiles, se concede el uso de la palabra aladiputada
Carmen Peralta, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México. Adelante diputada.

LAC.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO.- Con suvenia, diputado Presidente.

Diputados y diputadas:

Considerando que hemos recibido de parte del diputado
Avelino Méndez Rangel una serie de propuestas de
modificacion al dictamen sujeto avotacién, mismasque se
consideran de gran valiay trascendenciay que mejoran el
instrumento, y tomando en cuenta las observaciones
emitidas por laProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento
Territorial, entérminosdelo previsto por losarticulos 135,
136y demasrelativosy aplicablesdel Reglamento parael
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, presento las siguientes modificaciones a punto
resolutivo tercero del dictamen sujeto a votacion en los
siguientes términos:

El punto resolutivo tercero dice textua: “Se reforma el
articulo 9fraccion XX y 77 parrafo primerofraccion VI dela
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantilesdel Distrito Federal”.

Se proponelasiguiente modificacion. Sereformad articulo
9, se aflade lafraccién X X1l y se cambiael numeral dela
fraccion XX 111 por XXIV y 77 parrafo primero fraccion IV
de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantilesdel Distrito Federal paraquedar como sigue:

Lafraccion XX del articulo 9 dice textual: “XX.- Instalar
aislantes de sonido en todos los establecimientos
mercantiles y particularmente restaurantes, bares, bares-
discotecas, centros nocturnos para no generar ruido en el
medio ambiente o contaminaci6n que afectelasalud delos
usuarios, dependientes y personal expuesto, asi como €l
derecho de terceros por encima de los siguientes niveles:

L oslimites méximos permisibles paralas emisiones sonoras
dentro de los establecimientos mercantiles se determinan
en funcion de decibel es ponderados en a), por o que dentro
de restaurantes, bares, bares discotecas y centros
nocturnosy demés establ ecimientos mercantiles, loslimites
maximos de emision y horarios son los siguientes, sin
menoscabo de regulaciones especificas en cuanto a los
horarios de funcionamiento.

a).- Delas6alas22horas, 75 decibeles.

b).- Delas22alas6 horasserade 85 decibeles.

Sera obligacion de los titulares instalar sistemas visibles
cuya finalidad sera revelarla a los usuarios y personal
expuesto a contaminacién por ruido que los niveles
sefialados anteriormente se han excedido; por o que en
ese momento los titulares y/o dependientes tendran la
obligacion de disminuir la intensidad de sonido y ruido
hasta que | as sefializaciones se apaguen.

Para los efectos de 1o establecido en este articulo sera
aplicablelanormatividad ambiental correspondiente.

Se propone lasiguiente modificacion: Sesuprimeel primer
parrafo para quedar como sigue:

23.- Los limites méaximos permisibles para las emisiones
sonoras dentro de establecimientos mercantiles se
determinaen funcion de decibel es ponderados en a); por lo
gue dentro de restaurantes, bares, bares discotecas, centros
nocturnosy demés establ ecimientos mercantiles, loslimites
maximos de emision y horarios permitidos son los
siguientes, sin menoscabo de |las regul aciones especificas
en cuanto alos horarios de funcionamiento.

a).- Delas6alas22horas, 75 decibeles.
b).- Delas22alas6 delamafianaserade 85 decibeles.

Seréd obligacién de los titulares instalar sistemas visibles
cuya finalidad sera revelar a los usuarios y personal
expuesto a contaminacion por ruido que los niveles
sefialados anteriormente se han excedido; por lo que en
ese momento los titulares y/o dependientes tendran la
obligacion de disminuir la intensidad de sonido y ruido
hasta que |as sefializaciones se apaguen.

Se debe correr lanumeracion paraque el articulo 9 quede
enlaXXIV fraccion.

El articulo 77 dice textual: “independientemente de la
aplicacion de las sanciones pecuniarias alas que serefiere
el presente capitul o, en caso de reincidencialadelegacién
debera clausurar los eventos, los establecimientos
mercantiles, asi como los restaurantes, bares, discotecasy
centros nocturnos en los siguientes casos’.

Se proponelasiguiente modificacion:

Articulo 77.- Independientemente de la aplicacion de las
sanciones pecuniarias a las que se refiere el presente
capitulo, la delegacion debera clausurar los eventos, los
establ ecimientos mercantiles en |os siguientes casos:

Lafraccion 1V ddl articulo 77 dicetextual:

IV.- Cuando no se acate el horario autorizado por estaley y
no secumplacon lasrestricciones sobreloslimitesméximos
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permisibles para las emisiones sonoras a que se refiere la
fraccion XX del articulo 9 deestaley y lasrelacionadas con
el horario o suspensiones de actividades en fechas
determinadas por la Secretariade Gobierno.

Se propone | asiguiente modificacion:

IV.- Cuando no se acate el horario autorizado por estaley o
suspensiones de actividades en fechas determinadas por
laSecretariade Gobierno o seincumplareiteradamente con
alguna de | as obligaciones previstas en la fraccion X XI11
del articulo 9 de estaley.

Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Peralta. Estaa
discusion la propuesta de modificacién ¢Oradores en
contra?

Procedala Secretaria en votacion econdmicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por instruccionesdelaPresidencia
se pregunta al pleno en votacion econémica si es de
aprobarse la propuesta de modificacién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuenciasereservaparasu
votacion nominal en conjunto de los articul os reservados.

Agotadas lasreservas de articul os, procedala Secretariaa
recoger la votacion nominal de los articulos reservados,
con las modificaciones aprobadas por la Asamblea en
votacion economica

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal delosarticulosreservadosen lo particular, conlas
modificaciones aprobadas por €l pleno.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. La de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.
Ricardo Garcia, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Edy Ortiz, afavor.

Ricardo Benito, en pro.
Juan Bustos, afavor.
Beltran Cordero, afavor.
Mauricio Toledo, afavor.
José Luis Morua, afavor.
CarlosHernandez Miron, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.
Ezequiel Rétiz, enpro.
AlfredoVinaay, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Miguel Hernandez, afavor.
Jorge Triana, afavor.
Victor Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.
LauraPifia, en pro.
Hipdlito Bravo, en pro.
Antonio Lima, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, afavor.
XiuhTenorio, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.
Carmen Perdlta, afavor.

Leonardo Alvarez, afavor.
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Martin Olavarrieta, afavor.
Armando Tonatiuh Gonzélez, afavor.
Jorge Schiaffino, afavor.

Pérez Correa, afavor.

Edgar Torres, en pro.

Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
BalfreVargas Cortez, afavor.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Herndndez, afavor.
Danid Salazar, enpro.

Enrique Vargas, afavor.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
Tomés Pliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

Sergio Avila, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Falté agunao algun diputado de
emitir su voto?

L 6pez Rabadan, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Falté agunao algun diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MargaritaMartinez, en pro.

Diaz Cuervo, en pro.

Ramirez del Valle, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 54 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Preservacion del Medio Ambientey
Proteccion Ecoldgicay de Salud y Asistencia Socia ala
iniciativadedecreto por el que sereformay adicionalal ey
Ambiental del Distrito Federal, la Ley de Salud para €l

Distrito Federal y la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, con las
modificaciones aprobadas por €l pleno.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

Esta Presidenciainforma que recibio del diputado Ramén
Jiménez la solicitud de incorporacion a orden del diade
una proposicion con punto de acuerdo para solicitar se
incremente el presupuesto al I nstituto Politécnico Nacional
para el gercicio fiscal 2007. Consulte la Secretaria a la
Asamblea en votacion econdmica si se autoriza la
incorporacion en términos de o dispuesto por el Articulo
93 del Reglamento.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FI SHER- Por instruccionesdelaPresidencia
y envotacion econémicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada Secretaria. Se
incorporaal final del capitulo de proposiciones.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacion el dictamen que presentala Comision
de Administracién PablicaL ocal, alapropuestacon punto
de acuerdo paraexhortar ala Jefa Delegaciona en Miguel
Hidalgo tome las medidas urgentes por la violacién alas
autorizaciones y licencias, asi como a la regulacién
ambiental derivada de lailegal operacién de la discoteca
“Bua’.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Por instruccionesdelaPresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleas esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTARA LA JEFA
DELEGACIONAL DE MIGUEL HIDALGO, TOME LAS
MEDIDAS URGENTES POR LA VIOLACION A LAS
AUTORIZACIONES Y LICENCIAS ASi COMO A LA
REGULACION AMBIENTAL, DERIVADAS DE LA
ILEGAL OPERACION DE LA DISCOTECA BUA.

ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IV.LEGISLATURA

PRESENTE

A la Comisién de Administracion Publica Local, de este
Organo Legislativo enlalV Legisatura, fueturnada para
su estudio, andlisis y dictamen la Proposicién con Punto
de Acuerdo para exhortar ala Jefa Delegacional de Miguel
Hidalgo, tome las medidas urgentes por laviolacion alas
autorizaciones y licencias, asi como a la regulacién
ambiental, derivadas de la ilegal operacion de la
discoteca BUA; presentada por el Diputado Francisco
Xavier Alvarado Villazon, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo
establecidoenlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
I1, 62 fraccion Il y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 8, 9 fraccion |, 50 y 52,
del Reglamento Interior delas Comisionesdela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la Comision que suscribe
se permite someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el 26 de
octubre de 2006, fue presentada la PROPOSI CION CON
PUNTO PARA EXHORTAR A LA JEFA
DELEGACIONAL DE MIGUEL HIDALGO, TOME LAS
MEDIDAS URGENTES POR LA VIOLACION A LAS
AUTORIZACIONES Y LICENCIAS ASI COMO A LA
REGULACION AMBIENTAL, DERIVADAS DE LA
ILEGAL OPERACION DE LA DISCOTECA BUA,
suscrita por el Diputado Francisco Xavier Alvarado
Villazén, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

2.- Con fecha 31 de octubre del presente afio, mediante
oficio MDPPPA/CSP/0843/2006, €l Presidente dela Mesa
Directiva remitié a la Comision de Administracion
Publica Local, la Proposicién con Punto de Acuerdo

anteriormente indicada, a efecto de que con fundamento
en los articulos 28, 32 y 132 del Reglamento para el
Gabierno Interior de esta Asamblea, se procediera a la
elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 10 noviembre de 2006, la Secretaria Técnica
de la Comision de Administracién Publica Local —por
instrucciones de la Presidencia de dicha Comisién y con
fundamento en € articulo 19 fraccién VII del Reglamento
Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal- Informé a los diputados integrantes de
la Comisién al rubro indicada el contenido de la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo de referencia,
solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en €l
proyecto de dictamen correspondiente.

4.- Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en €l
articulo 32 del Reglamento para €l Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracién Pdblica Local se reuni6 el dia treinta
denoviembredel afio dosmil seis, en el Salon LuisDonaldo
Colosio Murrieta, del Recinto Legislativo, para
dictaminar la propuesta de mérito, con €l fin de someterla
a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59, 60 fraccion 11, 61, 62 fraccion Il y 64 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
8, 9 fraccion I, 60 y 52 del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta Comision es competente para analizar y
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo para
exhortar ala Jefa Delegacional de Miguel Hidalgo, tome
las medidas urgentes por la violacién alas autorizaciones
ylicencias, asi como alaregulacién ambiental, derivadas
de la ilegal operacion de la discoteca BUA; presentada
por €l Diputado Francisco Xavier Alvarado Villazon, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México;

SEGUNDO.- Que en nuestros dias, € exceso de ruido es
considerado como una forma importante de
contaminacién. Las consecuencias del impacto acustico
ambiental, afectan cada vez a un mayor nimero de
personas y en particular a los habitantes de las grandes
ciudades;

TERCERO.- Que se llama contaminacion aclstica a la
gue altera las condiciones de sonido normales del medio
ambiente en una determinada zona; para medir €l ruido
se emplea la medida logaritmica Ilamada “ Decibelio”
(dB), @ cual se mide por medio de una escala que va de 0
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a 140 6 160 decibelios; en los lugares donde no hay mucho ruido se tiene una intensidad de entre 30 y 40 decibelios;

CUARTO.- Quelasprincipal es causas de la contaminacidn aclistica son aquellasrelacionadas con las actividades humanas
como €l transporte, la construccién de edificios u obras publicasy. la industria, entre otras. Es importante sefialar, que de
exceder los limites previstos por organismos internacionales, se corre el riesgo de una disminucion importante en la
capacidad auditiva, asi como la posibilidad de trastornos que van desde lo psicoldgico (paranoia) hasta lo fisioldgico;

QUINTO.- Que toda persona tiene derecho a vivir y convivir en un ambiente sano y tranquilo, y las autoridades deben
prevenir, vigilar y corregir la contaminaci én actistica en el ambito de susfacultades para proteger la salud delos ciudadanos
y mejorar la calidad de su medio ambiente;

SEXTO.- Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), considera que los 50 decibeles (dB), es €l nivel promedio de
ruido que las personas oyen al dia, por otro lado la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, realizo un
estudio con jovenes entre los 15 y 25 afios que vivieran en diferentes ciudades, y encontré que ninguno de ellos poseia
integra su capacidad auditiva; asi tenemos que las personas que viven en grandes ciudades, como la Ciudad de México, los
nivel es de ruido que una persona escucha al dia, son considerablemente altos, segiin lo demuestra el siguiente compar ativo:

(RUIDOMETRO)

LUGAR Decibeles
1. Aeropuerto 150 dB
2. Arrangue de motocicleta 125dB
3. Concierto 115dB
4. Espacios cerrados donde hay videojuegos 100 dB
5. Trafico intenso 95 dB
6. Restaurantes o bares 90 dB
7. Esquinas ruidosas 75dB

SEPTIMO.- Quelosfuncionarios de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT),
aseguran que el tema de la contaminacién por ruido y vibraciones, es una de las principales causas de denuncias recibidas
por la institucion, y que es muy recurrente que la poblacién denuncie a establecimientos industriales, comerciales y de
SErvicios por esa causa;

OCTAVO.- Que hace unos meses fue inaugurada una nueva discoteca, |lamada “ BUA” , ubicada en Juan VVazquez de Mella
#481 esquina Periférico, en la colonia Chapultepec Morales, Delegacion Miguel Hidalgo; lugar que desde su aperturay
conforme a lo manifestado por el Diputado proponente en la Propuesta con Punto de Acuerdo, materia del presente
dictamen, ha sido una preocupacion constante para las per sonas que habitan cerca del lugar, toda vez que han manifestado
gue el establecimiento mercantil, ha violado diversos ordenamientos, por no contar con las licencias y autorizaciones
correspondientes;

NOVENO.- Que dichas propuestas son generalmente por la contaminacion auditiva que genera dicho lugar, € cual afecta
a por lo menos 50 familias que viven en frente de la discoteca; toda vez que al parecer el lugar conocido como BUA, no
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cuenta con medidas de aislamiento auditivo como paredes
deicopor o espumas; asi como equipos de bajaintensidad
sonora y €l uso de accesorios de proteccién auditiva;

DECIMO.- Que segin lo establecido en la fraccion XLII
del articulo 9 dela Ley Ambiental del Distrito Federal, la
Secretaria de Medio Ambiente le corresponde, prevenir o
controlar la contaminacion visual, asi como la originada
por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, olores,
vapores o cualquier otro tipo de actividad que pueda
ocasionar dafios a la salud de la poblacion, al ambiente
o los elementos naturales, en fuentes de competencia del
Distrito Federal; asimismo en la misma ley se ordena la
coordinacién de la Secretaria de Medio Ambiente con
los 6rganos politico administrativos del Distrito Federal,
para que se adopten las medidas necesarias para cumplir
estas disposiciones e imponer las sanciones
correspondientes;

DECIMO PRIMERO.- Que conforme al articulo 123 de
la Ley Ambiental local, todas las personas estan
obligadas a cumplir con los requisitos y limites de
emisiones contaminantes, asi como a utilizar los equipos,
dispositivos y sistemas de reduccién de emisiones que
determine dicha dependencia. Quedan comprendidos la
generacién deresiduos solidos, de contaminantes visual es
y de la emision de contaminantes de ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica y olores, de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables;

DECIMO SEGUNDO.- Que en materia de regulacion
juridica de la contaminacién por ruido, existen
ordenamientos como la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién Ambiental, la Ley Ambiental del
Distrito Federal yla L ey de Establecimientos Mercantiles,
donde se establecen ciertas obligaciones en la materia
para los propietarios de bares; discotecas y negocios
semejantes que tienen problemas de emision excesiva de
ruido; para lo cual se sefiala claramente que los
propietarios de esos lugares deben instalar los
mecanismos necesarios que disminuyan el ruido
generando; asi como la obligacion de las autoridades
para sancionar a quiénes no cumplan con las
disposiciones legales aplicables;

DECIMO TERCERO.- Que conforme a lo establecido en
las fracciones VII, VIII y XII del articulo 39 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, a los titulares de los 6rganos politico-
administrativos les corresponde:

Articulo 39.-

VII.- Autorizar los horarios para el acceso a las
diversionesy espectacul os publicos, vigilar su desarrollo

y, en general, el cumplimiento de disposiciones juridicas
aplicables;

VIII.- Velar por el cumplimiento delasleyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones
juridicasy administrativas, levantar actas por violaciones
a las mismas, calificarlas e imponer las sanciones que
corresponda, excepto las de caracter fiscal;

XIl.- Elaborar y mantener actualizado €l padrén de los
giros mercantiles que funcionen en su jurisdiccion y
otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento de
los giros sujetos a las leyes y reglamentos aplicables;

DECIMO CUARTO.- Que el Reglamento de
Construcciones dispone en la fraccion V del articulo 29
la obligacion de la Delegacién para establecer medidas
de proteccion que, ademas de los dispuesto en la Ley
Ambiental del Distrito Federal, deben cumplir los
inmuebles cuando: Produzcan ruidos, u otros efectos
perjudiciales o molestos que puedan ocasionar dafio al
medio ambiente, a tercerosen su persona, sus propiedades
0 POSESiones;

DECIMO QUINTO.- Que esta Comision Dictaminadora
considera importante solicitar al 6rgano politico
administrativo denominado Miguel Hidalgo, la
verificacién correspondiente al establecimiento mercantil
de la propuesta de merito, con €l objeto de que revise 'y
constante los permisos y autorizaciones otorgados;

DECIMO SEXTO.- Que asimismo la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal (PAOT), debe realizar una verificacién al lugar,
a efecto de que determine si se violan disposiciones a las
normas ambientales vigentes en el Distrito Federal y
determine la recomendacién correspondiente;

DECIMO SEPTIMO.- Que debido alas denuncias delos
vecinos, esta Comisidn dictaminadora considera
procedente y atendible la propuesta en comento, toda vez
que por los hechos antes citados, la discoteca BUA ha
causado conflicto constante para la tranquilidad de los
habitantes de la zona, ya que se ha omitido el
cumplimiento relativo a los limites maximos permisibles
de decibel es, mismos que son establecidos en las normas
oficiales mexicanas y las normas ambientales vigentes en
el Distrito Federal;

Por o anterior y con fundamento en los articulos 28, 32y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior y 50 del
Reglamento Interior de Comisiones, ambos ordenamientos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y una
vez estudiando y analizado el tema en comento esta
Comision de Administracion Pdblica Local, estima que
esderesolversey se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal exhorta a la C. Jefa Delegacional en Miguel
Hidalgo, Gabriela Cuevas Barrén, a realizar una
verificacién administrativa de Establecimiento Mercantil,
con caracter de urgente a la Discoteca denominada
“BUA”, en virtud de los argumentos planteados en los
Considerandos del presente dictamen.

SEGUNDO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal solicita a la Secretaria de Medio Ambiente del
Distrito Federal, a realizar una verificaciéon
administrativa a la Discoteca denominada “ BUA” , a
efecto de que pueda determinar la existencia de posibles
violaciones a las normas ambientales vigentes en el
Distrito Federal.

Firman por la Comisién de Administracion Piblica Local.

Dip. Kenia Lopez Rabadan.- Presidenta.- Dip. Isaias Villa
Gonzalez.- Secretario.- Dip. Antonio Lima Barrios.-
Integrante.- Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado.-
Integrante.- Dip. Leticia Quezada Contreras.- Integrantes.-
Dip. Edy Ortiz Pifia.- Integrante.- Dip. Xiuh Guillermo
Tenorio Antiga.- Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Para fundamentar €l
dictamen se concede el uso de la palabra a la diputada
Kenia Lépez Rabadan, a nombre de la Comision de
Administracion Pablical ocal. Adelante diputada L 6pez.

LA C.DIPUTADAKENIA LOPEZ RABADAN.-Consu
venia, sefior Presidente.

La Comisién de Administracion PablicaLocal presenta el
dictamen relativo a la proposicion con punto de acuerdo
paraexhortar alaJefaDelegacional en Miguel Hidalgo tome
las medidas urgentes por laviolacién alasautorizacionesy
licencias, asi como alaregulacion ambiental, derivadasde
lailegal operacién deladiscoteca“Bua’, bgjo lossiguientes
considerandos:

Primero.- Que en nuestros dias el exceso de ruido es
considerado como unaformaimportante de contaminacién
y unaclaramanifestacion de unabajacalidad devida. Las
consecuencias del impacto aclstico ambiental afectan cada
Vez mas a un mayor nimero de personasy en particular a
los habitantes de las grandes ciudades.

Dos.- Que las principales causas de la contaminacion
acUstica son aquellas relacionadas con las actividades
humanas como el transporte, la construccién de edificiosu
obras publicasy laindustria, entre otras.

Esimportante sefialar que de exceder los limites previstos
por organismos internacionales se corre €l riesgo de una
disminucién importante en la capacidad auditiva, asi como
la posibilidad de trastornos que van desde o psicol6gico
hastalo fisiol 6gico.

Tres.- QuefuncionariosdelaProcuraduriaAmbiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, por sussiglas
PAQT, aseguran que el temade la contaminacion por ruido
y vibraciones es unade | as principal es causas de denuncia
recibidas por lainstitucién y que es un recurrente que la
poblaciéon denuncia a establecimientos industriales,
comercialesy de servicios por esta causa.

Cuatro.- Que hace unos meses fue inaugurada un nueva
discotecallamada“Bud’, ubicadaen Juan Vazquez de Mélla,
nimero 431, esquina Periférico, en la Colonia Chapultepec
Morales, enlaDelegacién Miguel Hidalgo, lugar que desde
su aperturay conforme alo manifestado por el diputado
proponente en la propuesta con punto de acuerdo, materia
del presente dictamen, hasido una preocupacion constante
por las personas que habitan cercadel lugar, toda vez que
han manifestado que el establecimiento mercantil ha
violado diversos ordenamientos por no contar con las
licencias y autorizaciones correspondientes.

Cinco.- Que dichas propuestas son generalmente por la
contaminacion auditiva que genera dicho lugar, € cual
afectapor lo menos 50 familias quevivenen el frentedela
discoteca, todavez que al parecer €l lugar conocido como
“Bua” no cuenta con medidade aislamiento auditivo como
paredes de icopor 0 espuma, asi como equipos de baja
intensidad sonora y el uso de accesorios de proteccion
auditiva.

Seis.- Que conforme al Articulo 123 de laLen Ambiental
Local, todas las personas estén obligadas a cumplir con
los requisitos y limites de emisiones contaminantes, asi
como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de
reduccion de emisiones que contamine dicha dependencia.
Quedan comprendidos la generacion de residuos solidos,
de contaminantes visualesy delaemision de contaminantes
deruido, vibraciones, energiatérmica, luminicay olores, de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

Siete.- Que el Reglamento de Construccionesdisponeenla
fraccion V en su articulo 29 la obligacién de ladelegacion
para establecer medidas de proteccion que ademas de lo
dispuesto por laLey Ambiental del Distrito Federal, deben
cumplir los inmuebles cuando produzcan ruidos u otros
efectos perjudiciales 0 molestos que puedan ocasionar
dafio a medio ambiente, a terceros en su personal, a sus
propiedades 0 a sus posesiones.

Ocho.- Que esta comision dictaminadora considera
importante solicitar a Organo Politico Administrativo,
denominado Miguel Hidalgo, la verificacion
correspondiente a establecimiento mercantil delapropuesta
de mérito, con €l objeto de que se revise y constate los
permisos y autorizaciones otorgados.

Por lo anterior y con fundamento enlosarticulos 28, 32y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior y 50 del
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Reglamento I nterior de Comisiones, ambos ordenamientos
delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal y unavez
estudiado y analizado el tema en la Comision de
Administracién PublicalLocal, seresuelve:

Primero.- EstaAsamblea Legidativa del Distrito Federal,
exhortaalaJefaDelegaciona en Miguel Hidalgo, Gabriela
Cuevas Barron, aredlizar una verificacion administrativa
de establecimiento mercantil con carécter de urgente ala
discoteca denominada Bua, en virtud de los argumentos
planteados en los considerandos del presente dictamen.

Segundo.- EstaAsambleal egidativasolicitaala Secretaria
de Medio Ambiente del Distrito Federal, a realizar una
verificacion administrativaaladiscotecadenominada Bug,
aefecto de que se puedadeterminar laexistenciade posibles
violacionesalas normas ambiental esvigentesen el Distrito
Federal.

Firman los integrantes de la Comision de Administracion
PublicaLocal.

Muchisimasgracias.

EL C.PRES DENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO.- Grecias, diputadaK enial 6pez. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido en €l articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencién. Lade lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
L 6pez Rabadan, en pro.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.
Pérez Correa, en pro.

Ricardo Garcia, afavor.

Humberto Morgan, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Edy Ortiz, afavor.

Juan Bustos, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, afavor.
Juan Carlos Beltran, en pro.
Mauricio Toledo, afavor.
José Luis Morua, afavor.
Hernandez Mirén, en pro.
Ezequid Rétiz, enpro.
AlfredoVinaay, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Hernandez L abastida, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Victor Cirigo, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.
LauraPifia, en pro.

Bravo LGpez, afavor.
Antonio Lima, afavor.
Sergio Cedillo, afavor.
Ramirez ddl Velle, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Tenorio, afavor.
GloriaCariizo, afavor.

Martin Olavarrieta, afavor.
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Tonatiuh Gonzélez, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
BalfreVargas Cortez, afavor.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Herndndez, afavor.
Danid Salazar, enpro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
Sergio Avila, afavor.

Tomas Pliego, afavor.

LAC.SECRETARIADI PUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Falté algunaoagundiputado de
emitir su voto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MargaritaMartinez, afavor.

Diaz Cuervo, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 52 votos afavor, 0 votos en
contray O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que present6 la
Comisién de Administracion Pblica Local alapropuesta
con punto de acuerdo para exhortar ala Jefa Delegacional
en Miguel Hidalgo tome las medidas urgentes por la
violacion a las autorizaciones y licencias, asi como a la
regulacion ambiéntela, derivadas de lailegal operacion de
laDiscoteca“Bud’, en los siguientes términos:

Primero.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhortaalaciudadana JefaDel egacional en Miguel Hidalgo,
Gabriela Cuevas Barron, a realizar una verificacion con
caracter de urgente a la Discoteca denominada “Bud’, en
virtud de los argumentos planteados en |os considerandos
del presente dictamen.

Segundo.- EstaAsambleal egislativadel Distrito Federal
solicita a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal realizar unaverificacionala
Discoteca denominada “Bud’, a efecto de que pueda
determinar laexistenciade posiblesviolacionesalasnormas
ambientales vigentes en el Distrito Federal.

Remitase a la Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo,
Licenciada Gabriela Cuevas Barrén, y a la titular de la
ProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento Territorial para
los efectos legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Administracién Piblica Local y de Fomento
Econdmico, alainiciativade decreto por €l que sereforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacién econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMENALAINICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITOFEDERAL.

ASAMBLEALEGIS.ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

A las Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local y de Fomento Econdmico, de este Organo Legidlativo
enlalV Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis
ydictamenlaINICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSASDISPOS CIONES
DE LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por el C. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Algjandro de JesUs Encinas
Rodriguez.

En atencidn a lo anterior, y con fundamento en lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 11, 59, 60, fraccion
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I1, 62 fracciones!l y XVIII,y 64 delalLey Organica; 28, 32,
33y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior; 4°, 5°,
8°, 9° fraccion |, 50 y 52 del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; las Comisiones que suscriben se permiten someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el pasado 17
de octubre del presente afio, fue presentada la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL, suscrita
por e C. Jefede Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Algjandro de Jesus Encinas Rodriguez.

2.- Con fecha 17 de octubre del presente afio, mediante
oficio No. MDPPPA/CSP/717/2006, el Presidente de la
Mesa Directiva remitié a las Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local y de Fomento Econémico,
la iniciativa anteriormente indicada, para que, con
fundamento en los articulos 28 y 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior de esta Asamblea, seprocedieraala
elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 20 de octubre del 2006, la Secretaria
Técnica dela Comisién de Administracion Piblica Local,
por instrucciones de la Presidencia de dicha Comisién,
con fundamento en el articulo 19 fraccion VII del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, informé a los diputados
integrantes de la misma el contenido de la iniciativa de
referencia, solicitando sus opiniones a efecto de
considerarlasen el proyecto de dictamen correspondiente.

4.- Con fecha 20 octubre del 2006, la Secretaria Técnica
dela Comisién de Fomento Econémico, por instrucciones
de la Presidencia de dicha Comision, con fundamento en
el articulo 19 fraccion VII del Reglamento Interior delas
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, informd a los diputados integrantes de la misma
el contenido de la iniciativa de referencia, solicitando
sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de
dictamen correspondiente.

5.- Con fecha 3 de noviembre del afio en curso, mediante
oficio No. EOP/105/2006, la Comision de Administracion
Publica Local recibio del Diputado Edy Ortiz Pifia sus
comentariosalainiciativa en comento, mismosquefueron
integrados al cuerpo del presente dictamen.

6.- Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de
Fomento Econémico, previa convocatoria realizada en
términos de Ley, se reunieron a las nueve horas del dia
treinta de noviembre del afio dos mil seis, en el saldn
“Lic. Luis Donaldo Colosio”, ubicado en el Recinto
Legislativo de Donceles para dictaminar la iniciativa de
mérito, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos59, 60fraccionll, 61, 62 fracciones|l y XVIII, 64
dela Ley Organica; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior; y 8°, 9° fraccién I, 50 y 52 del
Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; estas
Comisiones Unidas son competentes para analizar y
dictaminar laINICIATIVADE DECRETO POREL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITO FEDERAL, presentada
por el Jefe de Gobierno de esta Ciudad.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio tiene como
finalidad simplificar los tramites administrativos que son
[levados a cabo por los empresarios en sus
establecimientos mercantiles, tal y como pueden ser el
aviso de declaracion de apertura; el traspaso; la
suspension o cese de actividades; cambio de giro, nombre
0 denominacién de un establecimiento mercantil, todos
indispensables para el adecuado funcionamiento legal
de un establecimiento mercantil.

TERCERO. Que estas comisiones dictaminadoras
consideran que la iniciativa turnada cuenta con gran
valor para eficientar el servicio que brindan las
Ventanillas Unicas o de Gestion de las Delegaciones al
atender a los ciudadanos que ante ellas acuden.

CUARTO. Que la tecnologia es un factor trascendental
para incrementar el bienestar de la poblacién y un
elemento indispensable para la solucion de problemas,
apoyo en procesos productivosy devital importancia para
[levar un efectivo control en el servicio publico en
beneficio de los habitantes de esta Ciudad.

Por esto, resulta importante adecuar €l marco normativo
de nuestra Ciudad con la realidad tecnolégica con que
actualmente se cuenta, razén por la cual este Organo
Colegiado recalca laimportancia de que ciertos tramites
administrativos sean realizados a través de medios
electrénicos, tal y como puede ser la “ Internet” .

QUINTO. Que algunas entidades federativas de la
Repuiblica Mexicana, asi como el Gobierno Federal, han
implementado politicas de impulso a la tecnologia en la
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prestacion de servicios publicos, creando herramientas
que permiten un flujo e intercambio de informacién entre
la administracion publica, aumentando en gran medida
la recaudacion de contribuciones, una mayor
transparencia administrativa, el seguro control de
ingresos, la reduccion de costos de operacion, la agilidad
en €l servicio, la efectividad en los servicios solicitados,
la ampliacion del horario para la captacion de ingresos,
la erradicacién de la corrupcion y una mejor cobertura
geograficacon el fin deacercar losserviciosal ciudadano.

SEXTO. Que un Gobierno que desea activar y fomentar
las actividades econdmicas, debe erradicar |os obstaculos
a los ciudadanos que planean iniciar una actividad
comercial, no s6lo exigiendo menos requisitos, sino
ademas, facilitando el cumplimiento de los mismos
mediante el uso y aprovechamiento de | os distintos medios
electrénicos con que actualmente contamos.

SEPTIMO. Que la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Gobierno del Distrito Federal, ha creado un Programa
de Revolucién Administrativa para las Empresas del
Distrito Federal, en donde destaca el Sstema de Avisos
para Establecimientos Mercantiles via Internet (SAEM).

OCTAVO. Que estas Comisiones unidas hacen hincapié
en el beneficio hacia las personas morales de no tener
gue presentar copia certificada del documento tonel que
su representante legal acredite su personalidad al
momento de solicitar la declaracién de apertura, ni mucho
menos de su escritura constitutiva, sino Unicamente
manifestar el nimero del instrumento que consigna dichos
datos.

Igualmente, consideran apropiado reformar € articulo
43 de la Ley en estudio a efecto de que el interesado en
tramitar una declaracién de apertura de un
establecimiento mercantil manifieste el nimero de folio
de la autorizacion de impacto ambiental en los casos en
gue la Ley Ambiental y/o el Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo del Distrito Federal establezcan que
se deba contar con ese documento.

NOVENO. Que por otro lado, con las presentes reformas
se elimina la discrecionalidad de la Delegacion para
verificar en todo momento la validez de los datos y
documentos que forman parte de la declaracion de
apertura, sino Unicamente obliga en ese momento a la
autoridad a cotejar los originales de los documentos y
devolverlos en ese mismo instante. Igualmente, se agrega
la obligacién de notificar al 6rgano politico-
administrativo cuando haya una suspension temporal o
cese definitivo de actividades o se cambie el nombre o
denominacion del establecimiento mercantil,
adecuandose para tal efecto el articulo 46 y
actualizandose asi el articulo 74 del ordenamiento en
cita.

UNDECIMO. Que, en el articulo 2° de la Ley que se
estudia, seagregan lostérminos” Secretariade Desarrollo
Economico” y “ Sistema”, a efecto de estar en
concordancia con el demés articulado de la propia Ley.
Asimismo, se establece que para que pueda considerarse
como un “traspaso” no se debe modificar la superficie
del establecimiento mercantil, recorriéndose en
consecuencia la demés fracciones de dicho articulo.

DUODECIMO. Que resulta indispensable adicionar, tal
y como lo solicita €l proponente, un articulo 4 bisa la
Ley en estudio, con la finalidad de establecer que la
Secretaria de Desarrollo Econémico es la autoridad que
se encargara de instrumentar el sistema para los tramites
gue se lleven a cabo a través de medios el ectronicos.

DECIMO TERCERO. Que estas dictaminadoras, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 32 y 87
del Reglamento para el Gobierno Interior de este
organo legislativo, consideran importante modificar
lainiciativa en estudio, a efecto de no tomar en cuenta
la fraccion VII del articulo 43 propuesta, relativa a
solicitar en el aviso de declaracién de apertura el
numer o de folio, fecha de expedicion y uso autorizado
contenidos en el documento con el que acredite que
el uso de suelo permite el desarrollo de la actividad
de que se trate, toda vez que el articulo 44 de la Ley
para el Funcionamientote Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal ya establece dicho
requisito.

DECIMO CUARTO. Que asimismo, no es de tomarse en
cuenta la fraccion IX del articulo 43 de la iniciativa en
estudio, relativa a solicitar en el aviso de declaracion de
apertura el nimero de personas que trabajaran en el
establecimiento mercantil, toda vez que dicho nimero es
muy variable durante las épocas del afio y este dato debe
de ser reportado a la autoridades fiscales y de seguridad
social para efectos del pago de las contribuciones que
correspondan, sin que se vea la necesidad de que el mismo
tenga que sefialarse en la declaracion correspondiente.

DECIMO QUINTO. Que esta Comision dictaminadora
modifica el parrafo cuarto del articulo 45 bis
propuesto en lainiciativa que se estudia, con el objeto
de remitir al articulo 45y no al 44 bis de la Ley, ya
que dicho articulo no existe.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 28, 32 y 84 del Reglamento para el
Gobierno Interior, y 50 del Reglamento Interior delas
Comisiones, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y una vez que ha sido analizada y
estudiada la iniciativa en comento, estas Comisiones
Unidas de Administracion Pablica Local y de Fomento
Econdmico, estiman que es de resolverse y se:
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RESUELVE

UNICO. SE APRUEBALAINICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITO FEDERAL, presentada
por el Jefe de Gobierno de esta Ciudad, para quedar como
sigue:
LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

DECRETA

PRIMERO. Sereformalafraccion Xl del articulo 9°, se
reforman los articulos 43, 45, 46, 47,74 y las fracciones
[, VI y X del articulo 77, todos de la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 9.-
l.aXIll.

XIII. Dar aviso por escrito o a través de medios
electronicos a la autoridad competente, dentro de los 10
dias habiles siguientes a que se haya presentado
cualquiera de las circunstancias previstas en €l articulo
46 dela Ley.

XV.aXVlI ...

Articulo 43.- La Declaracion de Apertura de los
Establecimientos Mercantiles, se podra presentar atraves
demedioselectrénicos o directamente antelas Ventanillas
Unicas o de Gestion, en el formato de aviso que éstas
proporcionen.

El interesado en realizar el aviso de Declaracion de
Apertura estara obligado a manifestar, bajo protesta de
decir verdad, los siguientes datos:

I. Nombre y/o Razén Social, fecha de nacimiento,
domicilio y nacionalidad del solicitante;

I1. Registro Federal de Contribuyentes;

[11. Numerodefolioytipo deidentificacién oficial vigente
con la que se identifique. Cuando la Declaracion de
Apertura se presenta a través de medios electrénicos, €l
dato que se debera proporcionar serala Clave de Elector,
segln credencial para votar;

I'V. Ubicacion y superficiedel Establecimiento Mercantil;

V. Denominacién o nombre comercial del Establecimiento
mer cantil;

V1. Giro o actividad que pretende gercer;

VII. Calidad de propietario o poseedor del inmueble, y

En caso de ser extranjero:

VIII. Sefialara el tipo dedocumento con el que seacredite
su legal estancia en el pais, asi como su fecha de
vencimiento, el Numero del Registro Nacional de
Extranjerosy la actividad que esté autorizada a realizar;

IX. Si es persona moral, su representante legal
proporcionara el nimero de escritura constitutiva
debidamenteregistrada o con €l registro en tramite, fecha,
Notariay entidad federativa en la cual sellevé a cabo la
constitucion de la empresa, tipo de documento con €l que
el representante legal acredite su personalidad, numero
deEscrituraPublica, fecha, Notariay Entidad Federativa
en la cual se otorga el Poder y la Clave de Elector de su
Credencial para votar;

X. El nmero de folio, fecha de recepcién y nimero de
registro del Director Responsable de Obra, contenidos
en el Visto Bueno de Seguridad y Operacion, en los casos
en que el Reglamento de Construcciones establezca que
se deba contar con este documento;

XI. El numero de cajones de estacionamiento que
requiere el Establecimiento Mercantil, de conformidad
a lo establecido para cada actividad en los programas
delegacionales o parciales de desarrollo urbano y en las
Normas Técnicas Complementarias para el Proyecto
Arquitectonico del Reglamento de Construcciones, cuyo
cumplimiento deberd estar respaldado mediante
documento, conforme a lo establecido en el articulo 60
delalLey;y

XI1. Namero de folio de la autorizacién de impacto
ambiental, en los casos en que la Ley Ambiental y/o el
Reglamento de I mpacto Ambiental y Riesgo del Distrito
Federal establezcan que se deba contar con ese
documento.

Articulo 45.- Para efectos de cotejo de datos, €l particular
debe presentar en lasventanillas Unicas o de Gestion, los
originalesdelosdocumentosaquesehagareferenciaen
el formato de aviso de Declaracion de Apertura.

Una vez cotejados los datos, la declaracion de apertura
sera sellada por la Ventanilla devolviéndola al interesado
en formainmediata, junto con losdocumentosoriginales.

Articulo 46.- Los titulares que hubieren realizado se
Declaracion de Apertura, tendran la obligaciéon de
notificar ala Delegacion, cuando se presente cualquiera
delas siguientes circunstancias:

|. Traspaso del Establecimiento Mercantil deque setrate;

Il.Modificacién del domicilio del Establecimiento
Mercantil, con motivo del cambio de nomenclatura del
lugar en que se ubique;
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I11. Suspensién temporal o Cese Definitivo de Actividades;
I'V. Cambio de Giro Mercantil a que se dedica; y
V. Cambio de Nombre o Denominacién Comercial.

Dicha notificacion podra llevarse a cabo ya sea
directamente ante las Ventanillas Unicas o de Gestién o
a través de medios electrénicos y tendran que realizarse
dentro del término de 10 dias habiles posteriores.

Articulo 47.- En el caso del Aviso de Traspaso del
Establecimiento Mercantil, sea cual fuere el medio por
el cual éste sea ingresado debera proporcionar los datos
gue correspondan al documento traslativo de dominio.
Al momento de su presentacion en la Ventanilla Unica,
el Titular anexara a la solicitud el original de la
Declaracion de Apertura anterior. Ademas, e formato
respectivo debera contener lasfirmasdel Titular anterior
y actual del establecimiento, o bien, acompafiarse de
original o copia certificada del documento traslativo de
dominio y copia simple para cotejo.

Articulo 74.- Se sancionard con €l equivalente de 126 a
350 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialan los articulos 9 fracciones 1, 111, VIII, XI, XIV, XV,
XVI primer parrafo, XIX, XXy XXI; 10fracciones!V, VI, VII
y XIll; 12; 22; 35 fracciones 1V 'y V; 40 segundo pérrafo;
42 fracciones I, y IV; 46 fracciones |, IVy V; 50; 54; 55
fraccion V; 58; 59 fraccionesl, 11 y V; 60; 62; 65 fracciones
I, 11, VIyVIl, 67; delaLey.

Articulo 77.- ...
l.all. ...

[11. Por realizar actividades sin contar con la Declaracion
de Apertura correspondiente en términos de lo dispuesto
por los articulo 45y 45 his;

IV.aV....

VI. Cuando no se acredite que el establecimiento cuenta
con los cajones de estacionamiento que instruyen para
cada uso los Programas Delegacionales o Parciales de
Desarrollo Urbano y las Normas Técnicas
Complementarias para el Proyecto Arquitectonico del
Reglamento de Construcciones,

Vil.alX. ...

X. Cuando sea falso €l documento con e que se acredite
gue el establecimiento cuenta con los cajones de
estacionamiento que instruyen para cada uso los
programas delegacionales o parciales de desarrollo
urbano y las Normas Técnicas Complementarias para €l
Proyecto Arquitectonico del Reglamento de
Construcciones;

Xl.aXIV. ...

SEGUNDO. Sereforman lasfracciones VI, XIX, XX, XX,
XXI1'y XXI11'y se adicionan las fracciones XXIV y XXV al
articulo 2°, sereforman el primero y segundo parrafo del
articulo 44 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, para
guedar como siguen:

Articulo 2.- ...
l.aVl. ...

VI1. Declaracion de Apertura: El acto administrativo por
el cual la autoridad competente recibe la manifestacién
gue hace una persona fisica o moral de que iniciara
actividades comerciales en un Establecimiento Mercantil
determinado, presentada por medios electronicos o
directamente ante las Ventanillas Unicaso las de Gestion,
una vez cumplidos los requisitos establecidos en las
normas juridicas aplicables;

VIl aXVll. ...

XIX. Sistema: El sistema que permite a los particulares
presentar, a través de medios electronicos, |os avisos en
materia de establecimientos mercantiles;

XXI. Titulares: La transmision que el Titular de una
Licencia de Funcionamiento, Declaracion de Apertura o
Permiso haga de los derechos consignados a su favor a
otra persona fisica o moral, siempre y cuando no se
modifique la ubicacion del establecimiento, el giro
mercantil y la superficie que la misma ampare;

XXI11. Ventanilla de Gestion: Organo administrativo de
la Secretaria de Desarrollo Econémico, instalado en las
sedes delos organismos empresarial es, donde se gestionan
los tramites relacionados a la regulacion del
funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles;

XXIV. Ventanilla Unica: Organo adscrito ala Delegacion
del Distrito Federal, donde se gestionan los tramites
concernientes al funcionamiento de los Establecimientos
Mercantiles; y

XXV. Verificacion: El acto administrativo por medio del
cual la autoridad, a través de los servidores publicos
autorizados para tales efectos, inspecciona las
actividades que se realizan en los Establecimientos
Mercantiles y comprueba el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 44.- Para acreditar que €l uso de suelo permite
el desarrollo desu actividad, €l interesado estara obligado
a acompafiar al formato de Declaracién de Apertura,
original o copia certificada por la Secretaria Desarrollo
Urbano y Vivienda copia simple para cotejo, de
cualquiera de los siguientes documentos:
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l.alll. ...

La Delegacion, por conducto de la Ventanilla Unica,
cotejara la copia simple con el original o copia
certificada, devolviendo el documento presentado al
interesado de manera inmediata

La Delegacion no podra requerir que se anexe documento
alguno con motivo de la presentacién de la Declaracién
de Apertura, salvo lo sefialado en este articulo y en €l
articulo 43, que sera sblo para efectos de cotejo de los
datos vertidos en el formato.

TERCERO. Se adicionan los articulos 4 bis, 45 bis, un
segundo péarrafo al articulo 48 y el articulo 48 bis, de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantilesdel Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 4 bis.- Corresponde ala Secretariade Desarrollo
Econdémico:

|. Disefiar, instrumentar y administrar el Sistema que
permita a los particulares utilizar medios electrénicos
para realizar los tramites que correspondan a los
establecimientos mercantiles sefialados en los articulo
43y 46 dela presente Ley, tomando en cuenta la opinion
de las autoridades competentes con el propoésito de
agilizarlos, facilitarlos y simplificarlos.

Articulo 45 bis.- En caso de que la Declaracién de
Apertura se haya presentado a través de medios
electronicos, el Titular la suscribird y podra iniciar
actividades inmediatamente.

El interesado acudird, dentro de los diez dias habiles
siguientesal registro dela Declaracion de Apertura, ala
Ventanilla Unica correspondiente a presentar dos tantos
del formato debidamente suscrito, afin derecabar € sello
de la autoridad, anexando la documentacion que se
sefiala en €l articulo 43, para efectos del cotejo de datos.

Transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior,
sin que el interesado acuda a la Ventanilla Unica
Delegacional a recabar el sello correspondiente, la
Declaracion de Apertura se tendra por no presentada, y
secancelara su registro en el Sistema.

El personal de la Ventanilla Unica correspondiente,
recibira el formato presentado a través de medios
electrénicos y previo cotgjo que sefiala € articulo 45 lo
sellard.

Articulo 48.- ...

Al momento de la presentacion en la Ventanilla Unica
del Aviso de Cambio de Giro Mercantil, el interesado
debera acompafiar al formato, original o copia cerificada
del documento con el que se acredite el uso de suelo
permitido, asi como copia simple para cotejo,

devolviéndose el original al particular de manera
inmediata.

Articulo 48 bis.- Cuando los avisos a que se refiere €
articulo 46, sean presentados a través de medios
electrénicos, el Titular o el representante Legal acudira
ala Ventanilla Unica correspondiente dentro de los diez
dias habiles siguientes al registro del aviso, a presentar
dos tantos del formato debidamente suscrito, a fin de
recabar el sello de la autoridad.

Transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior,
sin que el interesado acuda a la Ventanilla Unica a
recabar el sello correspondiente, el aviso realizado se
tendra por no presentado, y secancelarasu registroen €
sistema.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y en el Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- Las presentes Reformasy Adicionesentraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
del Distrito Federal.

TERCERO.- En tanto no se publique el Reglamento dela
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantilesdel Distrito Federal, y por lo que serefiere al
procedimiento para llevar a cabo aclaraciones,
modificaciones y/o cancelaciones de los avisos que se
presenten a través de medios el ectr nicos, seguiré vigente
el Acuerdo por el que se reforman y adicionan
disposiciones por el que se establecen acciones de
simplificacién administrativa para la apertura de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal €l dia
24 de septiembre del 2004.

CUARTO. Entanto no sean publicadaslas modificaciones
al formato de Aviso de Declaracion de Apertura para
Establ ecimiento Mercantil, se utilizar el formato VU-EM-
06-RA del Aviso de Declaracién de Apertura para
Establecimiento Mercantil via Internet, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 dejunio del 2004,
junto con el cual los titulares deberan presentar ante las
Ventanillas Unicas o las de Gestion, la documentacion
gue sustente la informacion vertida en el formato,
Unicamente para el cotgjo de los datos y anexando el
documento que acredite que el uso de suelo permite el
desarrollo delaactividad que se pretende, en copiasimple
y €l original o copia certificada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para cotejo.

Firman por la Comisién de Administracion Publica Local.

Dip. Kenia Lépez Rabadan.- Presidenta.- Dip. |saias Villa
Gonzalez.- Secretario.- Dip. Antonio Lima Barrios.-
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Integrante.- Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado.-
Integrante.- Dip. Leticia Quezada Contreras.- Integrante.-
Dip. Edy Ortiz Pifia.- Integrante.- Dip. Xiuh Guillermo
Tenorio Antiga.- Integrante.

Firman por la Comisién de Fomento Econémico:

Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez.- Vicepresidente.- Dip.
Enrique Vargas Anaya.- Secretario.- Dip. Sergio Avila
Rojas.- Integrante.- Dip. Esthela Damian Peralta.-
Integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraa
ladiputadaK eniaL 6pez, anombredelas ComisionesUnidas
deAdministracion Pdblicalocal y de Fomento Econdémico.
Adelante, diputada.

LA C.DIPUTADAKENIA LOPEZ RABADAN.- Consu
venia, diputado Presidente.

Se presenta el dictamen de las Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local y de Fomento Econdmico
relativo alainiciativa de decreto por el que sereformany
adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, bajo los siguientes considerandos:

Quelainiciativaen estudio tiene como finalidad simplificar
los trédmites administrativos que son llevados a cabo por
los empresarios en sus establecimientos mercantiles, tal y
como pueden ser: el aviso de declaracién de apertura, €l
traspaso, la supervision y cese de actividades, cambio de
giro, nombre o denominacion de un establecimiento
mercantil.

Que estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la
iniciativaturnada cuenta con un gran valor para eficientar
el servicio que brindan las Ventanillas Unicas o de Gestion
al atender alos ciudadanos que ante ellas acuden.

Que la tecnologia es un factor trascendental para
incrementar el bienestar de la poblacion y un elemento
indispensable para la solucién de problemas, apoyo en
procesos productivos, y devital importanciaparallevar un
efectivo control en el servicio publico en beneficio de los
habitantes.

4.- Igualmente resulta importante adecuar el marco
normativo de nuestra ciudad con la realidad tecnol6gica
con que actualmente se cuenta, razon por la cual este
organo colegiado recalca la importancia de que ciertos
trémites administrativos sean realizados através de medios
electrénicos, tal y como pueden darse por el sistema de
Internet.

5.- Que un gobierno que seay desea activar y fomentar las
actividades economico debe erradicar |0s obstaculos alos
ciudadanos que plantean iniciar una actividad comercial,

no solo exigiendo menos requisitos sino ademasfacilitando
el cumplimiento de los mismos mediante el uso y
aprovechamiento de |os distintos medios electronicos.

6.- QuelaSecretariade Desarrollo Econémico hacreadoun
programa de revolucién administrativa para las empresas
del Distrito Federal, en donde destaca el sistema de avisos
para establecimientos mercantilesvialnternet.

7.- Quelas comisiones hacen hincapié en €l beneficio hacia
las personas morales de no tener que presentar copia
certificada de la personalidad de su representante legal al
momento de solicitar la declaracion de apertura ni mucho
menos de su escritura constitutiva, sino Unicamente
manifestar el nimero del instrumento que consignadichos
datos; igualmente consideran apropiado reformar € articulo
43 aefecto de quee interesado en tramitar unadeclaracion
de apertura de un establecimiento mercantil manifieste el
nimero defolio delaautorizacion deimpacto ambiental en
los casos en que la Ley Ambiental y/o el Reglamento de
Impacto Ambientd y Riesgo del Distrito Federal establezcan
gue se deba contar con este documento.

8.- Que por otro lado con las presentesreformas seelimina
ladiscrecionalidad de la delegacion paraverificar en todo
momento lavalidez delos datosy documentacién queforma
parte de la declaracién de apertura, sino Gnicamente a
cotgjar los originales de los documentos y devolverlos en
ese mismo momento; igual mente se agregalaobligacion de
natificar a Grgano politico-administrativo cuando hayauna
suspension temporal o cese definitivo de actividades o se
cambie el nombre o denominacion del establecimiento
mercantil, adecuandose para tal efecto el articulo 46 y
actualizandose el 74 delaley en estudio.

9.- Quedeigua manerasereformael articulo 47 delaLey
parael Funcionamiento de Establecimientos Mercantilesa
efecto dedar laposibilidad de que el interesado en realizar
un traspaso de un establecimiento mercantil no tenga la
obligacion de anexar copiacertificadadel documento base
de la transaccién, sino Unicamente los datos de dicho
documento siempre y cuando se anexe € origina de la
declaracion de apertura anterior y €l formato respectivo
cuente con las firmas del titular anterior y actual del
establecimiento.

10.- Queend articulo 2° delaley que se estudiase agregan
los términos “ Secretaria de Desarrollo Econémico” y
“Sistema”, a efecto de estar en concordancia con el
articulado delapropialey; asimismo se establece que para
gue pueda considerarse como un traspaso no se debe de
modificar la superficie del establecimiento mercantil,
recorriéndose paratal efecto lasdemasfraccionesdedicho
articulo.

11.- Que resulta indispensable adicionar, tal y como lo
solicitael proponente, un articulo 4 bisalaley en estudio
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paralafinalidad de establecer quelaSecretariade Desarrollo
Econdmico eslaautoridad que se encarga de instrumentar
el sistemaparalostramites que selleven acabo atravésde
medios el ectronicos.

12.- Que estasdictaminadoras con fundamento en € articulo
32y 87 del Reglamento parael Gobierno Interior consideran
importante modificar lainiciativaen estudio aefecto deno
tomar en cuentalapropuestadefraccion VI del articulo 43
relativaasolicitar que en el aviso de declaracion de apertura
seencuentre el nimero defolio, fechade expediciony uso
autorizado contenidos en el documento con el que se
acredite que el uso de suelo permite el desarrollo de la
actividad de que se trate, toda vez que €l articulo 44 dela
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles ya establece dicho requisito.

13.- Que asimismo no es de tomarse en cuenta lafraccién
IX del articulo 43 delainiciativaen estudiorelativoasolicitar
en el aviso dedeclaracion de aperturael nimero de personas
que trabajaran en el establecimiento mercantil, toda vez
gue dicho nimero es muy variable durante las épocas del
afo y dicho dato es reportado a las autoridades fiscales.

14.- Que esta Comision Dictaminadoramodificael parrafo
cuarto del articulo 45-bis propuesto en lainiciativaque se
estudia, con el objeto deremitir a articulo 45y no al 44-bis
delaley, yaquedicho articulo no existe.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28, 32, 84
del Reglamento para el Gobierno Interior y 50 del
Reglamento Interior de las Comisiones, ambos
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y unavez estudiado y analizado €l temaen comento,
estas Comisiones Unidas de Administracién PablicaLocal
y Fomento Econdmico estiman de resolver:

Unico.- Se aprueba la iniciativa de decreto por el que se
reformany adicionan diversasdisposicionesdelal ey para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal y se solicita laCoordinacion de Servicios
Parlamentarios lainsercion integra del texto del presente
dictamen en el Diario delos Debates.

Firman por las Comisionesde Administracion Publica L ocal
ladelavoz, €l diputado Isaias VillaGonzal ez, €l diputado
Antonio Lima Barrios, el diputado Carlos Olavarrieta
Maldonado, la diputada Leticia Quezada Contreras, €l
diputado Edy Ortiz Pifiay el diputado Xiuh Tenorio Antiga.

Por la Comision de Fomento Econdémico el diputado
Ezequiel Rétiz Gutiérrez, el diputado Enrique VargasAnaya,
el diputado Sergio AvilaRojasy ladiputada Esthel aDamiéan
Peralta.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO.- Grecias, diputadaK enial 6pez. Estaadiscusion

el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.

L 6pez Rabadan, afavor.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Pérez Correa, afavor.
Ricardo Garcia, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Juan Bustos, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Juan Carlos Beltran, en pro.
José Luis Morua, afavor.
CarlosHernandez Mirén, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Ezequid Rétiz, enpro.

Jorge Romero, en pro.

Agustin Castilla, en pro.
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Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Algjandro Ramirez, afavor.
Mauricio Toledo, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.
LauraPifia, en pro.

Hipdlito Bravo, afavor.
Antonio Lima, afavor.
Sergio Cedillo, afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, afavor.
Tenorio, afavor.
GloriaCariizo, afavor.
Xavier Alvarado, en pro.
Armando Tonatiuh Gonzél ez, en pro.
Martin Olavarrieta, afavor.
Jorge Schiaffino, también.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
Balfre Vargas Cortez, afavor.
Miguel Sosa, afavor.
Samuel Hernandez, afavor.
Danid Salazar, enpro.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

Sergio Avila, afavor.

Tomas Pliego, afavor.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO DANIEL RAMIREZ DEL
VAL L E.- Permitame, diputada Secretaria. Le solicitariaal
diputado Schiaffino si precisa el sentido de su voto.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA .- (Desdesu curul) Afavor.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Schiaffino.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Falt6 agunao algin diputado de
emitir su voto?

Enrique Vargas, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- ¢Falté algunao algun diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MargaritaMartinez, afavor.

Diaz Cuervo, afavor.

Ramirez del Valle, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 54 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba €l
dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Administracion PablicaLocal y de Fomento Econdmico a
lainiciativa de decreto por el que sereformany adicionan
diversas disposiciones de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Seguridad Publica para la entrega del reconocimiento al
Mérito Policial 2006.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacién econdmicase consultaalaAsambleasi esde
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dispensarse ladistribuciony lalecturadel dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

L os que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la distribucion y la lectura, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraa
ladiputada Carmen SeguraRangel, anombredelaComisién
de Seguridad Publica. Adelante, diputada Segura.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN SEGURA
RANGEL .- Diputado Presidente. Antes de iniciar con la
lectura formal de este dictamen a consideracion del
honorable pleno de esta Asamblea Legislativa, quisiera
aclarar que en razén del tema que nos ocupa es
indispensable que se dé lectura atodos y cada uno de sus
contenidos.

En ocasiones, por economia, hemos solicitado que seinserte
textualmente como si se hubieseleido en esta Tribung; sin
embargo, dado que la parte medular tiene que ver con €l
conocimiento que cada uno y cada una de la diputadas y
diputados tengan de cada unade las propuestas pararecibir
el reconocimiento a Mérito Policial 2006 y eso tiene que
ver con el conocimiento del contenido de ese dictamen,
daremos lecturaen su totalidad.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA LA ENTREGA DEL
RECONOCIMIENTOAL MERITO POLICIAL 2006.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGISLATURA
PRESENTE

La Comision de Seguridad Publica de esta honorable
Asamblea Legidlativa, 1V Legislatura, con fundamento en
los Articulos 178 fraccion I, 200 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emite el
presente dictamen para la entrega del reconocimiento al
Mérito Policial 2006, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Confecha 13 de agosto de 2006 se publico enla Revista
Proceso la convocatoria para la entrega del
reconocimiento al Mérito Policial 2006 en la cual sefijan
las bases para ser galardonado con dicho
reconocimiento, dirigida a toda persona, organismo,
asociacion o institucion publica o privada cuyas

actividades se desarrollen en el &mbito de la seguridad
publica, asi como a los miembros en activo de los cuerpos
de seguridad publica.

2.- Con fechas 24 de octubrey 7 de noviembre del presente
afno, esta Comision a través de su Presidencia gir6 oficio
con €l objeto de que coadyuvaran a la difusién de la
convocatoria correspondiente, a las siguientes
dependencias y autoridades: el Instituto Técnico de
Formacién Policial, sectores de la policia preventiva,
agrupamientos de la policia auxiliar, la direccion de la
PaliciaBancaria elndustrial, las Jefaturas Delegacional es
y a los diputados a la Asamblea Legidativa.

3.- Conforme a lo establecido en las Bases Quinta y Sexta
de la convocatoria, la recepcion de propuestas inicié el
dia primero de septiembre y concluyé a las 15:00 horas
del 15 de noviembre de 2006, periodo en el que se
registraron a 8 candidatas del género femenino y 40
candidatos del masculino, para hacer un total de 48.

4.- Aprincipiosdel mesdenoviembre, €l Diario* Reforma”
incluyé un link en su Pagina de Internet, en el cual se
podia proponer a los candidatos al reconocimiento al
Mérito Policial. En dicha Pagina se registraron los
siguientes policias: José Ismael Alvarado, Marco Antonio
Cacique, Hermenegildo Lugo Lara, Victor Manuel
Hernandez Anguiano, José Manuel Cortés, Francisco
Hernandez Tovar, David Pérez Rodriguez, Juan Manuel
Salazar Rodriguez, Angel Serrano Trejo, Edgar Francisco
Mendoza Torres, Julio César Ayala Corngjo, René Trgo,
Macario Rivera Cardenas, Juan Israel Rubén, Luis Antonio
y Moisés Ricardo.

5.- El 17 de noviembre del presente afio en la segunda
reunion ordinaria de trabajo de esta Comision, los
diputados integrantes de la misma con sustento en los
ordenamientos aplicables, se reunieron para emitir y
aprobar e acuerdo de la Comisién de Seguridad Publica,
para implementar la entrega del reconocimiento al Mérito
Poalicial 2006, conteniendo las siguientes resoluciones:

A) El dictamen para la entrega del reconocimiento se
publicara en dos diarios de circulacién nacional
en dias posteriores a su aprobacion.

B) Lareunién paradictaminar lorelativo ala Medalla
al Mérito Policial, se celebrara por 1o menos con
15 dias de anticipacion a la fecha de la Sesion
Solemne para la entrega de la medalla, 1o anterior
para que se envie oportunamente el dictamen
aprobado por € pleno deesta Asamblea Legidativa,
a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Précticas Parlamentarias, a efecto de
gue se elaboren las reglas minimas para el
desarrollo de la Sesién Solemne en donde se
entregue el reconocimiento.
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C) Elaboracion de una ruta critica del evento, asi
como la propuesta de criteriosde val oracionespara
la calificacion de los candidatos propuestos.

D) \Verificaciéon con la Oficialia Mayor de la
posibilidad de cambiar € troquel de la medalla al
Mérito Policial, con el fin de que el Escudo
Nacional quede centrado correctamente.

E) Girar un oficio ala Comision de Gobierno de esta
Soberania con la finalidad de contar con los
elementos necesarios para la realizacion de los
honores a la Bandera Nacional y la entonacion
del Himno Nacional durante la Sesion Solemne,
de acuerdo con las reglas aprobadas por el pleno
gue proponga la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias.

F) Aprobacion de la admisién de 3 propuestas de
candidatos presentados en las oficinas de la
Comision el dia 15 de noviembre alas 19:00 horas
35 minutos.

6.- A las 11 horas del 17 de noviembre de 2006, fueron
entregadas en las oficinas de la Comision de Seguridad
Publica 5 propuestas de candidatos. Asimismo, alas19:00
horas 45 minutos se recibieron 3 expedientes mas. Dichas
propuestas por su extemporaneidad se sometieron a la
aprobacion de los integrantes de la Comision en reunion
ordinaria de fecha 11 de diciembre de 2006, aprobandose
por unanimidad la admisiéon de los candidatos.

7.- Con el fin de dar cumplimiento el acuerdo mencionado
en € inciso ¢) del antecedente 5 de esedictamen, seremitio
a los integrantes de esta Comisién mediante oficio de 23
de noviembre del presente afio, la propuesta de criterio
de valoracion para la calificacion de los candidatos
propuestos. Asimismo, el 4 dediciembre seentregé laruta
critica a cada uno de los integrantes de la Comision.

8.- Con fecha 13 de noviembre, esta Comisién envié el
disefio aprobado de las medallas a la Oficialia Mayor de
esta Asambl ea, después de ser informados por ese 6rgano,
la imposibilidad de entregarlas oportunamente en caso
de modificar el troquel de las mismas.

9.- Esta Comisién convoco areunion ordinaria detrabajo
el dia 8 de diciembre para elegir a los galardonados,
dando cumplimiento al acuerdo contenido en €l inciso b)
del antecedente 5 de este dictamen, misma que no se
celebré por falta de quérum.

10.- Con fecha 11 de diciembre, esta comision
dictaminadora, se reunié para analizar las propuestas
de los candidatos, acordandose en el seno de la misma
gue los criterios para seleccionar a los elementos
galardonados serian los siguientes:

a) La comisién acord6 que un hecho se considera
como un solo caso, independientemente de que en
cada hecho hubieren participado uno solo o0 mas
policias. Con base en este criterio, se determind la
cantidad de los galardonados.

b) Se aprobd por unanimidad la admisién de 8
propuestas entregadas el dia 17 de noviembre del
presente afio en lasoficinasdela Presidencia, para
ser un gran total de 8 candidatas del género
femenino y 51 candidatos del género masculino.

C) Los integrantes de la Comision de Seguridad
Publica determinaron que la Medalla al Mérito
Palicial sedariaa4 policiasenla categoriafemenil
conforme a la facultad establecida en el articulo
201 del reglamento del Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal respecto
al aumento de preseas.

d) Los diputados integrantes de la Comision,
resolvieron que €l caso de los policias: Maricela
Guevara Espinosa y Juan Manuel Garcia Chavez,
quienes atendieron partos en sus unidades
vehiculares, selesharé entrega de manera publica
del diploma correspondiente. Asimismo, se hara
mencion en la Tribuna de la Asamblea Legislativa
del hecho meritorio al momento dela participacion
de los diputados en la sesion solemne.

e) La comision dictaminé que los galardonados con
la Medalla al Mérito Policial 2006 son las
siguientes personas:

En la categoria femenil:

A) Ivonne Corcuera Pefia,

B) Norma Angélica Hurtado Jiménez,
C) LauraRamirezDorantes.

D) Maria Esther Peralta Martinez.
En la categoria varonil, por €l:

a) caso de la captura de la sefiora Juana Barraza
Samperio, multihomicida de personas adultas
mayor es, 10s siguientes elementos de policias:

I. José Ismael Alvarado Ruiz.
I1. Marco Antonio Cacique Rosales.

b) Caso de la captura del sefior Cesar Freyre, ex
comandante de la Policia Judicial del Estado de
Morelos, a quien se le responsabiliza de haber
secuestrado y asesinado en el 2005 al sefior
Alberto Wallace.
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l. Hermenegildo Lugo Lara,
Il Jesls Verde Alvarado.
I"l. Eduardo Francisco Suarez Barrera.

Caso de la reaprehension del plagiario Rubén Palacio
Dominguez, quien araiz de su traslado a consulta médica
en el hospital de Xoco, se fugé y fue recapturado por los
siguientes policias:

l. Angel Serrano Trejo

. Juan Manuel Salazar Rodriguez
IIl.  Edgar Francisco Mendoza Torres
VA Julio César Ayala Corngjo

\4 David Pérez Rodriguez.

VI.  Paulino Hernandez Hernandez.

Como consecuencia, esta comision somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 10°
fraccion XXV de la Ley Organica, 171 del Reglamento
pare el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es atribucion de este
Organo de Gobierno otorgar la Medalla al Mérito
Palicial a los elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal en reconocimiento al honor
y distincion en el deber de mantener el orden publicoy la
seguridad de los ciudadanos, con base en los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
debiendo sustentarse el mismo en un analisis objetivo de
sus méritos a través de los cuales se realcen los grandes
valores humanos. Las preseas se otorgaran como
reconocimiento publico a una conducta o trayectoria vital
singularmente ejemplares, asi como también por obras
valiosas y actos relevantes realizados en beneficio de los
habitantes del Distrito Federal.

SEGUNDO.- De conformidad con los ordenamientos
sefialados en el considerando primero, corresponde a la
Comisién de Seguridad Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal convocar y efectuar el
proceso de seleccién de los candidatos a recibir esta
distincion, asi como ponerlosala consideracién del Pleno
de la Asamblea para su aprobacion, debiendo entregarse
las distinciones en Sesion Solemne que serealizard en la
fecha en que se conmemora El Dia del Policia del afio que
corresponda.

TERCERO.- Que los integrantes de la Comision de
Seguridad Publica hacemos un reconocimiento publico

a todos y cada uno de los candidatos para recibir el
reconocimiento al Mérito Policial 2006: Manuel Megjia
Trujillo, Sindy Lizbeth Toscano, Norma Angélica Hurtado
Jiménez, Laura Ramirez Dorantes, Patricia Illescas
Gardufio, René Dominguez Alvarez, Maria Esther Peralta
Martinez, José Daniel Rizo Ramos, Miguel Angel Gonzalez
Melchor, Hermenegildo Lugo Lara, Pedro Renteria
Gélvez, José Guadalupe Mandujano Yafiez, JesUs Verde
Alvarado, Eduardo Francisco Suarez Barrera, Mario
Francisco Cardozo Becerra, Juan Carlos Gomez Gonzal ez,
Alfredo Rojo Medina, Juan Manuel Garcia Chavez, Angel
Serrano Trejo, Juan Manuel Salazar Rodriguez, Edgar
Francisco Mendoza Torres, Julio César Ayala Corngjo,
David Pérez Rodriguez, Paulino Hernandez Hernandez,
Salvador Hernandez Gonzal ez, Arturo Rodriguez Corona,
Héctor Uriel Gomez Yériez, Rodolfo Montiel Torres, Jose
Ismael Alvarado Ruiz, lvonne Corcuera Pefia, Tomas
Bernardo Viveros Megjia, Roberto Morales Alpide,
Raymundo Siranda Lara, Orlando Arteaga Uribe,
Conrado Mendieta Hernandez, Ruperto Hernandez
Crisanto, Alejandro Delgado Aguilar, Maricela Guevara
Espinosa, Maricela Gamifio Tejeda, Rafael Contreras
Moreno, Macario Rivera Céardenas, Magdaleno Varela
Ledn, José Evodio Florin Zacarias, Juan Padilla Alvarez,
Enrique Pérez Hernandez, Marco Antonio Cacique
Rosales, José Luis Serrano Flores, Ledn Martinez Bernabé,
Bonifacio Guadalupe Cedillo Gonzalez, José Juan
Gutiérrez Serra, Juan Ignacio Soria Rodriguez, Pastor
Rebolledo Campos, Asdruval Iturbe Gonzalez, Saturnino
Javier Martinez Garcia, Adrian Barrientos Salazar, Miguel
Alcantar Constantino, Ernesto Rivera Reyes, Mario Maya
Llanosy Miguel Vargas Labastida. Para dejar constancia
de ese reconocimiento, esta Asamblea Legislativa
entregara un diploma a las candidatas y candidatos que
no resultaron galardonados.

CUARTO.- Que los diputados integrantes de esta
Comisién, de conformidad con lo que establece la
normatividad vigente, conocimos y estudiamos las
propuestas de los candidatos para recibir el
reconocimiento evaluando a cada uno de ellos, tomando
como parametros guia los siguientes criterios:

. Salvamento de vidas, es decir, las vidas salvadas
por el candidato en gercicio de sus funciones.

. Peligrosidad delas per sonasdetenidas, correlativo
al riesgo que corri6 su vida.

. Heroismo. Atendiendo a las circunstancias
especiales y extraordinarias de los hechos de
detencioén, asi como los beneficios hacia la

sociedad.

. Profesionalizacién. Los cursos que tomo el
candidato que le ayuden a un megjor desempefio de
sus funciones.
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. Reconocimiento a su constancia. Seconsideré s €
elemento siempre ha tenido un desempefio jemplar
0 solo se traté de un caso aislado.

. Legalidad, es decir, que su actuacion sea ajustada
a las normas legales y al respeto a los derechos
humanos.

. Honradez. Que durante su permanencia en el

desempefio de sus funciones no se encuentre
vinculado en actos de corrupcion o sujeto a
procedimiento alguno de responsabilidad como
servidor publico.

. Generales. Este criterio englobé esencialmente la
antigliedad del candidato en la corporacion, los
puestos desempefiados, la buena conducta,
escolaridad, asistencia y los demas aspectos
administrativos como la trayectoria, € expediente
individual y personal, asi como loshechos por virtud
de los cuales se consideran merecedores del
reconocimiento.

QUINTO.- Quelarevisiény andlisis de los expedientes de
los candidatos propuestos a recibir € reconocimiento al
mérito policial 2006 arrojo € supuesto en € que mas de
uno de los candidatos fueron propuestos por € mismo
hecho, es decir actuaron de manera conjunta en un solo,
por lo que la Comision determina que la Medalla al Mérito
Policial 2006 se dara a cada uno de los que actuaron, ya
que resultaria injusto que se entregara a uno solo siendo
propuestos en igualdad de méritos por ser determinante la
participacion de cada uno de ellos en € resultado exitoso.

A mayor abundamiento, en razén de que hubo varios casos
en donde en un solo hecho participaron varios elementos,
se establecié un criterio interpretativo por la Comision en
el sentido de que un solo hecho que haya involucrado a
varios elementos de seguridad publica se considerara para
efecto de las designhaciones como si fuera una
individualidad.

SEXTO.- Que los diputados de la Comisién de Seguridad
Publica de conformidad con los datos e informacion
proporcionada integrada en cada uno de los expedientes
de los candidatos, acordamos que son merecedores de
recibir el reconocimiento al mérito policial 2006 las
siguientes personas.

I. En la categoria femenil:

a) La policia Ivonne Corcuera Pefia, con una
antigliedad de 16 afiosen la corporacion. Lapalicia
ha tomado diversos cur sos de capacitacion como lo
son:

. Curso de Actualizacién Policial, impartido por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, junio de 2000.

. Curso de Reanimacion Cardiopulmonar
Intermedio 1y 2,” impartido por la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

. Evaluacion de la Competitividad.
. Curso e “ Policia de Barrio” .

La policia Corcuera Pefia ha luchado contra la
delincuencia constantemente y ha efectuado diversas
remisiones al Ministerio Publico por delitos de acoso
sexual, violacion, robo de autopartes, robo de vehiculo
con lesiones, robo de vehiculo, robo a transelinte con
violencia y robo simple.

Es importante sefialar, que la policia ha combatido de
manera eficaz y valiente el narcotrafico al detener varias
personas por posesion de droga que se dedicaban a la
distribucion de la misma.

Obtuvo un reconocimiento a la eficacia policial otorgado
por la Secretaria de Seguridad Publica.

b).  Policia Norma Angélica Hurtado Jiménez. Se ha
desempefiado desde hace 19 afios dentro de la
corporacion.

La policia Hurtado Jiménez ha luchado contra la
delincuencia constantemente, efectuado diversas
remisiones al Ministerio Publico por delitos de robo a
transeunte, violacion a negocio, robo calificado de
vehiculo o partes de éste, robo a casa-habitacion, a
transelnte con violencia, robo a bordo de vehiculo del
servicio publico con violencia, también por el caso de
robo, lesiones y secuestro y su participacién de
detenciones.

Sin embargo, el hecho por el cual se otorga
fundamental mente el presente galardon es por frustrar €l
secuestro del sefior Jesus Contreras Ruvalcaba €l dia 24
de septiembre de 2006.

Policia Norma Angélica Hurtado Jiménez, quien es una
mujer preocupada por brindar un mejor servicio a la
ciudadania, ha tomado también cursos:

. Curso de Formacion Basica para Policia Sectorial.
Octubre de 1987.

. Curso de Especializacién para Operadores. Julio
de 1991.

. Curso para Promotor “ PROTESCOLAR’ . Octubre
de 1994.

. Curso de Actualizacién Poalicial, impartido en las

instalacionesdel Campo Militar N° 1 abril de 1997.

. Curso “ Ciclo de Actualizacién en el Llenado de
boletas de Sancion Febrero de 2002.
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Las autoridades capitalinas en reconocimiento a su
esfuerzo y dedicacion le han entregado diferentes
reconocimientos como o son:

. Condecoracién a la Perseverancia por 10 afios de
servicio en la corporacion.

. Condecoracién a la Perseverancia por 15 afios de
servicio en la corporacion.

. Reconocimiento a la Eficiencia Policial, abril,
septiembre y noviembre de 2005.

. Reconocimiento a la Eficiencia Policial, enero,

abril, mayo y agosto de 2006.

c). Policia Laura Ramirez Dorantes, quien nacio el 22 de
julio de 1980, con una antigliedad en la corporacion de
ocho afios, se ha esmerado por cuidar a los habitantes de
esta ciudad al combatir de manera eficiente y eficaz los
crimenes que se suscitan en la misma. Este elemento ha
realizado varias remisiones al Ministerio Publico por
delitos de robo simple, agravado, dafio en propiedad,
lesiones simples, encubrimiento, robo calificado de
vehiculo o partes de éste, violencia familiar, robo a
negocio, robo sin violencia a casa-habitacion, robo de
accesorios de vehiculo, lesiones dolosas por golpes, robo
a transeunte con violencia en la via puablica, robo a
negocio con violencia, robo de altas cantidades de dinero
gue ella ha intervenido para la recuperacién y casos de
abuso sexual.

Sin embargo, el hecho por el cual se le otorga el
Reconocimiento de la Medalla al Merito Policial 2006,
espor frustrar unrobo a transelinte eintento de violacién
de menor de edad.

La Policia Laura Ramirez Dorantes, ha obtenido
reconocimientos por parte de las autoridades capitalinas
como lo son:

. Reconocimiento al “ Policia del Mes”. Enero de
2005.

. Reconocimiento otorgado por “ Eficacia Policial”,
en los meses de mar zo, abril, octubre y noviembre
de 2005.

. Reconocimiento otorgado por “ Eficacia Policial”,

otorgado en marzo y septiembre de 2006.

C). C. policia Maria Esther Peralta Martinez, con
antigiiedad de 18 afios, se ha esmerado por cuidar y
proteger a habitantes de esta ciudad desempefiando de
manera eficaz y eficiente sus servicios.

Ha tomado también diver sos cursos.

. Curso de Formacion Basica para Policia Sectorial,
agosto de 1987.

. Curso de actualizacion Palicial, junio de 1988.

. Curso de Secretariado. Enero de 1989, impartido
por personal dela UNAM.

. Curso de Autopatrullero, febrero de 2001.

. Curso de Computacion, impartido por la Escuela
Profesional UPICSA, junio de 2003.

Realiz6 remisionestrascendentes para el combate contra
la delincuencia por venta y distribucién de drogas,
per cances automovilisticos, robos consumados en el caso
de cuentahabientes y vehiculo, robo a casa-habitacion,
dafio a la propiedad por transito de vehiculo, por robo
anegocio, por robo de vehiculo y otrosraobos, por abuso
sexual y robo a empleada de estética, por lesiones dolosas
con arma de fuego, por robo de vehiculo con violencia,
por robo con violencia de vehiculo del servicio publico,
por robo a negocio, por robo a transeinte en la via
publica, por robo a casa habitacion, por fraude, por
portacion de arma de fuego y amenazas y el hecho mas
sobresaliente es|a detencion de 6 sujetos por portacion
de cocaina.

Ha recibido reconocimientos como:

. Reconocimiento otorgado por *“ Eficacia
Policial”, en junio de 2005.

. Reconocimiento otorgado por *“Eficacia
Policial” , entregado por el Jefe Delegacional en
| ztapal apa.

[11. En la categoria varonil, por €l:

a).Caso de la captura de la multihomicida de personas
adultas mayores, el hecho por el cual se propone a los
elementos de Seguridad Publica del Distrito Federal
José Ismael Alvarado Ruiz y Marco Antonio Cacique
Rosales en |la detencion de la sefiora Juana Barraza
Samperio, conocida en |os medios de comunicaci én como
la “ matavigjitas’ . Este hecho causd mucho impacto a
nivel social, ya que desde 1990 comenzo al asesinar a
personas adultas de una manera sanguinaria.

Antes de la captura de la presunta asesina, las
autoridades mexicanas divulgaban declaraciones de
testigos que sefialaban que el asesino usaba ropa de
mujer para acceder a los apartamentos de las victimas.
En uno de los casos uno de los testigos observé a una
mujer grande con una blusa roja salir del hogar de una
de las mujeres que fueron sus victimas y fue capturada
por los elementos ya mencionados de la Secretaria de
Seguridad Publica.

I. Policia José Ismael Alvarado Ruiz, con una
antigiiedad en la institucion de 8 afios. Ha tomado
diversos cursos, ha tenido también diversos
reconocimientos, ademas del mérito ya mencionado.
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Ha sido acreedor a varios reconocimientos por parte . Reconocimiento a la Eficacia Policial, agosto
de las autoridades capitalinas, como: 2006.

. Reconocimiento al Mérito Policial, agosto de
20083.

. Reconocimiento por Eficacia Policial, junio de
2005.

. Reconocimiento del Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica del Distrito Federal, febrero
de 2006.

. Reconocimiento Especial, febrero de 2006.

. Reconocimiento de la Comisién de Apoyo
Comunitario de Policia de Barrio, marzo de
2006.

Il. Policia Marco Antonio Cacique Rosales, con una
antigiedad de 16 afios en la institucién y también ha
tomado multiples cursos.

Tomo los siguientes cursos:
. Curso Bésico de Formacion Policial. 1989.

. Curso de Actualizacion, impartido en el Campo
Militar n° 1 1997.

. Programa de Capacitacién y Actualizacién para
la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Distrito Federal, impartido en la Universidad
Auténoma de México, Facultad de Derecho,
noviembre de 2004.

. Curso para “ Policia de Barrio”, en el Sector
Pantitlan. 2004.

Ha sido acreedor a varios reconocimientos por parte
de las autoridades capitalinas:

. Condecoracion a la Eficiencia y Disposicion en
el Servicio. 1998.

. Condecoracion al Mérito Policial en el Servicio
de Emergencia del 060. 1999.

. Condecoracion a la Perseverancia por 15 afios
de servicio. 2004.

. Reconocimiento a la Eficacia Policial como
Policia del Mes 2005.

. Reconocimiento Especial 2006.

. Reconocimiento por el Instituto Nacional de las
Personas Adultos Mayores. 2006.

. Reconocimiento por detener a la asesina serial
Juana Barraza Samperio, marzo 2006.

b). Caso de la captura de César Freire, acusado del
secuestro y homicidio del sefior Alberto Wallace; ademas,
el sefior César Freire, ex Comandante de la Policia
Judicial del Estado de Morelos es uno de los principales
complices de una banda encabezada por Jorge Couri que
distribuia droga en la zona de Polanco.

Sn duda alguna la captura de este delincuente es motivo
dereconocimiento, ya que César Freire esun delincuente
peligroso y nocivo para la ciudadania que atenta contra
la seguridad y vida de los capitalinos. En su captura
participaron.

I. C. Policia Hermenegildo Lugo Lara, naci6 el 13 de
abril de 1967, con una antigiiedad en la institucion de 4
anos.

Tomo los siguientes cursos:

. Advanced Course “ The Reid Technique of
Interviewing and Interrogation” , febrero de 2004.

. Mitos y Realidades del Blindaje, realizado por la
Embajada de los Estados Unidos, mayo de 2004.

. Metodos analisticos de Investigacion. Centro
Internacional d Inteligencia, junio de 2004.

. Diplomado en Criminologia. Universidad
Iberoamericana, julio de 2004.

. Entrenamiento de Deteccion de Documentos
Apécrifos e ldentificacion de | mpostores. Embassy
of the United Status of America, México City,
octubre de 2004.

. Curso Basico de Formacion Policial, mayo de
2006.

Ha sido acreedor a varios reconocimientos por parte de
las autoridades capitalinas:

. Reconocimiento de la Comunicada Judia. Octubre
de 2003.
. Reconocimiento de la OSAC por su conferencia

Operativo Polanco.

. Reconocimiento de Vecinos Polanco Anzures.
Diciembre de 2003.

. Reconocimiento por su Desempefio Ejemplar. Julio
de 2004.

. Reconocimiento a su Profesionalismo y Espiritu
de Servicio. Gobierno del Distrito Federal. Julio
de 2005.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 14DEDICIEMBRE DE 2006 79

. Reconocimiento por el Operativo Polanco.

I. C. Policia Jeslis Verde Alvarado, naci6 el 1° de marzo
de 1976, con una antigiiedad en la institucién de 9 afios.

Tomo |os siguientes cursos:

. Curso Bésico de Formacion Policial, impartido
por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

. Curso de Actualizacion y Especializacion 2002 y
2003, impartido por la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

. Curso de Proteccion a Funcionarios, impartido
por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

. Induccién Baésica, Tiro, impartido por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

[11. C Policia Eduardo Francisco SuarezBarrera, naci6
el 11 de diciembre de 1972, con una antigiiedad en la
institucion de 4 afios, tomo el Curso Basico de
Formacién Policial, impartido por la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Ha sido acreedor a varios reconocimientos por parte de
las autoridades capitalinas:

. Reconocimiento por Disposicion y eficacia,
otorgado por la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, octubre de 2002.

. Reconocimiento por el Cumplimiento de sus
Responsabilidades, otorgado por la Jefatura
delegacional en Miguel Hidalgo, Abril y
noviembre de 2002 y enero de 2003.

. Constancia del Curso de Capacitaciéon y
Adiestramiento en Materia de Proteccion Civil
para integrantes de las Brigadas Internas
impartido por la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal. Enero de 2005.

Caso de la reaprehension del plagiario Rubén Palacios
Dominguez, secuestrador, asaltante y distribuidor de
drogas, quien se fugd de una camioneta de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social en la que
era trasladado al Hospital de Xoco, en este caso los
policias involucrados lograron la captura del
delincuente tras una labor de focalizacion en el
patrullaje de las zonas donde se movia. Fue todo un
trabajo de inteligencia en las colonias Juan Escutia y
Alvaro Obregon por parte del personal de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Es menester decir a ustedes que ésta era la segunda fuga
del delincuente Rubén Palacios Dominguez; la primera,

fue del Reclusorio Oriente junto con Andrés Caletri y
José Luis Canchola, sus complices en los secuestros,
delincuentes muy peligrosos para la comunidad. En su
captura participaron los siguientes policias:

. C. PoliciaAngel Serrano Trejo. nacid el 28 dediciembre
de 1975, con una antigiiedad en la institucion de 4 afios.

Tomo los siguientes cursos:

. Curso Basico de Policia Bancaria, impartido por
el Centro de Capacitacién y Formacion Policial
del a Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito
Federal.

. Proteccion Ciudadana de la Policia Bancaria
Industrial, impartido por el Centro De
capacitacion y Formacion de Policias.

. Curso de sobre Derechos Humanos “ Servir y
Proteger”, impartido por la Secretaria de
Seguridad publica del Distrito Federal.

I1. C Policia Juan Manuel Salazar Rodriguez, nacié € 3
de septiembre de 1978, con una antigiedad en la
institucion de 4 afios. Tomo el curso Basico de Policia
Bancaria, impartido por el Centro de Capacitacion y
Formacion Policial dela Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal.

I11. C Edgar Francisco Mendoza Torres, nacié e 19 de
mayo de 1979, con una antigliedad en la institucion de 6
afnos.

Tomo los siguientes cursos:

. Curso para la regularizacion del Nivel de
formacion Basica, impartido por el Instituto
Técnico de formacion Policial de la Secretaria de
Seguridad Puiblica del Distrito Federal.

. Curso de Proteccion Ciudadana, impartido por la
Policia Bancaria e Industrial de la Secretaria de
Seguridad Puiblica del Distrito Federal.

Ha sido acreedor a varios reconocimientos por parte de
las autoridades capitalinas:

. Reconocimiento a la Eficacia policial, otorgado
por la Secretaria de Seguridad Publica, septiembre
de 2005, abril y mayo de 2006.

. Reconocimiento al Policia del mes, otorgado por
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, abril de 2006.

IV. C. Palicia Julio Cesar Ayala Corngjo. Nacio el 13 de
abril de 1972, con una antigliedad en la institucion de 10
anos.
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Tomo |os siguientes cursos.

. Curso de Fase de Induccion Primera Etapa, del
Curso Basico, impartido de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

. Curso Concurso para ascensos.

. Curso de Actualizacion y Mando.

. Précticas dettiro.

. Derecho Humanos, Leyes y Reglamentos.

. Técnica y estrategia Policial.

. Balistica, Armamento y Tiro.

. Instruccion Policial.

. Curso de Derecho, impartido por la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

. Curso de Proteccion Ciudadana, impartido por

la Policia bancaria de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

. Curso de Candados de Mano.
. Curso de Manejo de Alto Riesgo “ Fuerza de
Tarea”

Ha sido acreedor a varios reconocimientos por parte de
las autoridades capitalinas:

. Reconocimiento a la Eficacia Policial, otorgado
por la Secretaria de Seguridad Pdublica,
septiembre de 2005 y mayo de 2006.

. Reconocimiento al Policia del Mes, otorgado por
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, abril de 2006.

V. C. Policia David Pérez Rodriguez, nacio el 13 de abril
de 1973, con una antigiiedad en la institucién de 3 afios.

Tomo |os siguientes cursos:

. Curso de Fase de Induccion Primera Etapa, del
Curso Bésico impartido de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

. Curso para la Regularizacion del Nivel de
Formacién Basica, impartido por el Instituto
Técnico de Formulacion Policial de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Ha sido acreedor a varios reconocimientos por parte de
las autoridades capitalinas:

. Reconocimiento al Policia del Mes, otorgado por
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, abril 2006.

VI. C policia Paulino Hernandez Hernandez, nacio € 2
dejulio de 1972, con una antigliedad en la institucién de
5 afios.

Tomo los siguientes cursos:

. Curso para la Regularizacion del Nivel de
Formacién Basica, impartido por el Instituto
Técnico de formacion Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal

. Programa de Capacitacién y Actualizacion para
la Secretaria de Seguridad Publica del gobierno
del Distrito Federal, impartido por la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

. Curso de Proteccion Ciudadana, impartido por la
Policia Bancaria e Industrial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

. Curso de Induccién Primera Etapa, del Curso
Basico, impartido de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

Ha sido acreedor a varios reconocimientos por parte de
las autoridades capitalinas:

. Reconocimiento al Policia del Mes, otorgado por
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, agosto de 2005 y abril de 2006.

. Reconocimiento a la Eficacia Policial, otorgado
por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, junio, agosto de 2006. Reconocimiento
por haber participado en el proceso de seleccion
para el reconocimiento al Merito Policial 2005,
otorgado por la Asamblea Legidslativa del Distrito
Federal.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Seguridad Publica de este 6rgano legidativo:

RESUELVE

PRIMERO.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1V Legislatura, para el afio 2006 otorga el
reconocimiento al Mérito Policial a los siguientes
elementos de la policia del Distrito Federal:

1.- Enla categoria femenil las siguientes policias: |vonne
Corcuera Pefia, Norma Angélica Hurtado Jiménez, Laura
Ramirez Dorantes y Maria Esther Peralta Martinez.

En la categoria varonil, por €l caso de la captura de la
sefiora Juana Barraza Samperio, multihomicida de
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personas adultas mayores, los siguientes elementos de
policia: José Ismael Alvarado Ruiz y Marco Antonio
Cacique Rosales.

Por el caso de la captura del sefior César Freyre, ex
comandante de la Policia Judicial del Estado de Morelos,
a quien se le responsabiliza de haber secuestrado y
asesinado en el 2005 al sefior Alberto Wallace, los
siguientes policias: Hermenegildo Lugo Lara, Jesus Verde
Alvarado y Eduardo Francisco Suarez Barrera.

Por el caso de la reaprehensién del plagiario Rubén
Palacios Dominguez, 1os siguientes policias: Angel
Serrano Tregjo, Juan Manuel Salazar Rodriguez, Edgar
Francisco Mendoza Torres, Julio César Ayala Cornejo,
David Pérez Rodriguez y Paulino Hernandez Hernandez.

SEGUNDO.- Citese a los premiados, a través de la
Comision de Seguridad Puablica, para que asistan a la
sesion solemne que en honor al Dia del Policia'y con €l
fin de entregar €l reconocimiento al Mérito Policial se
celebrara por el pleno de esta Soberania el préximo
viernes 22 de diciembre de 2006 a las 11:00 horas en €l
recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 217 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal y conforme
al acuerdo de la Comision de Seguridad Publica para
implementar la entrega la reconocimiento al Mérito
Palicial 2006, publiquese enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en dos periédicos de circulacién nacional a
mediana plana.

Recinto legislativo, a los 11 dias del mes de diciembre de
2006.

Firman por la comisién de Seguridad Publica: Dip. Maria
del Carmen Segura Rangel, presidenta; Dip. Jorge
Federico Shiaffino Isunza, vicepresidente; Dip. Nazario
Norberto Sanchez, secretario; Dip. Kenia Lépez Rabadan;
Dip. Humberto Morgan Colon; Dip. Daniel Ordofiez
Hernandez; Dip. Arturo Santana Alfaro.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Segura. Estaa
discusion €l dictamen.

Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?
¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz diciendo sunombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. La de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.

L 6pez Rabadan, afavor.
CelinaSaavedra, afavor.
Paula Soto, afavor.

Paz Quifiones, afavor.
Algandro Ramirez, afavor.
Pérez Correa, afavor.

Diaz Cuervo, en pro.
Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Edy Ortiz, afavor.

Ricardo Benito, en pro.
Beltran Cordero, afavor.
Juan Bustos, en pro.
Mauricio Toledo, afavor.
José Luis Morua, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.
Salvador Martinez, afavor.

Ramdn Jiménez L 6pez, afavor.
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Cristéba Ramirez, afavor.
LauraPifia, en pro.

Hipdlito Bravo, igua que ladiputadal auraPifia.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Sergio Cedillo, afavor.

Enrique Vargas, afavor.

Ezequiel Rétiz, enpro.

Rebeca Parada, en pro.

Fernando Espino, en pro.
XiuhTenorio, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.

Tonatiuh Gonzélez, afavor.
Jorge Schiaffino Isunza, en pro del dictamen.
Martin Olavarrieta, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Herndndez, afavor.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
SergioAvila, afavor.
CarlosHernandez Mirén, afavor.
Daniel Salazar, enpro.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaSecretaria. Lesolicitariaa
diputado Hipdlito Bravo si nos especificael sentido de su
voto por favor.

EL C.DIPUTADOHIPOLITOBRAVO LOPEZ .- (Dedela
curul) Con todo gusto, afavor.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Bravo.

LA C.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- ¢Falt6agunao agin diputado de
emitir su voto?

Carmen Perdlta, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- ¢Falt6algunaoagin diputado de
emitir suvoto?

Sevaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva:
MargaritaMartinez, en pro.
Ramirez del Valle, enpro.

LA C.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 54 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada Secretaria. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presenté la
Comisién de Seguridad Publicaen los siguientes términos:

LaAsambleal egidativade Distrito Federal, IV Legidatura,
parael afio 2006 otorgad reconocimiento a Mérito Policia
alossiguienteselementos delaPoliciadel Distrito Federal:

Primero.- Enlacategoriafemenil, policialvonne Corcuera
Pefia, policiaNormaAngéicaHurtado Jménez, policiaLaura
Ramirez Dorantesy policiaMariaEsther PeraltaMartinez.

Segundo.- Enlacategoriavaronil, por €l caso delacaptura
de la sefiora Juana Barraza Samperio, multihomicida de
personas adultas mayores, los siguientes elementos de la
Policia: policia José Ismael Alvarado Ruiz, policiaMarco
Antonio Cacique Rosales.

Por el caso de la captura del sefior César Freyre, ex
comandante de laPoliciaJudicial del Estado deMorelos, a
quien se responsabiliza de haber secuestrado y asesinado
enel 2005 al sefior Alberto Wallace, al policiaHermenegildo
Lugo Lara, a policia Jesis Verde Alvarado y al policia
Eduardo Francisco Suérez.

Por el caso delareaprehension del plagiario Rubén Palacios
Dominguez, a policiaAngel Serrano Trejo, a policiaJuan
Manuel Salazar Rodriguez, a policia Edgar Francisco
Mendoza Torres, a policia Julio César Ayala Cornejo, a
policiaDavid Pérez Rodriguez y a policiaPaulino Hernandez
Hernandez.

Segundo.- Citese alos premiados através dela Comisién
de Seguridad PUblica, paraque asistan ala Sesion Solemne
gue en honor al dia del policiay con €l fin de entregar el
reconocimiento al mérito policial, se celebrarapor el Pleno
de esta soberania €l proximo viernes 22 de diciembre del
2006 a las 11:00 horas en el Recinto de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Tercero.- De conformidad con lo dispuesto del articulo 217
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal y conformeal acuerdo dela
Comision de Seguridad Pablicaparaimplementar laentrega
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al reconocimiento al Mérito Policial 2006, publiqueseenla
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos periddicos de
circulacion naciona amediaplana.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al
Coordinador General de Comunicacion de este Organo
Legidativoy alaComision de Seguridad Publica paralos
efectos legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiény ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Desarrollo elInfraestructuraUrbana, rel ativo alos programas
delegacionales de desarrollo urbano paralas delegaciones
de Coyoacén y Alvaro Obregon.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de |os dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica,
si se dispensa la distribucion del mismos y se somete a
discusion deinmediato.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Por ingtruccionesdelaPresidencia
y en votacién econémica, se consultaalaAsambleasi es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Parafundar y dar lecturad dictamen,
se concede el uso delapalabraal diputado Edy Ortiz Pifia,
a nombre de la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana. Adelante, diputado Ortiz Pifia.

EL C. DIPUTADO EDY ORTIZ PINA.- Con su venia,
diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

En esta ocasion hago uso de la Tribuna para poner a su
consideracion el presentedictamen del cual darélecturade
maneraintegra.

COMISION DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA

DICTAMEN QUE CONTIENE LA “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PARA LA APROBACION
DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO PARA COYOACAN” Y LA
INICIATIVACON PROYECTODE DECRETOPARALA

APROBACION DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO DE ALVARO OBREGON.

México Distrito Federal, a 14 de diciembre de 2006.

HONORABLE ASAMBLEALEGIS_ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGISLATURA.

Dictamen que presenta la comisiéon de Desarrollo e
Infraestructura Urbana al Pleno de esta Soberania de
conformidad con €l siguiente:

PREAMBULO

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en lo articulos 64
delalLeyorganica; 28 parrafo cuarto, 32 parrafo primero,
del Reglamento para €l gobierno Interior; 8, 9 fraccion
primera, 51 y 52, del Reglamento Interior de las
comisiones, todosy cada uno delos ordenamientoslegales
invocados, para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana somete a consideracion de esta Asamblea el
presente Dictamen que contiene la “ INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PARA LA APROBACION DEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA COYOACAN’y la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PARA LA APROBACION DEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE ALVARO OBREGON" , presentadasenlalll
Legislatura de esta soberania, por € entonces Jefe de
gobierno del Distrito Federal y turnadas a la comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, € 23 de junio y 1°
de julio de 2005, respectivamente, para su andlisis y
dictamen.

La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, es
competente para conocer, estudiar y analizar las
Iniciativas de Decreto en comento y en consecuencia,
emitir el presente dictamen, de conformidad a los
preceptos legales y reglamentarios antes mencionados,
ademas de los articulos 122 péarrafo segundo, letra C,
BASE PRIMERA, fraccién V, inciso j) de la constitucién
Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 1, 8 fraccionl,
36y 42 fraccion XIV, del Estatuto de gobierno del distrito
Federal; 1, 7, 10 fraccién |, 11, 59, 60 fraccion 11, 61,62
fraccion Xll, 63 parrafos primero, segundo y tercero, 64,
68,88 fraccion |, 89 parrafos primero y segundo, de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1, 2, 3fraccioneslll, IVy VI, 28 parrafosprimero,
segundo, tercero y cuarto,29, 30, 32 parrafo primero, 33,
85 fraccion |1, 86 parrafo primero y 87, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea legislativa del
distrito Federal; y 1, 2 fraccioneslll, IV, VI, VI y VII, 4, 8,
9fraccion |, 53,54,55,56 y 57, del Reglamento Interior de
las comisiones de la Asamblea legislativa del Distrito
Federal. Dando asi cumplimiento al citado articulo 53
del Reglamento ultimamente mencionado y en
consecuencia, se procede a exponer los hechosquedieron
origen al presente dictamen, en base a los siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- El entonces jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Algjandro de Jesls Encinas Rodriguez, envio
a esta Asamblea legislativa Il Legislatura, la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA
LA APROBACION DEL PROGRAMA DELEGACIONAL
DE DESARROLLO URBANO PARA COYOACAN” yla
INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETOPARALA
APROBACION DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO DE ALVARO OBREGON”,
mismas que fueron turnadas a la comision de Desarrollo
e Infraestructura Urbana, € 23 de junio y 1° de julio de
2005, respectivamente.

2.- El 11 de agosto de 2005, la comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana IIl Legislatura, aprob6 el
Dictamen que contienen la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PARA LA APROBACION
DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROL LO URBANO PARA COYOACAN”, asi como
el dictamen de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARALAAPROBACION DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE
ALVARO OBREGON", los cuales no fueron presentados
para su discusion en el Pleno de este Organo Legislativo.

3.-El articulo 90 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del distrito Federal sefiala que las iniciativas
de Ley que hayan sido presentadas en una legislatura, no
pasaran a la siguiente, a excepcion, entre otros, que
hayan sido aprobado el dictamen correspondiente por la
comision dictaminadora, sin que hubieren sido pasados
ante el Pleno.

4.- Se convoco a los diputados integrantes de la comision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana a su Primera
Sesion  Extraordinaria de Trabajo, en términos de los
articulos 12, fraccion 111, 22 y 24 del Reglamento Interior
de las comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para revisar, estudiar, analizar y dictaminar la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA
LA APROBACION DEL PROGRAMA DELEGACIONAL
DE DESARROLLO URBANO PARA COYOACAN” yla
INICIATIVACON PROYECTODE DECRETO PARALA
APROBACION DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO DE ALVARO OBREGON",
remitidas a esta representacion popular en el 1l
Legislatura, por €l entonces Jefe de gobierno del distrito
Federal.

5.- con fecha 14 de diciembre de 2006, los diputados
integrantesdela Comision de Desarrollo elnfraestructura
Urbana, en atencién a la convocatoria de mérito, se
reunieron en el Salén Uno del Edificio ubicado en Plaza
de la constitucién Numero 7, para los efectos sefialados
en el numeral que antecede, concluyendo con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana tiene competencia legal para
conocer las Iniciativas de Decreto para modificar los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 10, fracciones | y
VI, 59, 61, 62 fraccion XllI, 63,64, 68 y 89 de la Ley
Organica; y 28, 33 y 87 del Reglamento para el gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del distrito
Federal.

SEGUNDO.- Quee proceso paramodificar losProgramas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, definido por la
ley de Desarrollo Urbano del distrito Federal, implica
analizar la dinamica social, econémica y urbana actual
de la ciudad y en particular de cada demarcacién, a fin
de evitar impactos negativos que éstos programas pueden
ocasionar.

TERCERO.- Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del distrito Federal, con atribucion normativa
es la facultada para llevar a cabo el proceso de revision,
modificacion y elaboracién de los programas de
desarrollo urbano, en particular los programas
delegacionales, en coordinacién con las Delegaciones y
otras Dependencias del Gobierno del Distrito Federal.

CUARTO.- Que €l procedimiento a seguir para la
elaboracion de los programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano y su envié por parte del Jefe de
gobierno del Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa
para su posible aprobacion a través de una Iniciativa de
Decreto, se encuentra sefialado especificamente en el
articulo 23 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

QUINTO.- Que una de las etapas medulares en la
elaboracion de los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano, es la consulta publica, a travésde la
cual la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
presenta a la poblacion de la demarcacién el proyecto de
programa, sometiéndolo a la opinion de la ciudadania
con €l fin de que ésta emita sus propias propuestas y se
aclaren sus dudas en la materia.

SEXTO.- Que algunas de las observaciones externadas
ante esta Asamblea Legislativa por vecinos de las
Delegaciones Coyoacan y Alvaro Obregon, durante y
después de los procesos de consulta publica para dichos
programas de desarrollo urbano, fueron que las
convocatorias no se difundieron oportunamente en todas
las colonias de esas Delegaciones, por 1o que desde su
punto de vista, no se cumplié con los objetivos del proceso
de consulta publica.

SEPTIMO.- Que en términos de los dispuesto por la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su
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reglamento, las propuestas que los interesados emiten
durante la consulta Publica, debe dictaminarse por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda y, de ser
procedentes, incorporarse a los proyectos de programa,
en caso contrario, el dictamen sefialara las causas que
motivaron su negativa.

OCTAVO.- Que como parte de la vida democratica del
Distrito Federal, es de sumo interés para esta soberania,
gue la ciudadania cuente con instrumentos de planeacién
claros, eficacesy transparentes, a fin de que la relacion
entre gober nantes y gober nados se fortal ezca y manifieste
en beneficio de estos Ultimosy del desarrollo dela Ciudad
de México.

NOVENO.- Que esta soberania considera necesario que
las propuestas y observaciones emitidas por las nuevas
autoridades delegacionalesy |os vecinos, sean valoradas
y analizadas para que de ser procedentes, se incluyan en
un nuevo Proyecto de Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano tanto para Coyoacan, como para
Alvaro Obregon.

DECIMO.- Que los proyectos de programas
Delegacionales para Coyoacan y Alvaro Obregon se
dieron a conocer ala ciudadania a partir delas consultas
publicas realizadas en el afio 2004, motivo por €l cual las
Iniciativas de Decreto que nos ocupan, no corresponden
a las nuevas condiciones de desarrollo para la Ciudad
de México, por lo que se considera necesaria su revision,
misma que debera realizarse en apego a los lineamientos
del programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que esta comision considera que
las Iniciativas motivo del presente dictamen deben
desecharse en términos de |o dispuesto por € articulo 50
del Reglamento Interior delas comisionesdela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, afin de quela Secretaria
de Desarrollo urbano y vivienda del distrito Federal y las
autoridades Delegacionales, revisen y elaboren proyectos
de programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
acordes con la situacion actual econémica, politica y
social de Coyoacan y Alvaro Obregon, que contengan las
opiniones de los vecinos, a quienes de manera directa
impacta el contenido de éstos Programas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados
integrantesdela comision de Desarrollo e Infraestructura
urbana, sometemos a esta Honor able soberania €l presente
dictamen en los siguientes términos:

RESOLUTIVO

UNICO.- SE DESECHA LAINICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO PARA LA APROBACION DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
COYOACAN” Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA LA APROBACION DEL PROGRAMA

DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE
ALVARO OBREGON" .

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los catorce dias del mes de diciembre de 2006.

POR LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA:

Dip. Edy Ortiz Pifia, presidente; Dip. Carlos Hernandez
Mirén, vicepresidente; Dip. Edgar Torres Baltazar,
secretario; Dip. Alfredo Vinalay Mora, integrante; Dip.
Nancy Cardenas Sanchez, integrante; Dip. José Luis
MorGa Jasso, integrante; Dip. Leonardo Alvarez Romo,
integrante; Dip. Agustin Carlos Castilla marroquin,
integrante; Dip. Rebeca Parada Ortega, integrante.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Ortiz. Esta a
discusién el dictamen. Se abre registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?
Diputado Edgar Torres, hasta por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO EDGAR TORRES BALTAZAR.-
Gracias, diputado Presidente.

En efecto el dia de hoy la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana discutimos sobre el tema de los
programas del egacionales de Alvaro Obregon y Coyoacan.
La votacion fue unanime en razon de que los jefes
del egacional es expresaron motivos varios, en particular el
de Coyoacén planted al menos 45 observaciones al
programa dictaminado en la Legislatura pasada y los
vecinos han venido expresando razones que tienen que
ver con el incremento de intensidades en zonas
determinadas de sus del egaciones.

El tramite, el procedimiento posterior seraque unavez que
nosotros tengamos estas observaciones podamos
integrarlas y desde luego hacer llegar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Viviendalas observaciones hacialos
programas del egacional es.

Sin embargo, €l motivo de intervencidn tiene que ver en
perspectiva. Esta Legislatura una de las tareas
fundamental es que tiene, entre otras, esel dictamen delos
programas delegacionales. A saber faltan 12 programas
delegacionales todavia por dictaminar en la Asamblea
Legidativa. Solamente 4, a pesar de que laley sefidla que
cada 3 afios debiese referir que desde 1997 fueron
dictaminados | os actual es programas del egacional es.

La ley sefida 3 afios para su revisién, esto debid haber
acontecido en el afio 2000 y sin embargo esto no ocurrio.
Estamos en 2006 y alin no contamos con larevision delos
programas del egacional es.
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¢Esto qué efecto tiene? Ya vimos sus manifestaciones en
las Delegaciones Miguel Hidalgo y Benito Judrez. Antela
ausencia de estos instrumentos normativos del desarrollo
urbano, evidentemente se da paso aciertadiscrecionalidad
gue existe desde |a Secretaria de Desarrollo Urbano y en
las demarcacionesterritoriales.

La preocupacion en particular que quiero expresar es que
hemos venido posponiendo la discusion de estos temas
gue son fundamentales para la ciudad. En todo caso el
sentido de mi intervencion tiene que ver con el asunto de
gue es necesario que aceleremos, con los tiempos
adecuados para la correcta discusion, que aceleremos este
procedimiento derevision delos programas del egacional es.
La ausencia de estos programas, insisto, ha tenido como
consecuencialadiscrecionalidad por parte de funcionarios
variosy de diferentes niveles del gobierno de la ciudad.

Se ha anunciado |a desaparicion del Bando nimero 2, y
solamente quiero advertir sobre una circunstancia: si se
aplican los programas delegacionales actuales, los que
estan rigiendo en 97, mas de 10 delegaciones tendrian
oportunidad o en 10 demarcacionesterritoriales habriatoda
laposibilidad de quelasgrandesinmobiliarias construyeran
al estilo como ha sucedido en Los Reyes, en Chalco, que
son puros cubos de vivienda, con falta de equipamiento
social, con falta de infraestructura urbana y entonces
nosotros estamos corriendo, esta ciudad esta corriendo un
riesgo ante la ausencia de estos instrumentos urbanos.

Por ello mismo me pareceimportante que, dadalalégicade
ladesaparicién del Bando 2, que por cierto aqui hahabido
planteamientos de su desaparicion, hay quienes
sostenemos que debe mantenerse en ciertas areas, que hay
unadefinicion del ProgramaGeneral de Desarrollo Urbano
gue habla de tres contornos, no obstante el problemadela
desaparicion del Bando 2 posibilitaria eventualmente la
construccién en areas de reserva, por unarazon sencilla
no hay programa delegacional que pueda oponerse, dada
la vigencia de los de 97, que pueda oponerse a esta
situacion. El caso més extremo podriamos ubicarlo en la
Delegacion | ztapal apa, donde tenemos un problemagrave
de agua y no obstante el programa delegacional vigente
autorizala construccion de vivienda a gran escala.

Por ello mismo es que estamos urgiendo a que aceleremos
el proceso de discusién de los programas del egacionales a
fin de dotar a las demarcaciones territoriales de
instrumentos que le permitan planear el desarrollo urbano,
el uso de suelo, poligonos de actuacion, transferencia de
potencial, en fin, los temas que engloban los programas
delegacionales. Es en ese sentido mi intervencion. No
podemos seguir posponiendo una discusién, la discusion
de los programas delegacionales y es necesario, en razén
de quelosjefes del egacional es recientemente han rendido
protesta, que podamos abrir un periodo en el cual
discutamos con ellos, con los vecinos que deseen asi, que

deseen discutirlo, abramos un periodo breve de discusién
y todo aguello que considerelaley, que esté sujeto alaley,
creo gque sera atendible.

De otra manera estaremos especulando con una decision
gue es fundamental para esta Asamblea, que, insisto, es
uno de los temas centrales, uno de los temas importantes
paraestalV Legislatura.

Es cuanto, diputado Presidente. Gracias.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO .- Gracias, diputado Edgar Torres. Proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINESFISHER .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. La de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.

KeniaL 6pez Rabadan, afavor.
Celina Saavedra, afavor.

Paula Soto, en pro.

Enrique Pérez Correa, en pro.
Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Edy Ortiz, afavor.

Juan Bustos, afavor.

Ricardo Benito, en pro.

Sergio Cedillo, enpro.

Morua Jasso, afavor.
CarlosHernandez Mirén, afavor.
Ramirez deValle, en pro.
Algjandro Ramirez, afavor.

Ezequid Rétiz, enpro.
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Jacobo Bonilla, en afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Paz Quifiones, en pro.
Mauricio Toledo, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Ramon Jiménez, afavor.
Miguel Sosa, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Cristéba Ramirez, afavor.
LauraPifia, en pro.

Hipdlito Bravo, afavor.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Juan Carlos Beltrén, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Xiuh Tenorio, afavor.
Fernando Espino, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.
Carmen Peralta, afavor.
Xavier Alvarado, afavor.
Tonatiuh Gonzélez, afavor.
Martin Olavarrieta, afavor.
Daniel Orddrfiez, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
BalfreVargas Cortez, afavor.
Samuel Hernandez, afavor.
Danidl Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.

TomésPliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
SergioAvila, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- ¢Falt6agunao agin diputado de
emitir suvoto?

Jorge Schiaffino, en pro del dictamen.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Diputado, ho le escuchamosbien,
nos podriarepetir.

Jorge Schiaffino Isunza, en pro del dictamen que esta a
consideracion.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Muchasgraciasdiputado.

Humberto Morgan, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- ¢Falt6algunao agin diputado de
emitir suvoto?

Enrique Vargas, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Se va a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

MargaritaMartinez, en pro.
Diaz Cuervo, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Diputado Presidente, e resultado
delavotacién es el siguiente: 57 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada Secretaria. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presenté la
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, por €l
gue se desecha lainiciativa con proyecto de decreto para
la aprobacion del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Coyoacan y la iniciativa con proyecto de
decreto parala aprobacién del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano paraAlvaro Obregén.

Remitase a la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbanaaefecto de dar cumplimiento con lo establecido en
el Articulo 26 delaLey de Desarrollo Urbano del Distrito
Federdl.

Esta Presidencia informa que se recibié un acuerdo de la
Comisién de Gobierno por el que semodificalaintegracion
dediversas Comisionesy seintegran los Comités de nueva
creacion delaAsamblea L egislativadel Distrito Federal.
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Se concede €l uso de la palabra a diputado Juan Carlos
Beltran para que de lectura al acuerdo de referencia.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN CARLOS BELTRAN
CORDERO.- Consuvenia, sefior Presidente.

Pongo a consideracién de estaAsamblea el Acuerdo de la
Comision de Gobierno.

Acuerdo de la Comision de Gobierno mediante el cual se
propone laintegracion de los Comités aprobados el 14 de
noviembre de 2006, se propone la modificacion en la
integracion de las Comisiones y Comités, asi como la
integracion de la Comisién Especial paralaEntregadela
Medalla al Mérito Ciudadano 2007 de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, IV Legidatura.

Considerando:

1.- Quede conformidad con | o dispuesto por €l Articulo 41
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, laComisién de Gobierno es el 6rgano de gobierno
permanente de la Asamblea encargado de optimizar el
gjercicio delasfuncionesdelamisma.

2.- Que conforme alo dispuesto por €l articulo 44 fraccién
| delaLey OrganicadelaAsamblealL egislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno tiene la atribucion de
suscribir acuerdos relativos alos asuntos que se desahogan
en el Pleno.

3.- Quecomolo estipula€l articulo 44 fraccion | delalLey
Organica de la Asamblea Legislativa, corresponde a la
Comisién de Gobierno proponer a los integrantes de las
comisionesy comités

4.- Que €l articulo 59 del citado ordenamiento establece
quelaAsambleacontaracon el nimeroy tipo decomisiones
guerequieraparael cumplimiento de sus atribuciones, las
cuales se integraran proporcionalmente al nimero de
diputados que acuerde la Comisién de Gobierno, sin que
puedan exceder de 9 € nimero de integrantes ni menor de
5.

5.- Quealaletradelo dispuesto por €l articulo 61 delaLey
Orgénica, lascomisionesdeandlisisy dictamen legislativo
y de vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, se
constituyen con caracter definitivo y funcionan para toda
unalegislatura. Deigual forma, se consideran permanente
y se denominan como ordinarias.

6.- Que como lo establece €l articulo 62 delaL ey Orgéanica,
son 35 las comisiones ordinarias que se deben de integrar
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legidatura.

7.- Que conforme a lo sefialado por el articulo 30 al
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, los

trabajos de las comisiones serén coordinados por su Mesa
Directiva, la cual se integrara por un Presidente, un
Vicepresidentey un Secretario.

8.- Que con fecha 14 de noviembre del 2006, € Pleno de
esta Asamblea aprob6 el dictamen de las comisiones de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, por el cual se considera conveniente la
creacion de 3 nuevos comités.

9.- Que € articulo 79 de la Ley Orgéanica estipula que la
Asamblea Legislativa contara para su funcionamiento
administrativo con comités.

10.- Que como lo consigna el mismo articulo 79 delalLey
Organica, los comités son érganos auxiliares de carécter
administrativo para realizar tareas diferente de las de las
Comisiones.

11.- Que €l articulo 80 de la Ley Organica sefidla que los
integrantes de los Comités seran designados por €l Pleno a
propuestade la Comisidn de Gobierno.

12.- Que de conformidad con lo establecido por € articulo
49 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
las disposiciones rel ativas alas Comisiones se observaran
paralos comités en los que sean aplicables.

13.- Que con atencién con el considerando anterior, los
comitésdeberan integrarse con un maximo de 9 integrantes
y unminimo de 5, deigual formasu MesaDirectivaestara
conformada por un Presidente, un Vicepresidente y un
Secretario.

14.- Que con fecha 5 de octubre del 2006, el Pleno de esta
Asamblea aprob6 el acuerdo para la integracion de las
comisionesy comités de trabajo interno de estaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal.

15.- Que de conformidad con las necesidades de
organizacion interna, es necesario revisar algunos ajustes
al acuerdo aprobado por e Pleno de estaAsamblea con el
fin de optimizar la integracién de las comisiones y dar
certeza alos nuevos comités.

16.- Que conformealo dispuesto por € articulo 10 fraccién
XXII de laLey Organica de la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal, son atribucionesdelaAsambleal egidativa
otorgar laMedallaal Mérito Ciudadano, en reconocimiento
aquienes hayan prestado servicios eminentes ala ciudad,
a la Nacién o a la humanidad en los términos de
procedimiento que al efecto establezca el Reglamento para
el Gobierno Interior.

17.- Que en €l inciso nimero 6 del articulo 60 de la Ley
antes referida, se ubica la existencia de las comisiones
especiales, sefialdndose en el articulo 73 que tendran el
caracter de especial es las comisiones que se integren para
tratar asuntos de que no sean competenciadelasordinarias,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 14DEDICIEMBRE DE 2006 89

de investigacién o de la Comisién Jurisdiccional para el
buen desempefio de sus funciones, se regulara conforme a
lo establecido en € Reglamento parael Gobierno Interior y
del Reglamento Interior delas Comisiones.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, 1os integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente acuerdo:

Primero.- El pleno delaAsamblea L egislativadel Distrito
Federal, |V Legislatura, aprueba la integracién de los
siguientes comitésy sus respectivas mesas directivas como
a continuacion se sefialan:

Comitéde Capacitacion parae Desarrollo Parlamentario.

Presidente, diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del
Partido NuevaAlianza.

Vicepresidente, diputado Miguel Sosa Tan, del Partido de
laRevolucion Democrética.

Secretario, diputado Enrique Pérez Correa, delaCoalicién
Socialdemécrata.

Integrante, diputado Marco Antonio Ayala, del Partido
Revolucionario Institucional .

Integrante, Ezequiel Rétiz Gutiérrez, del Partido Accion
Nacional.

Integrante, Esthela Damian Peralta, del Partido de la
Revoluciéon Democrética.

Integrante, diputada Kenia Lépez Rabadan, del Partido
Accién Nacional.

ComitédeAsuntos|nternacionales.

Presidente, diputado Martin Carlos OlavarrietaMal donado,
del Partido Revolucionario Institucional.

Vicepresidente, diputado Rall Alejandro Cuauhtémoc
Ramirez Rodriguez, del Partido Convergencia, integrante
delaCoalicion.

Secretario, diputado Avelino Méndez Rangel, del Partido
delaRevolucién Democrética.

Integrante, diputado Leonardo Alvarez Romo, del Partido
Verde Ecologistade México.

Integrante, diputado José Antonio Zepeda Segura, del
Partido Accion Nacional.

Integrante, diputada Maria Elba Garfias Maldonado, del
Partido delaRevolucion Democrética.

I ntegrante, diputado Ramén Jiménez L 6pez, del Partido de
laRevolucion Democrética.

Integrante, diputada Celina Saavedra Ortega, del Partido
Accion Nacional.

Integrante, diputado Humberto Morgan Col6n, del Partido
delaRevolucion Democrética

ComitédePromociény Seguimientodela Culturadela
Legalidad.

Presidente: diputado Francisco Xavier Alvarado Villazén,
del Partido Verde Ecol ogistade México.

Vicepresidente: diputado Agustin Carlos CastillaMarroquin,
del Partido Accion Nacional.

Secretaria: diputada Nancy Cardenas, del Partido de la
Revolucion Democrética

Integrante; diputado Edy Ortiz Pifia, del Partido de la
Revoluciéon Democrética.

Integrante: diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez, del Partido
Accion Nacional.

Integrante: diputado Enrique VargasAnaya, del Partido de
laRevolucién Democrética

Integrante: diputado Jacobo Manfredo BonillaCedillo, del
Partido Accion Nacional.

Integrante: diputado Armando Tonatiuh Gonzél ez Case, del
Partido Revolucionario Institucional .

Segundo.- El PlenodelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, IV Legislatura, aprueba la modificacion para la
integracion de las siguientes Comisiones ordinarias y sus
respectivas mesas directivas, como a continuacién se
detala:

Comisién deAdministracion y Procuracién deJusticia.
Nuevo miembro, integrante, diputado Jorge Carlos Diaz
Cuervo, dd Partido Alianza Socialdemdcratay Campesina,
integrante delaCoalicion.

Comision deAsuntosL aboralesy Prevision Social. Nuevo
miembro, integrante, diputado Juan Bustos Pascual, del
Partido delaRevolucion Democrética.

Comisién de Cultura. Nuevo miembro, integrante, la
diputada L aura Pifia Olmedo, del Partido delaRevolucion
Democrética

Comisién deDesarrolloRural. Nuevo miembro, integrante,
la diputada L eticia Quezada Contreras, del Partido de la
Revolucion Democrética.

Comision deGestion Integral del Agua. Nuevo miembro,
integrante, diputado Samuel Hernandez Abarca, del Partido
delaRevolucion Democratica.

Comisién de Hacienda. Se suple a integrante diputado
Avelino Méndez Rangel, del PRD, y como nuevo miembro
integrante diputado Sergio AvilaRojas, del PRD.
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Comison deNormatividad L egidativa, Estudiosy Practicas
Parlamentarias. Nuevos miembros, integrante, diputado
Carlos Hernandez Mirén, del PRD; integrante, diputado
Sergio Miguel Cedillo Fernandez, del PRD; integrante,
diputado Fernando EspinoArévalo, del PANAL; integrante,
diputado Agustin Guerrero Castillo, del PRD.

Comisién de Participaciéon Ciudadana. Se suple a la
integrante Maria Elba Garfias Maldonado. Nuevos
miembros, integrante, diputado José Luis Morla Jasso;
integrante diputado Antonio LimaBarrios, del PRD.

Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Pr oteccion Ecoldgica. Nuevo miembro, integrante, diputada
Maria del Carmen Peralta Vaqueiro, del Partido Verde
Ecol ogistade México.

Comision de Salud y Asistencia Social. Nuevo miembro,
integrante, diputado Daniel Salazar NUfiez, del PRD.

Comision de Turismo. Nuevo miembro, integrante,
diputado Leonardo Alvarez Romo, del Partido Verde
Ecol ogistade México.

Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda. Sesupleal integrante diputado Enrique Vargas
Anaya. Nuevo miembro, integrante, diputada Maria Elba
GarfiasMaldonado.

Comisiéon de Derechos Humanos. Nuevo miembro,
integrante, diputado Edgar Torres Baltazar.

Tercero.- El Pleno delaAsamblea Legidlativadel Distrito
Federal, 1V Legislatura, aprueba la modificacién en la
integracion de dos nuevos miembros del Comité de
Administracion y su respectiva mesa directiva, como a
continuacion se detalla:

Comitéde Administracion. Integrante, diputada Rebeca
Parada Ortega, del PANAL; integrante, diputado Jacobo
Manfredo Bonilla, del Partido Accion Nacional.

Cuarto.- El Pleno delaAsamblea Legislativadel Distrito
Federal, IV Legidatura, apruebalaintegracion delasiguiente
Comisién Especial y su respectivamesadirectiva, como a
continuacion se detalla:

Comision Especial paralaEntregadelaMedallaal Mérito
Ciudadano 2007.

Presidente: diputado Enrique Pérez Correa, del Partido
Alianza Socialdemdcrata y Campesina de la Coalicion
Socialdemécrata.

Vicepresidente: diputado Humberto Morgan Colon, del
Partido delaRevolucion Democrética.

Secretario: diputada Rebeca Parada Ortega, del PANAL.

Integrante: diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin,
del PAN.

Integrante: diputado Juan Carlos Beltran Cordero, del PRD.

Integrante: diputado L eonardo Alvarez Romo, del Partido
Verde Ecologistade México.

Integrante: diputado Jorge Federico Schiaffino I sunza, del
Partido Revolucionario Institucional.

Integrante: diputado Ramon Miguel Hernandez L abastida,
del PAN.

Integrante: diputado Antonio LimaBarrios, del PRD.

Quinto.- Sométase aconsideraciéndel Pleno delaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, IV Legidatura.

Sexto.- Una vez que se haya aprobado por € Pleno el
presente acuerdo, hégase del conocimiento de todos los
integrantesdelalV Legislaturay alos Presidentesy Mesas
Directivasdelas Comisionesy Comités parael efectodesu
instalacion formal.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Comision de Gobierno
alos 6 diasdel mesdediciembre de 2006. Dado en el Salén
de Sesiones de la Comisién de Gobierno alos 14 dias del
mes de diciembre de 2006.

Por laComision de Gobierno: diputado Victor Hugo Cirigo
Vésquez, diputado Agustin Guerrero Castillo, diputado
Ramon Miguel Hernandez L abastida, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado Jorge
Federico Schiaffino Isunza, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, coordinador del
grupo parlamentario del Partido NuevaAlianza; diputado
Leonardo Alvarez Romo, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, coordinador de la
Coalicién Parlamentaria Social demdcrata; diputado | saias
VillaGonzé ez, integrante; diputado Ricardo Benito Antonio
Ledn, integrante; diputado Juan Carlos Beltran Cordero,
integrante; diputado Sergio Avila Rojas, integrante.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESI DENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO.- Gracias, diputado Beltran.

EL C.DIPUTADO HIPOLITOBRAVO LOPEZ (Desdesu
curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Hipdlito
Bravo?

EL C.DIPUTADOHIPOLITOBRAVO LOPEZ (Desdesu
curul).- Con fundamento en el articulo 116 de la Ley
Orgénica solicito razonar mi voto en Tribuna, sefior
Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- LepidoalaSecretariasesirvadar
lectura a articulo 116 segundo parrafo del Reglamento.
Adelante diputada Secretaria.

LA C.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Articulo 116.- Todo dictamen con
proyecto deley o decreto sediscutiraprimero enlo general
y después en lo particular cada uno de sus articulos.
Cuando conste de un solo articulo seré discutido una sola
Cuando un acuerdo de la Comision de Gobierno sea
presentado al pleno para su conocimiento cualquier
diputado podra hacer uso delapalabraparasolicitar alguna
aclaracién o mayor informacion, paralo cual unintegrante
dedichaComisién realizaralaaclaraci én correspondiente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Por lo
anterior, diputado Hipdlito Bravo, tiene usted la palabra
parasolicitar algunaaclaracion o mayor informacion desde
su curul, paralo cual solicito a diputado Beltran si puede
por favor dar respuesta a esa solicitud e informacion o
aclaracion. Adelante diputado Bravo.

EL C.DIPUTADOHIPOLITOBRAVO LOPEZ .- (Dexdela
curul) Gracias, diputado Presidente.

Quisiera plantear ante mis comparieros diputados el caso
del comparfiero diputado Enrique Vargas, que ha sido
removido delaComision alaque pertenece, alaComision
deHacienda, sin su consentimiento, delaContaduriaMayor
deHacienda, y en este caso Uinicamente procede laremocion
en caso de que € diputado esté de acuerdo, porque es un
derecho de cualquiera de nosotros como diputados
pertenecer auna Comision, son parte de nuestras facultades
guetenemos como diputados, asi se estableceen €l articulo
17fraccion | delaLey Orgéanicay €l articulo 18 fraccion |
establ ece también este derecho que tenemos.

Por dltimo, €l articulo 63 Ultimo pérrafo, que solicito ala
Presidenciainstruyaselea, articulo 63 dltimo parrafo, donde
seestablece claray nitidamente |as causales por lasque un
diputado puede dejar de pertenecer a una comision.

Por dltimo, quisieramanifestar: bajo ningunacircunstancia
y motivo este Organo Colegiado puede permitir que se
atropellen los derechos de cualquier diputado y es
precisamentela Comision de Gobierno quien debedevelar
y proteger, tutelar esos derechos.

Se acaba de presentar lalectura de un Acuerdo de carécter
administrativo queacordd laComisién de Gobiernoy quiero
sefidlar aqui: ningun Acuerdo puede estar por encimadela
ley y en este caso laL ey Organicaestablece muy claramente
cuales son las facultades y derechos de un diputado.

Por lo tanto, solicito, exijo ala Comision de Gobierno que
rectifique este atropello, porque si nosotros o permitimos
al rato por Acuerdo de Comision de Gobierno puede ser
removido cual quier compafiero diputado de su Comisiony
ese atropello no 1o podemos permitir.

Por lo tanto, solicito a la Presidencia sea tan amable de
instruir que se lea las causales por las que un diputado
puede dejar de pertenecer aunaComision, articulo 63 dltimo
parrafo, si estan amable, sefior Presidente.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaSecretaria, tengaabien
leer el articulo 63 Ultimo parrafo delalL ey Organica.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER.- Los diputados dejarén de ser
miembros de unaComision o Comité cuando no acudan sin
causajustificada a cuatro reuniones consecutivas de dicha
Comision o Comité. El PresidentedelaComision o Comité
notificardala Comision de Gobierno de los diputados que
incurran en este supuesto para los efectos
correspondientes.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Tiene
lapalabraanombre delaComision de Gobierno el diputado
Juan Carlos Beltran.

EL C. DIPUTADO JUAN CARLOS BELTRAN
CORDERO.- Mereferiréalosarticulosque serefierena
este asunto.

Articulo 44 fraccion I1.- LaLey Organicade laAsamblea
Legislativa corresponde a la Comisién de Gobierno
proponer alosintegrantes de las Comisionesy Comités.

El articulo 59 del mismo ordenamiento establece que la
Asambleacontaracon el nimeroy tipo de Comisiones que
reguierapara cumplimiento de sus atribuciones, las cuales
se integraran proporcionalmente a niimero de diputados
que acuerdelaComision de Gobierno sin que pueda exceder
de9 el ndmero de susintegrantes de menor a 5.

Queconformealo dispuesto en € articulo 44 fraccion | de
la Ley Organica de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno tiene la atribucion de
suscribir Acuerdos relativos a los asuntos que se
desahogan en € pleno y de acuerdo al articulo 41 de la
mismal ey OrganicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, laComision de Gobierno es el 6rgano de gobierno
permanente de la Asamblea Legislativa encargado de
optimizar el gercicio delasfuncionesdelamisma.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS
(Desde su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ;Conquéobjeto, diputadalL eticia
Quezada?

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS
(Desde su curul).- Igual por el 116 para ampliaciéon o
aclaracion del Acuerdo.
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EL C.PRESIDENTE.- Addante, diputada.

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS
(Desde su curul).- Lo que ahorita acaba de comentar €l
diputado Hipdlito Bravo, quien me antecedio y que esmuy
claro el articulo 63y queyo estariapidiendo alaComisién
de Gobierno, entiendo que esel maximo érganoy queesun
Acuerdo delaComisién de Gobierno, perolaComision de
Gobierno no puede estar atropellando laley y aqui sehabla
de que se esta atropellando la ley.

Se leyo, ahoritala Secretariadio lecturaa articulo 63, en
donde el diputado Enrique Vargas Anaya, que es quien
integraba hasta hace un momento, quien integra ahorita
todavia, es integrante de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda y que no entendemos por
gué sale y lo sustituye otra diputada, no entendemos el
fundamento juridico, entendemos que esunAcuerdo dela
Comisién de Gobierno; pero, sefiores de la Comision de
Gobierno, no se puede estar quitando y poniendo a un
diputado solamente por intereses de un grupo o solamente
porqueel diputado alo mejor no votd afavor decon quienes
gueria que votara.

Porque eso es lo que realmente esta pasando y es una
tristeza que en las Comisiones se esté dando este tipo de
cosasy es triste y me da mucha pena'y mucha vergiienza
comentarlo aqui, pero es en razonamiento del voto detodos
los diputados y diputadas que no se puede en ningln
momento dejar esto que pase en el pleno de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Laley esclara, € articulo 63 esclaro. EntiendolosAcuerdos
de la Comisién de Gobierno, pero también entiendan que
las Comisiones y los diputados no se les pueden tratar de
estaforma.

Muchas gracias. Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Tienelapalabra, anombre de la
Comisién de Gobierno, €l diputado Juan Carlos Beltran.

EL C. DIPUTADO JUAN CARLOS BELTRAN
CORDERQO.- Primero, aclarar que no esun atropello, esta4
fundamentado, se vino platicando el acuerdo con todos
los partidos politicos, con todas las fracciones, con todos
los grupos, detodaslas modificaciones. Algunos diputados
podran no estar de acuerdo en lo particular, lo entendemos.

Segundo, es, me remito nuevamente al articulo 44 donde
sefidlaque: “ Corresponde ala Comision de Gobierno:

En su fraccion 11.- Proponer a los integrantes de las
Comisionesy Comités’.

También me refiero de conformidad a este articulo:
“Corresponde ala Comision de Gobierno: Ser el gobierno
delaAsambleay es el encargado de optimizar el gercicio
delasfunciones de las mismas’.

Lacreaciondelostres Comités, laintegracion delaComisién
al Mérito Ciudadano, larevision delas Comisiones, o que
esta fundamentando, |o que esta buscando es optimizar el
gjercicio delasfunciones de las mismas.

En ese sentido va €l acuerdo de la Comision de Gobierno,
darle mayor fortaleza a la Asamblea Legislativa en sus
diferentes versiones, en sus diferentes visiones a partir de
todas sus Comisiones. Por eso se ha planteado el acuerdo
en su conjunto.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADO HUMBERTO MORGAN COLON.-
(Desde su cur ul) Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado Morgan
Colén?

EL C.DIPUTADO HUMBERTO MORGAN COLON.-
(Desde su curul) Bajo €l 116, para ampliacion de la
aclaracion y también unapregunta.

Primero, preguntarle, sefior diputado Juan Carlos Beltran,
¢si sele consulté a diputado Enrique VargasAnayasi era
de decision de él ser removido de esa Comision?

Segundo, que nos hicierafavor de explicar ¢cudles son los
motivos de esaremocion?

Precisamentey bajo lalogicadel 44, que dice“ proponer”,
mas no remover, que nos explique también esa inflexion
que hace usted de ese articulo, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Beltran.

EL C. DIPUTADO JUAN CARLOS BELTRAN
CORDERO.- Se consulté con el diputado Enrique Anaya
también eso y laintegracion de los diferentes diputados a
las diferentes Comisiones, se consulto. Igual pueden no
estar de acuerdo, pero se consultd, se reviso.

EL C.DIPUTADO BALFRE VARGASCORTEZ .- (Dexde
su curul) Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado Balfre?

EL C.DIPUTADO BALFRE VARGASCORTEZ .- (Dexde
su curul) Para preguntarle al diputado, él acaba de
mencionar de que se procesd con los deméas grupos
parlamentarios. Yo quisiera preguntarle ¢cuél fue la
justificacion parahacer el cambio?

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Beltran.

EL C. DIPUTADO JUAN CARLOS BELTRAN
CORDERO.- Perddn, sefior diputado, no o escuché.
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EL C.PRESIDENTE.- Perdon, diputado, ¢puederepetir su
pregunta?, porque no se escuchd por parte del diputado
Betran.

EL C.DIPUTADO BALFREVARGASCORTEZ .- (Desde
su curul) Si. El diputado Beltran acaba de decir que se
someti6 avotacién de todos|os grupos parlamentarios que
conforman laComisidn de Gobierno, que se procesd. Yole
quiero preguntar que nos pueda explicar ¢cua fue la
justificacion que procesd con los demés grupos para la
destitucion?

EL C. PRESIDENTE.- Addante, diputado Beltran.

EL C. DIPUTADO JUAN CARLOS BELTRAN
CORDERO.- Si, se revisé con todos los grupos
parlamentarios, con todos los equipos no solamente este
asunto en particular, sino todos, la integracion de los
Comitésy las Comisiones en todos | os casos.

Insistimos, mereferiréal articulo 44, voy aleerlo completo
€l articulo 44, para este asunto que me sefidla el diputado
Morgan.

“Corresponde alaComision de Gobierno:

Fraccion |.- Suscribir acuerdos relativos a los asuntos que
se desahoguen en €l pleno.

Fraccion 11.- Proponer alosintegrantes de las Comisiones
y Comités.

Fraccion 111.- Proponer el proyecto de presupuesto anual
delaAsamblea

Fraccién 1V.- Sustituir asus miembrosy someterlos parasu
ratificacién al pleno delaAsamblea. Durantelosrecesos, la
ratificacion corresponderaala Diputacion Permanente”.

EL C.DIPUTADO I SAIASVILLA GONZALEZ (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado | saias
Villa?

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLA GONZALEZ .- Sefior
Presidente, quisierasolicitar muy respetuosamente consulte
usted ala Asamblea si el asunto estd suficientemente
discutido. Creo que no deberiamos prolongar este asunto
en una situacion que ha explicado, me parece,
suficientementee diputado Beltran anombredelaComision
de Gobierno.

Lesolicito que respetuosamente se consulte alaAsamblea
si ya esté suficientemente discutido el tema.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Villa

LAC.DIPUTADA GLORIAISABEL CANIZO CUEVAS
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputada Cafiizo?

LAC.DIPUTADA GLORIAISABEL CANIZO CUEVAS
(Desde su curul).- Si. Con todo respeto ala Comision de
Gobierno, yo creo que deberiamos de hacer un alto en dos
puntos fundamentales. El primero, se estd mencionando
gue esto se analizé a interior de las fracciones, yo nunca
tuve conocimiento de esta propuesta de remaocion.

Segunda. Yo creo que esmuy claro el establecimiento que
hace por ggemplo ladiputadal ety. No eslo mismo remocién
gue designacion. Yo creo que aqui o elemental seriatener
un conocimiento claro delo quesignificacadatérminoy de
acuerdo a lo que dice la ley, la designacion se hace
inicialmente. Paraque se puedahacer unaremocion setiene
gue incurrir, segun lo que esta establecido en la ley, en
algln acto improcedente o en una falta, la cual esta
establecido solamente como causal las inasistencias.

Mi pregunta seria, ¢de acuerdo alo que establecelaley, €l
compafiero diputado incurrié en esta causal de 4
inasistencias consecutivas? De no ser asi, yo creo que no
se trata de si esta lo suficientemente o no discutido este
tipo de movimientos. Yo creo que debemos de ser muy
respetuososy operar y realmente actuar conformealo que
establecelaley.

Si nosotros no somos capaces a interior de las fracciones
parlamentarias analizar, discutir, argumentar para poder
Ilegar alatoma de decisiones, entonces creo que estamos
cometiendo un enorme error en esta tarea que tenemos de
legisladores.

Muchisimasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Enatencionala
propuesta hechapor €l diputado IsaiasVilla, lesolicito ala
Secretaria consulte a la Asamblea si este acuerdo esta
suficientemente discutido.

Proceda por favor, Secretaria, en votacion econdmica, a
consultar si e punto ha sido suficientemente discutido.

Lesolicito Secretaria, consultealaAsambleasi este punto
se ha discutido suficientemente.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- PoringtruccionesdelaPresidencia
y envotacién econémica, se preguntaalaAsambleas esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion, si esta suficientemente discutido el punto
en cuestion.

EL C.DIPUTADO BALFREVARGASCORTEZ (Desdela
Tribuna).- Sefior Presidente...

EL C.PRESIDENTE.- Disculpe Secretaria

Le pido, diputado, tome su lugar. Le pido respete a esta
Asambleay tome su lugar.
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EL C.DIPUTADO BALFREVARGASCORTEZ (Desdela
Tribuna).- Lepido que me permitahacerle unapropuesta.

LAC.SECRETARIADIPUTADA MARGARITAMARIA
MARTINEZ FISHER- Losque estan por laafirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado lepidotomesulugar. Les
pido tomen su lugar.

EL C.DIPUTADO TOMASPLIEGO CALVO (Desdela
Tribuna).- El diputado Enrique Vargaspidié lapalabrapor
alusiones personales y no se le dio. Pidi6 la palabra por
alusiones personales.

EL C.PRESIDENTE.- EstaPresidenciatienefacultades
parasolicitar si un asunto se hadiscutido lo suficiente. Se
le ha dado la palabra. Les pido de la manera més atenta
tomen sus lugares.

EL C.DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ (Desded
la Tribuna).- Hasta que se agota el procedimiento
legislativo, diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Vamosaagotar € procedimientota
cual lomarcael Reglamento.

EL C.DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ (Desded
laTribuna).- Hasta que se hayaagotado lalista entonces
puedes someter a votacion.

EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, le pidoretomesu
lugar y respete el Recinto.

EL C.DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ (Desded
la Tribuna).- Habemos varias personas que hemos
solicitado aclarar € punto. Le ruego que agote la listay
posteriormente unavez agotadalalista, solicitalavotacion.

EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, lepidotomesulugar
paratomar las medidas conducentes.

EL C.DIPUTADO HIPOLITOBRAVO LOPEZ (Desdela
Tribuna).- No podemos permitir un atropello.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO.- Lespido atentamente tomen su lugar.

En funcion del articulo 36 fraccion 11, sellamaaun receso
hasta nuevo aviso.

(A las15:15 hor as. Receso)

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ
CUERVO-

(A las15:45 horas) Sereanudalasesion.

Tiene el uso de la palabra, a nombre de la Comisién de
Gobierno, el diputado Juan Carlos Beltran. Adelante,
diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN CARLOS BELTRAN
CORDERO.- Consu venia, sefior Presidente.

Para retirar la propuesta integral de la creacion de esos
Comités y la modificacion de las Comisiones y toda la
propuesta en este momento, para procesar los acuerdos
paralapréximareunion del martes.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. En consecuencia,
seretirael acuerdo presentado por laComisién de Gobierno.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
establecer laComision deLimitesTerritoriaesdel Distrito
Federal, se concede €l uso delatribunaal diputado Carlos
Hernandez Miron, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO CARLOSHERNANDEZ MIRON.-
Gracias, diputado Presidente, con su venia.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
ESTABLEZCA LA COMISION DE LIMITES
TERRITORIALESDEL DISTRITO FEDERAL.

PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE
HONORABLE ASAMBLEA
Compafieros Diputados y Estimadas legisladoras.

El suscrito Diputado Local, integrante del Grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
con fundamento en los articulos 17 fraccion VI dela Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
93y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de el
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
presentar ante esta soberania proponer la siguiente;

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
ESTABLEZCA LA COMISION DE LIMITES
TERRITORIALESDEL DISTRITO FEDERAL, deacuerdo
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Distrito Federal representa e 0.1 % de la superficie
del pais, con una extensién de 1,489.86 Kilémetros
cuadrados. La ciudad de México es el cetro poalitico,
econémico y cultural mas importante de todo €l pais.

Nuestra gran ciudad ha vivido importantes y grandes
cambios a lo largo de la historia, hoy en dia es
considerada como una de las ciudades mas grandes del
mundo, por su complejidad, extension y poblacion.
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Muchos de |os asentamientos se han establecido sobre la
linea de limites de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal establecidos por la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, dando como
resultado que algunos pueblos, colonias, manzanas e
incluso inmuebles, se encuentren atravesados por dicha
linea; esta situacion ha derivado en problemas sociales,
administrativos y de seguridad juridica.

Los problemas que se traen como consecuencia de esta
situacion esla confusion en cuanto alajurisdiccion en la
gue se ubican los predios; indefinicion respecto a qué
autoridad corresponde atender las demandas de servicios
publicos; pagos de derechos y contribuciones en la
jurisdiccién que no corresponde; complicaciones para
Ilevar a cabo procesos de regularizacion territorial;
expedicion erréneas de algunos servicios administrativos
como licencias, permisos, credencialesy otros documentos
oficiales.

La problemética delimitesterritorialesentre delegaciones
se complica debido a la falta de sefialamientos adecuados
gue permitan identificar dénde empieza o termina una
delegaciéon o una entidad. Por parte, debido a que la
geografia y la topografia del territorio se ha modificado
de manera natural o artificial, muchos rasgos y
nomenclaturas contemplados en la Ley Organica de la
Administracién Publica del distrito Federal, para
describir su trayecto, ya no pueden ser identificados o
falta precision de detalle en la redaccién, 1o que genera
interpretaciones inexactas que es necesario actualizar
constantemente.

Laclaridady la certeza en los limitesinterdel egacionales
en el distrito Federal, es condicion indispensable para
gue sus habitantes puedan desarrollar sus actividades en
un ambiente de seguridad juridica y son las autoridades
locales quienes tienen la responsabilidad de propiciar
ese ambiente y motivar en los habitantes su identidad
como ciudadanos del lugar.

En la pasada |1l Legislatura se contd con la comision
Especial deLimites Territoriales, lacual realiz untrabajo
importante en la materia. Es precisamente en la pasada
Legislatura que se reforma el articulo 11 De la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, para establecer nuevas delimitaciones entre
delegaciones, como Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, Magdalena Contreras, Tlalpan y Xochimilco.
Dichas modificaciones dieron como resultado certeza
juridica a los habitantes que se establecian en los limites
y se dio la certeza a los delegados para saber su
jurisdiccion respectiva. No obstante el trabajo realizado
por el comité de Trabajo de Limites Territoriales del
Distrito Federal, entre los limites delegacionales del
Registro Federal de Electores y la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Tal esel caso en €l quela Ley Organica establece que una
parte del limite entre las delegaciones Alvaro obregon y
Cuajimalpa pasa por la Barranca Tllapizahuaya, pero ya
en la verificacion de campo se localizado la barranca
con otro nombre distinto al que marca la Ley Organica.
Asimismo en la delimitacion delegacional entre
Xochimilco y Tlalpan, €l limite se establece que va por
una vereda sin nombre, hasta intersectar la barda que
delimita el H. Colegio Militar, interseccion que no existe
en € terreno.

Estos son sblo dos gjemplos de las inconsi stencias que ha
detectado el instituto Federal Electoral y que desea que
se hagan las aclaraciones correspondientes para poder
delimitar las secciones electorales.

Estas diferencias que existen en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica y el trabajo de campo, hacen
improcedente crear una nueva seccién impidiendo con
ello el llevar acabo el padron electoral correspondiente
a cada Distrito, lo que trae como consecuencia que no
puedan contar con una identificacion oficial, limitandole
a estos ciudadanos participar en la vida democrética del
distrito Federal. Lo que se podria tomar como una
violacion a su garantia de sufragio.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su
articulo 109 dispone que con objeto de formular los
estudios para establ ecer, modificar o reordenar ladivision
territorial del Distrito Federal, se constituird un comité
de Trabajo integrado por servidores de la Administracion
Publica del Distrito Federal y por una comision de
diputados dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
y por una comisién de diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, electos por este Plenoy
asimismo en € articulo 111 Sefiala que en todo caso la
modificacion, reordenacion o variacion de la division
territorial debera perseguir un mejor equilibrio en €l
desarrollo dela Ciudad, el mejoramiento dela funcién de
gobierno y prestacion de servicios publicos, mayor
oportunidad y cobertura de los actos de autoridad,
incremento en la eficacia gubernativa, mayor
participacion social y contribucion a la estabilidad
financiera.

Es por ello que con estas facultades que tiene esta
autonomia proponemos que se establezcan nuevamente
la comision de Limites territoriales del Distrito Federal
teniendo como objetivo primordial larevisién, el andlisis
y la blsqueda de las mejores soluciones a los problemas
de limites existentes entre las delegaciones, que permita
definir una estrategia para su solucion.

Teniendo como trabajo primordial el llevar a cabo
reuniones de manera conjunta con las autoridades de las
Delegaciones involucradas, el Gobierno del Distrito
Federal, el Instituto Federal Electoral, el Instituto
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Electoral del Distrito Federal y con los vecinos las zonas
afectadas, para obtener los resultados que se buscaban
desde la anterior legidatura.

Todo ello serd con la finalidad de dejar establecida con
toda claridad la jurisdiccién de cada delegacion, por 1o
que la autoridad podra ejercer con mayor eficiencia su
capacidad administrativa, logrando un mejor equilibrio
en la distribucion de sus recursos financieros para
satisfacer las necesidades de la poblacién y ésta, podra
con toda seguridad juridica gercer su derecho a exigir
respuesta de sus autoridades y, con mayor conviccion,
colaborar en €l desarrollo de sus comuni dades, asimismo,
el instituto Electoral del distrito Federal podra organizar
mejor los procesos electorales y la participacion de la
ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto someto a su apreciable
consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: PARA QUE ESTA HONORABLE ASAMBLEA
LEGISLATIVAESTABLEZCALACOMISIONDELIMITES
TERRITORIALESDEL DISTRITO FEDERAL.

Firma: Dip. Carlos Hernandez Miron
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO LEONARDOALVAREZ
ROMO.- Con fundamento enlo dispuesto por losarticulos
36 fracciones V y VII de Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 28 y 132 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComisién de Administracion Pablical ocal.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo por €l
gue se exhorta a Jefe de Gobierno a destinar mayores
recursos parael mejoramiento y adquisicion de tecnol ogia
suficiente para el funcionamiento adecuado de los
establ eci mientos de readaptacion social, se concede €l uso
delaTribunaal diputado Daniel Ordofiez Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ -
Con el permiso delaPresidencia.

Compafieros diputados:

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL EXHORTAAL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE DESTINE MAYORES
RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOSDE READAPTACION SOCIAL
DE CARACTER LOCAL, ETIQUETANDO DICHOS
RECURSOS A LA PARTIDA DESTINADA A LA
ADQUI SICION DE TECNOLOGIA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito diputado Daniel Ordofiez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética a la IV Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 y 132
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente
Proposicién con Punto de acuerdo por el que la
Asamblea Legislativadel Distrito Federal exhorta al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal a que destine mayores
recursos para €l mejoramiento de los establecimientos
de readaptacioén social de carécter local, etiquetando
dichos recursos a la partida destinada a la adquisicién
de tecnologia, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De conformidad con la fraccién XXI del articulo 67 del
Estatuto de gobierno del distrito Federal y la Ley de
€jecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, le corresponde
administrar los establecimientos de arresto, prision
preventiva y readaptacion social de caracter local, asi
como g ecutar las sentencias penales por delitosdel fuero
comun. Los cuales, sobra sefialar, estédn destinados a la
readaptacion social de los delincuentes, asi como a la
insercion de éstos, en la vida productiva de nuestro pais.

Sn embargo, es de sefialarse que la sociedad mexicana
ha cuestionado severamente el modelo de readaptacion
social, consagrado en el articulo 18 de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entre
otros supuestos establ ece la obligacion de los gobiernos
dela Federaciony delos Estados de organizar €l sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismoy la educacion
como medios para la readaptacion social del
delincuente. En el caso del distrito Federal, a pesar de
la preocupacion de los gobiernos en turnoy la inversion
gjercida durante los ultimos afios, el sistema
penitenciario presenta multiples deficiencias y, bajo el
actual esquema de ingresos, no se visualiza que pueda
alcanzar plenamente su principal objetivo: ser
verdaderos centros de readaptacién social.

En tal virtud, podemos afirmar que los Centros de
Readaptacién Social en el distrito Federal no
corresponden al ideal plasmado en el Texto
Constitucional, ya que por falta de recursos financieros
y de personal calificado se incrementan la impunidad,
la corrupcion, el hacinamiento, los problemas de acceso
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alosservicios de salud, la violencia, la prostituciény el
consumo de drogas, asi como los rezagos en la revision
de expedientes y discrecionalidad en los procedimientos
de gjecucion de sentencias.

Basta sefialar, que las asignaciones para los Gabinetes
de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades a nivel de programa contenidos en el rubro
“ 09 readaptacioén social” del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio fiscal 2004
fue de $962,027 pesos destinado para una poblacién de
28,657 internos. En el 2005, se destinaron $1,184,097
pesos para una poblacién de 31,365 internos y en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio fiscal 2006 es de $1,178,141 pesos para una
poblacién de 33,062 internos. Lo cual nos lleva a
considerar que el presupuesto asignado en 2006
disminuyo en $6,766 pesos, al recibo en el afio 2005, ain
y cuando la poblacion aumento en 1,697 inter nos. Aunado
alo anterior, de acuerdo con informacion recabada en la
Secretaria de Gobierno del distrito Federal, actualmente
los Centros de Readaptacion Social cuentan con una
infraestructura 20,728 espacios, con lo cual se tiene una
sobrepoblacién del 59.24%.

Por lo tanto, consideramos que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal debe destinar mayores recursos para
dotar a los establecimientos de readaptacion social de
los serviciosindispensables para albergar en condiciones
salubres, higiénicas y de seguridad a las personas que
compurgan sus penas en [os mismos.

Asimismo, es indispensable que se destinen mayores
ingresos para la adquisicion de tecnologia suficiente,
como brazal etes para monitorear areclusos preliberados,
sistemas de deteccion de metales, sistemas de radio y
telecomuni caciones mas moder nosy eficientes, entre otros
y, de esta forma propiciar que los establecimientos de
readaptacién social cumplan con la funcién que tienen
encomendada, es decir, la readaptacién del delincuente.

Luego entonces, es necesario reestructurar el sistema
penitenciario, mediante la inversién de recursos
economicos suficientes que permitan su evolucién, a fin
de contar con la infraestructura que permita facilitar y
orientar el cambio, desterrando el vigjo paradigma que
ha puesto en evidencia el fracaso de la readaptacion
social delosinternosy delareinsercién social de quienes
ya cumplieron su sentencia. Con esta nueva vision, los
centros de reclusion podran convertirse en verdaderos
centrosdetrabajo, educaciony deporte. Asimismo, sedara
un paso significativo en el combate a la corrupcién en
todas sus formas, se mejoraran las instalaciones de los
centros de reclusion y se implementaran programas
integrales de readaptacién social.

Al respecto, es importante hacer la precision que si se
observan los derechos fundamentales del individuo, por

una parte, y la composicion del sistema penal, por la otra,
se advertira desde luego que aquéllos proponen la defensa
dela vida y la libertad de los hombres. En su turno, el
sistema penal -con todo el aparato que denominamos
“justicia penal” - se dirige a preservar los bienes
seleccionados en los derechos fundamentales y a resol ver
por qué, como, por quién y hasta donde pueden ser
reducidos o cancelados. Al primer proposito sirven los
“tipos penales’, las “figuras delictivas’ ; y, al segundo
las consecuencias juridicas del delito, las sanciones, las
penas y medidas. Por €llo, € sistema penal anuncia, con
gran eficacia, € caracter autoritario o democratico de
una sociedad politica.

En consecuencia, una vez resuelto el asunto de las
conductas incriminables, es preciso ponderar lareaccién
del poder politico frente a quien incurre en una conducta
de ese género. Esa ponderacién se desarrolla en dos
direcciones. Por una parte, es preciso conocer el sentido,
el proposito, la finalidad de la pena; €l Estado, ente al
servicio de la razon, debe proponerse determinado
objetivo cuando sanciona al delincuente, como debe
proponérselo cuando cumple cualquiera otra de sus
funciones naturales. Pero no basta con ello, obviamente.
En seguida es necesario fijar la relacién de las penas,
determinar sus caracteristicas, en forma consecuente con
e fin que se pretende.

El Maestro Sergio Garcia Ramirez, sefiala al respecto que:
“la pena tiene un caréacter eminentemente retributivo: es
un mal que corresponde a otro mal; es la consecuencia
exacta delaviolacion de un supuesto juridico: no mataras,
no robaras, no mentiras; si lo haces, seras sancionado.
También asegura que la pena debe influir en los otros
hombres, para darles un mensaje y una leccion que
prevengan nuevos delitos. Tiene, pues, una virtud
pedagdgica. Se inscribe en la denominada “ prevencion
general” de la delincuencia. No hay duda sobre esta
pretension del castigo, aun cuando los estudiosos de la
pena no coinciden sobrela verdadera eficacia intimidante
de ésta. Asimismo, se observa que bajo el concepto que
ahora comento se correel riesgo deincurrir eninjusticia:
porque no se sanciona al criminal por lo que ha hecho,
sino se le sanciona para que los demas —sus
conciudadanos- tomen nota del castigo y no delincan. En
fin, el destinatario Ultimo de la pena es el pueblo, no €
delincuente. De tal suerte, es posible y hasta probable
gue se extreme el castigo para que sea irresistible —si
pudiera serlo- la eleccién dirigida a quienes lo
contemplan. Esta es, en suma, una teoria politica de la

pena’ .
Con lo cual, podemos afirmar, que si bien las
consecuencias juridicas del delito deben estar orientadas
a sancionar una conducta que ha provocado un

desequilibrio social, también debe decirse que las medidas
coercitivas del Estado deben estar dirigidas a garantizar
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la rehabilitacion social del delincuente para que éste
pueda reiniciar una labor productiva dentro de la
sociedad. Consecuentemente, la destinacion de recursos
economicos adicionales para el mejoramiento de los
Centros de Readaptacion Social, permitird amalgamar,
por un parte, la funcion del Estado de gjecutar las
sancionesimpuestas a quienestransgreden el marcolegal
establecido, pero por la otra, apegada a los principios de
legalidad, honradez y certeza juridica, con lo cual seles
garantizara sus derechos fundamentales a quienes
compurguen la pena de prision.

Finalmente, es necesario hacer la precisién, que no
podemos dejar de reconocer, que se ha llevado a cabo
una tarea muy importante con la construccion de mas
prisiones, como respuesta a un incremento notable de la
criminalidad y al envejecimiento de los reclusorios
existentes, muchos de ellos asentados en antiguas e
inadecuadas construcciones. Sin embargo, no sélo es
necesaria la construccion de nuevos espaciosdereclusion
sino también el mejoramiento y reestructuracion de los
ya existentes, los cuales por la falta derecursosfinancieros
no permiten llevar a cabo una verdadera readaptacion
social. En este sentido, la inversion de recursos debe
cumplir con el objetivo de crear verdaderos centros de
readaptacion en donde la seguridad se encuentre
garantizada, donde los derechos fundamentales de los
reclusos sea evidente y donde se resuelven
significativamentelos problemas de acceso a los servicios
de salud, asi como se atienda de manera més directa la
creciente poblacién con la que cuentan.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 y 132 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, €l
siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Asamblea Legislativa del distrito Federal
exhorta al Jefe de Gobierno del distrito Federal a que
destine mayores recursos para €l mejoramiento de los
establ ecimientos de readaptacion social de caracter local,
etiquetando dichos recursos a la partida destinada a la
adquisicion de tecnologia.

Firma Dip. Daniel Ordéfiez Hernandez

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a los doce dias del mes de diciembre
de 2006.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VIl dela

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 132 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion PublicalLocal.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en losnumerales 21, 23, 27, 29, 30, 33
y 34 del orden del diahan sido retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por €l
gue se solicitaseinstale la oficinade Unidad de Servicios
de Informacién, Estadistica y Geografia de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, se concede el uso de la
Tribuna al diputado Daniel Ramirez del Valle, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO DANIEL RAMIREZ DEL VAL LE.- Con
su venia, diputado Presidente.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA SE INSTALE LA OFICINA DE
UNIDAD DE SERVICIOS DE INFORMACION,
ESTADISTICAS Y GEOGRAFIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. VICTORHUGO CIRIGO VAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGI SLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

Los suscritos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del partido Accion Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en gjercicio
de lo dispuesto por el Articulo 17 fraccién VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del distrito Federal; presentamos a
esta Honorable Soberania la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE SOLICITA
SE INSTALE LA OFICINA DE UNIDAD DE SERVICIOS
DE INFORMACION, ESTADISTICAY GEOGRAFIADE LA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL.

Al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

| .- Dentro del marco dela Ley de Informacion, Estadistica
y Geografia, el Poder Legislativo figura como usuario y
generador de informacion.

Actualmente el Instituto nacional de Estadistica y
Geografia e Informatica en cumplimiento con esta Ley,
amplia los servicios de informacién y los integra a los
Sistemas Nacionales Estadisticos y de Informacion
Geogréfica; por €llo, € Instituto en comento, pugna por
establecer convenios con €l fin de que en ambito de los
Poderes Legislativos, tanto federal como estatales, se
establezcan Unidades de Servicios de Informacion
Estadistica y Geografica que coadyuven aloslegisladores.
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Il.- La Camara de Diputados Federal, mediante la
celebracion previa de un convenio con el INEGI, instal6
en el recinto legislativo de San Lazaro la Unidad de
Serviciosde Informacion Estadisticay Geografica, la cual,
ha contribuido con informacién especializada y
actualizada de diversas materias y temas que ayudan a
medir el impacto que las iniciativas de leyes y decretos
tienen directamente en la poblacion, asi como a apuntalar
los contenidos de dichos instrumentos parlamentarios.

Informacién Estadistica y Geografica, la cual, ha
contribuido con informacién especializada y actualizada
dediversasmateriasy temas que ayudan a medir €l impacto
guelasiniciativas deleyesy decretostienen directamente
en la poblacién, asi como apuntalar los contenidos de
dichos instrumentos parlamentarios.

I11.- Enlapasada LegislaturaLocal, el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica y la Asamblea
Legislativa del distrito Federal celebraron un convenio
de colaboracion cuyo objetivo es la instalacion de una
Unidad de Servicios de Informacién Estadistica y
Geogréafica con €l fin descrito con antelacion.

Mediante acuerdo de la comision de Gobierno de fecha
trece de septiembre de dos mil cinco, se concerté la
creacion de la oficina de Informacién y Estadistica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pero por
diversos factores no se ha concretado su establ ecimiento,
haciendo con esto que la unidad de informacion no se
haya puesto al servicio de los asambleistas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que €l convenio entre el INEGI y la ALDF
fue propuesto y celebrado en la anterior Legislatura, 1o
cual hace mas viable su cumplimiento y cristalizacion en
la actualidad, no sin antes hacer una minuciosa revision
en la comision competente de su vigencia, delas clausulas
gue conforman €l convenio y agotando el tramite juridico
administrativo que debe llevarse a acabo para que la
funcion de dicha unidad de informacion sea en éptimas
condiciones.

SEGUNDO.- Quelainstalacion dela Unidad de Servicios
de Informacién Estadistica y Geografia en éste érgano
legislativo, ademas de sentar las bases de cooperacion
interinstitucional a nivel local que busca el
descentralizado multicitado, aportard diver sos beneficios
como el acceso inmediato a los acervos de informacion
con que cuenta €l INEGI en temas de interés concreto
para cada uno de los integrantes de esta legislatura,
apoyara los trabajos de las comisiones y en un futuro
fungird como una fuente inagotable de materiales
doctrinarios, estudios gréaficos y anuarios legislativos.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
este H. Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se aprueba la creacion de la Unidad de
Servicios de Informacién Estadistica y Geografia que
convinieron la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Leido en el recinto legislativo a los catorce dias de
diciembre de dos mil seis.

Firman por el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional: Dip. Margarita Maria Martinez Fisher; Dip.
José Antonio Zepeda Segura; Dip. Alfredo Vinalay Mora;
Dip. Ezequiel RétizGutiérrez; Dip. Agustin Carlos Castilla
Marroquin; Dip. Miguel Angel Errasti Arango; Dip.
Ramén Miguel Hernandez Labastida; Dip. Kenia Lépez
Rabadan; Dip. Maria de la Paz Quifiones Cornejo; Dip.
Daniel Ramirez del Valle; Dip. Jorge Romero Herrera;
Dip. Celina Saavedra Ortega; Dip. Maria del Carmen
Segura Rangel; Dip. Paula Adriana Soto Maldonado; Dip.
Jorge Triana Tena.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Confundamento
enlodispuesto por losArticulos 36 fraccionesV y Vil dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 132 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Poblaciony Desarrollo.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el
gue se exhorta ala honorable Cdmara de Diputados para
gue en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al afio 2007 se considere un incremento
presupuestal al Fondo de Gastos Catastréficos dependiente
del Sistemade Proteccidn Social en Salud Federal en materia
deVIH, alaSecretariade Salud Federal, de cumplimiento a
Convenio de Coordinacion con el Gobierno del Distrito
Federal, quelosrecursos correspondientesalas Entidades
Federativas paralaAtencion del VIH sean entregados de
forma transparente, de conformidad con las necesidades
de cada Entidad Federativa, asimismo se incremente el
presupuesto destinado a Programa del VIH de la Ciudad
de México, se concede el uso de la Tribuna ala diputada
Leticia Quezada Contreras, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéabjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desdesu curul).- Conel objetodequesi
puedeinstruir alaSecretariapara€ efecto des hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- ProcedalaSecretariaapasar listade
asistencia.
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EL C.SECRETARIODIPUTADOHUMBERTO MORGAN EL C.PRES DENTEDIPUTADO LEONARDOALVAREZ

COL ON.- Por instrucciones de laPresidenciase procede a ROMO.- Entérminosde|o dispuesto por & articulo 131 del
pasar lista de asistencia Regla_mento y ante_lgfaltade quérum, se Ieyantalaswon

y secitaparalasesion quetendralugar el diamartes 19 de
(Pasalista de asistencia) diciembre del presente afio alas 11:00 horas.

Diputado Presidente, hay una asistencia de 31 diputados. Se ruega atodos su puntual asistencia

No hay quérum. Alas16:20 horas




